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Analyza jednotek Aktivnich ziloh ozbrojenych sil Ceské
republiky a jejich moZnosti nasazeni v krizovych situacich

Abstrakt

Cilem diplomové priace je analyza existujicich jednotek a priavniho rdmce vzhledem
k fyzickym, podnikajicim fyzickym osobdm a prdvnickym osobdm, porovndni
s obdobnym systémem v zahrani¢i. Analyza a zhodnoceni urovné pfipravenosti,
vybavenosti a moznosti pouziti vzhledem k moznym plnénym ukolim v krizovych

situacich.

Teoreticka ¢ast se zabyva obecnym pojmem zdlohy, definici Aktivni zdlohy, strukturou
veleni a fizeni, dale systémem vyZzadovani sil a prostiedkd Armady Ceské republiky,
vcetné Aktivni zdlohy. Definuje krizové stavy a popisuje moznosti vyuziti Aktivni
zalohy pii krizovych situacich. Pojmenuje davody a zptisob povolani Aktivni zalohy
do ¢inné sluzby. Specifikuje povinnosti a naroky zaméstnavatele vojaka v Aktivni
zdloze a zaroveii povinnosti Armady Ceské republiky vi¢i zaméstnavatelam vojaka
v Aktivni zdloze. Popisuje obdobny typ jednotek Aktivni zdlohy v zahrani¢i, konkrétné

ve Spojenych statech americkych jednotky Ndrodni gardy a Armddni zalohy.

Praktickou cast tvofi dotaznikové Setfeni, v némz odpovidali respondenti pfimo z rad
Aktivni zdlohy a vojaku z povolani starajici se o agendu Aktivni zédlohy. Ddle je
zpracovdna vojenskd analyza DOTMLPF-I a SWOT analyza. Dotaznikové Setfeni
bylo ziskan{ a analyzovani dat a informaci. Zaveéry jsou shrnuty ve zhodnoceni moznosti
nasazeni Aktivni zdlohy a zaroven na zakladé zpracovanych vysledkt analyz uvedena

konkrétni doporuceni do kratkodobého, stiednédobého 1 dlouhodobého horizontu.

Klicova slova
Aktivni zdloha; armdda; krizové situace; krizové stavy; ndrodni garda; povinna zdloha;

rezervy.



Active reserves of Armed forces of Czech Republic analysis
and possibilities of their deployment in crisis situations

Abstract

The aim of the diploma thesis is the analysis of existing reserve units and the legal
framework with respect to natural, entrepreneurial natural persons and legal entities,
comparison with a similar system abroad. Analysis and evaluation of the level
of readiness, equipment, and possibilities of deployment with regards to feasible tasks

in crisis situations.

The theoretical part deals with the general concept of reserves, the definition of Active
reserves, the structure of command and control, and the system of requiring forces
and resources of the Army, including Active reserves. It defines crisis situations
and describes the possibilities of using Active reserves in crisis situations. It describes
the reasons and way of calling Active reserves into active duty. It specifies the duties
and requirements of the soldier's employer and at the same time the obligations
of the Army towards the soldier's employer in Active reserves. It describes a similar
types of Active reserves units abroad, specifically in the United States the National

Guard and the Army Reserves.

The practical part consists of a questionnaire survey, in which respondents comprised
of Active reserves soldiers and professional soldiers who are dedicated to run Active
reserves agenda. DOTMLPF-I, the military analysis, was conducted as well as SWOT
analysis. The questionnaire survey was also used to directly ask targeted questions
to complete the DOTMLPF-I analysis. The focus of the work was to obtain and analyse
data and information. The conclusions are summarized in the evaluation
of the possibilities of deploying Active reserves and at the same time, based
on the processed results of analyses, specific recommendations for the short, midterm

and long term are given.
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Uvod

V prubéhu zmén politického a statniho zfizeni po tzv. ,,Sametové revoluce prosly
ozbrojené sily Ceské a Slovenské Federativni Republiky, resp. pozd&ji samostatné
Ceské republiky mnoha reorganizacemi, které se daji struén& charakterizovat zejména
podstatnym zeStihlenim pocti a z toho vyplyvajicich schopnosti. Mnoho hlubokych

jizev zanechaly i rlizna Gisporna opatfeni tykajici se financovani Ministerstva obrany.

Z puvodné vice nez trisettisicové armady zbyla profesionalni armada o celkovém poctu
pfiblizné 26 600 vojakt z povolani. S profesionalizaci armady v roce 2005 se zdsadnim
zpusobem zmeénily i jeji schopnosti v systému dopliiovani Ozbrojenych sil, kdy kazdym
rokem klesa povolatelny pocet obCanti s predchozi vojenskou zkuSenosti v ramci

zakladniho vycviku, ktery obfané absolvovali v ramci zakladni vojenské sluzby.

Piitom je Armada Ceské republiky (ddle jen ACR) piedurdena k plnéni celé fady ukold.
Mimo ochrany a obrany tGizemni celistvosti republiky a mezinarodnich zavazk Ceské

republiky, také k vnitinim funkcim pfi zajis§t ovani bezpecnosti ob¢ant.

Vnitini funkce pfi zajistovani bezpeCnosti jsou napliiovany predevSim v ramci
Integrovaného zachranného systému Ceské republiky (dale jen IZS), kdy slozky ACR
pomahaji zachrannym a zdravotnickym slozkam statu pfi likvidaci a omezeni nasledku
prumyslovych a ekologickych havarii, po zivelnich pohromach, jako jsou povodné nebo

velké mnozstvi snéhu, nebo pfi likvidaci ohnisek nebezpecné nakazy.

Jak uZz rozsah pozadovanych tkolt napovida, aby Armada takové pozadavky dokazala
napliovat, je zadouci, aby bylo mozné jadro profesionalnich slozek v piipadé potieby

rychle a efektivné doplnit.

K dopliiovani stavii ACR jsou ureni vojaci v zédloze, a predeviim vojaci Aktivni zdlohy
ozbrojenych sil CR (dale jen AZ popi. AZ OS CR). Oficialng byla ziizena na zakladé

zakona ¢islo 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zaji§tovani (branny zdkon).

Zpocatku byl institut AZ budovdn zejména ve prospéch teritoridlni obrany
a ochrany objektd dulezitych pro obranu statu. V ramci kratké existence AZ doslo
k nékolika riznym restrukturalizacim a v horizontu nékolika let doslo
k vyznamnému navySeni pocti pfislusniki a jednotek, a to v riznych stupnich

hierarchie ACR.



Dosud byly jednotky AZ oficialné nasazeny pouze pii realizaci likvidacnich praci
po povodnich a ockovani v Narodnim ockovacim centru vakcinou proti
COVID-19. Diplomova prace se zabyva analyzou a vyuzitelnosti AZ v krizovych

situacich zejména nevojenského charakteru.



1 Teoreticka ¢ast

Teoreticka Cast obsahuje popis, historii a vyvoj AZ vcletné divoda jeji existence.
Zabyva se pravnimi normativy, kterymi se vystavba AZ fidi a provozuje, a to jak
v rdmci ozbrojenych sil, tak ve vztahu k vnéjSimu prostredi. Ddle definuje krizové

situace a popisuje srovnatelné jednotky v zahrani¢nich ozbrojenych silach.

1.1 Aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky

Vojenskd zédloha je dle americké vojenské doktriny definovana jako ,,cdst ozbrojenych
sil, kterd je driema vustrani, Ci je vrdmci zacdtku operaci drZena mimo bojovou
operaci, aby mohla byt dale vyuzita v rozhodujici moment. “ (ADP 3-90, 2019, s. 2-15)

Termin ,,zaloha™ v tomto pfipadé charakterizuje hlavni ukol danych jednotek.

Z hlediska doplnovani personalem je zaloha soubor vycvicenych vojaki mimo sluzbu,

ktery je predurcen pro opétovné roz§ifeni armady v piipadé potieby.

Bezpetnostni zajmy jsou stanoveny v Bezpetnostni strategii CR. Je stanovena
odpovédnost vlady a stanovuje bezpetnostni zajmy CR. Z ni vyplyvaji dalsi ukoly

a navazujici legislativa. (Bezpe&nostni strategie CR, 2015)

Hlavni tkoly ACR stanovuje zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky jako obranu proti vn€jSimu napadeni a plnéni tikolt na zakladé mezinarodnich
smluvnich zavazkt tykajicich se spolecné obrany nebo operaci na udrzeni miru

a bezpecnosti. § 2 tohoto zdkona definuje: ,, Operacnim nasazenim se rozumi:

a) pouziti ozbrojenych sil pri obrané Ceské republiky proti vnéjsimu napadeni
nebo pri  jinych zdvainych  situacich  ohroZujicich  Zivoty, zdravi,
znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi, nebo

b) plnéni ukolii ozbrojenych sil v prostredi ozbrojeného konfliktu nebo v prostredi

113

ohroZeném bojovou c¢innosti.

,,OperaCni nasazeni* vnitini predpisy nadale upravuji a umoziuji povolani a nasazeni
jednotek Aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky (ddle jen AZ, popi. AZ OS
CR) v piipadé akutni potfeby, tedy bez nutnosti planovani v dlouhodobém &asovém

horizontu.
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AZ je urCena k dopliovani ozbrojenych sil (didle jen OS) za stavu ohrozeni statu,
za vale¢ného stavu nebo pii vzniku nevojenskych krizovych situaci — zejména k pomoci
pfi zivelnich a ekologickych pohromach. Jeji existence se opira o zakon 585/2004 Sb.
o branné povinnosti a jejim zaji§tovani (branny zakon) ve znéni pozd¢€jSich predpist.

Branny zakon vymezuje mimo jiné i zptusob vstupu uchazece do AZ.

Podle typu pfislusnosti jednotky AZ se dale deli hlavni ukoly jednotek. V zasadé
rozliSujeme dva typy, v pfipadé péSich rot pifi krajském vojenském velitelstvi
(dale jen KVV) je to pfiprava k ochrané objektd dilezitych pro obranu statu (ddle jen
ODOS), v pripadé ostatnich jednotek je to vytvoreni dal§i manévrové jednotky
a prioritni ,,personalni bazén“ k dopliiovani (thrade) bojovych ztrat u matef'ské jednotky

(napt. mechanizovana rota AZ 42. mechanizovaného praporu).

Aktivni zalohy tvoii jeden ze zakladnich stavebnich kamen pro teritorialni obranu CR.
Teritoridlni obrana je postavena na postupném piechodu z miru do stavu ohrozeni statu
a valecného stavu. Pritom fada ukoll, zejména s ohledem na hybridni bojisté vyzaduje
schopnost reagovat jiz v dobé, kdy tyto stavy jesté vyhlaSovany nejsou, a to jak
na vnitini, tak vn&$i arovni. Pravni rdmec AZ toto umoziuje jesté¢ pred vyhlaSenim
jakéhokoliv mobiliza¢niho stupng. (Obranna strategie Ceské republiky, 2017; Koncepce
vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Teritoridlni sily tvofi Velitelstvi teritoria a ¢trnact krajskych vojenskych velitelstvi jako
vojenskymi uzemnimi prvky pro zabezpeCeni a feSeni obrany a ochrany teritoria.
Kromé planovani, fizeni pfipravy AZ budou branit a chranit objekty dilezité pro obranu
statu, realizovat jednotliva vybrana opatteni operacni piipravy statniho izemi a podilet
se na zajisténi podpory spojeneckych vojsk na uzemi CR, to zahruje tkoly jako
ochranu sil, ochranu komunikaénich a dopravnich uzli a koridorti. (Koncepce vystavby

Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Oba hlavni druhy sil AZ maji mit schopnost nasazeni v miru a plnéni kol v oblasti
zajisténi obrany proti vné&jSimu napadeni a vnitini bezpecnosti Ceské republiky v ramci
eliminace vojenskych a nevojenskych krizovych situaci na uzemi CR i mimo né.

(Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Vyrazné¢ se zkracuje varovaci doba pro pfipravu a nasazeni sil ACR,

a to at’ uz v bojovém nasazeni nebo provadeéni zachrannych a likvidacnich praci. Proto
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je nutné, aby jiz v miru ACR disponovala dostate¢nymi persondlnimi zalohami. Dile je
nutné mit k dispozici materidlni rezervy v dostatecném mnozstvi, které nelze ziskat
v kratkém Casovém obdobi, a je potfeba aby byly zaruceny dodavky materialu a sluzeb

ze strany prumyslu.

Jednotky ACR, tedy i AZ budou nadale podporovat slozky IZS, jako jeji soulast,
a to zejména v piipadé rozsahlé krizové situace na tzemi CR v piipadé vzniku Zivelni
pohromy, pramyslové havarie a pandemie. (Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil

Ceské republiky, 2012 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Nadale budou rozvijeny schopnosti AZ k plnéni podptrnych ukoll k zajisténi vnitini
bezpecnosti a v ndvaznosti na eliminaci nevojenskych rizik i rozvoj koordinace s prvky
krizového fizeni na uzemi kraji. (Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030,
2019)

Kromé vyse uvedenych schopnosti Generalni §tab pocita s tim, ze AZ bude disponovat
specidlnimi odbornostmi k plnéni ukold informacnich operaci, zajisténi komunikacnich
a informacnich systémi, a to zejména v ramci Velitelstvi kybernetickych sil

a jednotek CIMIC (civilné-vojenska spoluprace) / PSYOPS (psychologicka operace).
V soucasné dobé tvori AZ nasledujici jednotky:

* 14 teritorialnich péSich rot AZ u KVV, tyto jednotky jsou primarné urceny
k ostraze ODOS;

* 17 jednotek u pozemnich sil;
* 13 jednotek u Gtvara vzdusnych sil;

« 15 jednotek u vojenskych velitelstvi, feditelstvi a sekci ACR, Vojenské policie
a Vojenského zpravodajstvi. (Jednotky AZ, 2022)
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Rok Piirustky Ubytky Skutecné pocty
v jednotlivych letech | v jednotlivych letech k 31. 12. daného roku
2011 159 73 1093
2012 195 93 1128
2013 169 102 1214
2014 232 113 1237
2015 247 121 1259
2016 420 119 1488
2017 886 120 2194
2018 811 213 2788
2019 673 285 3190
2020 609 352 3468

Tabulka 1: Vyvoj poctii prislusnikit AZ
Zdroj: SPS MO

Vyvoj pocti prislusnikii AZ je uveden v tab. 2. Koncepce AZ z roku 2013 jasné urcuje
horni hranici planovanych po&tu vojakt v AZ na 3000. Koncepce vystavby ACR (dle
jen KVACR) zroku 2019 tento ramec podstatné rozviji, a to stanovenim dil&iho
milniku, kdy pldn je dosdhnout upravenym systémem ndboru a price s persondlem
v roce 2025 celkem 5700 skutecnych obsazenych mist vojakii v AZ a v roce 2030
dosahnout naplnénosti do 10000 systemizovanych mist. O dilezitosti personalniho
rozvoje danych jednotek vypovida uz jedna z jeho tvodnich tezi: ,, Pldnujeme armddu
ucelnéjsi a silnéjsi, proto doplimjeme zejména bojové utvary a navySujeme aktivni
zdalohu (AZ)“, Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019, s. 5). Zvlasté
pak bereme-li v potaz, Ze aktivni zaloha je i soucasti bojovych utvara (referovano jako
AZ u druhu sil). Takové jednotky potom dostanou dvojnasobnou prioritu. (Koncepce

vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Obecné Ize konstatovat, 7e obéany CR se dafi naborovat do AZ, stejné jako se dafi
je zapojovat do dobrovolnych vojenskych cvi¢eni (cviCeni bez jakéhokoliv naroku
na financni néalezitosti, dale jen DVC). ZvySeny zajem o sluzbu v AZ
a provadéni DVC se vyrazné zvysil zejména po tragickych udélostech v zahrani¢nich
misich v Afghéanistanu v letech 2015 a 2018. Konkrétn€ jde o piirustky v roce 2016
a dale, protoze je nutné reflektovat urCité zpozdéni dané administrativou pfijimaciho
procesu do AZ. Stejné tak je patrny az desetkrat zvySeny zijem o vstup do AZ
po napadeni Ukrajiny Ruskem v roce 2022. (Magdoriova, © 2022)

Vyse uvedena tabulka skuteénych podtl, a predev§im strategicky dokument KVACR

napovida, ze je tieba pripravit a vydat novou koncepci AZ nebo stavajici prepracovat
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tak, aby naplnila cile vyplanované v koncepci vystavby ACR. (Zakon &. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon); Koncepce aktivni zalohy

ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012)

1.2 Vyvoj Aktivnich zdloh ozbrojenych sil Ceské republiky

Zalohy byly prvotné formovany za Habsburské monarchie, kdy v roce 1802 byla
zruSena dozivotni vojenskd sluzba pro naverbované vojaky, ktefi po 10, 12,

resp. 14 letech vojenskou sluzbu ukoncili a stali se soucasti prvnich vzniklych zaloh.

(Kuthan, © 2018a)

V roce 1858 za Rakouského cisafstvi byla zavedena vSeobecnd brannd povinnost,
ktera zahrnovala povinnost 8leté vojenské Cinné sluzby a nasledné povinné setrvani
v zélohach po dobu 2 let. V roce 1868 doslo ke zméné systému, kdy povinna vojenska
¢inna sluzba byla zkracena na 3 roky, ale doba setrvani v zdlohach byla prodlouzena
na 7 let. Tento systém branné povinnosti byl zachovdn az do prvni svétové valky.

(Kuthan, © 2018a)

Princip tradice dobrovolnosti zaloh byl zalozen plisobenim Ceskoslovenskych legii

v Rusku, Francii a Italii béhem prvni svétové valky. (Kuthan, © 2018a)

Za doby prvni republiky byly zalohy tvofeny az v reakci na zhorSujici se mezinarodni
bezpecnostni situaci, kdy po absolvovani povinné vojenské sluzby v délce 1,5 roku,
resp. 2 let byli obCané zafazeni do zalohy a v prubéhu let do dovrSeni 41 let museli
absolvovat Ctyfi vojenskd cviceni kudrzeni odbornosti. Mimo povinné zalohy
zastfeSovaly dobrovolnou brannou pfipravu rizné obcanské spolky, zejména Slo
o Ceskoslovenskou obec Sokolskou a Ceskoslovenskou obec legionaiskou. Soucasné
byly formovany Nérodni gardy, ty svym posldnim navédzaly na tradice dobrovolnych
ostrostieleckych sbort. Spolecnym cilem vSech vySe uvedenych organizaci bylo
udrzovani a priprava vojenské odbornosti pro posileni armady pro pfipad mobilizace.

(Kuthan, © 2018a; Historie aktivni zdlohy, © 2019)

Po druhé svétové valce opét ekvivalent aktivnich zaloh zastfeSovaly obcanské spolky
obec Sokolska a zaCaly vznikat zarodky Lidovych milic, tehdy zndmé jako Zavodni
straze. Vyrazny zlom pfisel vroce 1948 kdy Ustiedni vybor Komunistické strany
Ceskoslovenska rozhodl o vzniku Lidovych milic (v blizkém &asovém horizontu také

znamé jako Zavodni milice, Zavodni straze nebo Délnické milice). Uz v roce
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oficidlniho vzniku se Lidové milice sklddaly z vice nez 10 000 pfislusnikt. (Kuthan,

© 2018a; Historie aktivni zdlohy, © 2019)

Pred sametovou revoluci dosahoval skuteny pocet Lidovych milici 86 494 osob. Byli
pfitom vybaveni organickymi (pfimo pfidélenymi) zbranémi, technikou i1 prostfedky
spojeni. Mezi vyzbroj patfily 1 tézké zbrané jako bezzakluzové kanony, minomety,
kulomety, ruéni protitankové zbrané a dalsi. Zajimavé je, ze Lidové milice nebyly

pravné vibec vymezeny.

Nicméné na zékladé zakona €. 92/1951 Sb. o branné vychové z 2. listopadu 1951
vznikla po dalSich dvou dnech organizace Svazarm, jehoz ukolem bylo pfipravovat
Cleny v branné vychové ve volnoCasovych aktivitach. ZastfeSoval vycvik brannych
zaloh, branci a mimo jiné i civilni obranu. (Kuthan, © 2018a; Historie aktivni zdlohy,

© 2019)

Po sametové revoluci doslo kvyraznym Skrtim a restrukturalizaci OS

a az do roku 2002 prakticky neexistoval zadny ekvivalent aktivnich zaloh.

Situace se zmeénila po prelomu tisicileti, kdy zakon ¢. 128/2002 Sb., zménil ustanoveni
nékolika dalSich zakonti a vymezil prostor pro Aktivni zalohu dobrovolnou (déle jen
AZD). Za dobrovolné udrzovani své vojenské odborné piipravenosti méli AZD narok
na odmeénu v celkové vysi 6000 K¢ ro¢n€. Na konci roku 2004, po dvou letech
od ucinnosti zakona bylo do AZD zafazeno 1312 vojaka. (Kuthan, 2009; Koncepce
aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012)

v

V roce 2004 veSel v platnost zdkon ¢. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zakon). Tim se podafilo systémové transformovat AZD na AZ
a vytvorit principy a zasady k rekrutaci AZ, jejich nalezitosti a odméniovani vcetné
systému povolovani k vykonu vojenské cinné sluzby. (Koncepce aktivni zilohy

ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012)

V rdmci hledani optimalniho mista a dlohy v ramci OS CR doslo v letech 2007 — 2015
k né€kolika transformacim, kdy pfi zménach svoji roli hral rozpocet resortu MO, dile
dotasna tzv. afganizace® ACR, stejné jako nedostatek zkuSenosti se zalohami
v profesionalni armadé. (Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky,

2012)
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Vroce 2012 byl vyddn zdsadni strategicky dokument, Koncepce aktivni zdlohy
ozbrojenych sil Ceské republiky. Ten identifikoval fadu doporudeni, v&etné navrhi
na novelizaci dotCenych zakont a souvisejicich pravnich ptredpist. I na jeho zakladé
v roce 2016 doslo k dalsi zasadni upravé branného zakona, konkrétné Slo o zavedeni
terminu operacni nasazeni, které umozni flexibilni, neplanované nasazeni AZ v délce
do 7 meésicu v kalendainim roce. Do operacniho nasazeni muize byt vojak povolan
nejmén¢ 2 pracovni dny pied dnem ndstupu. Dfivéjsi ustanoveni pfitom umoznovalo
povolat AZ pouze na dobu 14 dni. (Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zakon), 2004; Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské

republiky, 2012; Grohman, © 2012a,b)

V roce 2017 doslo k vytvoreni rot AZ u Gtvart druhd sil napfic pozemnimi i vzdusnymi
silami. U ttvart druht sil, kde jednotky AZ jiz existovaly, doslo k jejich transformaci,
jako napriklad pési cCeta, 41. mechanizovaného praporu byla transformovana

na mechanizovanou rotu AZ 41. mechanizovaného praporu.

Proces transformace je pfitom stale v procesu. V soucasné situaci je naprosta vétSina
jednotek AZ u druht sil predurCena v ramci mobilizace tvorit zaklad pro noveé budované
prapory. V praxi ale dochdzi k mnoha problémim, proto se na trovni Sekce planovani
schopnosti (ddle jen SPS) Ministerstva obrany (dale jen MO) diskutuji dal§i moznosti

vcetné zachovani jednotek AZ u druhti vojsk i ve valecné struktufe.
Nize je uveden prehled aktivaci zaloh:
* 1938 v obdobi predmnichovské krize;
* 1956 v souvislosti s obdobim obc¢anskych nepokoji v Mad’arsku;
* 1962 v ramci Karibské krize;
* 2002 AZD likvidace nasledkd povodni — jako soucast planovaného cvicenti;
* 2006 pési rota AZ povodné;

* 2009 pési roty AZ povodné — 1 pies schvaleni nasazeni ministrem obrany

a mistopfedsedou vlady, neslo o oficidlni nasazeni AZ;

* 2013 povodng, vCetné stavby protipovodiiovych bariér a hrazi — prvni oficidlni

mimoradna aktivace AZ; (Kuthan, © 2018b)

16



e 2021 nasazeni v Narodnim ockovacim centru — druha oficialni mimofadna

aktivace AZ; (Dvorakova, © 2021)
* 2020 likvida¢ni pomoc po tornadu — pouze dobrovolnicka ¢innost.

Vyse uvedeny seznam uvadi piekvapivé malo nasazeni AZ pfi krizovych situacich.
To je nasledek nékolika faktort, v prvni fadé je to nevyuziti armady jako slozky IZS,
kdy hlavni slozky IZS zpravidla deklaruji, ze situaci zvladaji bez nutnosti nasazeni
dalSich slozek. Pokud dochazi k nasazeni armady, pak armada vnima obé tvare
potencidlniho nasazeni AZ, kdy na jedné strané se jedna o dobrou reklamu pro jednotky
AZ, ale na druhou stranu muze u laické vefejnosti tvoftit dojem, Ze profesionalni armada
nezvladda svoje ukoly, a proto dochdzi k povolani AZ. Dalsim faktorem je pak vyssi
finan¢ni narocnost AZ pii operaCnim nasazeni, resp. neplanovaném vojenském cviceni.
Vétsina nasazeni AZ tak byla realizovana jako ryze dobrovolnicka cinnost
bez jakéhokoliv financniho naroku a bez oficiadlniho zapojeni systému veleni a fizeni
0OS CR. (Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012; Kuthan,
© 2018b; Historie aktivni zdlohy, © 2019)

ACR jako celek je piitom jako ostatni slozka IZS nasazena pomérné &asto. Zpravidla
nejvetsi podil z hlediska poctu nasazeni ma vzdusny zdravotnicky odsun (bez zahrnuti
pouziti letecké zachranné sluzby, jez je pfimou soucasti (zakladni slozkou) IZS. Pocty

jednotlivych uddlosti jsou uvedeny v tab. 1. (Potac et al., 2019)

Dr9h . 2014 2015 2016 2017 2018
udalosti

Vzdusny

zdravotnicky 8 5 14 23 28
odsun

Jiny

vzdusny 1 2 0 0 2
odsun/zasah

Pozar 8 1 15 2 4
Dopravni

nehoda > 0 2 ! 0
Jin4 udalost 0 3 1 6 4
Celkem 22 11 32 32 38

Tabulka 2: Pocet jednotlivych uddlosti s nasazenim sil a prostiedkit ACR
v letech 2014-2018
Zdroj: SPS MO
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Za blizsi rozebrani stoji nasledujici oficidlni nasazeni AZ:
Povodné (2013)

V &ervnu 2013 se povodné vyskytovaly na Gizemi CR a trvaly po dobu celého mésice.
Doba trvani povodni se délila na tii faze, které se objevily v rizném Casovém obdobi
a v ruznych ¢astech zemé. Podminky ke vzniku povodni byly vytvoreny uz v kvétnu,
kdy byly na celém tGizemi CR vydatné srazky, které zvysily pritok fek a nasytily padu
destovou vodou. V obdobi od 29. kvétna do 5. ¢ervna nastala prvni povodiova vina,
ta byla ze vSech tifi nejsilngj§i. Zasdhla StfedoCeskou pahorkatinu, severozdpadni
a severovychodni Cechy. Druha vina piisla v rozmezi 10. a 12. &ervna v JihoGeském
kraji. Posledni vlna pfisla 24. Cervna a trvala do 27. Cervna. Ta zasdhla oblast
Ceskomoravskeé vrchoviny, Krkonos a Jizerskych hor. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

© 2013a,b)

Pfi téchto povodnich byl vyhlaSen nouzovy stav v celkem 6 krajich a v Praze.
V ndvaznosti na situaci a v souladu s Koncepci vystavby AZ povolala pési rotu
Usteckého kraje vldda v &ele s premiérem Petrem NeGasem s tikolem odstranit nasledky
zivelni Kkatastrofy. Nasazeni roty ale v prvotnim okamziku bylo dobrovolné,
a to konkrétné v terminu 8. do 14. Cervna, kdy pési rota posilovala Méstskou policii,
zajistovala vefejny poradek a stiezila evakuované objekty. Na vojenské cvieni byla
povolana az od 16. Cervna. Poté byl prvnim oficidlnim ukolem roty vystfidat sily
z Ukolového uskupeni Sever, tedy vojakd z povolani (dile jen VzP), ktefi zasahovali
v oblasti jiz od pocatku Cervna. V navaznosti na vystfidani rota cCistila hlavni
komunikace pro jednotky IZS a bfeh Labe od naplavenin. Nasazeni se celkem
zacCastnilo 44 piislusniki AZ. (Speychal, © 2013; Jelinkovd a Kohout, ©2013;
Janousek, © 2013; Ministerstvo obrany, 2013)

Nasazeni v Narodnim o¢kovacim centru (2021)

Druhé oficidlni nasazeni AZ (poprvé bylo vyuzito k povolani ,,Operacni nasazeni*
podle § 12a, zdkona €. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zdkon) probéhlo od 14. Cervence do 15. srpna 2021 v Narodnim ockovacim centru.
Tou dobou jednotky ACR dlouhodob& poméhaly se zabezpetenim chodu rtiznych

oddélenich nemocnic a jinych zafizeni na celém tizemi CR.
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Pfi spusténi hromadného ockovani v Narodnim ockovacim centru tak byly zvazovany
razné moznosti, jak dale nezatézovat jednotky VzP vice nez bylo nezbytné nutné.
I to byl jeden z divodl, pro¢ se nacelnik generalniho §tabu (dale jen NGS) rozhodl
pro nasazeni AZ. Celkem bylo nasazeno 220 vojaka AZ, ktefi slouzili ve sménach
po boku VzP. V prabéhu operacniho nasazeni AZ bylo v jeden den v ockovacim centru
70 vojaki a ztoho 55 vojaki AZ. Jejich hlavnim dkolem bylo pomdhat lidem
s orientaci v aredlu, hendikepovanym s pfepravou a v neposledni fadé dohlizet
na samotnou organizaci a chod Narodniho ockovaciho centra. Celd akce byla poprvé
také organizovana a zastiténa Velitelstvim teritoria. Ukolové uskupeni bylo postaveno
na pesich rotach hlavniho mésta Prahy, Stfedoceského kraje a dale doplnéno jednotlivei
ostatnich pé&sSich rot KVV ale i zrot AZ druhu sil. (Dvorakova, © 2021; Halikova
© 2021)

1.3 Struktura veleni a iizeni vzhledem k aktivni zdaloze

., V§echna takticka velitelstvi budou mit schopnost pldnovat, 7idit a organizovat
pripravu sil a prostredkit do operaci. Velitelstvi teritoria bude mit schopnost pldnovat,
Fidit, cvicit, pripravovat a dopliiovat AZ, pripravovat a pldnovat obranu a ochranu

objektu diileZitych pro obranu stdtu a realizovat operacni pripravu stdatniho tizemi.

(Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019, s. 15)

Zéakladnim taktickym velitelstvim vzhledem k AZ jsou Velitelstvi teritoria (déle jen
VeTer), Velitelstvi pozemnich sil, Velitelstvi vzdu$nych sil. VeTer fidi jednotky AZ,
které si predstavi zpravidla laik, tedy pé&si roty jednotlivych KVV, zatimco zbyvajici
dveé velitelstvi tidi jednotky AZ (roty a Cety) prostiednictvim podfizenych utvart.
Operacné pak muze jednotky fidit Velitelstvi pro operace, a to v piipad€ jejich nasazeni.
Rizeni mize probihat pfimo, ale zpravidla to bude prostfednictvim organického fetdzce

veleni a fizeni. Retézec veleni a fizeni je graficky zpracovan v obr. 1.
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Obrazek 1: Schéma systému veleni a Fizeni
Zdroj: vlastni
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pozemich sil

Velitelstvi

vzdusnych sil

sil a inf. op:

ma bojové sily

SPS MO odpovida za rozpracovani Obranné strategie CR, koncepci mobilizace, a tudiz
mda v gesci 1 piislusné pravni predpisy, predevSim branny zakon €. 585/2004 Sb.
SPS je vrchnim ¢lankem veleni a fizeni AZ v mirové struktufe. Krom toho ,,je gestorem
rocniho planu resortu MO a koordinuje zpracovani podkladit do stiednédobého pldnu
cinnosti za ACR, odpovidd za odborné Fizeni systému veleni a Fizeni, za stanovovani
zdasad a norem v oblasti spolecné pripravy pozemnich sil a vzdusnych sil, zdchranné

a vysadkové sluzby v ACR. Koordinuje proces udrzeni a rozvoje schopnosti ACR.

(Armada CR, © 2021)

Velitelstvi pro  operace je vpiimé podiizenosti NGS, je uréeno
k fizeni a koordinaci Cinnosti pfi nasazeni ACR, k feseni krizovych situaci v souladu
se zakonem & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky, kdy zarovei

zabezpeCuje ekonomickou, logistickou a pravni podporu nasazovanych sil a prostredkd.
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Je vykonnym orgdnem v procesu bojové a mobiliza¢ni pohotovosti a krizového fizeni
v ramci Ministerstva obrany CR a Ozbrojenych sil Ceské republiky a piipravy

na krizové situace a krizové fizeni. (Armada CR, © 2021)

VeTer je v soudasnosti v mirovém stavu je pfimo podiizeno NGS, ale pii vyhlaseni
krizového stavu piejde do podiizenosti Velitelstvi pro operace. KVACR nicméné
v horizontu 2030 zobrazuje VeTer jako pfimo podfizeny takticky velitelsky stupen
Velitelstvi pro operace. Velitelstvi teritoria odpovida za zabezpeCeni pusobnosti VeTer
a KVV vuci subjektim statni spravy a samospravy, mimo zajisténi ¢innosti spojenych
s vykonem stitni spravy. Ridi spoluprici s tzemnimi orgdny stitni spravy
a samospravy pii zabezpeCovani obrany a fesi spole¢n€ s nimi otazky krizového fizeni.
VeTer koordinuje procesy souvisejici s vystavbou AZ v podfizenosti KVV. (Koncepce

vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019; Armada CR, © 2021)

1.4 Vyiadovani sil a prostiedkii Armddy Ceské republiky

Vy&lenéné sily OS CR jsou zafazeny mezi ,Ostatni slozky IZS“
Na vyzadani poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc.
Vyclenénim a pusobenim v ramci IZS neni dotfeno postaveni a ukoly stanovené
zvlastnimi pravnimi predpisy. (Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a o zmén¢ nekterych zakona)

Nasazeni sil a prostiedkt (dédle jen SaP) k zachrannym a likvidacnim pracim podle
zakona €. 239/2000 Sb. mohou zadat starostové obci, hejtman kraje, primator, velitel
zasahu, operacni a informacni stfedisko (OPIS) IZS, velitel jednotky pozarni ochrany,
a to u NGS ACR, ktery rozhodne o jejich nasazeni (pravomoc o rozhodnuti k nasazeni
je ale standardné delegovana na feditele Velitelstvi pro operace a k NGS je pak hlagena

informace o nasazeni, nebo zamitnuti nasazeni).

V piipadé nebezpeci z prodleni mohou vySe uvedeni Zzadatelé vyzadovat pomoc
ve form& dostupnych SaP ACR piimo u velitele vojenského dtvaru
nebo zafizeni, které¢ se nachéazi nejblize mistu vzniku mimotadné udalosti (ddle jen
MU). Velitel utvaru pak nasazeni SaP hlasi velitelskou cestou. Cesta vyzadovani SaP je

znazornéna v obr. 2.

Pandemie Covid 19 ukézala, ze subjekty stejnou cestou mohou zadat o nasazeni SaP

ACR i pro jinou pomoc, nez jsou zachranné a likvidaéni prace. Jedinym podstatnym
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rozdilem je prvotni adresat zadosti, kterym ma byt Ustiedni krizovy $tab, ktery ji
po jejim posouzeni v koordinaci s Vrchni sestrou ACR preda Velitelstvi
pro operace k vyclenéni jednotek. V praxi se jednalo zejména o pomoc v lékarskych

zatizenich, zafizenich nasledné péce nebo domovech dichodci. (Dvorakova, © 2021)

Dle zakona & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky mize byt taktéz
k zdchrannym a likvidanim pracim zadano nasazeni sil a prostiedka ACR. Zadost musi
podavat opravnéna osoba nebo v pfipadé zasazeni velké plochy rozhodne o nasazeni

na ndvrh ministra vnitra vlada. (Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské

republiky)

SaP jsou vy¢lenény/vyplanovany do Ustiedniho poplachového planu v presné daném

poctu a s urCenou technikou.

Pozadavek do limitu Pozadavek nad}imit ,
vycélenénych SaP ACR v UPP vyc¢lenénych SaP ACR v UPP

MV, primétor, hejtman,

MV, primétor, hejtman, X 5
starosta, velitel zasahu,

starosta, velitel zasahu,

velitel jednotky PO velitel jednotky PO
?:(
=4
%

OPIS IZS OPIS IZS

Velitelstvi pro —A—Iw — N\ Velitelstvi T Velitelstvi pro
operace % druhd sil  [\[121ZEn operace
=i =] N¢< =
=) 2™ 2~ 5
o S 5 L
S 2.
NGS NGS
5 Vojensky ttvar (v&.AZ) = |
2
= ..
Ministr obrany N Ministr obrany
>

Vyclenény odfad (v¢.AZ)
I I

Obrdzek 2: Schéma vyzadovani SaP ACR
Zdroj: vlastni
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1.5 Vojensky materidl Aktivni zdlohy

Zakladnim materialem osobniho pouziti jsou vojaci AZ vybaveni formou zapujcky

prostfednictvim feditele KVV. (Pomtcka k problematice aktivni zalohy, 2018)

Za pridéleni materidlu AZ je odpovédny feditel KVV v pfipadé KVV a velitel ttvaru
u jednotek AZ druhd sil. (Smérice NGS, 2018)

Pro vycvik je vyClenén a udrzovan materidl ve tfech vojenskych ujezdech vzdy
pro jednotku do velikosti roty, dalsi materidl je vyclenén u Velitelstvi vojenské

akademie a dale u jednotek druht vojsk.

Déle je vyclenén vojensky materidl u péti stfedisek Zakladny opravovaného materialu

pro az pét rot, tento materidl je ale uréen pro vyjimecna cvicCeni a zachranné prace.

Jednotky AZ nedisponuji vlastni technikou a jsou zavislé na prostiedcich,
kterymi disponuje ACR. Tabulky poétd techniky a vybaveni AZ u druh@ vojsk
nereflektuji  potfeby a nezrcadli profesiondlni jednotky. Prestoze napft.
u 42. mechanizovaného praporu je mechanizovana rota AZ a palebna ceta AZ, uvedené
jednotky nemaji zadnou vlastni techniku a tabulky pocti vybaveni nedisponuji
vlastnimi no¢nimi vidénimi, tézkymi zbranémi apod. Stejnd situace je i u ostatnich

jednotek AZ druht vojsk.

Organické nepridéleni techniky AZ bude jednim z hlavnich omezeni moznosti plnéni
ukoli AZ v jakékoliv situaci. Do jisté miry je mozné tento nedostatek suplovat
planovanym pfidélenim civilni techniky v ramci vyhlaseni krizovych stavi, nicméné
to by ddvalo smysl spiSe pro povinné zalohy, kde je urcité prodleni mezi povolanim
a zatazenim zalohy na funkce. Zatimco u AZ, kde v pfipadé opera¢niho nasazeni uplyne
fadové pouze nekolik dni k aktivaci by davalo smysl pifimé organické pridéleni

techniky.

1.6 Krizové situace a krizové stavy

Obecné lze krizovou situaci definovat jako udalost, ktera je nepfiznivad a ohrozujici

cokoliv, co je dulezité.

§ 2 zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych

zakont definuje MU (krizovou situaci) takto: ,, Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych
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cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivomi prostredi a vyzaduji provedeni zdachramnych a likvidacnich praci,
a § 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zakon) definici dale dopliuje o: ,,naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
pri nichz je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (krizovy

stav) ‘.

K nasazeni AZ bude dochizet zejména pii vyhlaseni nékterého z krizovych stavi,
protoze se jedna o situace, které nejsou bézné a mohou vyzadovat nasazeni sil

a prostiedki nad bézné planované sily.
Reseni krizovych situaci vychazi z presného rozliseni ¢tyt krizovych stava.
Stav nebezpedi

Stav nebezpeci 1ze vyhlasit, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi,
pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou Cinnosti spravnich uafadt, organt kraji a obci, slozek integrovaného
zachranného systému nebo subjektt kritické infrastruktury. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.,

zakon o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonut (krizovy zakon), 2000)

Stav nebezpeci pro tzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje, resp. primator
a to pouze na dobu nezbytné nutnou, nejvyse vSak na 30 dna. Nelze-li odvratit ohrozeni
v ramci moznych opatfeni, zdd4a hejtman vladu o vyhlaSeni vyssiho krizového stavu.
(Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy

zakon), 2000)
Nouzovy stav

Nouzovy stav lze wvyhldsit v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych
nebo pramyslovych havarii, nehod nebo jiného hroziciho nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty, nebo wvnitini poradek

a bezpetnost. (Ustavni zakon & 110/1998 Sb., dstavni zakon o bezpe&nosti Ceské

republiky, 1988)

Nouzovy stav pro uzemi CR nebo jeji ast vyhlasuje vlada, piipadné premiér v piipadé

nebezpeci z prodleni, a to na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vsak 30 dni. Pripadné
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prodlouzeni nouzového stavu musi schvalit Parlament CR. (Ustavni zakon & 110/1998

Sb., ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky, 1998)
Stav ohrozeni statu

Stav ohrozeni statu lze vyhlésit je-li bezprostiedné ohrozena uzemni celistvost,
svrchovanost statu nebo jeho demokratické zasady, je vyhlaSovan na navrh vlady
Parlamentem CR, a to na celé Gzemi statu nebo jeho &ast na nezbytné dlouhou dobu,
ktera neni ohrani¢ena. V pfipade, ze je Poslanecka snémovna rozpusténa, rozhodne
o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu Senat. (Ustavni zakon & 110/1998 Sb., tstavni zakon
o bezpetnosti Ceské republiky, 1998; Zakon &. 222/1999 Sb., o zaji§fovani obrany
Ceské republiky, 1999)

K plnéni tkold obrany vlada vyuziva Ustiedniho krizového §tabu, dale vlada rozhoduje
o prioritich a uc€innych opatienich k fungovani obrany statu. (Zdkon ¢. 222/1999 Sb.,

o zajistovani obrany Ceské republiky, 1999)
Valecny stav

Dal§im stavem zahrnujici krizové situace a ktery diive uvedené zakony nedefinuji je
valegny stav. Zptsob jeho vyhlaseni je popsdn v ustavnim zakong &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a dale je rozpracovan v Ustavnim zakon& & 110/1998 Sb., dstavni
zékon o bezpeénosti Ceské republiky a zakoné & 241/2000 Sb. Zakon o hospodaiskych

opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.

ViéleCny stav je jedinym ryze vojenskym krizovym stavem a je reakci na vnéjsi
napadeni nebo aktivaci vramci spojeneckych zavazkd. Lze vyhlasit v pfipadé,
e dojde k napadeni Ceské republiky nebo je-li nutné plnit spojenecké zdvazky o kolektivni

obrané proti napadeni. (Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., ustavni zdkon o bezpeénosti

Ceské republiky, 1998)

O jeho vyhlageni rozhoduje Parlament CR a je vyhlasen vyhradné na celé uzemi statu
a doba jeho vyhlaeni neni omezena. (Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., tstavni zakon

o bezpecnosti Ceské republiky, 1998)

K plnéni tkold obrany vlada vyuziva Ustiedniho krizového §tabu, dale vlada rozhoduje
o prioritich a ucinnych opatienich k fungovéani obrany statu a vedeni valky. (Zdkon

&.222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky, 1999)
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Tab. 3 znazoriiuje historicky vyhlagené krizové stavy na tizemi Ceské republiky.

Rok | Krizovy stav Duvod vyhlaseni Kraje
s vyhlaSenym
krizovym stavem

2002 | Stav nebezpeCi | Povodné JMK, VYS, USK

2002 | Nouzovy stav Povodné HMP, SCK, JCK,
PLK, KVK, USK

2004 | Stav nebezpeCi | Sesuv skalniho masivu JMK

2004 | Stav nebezpeci | Odstraniovani nasledka zivelni OLK

pohromy

2005 | Stav nebezpeci | Porucha vodniho dila VYS

2006 | Stav nebezpeci | Povodné Z1K, JMK, USK,
OLK, PCK, JCK,
SCK, PLK,

2006 | Nouzovy stav Povodné JCK, SCK, ZLK,
JMK, OLK, USK,
PCK

2006 | Stav nebezpeCi | Sesuv skalniho masivu PCK

2006 | Stav nebezpeCi | Nebezpecné latky KHK

2007 | Nouzovy stav Orkén Kyrill JCK, PLK, KVK,
VYS, LIK, KHK,
MSK, SCK

2009 | Stav nebezpeci | Povodné JCK, MSK, OLK,
USK

2010 | Stav nebezpeci | Povodné OLK, ZLK, MSK,
JMK, USK, LBK

2013 | Stav nebezpeci | Povodné HMP, JCK

2013 | Nouzovy stav Povodné JCK, PLK, SCK,
LIK, KHK, USK,
HMP

2014 | Stav nebezpeCi | Sesuv pudy JMK

2016 | Stav nebezpeCi | Nelegalni sklad nebezpecnych latek JMK

2017 | Stav nebezpeCi | Africky mor prasat Z1LK

2020- | Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 CR

2022

2022 | Nouzovy stav | Uprchlickd krize - Ukrajina CR

Tabulka 3: Prehled vyhlasenych krizovych stavii

Zdroj: HZS CR, © 2022

1.7 VyuZiti Aktivni zdlohy p#i krizovych situacich

Obecné

divody vyuziti

AZ vramci krizovych

situaci  jsou

totozné jako

pro profesionalni vojaky ACR. Pfitom je nutné si uvédomit, e AZ jsou zalohou prvni

v pofadi pro ACR. (Grohmann, 2012a)
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V rdamci vyuziti ACR jako ostatni slozky IZS a interoperabilitd mezi ACR a IZS se
vénuje publikace Armada Ceské republiky a ochrana obyvatelstva v ramci
Integrovaného zachranného systému (Rosickd, 2007). Vénuje se otdzkdm krizového

fizeni a zapojeni jednotek ACR do IZS a je poplatna dobé svého vzniku.

Pro povolani AZ do cinné sluzby muze byt kromé vycviku cela tada davodd,

nejstézejnéj§imi jsou nasledujici ukoly:

+ § 14 zdkona 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich definuje udkoly armddy,
pro které mohou byt vyclenéni AZ nebo se na nich podilet, nasledovné:

., Armdda plni vikoly uvedené v § 9 a 10 a ddle ji Ize poucZit:
— ke stieZent objektii ditleZitych pro obranu stdt;

—  k plnéni iikohi Policie Ceské republiky, pokud sily a prostiedky Policie
Ceské republiky nebudou dostatecné k zajisténi vnitiniho porddiu

a bezpecnosti;

—  k zdchrannym pracim pri pohromdch nebo pri jinych zavaznych situacich
ohroZujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni

prostredi nebo k likvidaci nasledkii;
— k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouZiti vojenské techniky,
— k zabezpeceni letecké zdravotické dopravy,
— k zabezpeceni dopravy pro viastni potieby,
— k poskytovani leteckych sluzeb;
— k zabezpecovani dopravy na zdkladé rozhodnuti viddy
— k plnéni humanitdarnich ukoli civilni obrany.
«  Vyuziti jako zalohy pii nedostatku sil ACR;
* Vyvazani VzP z kol nizsi dulezitosti;

* Vystfidani.
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1.8 Zpiisoby povoldani Aktivni zdlohy do ¢inné sluZby

Pokud bychom méli zvazovat nasazeni prislusnikit AZ jako slozku IZS, je nutné AZ
povolat do operacniho nasazeni (kdy maximalni mozna pfipustnd doba trvani
opera¢niho nasazeni je 7 mésici). Realn¢ je takové nasazeni pomérmné finanéné€ narocné
na provedeni. Operadni nasazeni musi schvalit na navrh NGS, resp. MO parlament
Ceské republiky (do doby trvani 7 mésict). (Zakon & 585/2004 Sb., o branné

povinnosti a jejim zaji§tovani (branny zakon), 2004)

Dle &lanku 13 § 2 zdkona 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
se operatnim nasazenim rozumi: , pouziti ozbrojenych sil pri obrané Ceské republiky
proti vnéjsimu napadeni nebo pri jinych zavaznych situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi,
znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi. Do opera¢niho nasazeni muze byt
vojak povolan nejméné dva pracovni dny pred dnem nastupu. (Zakon ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach Ceské republiky, 1999; Zakon ¢&. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zaji§tovani (branny zakon), 2004; Dopl-1-1, 2020)

Dal§i moznosti je povolat pfislusniky AZ na vyjimecné vojenské cviCeni v délce
do 14 dnt v kalendainim roce na zakladé nafizeni vlady. Vlada nafizenim stanovi pocty
vojaku v aktivni zdloze a dobu, na kterou se povolaji. (Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné

povinnosti a jejim zaji§tovani (branny zakon), 2004)

Podle branného zdkona § 12 je rozsah cviceni vojakd v aktivnich zalohach stanoven

takto:

e do 12 tydnd v prvnim roce sluzby v aktivni zdloze (zpravidla jen kurz zakladn{
ptipravy v délce 6 tydni),

e do 4 tydnl v dalsich letech sluzby v aktivni zaloze.

Vojdka v zdloze povolavd k vykonu vojenského cvi¢eni nebo opera¢niho nasazeni
povoldvacim rozkazem KVV, u kterého je vojdk veden v evidenci, to je zpravidla

spadove dle mista trvalého bydliste. (Dopl-1-1, 2020)

Jednim z dulezitych systematickych omezeni je fakt, Ze na zakladé€ ustanoveni branného
zakona nelze do AZ zaradit prislusniky bezpecnostnich sbort, ktefi jsou ve sluzebnim

poméru dle zakona ¢. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim poméru pfislusniki

bezpecnostnich sbord.
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1.9 Financ¢ni ndaroky a povinnosti vojdaka v Aktivni zdloze

Vojakovi v AZ po dobu c¢inné sluzby (povolani k vojenskému cviceni nebo operacnimu

nasazeni) nalezi sluzné viz tabulka 4.

Vojenska hodnost Sluzebni tarif Denni sluzné
vojin 16 200 K¢ 540 K¢
svobodnik 27 550 K¢ 918 K¢
desatnik 28 990 K¢ 966 K¢
Cetaf 30570 K¢ 1019 K¢
rotny 35280 K¢ 1176 K¢
rotmistr 37 240 K¢ 1241 K¢
nadrotmistr 40 020 K¢ 1334 K¢
praporcik 42 640 K¢ 1421 K¢
nadpraporcik 45 500 K¢ 1516 K¢
Stabni praporcik 58 620 K¢ 1954 K¢
porucik 40 260 K¢ 1342 K¢
nadporucik 45 500 K¢ 1516 K¢
kapitin 52 070 K¢ 1735 K¢
major 58 620 K¢ 1954 K¢
podplukovnik 65 190 K¢ 2173 K¢

Tabulka 4: Sluzné vojaka AZ
Zdroj: Armada CR, 2022

Dal§im benefitem, ktery nalezi vojakovi v AZ, ktery za rok odslouzil alesponi jedno
cvideni je roéni odména ve vysi 18 000 K&. Navic pro studenty VS v prezenénim studiu
mladsi 26 let nalezi motiva¢ni odména ve vysi az 6 000 K¢ za kazdy kalendarni rok
kdy je soub&h sluzby AZ a studia. Dale mé4 néarok na proplaceni jizdného z mista
bydlisté do mista vykonu sluzby a zpét a po dobu cviceni nebo operacniho nasazeni

zdarma stravovani a ubytovani. (Armdda CR, © 2022; Grohmann, © 2012)

Sluzné, priplatky a motivacni prispévky vyplaci vojensky spravni ufad. Podléhaji dani
z ptijma fyzickych osob, odvodim pojistného i piipadnym exekucnim srazkam. (Zakon

¢. 45/2016 Sb., o sluzbe vojakt v zdloze, 2016)

Zasadni povinnosti vojdka AZ je podle § 13 branného zakona je vojak pii povolani
na vojenské cviceni nebo do sluzby v operacnim nasazeni povinen podrobit se 1ékarské
prohlidce vojenskym Iékafem. A dale pak po skonceni vojenského cviceni nebo sluzby
v operatnim nasazenim je podle § 14 branného zakona opét povinen podrobit
se lékarské prohlidce. (Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani

(branny zdkon), 2004; Dopl-1-1, 2020)
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1.10 Povinnosti zaméstnavatele vojdka v Aktivni zdloze

Rozhodnuti zaméstnance vstoupit do AZ ovlivni i vykon jeho pracovnépravniho vztahu.
Nicméné podle § 204 zakoniku prace musi zamé&stnavatel omluvit nepfitomnost svého
zaméstnance v souvislosti s vykonem branné povinnosti. Jedna se o prekdzku v praci

z divodu obecného zajmu. (Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, 2006)

Zameéstnavatel ddle musi poskytnout pracovni (sluzebni) volno i na cestu do mista
pfevzeti branné povinnosti. Zaméstnavatel nesmi dat podle zdkoniku prace vypoved
z davodu, Ze je prislusnikem AZ. Ddle nesmi po dobu vykonu vojenského cviceni
nebo sluzby v operaénim nasazeni ud¢lit Cerpani fadné dovolené. Po skonceni
vojenského cviceni ¢i operaéniho nasazeni je zaméstnavatel povinen zaradit
zameéstnance na stejné pracovni misto na jakém byl zarazen pred prevzetim branné
povinnosti. (Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdce, 2006; Pomucka k problematice
aktivni zalohy, 2018)

1.11 Povinnosti Armddy Ceské republiky viiéi zaméstnavateliim

Branny zakon uklada vojenskym spravnim ufadim informovat vojaka a zaméstnavatele
AZ o vycvikovém planu (pfehledu aktivit) a to periodicky dvakrat rocné. Plan na prvni
pololeti roku musi zaméstnavatel obdrzet nejpozdéji do 30. listopadu piedchazejiciho
roku a na druhé pololeti nejpozde€ji do 31. kvétna téhoz roku. (Zakon €. 45/2016 Sb.,

o sluzbé vojaka v zéloze, 2016; Pomiticka k problematice aktivni zalohy, 2018)

Pokud zaméstnanec (vojak v AZ) chybél v zaméstnani z divodu vykonu planovaného
pravidelného vojenského cvieni nebo planované sluzby v operaénim nasazeni,
ma zameéstnavatel pravo na poskytnuti finanéni podpory ve vysi dvou tfetin pramérné
hrubé mé&siéni nominalni mzdy v narodnim hospodaistvi naposledy zvefejnéné Ceskym
statistickym ufadem (priméma mzda) pfede dnem nastupu vojenské Cinné sluzby.
(§ 36 zdkona zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaku v zdloze, 2016; Pomucka
k problematice aktivni zélohy, 2018)

V pripadé neplanovaného (nebo pozdé oznameného) pravidelného vojenského cviceni
nebo neplanované sluzby v opera¢nim nasazeni, ma za tuto dobu zaméstnavatel narok
na finan¢ni podporu ve vysi praimérné mzdy. (§ 36 zdkona ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé

vojaku v zaloze, 2016; Pomucka k problematice aktivni zalohy, 2018)
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V souvislosti s nepfitomnosti vojdka AZ v civilnim zameéstnani, neplati jeho
zaméstnavatel nahradu mzdy ¢i platu, namisto néj ji hradi pfislusny vojensky spravni
ufad, a to podle hodnostniho tarifu daného vojaka v AZ a to dle zakona ¢. 45/2016 Sb.,

o sluzbé vojaka v zéloze viz kapitola 1.9.

1.12 Obdoba jednotek Aktivni zdlohy ozbrojenych sil v zahranici

Ve Spojenych statech americkych se zdloha skldda z Narodni gardy, Armadnich ziloh,
Zaloh letectva a Zaloh namotni péchoty. Pro ucely diplomové prace se budu dale
zaobirat pozemnimi silami Armddnich zdloh a Narodni gardy, protoze strukturou
a tikoly nejvice odpovidaji AZ OS CR. Sluzba v obou slozkach neposkytuje zadné
vyhody pro zaméstnavatele vojakt v zaloze, ale pouze pro vojaky samotné. Hlavni
motivaci pro sluzbu v téchto zaloznich silovych slozkach je néarodni citéni a smysl
pro narodni povinnost. (Army National Guard, © 2021, U.S. Army Reserve home,
© 2022)

1.12.1 Narodni garda

Naérodni garda v bézné situaci spada v ramci TAG Title 32 pod veleni guvernéra daného
stitu. 'V pfipadé¢ valecného stavu (vCetné vysilani do =zahrani¢nich operaci,
jako napftiklad v pfipadé¢ Afghanistanu, Iraku, Syrie apod.) dochazi k prechodu
pod rdmec TAG Title 10, kdy veleni dané jednotky v systému veleni a fizeni prebira

prezident. (Army National Guard, © 2021a)

Jejimi hlavnimi tkoly je pfiprava k obrané teritoria staitu a nasazeni béhem katastrof
jako jsou zemétieseni, povodné, pandemie, boufe, pozary a jiné katastrofy. Mimo
to mohou byt nasazeny v boji i na uzemi jiného statu nebo zeme. Narodni garda tak byla
nasazena v boji napfiklad pfi valce na Kub¢, v Koreji, Vietnamu, Bosné, Iraku

nebo Afghénistanu. (Veterans Employment Toolkit © 2015; Sherman, © 2018)

V bézném rezimu (pod TAG Title 32 nebo pod ustanovenim aktivni statni sluzby)
financuje kazdou danou jednotku stat, pod kterym je organizacné zafazena, a stejné tak
odpovidd i za jeji vycvik a nasazeni. V piipadé potfeby zada prezident o uvolnéni
jednotek Narodni gardy ve prospéch USA guvernéra daného statu. V ptfipadé uvolnéni
jednotky prebira financovani i1 odpovédnost za jednotku USA v ramci sluzby
pod ustanovenimi TAG Title 10. (Gohn, © 2021; Veterans Employment Toolkit,
© 2015)
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V ptipadé potieby vyuziti Narodni gardy pti MU, vyuzije guvernér daného statu prave
zdkladni ustanoveni TAG Title 32 nebo ustanoveni aktivni statni sluzby k jejich aktivaci
a povolani. Ndarodni garda pak plni ukoly zejména k zachrannym a likvida¢nim pracim.

(Sherman, © 2018)

V praxi je do opera¢niho nasazeni povolavana pomémné casto, naposledy napiiklad
kratce po prezidentskych volbach po vytrznostech ve Washingtonu v Kapitolu
Spojenych stati americkych nebo po k provedeni likvida¢nich praci tornadu v Kentucky

¢i v ramci nasazeni pii pandemii Covid-19. (Garamone, © 2021; Moore, © 2021)

Vojak v Narodni gardé se ucastni jednoho vycvikového vikendu v meésici a jednoho

dvoutydenniho cviceni v roce. (Sherman, © 2018)

Narodni garda disponuje vlastni, organicky pfidélenou technikou v celkovém poctu vice
nez 50000 kolovych vozidel v mnoha riznych variantach. Stejné tak disponuji
vlastnimi zbranémi a dal§im vybavenim podle svého zatfazeni a typu jednotky. (Army

National Guard, © 2021b)

1.12.2 Armadni zaloha

Narozdil od Néarodni gardy, Armadni zalohy patii pod TAG Title 10 stale,
v systému veleni a fizeni tak patfi stale pod prezidenta USA a déle pak pod danou
slozku v systému. Poslanim Armadnich zaloh je pfipravovat a udrzovat jednotky
a kvalifikovany persondl k nasazeni kdykoliv budou pravidelné, profesiondlni jednotky
potiebovat. Jejich pouziti tak mize nastat pii valeCném stavu, stejn€ jako v ostatnich
krizovych stavech. Primarni vyuziti zaloh je jejich vyuziti k zabezpeceni narodni
bezpecnosti v momenté, kdy jsou profesionalni jednotky nasazeny v zamoti. V soucasné
dobé jsou organizovany zejména jako jednotky bojové podpory a jednotky bojového

zabezpeceni. (Deparment of Veteran Affairs, © 2015)

Jednotky byly nasazeny v zahrani¢nich operacich v Koreji, Vietnamu, Irdku

nebo Afghénistdnu. (Deparment of Veteran Affairs, © 2015)

Vojadk v Armdadnich zdlohdch se ucCastni jednoho vycvikového vikendu v mésici

a jednoho dvoutydenniho cviceni v roce. (Deparment of Veteran Affairs, © 2015)
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Armadni zalohy disponuji vlastni, organicky pfidélenou technikou kolovych i pasovych
vozidel v mnoha riznych variantach. Stejné tak disponuji vlastnimi zbranémi a dal§im

vybavenim podle svého zatfazeni a typu jednotky. (U.S. Army Reserve home, © 2022)
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2 Cil prace, vyzkumna otazka

Cilem price je analyza existujicich jednotek a pravniho rdmce vzhledem k fyzickym,
podnikajicim fyzickym osobdm a pravnickym osobdm, porovnani s obdobnym
systtmem v zahrani¢i. Analyza a zhodnoceni uUrovné pfipravenosti, vybavenosti

a moznosti pouziti vzhledem k moznym plnénym ukoltiim v krizovych situacich.

Pro potieby zpracovavani diplomové prace byla stanovena nasledna vyzkumna otazka:
,Jaké moznosti nasazeni nabizi existujici jednotky Aktivni zdalohy ACR vzhledem

ke krizovym situacim? “
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3 Operacionalizace

Aktivni zaloha je nedilnou a plnohodnotnou soudasti OS Ceské republiky. Je formou

dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti v dob& miru.

Armada je oznaceni ozbrojenych sil urcitého statu, ¢i naroda. Zpravidla se sklada

z nékolika dal§ich slozek.
Bezpecnost je ochrana daného systému pred riziky a hrozbami.

Krizovy stav, je stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav
nebezpedi), vlada CR, popi. predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR
(stav ohrozeni statu a vale¢ny stav) v pripadé hrozby nebo vzniku krizové situace

a v ptimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu. Vice viz kapitola 1.6 této prace.

Uroveii pFipravenosti je charakterizovana dosazenymi operaénimi schopnostmi.
To jsou zakladni kritéria, ktera vyjadiuji zptasobilost OS nebo jejich Casti uspesné splnit

planované cile a ukoly operace v jakémkoliv prostiedi.
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4 Metodika

Vyzkumna ¢ast této prace je zaméfend na jednotek AZ a jejich moznosti nasazeni
v krizovych situacich. Na zaklad¢ vysledk(i bude zhodnocen soucasny stav a budou

navrzeny podnéty ke zlepSeni situace.

V praci je pouzito dotaznikové Setfeni, vojenska analyza DOTMLPF-I a SWOT
analyza. Vojenskd analyza DOTMLPF-I je pouzita pro svoji odbornost a nazornost
a je doplnéna cilenymi otdzkami v ramci dotaznikového Setfeni. SWOT analyza
reflektuje vysledky obou predeslych analyz. S vySe uvedenou kombinaci typa analyz se

autor prace doposud nesetkal.

4.1 Dotaznikoveé Setieni

Respondenty dotaznikového Setfeni l1ze rozdelit do dvou skupin. Tou prvni jsou vojaci
v AZ. Osloveny byly jednotky AZ u druhu sil i pési roty KVV tak, aby vysledky byly
proporcialni a nebyly jednostranné ovlivnény. Druhou skupinou jsou VzP, ktefi se
staraji o agendu AZ v ruznych stupnich hierarchie Armady. Jednalo se o VzP z fad SPS
MO, fteditele KVV, vycvikové oddéleni VeTer a skupiny pro fizeni AZ u druhi sil.
Cilem opét bylo ziskat Siroké spektrum respondenti bez jednostranného ovlivnéni

vysledka.
Dotaznikové otazky byly polozeny nasledovné:
Prvni sekce dotazniku:

1. Jakéje Vase postaveni v OS ACR?
e Jsem vojdkem v AZ
e Jsem vojdk z povolani
2. Jaky je Vas hodnostni sbor?
e Hodnostni sbor generalt
e Hodnostni sbor vyssich distojnikt
e Hodnostni sbor niz§ich dastojnikt
e Hodnostni sbor praporcika (rtm. — st.prap.)
e Hodnostni sbor poddustojnika (des. — rtn.)

e Hodnostni sbor muzstva (voj. — svob.)
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. Jaké je Vase celkova délka sluzby v Ozbrojenych silach CR?

0 — 3 roky
3-5let
5-101et
15-20let

vice nez 20 let

Jak vnimam postoj zaméstnavatel ve vztahu k vojakim v AZ?

Pozitivni (nekladou piekazky, poméhaji vytvaret podminky ke sluzbé v AZ)
Neutrdlni (nekladou piekazky, zarover ale ve sluzbé nepodporuji)

Negativni (negativni postoj se realné€ projevuje v bézném pracovnim zivoté
vojdka v AZ — napft. neudé€lovani odmeén, prekazky pro uvolfiovani na cviceni
apod.)

Silné€ negativni (Pfimo vytvareji prekazky pro sluzbu v AZ, kdy pokud vojak

v AZ trva na sluzb&, musi zmeénit zamestnani)

. Uvolnil by Vas zamé&stnavatel do operacniho nasazeni AZ pii vzniku mimoradné

udalosti nebo za krizového stavu?

Ano a nepredpokladam zadné problémy

Ano, za urcitych podminek

Ne, z objektivnich davodi (napf. pracuji v nemocnici, méstska policie aj.)
Ne

Nelze odpoveédét (nejsem vojak v AZ)

. Jaka si myslite, ze je reak¢ni doba AZ od potieby (stane se mimoradna udalost)

k nasazeni (vyjezd z posadky)?

0- 3 dny
4— 14 dnf

15— 29 dni
30 — 60 dnf

Vice nez 60 dni

. Jakd omezeni AZ vnimite jako zdsadni ve vztahu ke zvladani krizovych

situaci/stava? (Je mozné vice odpoveédi)

Nevyhovujici legislativa a pravni rdmec
Nedostatek techniky

Nedostatek vybaveni
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Nedostatek persondlu

Nedostatek ubytovacich prostor

Finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro vojaka v AZ
Finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro zamé&stnavatele

Vlastni odpoveéd

8. Jak dlouho miuze byt jednotka AZ nasazena k zvladnuti krizové situace

nebo v ramci krizového stavu?

0— 14 dni

15 dni — mésic
mesic — 3 meésice

3 mésice — 7 mésicu

vice nez 7 meésicu

9. Na zvladnuti jakych krizovych situaci muze byt Vase jednotka nasazena?

S prihlédnutim na soucasny stav techniky, vybaveni a personalu. (moznost vice

odpovedi)

zachranné prace (pii probihajici katastrof€)

likvidacni prace (po katastrof€)

ke stfezeni objektu dulezitych pro obranu stat

k plnéni ukold Policie Ceské republiky

k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky
k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy

k pInéni humanitarnich ukoll civilni obrany

vlastni odpoveéd

10. Jakeé ukoly plni Vase jednotka?

Bojové dkoly

Ukoly podpory

Ukoly bojové podpory

Z hlediska funkce nelze odpovédét

Druhd sekce dotazniku (Pomocné otdzky k analyze DOTMLPF-I):

11. Zakony vymezujici AZ jsou vyhovujici (v pfipadé nesouhlasu prosim rozved'te)

Ano / Ne, v piipadée negativni odpovédi prosim specifikujte problém
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Doktrina AZ (koncepce vystavby AZ) je aktudlni a vyhovujici
(v ptipadé nesouhlasu prosim rozved'te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Vnitini publikace vymezujici planovani a vycvik AZ jsou aktualni a vyhovujici
a pokryvaji soucasné potieby. (v pfipadé nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém
Povazujete organizacni strukturu Vasi jednotky AZ za odpovidajici? (v ptipadé
nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovedi prosim specifikujte problém
Povazujete celkovou strukturu jednotek AZ za odpovidajici potfebam OS ACR?
(v ptipadé nesouhlasu prosim rozved'te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém
Povazujete vycvik Vasi jednotky AZ za odpovidajici? (Odpovida ureni
a potrebé jednotky, je pfipraveny a dostatecné frekventovany; v pfipadé
nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém
Povazujete materialni zabezpecCeni Vasi jednotky za dostate¢né? (v piipadé
nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Je stavajici systém veleni a fizeni jednotek AZ vyhovujici? (v pripadé
nesouhlasu prosim rozved’te) — Otdzka pouze pro vojdaky v AZ

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Je systém veleni a fizeni v oblasti agendy odpovidajici za jednotky v AZ
odpovidajici? (v pifipadé nesouhlasu prosim rozvedte) — Otdzka pouze
pro vojdky z povoldni

e Ano/ Ne, v pripadé negativni odpoveédi prosim specifikujte problém

Je soucasna personalni naplnénost dostatecna pro plnéni predurcenych ukol(?
(v ptipadé nesouhlasu prosim rozved'te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Jsou dostate¢né vycvikové a ubytovaci prostory Vasi jednotky? (v pripadé
nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém
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22. Spoluprice s ostatnimi jednotkami vramci OS ACR a integrovaného
zdchranného systému je na vyhovujici urovni (popf. neocekavate zadné
vyznamné problémy; v pfipadé nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

4.2 Metoda DOTMLPF-I

,2Metoda DOTMLPF-I umoziuje hodnotit dosazenou uroven schopnosti s vyuzitim
tzv. funk¢nich oblasti charakterizujici vnitini stav organizace. Poskytuje komplexni
pohled na vojenskou organizaci, jeji schopnosti, programy a projekty. Potlacuje
tendenci vnimat schopnosti vojenské organizace prizmatem jejtho materidlniho

a personalniho zabezpeceni.” (Prochazka a Necas, 2020)

Poradi pismen v akronymu ma svoji logiku, od stanoveni funk¢niho ramce po schopnost

prace a koordinace s ostatnimi slozkami.

(D) Doktrina — je psana forma zavaznych dokumentl vymezujici poslani konkrétni
jednotky, obsah a formu jejich Cinnosti a souvisejici podukoly vedouci k dosazeni
hlavnich cila. Jedna se o koncepéni dokumenty (strategické dokumenty, predpisy

a nafizeni, operacni postupy apod.)
(O) Organizace — organizaci se rozumi vnitfni ¢lenéni dané organizace.

(T) Vycvik — rozsah, intenzita, formy a metody vedouci k dosazeni pozadované urovné

organizace. M4 praktickou 1 teoretickou Cast.
(M) Materidl — vybaveni materidlem a technikou nutnym k plnéni zadanych ukold.

(L) Veleni a tizeni — struktura a dostupnost systému veleni a fizeni, a to jak v mirové,

tak vale¢né organizacni struktufe.

(P) Personal — personalni naplnénost a napliiovani kvalifikacnich predpokladi nutnych

k zastdvani danych pozic.

(F) Infrastruktura — stav a rozsah nemovité infrastruktury zabezpecujici rutinni chod

organizace, moznosti pokryti potieb od pfipravy a vycvik po ubytovaci kapacity.

(D) Interoperabilita — schopnost spolupridce s ostatnimi slozkami na spole¢nych ukolech

v riznych urovnich ptisobeni. Zahrnuje vzajemnou spolupraci slozek
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4.3 SWOT analyza

SWOT analyza popisuje silné a slabé stranky organizace, dale identifikuje pfilezitosti
a hrozby. ,, V resortu MO je SWOT analyza vyuzitelna predevsim pro potieby planovdni
¢innosti a rozvoje, konkrémé pro zpracovani dlouhodobého vyhledu rozvoje rezortu

MO. “ (Grasseova, 2006, s. 30)
(S) Silné stranky

(W) Slabé stranky

(O) Prilezitosti

(T) Hrozby
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5 Vysledky

Nasledujici kapitola shrnuje vysledky dotaznikového Setfeni, vysledky analyzy
DOTMLPF-I a vysledky SWOT analyzy.

5.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Prizkum byl provadén s vyuzitim online dotazniku, kdy cilovymi skupinami byli vojaci

vvvvvv

jednalo o vojdky ze SPS MO, feditele a pfislusniky KVV a nacelniky skupin

pro fizeni AZ u utvara. Na otazky odpovédeélo celkem 118 respondentd.

Obrazek 3: Graf k otazce C. 1

Jaké je Vase postaveni v OS ACR?

\

= Jsem vojdkem v Aktivn{
zdloze (déle jen AZ)

= Jsem vojdk z povolani

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku ,,Jaké je VaSe postaveni v OS ACR?“ odpovédélo ze 118 respondentt,
ze je 110 vojaku zatazenych v AZ celkem 93 % a 8 VzP starajicich se o agendu AZ
celkem 8 %. Duvodem podstatné vyssiho zastoupeni vojaka v AZ je piirozeny pomér
vojakil v AZ a VzP starajici se o agendu AZ v OS. Proto se jednd o vypovidaji

vysledky.
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Obrazek 4: Graf k otdzce ¢. 2

Jaky je Vas hodnostni sbor?

= Hodnostni sbor muzstva (voj.

3% 1% —svob.)

|

= Hodnostni sbor poddustojniku
(des. —rtn.)

= Hodnostni sbor praporciku
(rtm. — St.prap.)

Hodnostni sbor nizsich
dustojniku
Hodnostni sbor vyssich
dustojniku

= Hodnostni sbor generalu

Zdroj: Vlastni vyzkum

Otazku ,,Jaky je Vas hodnostni sbor?“ zodpovédél 1 dotazany, ze patii do hodnostni
skupiny general, 4 vyssi dustojnici, 10 nizSich dastojnikl, 8 z hodnostniho sboru

praporc¢ik, 67 poddistojnikl a 28 respondentt z hodnostniho sboru muzstva.

Obradzek 5: Graf k otdzce ¢. 3

Jaka je Vase celkova délka sluzby v Ozbrojenych
silach CR?

0 — 3 roky
=3-5let

5-10let

10— 15 let
=15-20let

= vice nez 20 let

Zdroj: Vlastni vyzkum

K otdzce ,Jakd je Vase celkovd délka sluzby v Ozbrojenych silach CR?” uvedlo

8 respondenttl, Ze slouzi v ozbrojenych silach CR vice nez 20 let, 4 slouzi 15 — 20 let,
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10 respondentt slouzi 10 — 15 let, 10 slouzi 5 — 10 let, 44 slouzi 3 — 5 let a nakonec

42 respondentt slouzi 0 — 3 roky.

Obradzek 6: Graf k otdzce ¢. 4

Jak vnimam postoj zamé&stnavatelt ve vztahu k
vojakim v AZ?

3% 0%

= Pozitivni
Neutralni
= Negativni

= Siln¢ negativni

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otdzku ,,Jak vnimate postoj zaméstnavatelii ve vztahu k vojakim v AZ? “ odpovédélo
43 respondentl, ze zaméstnavatelé vnimaji sluzbu v AZ jako pozitivni (nekladou
prekazky, pomahaji vytvaret podminky ke sluzbé v AZ). Dale 71 respondenti povazuje
postoj zaméstnavateli za neutralni (nekladou prekazky, zaroveni ale ve sluzbé
nepodporuji) a 4 respondenti povazuji postoj zaméstnavatell za negativni (negativni
postoj se realné projevuje v bézném pracovnim zivoté vojaka v AZ — napt. neud€lovani
odmeén, prekazky pro uvoliovani na cviceni apod.), pfitom vSichni respondenti volici
tuto odpovéd jsou vojaky v AZ. D4 se tedy predpokladat, ze jde o jejich pfimou osobni
zkugenost. Zadny z respondentti nevnima postoj zaméstnavateld za silnd negativni
(zaméstnavatelé primo vytvareji prekazky pro sluzbu v AZ, kdy pokud vojik v AZ trva

na sluzb€, musi zménit zaméstnani).
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Obrdzek 7: Graf k otdzce ¢. 5

Uvolnil by Vas zaméstnavatel do opera¢niho
nasazeni AZ pii vzniku mimotadné udalosti nebo
za krizového stavu?

= Ano a nepiedpokladdm zadné

1% problémy

2%

Nﬂ

Ano, za urcitych podminek

37% = Ne, z objektivnich duvodii

(napft. pracuji v nemocnici,
méstska policie aj.)

= Ne

Nelze odpovedét (nejsem
vojak v AZ)

Zdroj: Vlastni vyzkum

K otazce ,,Uvolnil by Vdas zaméstnavatel do operacniho nasazeni AZ pri vzniku
mimordadné uddlosti nebo za krizového stavu?“ uvedlo 64 respondenti nepiedpoklada
zadné problémy ze strany zaméstnavatele k povolani do operacniho nasazeni v pfipadé
vzniku MU nebo za krizového stavu. Celkem 44 respondentd uvedlo,
ze za urCitych podminek by je zameéstnavatel uvolnil. 2 respondenti uvedli, ze by je
zaméstnavatel z objektivnich divodd neuvolnil. 1 dotazovany uvedl, Ze by ho
zaméstnavatel neuvolnil. 7 respondenti neodpovédélo, protoze se jedna o VzP, a tudiz

by v ptipadé vzniku MU nebo vyhlaseni krizového stavu byli nasazeni s jednotkou.
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Obradzek 8: Graf k otdzce ¢. 6

Jaka si myslite, ze je reakéni doba AZ od potieby
(stane se mimotadna udalost) k nasazeni (vyjezd z

posadky)?
0%
7%
4- 14 dnf
1529 dni
30 - 60 dni

= Vice nez 60 dni

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z hlediska flexibility jednotek AZ uvedlo 32 respondentl, ze reakcéni doba od vzniku
MU k nasazeni (vyjezdu z posadky) je 0—3 dny, 57 respondentd uvedlo 4 — 14 dni,
21 dotazovanych uvedlo 15-29 dni a 8 respondentd uvedlo 30—60 dni. Zadny

z dotazanych neodpovédél, ze je tieba vice nez 60 dni.
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Obradzek 9: Graf k otdzce ¢. 7
Jaka omezeni AZ vniméte jako zdsadni ve vztahu

ke zvladani krizovych situaci/stavii? (Je mozné vice
odpovédi)

4% 2% 1%

. 21%

L

= Nevyhovujici legislativa a pravni rdmec

11

= Nedostatek techniky
= Nedostatek vybaveni
Nedostatek personalu
= Nedostatek ubytovacich prostor
= Finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro vojaka v AZ neni dostate¢na
= Finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro zaméstnavatele neni dostateCna
= Nedostatek viile k opera¢nimu nasazeni AZ

= Jiné

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na odpoveéd ,,Jakd omezeni AZ vnimdte jako zdsadni ve vztahu ke zvldddni krizovych
situaci/stavii? “ 53 respondenti odpovédélo nevyhovujici legislativu a pravni ramec.
69 povazuje za zasadni nedostatek techniky, 60 uvadi nedostatek vybaveni,
11 nedostatek persondlu, 15 nedostatek ubytovacich prostor, 31 tdzanych uvedlo,
ze finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro vojdka v AZ neni
dostate¢na, 13 povazuji financni kompenzace za vypadek z bézného zameéstnani
pro zaméstnavatele za nedostateCna. 11 tazatelti uvedlo vlastni odpovéd’, konkrétné 5,
ze je nedostatek vile k operacnimu nasazeni AZ. Ostatni respondenti uvedli jinou

odpoveéd’, které zde hlediska jejich subjektivity nejsou uvedeny.
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Obrazek 10: Graf k otdzce ¢. 8

Jak dlouho mize byt jednotka AZ nasazena
k zvladnuti krizové situace
nebo v rdmci krizového stavu?

= 15 dni — mésic
mesic — 3 mesice
= 3 mésice — 7 mésicu

= vice nez 7 mésicu

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku ,,Jak dlouho miize byt jednotka AZ nasazena k zviddnuti krizové situace
nebo v ramci krizového stavu? “ uvedlo 11 dotazanych, ze jednotka muze byt nasazena
0—14 dni. 31 respondenti uvedlo, Ze jednotka muze byt nasazena 15 dni— mésic.
Dale 40 respondentt uvadi nasazeni v délce mésic — 3 mésice. Celkem 27 respondentt
uvedlo 3 mésice— 7 mesici a nakonec 9 dotazanych uvedlo moznost nasazeni

vice nez 7 mésicu.
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Obrazek 11: Graf k otdzce ¢. 9

Na zvladnuti jakych krizovych situaci mize byt Vase
jednotka nasazena? S piithlédnutim na soucasny stav
techniky, vybaveni a personalu. (moznost vice odpovedi)

K plnéni
K zab _ humanitarnich ukolu
zabezpeCenl ;o4 op
letecké Zdravotnickt(‘f‘IVI fih obrany
dopravy

Zachranné prace (pii
probihajici

K doplnéni stavu
mateiského utvaru a
uhrad¢ bojovych ztrat

K podpofte
teritoridlnich sil

K odstranéni jiné¢ho

Ke stiezeni objekti
dulezitych pro obranu
stat

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku ,, Na zvladnuti jakych krizovych situaci miize byt Vase jednotka nasazena?

S prihlédnutim na soucasny stav techniky, vybaveni a persondlu,” odpovédélo

90 dotdzanych zachranné prace (pifi probihajici katastrof€). 93 likvidacni prace

(po katastrof€), 104 ke stfezeni objektd dualezitych pro obranu stat, 82 k plnéni ukolu

Policie Ceské republiky, 66 k odstranéni jiného hroziciho nebezpei za pouZiti vojenské

techniky, 5 k zabezpecCeni letecké zdravotnické dopravy, 78 k plnéni humanitarnich

ukoll civilni obrany. 9 tazanych uvedlo vlastni odpovéd’, konkrétné 8 k doplnéni stavu

matetského Utvaru a uhradé€ bojovych ztrat a 1 k podpofte teritorialnich sil.
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Obradzek 12: Graf k otdzce ¢. 10

Jaké ukoly plni Vase jednotka?

= Bojové tkoly
= Ukoly podpory
Ukoly bojové podpory

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku ,,Jaké ukoly pini Vase jednotka? “ odpovédélo 102 dotazanych, ze bojové
tikoly, 40 uvedlo ukoly bojové podpory a 25 respondentd uvedlo tkoly podpory.

5.2 Vysledky analyzy DOTMLPF-I

Doktriny

Legislativni rdmec je vymezen zejména zdkonem ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zakon). Zdikladnim doktrindlnim dokumentem
by méla byt Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil CR (2013), kterd ale je
v nesouladu s dal§im koncep¢nim dokumentem, kterym je Koncepce vystavby Armady
Ceské republiky 2030 z roku 2019. Samotnd koncepce aktivni zilohy je dle vyjadieni

SPS a VeTer v soucasné dobé revidovana.

Z dotazovanych osob si 77 % mysli, ze zakony a doktrina jsou vyhovujici; 61 %
respondentt povazuje doktrinu AZ za vyhovujici a 78 % dotazovanych povazuje vnitini
publikace vymezujici planovéani a vycvik AZ za aktudlni a vyhovujici a pokryvaji
souCasné potieby. Respondenti definovali za nejvétsi problémy nepruznost systému
(doba k povolani do operacniho nasazeni je zakonem stanovena na 30 dni), nedostatek
¢asu na vycvik (zakon stanovuje maximalné 42 dni pro vycvik pro kazdého jednotlivce,
kdy se do dni pro vycvik pocita i volno za vycvik) a dal§im vznesenym problémem je

nutnost aktualizace cilovych schopnosti AZ.
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Organizaéni struktura

V soucasné dobé je institut AZ fizen Sekci planovani schopnosti MO viz obr. 13.
Teritorialni jednotky jsou fizeny Velitelstvim teritoria, pod néhoz spadaji jednotlivd
krajskd vojenskd velitelstvi a nasledné p&si roty KVV. Jednotky AZ u utvard ACR
a organizaci MO spadaji pod jednotlivé velitele utvara nebo zafizeni, ale odborné jsou
vedeny prostfednictvim Sekce planovani schopnosti, a navic jednotlivi KVV vedou
evidenci vojaki v AZ priislusnych dle mista bydli§t€. Mikro i makrostruktura je
pfedmétem pomérné Castych uprav. Soucasna mikrostruktura KVV je znazornéna

na obr. 14 a obecna struktura atvaru druhu sil na obr. 15.

Dokonce 92 % dotazanych povazuje organizacni strukturu jejich jednotky AZ
za odpovidajici a pfitom pouze 77 % povazuje celkovou strukturu jednotek AZ
za odpovidajici potiebam OS ACR. Respondenty identifikované problémy jsou
nasledujici: jednotky AZ pifi KVV jsou velikostné poddimenzované vzhledem

k potfebam, komplikované vedeny systém evidence vojakt v AZ.

Legenda: Ministerstvo Ostatni (VP,
. obrany agentury)
Bez obsazeni AZ N
. I 1
S obsazenim AZ o T

vojenského

vojenské policie e
) P zpravodajstvi

Veleni ACR [ dlSekee rozvoje sill

Sekce planovani i
chopnosti

II

Velitelstvi pro Red}tel_s,t\'} VeV-VA
operace specidln{ sil

v
Velitelstvi Velitelstvi Vehte%st\ 1 Skupina
s . kybernetickych | g SR
vzdu$nych sil teritoria s 3 specidlnich sil
. sil a inf. operaci

1
Centrum
i bojové sily i bojové sily KVV (14x) — podpory
specidlnich sil

Velitelstvi
pozemich sil

sily bojové L Pésirota AZ
podpory (14x)

sily bojové
podpory

gl Skupiny podpo

sily logistického
zabezpeceni

sily logistického
zabezpeceni

Obrdzek 13: Organizacni struktura
Zdroj: vlastni
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Obrdzek 14: Organizacni struktura KVV
Zdroj: vlastni
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Obrdzek 15: ZjednoduSena organizacni struktura bojového utvaru — uitvaru u druhii sil
Zdroj: vlastni
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Vycvik

Dny vycviku jsou omezeny brannym zdkonem, konkrétné¢ na maximalné 42 dni v roce
veetné Cerpani volen za vycvik. Vycvik je fizen podle ramce zadaného nadiizenymi
stupni podle nejlepSich schopnosti a dovednosti osoby odpovédné za vycvik u dané
organizace, piiklad lze vidét na obr. 16. V piipadé AZ u utvard ACR a organizaci MO
jde o nacelnika pro fizeni AZ (nebo ekvivalentni systemizované misto), u KVV jde

o operacni odd¢leni.

>

n8ehanizoyanigota Blfiech; }(zp any prapo
AKTIVMPZALOEN i i Svdtevaciausky', %
‘ s % 3 = ) 7

Obrdzek 16: Komplexni zaméstndani — slanéni s materidlem se sebejisténim,; dovednost,
kterd se miiZe hodit i pri MU
Zdroj: vilastni fotografie
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Systém pripravy je veden v ramci mantineld vnitinich ptfedpisi jako jsou Programy
pfipravy Prog-1-3, u jednotek v odpovédnosti VeTer se jednd o Prog-1-3/AZ KVV,
u jednotek druha sil pak o Programy pfipravy dle matefského utvaru. DalSim
dokumentem upravujicim vycvik AZ je NVMO ¢. 54/2016. (Programy piipravy vojaku
v aktivni zédloze krajskych vojenskych velitelstvi, 2019; Normativni vynos ministerstva

obrany ¢. 54/2016, 2016)

Uroveti a kvalita vycviku neni jednotna. 78 % respondentd povazuje vycvik jejich
jednotky AZ za odpovidajici. Nejvetsimi problémy je nedostatek cvieni zaméfenych
na vétsi celky (vétSina cviCeni je zameéfena na etapu vycviku druzstvo a ceta),
Casto chybi zaclenéni do vycviku po boku profesiondlnich jednotek, mezi nedostatky

se objevuje i nizkd intenzita vycviku nebo nedostatek kurzu.

Jednim  zuvadénych nedostatki je 1 dlouhodoba absence fidi¢skych
opravnéni — osvéd&eni k fizeni vozidel ozbrojenych sil (ORVOS) na typy techniky,
zejména specialni a bojové. Povinnost pro fizeni vojenské techniky je ukotvena
v Rozkazu ministra obrany RMO ¢. 4/2018. Pravidla pouzivani vozidel v rezortu MO.

Praha: MO, 2018.
Veleni a Fizeni

Systém veleni a fizeni vramci jednotek AZ je zasadné ovlivnén nedostatkem
spojovacich prostiedki (pojitek). Obecné ale kopiruje systém veleni a fizeni
profesiondlnich jednotek a je vhodné nastaven. Systém veleni a fizeni v odborné linii
fizeni AZ je kostrbaty a neni v piimé linii. SPS je pfetizena jinymi ukoly. 87 %
respondentt z fad AZ povazuje stavajici systém veleni a fizeni jednotek AZ vyhovujici.
Vojici AZ u jednotek AZ u ttvard ACR a organizaci MO navrhuji Gpln& vynechat
z procesu veleni a fizeni KVV (evidence). Pouze 36 % respondenti povazuje systém
veleni a fizeni v oblasti agendy odpovidajici za jednotky v AZ odpovidajici. Jako
problémy respondenti uvedli nutnost revize systému: chybi centralni pfehled, neexistuje
jednotny komunikacni kanal. Cely proces je nutné zefektivnit — od pfevzeti branné
povinnosti az po standardni komunikaci a informacni podporu. Nevyhovujici doba

vycviku, nevyhovujici vedeni agendy u ttvaru a KVV.
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Material

Zakladni materidl jednotlivce se v poslednich letech zasadné méni. Jednotky AZ maji
nyni stejné prostredky balistické ochrany jednotlivce jako VzP. Zdsadni problémy jsou
ale ve vyzbroji a vybavenim technikou. Zejména technika témeéf neni tabulkové
ani realné pridelena. Jedinym utvarem, ktery pfifadil bojovou techniku jednotce AZ je
tankovd rota AZ 73. tankovy prapor (konkrétné tanky T-72 M1), ostatni jednotky
AZ u utvard ACR a organizaci MO nemaji organicky piidélenou Zadnou bojovou
techniku. Pouze 57 % respondentli povazuje materialni zabezpeCeni za dostatené.
Z problému respondenti definovali neexistenci pfid€lené techniky, zastaralou vyzbroj
(pistole vz. 82 a samopal vz. 58), ale i nedostateCny pocet nové zavedenych prostiedki
balistické ochrany jednotlivce. Dale chybi prostiedky spojeni (viz bod Veleni a fizeni

této analyzy).
Personal

V roce 2020 dosdhl persondlni stav 3468 vojakt v AZ. KVACR hovoii o dosazeni 5700
vojaktt v AZ vroce 2025 a 10 000 vojakd AZ v roce 2030. Proces vstupu do AZ je
v souasné dob€ odliSny (jednodussi — absence psychologického vySetieni,
zjednodusena lékafska prohlidka) od vstupu do profesiondlni armady.
57 % dotazanych si mysli, ze stavajici personalni stav je dostatecny pro plnéni
predurCenych ukold. Identifikované vyzvy jsou personalni nenaplnénost velitelského
sboru (pocinaje veliteli druzstev), nedostatek fidica, ptipadné poddimenzovana velikost
celé jednotky (tento poznatek souvisi spiSe s bodem organizacni struktura). DalSim
predestfenym problémem je, ze pfestoze jsou tabulkovd mista naplnéna, na cviCeni
vyjede jen &ast jednotky. Porovnani stavi aktivni zalohy OS CR a ekvivalentnimi

organizacemi v zahrani¢i uvadi tabulka 5 a graficky znazorniuje obrazek 17.
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Obrdzek 17: Porovnani poctu persondlu v zdlohdch
Zdroj: vlastni vyzkum
Stat Pocet obyvatel | Celkovy pocet | Procento populace
zaloh v zaloze
CR (2020) 10 700 000 3468 0,0324
CR @30 10 700 000 10 000 0,0935
USA 2020 329 000 000 795 955 0,2419
Lotyssko 2920 1 902 000 7 800 0,4101
Rumunsko %29 19 290 000 53 000 0,2748
Litva 020 2 795 000 6 700 0,2397
Polsko 020 37 950 000 32 000 0,0843
Francie 2029 67 390 000 35000 0,0519
Némecko @2V 84 138 300 30100 0,0358
Velkd Britanie 229 67 220 000 4 000 0,0060
Slovensko 029 5441 899 200 0,0037

Tabulka 5: Porovndni poctu personalu v zdalohdch
Zdroj: vlastni vyzkum

Celkové pocty vojaki v AZ jsou ramcové srovnatelné, a to zvlasté pak u statd
zapadnich armdd. Tato teze bude platit zvlasté pak pokud se podaii uspésné dosahnout
vyty&enych milnikd KVACR. Zde se potvrdil piedpoklad autora, 7e dosavadni pocet
vojakt v AZ je dostateCny k plnéni stanovenych ukolt. Vyssi pocet vycvi¢enych vojakt

vSak z dlouhodobého pohledu pfisp€je k navySovani pocti vojakt v povinné zdloze,

a to povazuji za druhotny pozitivni efekt.
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Infrastruktura

Celkem 78 % dotdzanych si mysli, vycvikové a ubytovaci prostory jejich jednotek jsou
dostacujici. Respondenti upozoriuji, ze prostory nevyhovuji zejména v piipadé
povolani vSech pfislusniki jednotky. Dale upozoriuji na nevyhovujici pocet
vycvikovych prostor at uz u Utvaru, tak i vojenskych tjezdd (ddle jen VUj).
Stav a velikost infrastruktury se vyznamné 1isi posadku od posadky. Obecné

ale infrastruktura nevyhovuje predevsim jeji kapacitou.
Interoperabilita

Spoluprice a interoperabilita je vrdmci OS CR na omezené trovni. U AZ je
charakterizovana spolupraci KVV se spratelenymi vojenskymi utvary, u jednotek AZ
u utvard ACR a organizaci MO je interoperabilita zpravidla omezena pouze
na spolupraci jednotek AZ a matefského utvaru. Témeétf nedochézi k interoperabilité
mezi druhy vojsk. Interoperabilita mezi AZ a IZS je pripravena k provadéni na shodné
trovni jako mezi ACR a IZS. 80 % dotazanych si mysli, Ze spoluprdce s ostatnimi
jednotkami v ramci OS CR a IZS je na vyhovujici trovni. Respondenti &asto uvadi,
ze zjejich zkuSenosti dosud nedoSlo ke spolupraci AZ a IZS a zZe se se spolupraci

v ramci OS CR dosud nesetkali.

5.3 SWOT analyza Aktivni zilohy ozbrojenych sil Ceské republiky

Tabulka SWOT analyzy shrnuje vysledky dotaznikového Setfeni a je doplnéna
o vysledky analyzy DOTMLPF-I a praktické zkuSenosti autora.

Tabulka €. 6 uvadi vysledky vlastni SWOT analyzy. Mezi silné stranky patii predev§im
zavedeny a funk¢ni systém piipravy a vycviku, ktery je piebran ze systému piipravy
VzP a pro potieby jednotek AZ dale upraven. Je faktem, ze mira kvality vycviku
zasadné zdvisi na schopnostech jednotlivych VzP, ktefi pfipravu jednotek vedou a fidi,
a to zejména na KVV, ale i u druhd sil. Mira zapalu jednotlivych vojikii AZ
ale definuje uspéSnost vycviku, kdy za kratsi Casovy usek jsou schopni absolvovat
stejna zaméstnani ve srovnatelnych standardech jako VzP. Samostatnou kapitolou je
nizka financni narocnost, kdy mandatorni vydaje srovnatelnych pocti vojaka v AZ
a VzP jsou pii bézném vycviku za predpokladu dodrzeni maximalnich dnu vycviku
v roce niz§i nez u VzP. Pfimé vyjadreni porovnani nakladd je zpracovano v Koncepci

aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012.
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Silné stranky Slabé stranky

Finanéni nendro€nost pii bézném vycviku | Financni naro¢nost  pii nasazeni

(mandatorni vydaje) (mandatorni vydaje)

Ptistup vojakt v AZ k vycviku Nedostatek vybaveni

Zavedeny a funkcni systém pfipravy | Nedostatek techniky

a vycviku AZ Nedostatecna a nepfipravena infrastruktura

Nedostate¢na podpora u zamestnavatelt

Prilezitosti

Hrozby

Odpovidajici zékladni legislativni rdmec
Pozitivni vniméni ze strany vetejnosti
Vyuziti vnasazeni na uzemi CR pii
pohromach a epidemiich

Vyuziti AZ k piimé propagaci OS CR jako
celku i ptipravé obcanti k obrané

Posileni ob¢anské odpoveédnosti

Vyuziti soucasné geopolitické situace
k vystavbé AZ

Tabulka 6: SWOT analyza AZ
Zdroj: vlastni vyzkum

Slabé stranky sestavaji predev§im z nedostateCného zabezpeCeni jednotek AZ
materidlem a to zejména technikou. Jedna se tedy o nerealizované nebo nedokoncené
investice. Ty tak tvofi dlouhodobé vnitini dluh. Dalsi nezanedbatelnou slabou strankou
je vySe mandatornich vydaja v pfipad€ operac¢niho nasazeni jednotek nebo jednotlivct.
Je zapotiebi si uvédomit, ze v takovém piipadé nalezi nahrady jednak nasazenym

vojakiim v AZ, tak i jejich zaméstnavatelim.

Mezi prilezitosti patii v zasadé odpovidajici zakladni legislativni ramec, ktery umoziiuje
efektivni vycvik 1 pfipadné nasazeni v ptipad€ jasné vule, dale pozitivni vnimani
ze strany vefejnosti, které muze pozitivné ovlivilovat rekrutaci a dile posilovat
obcanskou odpoveédnost. Soucasna geopoliticka situace se muze vyuzit k dalsi vystavbe

AZ a naplnéni cild KVACR.

Mezi hrozby se fadi stéle trvajici skluz v tvorbé vnitinich provadécich predpist, ktery se
projevuje i u VzP a logicky presahuje i do AZ. Vnitini dluh ACR se projevuje
na zanedbané infrastruktufe, jeji stav mnohdy muze jit do havarijniho. V budoucnu
muize zaporné ovlivnit vystavbu AZ negativni demograficky a zdravotnicky vyvoj

populace. Nedostatecné schopnosti akvizicniho procesu a jeho nedostatecna flexibilita

58




se muze i nadale projevovat v neschopnosti zabezpeCeni materialem a technikou nebo
opravou a vystavbou infrastruktury. V neposledni fadé ohrozuji AZ 1 nestabilni finan¢ni
prostiedky k zabezpeCeni konceptu AZ, to lze dobie spatfit napiiklad v rozdilnosti cilt
AZ v kli¢ovych dokumentech jako jsou Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské
republiky z roku 2012 a KVACR 2030 z roku 2019. Posledni, ale klesajici hrozbou je

nedostatecna motivace zameéstnavatelti vojakti v AZ.
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6 Diskuse

Diskuse vychdzi z propojeni vysledki analyz DOTMLPF-I a SWOT a zarovei
zohlediiuje vysledky dotaznikového Setfeni, jehoz druhd c¢ast byla pifimo cilena

k rozsiteni vlastni analyzy DOTMLPF-1.
Doktriny

Analyza doktrin a wvnitinich dokumentd spolu s dotaznikovym Setfenim ukazuje,
7e Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky je v nesouladu s Koncepci
vystavby ACR 2030. Dokumenty spolu nekoresponduji v zdsadnich bodech, jakymi je
naptiklad vyvoj poctd jednotek a pfislusniki AZ. Z vySe uvedeného vyplyva nutnost
vytvofeni nové Koncepce AZ OS CR tak, aby respektovala cile (kromé& ostatnich
i ty rekrutadni) stanovené v KVACR a vymezila cestu k jejich dosaZeni a dale urcila
dal§i vlastni cile v rdmci institutu AZ. Je nevyhovujici stav, kdyz KVACR byl vydan
v fijnu roku 2019 a pfitom nezacaly probihat Upravy v navazujicich dokumentech.
Videalnim pfipadé ktomu melo dojit soubézn€, nebo alespoil nasledné,
ale bez prodleni. Pfi dalSich zménach je nutné takovému stavu zabranit a predejit mu

soubéznou tpravou, nebo zadanim cilovych milnikd k tpraveé podruznych dokumentt.

Jednim ze zdsadnich omezeni, které jsou stanoveny v zdkoné ¢. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zaji§tovani (branny zakon) je ustanoveni ¢lanku 1, § 13,
kde se stanovi, ze: ,,Krajské vojenské velitelstvi povolda k vykonu vojenského cviceni
nebo do sluzby v operacnim nasazeni vojaka v zdloze povoldvacim rozkazem.
Povoldvaci rozkaz se dorucuje jako postovni zdasilka do viastmich rukou nejméné 30 dnii

prede dnem ndstupu vykonu vojenského cviceni nebo do sluzby v operacnim nasazeni.

V tomtéz Clanku je sice dale stanoveno, ze ,,K nastoupeni vykonu sluzby v operacnim
nasazeni k zabezpeceni zdchrannych praci nebo pri jinych zdvaznych situacich
ohroZujicich Zivoty, zdravi, Zivomi prostredi anebo znacné majetkové hodnoty
nebo za tcelem phéni iikolii vyplyvajicich z mezindrodné pravnich zdavazkii Ceské
republiky Ize vojaka v zdloze povolat i drive,* prakticky ale toto ustanoveni nebylo
vyuzito zobav z pfipadnych problémi nedodrzeni lhaty, navic prakticky je doba

povolani stale omezena dorucenim povolavaciho rozkazu do vlastnich rukou.

Dal§im omezenim je nutnost provedeni lékafského vysetieni pred vojenskym cvicenim

nebo opera¢nim nasazeni, viz. Kapitola 1.10 této prace. Lékarska prohlidka je Casové
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velmi naro¢na a pii hromadnych prohlidkach je patrny nedostatek 1ékatského personalu.
Lze navic predpokladat, ze v ptfipadé MU by jeho dostupnost byla jesté vyrazné horsi.
Autor 1ékatskou prohlidku z vlastni zkuSenosti povazuje za zbytnou, kdy by se dala
nahradit Cestnym prohlaSenim se zachovanim pravidelnych ro¢nich I€katskych

prohlidek vojaki AZ.

V dotaznikovém Setfeni dokonce 75 % respondenti uvedlo, ze véfi v akceschopnost
jednotek AZ v Casovém horizontu 0-14 dni. V tomto piipad€ by ale byla nutnd zména
legislativy, aby takova akceschopnost byla zaruCena podobné, jako ma naptiklad
Nérodni garda v USA. Béhem témér Ctyfleté autorovi praxe v roli nacelnika pro fizeni
AZ u dtvaru druht sil byla patrnd jasnd ochota piislusniki AZ byt nasazen

do opera¢niho nasazeni do 48 hodin.

Vhodné by bylo v zakoné zménit ustanoveni napiiklad na povolani dvéma zpusoby.
Jako prvni zpusob bych navrhoval potvrzeny telefonicky dohovor a jako druhé, zalozni
feSeni, stavajici zpusob. V dalSich aspektech povazuji legislativni ramec AZ

za vyhovujici.

Dalsim bodem, ktery souvisi s doktrindlnimi principy, je nedostatecné€ rozvinuta vnitini
i vefejna knihovna predpist a publikaci. Dobrym piikladem pfitom mize byt Army
Publishing Directorate, institut ministerstva obrany Spojenych stati americkych. Jedna
se o databazi vetfejné knihovny, ktera detailné¢ shrnuje vesSkerou doktrinu americké
armady a vSech podléhajicich slozek. Stoji za to upozornit na rozsah a detailnost vSech

dokumentd. Pokryva veskeré slozky a Cinnosti jednotek, které nepodléhaji utajeni.

Vtomto ohledu nema OS ACR zidnou alternativu. Nejblizsi identifikovanou
alternativou je podsystém EPINAV Stibniho informaéniho systému (SIS). Zasadnimi
problémy ale jsou obecnd zastaralost shrnutych predpisi a obecna nedostupnost

systému SIS pro AZ.

Systém SIS je totiz dostupny pouze v ramci sitové infrastruktury MO a prostiedku IT
KIS MO a ziizenému uzivatelskému uétu SIS. Navic pfi nepouzivani SIS dochdzi
po tfech mésicich kuzamceni uctu. To je problém pravé u AZ, kdy mezery mezi
povolanim (cvi¢enimi) mohou byt del§i nez toto obdobi, a to jednak z planovacich

divodi, tak z osobnich davodl, kdy se zpravidla AZ netcastni v§ech vyplanovanych
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cvigeni jednotky. Nadto je piistup k SIS standardné udélovan pouze velitelskému sboru

jednotky.

Z vySe uvedeného plyne, ze prakticky AZ nemaji k podsystému EPINAV pfistup.
SkuteCny stav zabezpeCeni predpisy zalezi na VzP odpovidajicich za vycvik AZ

u jednotky, nebo v ramci kurzi, na které jsou AZ vyslani.

Na zaklad€ ustanoveni branného zédkona nelze do AZ zaradit piislu$niky bezpecnostnich
sbord, ktefi jsou ve sluzebnim poméru dle zakona ¢. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim
poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbori. Na zakladé zkusSenosti z koronavirové
epidemie je na zvazeni toto ustanoveni rozsifit tak, aby pokrylo vétsi ¢ast zaméstnanca
kritické infrastruktury. Béhem zatéze se totiz promitly problémy pifi povolavani
zamestnancll pracujicich u meéstské policie nebo nemocnic¢nich zafizeni. Takovy
personal zpravidla nemohl nastoupit do ¢inné sluzby pro piekazky (pretizeni) v jejich

civilnim zaméstnani.

Na vyzkumnou otazku lze tedy odpovédét, ze z hlediska doktrin moznému nasazeni
jednotek AZ brani zejména zbytecné dlouha legislativné a komunikacné stanovena
reak¢éni doba a dale omezeny rozvoj vojaki AZ ve volném Case kviali nedostupnosti

vefejné 1 neverejné knihovny.
Organizaéni struktura

Analyza operacni struktury spolu s pouzitim dotaznikového Setfeni odhalila nékolik
nedostatki. Prvnim znich je nedostateCna velikost péSich rot pii KVV,
kdy v ramci potfeb teritoridlnich sil by bylo vhodné zvysit organizacni strukturu z pési
roty AZ na péSi prapor AZ, a to zduvodu pokryti potieb jednak VeTer

tak 1 pokryti potieb kraje v ramci moznych krizovych situaci.

NavyS§ena struktura by vyhovovala i stanovenym hodnostem systemizovanych mist VzP
pii jednotlivych KVV, kdy veliteli KVV, plukovnikovi, by pfimo podléhal velitel
pesiho praporu AZ, podplukovnik. V plosném nasazeni by teritorialni sily selhavaly
i vjednom zjejich hlavnich ukold, ochrané ODOS, pfitom navySeni poCtu (zména
organizaCni struktury) by tuto potfebu dokazala pokryt. Organizacni struktura
u jednotek druht sil je obecné dostateCna, a to jak rozsahem (obecné velikost roty a Cety

u praporu) tak ptidélenymi ukoly.
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Dal§im podstatnym nedostatkem AZ u druhi sil je rozdil v mirovych a vale¢nych
poctech. Detailné nelze tento nedostatek rozebrat zdivodu stupné utajeni,
lze ale zobecnit, ze pokud by doslo k uprave, aby tyto pocty zustaly shodné v miru

i ve valce, doslo by k uplnému odstranéni problému.

Dalsim z problémi organizacni struktury je Castda zména mikro i makro struktur.
S ohledem na milniky 2025 a 2030 KVACR, kde je vyty&eno navyseni poétd vojakd
v AZ, vyplyne z téchto cili pfinejmensim jedna dal§i zména struktur ve stfednédobém
planu tak, aby wvznikl pozadovany pocet mist (k 1. 1. 2030 se jednd o cilovy
stav 10 000).

Vycvik

Analyza vycviku identifikovala dva podstatné problémy. Prvnim je zakonné opatteni
omezeni vycviku jednotlivce do 42 dni v roce. Nasledné dalsi dny vycviku u jednotlivce
musi byt vedeny jako dobrovolné vojenské cviceni. To znamena, ze cviceni pro dané¢ho
vojaka je plné pfipraveno a zabezpeceno, nedochdzi ale k vyplaceni zadnych nahrad

ani vojdkovi v AZ ani zaméstnavateli vojaka v AZ.

Pokud pfimo neexistuje legislativa pro AZ, pak se dana véc fidi legislativou shodnou
pro vojéky z povolani. U vycviku to pak napfiklad znamend, ze za kazdych 42 hodin
nepretrzitého vycviku vojakovi nalezi den volna. Volno se pak musi Cerpat v ramci dnli
urCenych pro vycvik. Z toho plyne bud nutnost vytvofeni vlastniho legislativniho
opatfeni pro vycvik AZ, které by mimo jiné upravovalo nalezitosti vzniklé vycvikem,
nebo uUprava ustanoveni branného zdkona, kterd by zcela zruSila maximdlni hranici

dna omezeni vycviku.

Da se predpokladat, ze toto opatieni vzniklo z divodu omezeni mandatornich nakladt
MO vynalozenych k uhrazeni kompenzaci pro zaméstnavatele a vojaky v AZ. Toto
riziko by Slo eliminovat vydanim metodického pokynu SPS pro pldnovani vojenskych
cviCeni u utvaru. Zmeéna by ale pomohla zvysit pfipravenost jednotlivet a jednotek,
protoze néktefi zamé&stnavatelé a studenti VS se z povahy jejich &innosti v zaméstnani

mohou a chtéji ti€astnit vice dni vycviku, nez je zakonem stanoveny limit.
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Obrazek 18: Komplexni zaméstndani — dopravni nehoda, tridéni ranénych a poskytovani
prvni pomoci; dovednosti, které se hodi i pri MU
Zdroj: vilastni fotografie

Dal§im problémem jsou zasadni rozdily ve vycvicenosti jednotek AZ. U jednotek AZ
druht sil je to prirozeny jev vyplyvajici z decentralizace vycviku a z odpovédnosti

za vycvik matefskym tUtvarem zabezpeCenym jeho instruktory a materialem.

V dusledky se tak nejedna o pfimo nezadouci efekt. Jiné naroky a Casové pozadavky
na dosazeni urovné vycviku totiz jsou u zachranné roty AZ zenijniho pluku a jiné

u mechanizované roty AZ mechanizovaného praporu.

Naopak problémem je rozdilnost urovné vycvicenosti u pésich rot AZ pii KVV. Tento
nedostatek bude z dlouhodobého pohledu eliminovdn nové vzniklym VeTer v Téabote,
jehoz jednim z kol je prave fidit a kontrolovat vycvik pésich rot KVV. Vseobecnym
problémem KVV i VeTer je ale vybér personalu (VzP) odpovidajicich za vycvik AZ,
konkrétn¢ oddéleni bojové pripravy (O-7) v pripadé Velitelstvi teritoria a operacni
oddéleni v pripadé KVV. Praxe ukazuje, ze pfi vybéru persondlu neni zohlednéna
potfeba systemizovaného mista, ale pouze doba sluzby uchazete u OS CR,

a ptitom nezohlednuje jeho odbornou zplsobilost a historii sluzby.
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V dotaznikovém Setfeni bylo poukdzano na nedostatek kurzi pro vojaky v AZ.
Velitelstvi vycviku — Vojenskd akademie Vyskov organizuje kurzy urcené pro AZ podle
potfeb KVV a nezohlediiuje potieby jednotek AZ u druhd sil. Uplné tak chybi odborné
kurzy, kurzy pro fizeni bojové techniky nebo kurzy pro ovladani zbranovych systémi
zavedenych u jednotek druhl sil. ReSeni mohou byt réizna, napiiklad provést revizi
poradanych kurz se zohlednénim realnych potieb jednotek anebo povérenim utvart
druhti sil k pofadani danych kurzi ve vlastni kompetenci za dodrzeni ramce
stanoveného Vojenskou akademii. Takové feSeni by vramci pldnovani u ttvaru
dokézalo 1épe zohlednit vytizenost personalu i techniky u udtvaru a v zavéru vedlo

k vyssi efektivité systému.

V dotaznikovém Setfeni 78 % respondenti povazuje vycvik jejich jednotky AZ
za odpovidajici. Respondenti pfimo odpovidali, ze Casto chybi zaclenéni do vycviku
po boku profesiondlnich jednotek a hodnocena byla i nizkd intenzita vycviku

nebo nedostatek kurzu.

Veleni a rizeni

Rozbor systému veleni a fizeni izce souvisi s organiza¢ni strukturou. V kazdém piipadée
z pohledu vycviku a operacniho nasazeni je nedostateCny fyzicky pocet spojovacich

prostredkt (pojitek) a to predevsim u jednotek druh sil.

Pé&si roty AZ KVV disponuji neutajovanymi spojovacimi prostiedky v dostateCném
mnozstvi. Tato zafizeni jsou ale jiz zastaralda a jak ukazuje konflikt na Ukrajing,
je nutné, aby prostiedky spojeni mély moznost fungovat v utajeném rezimu

(s sifrovanim).

Z hlediska kazdodenni komunikace chybi jednotny komunika¢ni kandl, a i ztoho
divodu u nadfizenych stupnd chybi centralni prehledy nutné pro operacni fizeni
(napt. prehled oCkovani). Cely proces od pievzeti branné povinnosti az po standardni

komunikaci a informacéni podporu je nutné zjednodusit a tim zefektivnit.

Dotazniku i vlastni zkuSenost autora ukazuje na problém organiza¢ni struktury odborné
vétve AZ u druht sil. Za jednotky AZ u druht sil je ptfimo odpovédny velitel, VzP
daného dutvaru. Evidence podléhajicich AZ je ale vedena na jednotlivych KVV,
kde maji vojici v AZ vedeno trvalé bydlisté. V praxi tak dochdzi k tomu, ze velitel

utvaru prostrednictvim skupiny pro fizeni AZ musi pfimo spolupracovat az se 14 KVV
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vramci bézné agendy jako je povolavani ke cviCeni, sdileni pland vycviku,

zmén a dalSich parametra.

Neni pifimo uréena odpovédnost za vystrojeni a povolani vojakd a v praxi dochdzi
k nechténému prodluzovani lhat. Prelozeni veskeré agendy souvisejici s AZ ptimo
na dtvary by v prvni fadé vedlo k jednozna¢nému urCeni odpovédnosti za veSkeré AZ
u tutvaru na velitele utvaru, a to prostfednictvim néacelnika skupiny pro fizeni AZ.

Ve druhé fadé by vedlo ke zrychleni povolavani a dalsi souvisejici eviden¢ni agendy.

Dalsim piinosem by byla blizsi vazba vojaki AZ k utvaru. Moznym rizikem by mohla
byt nezkuSenost personalu na jednotlivych skupinach pro fizeni AZ, a to zejména

v obdobi tranzice odpoveédnosti.

Toto riziko by ale bylo eliminovano podporou ostatnich skupin organického Stabu
utvaru, napiiklad skupin personalistiky a skupinou logistiky. Jednim z hlavnich
nedostatkii by byla nedostupnost utvaru pro vojaky v AZ, ktefi nebydli v regionu,
kde utvar sidli (praxe totiz ukazuje, ze pro vojaky v AZ neni v zasadé dulezita blizka

rezidence u Utvaru, ale plnéné ukoly jednotky a prestiz jednotky).
Material

Analyza materialu jednotek AZ ukazala vyznamné slabiny, které zasadnim zplisobem
omezuji moznosti vyuziti AZ pfi MU a krizovych situacich. Z hlediska bojové
pfipravenosti a moznosti nasazeni je zdsadnim omezenim nepfidéleni bojové (jednotky

AZ KVV iu druhu sil) i pfepravni techniky (jednotky AZ u druht sil).

Dal§im dulezitym nedostatkem je vybaveni =zastaralymi zbrafiovymi systémy.
At uz se jedna o malorazové rucni zbrané u péSich rot KVV, zastaralé protitankové
zbran& (RPG-7) a zejména zcela chybgjici protitankové fizené stiely (PTRS) bez nichz
pési rota nemuze byt ucinné nasazena do bojovych situaci, a to zejména v piipadé
nasazeni nepratelskych mechanizovanych nebo tankovych jednotek. U jednotek AZ

druhu sil zcela chybi organicky pridélené prostiedky spojeni.
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Obradzek 19: Materidl jednotlivce — Velitelka druZstva (z povéreni)
Zdroj: vilastni fotografie

Z hlediska nasazeni pti MU a krizovych situacich je nepfidéleni techniky stejné jako
z hlediska bojové pfipravenosti zasadni. U bojovych jednotek totiz bojova technika

zajistuje 1 primarni transportni funkci.

V ptipadé nasazeni celého utvaru pak chybi prostfedky pro piepravu jednotky AZ.
Dalsim slabym mistem je nedostatek zasob veskerého nahradniho materialu u Gtvart
(vyplyva ze situace u VzP) a to zdavodu nafizeni majetkovych manazert.
Pfitom centralni zasobeni vyclenéného (rezervovaného) materialu pro pfipad nasazeni
neni dostate¢né z hlediska Casu a zejména pii aktivaci vice nebo vSech jednotek a utvara

0S CR.
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Personal

V soucasné dob¢, pokud bereme v potaz stavajici organizacni strukturu, neni persondlni
stav z hlediska c¢isel (obecné naplnénosti) problémem. Top management Armady
i MO tlaci na nabor do AZ, a to se odrazilo na odliSeni procesu naboru AZ a VzP

a v disledku snizeni narokt v ptipadeé AZ.

Tato odliSnost vede dale k riziku u utvari u druht sil, kde v piipadé povolani AZ
do operacniho nasazeni muze dojit k nasazeni vojaki AZ po bok VzP,

ptipadné ke vzniku ,,promichané* organizacni struktury.

Z vyse uvedenych divodi autor této prace zastava nazor, Ze by bylo vhodné zavést celé
rekrutacni fizeni shodné pro AZ 1 VzP. Riziko z nedostatecného poctu AZ je snizeno
dostate¢nym zajmem o sluzbu v AZ a naopak predpokladam, ze by doslo k vyznamné
eliminaci ukoncovani zavazkt pred uplynutim jejich naplnéni. Druhotnym pifinosem

bude zjednoduseny piechod od AZ k VzP, k némuz dochazi pomérn¢ Casto.

Dal§im identifikovanym problémem je personalni naplnénost velitelského sboru,
kdy stavajici zamér je obsazovat VzP ukoncujici svoje zavazky do velitelskych funkci
AZ. V praxi ale tento systém nefunguje, protoze v naprosté vét§iné VzP odchazi
do civilu sjasnymi Casové naroCnymi plany do blizké budoucnosti a Casto se

syndromem vyhoteni, oboje se pak neztotoziiuje se zarazenim do AZ.

Dalsi praxi je pfima rekrutace na klicova velitelska mista. Zdaleka ne kazdy uchazec
ale spliiuje pozadované podminky kladené na obsazovanou velitelskou funkci. V ramci
rekrutacniho fizeni ovSem neni mozné rozpoznat klicové schopnosti a predpoklady
jednotlivce. Moznym feSenim je nabor na zakladni funkce a az po nékolika
absolvovanych cvicenich s jednotkou ve kterych prokaze svoje schopnosti povySeni
na pozadovanou funkci. Tuto moznost ovSem vyrazné omezuje zakon
€. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani. Ten stanovuje nejnizsi moznou dobu v hodnosti

pred povySenim v rdmci shodného hodnostniho sboru.

V roce 2020 dosahl personalni stav 3468 vojakt v AZ. KVACR hovoii o dosazeni 5700
vojaktt v AZ vroce 2025 a 10 000 vojakd AZ v roce 2030. Proces vstupu do AZ je
v souasné dob€ odliSny (jednodussi — absence psychologického vySetieni,

zjednodusena lékafska prohlidka) od vstupu do profesiondlni armady.
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57 % dotazanych si mysli, ze stavajici personalni stav je dostateCny pro plnéni

predurcenych ukold.

Identifikované vyzvy jsou personalni nenaplnénost velitelského sboru (pocinaje veliteli
druzstev), nedostatek fidicu, pfipadné poddimenzovana velikost celé jednotky (tento
poznatek souvisi spiSe sbodem organizacni struktura). DalSim pfedestfenym
problémem je, ze prestoze jsou tabulkova mista naplnéna, na cvi¢eni vyjede jen Cast

jednotky.

SWOT analyza uvadi jako riziko ,negativni demograficky a zdravotnicky vyvoj
populace®, to bude vyraznym omezenim v blizké budoucnosti jiz pfi plnéni milniku

2030 KVACR.
Infrastruktura

Prestoze 78 % respondentl zastava nazor, ze vycvikové a ubytovaci prostory jednotky
jsou dostaCujici, pii bliz§im zkoumani jednotlivych dotaznikd lze vysledovat,
ze spokojenost je nizsi, ¢im vySSi je hodnostni sbor respondenta. Podstatné vétsi
nespokojenost je u VzP. To souvisi s mirou zkuSenosti dotazovanych vojakd,

a to zejména v oblasti mobiliza¢ni pfipravy.

Vétsina jednotek totiz nemd pfidélené ubytovaci prostory na tabulkové pocty
a bez vystavby nové nemovité infrastruktury nelze tyto ubytovaci kapacity navysit.
Lze si odvodit, Ze naprosta vétSina respondenti reagovala v dotazniku na situace,
kdy plni vycvikové ukoly ve standartnim slozeni, tedy kdy jednotka neni zcela naplnéna

a kdyz se vycviku netcastni vSichni povolani vojaci v AZ.

Zcela jina situace by pak byla pravé v operacnim nasazeni, kdy by tyto prostory
kapacitné nevyhovovaly. Zejména s ohledem na vytyené milniky KVACR 2025
a 2030 lze konstatovat, ze jsme v oblasti vystavby nemovité infrastruktury jiz pozadu,
protoze investiCni plany jsou v resortu planovdny v Casovém horizontu osmi let.
Pfi dodrzeni stanovenych vnitfnich postupt tak nelze realizovat vice nez ztrojnasobeni
poctu vojaki v AZ béhem osmi let z hlediska infrastruktury. Konkrétnim ptikladem
muze byt objekt mechanizované roty AZ, 42. mechanizovaného praporu v Tabore.
Jak je vidét na obr. 2, budova je v nevyhovujicim technickém stavu a navic neposkytuje

dostateéné velké zazemi.
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Obrazek 20: V cdsti budovy sidli mechanizovana rota AZ, 42. mechanizovaného
praporu
Zdroj: Vlastni fotografie

Souvisejicim problémem je i nedostatek vycvikovych a dalSich prostor v posddkéch,
a to at’ uz se jedna o ucebny, sklady nebo posadkova takticka cviCisté a posadkové
sttelnice. Moznym feSenim by mohla byt zcela zménéna dislokace posadek podle
velikosti a potfeb danych jednotek a dobfe zpldnovand, a predevs§im rychle provedena

revitalizace posadek.

Jako mozny piiklad lze uvést redislokaci 4. brigddy rychlého nasazeni do posadky
Bechyné a redislokaci Zenijniho pluku do posadky Zatec. Dalsim problémem
souvisejicim s infrastrukturou je nedostatek pridélenych (ale i existujicich) VUj.
Tento problém se projevil zejména po ztraté VUj Jince a soucasné navyseni poétu

jednotek ACR.
Interoperabilita

Podobné jako v bodé€ infrastruktura, 1 v pfipad€ interoperability 80 % respondentt

odpovédélo, ze spoluprace s ostatnimi jednotkami v ramci OS CR a IZS je
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na vyhovujici drovni. A stejné€ jako u infrastruktury lze vysledovat, ze spokojenost
je nizsi, ¢im vys8si je hodnostni sbor respondenta. Stejné tak, podstatné vétsi

nespokojenost je u VzP.

To souvisi s mirou zkuSenosti dotazovanych vojakt, a to zejména v moznostech
spolupréce s jinymi jednotkami a slozkami OS CR nebo IZS. Naprosta vétsina jednotek
AZ nespolupracuje ani s jednotkami v ramci jejich utvaru (AZ u druh sil) nebo v ramci
jejich partnerského utvaru (KVV). A pokud ano, jedna se zpravidla pouze o vyuziti
instruktord z jednotek, nikoliv o spolupraci v pravém slova smyslu. Jesté horsi

je pak spoluprace mezi riznymi druhy vojsk.

Spoluprice a interoperabilita je vrdmci OS CR na omezené trovni. U AZ je
charakterizovana spolupraci KVV se spratelenymi vojenskymi utvary, u jednotek AZ
u utvard ACR a organizaci MO je interoperabilita zpravidla omezena pouze
na spolupraci jednotek AZ a matefského utvaru. Témer nedochazi k interoperabilité
mezi druhy vojsk. K interoperabilita mezi AZ a IZS v praxi v soucasné dob& nedochazi.

Je ale pfipravena stejnym zpisobem jako u VzP.
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7 Zavér

Cilem price bylo provést analyzu existujicich jednotek a prdvniho rdmce vzhledem
k fyzickym, podnikajicim fyzickym osobdm a prdvnickym osobdm, porovndni
s obdobnym systémem v zahrani¢i. Déle provést analyzu a zhodnoceni urovné
pfipravenosti, vybavenosti a moznosti pouziti vzhledem k moznym plnénym ukolim
v krizovych situacich. A dale bylo cilem zodpovédét vyzkumnou otazku:
,Jaké moznosti nasazeni nabizi existujici jednotky Aktivni zalohy ACR vzhledem
ke krizovym situacim?“. Nasledujici odstavce predstavuji tyto moznosti a hodnocent,

protoze na danou otazku neni jednoznacna odpovéd ano nebo ne.

Prestoze v uplynulych letech doslo k fadé MU a predevsim v poslednich dvou letech
i vlivem pandemie Covid-19 a uprchlické krize v souvislosti s napadenim Ukrajiny
k vyhlaseni ruznych krizovych stavli, doslo k povolani vojakti v AZ pouze v nékolika

malo ptipadech (viz kapitola 1.6).

Po analyze a ndsledném srovnani pravniho ramce vzhledem
k fyzickym, podnikajicim fyzickym a pravnickym osobdm a nasledném srovnéni
s obdobnym systémem v zahranic¢i je mozné tvrdit, ze financni a ostatni podpora vojaku
v AZ a jejich zaméstnavatela je dostatecna, zvlasté pak vezmene-li v potaz specifické
podminky pro Zivot v jednotlivych zemich (Ceska republika a Spojené staty americké).
Na druhou stranu pak ale tyto mandatorni vydaje zpusobuji, ze v piipadé povolani
vojaki v AZ do operaéniho nasazeni, je tato slozka OS CR provozné drazsi

nez nasazeni VzP.

Zhodnoceni urovné pripravenosti presvédcivé ukazalo, ze prestoze lidsky potencidl
jednotek AZ a vlastni uroveni vycviCenosti by umozioval Siroké moznosti nasazent,
a to jak v ramci riznych MU, tak i v ramci vyhlasenych krizovych stava, skutecné
moznosti  jsou zasadné snizeny nedostatkem klicového vybavent,
pfedev§im nedostateCnym vybavenim technikou (transportni i bojovou). Moznosti
bojového nasazeni u jednotek druhi sil jsou pak snizeny stavajicim mobilizaCnim

planem.

Ve srovndni s vybranymi zahrani€nimi organizacemi jsou tak moZznosti nasazeni
existujicich jednotek AZ OS CR vzhledem ke krizovym situacim obecné vyrazné nizsi.

Klicovymi  nedostatky = je  nevyhovujici  mnozstvi  techniky  k pfepravé
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a nedostatek dalsiho materialu jako jsou spojovaci prostiedky, zabezpeCeny systém

vnitini komunikace dostupny v domacim prostiedi vojakt v AZ, vCetné knihovny.

V oblasti zabezpeCeni materialem je tento problém ovSem fesitelny. U utvara druhu sil
je tieba zménit mirové i valecné tabulky poctd osob, zbrani a techniky podle ptikladu
a potfeb matefského utvaru, u pésich rot KVV je tfeba zmeénit organizacni strukturu
jednotek na péS§i prapory s odpovidajicimi tabulkovymi pocty zbrani a techniky.
K zabezpeceni bezproblémového chodu, a predevsim pfipravenosti téchto jednotek,
je vhodné, aby Cinnost Stabu téchto pésich praport byla v hlavni mife napliovana VzP

danych KVV.

V ndvaznosti na tyto organizac¢ni a transformacni zmény by bylo nutné provést tipravu
nemovité infrastruktury. Jednd se zejména o ubytovaci prostory, vzdélavaci zafizeni
a rozsifeni autoparkl. Pro zvySeni schopnosti VeTer, které by i nadale fidilo Cinnost
KVV lze doporucit vybudovat k tomuto velitelstvi rotu zabezpeceni. Takova jednotka
by zabezpeCovala rutinni chod VeTer a umoziiovala mu bezproblémovou kontrolni

a rozvojovou ¢innost (napiiklad poradani kurza pro AZ nebo metodické pomoci KVV).

V souvislosti s pfidélenim transportni a bojové techniky se nabizi zejména
u vojaku v AZ (zpravidla se jedna o fidiCe z povolani v civilnich firmach) zrusit nutnost
ziskdani osvédCeni k fizeni vozidel ozbrojenych sil. Tato povinnost je ukotvena
v Rozkazu ministra obrany RMO ¢. 4/2018. Pravidla pouzivani vozidel v rezortu MO.
Praha: MO, 2018. Civilni fidicskd opravnéni povazuji za dostate¢na v kombinaci
s preskolenim fidice na typ techniky, rozsah a trvani pteskoleni na typ by pak bylo
ukotveno v aktualizovaném normativu. Tato zména by vyznamné ulehila kapacity
vzdélavacich zatfizeni (Velitelstvi vycviku — Vojenskd akademie VySkov a autoskoly
u utvartl druht sil) a tim umoznila vytvofit podminky pro zavedeni jinych odbornych

kurzli pro AZ.

Pomoci by bylo zmeénit centralni systém zasobovani jednotek na decentralni
tak, aby klicovy material, naptiklad pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci,
byl dostupny ve skladech posadky, utvard nebo jednotek. To by zasadnim zpisobem
zvysilo akceschopnost zvlasteé pak v pfipadé€ vyuziti ustanoveni o vyjimce v rychlosti
doruceni branné povinnosti (povolani do sluzby). DalSim opatfenim by mohlo byt
zfizeni jiz diive zminéného vnitintho komunikac¢niho a informaéniho systému vcetné

knihovny vnitfnich dokumentl, ktery by byl pouzitelny v siti internet a dle technické
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a bezpecnostni proveditelnosti alespon ¢astecné kompatibilni s vnitfnimi informaénimi

systémy MO.

Teoreticka analyza 1 dotaznikové Setfeni ukazuje, ze nejsou zasadni prekazky k alespon
kratkodobym opera¢nim nasazenim vcetné nasazeni v ramci predsunuté jednotky
NATO na Slovensku. To ve vysledku umozni silam ttvart a jednotek VzP udrzet a dale
rozvijet jejich vycvik, ale v prvni tfadé predev§im zvySi prestiz AZ v ocich laické

1 odborné verejnosti.

Velky potencidl ma vyuziti jednotek AZ v ramci vnitini spoluprace. Jednak zvysi
koordinacni a planovaci schopnosti utvari VzP a didle pomohou odstranit jejich
dlouhodobé piedsudky o vycviCenosti jednotek vojaki v AZ. V kone¢ném dusledku
i tento bod by zvysil prestiz jednotek AZ a zajem o rekrutaci. Tim by se sndze dosdhlo

vyty&enych cilé v milniku 2030 KVACR.

Dal§i mozny rozvoj lze realizovat nasazenim malych jednotek do zahrani¢nich operaci.
Dobrou variantou by mohlo byt vyslani do operaci predsunuté vojenské piitomnosti
do misi na Slovensko, v Litvé nebo LotySsku. V téchto misich by po boku VzP zejména
jednotky pifi KVV nalerpaly dostatek nezbytnych vojenskych zkuSenosti.
Tyto zkuSenosti by pak mohli sami pfedavat u svych matef'skych jednotek. Dulezity by
tak byl precizni vybér personalu, aby posléze doslo k Sifeni nabytych zkuSenosti v rdmci

matetské struktury jednotky AZ.
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ACR — Armada Ceské republiky

CR - Ceska republika

DOTMLPF-I — Vojenskd metoda analyzy funkcnich oblasti, viz kapitola 4.2
DVC - dobrovolné vojenské cviceni
HMP — HI. m. Praha

IT - informacni technologie

IZS — Integrovany zdchranny systém

JCK - Jihocesky kraj

JMK - Jihomoravsky kraj

KHK — Kralovehradecky kraj

KVACR - Koncepce vystavby Armady Ceské republiky
KVK - Karlovarsky kraj

KVV —krajské vojenské velitelstvi

LBK — Liberecky kraj

MO — Ministerstvo obrany CR

MSK — Moravskoslezsky kraj

MU — mimoradna udalost

MV — Ministerstvo vnitra CR

NGS — nacelnik generalniho §tabu ACR
ODOS - objekty dulezité pro obranu statu
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OLK - Olomoucky kraj

PCK - Pardubicky kraj

PLK — Plzeinisky kraj

PTRS - protitankova fizena stela
OPIS - operaéni a informacni stfedisko
OS — ozbrojené sily

RPG - ru¢ni protitankovy granat

SaP — sily a prostredky

SCK - Stedocesky kraj

SPS — Sekce planovani schopnosti MO
SIS — Stabni informaéni systém

USA - Spojené staty americké

USK — Ustecky kraj

UPP - Ustiedni poplachovy plan
VeTer — Velitelstvi teritoria

VUj — vojensky tjezd

VYS - kraj Vysocina

VS — vysoka §kola

VzP — vojak z povolani

Z1LK — Zlinsky kraj
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