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Abstract

The aim of my thesis entitled "Activity Analysis of Water Rescue Services in
Europe Compared with the Water Rescue Service of the Czech Red Cross as a
Component of the Integrated Rescue System of the Czech Republic™ was to describe the
role of the Red Cross Water Rescue Service as a component of the Integrated Rescue
System, and also to analyze and compare its activities with activities, skills and the
material-technical equipment with other three randomly selected Water Rescue Services
in Europe (Slovak Red Cross - Water Rescue Service, Ireland Water Safety, The Royal
Life Saving Society UK). To carry out the research the qualitative research method was
chosen, the data was gathered by interviewing - by an individual semi-standardized
interview with a representative of the top management of a given entity. The outcomes
of the analysis show that the number of Water Rescue Services team members in
European countries per 1000 inhabitants of the country is not identical. All the four
organizations offer basic accredited courses in a comparable quality, including
instructor and tutorial qualifications, but in the case of the WRS SRC it is not possible
to complete junior qualifications. The RLSS UK and IWS diversify basic courses by
many other qualifications which no longer have an equivalent in Czech and Slovak
Water Rescue Services. The WRS CRC, WRS SRC and IWS would welcome an
increase in competences of its members at prevention and rescue operations and the
authority to enforce basic safety rules. Cooperation of the WRS CRC and the WRS SRC
with the state professional rescue forces is set by a legal norm, the IWS and RLSS UK
act on ministerial decrees and national protocols. The IWS has not been invited to
cooperate at a large-scale emergency management, the RLSS UK do not coordinate the
cooperation of individual clubs with professional rescue organizations, not even keep
the central register of interventions. In my opinion, the WRS CRC should focus on a
partial change of the structure and the organizational order, define the competencies and
responsibilities of its members in prevention and rescue operations, make up and
stabilize a regular annual budget, develop cooperation with the components of the
Integrated Rescue System and continue the international cooperation within the
Federation of Water Rescue Services — the ILSE.
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Uvod

"Every Person a Swimmer and Every Swimmer a Lifesaver"

(Motto organizace The Irish Water Safety)

Voda je pro ¢lovéka jiz od nepaméti zadhadnym zivlem. Je zdrojem potravy a
sama o sob& nenahraditelna, ale zaroven skryva mnoha nebezpeéi. Umét se bezpetné
pohybovat ve vodnim prostiedi je pfirozena touha stard jako lidstvo samo. Jiz stafi
Rekové povazovali neplavce za ménécenné jedince spole¢nosti. Je zaraZejici, Ze ani ve
21. stoleti, kdy clovek dovede létat nadzvukovou rychlosti, vysila prizkumné roboty na
dno Marianského piikopu téméef jedenact tisic metri pod hladinu moife nebo
transplantuje organy, nedokaze rok co rok zabrénit utonuti desitek tisic osob na celém
svete. Je smutnou skutecnosti, Ze se jedna o zbyte¢né poskozeni zdravi ¢i smrt. Pti¢inou
Casto byva podcenéni pfirodnich podminek, jejich nahlé zmény nebo piecenéni
vlastnich schopnosti.

Tématem mé bakalatské prace bylo poskytovani pfednemocniéni neodkladné
pé&e pii tonuti vybranymi slozkami integrovaného zachranného systému - Policii Ceské
republiky, Hasi¢skym zachrannym shorem Ceské republiky, Vodni zachrannou sluzbou
Ceského &erveného kiize. Jiz pfi jejim zpracovani vzniklo mnoho dalsich vyzkumnych
otazek, kterymi jsem se nemohl, vzhledem K rozsahu a zaméfeni prace, podrobngéji
zabyvat. Pfi hledani tématu diplomové prace jsem se proto rozhodl dale vénovat Vodni
zachranné sluzbé Ceského erveného kiize, piiblizit jeji Glohu v integrovaném
zachranném systému a také vytvofit analyzu a komparaci n€kolika vybranych vodnich
zachrannych sluzeb v Evropé. Vysledky bakalaiské prace ukazaly, ze cinnost vodni
zachranné sluzby na tizemi Ceské republiky supluje v nékterych lokalitich povinnost
statu chranit zivot a zdravi obyvatel v oblasti zachrany z vody. Proto je srovnani jeji
¢innosti Se zahrani¢nimi organizacemi dal$im logickym namétem. Mym tmyslem je
zmapovani alternativnich cest, kterymi by se mohla ubirat budoucnost vodniho

zéachranafstvi v Ceské republice.



Téma je pro mne o to zajimavéjsi, Ze v podobném rozsahu dosud nebylo
zpracovano, zdroje potfebné k jeho zpracovani jsou ve velké mife cizojazycné a také
proto, 7e¢ Vodni zachranna sluzba Ceského &erveného kiize v soucasnosti prochazi
jednou z nejvétsich transformacénich promén. VéEfim, Ze uvedené informace poslouzi

zajemcum o problematiku z fad odborné i laické vefejnosti.



1. Soucasny stav

1.1  Mezinarodni organizace sdruzujici vodni zachranné sluZby

Prvnim registrovanym sdruzenim, jez mélo za cil zachranu osob z vodniho
prostiedi, byl v roce 1767 holandsky spolek Maatschapy Tot Redding van Drenkelingen
zu Amsterdam. Nasledovalo zalozeni organizaci v Hamburku, Vidni, Benatkach,
Kodani, Pafizi a Londyné¢. S postupnym zdokonalovanim evidence utonulych a snahy o
prevenci tonuti, vznikla potieba tuto Cinnost, pro dosazeni vyssi efektivity a vymény
zkuSenosti, provadét koordinované. Prvni pokusy o navdzani Siroké mezindrodni
spoluprace v oblasti prevence tonuti a vodni zachrany se datuji do obdobi pielomu
dvacatého a dvacatého prvniho stoleti naSeho letopoctu. (18)

Jiz na konci devatenactého stoleti nckteré evropské organizace, které se
zabyvaly zachranou z vodniho prostfedi, spolupracovaly s partnerskymi sdruzenimi
Vv zahrani¢i. V roce 1878 se v Marseille na jihu Francie konal International Lifesaving
Congress. Tato odborné udélost zaznamenala velky Gspéch a byla ptinosem pro vSechny
zucastnéné. Navazané kontakty ptispely k dalsi spolupraci na vytvoreni mezinarodniho

fora na podporu zachrany lidskych zivott. (13)

1.1.1 Fédération Internationale de Sauvetage Aquatique

Fédération Internationale de Sauvetage Aquatique vznikla v roce 1910 v Saint-
Quen. V tomto malém mésteCku pobliz Pafize se za iCasti zastupcl organizaci z Belgie,
Déanska, Francie, Velké Britanie, Lucemburska a Svycarska podafilo na zakladé
spolecného konsenzu zaloZit prvni organizaci zabyvajici se vodni zachranou v Evropé¢.
Jeji vznik podpofily také staty Spanélsko a Itdlie, které se shromazdéni nemohly
zlucastnit. Hlavnim sidlem FIS byla zvolena Patiz. V pritbéhu dvacatého stoleti zménila
organizace jméno, oficialni zkratkou vSak po celou dobu jeji existence ziistala pismena

FIS.


http://www.ilsf.org/history/fis

1.1.2 World Life Saving

Ugelem zalozeni World Life Saving bylo vytvofeni vzdélavacich programi pro
bezpecnost na moti a ve vnitrozemskych vodach fungujicich na principu vzajemné
spoluprace a pomoci. Tato organizace vznikla v roce 1971 v australské Cronulle za
ucasti zakladajicich clenii Australie, Velké Britdnie, Nového Zélandu, Jihoafrické

republiky a Spojenych stati americkych.

1.1.3 International Life Saving Federation

Solidni vztahy a vzajemnd spoluprace FIS a WLS vedla ke zrodu mnoha
vyznamnych projekti a publikaci. Soucasné c¢lenstvi v obou organizacich nebylo
zakazovano a taktéZz nekteré staty byly ¢leny FIS 1 WLS.

Na spole¢ném shromdzdéni v belgickém Leuvenu 24. tnora 1993 se FIS a WLS
shodly na slouceni do jedné organizace pojmenované International Life Saving
Federation. Ve stejny den FIS i WLS souhlasily se zakladajicimi dokumenty ILS a
zvolily prozatimni spravni radu a prvniho prezidenta - Kevina Weldona z Australie. Za
den vzniku ILS je povaZovéano 3. zafi 1994, kdy byly v Cardiffu (Wales) schvaleny a
slavnostné podepsany dokumenty nové International Life Saving Federation.

International Life Saving Federation je apoliticka a nenabozZenska organizace
s celosvétovou plisobnosti. Za dobu své existence se stala svétovou autoritou v otazkach
prevence tonuti a koordinace narodnich organizaci vodni zachrany. Oblast z4jmu ILS
dale zahrnuje zvySeni bezpec¢nosti u vody, tvorbu standardli vodni zadchrany a podporu
vodniho z&chranatského sportu.

Hlavnim organem ILS je generalni shromazdéni, ve kterém jsou zastoupeny
¢lenské organizace jednotlivych statl, kterych je v souc¢asné dobé vice nez sto. Volena
spravni rada tidi ¢innost ILS, v jejim cCele stoji prezident. Ve volebnim obdobi 2008 —
2012 jim je Dr. Steve Beerman z Kanady. Ustfedi ILS sidli v belgickém Leuvenu,
odkud povétfeny generalni sekretai vyfizuje béznou agendu. ILS zfidila Ctyfi regiondlni
pobocky: africkou, americkou, asijsko-pacifickou a evropskou. Ty jsou odpovédné za

iniciaci, supervizi a koordinovani regionalnich aktivit.
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Komise a zfizené pracovni skupiny zajistuji management, vyvoj a technické
aspekty hlavnich poli ¢innosti organizace. ILS dlouhodobé¢ spolupracuje s partnerskymi

nevladnimi organizacemi a sponzory K prosazeni svych myslenek. (13)

Obrazek 1: Grafické znazornéni slouceni organizaci FIS a WLS

AVIN

Zdroj: www.ilsf.org

1.1.4 International Life Saving Federation of Europe

International Life Saving Federation of Europe je jednou ze Ctyi pobocek ILS.
Impulsem K jejimu zalozeni se stala potieba zastieSit organizace pusobici v oblasti
vodni zachrany v Evropé. V jejich fadéach je v souc¢asné dob¢ vice nez pét milionti ¢lenit
z celé Evropy. Stejné jako matefska organizace — i ILSE ma za ukol stat v Cele
celosvétove snahy o redukcei zranéni a smrti u vody ¢i pfimo ve vodnim prostiedi. ILSE
také napomahd vyméné informaci a zkuSenosti, propaguje ovéfené zdachrandiské
postupy a Vv neposledni fad¢ potada a zastit'uje sportovni akce. Velkou ¢ast usili vénuje
zakladani vodnich zachrannych sluzeb v evropském regionu a spolupraci s dalSimi
subjekty (napf. Evropskou unii, Svétovou zdravotnickou organizaci, Evropskou radou

pro resuscitaci a Mezinarodnim olympijskym vyborem).
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Clenem ILSE se muZe stat pouze evropska organizace zabyvajici se vodni
zachranou. Existuji tfi typy Clenstvi:

- plnopravné Clenstvi (tento zastupce je jedinym plnopravnym reprezentantem ILSE
V matetfském statc)

- pridruzené Clenstvi (status kazdé dalsi organizace, kterda mé zijem participovat na
myslenkach a cilech ILS)

- korespondenc¢ni Clenstvi (bez rozhodovacich a volebnich prav).

Volebni a dalsi rozsifena prava maji pouze organizace s plnopravnym ¢lenstvim (v roce
2010 se jednalo o 37 organizaci véetné Vodni zachranné sluzby Ceského &erveného
ktize).

Legislativa ILSE je shodna se stanovami a vnitinimi ptedpisy ILS. NejvySSim
organem ILSE je generdlni shromaZzdéni, které je sloZeno ze zastupcl jednotlivych
Clenskych organizaci. Spravni rada a generalni shromazdéni jsou centralnimi
institucemi ve smyslu koordinace a rozhodovani. ILSE zfizuje specializované komise a
pracovni skupiny, které se vénuji klicovym ukolim v evropském regionu. Clenové
spravni rady jsou pravidelné voleni v rdmci zasedani generalniho shromdzdéni a maji
kompetence k rozhodovani o personalnim obsazeni komisi. Ty jsou rozdéleny dle
oblasti zajmu:

- vzdélavani (harmonizace a vyvoj vzdélavacich materidl a programit)

- z4chrana (technika a metodika zachrany)

- sport (podpora a propagace zachranatrského sportu)

- management a administrativa (technicko-administrativni sprava ILSE).

Na cinnosti ILSE se déle podileji pravni a finan¢ni poradci a také poradci pro prvni

pomoc a medicinu. (14)

1.2 Integrovany zdchranny systém

Analyzy kaZzdodenni spoluprace zachrannych a dalSich slozek pifi zachrané
lidského zivota, zdravi a majetku a také hodnoceni efektivity soucinnosti téchto slozek
pii feSeni mimoradnych udalosti poukéazaly na potiebu zefektivnéni vyse uvedenych

¢innosti a stanoveni jasnych pravidel pro spoleény zasah. Na feSeni tohoto ukolu se
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pracovalo jiz v devadesatych letech minulého stoleti, K legislativnimu naplnéni vSak
doslo az v roce 2000 schvalenim zakona, ktery upravuje oblast integrované¢ho
zachranného systému. (10)

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist ,.se integrovanym zdachrannym
systemem rozumi koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti
a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci®. Zakon mimo jiné definuje nékteré
pojmy. Mimofadnou udalost specifikuje jako ,.Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych
cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo zZivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.* Uvadi,
kdy mize byt IZS aktivovan a urcuje zadkladni a ostatni slozky 1ZS. Mezi slozky
zékladni patfi Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany
zatazené do plo$ného pokryti tizemi jednotkami poZarni ochrany, Policie Ceské
republiky a zdravotnickd zachranna sluzba. Slozkami ostatnimi se ve smyslu tohoto
zakona rozumi napf. ostatni ozbrojené bezpecnostni a zachranné sbory, vyclenéné sily a
prosttedky ozbrojenych sil a vyuzitelné sily a prostfedky neziskovych organizaci a

sdruZeni ob¢and. (5)

1.2.1 Vodni zdchrannd sluiba Ceského cerveného kiize

O potieb& preventivniho piisobeni v ramci vodni zachrany v Ceské republice
svédci (kromé statistickych udaju tykajicich se utonuti) i velké mnozstvi vodnich ploch
a toktll. Nejdelsim vodnim tokem Ceské republiky je Vltava (433 km), nejmohutnéjsim
pak Labe. Nejvétsi vodni plochou je piehradni nadrz Lipno I v jiznich Cechach.
Z hlediska velikosti plochy rybniku je v ¢ele jiho¢esky Rozmberk (489 ha). V krajském
s pomérné vyznamnym odstupem od druhého Jihomoravského kraje (4627 ha). (30)

Nejni¢ivéjsi povodné na tizemi Ceské republiky za posledni dekadu byly
zaznamenany v letech 2002, 2009 a také, zejména v regionu severnich Cech,

v roce 2010. (17)
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VZS CCK je nezavislym a dobrovolnym obganskym sdruZenim registrovanym
Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Je kolektivnim ¢lenem Ceského &erveného kiiZe.
Dle stanov VZS CCK je poslanim sdruZeni: ,,organizovat a provadeét preventivni a
zdchrannou cinnost a poskytovat prvni pomoc na bazénech, koupalistich, vodnich
plochdach a tocich a v jejich bezprostiedni blizkosti pri sportovni a rekreacni ¢innosti, v
pripadech Zivelnich katastrof a obecného ohrozZeni s cilem zabranit vaznym urazum,

utonutim a ztratam na materidalnich hodnotach.* (20)

1.2.1.1 Uloha Vodni zichranné sluzby Ceského cerveného kiize v integrovaném
zdachranném systému

Dohoda o planované pomoci na vyzadani, kterou 24. unora 2005 uzavielo
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, resp. Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky s Vodni zachrannou sluzbou Ceského &erveného
kiize se zabyva souéinnosti obou vyse uvedenych slozek. Dale upravuje ,,zdasady jejich
spoluprace a poskytovani planované pomoci na vyzdadani pri provadeni zachrannych a
likvidacnich praci v ramci IZS na vodni hladiné a pri povodnich.*

VZS CCK zajistila plnéni Dohody o planované pomoci na vyzadani zfizenim
Zachrannych tymd VZS CCK. Jednotlivé lokality, v jejichz rdmci zachranné tymy
piisobi, byly peélivé vybrany s ohledem na rovnomémé pokryti uzemi Ceské republiky
silami a prosttedky VZS CCK. O vznik zachranného tymu 74d4 a bé&Znou agendu
zaji§tuje mistni skupina VZS CCK ptisobici v daném regionu, koordinace a Fizeni
zachrannych tymi podléha pIng prezidiu VZS CCK. Pocet ¢lenti zachranného tymu,
pozadavky na kvalifikaci a materialni vybaveni stanovuji vnitini predpisy VZS CCK a
jsou uvedeny v piilohach Dohody o planované pomoci na vyzadani.

Sily a prostfedky mistnich skupin VZS CCK jsou povolavany opera¢nimi a
informa¢nimi stiedisky 1ZS. OPIS 1ZS miZe vyzvat mistni skupiny VZS CCK
K nasazeni piimo, pokud by hrozilo nebezpec¢i z prodleni. Nasledn¢ informuje
prezidenta VZS CCK &i jeho zastupce. Nasazeni a sprava vyzadanych sil a prostiedki
VZS CCK jsou plné v pravomoci velitele zachranného odfadu. Pokud nebezpedi

z prodleni nehrozi, OPIS 1ZS 74ada o vyclenéni sil a prostfedkii nejprve prezidenta
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VZS CCK, piipadné zodpovédnou kontaktni osobu z mistni skupiny VZS CCK (pokud
se predpoklada nasazeni jedné mistni skupiny VZS CCK pii udalostech mensiho
rozsahu). (8)

Vroce 2010 byly Zachranné tymy VZS CCK aktivovany pii srpnovych
povodnich. Jejich aktivni ucast pfi zachrannych a likvida¢nich pracich na Novoji¢insku
provéfila akceschopnost a flexibilitu zachrannych tymt a zlepSila troven komunikace

s profesionalnimi slozkami. (33)

1.2.1.2 Historie Vodni zachranné sluzby Ceského Eerveného kiize

Zachrana zvody byla jiz na zacatku devatenactého stoleti organizovana
dobrovolnymi spolky v Holandsku, Anglii, Francii, Némecku a dalSich evropskych
statech. Na nasem uzemi vSak byla tato ¢innost organizovana az po I. svétové vilce.
Jednim z prvnich, kdo vypracoval zékladni metodiku i zkuSebni fady zachranct bylo
Kiestanské sdruzeni mladych muz YMCA (Young Men’s Christians Association).
V oblasti vodni zachrany dale ptisobil napt. Ceskoslovensky amatérsky plavecky svaz ¢i
Ceska obec sokolska. (18)

NadSeni a ochotu dobrovolnikli organizované¢ pomoci tonoucim ¢i osobam
v nouzi pterusila II. svétova valka. Pro muZe vSech vékovych kategorii, ktefi se na vyse
uvedenych aktivitdich podileli, bylo ve vale¢éném obdobi prioritou zachovéani vlastni
existence. Cinnost ve spolcich proto nebyla v tomto Gase rozvijena. Od poloviny
dvacatého stoleti si ziskavala pfiznivce myslenka RNDr. Jeronyma Repy, Ze vodni
zachrana by méla byt v tehdejsi Ceskoslovenské, resp. Ceskoslovenské socialistické
republice vyucovana kolektivné (v organizovanych kurzech) pfi dodrzovani stanovené
metodiky, nejlépe prostfednictvim organizace vodni zéachrany. Pocty utonulych na
pifelomu padesatych a Sedesatych let byly velmi vysoké 1 ve srovndni s ostatnimi
evropskymi staty s vétSim mnozstvim vodni plochy. Jednou z mozZnosti jak zménit
alarmujici statistiky, bylo za¢len&ni organizace vodni zachrany pod hlavicku CSTV,
Svazarmu nebo Ceskoslovenského Cerveného kiize. Piiznivcem a propagatorem
varianty zallenéni organizace vodni zachrany do struktury Ceskoslovenského

erveného kiize byl pravé RNDr. J. Repa.
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V roce 1966 schvalilo 3. plenarni zasedani Ceskoslovenského ¢erveného kiize
rozhodnuti o prosazovani myslenky zalozeni Vodni zachranné sluzby
Ceskoslovenského ¢erveného kiize. Formalng byla VZS CSCK zaloZena v roce 1967,
ale praktickd ¢innost byla zahajena az v roce nasledujicim, kdy byl organizovéan prvni
kurz pro instruktory (Olomouc). V nasledujicich letech pokracovala intenzivni prace na
prevenci tonuti v ramci osvétové a hlidkové ¢innosti a na vycviku zachranaii. (26)

Jednim z meznik® v historii VZS CSCK bylo udéleni akreditace Ministerstvem
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky (kurz Plavéik a Mistr plavéi) a vznik
vycvikového centra v roce 1991. Vycvikové centrum zajist'ovalo kurzy pro Siroky okruh
zajemcu v jednotlivych kvalifikacich ve velmi vysoké kvalité. V roce 1993, rok po
zméné nazvu na Vodni zachrannou sluzbu Ceského &erveného kiiZe, se nabidka
kvalifikaci rozsifila o akreditovany kurz Zachranaf se specializaci pro divokou vodu a

Zachranar se specializaci pro hladinovou sluzbu. (35)

1.2.1.3 Soucasné piisobeni Vodni zichranné sluzby Ceského Cerveného kiize

v Ceské republice

V ramci svého poslani VZS CCK vzdélava obyvatelstvo v prvni pomoci,
zabezpecuje sportovni a rekreacni akce na vod¢, doporucuje, a pokud tak stanovi pravni
ptedpis, nafizuje spravcim vodnich ploch a provozovatelim sportovnich a rekreacnich
zafizeni opatieni zajiStujici bezpe¢nost na koupaliStich a v prostorach urcenych k
rekreaci u vodnich ploch. Také upozoriiuje osoby porusujici zdsady bezpecného pobytu
u rekreacnich vodnich ploch. Vodni zichranni sluzba CCK se podili na ochrang
zivotniho prostfedi u vodnich rekreacnich ploch, informuje provozovatele o jeho
narusitelech a poskytuje naméty a podklady pro vydavani propagacniho a instruktdzniho
materidlu zaméfeného na bezpecny pobyt na vodé a kolem vody. Navrhuje
provozovatelim rekreaCnich vodnich ploch jeho rozmisténi a udrzbu. Zakladni
organizaéni jednotkou VZS CCK je mistni skupina VZS CCK s minimalnim poétem
10 osob. (20) Téchto skupin bylo v Ceské republice roce 2010 vice nez 40. (33)

MS VZS CCK je opravnéna samostatné rozvijet svou &innost a rozhodovat o

otazkach svého vnitiniho Zivota. Pfitom je povinna respektovat pravni pfedpisy a vnitini
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predpisy VZS CCK. Mistni skupina ma pravni subjektivitu. Zakladnimi finanénimi
zdroji k zabezpe&eni ¢innosti VZS CCK jsou zejména ¢lenské piispévky, dary, odkazy,
fondy a nadace. Dale vynosy ze sbirek, vlastniho majetku a ¢innosti, vynosy z vlastnich
ekonomickych aktivit, prostfedky z dotaci a granti. (20)

Obecna struktura pfipravy vodniho zachranafe zahrnuje plavani, zachranu
tonoucich, prvni pomoc, potapéni a dopliiujici znalosti (napf. znalosti z hydrologie,

meteorologie, spojovaci ptipravu apod.). (19)
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Schéma 1: Kvalifikace Vodni zachranné sluzby CCK

Kvalifikace mladeze:

Zakladni kvalifikace:

specializace:

Zachranar hladinové sluzby

Zachranar na divoké vodé

Pedagogické kvalifikace:

Zdroj:  Vzdélavaci program VZS CCK (vydano v roce 1999, aktualizovéano)



1.3 Problematika tonuti a utonuti — definice, patofyziologie

Tonuti je definovano jako akutni respira¢ni insuficience, kterd nastava
nasledkem asfyxie pii neprichodnosti dychacich cest. V piimé zavislosti na téchto
skutecnostech dochazi k t¢zkému poSkozeni funkce plic. Z pohledu rozdilného prostiedi
lze tonuti rozdélit na dvé zakladni kategorie: tonuti ve sladké vod¢ a tonuti ve vodé
slané.

Sladka voda je v porovnani s plazmou v lidském téle hypotonicka. Nasledkem
toho se tekutina z plicnich sklipki piesunuje do intravazalniho prostoru, dochazi
k hemodiluci, osmotické hemolyze, hyperkalémii a diseminované intravaskularni
koagulopatii. Slana voda ma za nasledek zahusténi krve (hemokoncentraci) a pfi
stagnaci vody V plicnich sklipcich i plicni edém. Pokud dojde k aspiraci vody ve vétsim
objemu, je nejvyznamnéj$im zivot ohrozujicim faktorem hypoxémie. Jejim nasledkem
dochazi k vazokonstrikci a edému bronchialni sliznice. Aspirace obsahu zaludku je
Castou a velmi zavaznou komplikaci tonuti, priblizné deset procent tonoucich je
postizeno laryngospazmem. Nasledky nedostatku kysliku jsou podobné, jako
v ptipadech aspirace tekutiny, poSkozeni plic ovSem nebyva tak zavazné. (22)

Jednim z nejviditelngjSich a laicky snadno postichnutelnych piiznakt tonuti je
Sedomodra barva rti a uSnich boltcli (cyan6za). Prvni pomoc spocivd v bezpetném
transportu postizeného na bieh, idedln¢ za pouziti pomocnych prostiedkl (lod’, boje,
zachranny pas atd.). Vzdy je bezpodmine¢né nutné dbat na bezpec¢nost zachrance, riziko
vlastniho utonuti je zna¢né. (1)

Poskytovani prvni pomoci tonoucim ma sva specifika. Je nezbytné si uvédomit,
ze myokard miZze byt ovlivnén zménami vnitiniho prostiedi. Méni se hodnoty
hematokritu, hemoglobinu i koncentrace elektrolytd a komorova fibrilace muze byt
nasledkem hyperkalémie rezistentni. (9) Dalsim faktorem je prochladnuti tonouciho — a
to i vletnich mésicich. Nizsi teplota télesného jadra zvySuje nad&ji na UspéSnou
resuscitaci a nasledné preziti, naproti tomu je snizen prah vzniku fibrilace komor. (2)

Odborna ptrednemocni¢ni péfe spociva v odsati tekutiny z dychacich cest,
endotrachealni intubaci, umélé plicni ventilaci a monitoringu. Na zvaZeni je uZiti

diuretik ¢i kortikoidu. V pripadé skoki do vody ¢asto dochazi ke zranéni kréni patefe,
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muze dojit ke vzduchové embolii pfi zadrzeni dechu, ruptufe plice a mnohym dal$im
poranénim. (16)

U pacientl postizenych tonutim je nutné zajistit komplexni vySetfeni a
ptipadnou hospitalizaci. Podcenéni zdvaznosti stavu se mlze stat chybou s fatdlnimi

nasledky. (22) Utonuti je nezvratnou skute¢nosti, nasledkem je smrt postizeného. (23)

1.4 Statistické udaje v souvislosti s tonutim

Mezinarodni klasifikace nemoci a piidruzenych zdravotnich probléma se
dockala jiz desaté revize a dvou aktualizaci. Tato publikace, ktera pichledné ttidi
jednotliva onemocnéni a tGrazy do kategorii, je pravidelné vyuzivana i Ceskym

statistickym ufadem pfti zpracovani souvisejicich dat.

1.4.1 Charakteristika p¥ipadii utonuti v Ceské republice

Hodnovérné tdaje o poétech utonulych na dnesnim uzemi Ceské republiky byly
zaznamenavany teprve pocatkem 20. stoleti. Z historickych pramenii lze vycist, Ze
vroce 1920 c¢inil pocet utonulych 681 osobu! V povalecnych letech pak statistiky
prumérné uvadély vice nez 400 utonulych. Padesatd 1éta ukazuji na klesajici tendenci
tohoto druhu Gmrtnosti, nicméné udaje se stale pohybovaly nad ¢islem 300. Sedesata,
sedmdesatd a casteCné 1 osmdesatd 1éta byla ve znameni mirného vzestupu poctu
utonulych, od tohoto casového Useku je z grafického zobrazeni jiZ opét mozné

postiehnout klesajici tendenci ptipadii utonuti.
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Graf 1: Pocet utonulych osob v letech 1920 — 2009

na tzemi Ceské republiky
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Pozn.: Zahrnuty kody Mezindrodni klasifikace nemoci W65-WT74. Udaje v letech
1939 az 1945 jsou orientacni, statisticka agenda ve srovnatelném rozsahu byla
v pribéhu 2. svétové valky prerusena. Data byla rekonstruovana na vzemni

vymezeni srovnatelné s Ceskou republikou.

Zdroj: CSU

Zajimavym udajem je zastoupeni jednotlivych pohlavi dle vyse uvedené
umrtnosti — trvale pfevazuji muzi. Ti tvofi pfiblizné tfi Ctvrtiny vSech utonulych.

Z hlediska rozfazeni celkového poctu utonulych v zavislosti na véku nelze
jednoznacné urcit pfevazujici skupinu. Jisté odchylky mizeme vypozorovat u nejmladsi
sledované skupiny (0 — 1 rok) a déle u souboru nad devadesat let véku. Zde je nutno vzit
v tivahu také mensi zastoupeni téchto osob v poméru na sto tisic obyvatel. V rozlozeni
poctu utonulych dle véku lze zaznamenat odlisnosti u déti od 3 — 6 let a dale u osob

kolem dvacatého a padesatého roku veéku. Pokud vsak hodnotime intenzitu imrtnosti

21



vyjadienou poc¢tem utonulych na sto tisic obyvatel, vysledky jsou odli§né: zietelné vyssi

hodnota je registrovana okolo padesatého roku véku a jesté vyssi v kategorii nad 70 let.

Graf 2: Zemieli utonutim podle véku na 100 tisic obyvatel v Ceské republice

(pramérné udaje za roky 1994 — 2006)
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Pozn.:  Zahrnuty kédy Mezinarodni klasifikace nemoci W65-W74.

Zdroj: CSU

Na zakladé¢ Mezinarodni klasifikace nemoci je mozné pomérné piesné urcit
mista udalosti (vana, bazén, ptiroda apod.). VEtsi ¢ast piipadu byla v letech 1994 — 2006
(v dobé& zpracovani diplomové prace posledni souvisejici data zvefejnéna Ceskym
statistickym ufadem — pozn. autora) oznacena bez dalsi konkrétni specifikace kédem
W74 — neurcené utonuti (61 % z celkového poctu piipadi). Nejvetsi podil na poctu

utonulych ma koupéni v ptirodé. Tuto skutenost zaroven potvrzuje rozlozeni vyskytu
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utonuti do letnich mésicti. Data za Cerven a srpen pievysuji pramér piiblizné o polovinu,
Cervencova dokonce dvojnasobné. JeSté¢ vyraznéjsi je pocet utonulych v letnich
mésicich ve vé€kové hranici mezi 20 a 54 lety. U osob starSich sedmdesati let je v tomto
obdobi vyskyt umrti ve spojeni svodou naopak niz$i, nez v piedchozi sledované
skuping (cca 30 %). (6)

Data Ceského statistického Gfadu rozdélujici pfi¢iny utonuti za rok 2009 uvadéji,
ze Z celkového poctu 238 osob se ve 185 ptipadech jednalo o muze. Pii pobytu ve vané
utonulo deset osob, po padu do vany jedna, pti pobytu v bazénu také jedna osoba, stejné
jako po padu do bazénu. Pfi pobytu v pfirodni vodé zemielo dvacet Sest 0sob a jako
nasledek padu do ptirodni vody padesat jedna osoba. PoloZzka s oznacenim W73 — Jiné
uréené utonuti a potopeni uvadi sedm osob, neur¢ené utonuti a potopeni pak sto dva
utonulé. Jako ob&t’ povodni zemielo pét 0sob, dokonana sebevrazda byla zaznamenana

u dvaceti tfech osob a neprokazany umysl byl uveden u jedenacti utonulych. (7)
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Tabulka 1: Poet utonulych osob v Ceské republice v roce 2009

Diagnoza MuZi | Zeny |Celkem
V90 Nehoda plavidla jako pfi¢ina (u)tonuti a potopeni 0 0 0
V92 (U)tonuti a p_otopeni v souv. s vodni dopr. bez 0 0 0
nehody plavidla
W65 (U)tonuti a potopeni pti pobytu ve vané 5 5 10
W66 (U)tonuti a potopeni po padu do vany 1 0 1
W67 (U)tonuti a potopeni pii pobytu v bazénu 1 0 1
W68 (U)tonuti a potopeni po padu do bazénu 0 1 1
W69 (U)tonuti a potopeni v ptirodni vodé 22 4 26
W70 (U)tonuti a potopeni pii padu do ptirodni vody 44 7 51
W73 Jiné uréené (u)tonuti a potopeni 5 2 7
W74 Neurcené (u)tonuti a potopeni 79 23 102
X38 Obét’ povodné 4 1 5
X71 UmyslIné sebeposkozeni (u)topenim a potopenim 15 8 23
X92 Napadeni (u)topenim a potopenim 0 0 0
Y21 (U)topeni a potopeni, nezjisténého umyslu 9 2 11
Celkem 185 53 238

Pozn.:  Serazeno dle kodit Mezinarodni klasifikace nemoci.

Zdroj: CSU
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1.4.2 Charakteristika piipadii utonuti v Evropé

Pti¢iny vedouci ktonuti postizené osoby jsou v mezinarodnim méftitku
srovnatelné. U statd hranicicich s mofem ¢i oceanem jsou jeSté rozSifeny o zvySené
riziko tonuti spojené s extrémné rozsahlymi a hlubokymi vodnimi plochami. (36)

Mezi nejcastéjsi pficiny tmrti patii precenéni schopnosti plavce ¢i potapéce
nebo skoky do neznamé vody. Bezprostiedni riziko utonuti jeSté zvySuje intoxikace
alkoholem a dal$imi drogami. V ohroZeni Zivota jsou Vv téchto ptipadech nejen neplavci,
ale i zdatni plavci. Z hlediska statistickych udaju, které zahrnuji mortalitu déti v Evropé
z diivodu vnéjsich pficin, se tonuti fadi na druhé misto u veékovych kategorii 5 az 14 let.

(29, 3)
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Tabulka 2: Po¢et pripadii nahodného utonuti osob

Vv €lenskych statech Evropské unie na 100 tisic obyvatel

< d(})sz;;lé dosﬁlops:zzdg(ilaje « dostul;rr:]én :’idaje dosglopsrlleédllilcilaje
Zemé udaje Zemé
hodnota | rok |hodnota| rok hodnota | rok |hodnota| rok
Rakousko 1,63 |1980| 0,68 |2009 |Lotyssko 15,52 | 1980 | 7,28 | 2008
Belgie 1,92 1980 0,72 2005 | Litva 15,66 | 1981 8,5 2009
Bulharsko 3,72 1980 2,23 2008 | Lucembursko 2,36 1980 0,34 | 2008
Kypr 2,74 | 2004 | 4,00 2008 | Malta 0,23 1980 2,27 2008
Ceska rep. 3,04 |1986( 1,73 | 2009 | Nizozemsko 1,05 |1980| 0,46 | 2009
Dansko 0,96 |1994 | 0,80 | 2006 |Polsko 411 | 1983 2,20 | 2008
Estonsko 12,38 | 1981 | 5,43 | 2008 |Portugalsko 3,01 |1980( 0,62 |2009
Finsko 2,42 1987 1,97 2009 | Rumunsko 6,20 1989 3,56 2009
Francie 2,19 1980 1,46 2008 [ Slovensko 4,16 1992 2,58 2005
Némecko 1,00 1990 0,47 2006 | Slovinsko 2,31 1985 1,12 2008
Recko 2,52 1980 | 2,52 |2009 [Spang&lsko 2,38 | 1980 0,95 | 2008
Madarsko 2,92 1980 | 1,65 |2009 |Svédsko 0,79 | 1987 0,96 | 2008
Irfk'o 2,11 1980 1,11 2009 Ef;ﬂi/nséwl, 079 1980 04 2009
Italie 1,6 1980 | 0,59 | 2007
Zdroj:  WHO - Mortality indicators by 67 causes of death, age and sex

(adaje z aktualizace leden 2011)

Z vySe uvedené tabulky a zaroven z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze nejvyssi

mira umrtnosti ve spojeni s nahodnym utonutim je dlouhodobé v pobaltskych zemich

Litveé, LotySsku a Estonsku. I zde zaznamenavame vyrazné snizeni poc¢tu utonulych

V porovnani s prvnim rokem statistického sledovani, napi. v Litvé utonulo v roce 1981

15,66 osoby na sto tisic obyvatel, v roce 2009 pak 8,5 osoby na sto tisic obyvatel.
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Pti srovnani celkového uhrnu nahodné utonulych v ramci clenskych zemi
Evropské unie se vSemi stity v Evropé je mortalita v Evropské unii vyrazné niZsi.
Statistické porovnani dlouhodobé komplikuje nedodani potiebnych dat nékterymi
evropskymi staty, pfipadné¢ dodani udajii pouze za urcité roky. To nasledné znemoziuje

kontinudlni sledovani vyvoje.

Graf 3: Porovnani poctu piipadi nahodného utonuti 0sob ve vybranych

statech Evropy na 100 tisic obyvatel v roce 2008
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Zdroj:  WHO - Mortality indicators by 67 causes of death, age and sex
(udaje z aktualizace WHO - leden 2011)
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1.5  Cinnost a piisobeni vybranych evropskych vodnich zdchrannych sluzeb

V ramci evropského regionu pusobi desitky organizaci — ¢lent ILSE, které se
zabyvaji zachranou tonoucich. Jejich ¢innost pfi bliz§im pohledu zahrnuje také mnohé
dalsi aktivity, nez jen vyse uvedenou. Jsou to (dle specifik izemi) napt. zachranné prace
pti povodnich, zachrana z ledu, outdoorové aktivity, Skoleni prvni pomoci, sportovni
¢innost atd. Jeden cil v§ak maji zminéné organizace spole¢ny - humanitarni poslani, na

kterém je jejich existence postavena.

1.5.1 Vodnd zdchrannd sluziba Slovenského Cerveného kriza

Slovenskou republiku jako celek lze geograficky rozdélit do dvou tmoii —
Baltského a Cerného mote. Jiznim Slovenskem protéka 172 km dlouhd feka Dunaj, ktera
ma pro Slovensko velmi zasadni vyznam a je zaroven jeho nejvétsim tokem. Na Dunaji je
umisténo kontroverzni vodni dilo Gabcikovo, jez vytvofilo pfehradni nadrz o rozloze
46 kilometr ¢tverecnich. Slovenska nejdelsi feka Vah (délka 403 kilometr) je znama
tzv. Vazskou kaskadou — n€kolika vodnimi nadrzemi regulujicimi tok. Prvni z prehrad je
turisticky velmi znama a nav$tévovana Liptovska Mara. (11)

Ani Slovenské republice se nevyhybaji povodné — jejich nejcastéjSim ptivodcem
jsou velmi intenzivni srazky, pfipadné jarni odtdvani sné¢hu. Ve vyssich nadmoiskych
v niz§ich nadmotskych vyskach ptevazuji jarni povodné. Vodnost fek (minimalni a
maximalni velikost pritoku daného vodniho toku z dlouhodobého hlediska) na {izemi
Slovenské republiky je velmi proménliva: naptiklad na Vahu 1:83, na Dunaji 1:18 a na
Laborci dosahuje dokonce poméru az 1:914. (24)

Humanita, nestrannost, neutralita, nezavislost, dobrovolnost, jednota a svétovost —
to jsou zakladni principy mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice a
které uznavéa i Vodna zachranna sluzba Slovenského Cerveného kriza — osobita organizaéni
jednotka Slovenského Cerveného kriza. (4) VZS SCK se podili na preventivni a
zachranné Cinnosti na vodnich plochich u bazénii, koupalist' a v aquaparcich. Svou
¢innosti prispiva ke zvysSeni bezpecnosti navstévnikii, hlavnim posldnim je zabranéni

tragickym nasledklim zranéni. VZS SCK je clenem mezindrodni organizace vodni
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zachrany International Life Saving Federation. Podporuje jeji hlavni cile a uznava statut

organizace. (34)

1.5.1.1 Historie Vodnej zachrannej sluzby Slovenského Cerveného krita

K rozdéleni VZS CSCK na VZS CCK a VZS SCK doglo v roce 1992. Po vzniku
Ceské a Slovenské Federativni republiky uZ nebylo mozné zajistit uéelné fungovani a fizeni
jedné organizace vodni zachrany ve dvou federativnich statech.

Jednim z prvnich problémii, které nova VZS SCK musela fesit, bylo zpracovani
vzdélavacich a vycvikovych predpisi. Akreditacni komise Ministerstva skolstvi a védy
Slovenské republiky obdrzela a schvalila Pedagogicky dokument rekvalifikacniho studia
vodni zichranné sluzby Slovenského Cerveného kiize na vodnich plochach. Nasledné byla
VZS SCK udélena akreditace. V letech 2001 az 2002 byl dokument na zékladé novych
pozadavku a praktickych zkuSenosti inovovan. Vycvik byl veden v duchu standarda FIS —
duraz byl kladen nejen na nacvik zachrany tonoucich a osob v nouzi, ale vyuka byla
zamé&fena zaroven na preventivni ¢innost v ramci pfirodnich ¢i umélych koupalist, bazént,

vodnich ploch ¢i toki. (21)

1.5.1.2 Soucasné piisobeni Vodnej zdchrannej sluzby Slovenského Cerveného kriza

ve Slovenské republice

VZS SCK je zvlastni slozkou Slovenského Cerveného kriza, ma specifické a
vybérové zameéteni. Od roku 1995 je ¢lenem ILS a byl ji udé€len statut ,,full member*.

VZS SCK tvoii tzv. mistni spolky, které maji sidlo v Bratislavé, v Liptovském
Mikulasi, PreSové, Snin€, Michalovcich, Levicich, Komarn¢ a Dunajské Stredé. Skolici
sttediska VZS SCK byla zaloZena v Bratislavé, Liptovském Mikulasi a v Presové.

Mezi zakladni dokumenty uréujici poslani VZS SCK patii zékon &. 460/2007 Z.
z. 0 Slovenskom Cervenom kriZi a ochrane znaku a ndzvu Cerveného kriza a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, Stanovy Slovenského Cerveného kiize a Statut VZS
SCK. V ramci pravidelné ¢innosti VZS SCK skoli plavce — zachranate, jeji ¢lenové
vykonavaji preventivni a zéchranafskou ¢innost na bazénech, koupalistich, zafizenich
s vodnimi atrakcemi a na vodnich plochach. VZS SCK jako ¢len ILS klade diiraz na

vyménu ziskanych zkuSenosti se zahrani¢nimi organizacemi vodni zachrany.
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Preventivni a zéachranna cinnost je vykondvana pifevazné v letnich mésicich na
otevienych vodnich plochéach, napi. na vodnim dile Liptovskd Mara, na jezete Zlaté
piesky a na druhé nejvétsi vodni plose na Slovensku — Zemplinské Siravé. Veskeré
aktivity vykonavaji ¢lenové VZS SCK ve svém volném &ase, vét§inou v ramci
dovolenych ¢i prazdnin. Na krytych bazénech slouzi zaskoleni profesionalni plavéici i
dobrovolnici. Ti jsou vitanou pomoci zejména v dob¢ zvySené navstévnosti.

Clenové VZS SCK jsou vyuzivani nejen K vyse uvedenym preventivnim a
zachranafskym cCinnostem, ale také k zachrané lidskych Zivoti a majetku pii zivelnich
katastrofach, zejména pii zaplavach. Soucasti Cinnosti organizace je 1 zajiSténi
sportovnich udalosti na otevienych vodnich plochach. VZS SCK mé vytvoreny
specialni tymy, které zajist'uji zavody v jachtingu, slalomu a sjezdu na divoké vodé, ale
také napt. zavody rychlostnich ¢lunii nebo vodnich skutrti.

Jako doplitkovou &innost poiada VZS SCK sportovni soutéze s tématikou vodni
zachrany. Ty napomahaji nejen medialni prezentaci &innosti VZS SCK, ale maji
pozitivni vliv pfi ndboru novych ¢lend z okruhu sportovci a plavct. Nejvyznamnéjsi
sportovni udalosti je Mistrovstvi Slovenska VZS SCK. Zde se soutézi v kategoriich
jednotlived i druzstev. V roce 2000 se v Liptovském Mikulasi potadalo 8. mistrovstvi
Evropy vodnich zachranaii — juniorek a juniord za ucCasti zavodnikll z celého

kontinentu. (27)
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Schéma 2: Kvalifikace Vodni zichranné sluzby SCK

Zakladni kvalifikace:

specializace: Plavéik -
kategorie Stiibro

plavcik pro otevienou vodu

Plav¢ik -
kategorie Zlato

vedouci sttediska VZS SCK

Pedagogicke kvalifikace:

Zdroj:  www.redcross.sk
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1.5.2 Irish Water Safety

Irsky ostrov je soucasti Britskych ostrovl lezicich v severnim Atlantiku. Na
zapadé¢ ostrova lze nalézt velké mnozstvi zalivii a myst. Nejdelsi je feka Shannon, ktera
je dlouha 368 kilometrti. Charakterizuje ji vice nez 100 kilometrii dlouhy estuar (usti
feky do mote) a ojedinéla pfistupnost toku pro namoini lodé¢ hluboko do vnitrozemi.
Nejvétsi vnitrozemskou sladkovodni plochu tvofi jezero Lough Corrib s maximalni
hloubkou 10 metrt a rozlohou 176 kilometri ¢tvere¢nich. (28)

Pravé ostrovnim podnebim a blizkou pfitomnosti Atlantiku se Cinnost Irish
Water Safety vyznamné odliSuje od vnitrozemskych vodnich zachrannych sluzeb.
Stejné jako vodni zachranné sluzby, o nichz jiz byla zminka v pfedchozim textu, je také
organizace Irish Water Safety plnopravnym c¢lenem ILS. Od jejiho vzniku se
vyznamnou meérou podilela na zdokonalovani teoretickych znalosti a praktickych

dovednosti v oblasti vodni zachrany.

1.5.2.1 Historie Irish Water Safety

Pted rokem 1945 bylo vodni zéchranafstvi omezeno pouze na lokality nékolika
hrabstvi - Wexfordu, Waterfordu, Corku, Dublinu a Clare. Vyuka plavani a pomoci
tonoucimu (jak ji znadme nyni) probihala ve velmi omezeném rozsahu v celé zemi,
nejcastéji ve velkych méstech jako Dublin a Cork, kde se nachazely kryté plavecké
bazény.

V kvétnu 1945, na zdkladé zadosti Harryho Gillespie (piedsedy komise pro
vodni zachranu v hrabstvi Clare), byla zaloZena sekce vodni zachrany v ramci Irského
Cerveného kiize. Vznikla potieba utvofit expertizu bezpe&nosti v okoli vodnich ploch a
toki a moznosti vodni zachrany v celé zemi. Na zakladé¢ excelentnich vysledkt
Amerického Cerveného kfize ve vyuce vodni zachrany byla tato organizace pozadana o
pomoc s vytvoifenim metodiky vodni zachrany, které je vSeobecné znamd terminem
»Zachranné plavani®.

VSeobecné vitanym pocinem bylo zfizeni samostatné Irish Water Safety
Association Ministerstvem pro mistni rozvoj Vv roce 1971. V nasledujicich letech se

zasadnim zplisobem zvySil zdjem o Clenstvi v celém Irsku. Na zdjem vefejnosti o
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plavani a vodni sporty reagovali poskytovatelé téchto sluzeb vystavbou novych krytych
bazénii a aquapark. Asociace je financovana vlddou, orgdny mistni spravy a
samospravy, dalsi zdroje ziskava z fondi a od sponzoru. V roce 1972 se organizace

stala ¢lenem WLS a v nasledujicim roce také clenem FIS. (15)

1.5.2.2 Soucasné piisobeni Irish Water Safety

V Irsku kazdoro¢né utone primérné 150 osob. Dle Irish Water Safety je tato
situace neakceptovatelna hlavné ztoho divodu, ze vétSin¢ z téchto umrti by Slo
zabranit. Proto je hlavnim cilem této organizace snizeni po¢tu utonuti pomoci osvéty a
to zejména v souvislosti s nebezpec¢im u vodnich ploch nebo tokl. Znaéné Usili je
soucasn¢ vynaklddano na zménu navykl a chovani vetfejnosti. Tyto snahy by mély vést
Kk v§eobecnému zvyseni bezpecnosti osob ve vodnim prostiedi.

Obsahovou naplni kurzid IWS je vyuka plavani, vodniho zéachrany, pieziti,
zachrannych dovednosti a Basic Life Support. Tyto kurzy jsou poifadany pro vSechny
veékoveé kategorie — od déti v prvnich ro¢nicich Skolni dochazky po dospé€lé. Neékteti
Z absolventii se nasledn¢ kvalifikuji jako bazénovi ¢i plazovi plavéici. Na vybér je
mnoho dalSich kvalifikaci, nékteré i mezinarodn¢ uznavangé.

IWS organizuje odborné konference a prezentace pro organy mistni samospravy,
vladni agentury, nestatni neziskové organizace, Skoly 1 vefejnost. K zajisténi
informovanosti odborné 1 laické vefejnosti zajiStuje tvorbu a zpracovani odborné
literatury.

Dobrovolnici IWS hodnoti rizika u koupali$t’ a vodnich cest po celé zemi. Tato
aktivita by méla vést ke zvySeni miry bezpecnosti — at’ uz umisténim zachranného
vybaveni pro vefejnost, zavedenim 0znaceni nebezpeénych mist nebo doplnénim
chybgjiciho zdravotnického vybaveni. IWS je zaroven poradcem statnich organt ve véci
bezpecnosti v okoli vodnich ploch a toki a podili se na vycviku a piezkouseni posadek
zachrannych lodi ,,Community Rescue Boats Ireland (skupina nezavislych
dobrovolnych provozovateli zachrannych lodi s celonarodnim pokrytim) a irské

pobiezni straze.
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IWS je pravidelnym poradatelem ,,Annual National Lifesaving Championship* —
kazdoro¢ni narodni soutéze ve vodni zachrané. Neékteii uspéSni zavodnici (Clenové

IWS) se nasledné ti¢astni i mezinarodnich soutézi. (16)
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Schéma 3: Kvalifikace Irish Water Safety

Zakladni kvalifikace
déti a mladeze

Zakladni seniorské
kvalifikace:

specializace: e Zachranaf na volné vodé
e Kurz pro posadky
zachrannych ¢lund

Zakladni pedagogické:
kvalifikace

Zdroj:  www.iws.ie



1.5.3 The Royal Life Saving Society UK

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska pokryva vétSinu rozlohy
Britskych ostrovli (samotné pobfezi ostrovii méti ptiblizné 14 500 kilometrti). Podnebi
je zde velmi proménlivé, vysoky thrn srazek na zapadé je ovlivnén Atlantskym
oceanem. Jednou z nejdelsich fek ostrovi je Temze, kterd spojuje Londyn se Severnim
moiem a méfi 338 kilometrii. Kolisani tohoto vodniho toku je velmi patrné v Londyné,
kde lze v dobé pfilivu zaznamenat zvySeni vodni hladiny az o Sest metru. Nejdelsi fekou
je Severn pramenici ve Walesu. Vyznamnou jezerni oblasti a zaroven prazdninovou
destinaci je Lake District na severozapadé Anglie a nejvétsim jezerem Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska pak Lough Neagh v Severnim Irsku
s rozlohou 388 kilometri ¢tvereénich. (32)

,»Ochrana zZivota ve vodé nebo v blizkosti vody* — to je motto charitativni
organizace The Royal Life Saving Society UK. Ve své mateiské zemi je jednim
Z hlavnich lidrd pro vzdélavani a vycvik v oblasti vodni zachrany, bezpecnosti u vody a
vyuky prvni pomoci. Prosazuje vSeobecnou informovanost a vyuku prvni pomoci
vcetné zékladii bezpe¢nosti u vody dostupné kazdému. Snazi se také o zvySovani poctu
osob trénovanych ve vodni zachrané. Kazdy rok pfedava primérné deset tisic
dobrovolnikil z fad RLSS UK své zkuSenosti a znalosti vice nez jednomu milionu osob
v zékladech bezpecnosti u vody, zachrannych technikdch a prvni pomoci. RLSS UK se

podili na piipravé vice nez 95 % bazénovych a plazovych plavéiki. (31)

1.5.3.1 Historie The Royal Life Saving Society UK

Jedno z nejcastéji frekventovanych jmen, které byva uvadéno v souvislosti
s historii RLSS UK, je William Henry. Byl zakladatelem ,,Life Saving Society®, ktera
se vV roce 1901 stala, soucasné s patronatem krale Edwarda VII., Kralovskou spole¢nosti
vodni zachrany (RLSS). V soucasné dob¢ je patronkou kralovna Alzbéta II. Spolu
sudélenymi kralovskymi privilegii vznikaly dal§i pobocky v Kanad€, na Novém
Zélandé, na Malté a v dalSich zemich svéta. V roce 1963 byla poprvé zpracovana
ucelena publikace o vodni zachrané€, o pét let pozdeji doslo k revizi obsahové naplné

ptirucky a zaroven zaCala priprava metodického materialu pro vycvik a vyuku
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profesionalnich plav¢ikt. RLSS UK navazala spolupraci s vladou, za jeji pfimé podpory
a aktivniho zdjmu byly vydany nékteré materidly o bezpecnosti ve vodnim prostredi
s navaznosti na Skolni vyuku. Pilotni kurz zahrnujici bezpecnost u vody, plavani a
dovednosti zachranafe zahgjila RLSS UK v roce 1984. V roce 1997 byl spustén novy
program ,.Save a Baby’s Life“, ktery byl vytvofen za ucelem ptfedani zakladnich
dovednosti v oblasti prvni pomoci. Cilovou skupinou programu byli rodice, prarodice,
chivy a dalsi osoby pecujici o malé déti.

RLSS UK je zakladajicim clenem ,,The Royal Life Saving Society®, ktera je
aktivni ve vice nez Ctyriceti zemich po celém svét¢ a stila u vzniku Federation
Internationale de Sauvetage Aquatique. RLSS UK ma enormni snahu o zvySovani

bezpecnosti u vody kontinualni soucinnosti s International Life Saving Federation. (25)

1.5.3.2 Soucasné puisobeni The Royal Life Saving Society UK
s pohybem ve vodé ¢i u vody. Organizace od pocatku uplatiiuje strategicky mix
vzdélavani, tréninku a osvéty k dosazeni svych cilii a udrzuje stalou spolupraci (véetné
odbornych konzultaci) se spfiznénymi organizacemi, které se podileji na zajiSténi
bezpecnosti a feSeni mimofadnych situaci. RLSS UK je charitativni organizaci,
kazdoro¢né zajistuje vycvik vice nez 25 000 plazovych a bazénovych plaveiki. Dale
Vyviji programy a iniciativy k podpofe vSech ve€kovych skupin vramci klubl a
volnocasovych aktivit véetné publikacni €innosti vztahujici se k vodni zachrané a prvni
pomoci. V ramci konstitu¢ni monarchie je jejim hlavnim garantem.

Mezi dal§i primarni tkoly RLSS UK patii podpora mnoha organizaci a
sportovnich kolektivii. Organizace se déli na 51 pobocku pokryvajici Velkou Britanii a

13

Irsko a dale na kluby - 150 z nich ma oznaceni ,,Lifeguard Club“ a 2 000 nazev
,Lifesaving Club“. Jejich vycvik absolvuje az 250 000 lidi ro¢né. Siroka nabidka
tematickych programt zahrnuje zdsady bezpec¢nosti pii pohybu ve vod¢, prvni pomoc,
zachranu z vodniho prostiedi a vycvik plavéikl. RLSS UK pifimo fidi narodni
tréninkovy program pro plavEéiky, podili se na vyuce prvni pomoci pro specifické

skupiny obyvatel, napt. rybait. Toto usili zvySuje bezpecnost nejen jich samotnych, ale
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také osob, které se v jejich blizkosti na vodni hladin¢ dostanou do stavu nouze. RLSS
UK se pysni dlouhodobou praci s mladezi, spustila velmi uspésny ,,Rookie Programme*
(program pro novacky), po jehoz absolvovani se déti stdvaji mladymi vodnimi
zachranati. (12)
Edukacni ¢innost RLSS UK Ize rozdélit do nasledujicich oblasti a programii:
e vycvik a udileni kvalifikaci plaZovym a bazénovym plavcikim
e Save a Byby classes* — lekce pro rodi¢e a opatrovniky malych déti, ve kterych
se nau¢i zvladat feSeni urgentnich stavii, napf. dusSeni, zastavu dychani nebo
tonuti
e ,,Community Lifesupport classes* — vyuka zakladi resuscitace, které nezna
devét z deseti osob
e ,Junior Rookie Lifeguard and Youth Development Programmes* — programy
pro déti a mladez
e vodni zachranny sport zamétfeny na prostredi plazi i bazéni

e dobrovolna ¢innost — predavani dovednosti v ramci komunity. (32)
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Schéma 4: Kvalifikace The Royal Life Saving Society UK

Zakladni kvalifikace
mladeze:

Zakladni seniorské
kvalifikace:

specializace:

Kurz pro posadky
zachrannych ¢lunt

Zakladni pedagogické
kvalifikace:

Zdroj:  www.lifesavers.org.uk



Cil prace a hypotézy

Byly stanoveny nésledujici cile prace:

Zmapovani ¢innosti vybranych evropskych vodnich zachrannych sluzeb, jejich
struktury, ¢innosti, kvalifikace ¢lenli/zaméstnancti a materialniho a technického
vybaveni.

ZaClenéni téchto organizaci do statniho systému prevence tonuti.
Srovnani vodnich zachrannych sluzeb v Evrop€ s Vodni zachrannou sluzbou
CCK véetn& ¢innosti subjektii v ramci integrovaného zachranného systému (&
jeho zahrani¢ni alternativy).

Navrh na zlepSeni ¢innosti Vodni zachranné sluzby CCK.

Hypotézy:

Vodni zachranné sluzby v Evrop¢ spolupracuji pti mimoradnych udalostech
s dalSimi slozkami zachranného systému matetského statu.

Pocet ¢lenll vodni zachranné sluzby v evropskych zemich v piepoctu na 1000

obyvatel zem¢ je shodny.
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3. Metodika

3.1  Metoda a technika sbéru dat

Byla zvolena kvalitativni metoda vyzkumu. Vzhledem k této skutecnosti je o
vyféenych hypotézach dale pojednavano jako o vyzkumnych otazkach. Data byla
ziskavana dotazovanim - formou individualniho polostandardizovaného rozhovoru
(vSem respondentim byly kladeny otazky se stejnym tematickym zaméfenim).
Individualni rozhovory trvaly 30 az 60 minut. Pokud si dotazovany vyzadal
pokracovani rozhovoru v dal$im terminu z diivodu potieby ovéreni nékterych odpovédi,
byla s nim dale vedena komunikace formou emailové korespondence.

Sbér dat probihal od prosince 2010 do biezna 2011, rozhovory se zahraniénimi
respondenty byly pofizeny v pribéhu konference International Life Saving Federation
of Europe vénované Evropskému ramci kvalifikaci a pfipravé vzdélavani vodnich

zachranaia na Kypru v lednu 2011.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor tvofily celkem ¢tyfi osoby — vzdy jeden zéstupce ztad
vrcholového managementu organizaci vodni zachrany — Vodni zachranné sluZzby
Ceského &erveného kiize, Vodni zichranné sluzby Slovenského Cerveného kiize
(VZS SCK), lIrish Water Safety (IWS) a The Royal Life Saving Society UK
(RLSS UK).

Odbornost respondenti na danou problematiku nebyla dale ovéfovana - je
predpokladana v souvislosti s vykonem funkce respondentl (¢len nejvysSiho fidiciho
organu organizace). Veék dotazovaného (ani doba Cinnosti pro organizaci) nebyly pfi
rozhodovani o vybéru respondentli rozhodujicim faktorem.

Volba zkoumanych subjektii byla provedena na zékladé¢ ndhodného vybéru ze
vSech organizaci federace ILSE se statutem plnopravného clena tak, aby byly ve
vyzkumu reprezentovany primoiské i vnitrozemské lokality vzdy dvéma zastupci. Na
zakladé tohoto vybéru je mozné porovnat vysledky komparace dvou piimotskych a

dvou vnitrozemskych lokalit.
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Vzhledem k rozsahu vyzkumného souboru nelze povazovat uvedené vysledky za

reprezentativni ve vztahu ke vSem clenskym zemim organizace ILSE, ani matetské

federace ILS.
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4. Vysledky

4.1  Otazky, odpovédi respondentii, analyza

a) Vyhodnot'te fungovini Vas$i organizace, poukaite na vyznamné problémy,

uved’te pripadné ieSenti.

VZS CCK

,Soucasné fungovani VZS CCK Ize hodnotit z nékolika uhl pohledu. Kvalita
prace mistnich skupin je rozdilna. Nékteré skupiny pracuji dlouhodobé velmi dobfte, da
se fici na profesiondlni Grovni. Pfi hodnoceni Cinnosti lze data o jejich praci pomérné
snadno vy¢ist zrocnich souhrnnych statistickych 0daji a zejména v letni sezoné
Z lokalnich 1 celonarodnich periodik, ktera pribézné mapuji zachranné prace a
zdravotnické zdsahy ve vodnim prostiedi a jeho bezprostiedni blizkosti.

V loniském roce bylo registrovano pies Ctyficet mistnich skupin, toto Cislo bude
Vv roce 2011 pravdépodobné o néco nizsi. Dle souhrnnych tdajii od mistnich skupin bylo
v roce 2010 na uzemi Ceské republiky v provozu padesat dvé stanice prvni pomoci.
Clenové VZS CCK osetiili celkem tisic Gtyfi sta padesat osob, dalsi odborné lékaiské
oSetfeni si vyzadal zdravotni stav tfi sta patnacti z nich. Téchto vysledkd bylo dosazeno
za znacného vypéti ¢lenli nékterych mistnich skupin. Soucasné registrujeme nezbytnost
podstatnych zmén ve fungovani organizace — poO Strance strukturalni, financni,
materialné-technické ¢i v souvislosti s jasnym stanovenim povinnosti a kompetenci
naSich ¢lentl.

Nové prezidium stalo ihned po zvoleni pfed nelehkymi tikoly a vyzvami. Mezi
priority patfily a patii stabilizace financi na celostatni urovni, komunikace s organy
statni spravy a samospravy, akreditace novych vzdélavacich programi, zmapovani
technického a materidlniho vybaveni mistnich skupin, vytvofeni standardi pro praci
VZS CCK na celostatni i lokalni urovni a mnohé dalii. Zasadnim pfedpokladem pro
splnéni stanovenych manaZerskych cili je pracovni nasazeni c¢lentt prezidia.

Legislativa neumoziiuje ¢lenim VZS CCK nafizovat osobam, které svou
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¢innosti na vodni plose, toku nebo v jejich bezprostiednim okoli ohrozuji zivot, zdravi
¢1 majetek ostatnich osob, aby vtomto konani nepokracovaly. Tato skute¢nost
komplikuje zejména naSi hlidkovou ¢innost na vodnich plochach. Osobam, které
vystavuji V nebezpeci sebe i ostatni (naptiklad plavanim v podnapilém stavu v plavebni
draze, rybafenim uprostied velké vodni plochy bez patficného zabezpeCeni pied
ohlasenou prudkou zménou pocasi apod.), jsou nase doporuc¢eni mnohdy pro smich,
nemusi se jimi fidit. Na zaklad¢ tohoto faktu se v nékterych ptipadech preventivni
vyjezdy stavaji vyjezdy s ,,ostrym* zasahem. Tim se do nebezpecné situace dostavaji
nejen postizeni, ale i nase posadky.

V podobném kontextu fe§ime s Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky
nékolik zasadnich problému. Jednim z nich je pouzivani kysliku — medicinalniho plynu
(tzn. registrovaného 1é¢iva na predpis) - pii resuscitaci ¢leny VZS CCK. Kyslik je
Vv ptipadech 1é¢by nasledkt tonuti Iékem Ccislo jedna. Jeho pouzivani ma sva rizika
(kterym se dé& predchazet), ale mize — a také Casto zachrafiuje - postizenému zivot a
zdravi. Zména legislativy vedla ke schizofrenni situaci, kdy kyslik oznaceny jako
,»Kyslik pro dychani* neni urcen pro aplikaci jako 1éCivo (je uréen pro potapéce apod.) a
medicinalni plyn je nelékaiim nedostupny. To plati i v pfipadé, pokud sluzbukonajici
&len VZS CCK pracuje s medicinalnimi plyny denné v ramci své zdravotnické profese.

Dale je tfeba definovatrozsah zdravotnickych kompetenci. U lékafi je
pravomoc jasnd, do potizi se dostdvdme u zdravotnickych zachranaiti a sester. Jako
profesionalim urcuje legislativa a vnitini predpisy zdravotnickych zafizeni rozsah
vykoni, které smé&ji s dosazenou kvalifikaci a praxi provadét. V piipadé€, Zze ¢innost
vykonavaji pod hlavickou VZS CCK — ob&anského sdruZeni, které neni zdravotnickym
zafizenim, vyvstavad otadzka, jaké utkony mohou provadét. Tyto a mnoho dalSich
nejasnosti je tieba urychlené vyftesSit, protoze v souCasné dobé nejsme (Prezidium
VZS CCK — pozn. autora) schopni vydat jasné stanovisko z diivodu absence zavaznych
vyjadieni kuvedené problematice ze strany Ministerstva zdravotnictvi Ceské

republiky.«
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VZS SCK

»Na uzemi Slovenské republiky v soucasnosti plsobi 38 uzemnich spolkl
Slovenského Cerveného kiize. V ramci nich je k 1. 1. 2011 zaregistrovano 11 mistnich
spolktt VZS SCK, které vykonavaji vodni zachranaiské aktivity. Z hlediska pocetnosti
je tieba rozsifit mistni spolky minimalné¢ o ¢tyfi a to hlavné v regionech Trencin, Dolny
Kubin, Zilina a Banska Stiavnica, tzn. v lokalitich, kde se nachazi velké mnoZstvi
vodnich ploch a bazénd.

Statisticka data vykazujici poCty utonulych jsou stale velmi alarmujici, ackoli
jejich podet ma klesajici tendenci. To potvrzuje opodstatnéni existence VZS SCK.
V budoucnosti bude potieba vytvorit platformu pro lepsi spolupraci s ostatnimi subjekty
komeréniho zaméteni, které pusobi v oblasti vodni zachrany. Dal$i budoucnost
VZS SCK miize vyrazné ovlivnit novelizace zikona o IZS. V soucasnosti je cilem
VZS SCK participace na tvorbé této normy.

V uplynulych obdobich jsme fesili problematiku tvorby a akreditace
Pedagogického dokumentu (rekvalifikaéniho studia) VZS SCK. Ten se podafilo
akreditovat ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi Slovenské republiky. Casto fesime
dotazy provozovatell bazénua a koupalist’ sméiujici k poctiim a pottebnym kvalifikacim
plav¢ikim. Soucasné normy tyto otazky exaktné nedefinuji a problém je dlouhodobé

nereSen.*

IWS

»Irish Water Safety byla zalozena 24. Cervence 2006 ministerskym piikazem
¢. 389/2006 (Minister for the Environment, Heritage and Local Government — pozn.
autora). Cilem tohoto kroku byla zména principli pfedchozi Irish Water Safety
Association a jeji reorganizace na korporatni organizaci se statutem pravnické osoby.

Irish Water Safety funguje, jak se ocekavd od odpovédné dobrovolnické
organizace, na platformé zavaznych standardi. Zminil bych napfiklad narodni eticky
kodex ¢i pravidla managementu pro komise zabezpecujici bezpecnost u vody. Nase
organizace je schopna se podilet na zvySovani bezpecnosti vetfejnosti u vody ptes to, Ze

disponujeme pomérné¢ malym rozpoftem a nizkym stavem zaméstnancl. Jsem
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presvédcen, ze dokdzeme pracovat velmi efektivné ve spolupraci s organy mistni spravy
a samospravy a ve spolupraci se sedmi komisemi, které maji na starosti finance,
vzdélavani, zachrannou cinnost, plavani, sport, preventivni a hlidkovou c¢innost a
propagaci. Nasim cilem je naplnéni strategického planu rozvoje, ktery je zpracovavan
pro pétileté obdobi. Velkou oporou jsou nam média, ktera propaguji nasi ¢innost a
informuji vefejnost Vv televiznim vysilani, radiu 1 tisku bez naroku na honoraft.

Jsme hrdi, Ze je pod naSim patrondtem prezkuSovana schopnost 0sob ovladat
plavidla a vybaveni pouzivané pii vodni zachrané nebo asistenci lodim ¢i osobam
Vv nouzi na moii. Usp&$ni absolventi zkousek obdrzi vieobecné uznavany certifikat.

Klademe si za cil nabidnout irské vefejnosti nase znalosti a zkusenosti v oblasti
zachrany z vody, prvni pomoci, plavani a dalSich dovednosti. Jsme potéSeni, Ze pocet
proskolenych osob kazdoro¢né roste a poc€et nezddoucich udélosti s nasledkem trazu ¢i
smrti ve spojeni s pobytem ve vodé nebo u vody naopak, dle statistik, klesa. Jsme
presveédceni, Ze je to, mimo jiné, také zasluhou standardii a doporucent, které se snazime
adresovat vefejnosti ve srozumitelné, struéné a zapamatovatelné formég. Jako ptiklad
mohu uvést upozornéni na nezbytné noseni zdchranné vesty pfi jizd€ na ¢lunu piimo na
téle — vesta uloZena na jiném mist¢ (i kdyz je na dosah) ztraci efekt. VéEtsi Cast
vefejnosti tuto skuteCnost respektuje, ale stile se setkdvame s pfipady umyslného
nedodrZovani zakladnich pravidel bezpe€nosti, které¢ vedou ke zbyte€nym ztratdm na
zivotech a k t€Zkym poranénim ¢i tonuti. Byli bychom radi, kdyby se vymahatelnost
zakladnich pravidel bezpec¢nosti na zaklad¢ pravnich predpist zvysila.

Pokud se blize podivame na celkova data a pocty utonulych, dojdeme
K poznatku, ze ¢isla udavaji mirné sestupnou tendenci. V roce 2009 utonulo v Irsku sto
Ctyficet pét 0sob a Vvroce 2008 sto padesat osm osob. Vé&fim, ze na niz§im poctu

utonulych ma svoji zasluhu i IWS.*

RLSS UK
,»The Royal Lifesaving Society UK je lidrem v prevenci tonuti ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Jsem hrdy na to, ze v letoSnim roce

(2011 — pozn. autora) slavime sto dvacet let od zalozeni nasi organizace. Patronat Jejiho
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Velicenstva kralovny Elizabeth II. sdm o sob¢ vypovida o respektu, ktery spole¢nost ma
ke sluzbam, které The Royal Life Saving Society UK jiz vice nez sto let zajiSt'uje. Patii
mezi n¢ napiiklad preventivni a zachrannd ¢innost, vyuka prvni pomoci ¢i vycvik a
zdokonalovani znalosti a dovednosti zdjemct o Sirokou nabidku kvalifikaci vodni
zachrany. Nasi ¢innost bych klasifikoval jako velmi dobrou. Podilime se na vycviku
devadesati Sesti procent vSech vodnich zachranaii u bazénti ¢i na plazich, jejich
pritomnost prokazateln¢ vede k redukci poctu utonulych.

Také na zaklad¢ zkvalitnéni ,,public relations* zaznamenaly nékteré naSe
seminaie v mezirocnim porovnani az sedmdesatiprocentni zvySeni navstévnosti, coz pro
nas znamend fantasticky vysledek. Vefejnost se snazime seznamit s faktem, Ze
kvalifikace vodniho zachranéafe nepfinasi jen dobrou orientaci v problematice vodni
zachrany, ale v pfipad¢ vazného incidentu je absolvent kurzu schopen zaplnit ¢asové
okno ,,nicnedélani“ mezi objevenim tonouci €i jinak postizené osoby a piijezdem
profesiondlni zdravotnické zachranné sluzby. Pravé tato doba, v jejimz prubéhu
poskytuje proskolena osoba prvni pomoc, muze rozhodnout o zivoté, smrti i
dozivotnich zdravotnich nasledcich postizeného.

Velmi Cinni jsme 1 v oblasti sportu. NaSe organizace ale nepodporuje jen vlastni
zavody a klani. Podilime se napfiklad na velké plavecké sérii v plavani na volné vodé,
kde zajistujeme asistenci a koordinaci zdravotniho zabezpeceni.

The Royal Life Saving Society UK ma strategickou pozici v rozmanitych
vladnich i mezinarodnich pracovnich skupinach a organizacich. Naptiklad v National
Water Safety Forum (piisobici ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
— pozn. autora), V International Life Saving Federation a jeho regionalni pobocce
International Life Saving Federation of Europe. Rozvoj partnerstvi byl kli¢ovym
tématem v roce 2009, ale pokracuje i v letech nasledujicich. Jako ptiklad uspésného
zavrSeni naseho snaZeni mohu uvést nové memorandum porozuméni s The Royal
National Lifeboat Institution, organizaci s témét dvousetletou historii zajistujici

ochranu Zivota a zdravi s vice nez ¢tyfmi sty cluny pfi pobiezi i na mofi.*
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Analyza

Pfi porovnani preventivnich a zachrannych aktivit, je jednim z primarnich ukol
vSech Ctyf organizaci rozSifeni povédomi vefejnosti o zdsadach prvni pomoci a
prakticky nacvik téchto dovednosti. V tomto ohledu je role dobrovolnickych organizaci
nezastupitelnd také proto, ze znacnou Cast zuvedenych aktivit nabizeji bezplatné,
naptiklad v ramci festivall, kulturnich a spolecenskych akci, jako soucast vyuky na
$kolach &i pti vefejnych ukazkach ¢innosti. VZS CCK, VZS SCK, RLSS UK i IWS jsou
schopny zajistovat bezpecnost pii sportovnich klanich a dalSich udalostech na vodni
hlading ¢i u vodniho toku. Jednotlivé organizace maji vytipované, vétSinou turisty hojné
navstévované lokality, na kterych provadéji preventivni a zachrannou c¢innost. Jeji
rozsah je omezen kapacitou lidskych a materialnich zdroji a nedostatkem finan¢nich
prosttedku. Pti bliz§im pohledu na ¢innost jednotlivych zkoumanych organizaci musime
vzit vuvahu rozdilné piirodni podminky vnitrozemskych a pfimofskych lokalit.

Aktivity RLSS UK a IWS vedouci k zajisténi bezpecnosti na mofi jsou znaéné
rozsahlé. IWS se podili na vycviku a ptfezkouSeni posadek zachrannych lodi
,»Community Rescue Boats Ireland* a irské pobfezni straze, zaroveil je ¢lenem vyboru
pro zachranné operace. RLSS UK nabizi kvalifikaci “Rescue Boat Helm and Crew*,
ktera pfipravuje uchazece na zachranné c¢innosti za pouziti lodi a ¢lunli. VSechny
zminéné aktivity ¢ini z RLSS UK a IWS vseobecné uznavané autority v oblasti
zachrany z mote a vycvikové ¢innosti vztahujici se k této problematice.

VZS CCK, VZS SCK a IWS upozoriiuji na potiebu upravy stavajici legislativy,
zejména ve vztahu ke kompetencim jejich ¢lent pii hlidkové sluzbé, ve vymahatelnosti
zékladnich bezpec&nostnich pravidel ¢&i jejich stanoveni (VZS SCK — uréeni minimalniho
poétu plavéikii u bazént, koupalidt a aquaparkt). V piipadé VZS CCK je jednim
povolani zdravotnickou profesi a legalizace pouZiti kysliku pfi prvni pomoci osobdm
postizenym tonutim. Kyslik je distribuovan ve form¢ medicinalniho plynu, ktery je
pouze na piedpis (tzn. mistnim skupinam VZS CCK nedostupny) &i jako ,.kyslik pro

dychani®, ktery neni uréen pro resuscitacni 1écbu.
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Dal§im zavaznym problémem, ktery VZS CCK, VZS SCK i IWS fesi, je
finan¢ni stabilizace organizace (této problematice se podrobnéji vénuje otazka ,,e*).

Z uvedenych odpovédi nelze validné hodnotit kvalitu vykonu cCinnosti
jednotlivych organizaci, ackoli jediny respondent RLSS UK neuvadi vyraznéjsi

problémy v chodu organizace ¢i potiebu zdsadnich zmén.

b) Je zapotiebi restrukturalizace a zdasadnich zmén ve Vasi organizaci? Jaky je

ocCekavany piinos?

VZS CCK

,Pro budouci uspokojivy rozvoj VZS CCK je tfeba vytvofit jiz zmin&né
standardy. Nejednd se pouze o standardizaci technického a materidlniho zabezpeceni
(napf. Cluny, zdravotnické vybaveni, zdchranny material a lezecka technika), ale i o
obleceni jednotného vzoru ¢i vykazy o oSetfeni pacientll. Ty jsou nezbytné pro ochranu
z4jml oSetfované osoby 1 naSich zdravotnik. Obsahuji zdkladni a hlavné rychle
dohledatelné informace potiebné pii predani postizené osoby zdravotnické zachranné
sluzbé ¢&i dal§im slozkam integrovaného zachranného systému. Radné a piehledné
vedend dokumentace zaroven obsahuje vyznamna data pro zpracovani statistické zpravy
za stanovena obdobi. Od 15. 6. do 15. 9. 2011 budou vSechny mistni skupiny poprvé
V historii vyplilovat Zaznam o zdsahu a oSetfeni pacienta.

Casteéna zména struktury VZS CCK se jiz uskute¢nila, v pribdhu Gasu se na
zakladé novych poznatkii a pozadavki pravdépodobné jesté bude ménit. Clenové
prezidia odpovidaji za jednotlivé oblasti pusobnosti VZS CCK (zdravotnické
zabezpeceni, vzdélavani, integrovany zachranny systém, sport atd.) a koordinuji jejich

rozvoj. Jednotlivé oblasti dale fidi garanti jmenovani prezidiem.
VZS SCK

,Pokud bych mél hodnotit strukturu nasi organizace formou Skolniho

znamkovani, udélil bych znamku 2. V soucasnosti vyhovuje potiebam VZS SCK
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z diivodu propojeni na tzemni organy Slovenského Cerveného kiize, které jsou schopny

realizovat nase pozadavky z hlediska propagace a prostorového zabezpeceni.*

IWS
,» nasi soucasnou organizacni strukturou jsme spokojeni, zcela vyhovuje nasim
poticbam. Kazdych pét let prochazi revizi soucasné s pravidelnou volbou top

managementu IWS.*

RLSS UK

,1he Royal Life Saving Society UK méla v uplynulych obdobich mnoho
strategickych ukoli a je tfeba dodat, ze vétSiny znich se zhostila stspéchem.
K nejvétsim vyzvam patfila revize struktury nasi organizace. K tomuto pocinu jsme se
rozhodli z divodu potieby zkvalitnéni nasi ¢innosti a také pro umoznéni rozsahlejsi
podpory regiondlnich uskupeni a usnadnéni jejich prace. Na zéklad¢ prizkumu a
konzultaci jsme se napiiklad rozhodli pro zkuSebni umisténi manazera v jednom
znaSich regionli. Ten mél za kol pracovat spolu s dobrovolniky (naSimi ¢leny) a
podporovat jejich aktivity. Vysledek byl pozitivni, pocet pofadanych akci a
vycvikovych tréninkdi pro vefejnost se ocividné zvysil ke spokojenosti vSech
zuCastnénych. Spolu s timto ,,regiondlnim manaZerem* pracujeme na zlepSeni spravy
financi naSich jednotlivych pobocek. Tyto pilotni zmény budou postupné
vyhodnocovany a na zakladé vysledkd pfistoupime k pfipadnym Upravdm v ramci
celého systému. Neni jednoduché zajistit fungovani velkého poctu aktivnich klubt
vodni zachrany a tréninkovych center s vice neZ deseti tisici ¢leny na Gzemi celého
Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska. NaSim ukolem (vrcholového

managementu — pozn. autora) je zhostit se této vyzvy co nejlépe.

Analyza
Struktura jednotlivych organizaci vychédzi z podobného funkéniho modelu.
Vsechny Ctyfi organizace pracuji na bazi dobrovolnosti a to samostatné a nezavisle.

Organizaéni struktura VZS SCK je mirné odli$nd od ostatnich tiech organizaci.
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Provazanost VZS SCK se Slovenskym Cervenym kiiZzem je mnohem uZ§i, neZ je tomu
u VZS CCK. Népli ¢&innosti VZS SCK je zakotvena ve Stanovach Slovenského
Cerveného kiize, zatimco VZS CCK je kolektivnim ¢lenem Ceského &erveného kiize,
tzn. ma vlastni stanovy.

Respondenti VZS CCK a RLSS UK uvedli, Ze ¢aste¢nou strukturalni zménou jiz
organizace pro§la. Naopak zastupci VZS SCK a IWS komentovali soudasnou
organizacni strukturu jako vyhovujici jejich potiebam.

Struktury vSech zkoumanych organizaci vyhovuji (s vétSimi ¢i menSimi
upravami) jejich pozadavkam. Jako stoprocentné funk¢ni byly oznaceny struktury WS
a VZS SCK. Pro dalsi vzajemné srovnani téchto dvou organizaci je tfeba vzit v tvahu
historické souvislosti (napt. dobu jejich existence) a provést hlubokou analyzu ¢innosti
zminénych organizaci. Toto srovndni pfesahuje rdmec tématu a rozsahu diplomové

prace a mize byt namétem pro dalsi vyzkum.

Tabulka 3: Hodnoceni organiza¢ni struktury Vodni zachranné sluzby CCK,
Vodni zichranné sluzby SCK, Irish Water Safety
a The Royal Life Saving Society UK

Organizacni struktura
Nazev organizace
vyhovujici ¢astené upravena
VZS CCK X
VZS SCK X
IWS X
RLSS UK X

"..rn

Pozn.: "x" znaci pozitivni vysledek.

Zdroj: vlastni vyzkum autora
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C) Zaméstnava Vase organizace profesiondly? Pokud ano, jakym zpiisobem jsou

zaclenéni do jeji Cinnosti? Jak je zajistovana béZna kaZdodenni agenda?

VZS CCK

, 10p management organizace tvofi prezident, viceprezident a ostatni ¢lenové
prezidia. Az na jediného zaméstnance (ktery je zéaroven Clenem prezidia a fidi
sekretariat) jsou dobrovolniky bez naroku na odménu. Veskerou agendu a spravu
¢innosti mistnich skupin vedou v ramci mimopracovnich aktivit. Vycvik je zajistovan
jednotlivymi mistnimi skupinami po schvaleni Prezidiem VZS CCK & Vycvikovym

centrem VZS CCK .

VZS SCK

,Top management VZS SCK tvoii prezident a dva viceprezidenti,
administrativni zélezitosti vyfizuje sekretdf, ktery je zaméstnancem Slovenského
Cerveného kiize.

VZS SCK je v zasadé postavena na formé dobrovolnych pracovnikii, kteii
nejsou profesionalnimi zaméstnanci VZS SCK, resp. Slovenského Cerveného kiize.
Tyto osoby pracuji na ,,Dohodu o vykonani prace”. VZS SCK ma v ramci své struktury
jen jednoho stalého placeného zaméstnance — sekretaie Slovenského Cerveného kiize.
V ptipadé potieby vsak miizeme poéitat s plnym zapojenim pracovnikiit Uzemnich
spolkd Slovenského Cerveného kiize na zakladé pozadavki VZS SCK. Uzemni spolky
jsou zaroveni Vycvikovymi stiedisky VZS SCK.“

IWS

. Rady nagich zamé&stnanc (v sou¢asné dobé Sest osob) bychom radi rozsifili, ale
jsme vazani rozhodnutim statniho aparatu, které upravuje jejich maximalni pocet.
Zejména v letnich mésicich a v pfipadé onemocnéni nekterého z nich, je nedostatek
pracovnich sil zadvaznym problémem pro chod organizace. Organizaci na celostatni

urovni fidi prezidium, v jehoz cele je prezident, zaméstnanci sekretariatu zajistuji
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béznou agendu. Dalsi ukoly plni odborné komise, které jsou zodpovédné za finance,

sport, vodni zachranu atd.*

RLSS UK

»The Royal Lifesaving Society UK ma pfiblizn¢ ctyficet profesionalnich
zamé&stnancu, ktefi jsou odpovédni za jednotlivé oblasti ¢innosti nasi organizace dle
sveéfenych tkoll. Tento stav odpovida souCasnym potfebam a moznostem RLSS UK.
V Cele organizace je prezident, ktery vede prezidium a je nadiizeny manazerim
jednotlivych oblasti — profesionaliim (technickd podpora, rozvoj atd.), které se dale
rozdéluji dle odbornosti. Administrativni agendu vyfizuji placeni pracovnici

sekretariatu.*

Analyza

V cele vsech ¢tyfech zkoumanych organizaci stoji top manazer (oznaCovan také
jako prezident), ktery je statutarnim zastupcem organizace. Ridi a koncepéné vede praci
prezidia. K vyfizeni bézné administrativni agendy vyuzivd management praci
sekretariatu, jehoz ptisobnost je velmi Sirokd a je pro chod organizaci nepostradatelny.
Odpovida za registraci ¢lentl, vedeni evidence absolvovanych kvalifikaci a jednotlivych
skupin, spolupracuje na komunikaci se spravnimi organy ¢i médii a na zpracovani
podklad pro vedeni ucetnictvi. Nezavisle na poctu profesiondlnich zaméstnancii je
pravé sekretariat kontaktnim mistem, na které se mohou skupiny obracet pii feSeni
problémi organizac¢niho ¢i jiného charakteru.

Odbornou uroven cinnosti organizaci zaStituji komise. Ty jsou sloZeny
z vybranych zastupcl z fad odbornikii — vétSinou €lenti vodnich zachrannych sluzeb,
ktefi jsou vramci svého oboru povazovani za specialisty a prokazuji znalosti v
oblastech, za jejichz kvalitu odpovidaji. U mnoha vodnich zachrannych sluzeb v Evropé
1ze najit prusecik v zaméfeni odbornych komisi (napf. komise pro mezinarodni vztahy,
sport, vzdélavani, public relations, vodni zachranu ¢i pro finance a management).

Jedinou vyjimkou mezi zkoumanymi subjekty je Vodni zachranna sluzba SCK, kde tyto
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funkce nejsou urCeny a o fizeni jednotlivych oblasti se déli prezidium a Skolici
stiediska.

Clenska zakladna vodnich zachrannych sluzeb se sdruzuje v lokalnich
uskupenich (mistni skupiny, mistni spolky, kluby), kde je vykonavana podstatna ¢ast
¢innosti a samotna preventivni, zdchranna a ¢astecné také vzdélavaci ¢innost. Jednotlivé
vybrané mistni skupiny mohou mit statut Skoliciho a vycvikového stiediska dle uréeni a

dohody s fidicim organem organizace.

Schéma 5: Porovnani organizaéni struktury Vodni zachranné sluzby CCK

a Vodni zachranné sluzby SCK

Prezident VZS CCK
Prezident VZS SCK
1 viceprezident VZS CCK
+ &lenové Prezidia VZS CCK 2 viceprezidenti VZS SCK
(minimaln€ 5 osob)

Sekretvarvlat Garanti e
VZS CCK . . Sekretair SCK . o
. jednotlivych y ” Garanti neurceni
(zamestnanec (zaméstnanec SCK)

VZS CCK) oblasti odbornosti

Mistni skupina !
VZS CCK/ Skolici stfev:diska
VZS SCK

Vycvikové centrum
VZS CCK

Zdroj:  vlastni vyzkum autora a stanovy zkoumanych organizaci

54



S Vodni zachrannou sluzbou CCK je (z hlediska organizatniho schématu,

velikosti, ndplné ¢innosti organizace a typu stieZenych lokalit) nejsnaze porovnatelna

Vodni zachranna sluzba SCK. Je zde zietelna linie prezident (koncepéné fidici

smétovani organizace), prezidium (zajistujici manazerské tkoly) a sekretariat (pecujici

o b&znou agendu). VZS CCK provozuje vycvikové centrum v ramci mistni skupiny,

naopak VZS SCK striktng udrzuje ¢innost $kolicich stfedisek mimo lokalni uskupeni.

Absence vy¢lenénych garantit VZS SCK & komisi pecujici o odborné oblasti jiz byla

zminéna.

Schéma 6: Porovnani organizaé¢ni struktury Irish Water Safety

a The Royal Life Saving Society UK

Sekretariat

(zam¢stnanci Odborné komise

Prezident IWS

Prezidium IWS

IWS)

Kluby IWS

Prezident RLSS UK

Prezidium RLSS UK

Sekretariat Manazeti odbornych
(zamé&stnanci RLSS oblasti (zaméstnanci
UK) RLSS UK)

Zdroj:

vlastni vyzkum autora a stanovy zkoumanych organizaci
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Organizaéni struktura IWS a RLSS UK vykazuje mnoho spole¢nych znamek.
Zietelnym rozdilem je pocet placenych zaméstnanct (IWS 6, RLSS piiblizné 40), ktery
se odrazi ve spravé odbornych oblasti (Cinnosti komisi) placenymi profesionaly
v ptipadé RLSS UK a dobrovolniky u IWS.

Z hlediska poctu zaméstnanct a jejich zaclenéni do Cinnosti organizace vodni

zachrany je RLSS UK hodnocena nejlépe.

d) Jste spokojeni s poctem Clenit (déti i dospélych) ve Vasi organizaci?

Ma stoupajici Ci klesajici tendenci?

VZS CCK

,,PI1 bliz§im pohledu lze zaznamenat, Ze déti a dospivajici tvoti vyznamnou ¢ast
z celkového poctu ¢lend (plnoletych je priblizné devét set). S $iti ¢lenské zakladny jsme
pomérné spokojeni, jsme nejvétsi specializovanou organizaci v Ceské republice
provad¢jici zadchranu z vody, ale kazdy ptirastek do naSich fad radi uvitdime (zejména
mésicich).

Aktivity VZS CCK jsou zajistovany na zakladé dobrovolné ¢innosti, kterou nasi
¢lenové vykonavaji ve svém volném case, ptipadné v ¢ase dovolenych, Casto na ukor
rodinného Zivota, na vlastni ndklady a odpovédnost. Pies tato rizika ndm rozmanitost
profesi Clenské zakladny pfindsi ptilezitost téZit z Siroké palety znalosti a dovednosti.
Méame mezi sebou hasiCe, policisty, zdravotnické zéachranafe a zdravotni sestry,
potapéce, ale 1 odborniky na femeslné prace, vedle nichZ v mistnich skupinach pracuji
manazeti ¢i bankovni Gfednici. Rozhoduje pouze nasazeni a schopnosti, nikoli pracovni
zafazeni i socialni status. V tomto ohledu nema v fadach VZS CCK diskriminace

misto.“
VZS SCK

,Ve smyslu potieb pokryti naSi hlavni aktivity — preventivni a piimé

zachranaiské c¢innosti na bazénech a otevienych vodnich plochach je mozné
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konstatovat, ze pocet dobrovolniki je v sou¢asné dobé dostatecny. K 1. 1. 2011 eviduje
VZS SCK tii tisice dvé sté étyficet pét vySkolenych zachranaii. Kazdoroéné evidujeme
narGst piiblizn€¢ osmdesati az sto tficeti novych absolventi kurzii. Tento pocet
povazujeme (i z hlediska genera¢ni obmény) za pfiméfeny. Velmi pozitivné hodnotime

pretrvavajici zdjem mladeZe o aktivity VZS SCK.“

IWS

,Bohuzel, stejn¢ jako v minulych Iletech, nase fady fidnou (zejména
v dobrovolnické oblasti) a kazdym rokem pocitame s ubytkem clenské zakladny. Tuto
skutecnost pozorujeme s obavami a véfime, ze se ndm podaii dlouholety trend zvratit.

V soucasné dobé¢ registrujeme piiblizné dva tisice Ctyii sta cleni.*

RLSS UK
,,O Sifi Clenské zakladny jsme spokojeni, ackoli kazdého nového cClena radi

uvitame. O atraktivité nasi prace svédci 1 pocet ¢lentl, kterych je cca deset tisic.*

Analyza

Nejvice obyvatel v poméru na jednoho ¢lena vodni zachranné sluzby je v Ceské
republice. Nejlepsich vysledkl (nejméné obyvatel na jednoho ¢lena vodni zachranné
sluzby) vykazuji VZS SCK a IWS (viz souhrnné tdaje v tabulce ¢&. 5). Tato data jsou
asteéné ovlivnéna povinnym &lenstvim frekventantt kurzi VZS SCK u Slovenského
Cerveného kiize. Ostatni tfi zkoumané organizace na &lenstvi netrvaji. Negativni dopad

kazdoro¢niho tibytku ¢leni registruje IWS, situaci hodnoti jako znepokojivou.
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Tabulka 4: Hodnoceni stavu ¢lenské zakladny Vodni zachranné sluzby CCK,
Vodni zachranné sluzby SCK, Irish Water Safety
a The Royal Life Saving Society UK

Dostatecny pocet ¢lent
Nazev organizace
ano ne

VZS CCK X

VZS SCK X

IWS X

RLSS UK X
Pozn.: "x" znaci pozitivni vysledek.
Zdroj: vlastni vyzkum autora
e) Financuje ¢&i spolufinancuje cCinnost Vasi organizace stat? Prosim, strucné

uved’te strukturu rozpoctu véetné nakladu a piijmit za kalendaini rok. Mite

dostatek materidlnich a financénich zdroju?

VZS CCK

JJednim z nejvétsich problémi, kterému VZS CCK po dobu celé existence
Celila, je maly zijem statu o zajiSténi maximalni bezpecnosti obcanii na vodnich
plochéach a tocich a v jejich bezprostiednim okoli. Stanice VZS CCK jsou i v obtizné
dostupnych oblastech a sluzbukonajici hlidky znaji své lokality velmi dobte. Podpora
nasi ¢innosti je logickou cestou k povinnosti statu chranit zdravi svych ob¢anti. Kazda
organizace potiebuje finan¢ni prostiedky. Objem nevazanych prosttedkt, které
VZS CCK od statu dostavala, kazdy rok klesal, az dosahl témét zanedbatelné trovneé.

Proto je zaji§téni finan¢nich zdrojii jednou z nasich priorit. VZS CCK samoziejmé
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nemuze Cekat snatazenou dlani a chod organizace proto musi byt zajistén
multizdrojovym financovanim. V letoSnim roce jsme zahdjili Ucast na projektu
Dércovskd SMS sheslem ,Bezpetné u vody — pomozte nam pomahat”. Dalsi
prosttedky se snazime ziskat ze sponzorskych dari a v budoucnosti bychom radi
zah4jili jednani se zdravotnimi pojiStovnami o moznosti propldceni nékterych
zdravotnickych vykont. K tomu bude tfeba dosdhnout dalSich organizacnich zmén.

V roce 2010 bylo zvoleno nové prezidium, které prevzalo obCanské sdruzeni s
rozdilnou urovni prace jednotlivych mistnich skupin, s nevyhovujicim finan¢nim,
materialnim a organiza¢nim zabezpecenim. Ackoli je mistnimi skupinami a prezidiem
kladen silny diraz na postupné doplnéni starnouciho materidlniho a technického
vybaveni na Groven srovnatelnou s dobie fungujicimi zahrani¢nimi organizacemi, je
tfeba, aby soudasny stav rychle doznal podstatnych zmén. VZS CCK je se sou¢asnym
materialnim a technickym vybavenim schopna plnit (a¢ s maximalnim vypétim) své
poslani, avSak neni schopna dalSiho rozvoje. Jednotlivé mistni skupiny dokézaly
fungovat pfevdzné na zdklad¢ své vlastni iniciativy a nadSeni clenské zéakladny.
Ziskavaly prosttedky potadanim sportovnich akci, kurzl, teambuildingovych programd,
zdravotnickym dozorem apod. Ty nejaktivnéjsi dokazaly ziskat finance napf. z grantu ¢i
fondii mést a obci, v ramci kraje, na celostatni urovni ¢i z fondi Evropské unie.

Clenské piipévky &ini pfiblizngé K& 500 000,- za rok, piijmy z poplatkil za
zkousky, prodeje u€ebnic, skript apod. jsou v fadech desetitisict. Piijmy z granti tvotily
v lofiském roce vyznamnou kapitolu rozpo¢tu VZS CCK. Z Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy jsme obdrzeli grant ve vysi K¢ 400 000,-, od Ministerstva vnitra
cca K¢ 300 000,-. Tyto prostfedky jsou vazany na platby za prondjmy bazénli mistnimi
skupinami, vycvik slozek integrovaného zachranného systému, zvySovani kvalifikaci
apod. Nemiizeme je tedy distribuovat tam, kam bychom sami chtéli. Pokud pomineme
prvni podminku pro ziskdni grantu — zpracovani a vyplnéni Zadosti o grant a jeho
pfipadné schvaleni, jsme 1 v pfipadé uspéchu podstaveni pfed otazku, kde vzit
prosttedky na spolufinancovani, které ve vétSiné piipadi cini tficet procent
z poskytované dotace. Dalsi naklady tvofi pojisténi majetku a odpovédnosti za skodu

(cca K¢ 250 000,-), mzdové naklady, vydaje souvisejici se zpracovanim ucetnictvi a
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dalsi. Mistni skupiny maji mnohdy paradoxné vétsi Sanci ziskat finance z grantl a
vyzev v ramci jejich lokality, nez centralni projekt vytvoreny Prezidiem VZS CCK.

I ony se ale potykaji s problémy spojenymi se spolufinancovanim.*

VZS SCK

,Cinnost VZS SCK je ve své hlavni oblasti pisobeni postavena na
samofinancovani, tzn. hlavni ¢ast pifijmové Casti predstavuji prosttedky ziskané vlastni
¢innosti. Ze statnich dotaci jsou centraln¢ ptidélované prostfedky jen na organizaci
mistrovstvi Slovenské republiky v disciplinach VZS SCK, které se konaji kazdy rok a
na zabezpeceni ucasti reprezenta¢niho druzstva na soutézich v zahrani¢i. Na otdzku, zda
disponujeme dostatecnym finan¢nim rozpoctem lze snadno odpovédét — penéz neni
nikdy dost. Je samoziejmé, ze zdroje vyrazné ovliviiuji hlavné materidlni zabezpeceni.
VZS SCK v soucasné dobé disponuje pouze tiemi motorovymi &luny, které odpovidaji
pozadavkliim na standardy zachrannych plavidel. Pfitom uz nyni je potfeba vymeénit dva
lodni motory. Navzdory snaze hradit ¢ast vybavy z pifijmovych polozek (obleceni,
vystroj, potdpécska technika) je stale co zlepSovat. Pokud bych mél tuto oblast shrnout,
propaga¢nich materiali a osobni vybava plavciki (tricka, Sortky, Cepice, ploutve,
plovaky atd.). V nejbliz§i dobé se nevyhneme ani obméné didaktické techniky ve
Skolicich strediscich. Priblizny odhad ro¢nich nékladl na potizeni materialu, pohonnych
hmot a platbu najmu je € 14 000,-. Naklady na soutéZe — v ramci Slovenské republiky
cca € 2 500,-, zahrani¢ni ptiprava a zavody € 7 000,-. Pfijmy za poradané kurzy

cca € 5 000,-, za ostatni sluzby cca € 25 000,-.

IWS

,.Irish Water Safety pracuje na charitativnich principech, vyznamny podil naseho
rozpoctu tvofi pfijem z dobroCinnych sbirek. Nemél bych zapomenout ani na
nezastupitelnou tlohu spolecnosti, které nas financné podporuji, podileji se na vyrobé
brozur, plakatl, periodik apod. Pravidelné dotace od statu jsou stale redukovany spolu

s omezovanim vladnich vydaji a nase hospodafeni se sou¢asnym rozpoctem bude na
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konci roku opét velmi problémové. Na ptipominky k propadu piijml nasStésti vcas
reagovaly organy statni spravy a samospravy a souhlasily s urcitou zménou principt
vedouci k ¢astecné komercionalizaci nasi ¢innosti. Jako ptiklad mohu uvést zavedeni
poplatki za poradani kurzl,, udéleni certifikaci a dal$i sluzby. Nasi Clenové, ktefi
vykonévaji ¢innost jako dobrovolnici, reagovali na tato rozhodnuti pomérné negativné,
ale véfime, ze urCité zpoplatnéni je nezbytné pro zmirnéni zavislosti Irish Water Safety
na grantové pomoci od statu. Rozpocet, se kterym Irish Water Safety hospodafi, ¢ini
piiblizn¢ jeden milion euro za kalendarni rok. Odhadem polovina naseho rozpoctu tvofi
prispévky od statu, druhou polovinu zajisStujeme zdarG a sponzoringu. Pro
bezproblémové zajisténi chodu nasi organizace bychom kazdoro¢né pottebovali alespon
dvojnasobné mnozstvi finan¢nich prostfedki. K na$i ¢innosti pouzivame moderni
materidlni a technické vybaveni dle platnych standardi ILS — jeho opotiebeni je vSak

13

vlivem Castého uzivani zna¢né a naklady na jeho pofizeni jsou kazdy rok o néco vyssi.

RLSS UK

,»Pal¢ivou otdzkou vSech charitativnich a dobrovolnych organizaci jsou finance.
ProtoZze mame zijem byt vtomto ohledu sami aktivni, zalozili jsme RLSS UK
Enterprises Ltd. — Lifesavers Direct. Ta ma za ukol komer¢ni prodej drobnych
upominkovych pfedmétli, uc¢ebnich materialti, obleceni schvaleného vzoru pro plavciky,
vybaveni pro vodni zachranu i prvni pomoc. Druhou zaloZenou spolecnosti byla
IQL UK Ltd. Jejim tkolem je zajisténi programtit NPLQ a NPMQ (ndrodni kvalifikacni
programy pro plavéiky a management — pozn. autora). Na téchto programech rocné
participuje vice neZ dva tisice bazénll a kvalifikaci ziska vice neZ Ctyficet tisic vodnich
zachranafi. VySe uvedené kvalifikace jsou akreditovany a zahrnuty do Nérodniho
kvalifikacniho ramce (National Qualifications Framework — pozn. autora). Pravé
manazerska kvalifikace NPMQ je posledni vytvofenou kvalifikaci, kterd zaplnila
mezeru Vv poptavce vedoucich pracovnikli v zdbavnich centrech a bazénech po
odpovidajicim vzdélani. Ekonomicka situace je velkou vyzvou, jejiZ feSeni neni mozné
odkladat. Objem prosttedki, se kterym RLSS UK kazdoro¢né hospodafi, ¢ini piiblizné

Ctyfi miliony liber. Vice nez tfi Ctvrtiny z této Castky pochédzi z komer¢ni Cinnosti,
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zbytek tvoti pfijmy z Clenskych piispévkl a poplatki za kurzy a semindie. Vydajovou
¢ast bilanci tvofi vice nez z poloviny platby spojené s provozem a materidlnim
zajisténim komercnich Cinnosti, pifiblizné¢ c¢tvrtinu pak vydaje spojené s charitativni
¢innosti a zbytek ndklady na mzdy zaméstnanct. Prostfedky, kterymi RLSS UK
disponuje, se zdaji byt dostatecné k zajisténi chodu organizace. Tézko vSak mizeme
predvidat nasi budouci ekonomickou situaci z hlediska piijma a proto musime pocitat 1
s hor§imi Casy a byt piipraveni.

Velké spolecnosti fungujici na komercni bazi by mély pochopit ulohu
dobrovolnych organizaci a potiebu jejich podpory. At chceme nebo ne, nakonec se
nevyhneme urcit¢ komercionalizaci nasi cinnosti. Podil na vyvoji zachranaiskych
prostfedkd a materiald a jejich nasledny prodej je jednou z cest, jak ziskat zdroje pro
dalsi rozvoj. Mimo jiné - tyto aktivity jsou hnacim motorem pro vyvoj a vyrobu novych

zachrannych pomticek ¢i pro zdokonaleni téch stavajicich.*

Analyza

Jedinou organizaci, ktera uvadi relativni dostatek financi potfebnych pro svou
¢innost, je RLSS UK. Z vySe uvedenych dat vyplyva, Ze disponuje nejvyssi Castkou
prostfedkit na jednoho c¢lena. Je vSak tfeba brat v avahu fakt, Ze zminéné udaje
neodrazeji zdroje piijmd (napi. granty, dotace, prostiedky ucelové vézané atd.),
strukturu vydaji, ani zavéreénou bilanci. Uéetni zavérky spolu s dal§imi podrobnostmi
zvetejiuji vSechny organizace ve vyrocnich zpravach v pribéhu nésledujiciho roku.
Velkou ¢ast piijmt vSech zkoumanych organizaci tvoii dary, ¢lenské ptispévky, vynosy
ze sbirek ¢i pfijmy z vlastni ¢innosti (kurzy, Skoleni atd.). Cestou k ¢astecnému feSeni
méné ¢&i vice zavazného nedostatku financi VZS CCK, VZS SCK a IWS by mohla byt
jistd komercionalizace ¢innosti. Prvni moZznosti je zalozeni spolecnosti pfimo urcené
k tomuto tcelu, jak je tomu u RLSS UK, druhou pak piimy prodej pod hlavickou
organizace vodni zdchrany. Prodejem reklamnich pfedmétl, zachrannych pomucek,
vyukovych materialii a drobného zbozi s uvedenym logem a mottem organizace by tato

z4jmova uskupeni zaroven mohla dosdhnout posileni prestize spolu se zvySenim

62



povédomi o jejich existenci mezi laickou i odbornou vetejnosti. Timto smérem se
rozhodla vykroc¢it IWS, v budoucnosti hodla sviij zamér dale rozsifovat a prosazovat.
Materialni a technické vybaveni organizaci, u nichz byl provadén vyzkum,
odpovidda modernim trendim vodni zachrany, coz je ptfedpokladem pro clenstvi
v mezinarodni federaci vodnich zachrannych sluzeb ILS. VZS CCK, VZS SCK, TWS i
RLSS UK jsou dlouholetymi ¢leny federace, posledni dvé zminiované organizace maji
zastupce v odbornych komisich ILS. Pravidelnou udrzbu a kazdorocni obménu
materialu a techniky komplikuje u VZS CCK, VZS SCK a IWS nedostatek finanénich
zdroju. Zastupce IWS uvadi, ze na zajisténi bezproblémového chodu organizace by bylo
tieba zajistit dvojnasobny objem finanénich prostiedki. VZS CCK a VZS SCK maji
V imyslu prosadit jistou standardizaci materiadlniho a technického minima pro zajisténi
kvality vykonu vodni zdchrany u bazénl, koupalist, v aquaparcich i na vodnich
plochéch ¢&i tocich. V piipadé VZS SCK neni tato problematika legislativné fesena,
v Ceské republice je ¢asteéné upravena normou TNV 94 0920 — Bezpeénost bazén,

koupalist’ a aquaparkad.
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Tabulka 5: Porovnani po¢tu zaméstnanci, stavu ¢lenské zakladny a roéniho
rozpoétu Vodni zichranné sluzby CCK, Vodni zachranné sluzby SCK,
Irish Water Safety a The Royal Life Saving Society UK
(rok 2010)

Ro¢ni Pocet

rozpocet obyvatel

. . Pocet Ro¢ni .
Nazev Pocet organizace na

. ¢lenu rozpocet . .
organizace  zaméstnancu . na jednoho  jednoho
(vtis) (v mil K¢)
¢lena ¢lena

organizace

VZS CCK

VZS SCK

RLSS UK

Poznamka:  Uvedena data jsou hrubymi odhady respondentii, v dobé zpracovani
prace jesté nebyly vyrocni zpravy a ucetni bilancni data dostupna.
Zahranicni meény byly prepocteny aktuadlné platnym kurzem.
* zaméstnanec Slovenského Cerveného kiize vykonavajici administrativni

cinnost i pro potieby VZS SCK.

Zdroj: vlastni vyzkum autora
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) Jste zvdni profesiondlnimi zachrannymi sloZkami ke spoluprdci (pokud ano,
kdo hradi ndklady)? PovaZujete spoluprdci s profesiondlnimi a dobrovolnymi

zdachrannymi organizacemi za vyhovujici?

VZS CCK

,VZS CCK je postavena na principu dobrovolnosti. O to vice musime dbat na
kvalitni praci jednotlivei 1 mistnich skupin na lokélni i narodni irovni a garantovat jeji
kvalitu. Pfi naSich preventivnich a zachrannych c¢innostech je tifeba zarucit urcity
standard — také ztoho divodu, Ze jsme ostatni slozkou integrovaného zachranného
systému. V ramci VZS CCK je aktivnich osmnact zachrannych tymd cvi¢enych pro
zasah ve spolupréci se slozkami integrovaného zachranného systému. V piedbézném
statistickém vyctu za rok 2010 evidujeme vice nezZ osmdesat zdsahli ve spolupraci se
slozkami integrovaného zachranného systému po celé Ceské republice. Koneéné &islo
bude jisté mnohem vyssi, protoZe v prehledu neni zahrnuta udast VZS CCK na lotiskych
povodnich. Je na misté zminit 1 spolecnd cviceni, kterych se konalo vice nez sedmdesat.
Téch se v nckterych ptipadech wCastnily 1 dalsi slozky IZS, snimiZz dlouhodobé
spolupracujeme. Trapi nas, Ze pocet spoleénych zasahi a cvieni Casto zavisi na
osobnich vazbach ¢lenti mistnich skupin s odpovédnymi zaméstnanci z fad Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Policie Ceské republiky & zdravotnické zachranné sluzby
v kraji. V budoucnosti bychom radi udé¢lali ze spoluprace naSich organizaci rutinu.
Méme v timyslu predstavit nasi praci, dovednosti a naSe moznosti tam, kde o nich byly
v fadach Hasigského zachranného sboru Ceské republiky a dalsich slozek 1ZS
pochybnosti, ptipadné odstranit nedostatky. Spolupraci se slozkami integrovaného
zachranného systému nepovazujeme za zcela vyhovujici, ale za slibn& se rozvijejici.
Bude zalezet na oboustranné ochoté ke spolupraci. Na celostatni urovni jiz o této
problematice komunikujeme se zastupci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Je nezbytné, aby soucinnost pokracovala i na krajskych Grovnich. Vynikajici
spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem CR jsme zaznamenali pfi feSeni nasledki

povodni v Libereckém kraji v lofiském roce. Na zakladé vyzvy jsme okamzité¢ nasadili
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zachranné tymy, dalsi byly pfipraveny v pohotovosti. Tuto udalost povazujeme za novy
start ve vzajemnych vztazich.

V situaci, kdy jsme OPIS IZS vyzvani k zasahu v ramci IZS, jsou naim naklady
na vyjezd hrazeny. Pokud zasahujeme naptiklad v ramci preventivni a hlidkové ¢innosti
na vyzvu postizené¢ho, piihlizejicich, nahodnych svédk apod. (bez spoluprace se
slozkami integrovaného zachranného systému), jdou nédklady z rozpoctu mistnich
skupin. Je tfeba pfipomenout, ze ndklady na udrzbu ¢lunid, pohonné hmoty, obnovu
techniky, materialni vybaveni ¢i pravidelné platby za sluzby spojené se zazemim pro

slouzici a dalsi vydaje jsou bez zasadni zmény financovani dlouhodob¢ neudrzitelné.*

VZS SCK

,»V oblasti slozek IZS aktivné spolupracujeme nejvice s, Hasi¢skym a
zachrannym zborom SR*. To se tyka hlavn¢ oblasti Skoleni ptislusnikt ,,Hasi¢ského a
zachranného zboru SR* a zéaroven zasahti pifi mimotddnych udalostech, jako jsou
napiiklad povodné. Naklady na tuto ¢innost hradi ,,Hasi¢sky a zachranny zbor SR,
Vv piipad¢ mimotadnych udélosti se proplaceni nakladi realizuje prostfednictvim
uzemné¢ spravnich organd.

Spolupraci s profesiondlnimi a dobrovolnymi zachrannymi organizacemi
hodnotim jako pfiméfenou, ne vSak stoprocentné vyhovujici. Stejné pozitivni, jako bylo
mé hodnoceni v piipadé ,Hasiéského a zachranného zboru SR®, je obdobné
uspokojujici i komunikace s organy ,Policajného zboru SR* a s dobrovolnymi

zachranatskymi organizacemi.*

IWS

,V pfipad¢ potieby mohou byt nasi ¢lenové podporou pobiezni straze pfi
zachrannych a preventivnich akcich. Jsou schopni feSit zavazné situace, ke kterym
dochdzi ptevazné v pribéhu letnich mésict. Zatim vSak nebyli pfizvani k mimofadné
nebezpecnym zasahlim, které by vyZzadovaly vétsi pocet zachrannych slozek (vcetné

profesiondlnich).
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Dobrovolnici IWS kontinudlné¢ provadéji hodnoceni rizik bazénli a vodnich
atrakci, které mohou upozornit na specifické hrozby. Tim ovSem nase prace nekonci —
ochotné asistujeme pii snaze o minimalizaci rizik nebezpecnych situaci, jejichz soupis
(vCetn¢ feSeni udalosti) obsahuje plan pro normalni provoz zafizeni a pldn pro
mimoiddné udalosti. Na téchto aktivitdch, spolupracujeme s lokdlnimi autoritami,
statnimi organizacemi a také se soukromou sférou.

Spolupraci s ostatnimi organizacemi zabyvajicimi se vodni zachranou povazuji

za uspokojivou, ackoli vzdy existuje prostor pro zlepSeni.*

RLSS UK

,»V otazce spoluprace s ostatnimi slozkami, jejichZ poslanim je zachrana Zivota,
zdravi obyvatel a majetku, je tieba uvést, ze vétSina absolventd nasich kurzti vykonava
praci plavéika u bazénu ¢i na plazi vramci své profese, za niz je zodpovédny
zameéstnavateli. Druhou skupinou absolventl jsou dobrovolnici — plavéici slouzici na
plazich (vétsinou pod patronaci jednotlivych klubi The Royal Life Saving Society UK).
Ti mohou asistovat ,,profesionalnim* vodnim zachranafim ve stiezeni plazi a pii
zachrannych akcich vyzadujicich vétSi mnozZstvi osob, materidlu a techniky.

Rad bych zminil, Ze pravé kooperace S profesionaly je na velmi vysoké Grovni a
oboustranné uspokojiva. Jednotlivé kluby mohou mit imluvu i s dal§imi organizacemi,
které se podileji na zachrannych akcich. Tyto aktivity ale zavisi na vili jednotlivych
klubli a nejsou ani vtomto pifipadé centralné fizeny managementem, stejné jako
financovani ptipadnych akci. Kluby mohou v ptipadé potieby dorucit zddost o grant na
specifické ucely sekretaridtu nasi organizace. V pfevazné vétSin€ piipadt zavisi
zajisténi financi klubl na GspéSnosti fundraisingu (ziskavani finan¢nich prostredka pro

obecné prospésnou ¢innost — pozn. autora) v jejich vlastni rezii.*

Analyza
VZS SCK povazuje spolupréci s profesionalnimi slozkami za dobrou, VZS CCK
pak za ,.slibné€ se rozvijejici® (v minulosti zavisela kvalita spoluprace napft. s Hasi¢skym

zachrannym sborem CR na osobnich vazbach se zastupci organizace v kraji).
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Ob¢ uvedené organizace nejvice kooperuji s hasi¢skymi zachrannymi sbory,
naklady vzniklé na zakladé jejich vyzvy ke spolupraci jsou VZS CCK a VZS SCK
hrazeny dle platnych pfedpist.

Obrizek 2: Rozmisténi Zachrannych tymi VZS CCK v Ceské republice
(anor 2011)

Ceska republika Ceska republika

Zdroj: vlastni vyzkum autora

Clenové IWS zatim nezasahovali u feSeni zdvaznych situaci vyzadujicich
spolupraci vice zachrannych slozek, ackoli spolupridce snimi je povazovana za
uspokojivou. RLSS UK skoli plav¢iky — profesionaly (ktefi jsou vazani odpovédnosti
zaméstnavateli) 1 dobrovolniky, ktefi slouzi v pfimotskych i vnitrozemskych lokalitach
(vétSinou v ramci jednotlivych klubti). RLSS UK nechava aktivity spojené se zachranou
zivota, zdravi ¢i majetku pln€ v pravomoci klubt. Jednotlivé kluby RLSS UK nejsou
Vv rozsahu spoluprace s profesionalnimi slozkami nijak omezovéany. V pifipad¢ jejich
oboustranného zajmu je mozné na regionalni Urovni stanovit pravidla spoluprace

s profesionalnimi 1 dobrovolnymi organizacemi. Tyto aktivity nejsou fizeny centralng,
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avSak kluby maji moznost pozadat o grant na jejich podporu. VétSinu nakladi na

¢innost si vSak hradi sami — vlastnim fundraisingem.

Tabulka 6: Pi‘ehled soucinnosti profesionalnich zachrannych organizaci
s Vodni zachrannou sluzbou CCK, Vodni zachrannou sluzbou SCK,

Irish Water Safety a The Royal Life Saving Society UK

Zachranna ¢innost ve
spolupraci s profesionalnimi
zachrannymi sbory

Naklady na souc¢innost
hrazeny statem

Nazev organizace

do bez bez
ano soucasné centralni ano ne centralni
doby ne evidence evidence
VZS CCK X X
VZS SCK X X
IWS X
RLSS UK X X

Pozn.: "x" znaci pozitivni vysledek.
Zdroj: vlastni vyzkum autora
Jediné dvé organizace - VZS CCK a VZS SCK - centralng eviduji zasahy

a soucinnost S profesionalnimi zachrannymi shory. V obou piipadech je zfejmy zajem o

zkvalitnéni dalsi spolupréce.
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9) Existuje zdakon, ktery urcuje podminky a dalSi ndleZitosti spoluprdce Vasi
organizace s profesiondlnimi zdachrannymi sbory? Pokud anoe, vyhovuje Vasim

potiebam?

VZS CCK

»Zakladni informace pro spolupraci se slozkami integrovaného zachranného
systému Cerpame ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zmeéné nekterych zdkont, ve znéni pozdéjSich predpisi. Uvitali bychom rozsifeni
kompetenci, zejména v oblasti preventivniho pusobeni naSich hlidek, jak jiz bylo

zminéno.*

VZS SCK

,Oblast legislativy, kterd je s nasi ¢innosti spojena, hodnotim zndmkou Ctyfi.
Jedna se o vyznamny problém pro fungovani VZS SCK. Podminky a dal3i naleZitosti
spoluprace nasi organizace s profesionalnimi sbory ve smyslu mimofadnych udalosti
stanovuje zakon €. 129/2002 Sb., o integrovanom zachrannom systéme. Schvaleni
novelizace se ma uskutecnit Vv horizontu jednoho roku. Soucasné znéni nevyhovuje
naSim piredstavdm. Chybi podrobné vymezeni pravomoci a povinnosti provozovateli
vodnich ploch a bazénl a navstévnikd téchto zafizeni (jak je upraveno naptiklad u
,Horskej zachrannej sluzby*) a zainteresovanych organizaci a organi. Daéle je nutné

stanovit materialné-technické vybaveni, pocty zodpovédnych osob a kvalifikace.*

IWS

,»V Irsku v soucasné dobé neexistuje zakon, ktery by uréoval podminky a jiné
nalezitosti spoluprace nasi organizace s profesionalnimi sbory v piipadé mimotadnych
udalosti. Irish Water Safety je clenem National Rescue Committee (vybor zabyvajici se
zachrannymi operacemi — pozn. autora) a ztéto pozice muze Castecné ovliviiovat
pfipravu zachrannych slozek na mimotadné udalosti ¢i jejich feSeni. Dalsi podrobnosti

fe$i ministerska nafizeni na urovni jednotlivych resorta.
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RLSS UK

»Zakon nasi spolupraci podrobné neupravuje, V platnosti jsou tzv. ,,narodni
protokoly vyhledavani a zachrany* (National Search and Rescue Protocols — pozn.
autora), které urcuji koordinaci riznych organizaci. Obecné jsou podobné zésahy fizeny
a provadény profesionalnimi vladnimi organizacemi. Napiiklad hasi¢sky zachranny
sbor (Fire and Rescue Service — pozn. autora) odpovida za zvladnuti povodni. Pokud ma
Klub zajem a je schopen naplnit pozadavky hasi¢ského zachranného sboru ve svém
regionu na zakladé¢ oboustranné dohody, miize asistovat u feSeni nasledki povodni

apod. Tato ¢innost vSak neni fizena centraln¢ ustfedim RLSS UK.

Analyza

Legislativni opora koordinace zachrannych ¢innosti a spoluprace zachrannych
slozek je v jednotlivych zemich velmi odlisna. Pti feSeni mimotadnych udalosti vychazi
spolupraice VZS CCK se zékladnimi i ostatnimi slozkami IZS ze zikona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zékond, ve
znéni pozdéjSich predpist. Materidlni, technické a persondlni zajiSténi zéasahu
podrobngji upravuje Dohoda o plénované pomoci na vyzadani uzaviend
s Ministerstvem vnitra - generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Respondent VZS CCK upozoriiuje na potiebu upravy pravomoci &lenti
VZS CCK pii preventivnich &innostech a také jejich kompetenci.

Také zastupce VZS SCK hodnoti legislativni oporu pro ¢innost jeho organizace
jako ne zcela vyhovujici. Uvital by zmény ve smyslu vétSich pravomoci, ale zaroven si
uvédomuje, Ze je tieba rozsifit oblast povinnosti a odpovédnosti ¢lenti VZS SCK. Ty by
méla piinést pfipravovand novelizace zdkona ¢. 129/2002 Sb., o integrovanom
zdchrannom systéme. Zatim nedofeSené je vymezeni pravomoci a povinnosti
provozovateli vodnich ploch, bazéntli, koupalist a aquaparka, stejné tak je tieba
definovat minimalni pocet plavéiki, jejich kvalifikaci a materialni vybaveni. V Ceské
republice tuto problematiku definuje norma TNV 94 0920 — Bezpec¢nost bazén,

koupalist’ a aquaparkt z roku 2010.
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Zastupce IWS zmifluje absenci zdkonné normy, kterd by urcovala standard
spoluprace IWS a profesionalnich zachrannych organizaci pfi mimofadnych udalostech.
Nekteré udaje lze nalézt v ministerskych natizenich na trovni jednotlivych resortl, ty
vSak nejsou vztazeny piimo pro organizace vodni zachrany. IWS miize z pozice ¢lena
National Rescue Committee (vyboru, ktery je urcen k pfipravé na zachranné akce a
jejich feSeni) CasteCné ovliviiovat ptipravu a vycvik profesionalnich zdchrannych sbord.

Také v pripadé RLSS UK neupravuje zakon spolupraci dobrovolné organizace
vodni zachrany a profesiondlnich slozek, ale vSeobecné platné standardy jsou uvedeny
Vv narodnich protokolech vyhledavani a zachrany (National Search a Rescue Protocols).
Ridici funkci pii mimoiadnych udélostech maji profesionalni slozky, napf. hasiésky
zachranny sbor (Fire and Rescue Service) pfi odvraceni nésledki povodni.

Na zaklad¢ kritéria existence/neexistence zakona upravujiciho podminky a dalsi
nalezitosti spoluprace organizaci vodni zéchrany s profesiondlnimi zachrannymi sbory
nelze provést vyhodnoceni subjektt metodou vzajemného srovnani. Ackoli v Ceské i
Slovenské republice existuje zakon, ktery danou problematiku upravuje, VZS CCK i
VZS SCK poukazuji na potiebu jeho zmény. V piipadé RLSS UK a IWS jsou
v platnosti protokoly a standardy, nikoli dokumenty s pravni silou zakonné normy.

K nim vSak respondenti nevyjadfili Zadné vyhrady.

h) Zhodnot’te §iii nabizenych programii, kvalifikaci a jejich uroveri.

VZS CCK

,,Celoroéni pozornost vénuje VZS CCK détem a mladezi. At uZ se jedna o
tréninky na bazénech, na taborech a soustfedénich ¢i na stanovistich prvni pomoci, kde
mohou byt pfitomny jako pozorovatelé. Jsme radi, Ze mame schopnost nabidnout détem
a mladezi aktivity, které je donuti vstat od pocitae ¢i se Upln€ zfici zivotniho stylu
vedouciho k obezit¢ a veénovat se sportu v kolektivu. Tam se potkavaji nejen s
vrstevniky, ale 1 s mlad$imi ¢i star§imi kamarady. Détem nabizime absolvovéani dvou

juniorskych kvalifikaci. Postupem c¢asu jsou dospivajici Casto schopni pfejit na
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kvalifikace dospélych a vratit svym koleglim péci piipravou mladsi generace, ktera se
nenasilnou formou seznamuje se zasadami a praktickou naplni humanitarni ¢innosti.
Standardn¢ nabizime dv¢ akreditované kvalifikace pro plavciky, kurzy divoké
vody a hladinové sluzby, vcetné instruktorskych kvalifikaci a specializaci. Jeste
V leto$nim roce bychom radi akreditovali kvalifikaci Zachranat na volné vodé¢, ktera by
sjednotila a nahradila obsahovou napli kurztt VZS CCK Zachranaf na divoké vodé a
Zachranat hladinové sluzby. Timto krokem vychazime vstiic EQF a pfipravovanému
systému evropskych kvalifikaci. Nova kvalifikace pfinese absolventovi vétsi flexibilitu

V ramci problematiky zachrany z vody a piipravi jej na soucinnost se slozkami 1ZS.*

VZS SCK

,»Na vlastni vycvikovou ¢innost jsme velmi hrdi. V rameci organizacni struktury
byla ziizena tfi Skolici stiediska VZS SCK (Bratislava, Liptovsky Mikulas, Presov). Ta
zabezpecu;ji Skolitelskou, respektive vycvikovou ¢innost podle jednotlivych kategorii.
Z hlediska celospolecenského zajmu o tuto aktivitu, stejné tak jako z hlediska potieb
nasi organizace, povazujeme jejich pocet za dostateny. Tato centra kazdoro¢né vyskoli
ptiblizn€ sto dvacet novych plavci — vodnich zachranatt. Personalné a materialné jsou
sttediska na vysoké Urovni. Systém Skoleni je akreditovany Ministerstvem Skolstvi
Slovenské republiky a evidence absolventli kurzii je centralni. Kazd4 osoba, ktera
absolvuje kurz VZS SCK, musi byt &lenem Slovenského Cerveného kiize, jehoZ je
VZS SCK organizaéni slozkou.

Jiz dlouhodobé nabizime dvé plavcické kvalifikace, specializacni kurz zachrany

na oteviené vodeé a instruktorské kvalifikace.

IWS

,Nabizime pomérné kvalitné propracovany systém certifikaci v kategoriich
plavani a vodni zachrana. Plavecké osvédceni (ud€leno jich je cca tficet tisic ro¢n€) jsou
vydavana pifimo v misté sloZeni zkousky. K tomu je tieba pfipocitat dalSich cca tficet
tisic osvédceni vydanych Vv ramci povinné zakladni Skolni dochazky, takzvané PAWS

(Primary School Aquatics Water Safety — pozn. autora) a dalSich cca dva tisice tzv.
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Seal, Merlin a Orca osvédceni také ur¢enych détem. Posledni tfi zminovana funguji na
komer¢ni bazi a jsou dostupné po celém Irsku. Garanty jsou ucitelé plavani, kteti uzivaji
barevny systém k oznaceni urovné prokazanych znalosti a dovednosti frekventant.

Dalsi program, ktery nabizime vefejnosti, jsou letni vikendy bezpecnosti u vody.
Konaji se u plaveckych bazénd, tek, jezer i na plazich. Pii nich spojujeme vyuku
plavani, prvni pomoci, zachrany zvody a dalSich dovednosti s atraktivnim
volnoc¢asovym programem pro déti 1 dospélé za ticasti médii.

Irish Water Safety se podili na vycviku a prezkouseni posadek zachrannych lodi
Community Rescue Boats Ireland (nezavisla skupina zachrannych lodi s celonarodni
pusobnosti) a pobiezni straze (Coast Guard — pozn. autora).

Mimo mnoha programi pro déti nabizime kurzy pro plavciky se specializaci na
bazény, plaZ ¢i volnou vodu, program pro posadky zdchrannych ¢lunt a déle lektorské a

instruktorské kvalifikace.

RLSS UK

»Kontinudln¢ se zabyvame rozvojem juniorskych kvalifikaci (tzv. Rookie
Lifeguard — pozn. autora) a jejich priblizeni SirSimu okruhu zajemctu zfad déti a
mladeZe - naptiklad vyukou podpotenou grafickymi prezentacemi na www strankéch.
Jako jedna z nejrespektovanéjSich organizaci vodni zachrany ve Spojeném kralovstvi
Velké Britdnie a Severniho Irska zajiStujeme akreditované kurzy plavéiki urcéené
vetfejnosti 1 profesionadlnim zachrandiim. V roce 2008 jsme se stali autorizovanym
certifikaCnim centrem (registrovanym organizaci ,,1st4sport”, kterd je kompetentni
K certifikovani vybranych subjektii po splnéni piisné stanovenych podminek, k tomuto
ji opraviiuje statni autorita, kterou je Office of Qualifications and Examinations
Regulation — pozn. autora). Rozsifeni povédomi a informovanosti o moznostech
uplatnéni drziteld kvalifikaci vodni zachrany na pracovnim trhu je jednim z primérnich
ukoli managementu. Pasivni nabidka a vy€kavani v soucasné dobé nestaci. Musime byt
schopni nase kurzy nabizet velmi aktivni a srozumitelnou formou, napiiklad poraddnim

konferenci, ptrednasek, ale 1 prezentacemi v periodikach, v ramci televizniho vysilani ¢i
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prostfednictvim webovych stranek (v roce 2009 a 2010 se ndm podafilo rozsitit prostor
v médiich vénovany The Royal Life Saving Society UK o témét devadesat procent).

V soucasné¢ dob¢ vytvafime studijni podporu - e-learning. Ten by m¢l
zatraktivnit vzdéldvani, odleh¢it Casovou ndro¢nost teoretické vyuky a umoznit
frekventantim plnéni ukola dle individudlnich ¢asovych moznosti.

Z mnoha juniorskych kvalifikaci dosahujeme nejvétsiho zajmu S programem
Rookie, dospé€lym uchazeclim nabizime dv¢ zakladni kvalifikace — plavcik pro bazény a
plazovy plavéik a také kurz pro posadky zachrannych Ccluni, které dopliuji

instruktorské, lektorské a mentorské kvalifikace.*

Analyza

Stejné jako organiza¢ni struktura, také kvalifikace VZS CCK, VZS SCK,
RLSS UK i IWS maji podobné jmenovatele. Zakladni akreditovanou kvalifikaci je
plav¢ik pro bazény a koupalisté ¢i jeho alternativa. Ta umoznuje absolventim vykon
povolani ¢i sluzby u krytych ¢i venkovnich bazéni, koupalist’ a aquaparkii. Frekventanti
se uci pravidla prvni pomoci, zakladni pravidla komunikace, umi zhodnotit krizové
situace. M¢li by zvladat riizné plavecké zpusoby, zdchranné techniky, ovladat techniku
padlovani, praci se zachrannymi pomickami atd.

Druhou zakladni akreditovanou kvalifikaci, kterou nabizeji vSechny Ctyfi
organizace vodni zachrany, je zachranaf na volné vodé (resp. plaZzovy plavcik, zachranar
na oteviené¢ vod¢ ¢i kurz hladinové sluzby a zachrany na divoké vod¢). Ovladani
plavidel je pro tyto kvalifikace samoziejmosti, stejn¢ tak rozSifena prvni pomoc,
zaklady potapéni, hydrologie, lanové techniky, meteorologie ¢i spoluprace s ostatnimi
zachrannymi sbory. V ptipadé RLSS UK a IWS je metodika dale zaméfena na specifika
zachrany v pfimotskych oblastech a na plazich.

VZS CCK, VZS SCK, RLSS UK i IWS nabizeji pedagogické specializace pro
vybrané oblasti vodni zachrany (instruktorské a lektorské kvalifikace). V ramci
RLSS UK a IWS je dale mozné absolvovat kurzy vedeni zachrannych lodi a plavidel,
ovladani automatizovaného externiho defibrilatoru, kurzy rozsifené prvni pomoci,

plavani a mnohé dal$i. Z edukaéniho hlediska Ize v nabidce RLSS UK a IWS nalézt
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nepomérné obsahlejsi nabidku kurzl a vzdélavacich programi. V ptripadé RLSS UK je
nezbytné zminit mnohem Sir$i okruh potencidlnich zdjemct nez v méné lidnatych
zemich, ve kterych ptisobi VZS CCK a VZS SCK a IWS.

Velmi rozdilna je nabidka kurzi pro déti a mladeZ. Zatimco VZS CCK nabizi
programy Zachranai IV a V, na které mohou zdjemci (po dosazeni plnoletosti) navazat
absolvovanim kvalifikaci s pravni odpovédnosti, VZS SCK neméd ve vzdélavacim
programu juniorské kvalifikace. IWS nabizi napf. Primary School Aquatics Water
Safety — kurzy, které déti absolvuji v ramci povinné skolni dochazky a dale Seal, Merlin
a Orca osvédéeni fungujici na komeréni bazi (také urcena détem). Rookie Lifeguard je
nazev juniorského programu RLSS UK, ktery je interaktivné podpofen e-learningem
V nenasilné forme vhodné pro déti a dospivajici.

Vsechny zkoumané subjekty organizuji Sirokou Skalu akreditovanych kurzi a
Skoleni na zékladé poptavky vefejnosti v zemi jejich ptisobeni. Nabidka RLSS UK a
IWS je nékolikanasobné obséhlejsi, zahrnuje i specializaéni kurzy, které u VZS CCK a
VZS SCK absolvovat nelze.

76



Tabulka 7: Piehled zakladnich kvalifikaci Vodni zachranné sluzby CCK,
Vodni zachranné sluzby SCK, Irish Water Safety
a The Royal Life Saving Society UK

Nabidka kvalifikaci
Nazev
organizace - plaveik hladinova kurzpro .
.. . plavéik (v . pro « . instrukt. a
juniorské . plazovy otevienou/ sluzbaa  posadky lektorské
kvalifikace pr plaveik * divoki  zhchr. ol
bazény volnou * <. o  kvalifikace
- voda Cluni
vodu
VZS CCK X X X X
VZS SCK X X X
IWS X X X X X X
RLSS UK X X X X X

Pozn.: "x" znaci pozitivni vysledek, kvalifikace oznacené ,,** obsahuji podobnou

programovou napli.

Zdroj: vlastni vyzkum autora a vzdélavaci programy organizaci
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4.2  Navrh na zlepSeni ¢innosti Vodni zachranné sluZby

Ceského Eerveného kiize

VZS CCK je v souc¢asné dobé ve stadiu zasadnich strukturalnich i personalnich
zmén (napf. kompletni obména ¢lentt Prezidia VZS CCK v roce 2010). Dosavadni
vyvoj ukdzal, ze organizace musi umét pruzné reagovat na stale se vyvijejici trendy ve
vodni zéchrané, na potfebu modernizace a obmény zdravotnického, materialniho 1
technického zabezpedeni vykonu sluzeb. Ackoli VZS CCK byla a stale je uznavanou
autoritou a lidrem na poli preventivnich a zachrannych ¢innosti ve vodnim prostiedi,
bez pomérné radikalnich krokt by o svou pozici mohla v nasledujicich letech piijit. Dle
mého ndzoru je tieba vénovat enormni pozornost a péci tématim, kterd 1ze rozd¢lit do
Sesti kapitol:
- struktura a organizac¢ni fad, kompetence versus odpovédnost
- legislativni rdmec
- finan¢ni, materidlni a technické zabezpeceni
- ¢innost a spolupréce v ramei 1ZS
- kvalifikace VZS CCK, European Qualifications Framework

- mezindrodni spoluprace.

1. Struktura a organizacéni iad, kompetence versus odpovédnost

VZS CCK je obéanskym sdruzenim, nevladni neziskovou organizaci. Pozitivnim
pfinosem tohoto statutu je dobrovolnost, pravo jakéhokoli ¢lena kdykoli svobodné
vystoupit z organizace, moznost kandidovat dle svého uvazeni do vedoucich organti
apod. Clenové VZS CCK (vmnoha pfipadech uznivani odbornici), pracuji pro
organizaci (ve vétSin€ piipadl) bezlplatng, na vlastni odpovédnost a ve svém volném
gase. Uctu a obdiv si zaslouzi nejen slouzici ¢lenové VZS CCK, ale také jejich rodiny,
které t€émto aktivitdm Casto podiizuji soukromy Zivot.

Srozvojem sportovnich disciplin a adrenalinovych sporti jiz nelze délit
kalendaini rok na turistickou sezénu a mimosezonu. Navstévnici hledaji vyziti v okoli
vodnich ploch ¢i pfimo na nich v pribéhu celého roku. Naptiklad na Lipné byla

zprovoznéna témei jedenact kilometrh dlouha bruslaiskd dradha. K zabezpeceni
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v€asného zésahu v podobné rozsahlych lokalitich je potfeba pomérné velkého poctu
osob kvalifikovanych k zachran¢ ze zamrzlé vodni hladiny. Je otazkou, zda je obcanské
sdruzeni, pro které pracuje na plny uvazek jediny zaméstnanec, schopno v nasledujicich
letech zabezpetit nejen vycvik plavéikii a vodnich zachranaiti v Ceské republice na
prvotiidni urovni, ale predevsim zda je mozné vV souasném personalnim obsazeni plnit
cile, které si stanovilo (partner slozek IZS, odpovédnost za jejich specializovany vycvik,
sttezeni rizikovych vodnich lokalit atd.) a zdroven dosahovat uspokojivych vysledki.
Jednou z variant je zaloZeni obecné prosp&$né spoleénosti ptimo VZS CCK
(¢lenem VZS CCK muize byt i pravnicka osoba) & vznikem o. p. s. jako samostatného
subjektu. Ten by fungoval jako sesterska organizace VZS CCK s tim rozdilem, Ze by
zaméstnaval profesionaly plnici funkci koordinator minimalné na urovni jednotlivych
kraji. Toto feSeni by nabidlo pfilezitost dosavadnim ¢lentim, kteti se chtéji vénovat
vodni zachrané profesionalné. Dale je tfeba zvazit potencial obcanského sdruzeni a
obecné prospésné spolecnosti (vCetné SirSi moznosti podpory stitem u o. p. s. a
ptipadného poskytnuti zaruk za jeji ¢innost). Zaméstnanci nove vzniklé o. p. s. by byli
garanty standardizace kvality vodni zéchrany v jednotlivych regionech, zaroven by
dohliZeli na potfebné pokryti dosud neobsazenych, tzn. nehlidanych rizikovych lokalit.
Paralelné existujici VZS CCK, o. s. by umoznila realizaci ¢lentim, ktefi trvaji na vodni
zachrané jako na dobrovolné, tzn. volnocasové aktivité. Tito ¢lenové by byli vyuZivani
K doplnéni spoleénych sluzeb profesionalti a dobrovolnikd. Statut obecné prospésné
spoleCnosti umoznuje (spolu sS§ir§imi  kompetencemi vodnich zachranaiit —
profesiondlil) vymahatelnost pfimé odpovédnosti za vykon sluzby, kterd by se v tomto
ptipad¢ fidila zdvaznymi piedpisy pracovnépravniho vztahu. V soucasné dobé¢ jsou
veskeré zaruky za kvalitu sluzeb a jejich obsazeni zavislé na dobré vili clenl
VZS CCK. Piipadné neplnéni povinnosti, jako napf. nepfitomnost ve sluzbé, ustrojova
nekazen, nedodrzovani vnitinich ptedpisti apod., nejsou pravné postizitelné. Maximalni
sankci, kterou Stanovy VZS CCK ve zvla§t zavaznych piipadech umoziuji, je

vylouceni ¢lena z organizace.
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2. Legislativni ramec

Zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakonl, ve znéni pozdé¢jSich predpisi bude v nejbliz§i dobé prochazet
upravou, ktera, jak véfim, alespon ¢astecné zahrne problematiku bezpecnosti ve vodnim
prostiedi.

V nejblizsich mésicich je bezpodmine¢né nutné dofesit otazku kompetenci ¢lenti
VZS CCK ve vztahu k vykonu zdravotnickych zasaht, jak jiz bylo uvedeno v kapitole
4 Vysledky v Analyze k otazce pism. ,,a*). Nejasna vyjadieni Ministerstva zdravotnictvi
CR a nedostateéné stanoveni zavaznych standardi pro zdravotniky (nelékate), miize
vést k tragickym nasledkéim ve formé trestnd pravniho postihu ¢lentt VZS CCK. Ti by
mohli byt v ptipadé Zaloby zavisli na obtizné ptedvidatelném rozhodnuti justice. Soud
by musel vyhodnotit, zda zachranai jednal spravné v ,,dobré vife a vyuzil vSech
dostupnych prostredki, znalosti a dovednosti k zachrané zivota a zdravi obyvatel (napf.
pti hrozicim nebezpeéi z prodleni) nebo zda piekrocil své pravomoci (jako ¢len
obcanského sdruzeni pti vykonu sluzby bez zvysSenych zdravotnickych kompetenci, tzn.
nikoli vramci zaméstnani ve zdravotnickém zafizeni, kde jsou tyto kompetence
stanoveny).

Pfinosnym pocinem vedoucim k tpravé problematiky zajiSténi bezpecnosti na
vefejnych komerénich vodnich plochach a v zabavnich aquaparcich bylo zpracovani a
schvaleni normy TNV 94 0920 — Bezpec¢nost bazéni, koupalist' a aquaparkd z roku
2010 (vytvofena s vyznamnym pfispénim odbornikli z fad VZS CCK - PaedDr. Toméase
Milera, MUDr. Jana Kaufmana a Dominika Horna, DiS.).

3. Financni, materidlni a technické zabezpeceni
Ukolem Prezidia VZS CCK by mélo byt dosaZeni pravidelného vyrovnaného
roc¢niho rozpoctu, ktery pokryje zékladni potieby:
a/ Mistnich skupin VZS CCK
- platby za tréninkové hodiny v bazénech, naklady na cinnost sluzeb a dalsi

vzdélavani ¢lentt VZS CCK, sportovni piiprava talent.
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b/ Prezidia VZS CCK

- ¢innost sekretariatu a naklady na jeho provoz, prostfedky na odmény za ¢innost
instruktort a lektort, periodicka vyména materialu a techniky ¢i jejich opravy, zdroje
pro kryti vydajii na mezinarodni spolupraci a na piipravu reprezentace VZS CCK,

potadani sportovnich soutézi a akci uréenych détem a mladezi.

Zdroje zajisténi finanénich prostiedki pro dalsi rozvoj VZS CCK:

- Clenské prispévky

- kazdoroéni pravidelna finanéni dotace od statu na ¢innost VZS CCK v piedem
stanovené vy§i (umozni vEasné planovani rozpoétu VZS CCK na dalii rok; soucasny
stav, kdy nejdiive existuje potieba finan¢nich prostiedkli a nasledné se hledaji zdroje, je
nevyhovujici)

- granty a dotace (centraln¢ zpracované prezidiem ¢i na trovni mistnich skupin)

- sbirkova Cinnost (napt. ve form¢ darcovské SMS, nutno klast vétsi diiraz na
fundraising a podobné aktivity)

- CasteCna komercionalizace ¢innosti (zprovoznéni e-shopu, prodej publikaci,

poradenska ¢innost atd.).

4. Cinnost a spoluprice v ramci IZS

Zajem o prohloubeni spolupriace VZS CCK se zakladnimi slozkami IZS je u
cilovych organizaci vniman pozitivné. VZS CCK by méla byt inicidtorem revize
efektivnosti spoluprace slozek IZS na centralni Grovni i v jednotlivych regionech.
Pravidla spoluprice musi byt zavazn€ urCena a dodrZovéna. Zichrannym tymim
VZS CCK by mél byt umoznén &ast&jsi pracovni kontakt s pfislusniky profesionalnich
zachrannych sborti, aby byla zarucena jejich pfipravenost na spolupraci V piipadé
,,0strého* zasahu. Osobni znalost zasahujicich osob pfi feSeni mimotadné udalosti je

jednoznanym piinosem a mize mit zasadni vliv na prib¢h akcee.
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5. Kvalifikace VZS CCK, European Qualifications Framework

Dokonceni procesu akreditace kvalifikace Zachranar na volné vodé v nejkratSim
mozném terminu je zakladem pro piiblizeni Vzdélavaciho programu VZS CCK nabidce
kvalifikaci vyspélych ¢lenskych organizaci ILSE. Pfinosem bude snazsi zac¢lenéni kurzt
VZS CCK do systétmu EQF nejen vramci celé eurounijni platformy, ale také ve
vzdélavacim a profesnim ramci, ktery je v Ceské republice pravé vytvaren (Narodni
soustava kvalifikaci/povolani). Po zprovoznéni syst¢tmu EQF mize uchaze¢ o
zamestnani prokazovat svou kvalifikaci vSeobecné uznavanym certifikitem Vv
kterémkoli Clenském stat¢ Evropské unie. Dal$im krokem by méla byt piiprava
podkladd pro zatazeni kvalifikaci VZS CCK do systému kvalifikaci ILS. Absolventi
kurzit VZS CCK budou moci vyuzit renomé kvalifikace, jejiz urovenr bude potvrzena

uznavanou autoritou v oblasti vodni zachrany s celosvétovou ptsobnosti (ILS).

6. Mezindrodni spoluprdce

Na mezinarodni spolupraci s ¢lenskymi organizacemi federace ILS/ILSE, by
m¢él byt vroce 2011 a letech nasledujicich kladen silny daraz. Zaklady pro spolecny
postup pii schvalovani standardii evropskych kvalifikaci vodni zachrany byly polozeny
Jiz v loniském roce a pokracovaly dalsi pfipravou v rdmci konference ILSE pofadané na
Kypru v lednu 2011.

Pozornost Prezidia VZS CCK by se méla zaméfit na piipravu a zajisténi vycviku
reprezentaéniho tymu VZS CCK, ktery v lofiském roce zaznamenal vyznamné uspéchy
na mezinarodnim poli. Organizaci pravidelnych vyménnych pobytd by VZS CCK

nabidla mladym vodnim zachranaiim uzitecnou zahrani¢ni zkuSenost.
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5. Diskuse

Stav legislativy vztahujici se k prevenci tonuti v Ceské republice hodnotim jako
vysoce problematicky. Clen VZS CCK miize upozornit navitévniky, kteii ohrozuji
zdravi nebo Zivot sebe €i druhych, na rizika jejich chovéani. Nema vSak pravo natidit
ukonceni takové ¢innosti, coz (zejména u podnapilych osob) Casto vede k zadvaznému
poskozeni zdravi. K mnohem $ir§im kompetencim opraviiuje Rybaiskou straz Ceského
rybafského svazu zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava,
rybarské strazi, ochrané motskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdgjsich predpisti. Rybatska straz Ceského rybaiského svazu je opravnéna
kontrolovat totoznost osob, vstupovat na pozemky bezprostfedné sousedici s vodni
plochou i zabavovat material a techniku v souladu s touto zakonnou normou. Rybaiské
strazi Ceského rybaiského svazu dava legislativa pravo, které je &lenam VZS CCK
upteno, a¢ by v jistych pfipadech mohlo vést k zamezeni tragickych nasledkt (na
pfivolani Policie Ceské republiky neni v mnohych piipadech &as, piipadné z divodu
dojezdové prodlevy ztraci zadost o zakrok smysl). Skoda vznikajici po&inanim pytlakt
je (v porovnani s nebezpe¢im plynouci z chovani osob u vodni plochy ohrozujici zdravi
¢i zivot) zanedbatelna.

Stat nahlizi na ¢innost VZS CCK jako na aktivity zajmového sdruZeni, které jsou
pro spole¢nost uzitecné, nikoli vSak nepostradatelné. V soucasné dobé neni v platnosti
7adna pravni norma, ktera by ¢innost VZS CCK upravovala. Oproti tomuto faktu ma
VZS SCK oporu v zakoné &. 460/2007 Z. z. o Slovenskom Cervenom kriZi a ochrane
znaku a nazvu Cerveného kriza a o zmene a doplneni niektorych zakonov, IWS byla
ztizena ministerskym ptikazem ¢. 389 z roku 2006 (Minister for the Environment,
Heritage and Local Government), RLSS UK t&zi z patronatu kralovny Alzbéty IL
Pokud by se VZS CCK dostala do finanén& nefesitelné situace a musela svou ¢innost
omezit ¢i zcela ukoncit (nebo v ptipadé rozhodnuti vétsiny zastupct Clenské zakladny o
zéniku VZS CCK), nebyla by v Ceské republice zajisténa dostupnost véasné pomoci na
rizikovych vodnich plochéch. Oproti slozkdm integrovaného zachranného systému,

které zasahuji na zékladé vyzvy, plni VZS CCK nezastupitelnou preventivni funkci
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Vv celostatnim rozsahu (napf. pii nahlé zméné¢ meteorologickych podminek provadi na
vodni hlading systematické vyhledavani osob a posadek lodi v nouzi).

Informace o zasadach bezpecnosti u vody a o uloze organizaci vodni zachrany
VvV prevenci tonuti rozSifuji zahrani¢ni vodni zéchranné sluzby pomoci kontinudlni
spoluprace s médii. IWS a RLSS UK dlouhodobé vénuji velkou pozornost medidlnim
kampanim. Tyto dv¢ organizace disponuji velmi kvalitn€ a atraktivné zpracovanymi
edukac¢nimi spoty, které jsou volné dostupné na internetové siti a zaroven maji své
misto 1 ve vysilani televiznich stanic. TiSténd a elektronicka média zminuji zasahy
VZS CCK prevazné jen v pribéhu letnich mésict, vyjimkou jsou &lanky v odbornych
periodicich. Pravidelné informace o vodni zachran¢ poskytuje pouze Casopis Bazén a
Sauna v piiloze Zachranaf. Jiz v roce 2007 komentoval prezident VZS CCK JUDr. Jii
Magasanik v desatém vydani Casopisu ,,112° v ¢lanku nazvaném Pobiezni hlidka
priority organizace: ,,Snazime se hlavné u mladé generace vypéstovat navyky, jak se
u vody a ve vode chovat. “ Stejny zamér potvrdil 19. ¢ervence 2011 v pofadu K véci na
stanici Ceského rozhlasu také soucasny prezident Vodni zachranné sluzby Ceského
cervené¢ho kiiZze Mgr. David Smejkal: ,, Neexistuje systematickda prevence tonuti ve
Skoldach, coz znamend, Ze ani mlddez se nedostiva K potiebnym informacim.*
Intenzivnéj§i propagace &innosti VZS CCK v médiich a pfi $kolni vyuce by mohla
pomoci zvysit povédomi vefejnosti o aktivitich organizace, resp. o zasadach
bezpecného chovani ve vodnim prostiedi, zajistit vE&tSi pozornost stitu a také

potencionalnich sponzort.
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6. Zavér

Rok 2011 byl Radou ministrii odpovédnych za kulturu prohlasen Evropskym
rokem dobrovolnych &innosti na podporu aktivniho ob&anstvi. Cinnost viech &tyf
organizaci (VZS CCK, VZS SCK, IWS a RLSS UK) pisobicich v oblasti vodni
zachrany napliuje aspekty dobrovolnosti vice nez dostatecné. Jejich prace je
v né¢kterych zemich povazovana za charitu, ac¢ si pod timto pojmem v nasem regionu
predstavujeme specifické aktivity jiného (n€kdy az religionistického) razu.

Cil prace byl splnén. U vybranych evropskych vodnich zachrannych sluzeb byla
provedena analyza Cinnosti, struktury, kvalifikaci ¢lenti/zaméstnanci a materialniho a
technického vybaveni. Na jejim zéklad¢ je zfejmé, ze vSechny analyzované organizace
vodni zachrany jsou ve své zemi autoritami, které plni edukacéni, poradni a preventivni
ulohu ve smyslu bezpec¢nosti osob ve vod¢. Subjekty jsou odbornymi partnery statnich
organizaci V otdzkach vodni zachrany a podileji se na tvorbé a upravach systému
prevence tonuti.

Struktury jednotlivych organizaci vykazuji podobné znaky — Vv ¢ele stoji top
manazer (prezident) s tymem odbornikid (prezidium). Za vyfizovani bézné agendy jsou
odpovédni pracovnici sekretariatu, odborné zélezitosti jsou svéfeny garantlim a cleniim
komisi (jedinou vyjimkou je VZS SCK, kde tuto problematiku zastituje prezidium
spolu se skolicimi stfedisky). Odlisnosti jsou z vétsi ¢asti zavislé na poc¢tu zaméstnancti
(nejvice profesionalll zaméstnava RLSS UK, naopak sekretsdr VZS SCK je
zaméstnancem Slovenského Cerveného kiize a podili se na vyfizovani administrativni
agendy obou organizaci). Jedind IWS vykazuje nedostatecny pocet Cclenli —
dobrovolniki.

Vsechny Ctyfi organizace nabizi zdkladni akreditované kurzy ve srovnatelné
kvalité véetng lektorskych a instruktorskych kvalifikaci, ale v piipadé VZS SCK neni
mozné absolvovani juniorskych kvalifikaci. RLSS UK a IWS rozsituji zakladni kurzy o
mnoho dalSich kvalifikaci, které jiz nemaji u ceské a slovenské vodni zachranné sluzby

ekvivalent (napt. kvalifikace pro posadky zachrannych ¢luni).
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Zem¢, ve kterych vodni zachranné sluzby plsobi, jsou odlisné nejen geograficky
(napf. ostrovni piimoiské podminky a podnebi versus vnitrozemské staty v oblasti
mirného klimatického pasma), rozdily lze nalézt 1 v ekonomickém a socialnim prostiedi.
S pfihlédnutim ke zminénym odlisnostem je velmi pozoruhodné, ze ve vétSin€ nazord a
postiehtt zastupci vodnich zéachrannych sluzeb Ize nalézt shodu. Komentéie
k problematice fungovani organizaci, resp. jejich potizim, jsou piibuzného charakteru.

Jedna se zejména o nedostateény stav financi VZS CCK, VZS SCK a IWS.
Soucasna situace neumoznuje hrazeni personalnich, materidlnich a provoznich naklada
organizaci v rozsahu ptedpokladajicim jejich dalSi rozvoj. I pies tento fakt jsou
VZS CCK, VZS SCK i IWS v soucasné dobé schopny zajistit vykon &innosti. Finanéni
situace je nejlépe hodnocena u RLSS UK.

Dal$im, casto pfipominkovanym tématem, byl nevyhovujici stav legislativy
upravujici bezpec¢i osob ve vode ¢i V jeji bezprostiedni blizkosti. Z analyzy vyplyva, ze
VZS CCK, VZS SCK a IWS by uvitaly navyseni kompetenci svych &lend pii
preventivnich a zachrannych Ccinnostech a zajiS§téni vymahatelnosti dodrzovani
zéakladnich bezpec¢nostnich pravidel.

Mezi navrhy na zlepSeni &innosti VZS CCK patfi ¢aste¢na zména struktury
organizace a vznik pravnické osoby (¢lena VZS CCK) se statutem obecnd prospésné
spole¢nosti, stanoveni kompetenci a odpovédnosti ¢lenit VZS CCK pii zdravotnickém
zasahu, nalezeni finan¢nich zdrojii pro nakup materidlniho a technického zabezpeceni
sluzeb a zkvalitnéni ¢innosti a spoluprace v radmci IZS (viz kapitola ¢. 4 Vysledky).

Prvni vyzkumna otdzka se zabyvéa spolupraci vodnich zachrannych sluzeb
vV Evropé¢ s dal§imi slozkami zachranného systému matetského statu pii mimotradnych
udalostech. Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze n€které vodni zachranné sluzby v Evropé
nespolupracuji pfi mimotradnych udélostech s dal§imi slozkami zachranného systému
matefského statu. Soudinnost VZS CCK i VZS SCK se statnimi profesionalnimi
zachrannymi sbory pfi mimofadnych udélostech je upravena zdkonnou normou. Tyto
dv¢ organizace vedou centralni evidenci vzajemné spoluprace, maji v imyslu spolené
pusobeni rozvijet a odstraiiovat pfipadné nedostatky. IWS dosud nebyla vyzvana ke

spolupraci na feSeni mimotaddné udalosti vétSiho rozsahu, RLSS UK nekoordinuje
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spolupraci jednotlivych klubti s profesiondlnimi zachrannymi sbory, ani nevede
centralni evidenci zasahi. IWS a RLSS UK se fidi ministerskymi nafizenimi a
narodnimi protokoly, zékon jejich soucinnost s profesionalnimi sbory neupravuje.

Druha vyzkumna otazka méla zjistit, zda je pocet ¢lent vodni zdchranné sluzby
Vv evropskych zemich v pfepoctu na 1000 obyvatel zemé& shodny. Na zakladé
provedeného vyzkumu lze konstatovat, ze pocet c¢lenit vodni zachranné sluzby
Vv evropskych zemich v piepoctu na 1000 obyvatel zemé€ neni shodny. V poméru poctu
obyvatel na jednoho ¢lena organizace byly nejlepsi vysledky zaznamenany u VZS SCK
(1 700) a u IWS (1 750). Tietiho nejlepsiho vysledku dosahla RLSS UK (6 200).
Nejvice obyvatel (8 100) na jednoho &lena organizace vodni zachrany (VZS CCK) je
v Ceské republice.

Navrhuji, aby vysledky a zavéry diplomové prace byly ndmétem pro ¢innost
Prezidia VZS CCK a také zdrojem informaci pro dal$i t¥i analyzované zahrani¢ni

subjekty.
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7. Kli¢ova slova

Integrovany zachranny systém
International Life Saving Federation
Irish Water Safety

The Royal Life Saving Society UK
Tonuti a utonuti

Vodni zachranar

Vodni zachranna sluzba CCK

Vodni zachranna sluzba SCK
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Piiloha €. 1: Seznam otazek (tematickych oblasti) pro polostandardizovany rozhovor

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Vyhodnot'te fungovani Vasi organizace, poukaZte na vyznamné problémy,

uved'te ptipadné feseni.

Je zapottebi restrukturalizace a zasadnich zmén ve Vasi organizaci? Jaky je

ocekavany piinos?

Zaméstnava Vase organizace profesiondly? Pokud ano, jakym zptisobem jsou

zaclenéni do jeji ¢innosti? Jak je zajisStovana bézna kazdodenni agenda?

Jste spokojeni s poctem c¢lent (déti i dospélych) ve Vasi organizaci? Ma

stoupajici ¢i klesajici tendenci?

Financuje ¢i spolufinancuje ¢innost Vasi organizace stat? Prosim, stru¢né uved'te
strukturu rozpoctu vcetné ndkladld a pfijmi za kalendéini rok. Mate dostatek

materialnich a finan¢nich zdroju?

Jste zvani profesionalnimi zachrannymi slozkami ke spolupraci (pokud ano, kdo
hradi naklady)? Povazujete spolupraci s profesionadlnimi a dobrovolnymi

zachrannymi organizacemi za vyhovujici?
Existuje zdkon, ktery urCuje podminky a dal§i naleZitosti spoluprace Vasi
organizace s profesionalnimi zachrannymi sbory? Pokud ano, vyhovuje Vasim

potfebam?

Zhodnot'te §ifi nabizenych program, kvalifikaci a jejich troven.



Priloha €. 2: Pocet ptipadii ndhodného utonuti osob v Evropské unii

a Vv evropském regionu na 100 tisic obyvatel

Pocet piipadi nahodného utonuti osob
Vv Evropské unii a v evropském regionu na 100 tisic obyvatel

(1980 — 2009)
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Zdroj:  WHO - Mortality indicators by 67 causes of death, age and sex
(udaje z aktualizace WHO - leden 2011)




Piiloha €. 3: Seznam plnopravnych ¢lent ILSE

e Osterreichische Wasser-Rettung (OWR)

e Belgian Life Saving Federation (BLSF)

e Scuba-Diving&Life Saving Club "BUK"

e Bulgarian Red Cross - Water Life Saving Service

e Croatian Red Cross

e Cyprus Life Saving Federation

e Czech Red Cross - Water Rescue Service

e Danish Swimming Federation

e Estonia Life-Saving Association

e The Finnish Association for Swimming Instruction and Life Saving
e Fédération Frangaise de Sauvetage et de Secourisme
e Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG)

e Surf Life Saving Great Britain (SLSGB)

e Hellenic Red Cross

e Hungarian Life Saving Federation

e Irish Water Safety (IWS)

e Federazione Italianan Nuoto (FINS)

e Latvian Beach Lifeguard Association (LBLA)

e Lithuanian Water Rescue Association (LVGA)

e Macedonian Red Cross

e Socjeta’ Nazzjonali Tas-Salvatagg — Malta

¢ Red Cross of Montenegro

¢ KNBRD Reddingsbrigades Nederland

e Norges Livredningsselskap

e Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR)
¢ Instituto de Socorros a Naufragos

e Asociatia Nationald a Scafandrilor Professionisti din Romania



e Russian Life Saving Societa on Water (VOSVOD)

e Red Cross of Serbia

e Slovak Red Cross, Water Rescue Service

o Slovenian Water Rescue Federation Zveza Resevalcev iz Vode (ZRV)
e Real Federacion Espanola de Salvamento y Socorrismo (RFESS)

e Svenska Livrdddningsséllskapet (SLS)

e Schweizerische Lebensrettungs-Gesellschaft (SLRG)

e Turkish Underwater Sports Federation (TSSF)

e Water Rescue Society of Ukraine

e Royal Life Saving Society UK (RLSSUK)

Zdroj: europe.ilsf.org



