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Migrace a integrace cizincii v CR

Abstrakt

Diplomové prace se zabyvéa tématem migrace studentii ze tfetich zemi do Ceské
republiky a jejich mozné nasledné integrace do spolec¢nosti. V prvni ¢asti prace jsou
V obecnéjsi rovin¢ uvadény klasické migraéni teorie a integraéni modely, nebot’ je ticba
rozumét, co se pojmy migrace a integrace obecné rozumi. Dalsi Cast prace je vénovana
procesu integrace v Ceské republice. V sou¢asné dobé& neni mozné oddélovat migraéni a
integra¢ni politiku Ceské republiky od politiky Evropské unie, jejimz cilem pravé mimo
jiné je podporovat mobilitu student, a to nejen vramci svych ¢lenskych statd, ale
podporovat také ziskdvani vysSiho poctu vysokoskolskych studentli ze zemi mimo
Evropskou unii. V dalsi casti se prace proto vénuje studiu jako ucelu pobytu cizinct
v Ceské republice a uvadi, jaké jsou s timto u¢elem spojené vyhody a nevyhody pobytu.
Dale jsou analyzovéany pocty zahrani¢nich studentd na ceskych vysokych Skolach ve
vztahu K jejich regionalni distribuci a atraktivité studijnich obord. Zhodnocen je také pocet
absolventi. Nechybi zamySleni se nad moZnymi riziky vyplyvajicimu z pfivétivého
pristupu k udélovani studentskych viz. Zaveérecna ¢ast prace je vénovana vyzkumu, ktery
byl proveden v Plzni mezi vysokoskolskymi studenty pochazejicimi ze tietich zemi,
s cilem zjistit, zda migrace tchto studenti skuteéné sméfuje k jejich integraci do Ceské

spole¢nosti.

Kli¢ova slova: migrace, integrace, studium, trh prace, ceské zakony, Evropska unie, ¢eska

spole¢nost, zemé ptivodu, narodni strategie, zneuziti viza



Migration and Integration of Foreigners in the Czech
Republic

Abstract

The thesis deals with the topic of migration of students from third countries to the
Czech Republic that should be followed by their integration into society. In the first part of
the thesis, more generally, classical migration theories and integration models are
introduced, as it is necessary to understand what the concepts of migration and integration
generally mean. The next part is about the process of integration in the Czech Republic.
Nowadays, it is not possible to separate the migration and integration policy of the Czech
Republic from that of the European Union, which aims, inter alia, to support student
mobility, not only within its Member States, but also to attract more university students
from non-European countries. In the next part, the thesis therefore deals with the study as a
purpose of residence of foreigners in the Czech Republic and there is said what are the
advantages and disadvantages of staying in the Czech Republic. Furthermore, the numbers
of foreign students at Czech universities are analyzed in relation to their regional
distribution and attractiveness of study fields. The number of graduates is also evaluated.
There is also reflection on the possible risks from a friendly approach to student visas. The
final part of the thesis is focused on the research that was made in Pilsen among university
students coming from third countries, with the aim to find out whether the migration of

these students results actually in their integration into the Czech society.

Keywords: migration, integration, study, labour market, Czech laws, European Union,
Czech society, country of origin, national strategies, visa abuse
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1 Uvod

Migrace a integrace cizincii je v posledni dobé casto diskutovanym tématem.
Zatimco Ceska republika byla v minulosti spise vystdhovaleckou zemi, zejména od
otevieni hranic v souvislosti s rozpadem Ceskoslovenska po roce 1989 se postupné stala
zemi cilovou pro tisice cizincl, pfichazejicich sem z riznych zemi z rGznych divodu.
Casto se jedna o migranty z tzv. tietich zemi s motivacemi k migraci ekonomického,
rodinného, studijniho a jiného charakteru. Pozornost médii za posledni ¢tyii roky vzbudila
zejména vina uprchlikl z Blizkého vychodu a Afriky, kterd zaplavila staty Evropské unie,
a zacalo se hovofit o migracni krizi. Cilem téchto casto nelegalnich migrantd vSak

zpravidla neni zrovna mala zem¢ uprostted Evropy, ale spise staty zapadni Evropy.

Ceska republika je mnohem &astgji cilem cesty regulérnich migranti, ktefi zde cht&ji

mozna jen ptechodné pobyvat po dobu studia ¢i ekonomickych aktivit.

Pracovni trh v ¢lenskych stitech Evropské unie zdaleka neni nasycen, naopak se
Vv poslednich letech ¢im dal castéji potyka s nedostatkem pracovnich sil z fad vlastnich
obc¢and. Musime &elit fenoménu starnuti evropské populace a hledat zpisob, jak v Ceské
republice, potazmo i1 v celé Evropské unii, udrZzet fungujici systém. Proto se pozornost
zacala vice vénovat problematice migrace, kterd je vnimana jako zpiisob, jakym muiZe byt
chybéjici kvalifikovana pracovni sila na trhu prace doplnéna. Podle Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj zemé Evropské unie pfijimaji vice migrantli neZ ostatni
destinace. Asi tfetina téchto migrantl pfichazi za praci, avSak cizinci pochézejici ze tfetich

zemi tvori pouze 4% z celkového po&tu produktivni populace’.

Bylo by jisté zadouci, kdyby se na pracovnim trhu ¢lenskych stati Evropské unie
mohli vice podilet cizinci, ktefi pficestuji za ucelem studia a spéSné jej ukonci. Vytvareni
vyhodnych podminek pro absolventy vysokych §kol by ve srovnani se Spojenymi staty
americkymi, Australii ¢i Japonskem mohlo zvysit atraktivitu Evropské unie jako cilové

destinace zajemcl o studium v zahrani¢i. V roce 2016 Evropskd unie pfijala smérnici

! OECD/EU (2016), Recruiting Immigrant Workers: Europe 2016, OECD Publishing, Paris. Dostupné online
http://dx.doi.org/10.1787/9789264257290-en (2. 3. 2019)



http://dx.doi.org/10.1787/9789264257290-en

2016/801°, jejimz cilem bylo zlepsit a sjednotit zékladni legislativu tykajici se prijezdu

zahrani¢nich studentd, coz by mélo vést k jejich udrzeni v hostitelské zemi.

V Ceské Republice se v poslednich letech vénovalo vice pozornosti problému
nedostatku pracovnich sil, nebot’ nezaméstnanost se v Ceské republice jiz dlouhodobé
pohybuje na nizkych c¢islech. Za rok 2016 ¢inila primérnd mira nezaméstnanosti 5,5%,
nezameéstnanost nadale klesala, v soucasné dobé jiz jeji mira ¢ini pouze 3,2%". Pocet
nabizenych pracovnich mist pfitom neustdle roste. Situace se zacala feSit piijimanim
vétiiho poétu zahrani¢nich uchaze¢ii o zaméstnani v Ceské republice. Znamy je napiiklad
Rezim Ukrajina, ktery vznikl na zakladé spoluprace Hospodaiské komory Ceské republiky,
Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva vnitra a méa za cil ziskdvat vysoce
kvalifikované pracovniky z Ukrajiny pro obsazeni pracovnich mist v oblasti vyroby, sluZzeb
a verfejného sektoru. Vysoka poptavka je zejména v oblasti zdravotnictvi a technickych
oborti. Je obecné znamo, ze Cesti 1ékafi z divodu vyssiho mzdového ohodnoceni casto
odchazeji vykonavat sva povolani do zemi zépadni Evropy. Pracovni mista, kterd u nés
proto ziistavaji volnd, se obsazuji napiiklad pravé lidmi, kteti vystudovali obor 1ékatstvi na
Ukrajiné. K vykonu tohoto povolani v Ceské republice je vSak zapotiebi jednak ziskat
nostrifikaci zahrani¢niho vzd€lani v oboru, a jednak slozit aprobacni zkousku®. Uspésnost

u aprobacni zkousky je pfitom velmi nizka, nezvladne ji 85 az 90 % uchaze&i®.

Vzhledem k dlouhodobému nedostatku pracovnich sil mezi vlastnimi ob¢any se tedy
vramci migraéni politiky Ceské republiky diskutovala zejména problematika tzv.
zamestnaneckych karet, coz je patrné z posledni vétsi novely tykajici se zakona o pobytu
cizinctl, provedené zakonem ¢&. 222/2017 Sb. s ti¢innosti od 15. 8. 2017. Uginky smérnice

Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/801, upravujici podminky vstupu a pobytu

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a
pobytu statnich prislusnika tretich zemi za ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programui
vyménnych pobytti zaki ¢i vzdélavacich projektl a ¢innosti au-pair

® https://www.kurzy.cz/zpravy/414747-cr-prumerna-nezamestnanost-v-r-2016-nejnizsi-od-r-2008/ (2.3.2019)
* Unor 2019; https://www.kurzy.cz/makroekonomika/nezamestnanost/

® Podle § 34 odst. 2 zékona &. 95/2004 Sb. musi lékati, zubni lékafi a farmaceuti, ktefi ziskali odborné
vzdélani v jiném nez &lenském staté EU, a hodlaji na uzemi Ceské republiky vykonavat uvedené
zdravotnické povolani, musi mimo jiné tspésné slozit aprobacni zkousku.

® http://www.zdravotnickydenik.cz/2018/06/aprobacni-zkousky-slozi-jeden-lekar-deseti-pomoci-muze-cerna-
listina-zahranicnich-skol-i-pripravne-kurzy/ (2. 3. 2019)



https://www.kurzy.cz/zpravy/414747-cr-prumerna-nezamestnanost-v-r-2016-nejnizsi-od-r-2008/
https://www.kurzy.cz/makroekonomika/nezamestnanost/
http://www.zdravotnickydenik.cz/2018/06/aprobacni-zkousky-slozi-jeden-lekar-deseti-pomoci-muze-cerna-listina-zahranicnich-skol-i-pripravne-kurzy/
http://www.zdravotnickydenik.cz/2018/06/aprobacni-zkousky-slozi-jeden-lekar-deseti-pomoci-muze-cerna-listina-zahranicnich-skol-i-pripravne-kurzy/

studentd a vyzkumnych pracovniki ze zemi mimo Evropskou unii, do zakona o pobytu
cizinci doposud promitnuty nebyly, prestoze lhiita byla stanovena do 23. kvétna 2018.
Z toho lIze usuzovat, Ze problematice migrace studentll ze tietich zemi je piikladan
pomérné¢ maly vyznam. ZlepSeni podminek spojenych s jejich vstupem a naslednym
pobytem na uzemi Ceské republiky by piitom ¢asem mohlo pfinést své ovoce v podobé
vy$siho poctu absolventd ¢eskych vysokych §kol, u nichz by nevznikaly pochybnosti o
odborné zpisobilosti, a mohli by byt pro volnd pracovni mista vyzadujici vysokou

kvalifikaci vhodné&jsimi kandidaty.

skute¢n¢ hodlaji studovat, kolik jich skute¢né vysokou Skolu absolvuje, a zda vibec maji

zajem ziistat v Ceské republice i po ukonceni studia.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cile prace

Hlavnim cilem prace je piedstavit Ceskou republiku jako cilovou zemi cizinct ze
tietich zemi z hlediska jejich zajmu o studium a nasledné zaméstnani a usazeni zde, tedy
zjistit, zda migrace zahrani¢nich studentti sméfuje také k jejich nasledné integraci do Ceské
spole¢nosti. V souvislosti s piijetim smérnice (EU) 2016/801 méla Ceské republika stejné
jako ostatni ¢lenské staty Evropské unie podniknout strategické kroky vedouci k ziskavani
a udrzeni vyssiho poctu studentll z ostatnich zemi. V tomto ohledu ptedkladand prace
obsahuje piehled konkrétnich narodnich strategii, programi a uzavienych mezinarodnich
dohod. Vychazi jednak ze statistickych tidaji o poctech zahrani¢nich studentd a absolventii
zejména za obdobi 2012 — 2017, a jednak z vlastniho vyzkumu provedeného mezi
samotnymi studenty v Plzni. Vedlej§im cilem prace je pfiblizit p¥istup Ceské republiky
k migraci a integraci cizinct do ¢eské spolecnosti a zaméfit se na jeji pozitivni i negativni

efekty.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou a praktickou. Pro naplnéni stanovenych
cili byla v teoretické ¢asti pouzita metoda literarni reSerSe a analyza odborné literatury a
pravnich ptredpisi. V obecné roviné jsou vysvétleny pojmy migrace a integrace a
pfedstaveny vybrané teorie migrace a tfi modely integrace. Clenstvi Ceské republiky
v Evropské unii znamena také propojeni jejich migracnich a integracnich politik, proto je
teoreticka cast prace dale vénovana také vybranym smérnicim Evropské unie a zdkoniim
Ceské republiky se zaméfenim na &asti vénované zahraniénim studentiim. V praktické ¢asti
je pouzita metoda kvantitativniho vyzkumu s technikou sbéru dat v podobé dotaznikového
Setfeni. Dotazniky obsahuji 22 uzavienych otazek zaméfenych na znalosti studentl
ohledné zdkonnych podminek zaméstnavani, na plany o budoucim misté€ pobytu a vnimani
postoje Ceské spolecnosti k cizinclim. Jako doplnéni dotaznikového Setfeni byly provedeny
jesté Ctyfi rozhovory se dvéma studenty a dvéma studentkami, obfany a obcankami
dvou nejpocetnéji zastoupenych tietich zemi — Ruské federace a Ukrajina). Dotazovani
studenti a studentky dostali ¢tyfi oteviené otazky s cilem zjistit pozadi nékterych odpovédi

uvedenych v dotazniku a pfiblizit tak konkrétni divody a motivace téchto studenti.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Migrace

Slovo migrace ma svij pavod v latinském migratio, coz znamena pfesouvéni7.
Piesouvani — pohyb 0sob v mezinarodnim méfitku se nedéje bezprizorné, ma své piiciny.
Zakonitosti tohoto pohybu vysvétluji tzv. teorie migrace.

3.1.1 Teorie migrace

Ravensteinovy zakony. Nejednd se pfimo o migracni teorii, ale o vyzkumnou praci
Ernsta Georga Ravensteina z let 1885 az 1889, ktera méla vliv na dalsi odbornou literaturu
zabyvajici se problematikou migrace. Je zde vyjmenovano sedm zakladnich migra¢nich
zakond:

1. Kazdy proud migrace generuje zpétnou migraci.
2. Vetsina migrantu se premistuje predevsim na kratké vzdalenosti.

3. Pokud se migranti presouvaji na delsi vzddlenosti, maji nutkani vybirat jako svou

destinaci velkda mésta.

4. Venkovské obyvatelstvo migruje vice nez obyvatelé méstskych oblasti.

5. V mezindrodni migraci jsou rodiny méné aktivni, naopak vetsi aktivitu projevuji
mladsi a dospéli jedinci.

6. Majoritni pocet migrantii tvori pravé dospélé osoby.

7. Velkd mésta se rozrustaji predevsim v dusledku migrace, nez diky prirozenému

Vs oo 8
priristku.

Neoklasicka teorie migrace. Jedna se o teorii spojenou zejména s obdobim 60. let
20. stoleti. Hlavni pfi¢inou migrace je podle této Skoly nerovnomérné rozdéleni prace a

kapitalu, tedy rozdily ve mzdach a ekonomickych pftileZitostech mezi jednotlivymi

" QUITT, Zdengk, KUCHARSKY, Pavel, 2017. Latinsko/Cesky slovnik. Praha: LEDA. ISBN 978-80-7335-
475-6. str. 655

8 GRIGG, D. E. G. 1977. Ravenstein and the “laws of migration”. In BOYLE, P., HALFACREE, K.,
ROBINSON, V. 1988. Exploring Contenporary Migration. London: Routledge. ISBN 978-0582251618, str.
60.



zemémi. Ekonomicky vyspélé zemé& maji nedostatek kvalifikovanych pracovnikl na trhu
prace, ¢imz nastava tlak na zvySovani mezd. Timto jsou motivovani pracovnici ze zemi
S niz§imi mzdami a jejich odchod by mél postupné tyto rozdily vyrovnat. V takovém stavu
migrace zcela ustane. Tato teorie vSak pocita pouze s ekonomickymi faktory. Existuje jesté
jedna varianta této teorie, kterd namisto vysSich pfijml upiednostiiuje lepsi prilezitosti

V moznosti uplatnéni zkusenosti a znalosti danych osob.

Push — pull teorie. Tato teorie z druhé poloviny 20. stoleti uvazuje dvé skupiny
faktorii: push (tlak) a pull (tah), které migranta podnécuji opustit zemi pivodu nebo
ptitahuji do zemé cilové. Mezi push faktory ekonomického charakteru lze zaradit napft.
nedostatek pracovnich mist a pracovnich pfilezitosti, pull faktorem bude naopak jejich
dostatek. V této teorii se vSak pamatuje rovnéz na faktory neekonomického typu, tedy
napt. nabozenské pronasledovani a diskriminace (nerovny pfistup) ke vzdélani v zemi

puvodu a svoboda v zemi cilové.

Nova ekonomie pracovni migrace vychazi z neoklasické ekonomie. K migraci se
podle této teorie ale odhodlavaji vétsi skupiny vzdjemné spifiznénych osob (rodiny,
komunity), a to proto, aby spolecné¢ dosdhly co nejvysSich pfijmi a zaroven co nejvice
snizily moznost riznych rizik. Pro piiklad si mizeme ptedstavit rodiny, domacnosti anebo

také komunity.

Teorie svétového systému. Migrace je podle této teorie disledkem nerovnosti mezi
oblastmi. Pfedpokladd pronikani ekonomickych a kapitalistickych vztahli z jadrovych
oblasti (vyspélych oblasti) do periferii (nerozvinutych ¢i méné rozvinutych oblasti).
Ptikladem mohou byt migracni proudy mezi byvalymi koloniemi a evropskymi staty.
Z Evropy se roz$ifuji moderni technologie do kolonii, odkud poté odchazeji nadpocetni

manualni délnici do vyspélych stati, kde je jich nedostatek.

Teorie dvojiho trhu. RovnéZ vychdzi z teorie neoklasické ekonomie, ovSem jako
pficinu migrace tato teorie vyzdvihuje nedostatek pracovnikil v urcitych oblastech cilové
zem¢. Zalezi tedy na struktufe pracovniho trhu v dané zemi. Jednd se zejména o nizsi
pozice, které se v rozvinutych zemich nedafi obsadit lidmi z vlastnich fad, nebot’ jim je
prekazkou s tim spojeny nizky socialni status a nemoznost kariérniho riistu. Pracovnici

Z mén¢ rozvinutych zemi takové piekazky nevnimaji. Vzniké tak dvoji trh, kdy v pozicich



S vys$im statusem a vyS$imi platy se uplatiuji ob¢ané dané zemé, zatimco méné placené a

mén¢ kvalifikované pozice zlstavaji pracovnim migrantim.

Teorie siti. S teorii siti prisla britskd Manchesterska Skola. Migracni sit¢ spojujici
aktualni migrujici osoby s témi piedchozimi snizuji rizika spojend s migraci. Jedna se o
socialni vazby na blizké osoby, pratele, kolegy, ale také socialni sit¢ utvorené
prostfednictvim internetu, spojujici skupinu osob ocitajicich se v podobnych situacich.
Migracni sité usnadnuji prist¢hovalci 1épe se orientovat v novém prostiedi a zvladnout

rizné pfekéiky.g
3.2 Integrace

Integraci se ve spolecenském smyslu rozumi zaclenéni osob do jiz existujici
spole¢nosti. Jedna se o ¢asové naro¢ny dvoustranny proces, na kterém se podili cizinci i
majoritni spolecnost v socioekonomickém, politickém, kulturnim a geografickém
prostiedi. Dusan Drbohlav vytyCuje strukturdlni, kulturni, socidlni, identifikaéni a vné&jsi
sféru integrace.’® Tyto sféry se vzdjemné prolinaji a Zivot kazdého imigranta mohou
ovlivitovat rozdilné. Strukturdlni sféra se tykd pravniho postaveni cizince v hostitelské
zemi. Kulturni sféra pak puisobi na jeho zvyky, hodnoty a zptsoby chovani. Socialni sféra
znamena navazovani kontaktl, ziskdvani novych ptatel nebo i partnerskych vztahd,
zapojeni se do aktivit v ramci riznych spolkt, krouzkti nebo organizaci. Identifikacni sféra
pak zahrnuje postoj samotného jedince, do jaké miry pocituje sounalezitost s majoritni
spolecnosti a identifikuje se s ni. Vnéjsi sféra znamend okoli, tedy jaky postoj k nému

zaujima hostitelsk4 zemé.

3.2.1 Integracni teorie

Vzhledem k tomu, Ze integrace je oboustranné pusobici proces, je podstatné, jaky

postoj viCi sob€ imigrant a spolecnost v cilové zemi zaujmou. Z mnoha odbornikl

9 BADE, K. J., 2005. Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou staleti. Praha: NLN. ISBN 80-7106-559-5
19 DRBOHLAV, Dusan, 2010. Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme. Odkud prichdzime, kam jdeme?
Praha: SLON. ISBN 978-80-7419-039-1. str. 58
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napiiklad Tatjana Siskova™ uvadi dvé zdkladni protichtidné teorie integrace, liSici se

zejména v tom, do jaké miry je imigrantim ,,tolerovana“ jejich odli$nost.

Teorie ,,melting pot* piirovnava spolecnost k ,,tavicimu kotli“, ktery prist€hovalce
pretavi tak, Ze splyne s majoritni spoleCnosti. Vzda se svych pivodnich zvyki, hodnot i

jazyka a pfijme vSe nové. Timto se plné integruje s NOVOuU spolecnosti.

Teorie ,,salad bowl“ pfirovnava spole¢nost naopak k ,,salatové mise*, ve které jsou
promichany rozdilné¢ kultury, jejichz souziti je provdzeno vzajemnym respektem a
zachovanim kulturnich specifik. Cilem je dosdhnout vSeobecné rovnopravnosti

ptist¢hovalct a domacich obyvatel.

3.2.2 Integra¢ni modely

V souvislosti s vySe uvedenymi teoriemi integrace se rozliSuji téi zakladni modely
integrace, které lze sledovat v integraénich politikach jednotlivych stata'?. Jedna se o
model multikulturni (pluralisticky), diskriminac¢ni a asimilaéni, které diive byly spojovany

s ptistupy Velké Britanie, Némecka a Francie.

Je vSak tieba zdliraznit, ze jednotlivé modely jiz nejsou uplatiiovany piesné tak, jak
jsou definovany nize v jejich Cisté podobé, ale spiSe dochazi k jejich prolinani. Pies
rozdilné pfistupy k integraci cizincl v jednotlivych evropskych zemich v soucasné dobé
dochdzi mezi clenskymi staity EU ke spoleénym debatdm a zménam na narodnich

arovnich.

Diskrimina¢ni model je spojovan Némeckem. Vychazi z ptedpokladu, ze migranti
mohou byt pfijati do hostitelské zemé pouze docasné a z ekonomickych diivodi. Zadna
hlubsi integrace do systému socialni péce nebo ucast v politickych sférach neptipada

vV uvahu. Sance na ziskani obcCanstvi jsou rovnéz mizivé™. Pogitd se totiz s tim, Ze tito

11 SISKOVA, Tatjana, 2001. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal. ISBN 80-7178-648-9. str.
24,

2 BARSA, Pavel, 1999. Politicki teorie multikulturalismu. Praha: Centrum pro studium demokracie a
kultury. ISBN 80-85959-47-X. Str. 145.

13 PASTRNAK, René, 2008. Socidlni price s menSinami a migranty (studijni texty pro studium oboru
Verejnd sprava a regiondlni politika). Opava: Optys. ISBN 978-80-85819-69-4. Str. 11. Téz BARSA, Pavel,
1999. Politicka teorie multikulturalismu. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury. ISBN 80-85959-
47-X. Str. 218.


https://www.databazeknih.cz/nakladatelstvi/centrum-pro-studium-demokracie-a-kultury-cdk-3699
https://www.databazeknih.cz/nakladatelstvi/centrum-pro-studium-demokracie-a-kultury-cdk-3699
https://www.databazeknih.cz/nakladatelstvi/centrum-pro-studium-demokracie-a-kultury-cdk-3699

ekonomicti migranti, ktefi navzdy zlstanou cizinci, se zase vrati do svych domovskych
etnické skupiny od majoritni spole¢nosti a znemoziuje jim ucast ve vefejném Zzivote.
V radikalngjsi podobé pak dochazi k pronésledovani urcitych skupin nebo i k etnickym

éistkam.

Podle asimilaéniho modelu se nepocita se zachovanim kulturnich specifik. Je
spojovan s pristupem k cizinciim, ktery je uplatinovan ve Francii. Pro cizince i domaci
obyvatele plati univerzalni pravidla, jedna se o jeden celek, nikoliv etnicky, jazykové ¢i
jinak navzéajem odlisné skupiny obyvatel. Jejich piivod neni diilezity a neni zadouci, aby
cizinci byli od majoritni spole¢nosti prostorove segregovani. Tento model stoji na principu

rychlé adaptace na nové jazykové a kulturni prostiedi'®.

Do jisté miry kompromisem mezi diskrimina¢nim a asimilaénim modelem je model
multikulturalni (pluralisticky). Zde se pfedpokladé, ze imigranti zlstanou v hostitelské
zemi dlouhodobé ¢i natrvalo a pfitom si v ramci skupiny zachova vlastni etnickou identitu,
jazyk a zvyky, se kterymi bude plnohodnotné akceptovan v rdmci majoritni spolec¢nosti.
Stat se ma postarat o udrzeni rozmanitych kultur. Tento model se objevil nejdiive
v Kanadé a Australii. V Evropé byl uplatiiovan ve Svédsku a Nizozemi a v uréité podobé

tento piistup zastava i Velka Britanie.

Y PASTRNAK, René, 2008. Socidlni prace s menSinami a migranty (studijni texty pro studium oboru
Verejnd sprdva a regiondlni politika). Opava: Optys. ISBN 978-80-85819-69-4. Str. 11



4 Migraéni a integraéni politika CR

V Ceské republice bylo ke dni 31. 12. 2017 registrovano 526 811 legalng
pobyvajicich cizinct. Jejich podil na celkovém poctu obyvatel tak ¢ini 4,96 %. Z téchto
udajii pak obcané tietich zemi tvoti 306 132, tedy 2,88 %. Nejpocetné;si skupiny (vice nez
70%) jsou zastoupeny obcany Ukrajiny (117 480), Slovenska (111 804), Vietnamu
(59 808), Ruska (36 840), Némecka (21 261) a Polska (20 669). Z toho uvedeni statni
pfislusnici Ukrajiny, Vietnamu a Ruska pfedstavuji také tii nejpocetnéjsi skupiny (témét
75%) zastupujici obCany tretich zemi. Mezi dal$i pocetnéjsi cizince podle statni
ptislusnosti patii obéané USA (9 556), Mongolska (7 900), Ciny (6 885), Kazachstanu
(5 841), Béloruska (5 468), Moldavska (5 459), a Indie (3 642).

Ke dni 31. 12. 2017 piechodn& pobyvalo v Ceské republice 29,3 % cizinct ze
tretich zemi za Gi€elem zaméstnani a 29,3 % za ucelem spole¢ného souZiti rodiny. Jedna se
o dva nejcastéjsi tcely pobytu. 19,6 % téchto cizinch zde pobyva za Gcelem studia a 14, 9
% za ucelem podnikani (zahrnuty jsou oba typy podnikani — jako osoba samostatné

vydélecné ¢innd a GiCast v pravnické osobg¢).

Z genderového hlediska prevazuji muzi (53,8 %), nicméné pocet zen (46,2 %)

dlouhodobé stoupa.

Podle piedbéznych ¢&tvrtletnich udajii  zvefejiovanych Reditelstvim — sluzby

cizinecké policie se celkovy poet cizinct ke dni 31.12.2018 zvysil na 566 931 osob. *°

4.1 Historie migrace cizinci do CR

Uzemi Ceské republiky nebylo vzdy cilem takového poétu piistéhovalct, jako je
tomu v soucasné dobé. V podstaté az do 90. let 20. stoleti odsud lidé spiSe odchazeli do
celého svéta. Za zminku vSak stoji uréité skupiny osob, které tehdejsi Ceskoslovensko

pfijimalo v rdmci Rady vzdjemné hospodaiské pomoci. DiileZitou skupinou byli vietnamsti

15 7droj viech uvedenych dat: CSU
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délnici a studenti, nebot’ silné vazby mezi obéma zemémi pretrvaly dodnes. V 80. letech

jich v Ceskoslovensku mohlo pobyvat n&co pies 30 tisic™®.

V 90. letech bylo nutné zaujmout k migraci urcity postoj. Do té doby uzavieny
homogenni stat kontroloval pouze relativné zanedbatelny pocet cizincl. Po rozpadu
socialistického Ceskoslovenska zemé ziskala svobodu a bylo ziejmé, Ze hranice budou
otevieny nejen ,,ven®, ale i ,,dovniti“. Nebyla nastavena nijak ptisna pravidla. Cizincim
bylo dovoleno pfijet na zakladé turistického viza a az na izemi podat zddost o povoleni
K pobytu, zejména za pracovnim ucelem, kdyz si zde nasli praci. Existovala také moznost
ziskat pobyt trvaly, vyuZit ji ale mohli jen rodinni pfisluinici Cechii nebo jiz usazenych

cizincu.

Ve 2. poloving 90. let 20. stoleti byla nastavena piisngj$i pravidla migrace,
s ohledem na zajem Ceské republiky piibliZit se Evropské unii. V platnost vesel novy
zakon o pobytu cizinct (zékon €. 326/1999 Sb.) a zakon o azylu (zékon ¢. 325/1999 Sb.).

Predtim platil zadkon z roku 1992, ktery ¢ital pouze 36 ustanoveni.

Zajimavym fenoménem je, Ze otazkami integrace se po celé obdobi nikdo nezabyval.
Nepoéitalo se s tim, Ze by byl v Ceské republice natolik vyznamny pocet cizinct, kteii by
zde usilovali o trvalé usazeni. AZ na pfelomu tisicileti se pozornost zacala vice sousttedit
na otazky migrace a integrace cizinct. Vitani byli zejména vysoce kvalifikovani migranti,
pro které byl vladou schvalen projekt a mohli ziskat trvaly pobyt dokonce jiz po tfech
letech, oproti ostatnim cizincim, ktefi se nejvys$Siho pobytového statusu mohli dockat

nejdiive po péti letech nepietrzitého pobytu v Ceské republice.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie pfinesl do zakona o pobytu cizincti nékolik
zasadnich zmén. Bylo implementovano nékolik smérnic, tykajicich se obcanli Evropské
unie a jejich rodinnych piislusnika a také obcani tietich zemi. Tyto kategorie cizincii bylo
nutné rozlisit. Pohyb obcanli EU 1 jejich rodinnych pfislusnikl, kteti sami obany EU
nebyli, byl v ramci Ceské republiky mnohem snazsi, nez pro druhou kategorii, kterou byli

obcané tretich zemi.

1 BROUCEK, Stanislav, 2005. Historie imigrace z Vietnamu do ceskych zemi. Online
http://www.klubhanoi.cz/view.php?cisloclanku=2005040901 (12. 5. 2018)
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4.2 Migrace v kontextu eurounijniho prava

Migracni politika Evropské unie se do narodniho prava zaCala promitat jest¢ pred
za¢lenénim Ceské republiky v roce 2004. Podpora mobility zahraniénich studenti do zemi
Evropské unie z diivodu studijnich aktivit je soucasti eurounijni politiky jiz od roku 1994,
kdy Rada pftijala usneseni o piijimani cizincii ze tietich zemi na izemi ¢lenskych stat za
ucelem studia. Déle se toto téma diskutovalo v ramci Bolonského procesu”, ktery byl
zahajen Bolofiskou deklaraci z roku 1999. Uginky migraéni politiky EU se do prava Ceské

republiky postupné promitaly prostfednictvim smérnic EU, tykajicich se prav cizinci.

Zacatkem roku 2005 zdkon o pobytu cizinci doznal zmény ohledné cizinct
hodlajicich na izemi pobyvat za Gcelem studia na zakladé Smérnice Rady 2004/114/ES ze
dne 13. prosince 2004, o podminkach piijimani statnich ptislusniki tietich zemi za ucelem
studia, vyménnych pobytl zakl, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby.
V § 64 zakona o pobytu cizinct® je piesné definovano, které vzd&lavaci aktivity se rozumi
studiem. Toto zakonné ustanoveni pritom vychazi pravé z uvedené smérnice. Pro cizince,
kteti cht&ji v Ceské republice pobyvat za uéelem takového studia, pak existovala napiiklad
moznost pozéadat si v zahrani¢i rovnou o udé€leni dlouhodobého pobytu, a nemuseli jako
Vv ostatnich pfipadech Zadat nejprve o dlouhodobé vizum a o dlouhodoby pobyt posléze na

tizemi Ceské republiky.

Podobnych vyhod se dockali také védecti vyzkumnici, jichz se tykala Smérnice Rady
2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005, o zvlastnim postupu pro piijimani statnich ptislusnikd

ttetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu. Do zakona byla promitnuta jesté v témze roce.

V roce 2006 byla do zdkona o pobytu cizinci implementovana Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcantt Unie a jejich
rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statl. Cilem
této smeérnice bylo zjednodusit a posilit pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi
Evropské unie pro vSechny jeji obCany a jejich rodinné pfisluSniky. Za ty vSak nebyly

automaticky povazovany vsechny piibuzné osoby. V soucasné pravni Gpravé se za rodinné

7 Bolotisky proces je dohoda dnes jiz 47 evropskych i mimoevropskych statd, jejichz cilem je zvysit
dostupnost, atraktivitu a kvalitu vysokoskolského vzdélavani a vytvofit Evropskou oblast vysokoskolského
vzdélavani.

18 podrobngji o definici studia ve smyslu ustanoveni § 64 zakona &. 326/1999 Sb. v kapitole 5.1.
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pfislusniky povazuji pouze manzelé ¢i registrovani partnefi, piimi potomci obfana EU,
jeho manzela nebo registrovaného partnera, a to do 21 let nebo zavisli na nich, a zavisli

piimi ptibuzni ob¢ana EU nebo manzela ¢i registrovaného partnera ve vzestupné linii. ™

V roce 2015 na poli evropské politiky znovu zacala byt projednavana problematika
mobility zahrani¢nich studentd. Evropa se v té dobé¢ chtéla stat nejen bezpe¢nym utocistém
pronasledovanych uprchliki, ale zdroven také atraktivni destinaci pro zahraniéni studenty,
vyzkumniky a pracovniky. Studenti z n€kterych tietich zemi se mohli zapojit do studijnich
pobytil v ¢lenskych stitech Evropské unie v ramci programu Erasmus+%, ktery navazoval

na ptedchozi program Erasmus Mundus.

Vroce 2016 byla Radou a Evropskym parlamentem pfijata nova smérnice
0 studentech a vyzkumnych pracovnicich, ktera nahradila Smérnici 114/2004/ES ze dne
13. prosince 2004, o podminkach pfijimani statnich pfislusniku tfetich zemi za téelem
studia, vyménnych pobytid zakl, neplacené odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby a
zaroven Smérnici 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005, o zvlastnim postupu pro piijimani
statnich pfislusnikt tfetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu. Jedna se o Smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016, o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislusniki tietich zemi za ucelem vyzkumu, studia, staze,
dobrovolnické sluzby, programti vyménnych pobyti zakt ¢i vzdélavacich projektt a
¢innosti au-pair. Nejpodstatnéj$i novinkou této smérnice je, Ze absolventim vysoké Skoly
Vv ¢lenském staté ma byt po ukonceni studia umoznén pobyt na jeho tizemi alespoil po dobu
deviti mésici a pracovni aktivita v rozsahu 15 hodin tydné. Zaclenéni této smérnice do
zakona o pobytu cizinci mélo byt uskuteénéno nejpozdéji do 23. kvétna 2018, posledni
zéasadni novela byla vSak schvalena v srpnu 2017 (nabyla Gc¢innosti 15. 8. 2017). Vzhledem
Kk rychlosti schvalovani legislativnich zmén se v soucasné dobé ocekava, ze k transpozici
smérnice dojde v prvni polovin€ roku 2019. Aktudlni stav je, ze dne 13. 3. 2019 probéhlo
3. &teni novely zdkona a usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky byl
navrh schvalen. Pro zahrani¢ni absolventy vysokych $kol v Ceské republice by tato zména

méla znamenat moZznost podani zadosti o povoleni k pobytu za Gc¢elem hledani zaméstnani

19 Ustanoveni § 15a odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb.

% Do programu Erasmus+ se mohou zapojit studenti, ktefi jsou ob&any ¢lenskych zemi EU, programovych
zemi mimo EU a nékterych akci programi se mohou ucastnit také studenti — obcané sousednich partnerskych
zemi EU.

13



nebo za ucelem piipravy k zahdjeni podnikatelskych aktivit a v ptipad¢ vyhovéni takové
zadosti by takto mohli setrvat na Gizemi jesté po dobu deviti mésic. Pokud by byli pfijati
do zaméstnani, mohli by si pozadat o vydani zaméstnanecké karty. Ucel podnikani je
v tomto ohledu slozitéjsi, nebot’ podle ustanoveni § 45 odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sb. lze
povoleni k dlouhodobému pobytu za timto ucelem ziskat az po 5 letech pobytu na izemi.
Absolventi navazujictho magisterského studia, jehoz standardni délka studia je na vétSing
vysokych skol 2 roky, tuto podminku nespliuji, pokud na uzemi skute¢né pobyvaji pouze
po dobu standardni délky takového studia. Studenti, ktefi své studium neprodluzuji
a podafi se jim jej Gspé$né¢ ukoncit v nejkratsi mozné dobé, jsou potom v tomto ohledu
znevyhodnéni oproti tém, ktefi prodluzuji a splnéni povinnosti odkladaji. V tomto ohledu

by § 45 uvedeného zakona mél podle navrhu novely doznat zmén.

4.3 Legislativni ramec migrace a integrace cizincii v CR

Zakladni pravni normou, ktera upravuje pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky, je
zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky. Vztahuje se na cizince
ze tretich zemi a obCany Evropské unie. Na zadatele o mezinarodni ochranu, azylanty a

osoby pozivajici doplitkové ochrany a do¢asné ochrany se nevztahuje.

Postupem ¢asu bylo provedeno n¢kolik novel zdkona o pobytu cizincli. Vyznamnou
zménu piinesla novela u¢innd od 1. ledna 2011. Mimo jiné jiz v&cna ptisluSnost nenalezela
policii, ale od této doby projednéava a rozhoduje o zadostech o pobytova opravnéni cizinci
odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra. Dal$i vyraznou zménu zakona, ktera
byla provedena novelou v ¢ervnu 2014, znamenalo zavedeni institutu zaméstnaneckych
karet. Oproti piedchozi praxi, kdy si cizinec, ktery chtél na tizemi Ceské republiky
pracovat, musel zvlast vy¥idit pracovni povoleni na Utadu prace CR a zvIast vizum &i
povoleni k pobytu za uéelem zaméstnani u MV CR, od &ervna roku 2014 si ve vétsing
piipadii pozada jiz pouze u MV CR o vydani tzv. zaméstnanecké karty, ktera cizince
opraviuje jak k pobytu, tak k vykonu zaméstnani na izemi Ceské republiky. Posledni vétsi
zména pfisla v srpnu 2017. Pomémé vyrazné byly zpfisnény podminky pro moznost
podani urCitych typt zadosti. Napiiklad pravé zaddost o vydani nového povoleni
k dlouhodobému pobytu za G¢elem podnikani si drzitel povoleni k pobytu za jinym téelem

muze podat az po 5 letech pobytu na uzemi.
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Zatimco ob&aniim EU?! na cestovani v ramci celého Schengenského prostoru, tedy i
po Ceské republice vystadi cestovni pasy nebo ob&anské prikazy, pobyt obdand tetich
statd je podminén uréitymi pravidly. Podle délky se rozliSuje na pobyt kratkodoby,

dlouhodoby a trvaly. Pobyt rodinnych piislusnikti ob¢ani EU se oznacuje jako piechodny.

4.3.1 Kratkodoby pobyt

Kratkodobym pobytem se rozumi pobyt do 90 dnii. K tomuto pobytu jsou osobam
s vizovou povinnosti jednotlivymi zastupitelskymi ufady Ceské republiky, spadajicimi pod
Ministerstvo zahrani¢nich véci, udélovana kratkodoba (téz schengenskd) viza. V kazdém
vizu je vyznaden ucel pobytu pod svym kédem?’, doba platnosti a délka pobytu na vizum.
Délka pobytu nesmi piekro¢it 90 dni v kterychkoli 180 dnech (tzv. pravidlo 90/180).
Kratkodoba viza se dale d¢€li na jednoradzova (pro jeden vstup), vicenasobna (multiple, pro

dva a vice vstupil) a letiStni prijezdni.

Ob¢ané nékterych zemi mohou v Ceské republice, resp. v schengenském prostoru
takto kratkodobé pobyvat i bez viza. O které zemé se jedn4, je stanoveno v Nafizeni Rady
¢. 539/2001. Pro obcany Albénie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Gruzie, Makedonie,
Moldavska, Srbska a Ukrajiny plati pobyt v bezvizovém rezimu, pouze jsou-li drziteli
biometrickych cestovnich dokladid. Bezvizovy pobyt je zaroven mozZzny pouze za
nevydélecnymi ucely. Hodla-li dand osoba vykonavat na tzemi vydé&lecnou cinnost
(zaméstnani), musi si pozadat o udéleni kratkodobého viza za ucelem zaméstnani a az na
vyjimky ve zvlastnich pfripadech23 je také nutné mit k vykonu zaméstnani Ufadem prace

CR vydané¢ pracovni povoleni.

4.3.2 Dlouhodoby pobyt

Dlouhodoby pobyt piesahuje délku 90 dnli a je mozné jej realizovat pouze na
zéklad¢ viza k pobytu nad 90 dnt (dlouhodobé vizum) nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu. K vyfizovani zadosti o tato pobytova opravnéni je piislusny odbor azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitra. Dlouhodobé vizum je udélovano nejdéle na dobu 1

roku. Pokud mé pobyt pfesdhnout délku 1 roku, je nutné si pied uplynutim platnosti viza

2! Mapa s ¢lenskymi staty Evropské unie a Schengenského prostoru je znazornéna v piiloze &.1.

22 K 6dy viz vztahujici se ke konkrétnim uelim pobytu jsou uvedeny v piiloze.

% Vyjimky, kdy se pracovni povoleni k vykonu zamé&stnani pro cizince nevyzaduje, jsou uvedeny
V ustanoveni § 98 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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pozéadat o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu. I zde je vzdy nutné specifikovat
konkrétni ucel pobytu, ktery je v pripadé vyhovéni zadosti posléze také vyznacen
Vv priikazu o povoleni k pobytu ¢i ve vylepeném vizovém stitku. V zakoné o pobytu cizincl
je specialné definovan ucel podnikani, spolecné souziti rodiny, studium, védecky vyzkum a
zaméstnani. Povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani je od Cervna 2014
oznaovano jako zaméstnanecka karta. V piipadé vysoce kvalifikovaného zaméstnani®* se

jedna o modrou kartu.

Kromé podnikani je u vSech ostatnich uvedenych uceli mozné u pftislusného
zastupitelského Gfadu Ceské republiky pozadat rovnou o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu a v piipadé¢ kladného rozhodnuti pak pficestovat na zakladé¢ dlouhodobého viza
(tzv. vizum D/VR) udéleného pouze za Gcelem pievzeti povoleni k dlouhodobému pobytu
za prislusnym ucelem. Tento postup je dasledek implementace nékterych smérnic EU,

uvedenych v kapitole 4.2.

Pokud cizinec pficestuje na tzemi Ceské republiky za urditym ucelem, ktery po
néjaké dobé naplni, nebo prestane plnit, miZe na Uzemi setrvat i nadale, pokud ma
K pobytu novy divod. Je vSak povinen si pozadat o vydani nového povoleni
k dlouhodobému pobytu za timto jinym ucelem. Pro ptipady mozného zneuzivani viza ¢i
povoleni k pobytu pouze ke vstupu na tizemi, aniz by dana osoba hodlala na uzemi plnit
deklarovany tcel pobytu, zakon o pobytu cizincli obsahuje nékolik ochrannych ustanoveni.
Naptiklad o vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem podnikdni je
mozné pozadat az po 5 letech pobytu (do srpna 2017 po 2 letech pobytu). A v piipadé, ze
cizinec neplni ucel, pro ktery mu bylo povoleni k pobytu vydano, je tak dan diivod ke
zruSeni jeho platnosti. Podobné vstoupil-li cizinec na uzemi na zékladé¢ povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny, mize si o zménu ucelu

pobytu pozadat nejdiive po 3 letech.

? Jedna se o zam&stnani vyzadujici vysokou kvalifikaci, zejména vysokoskolské vzd&lani v uréitém oboru
a dalsi podminky stanovené v Narodni soustavé povolani. Podminkou rovnéz je, Ze hruba meési¢ni nebo rocni
mzda bude odpovidat alesponl vysi 1,5nasobku primérné hrubé rocni mzdy vyhlaSené Ministerstvem prace
a socidlnich véci.
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4.3.3 Trvaly pobyt

Trvaly pobyt skytd pro obCany tietich statii mnoho vyhod, takovy pobytovy status
se témé&f vyrovna postaveni ob&anti Ceské republiky. Jedna se vlastné o piedstupeii nabyti
obcanstvi. S trvalym pobytem je naptiklad spojena moznost, resp. povinnost byt ptihlaSen
do systému vetejného zdravotniho pojisténi. S rezimem dlouhodobého pobytu (kromé
ucelu zaméstnani) je naopak spojena povinnost mit uzaviené cestovni zdravotni pojiSténi
v rozsahu komplexni zdravotni péCe. Takové pojiSténi predstavuje piisun finan¢nich
prostiedkii pro komercni pojistovny a cizinci s timto pojisténim ¢asto v piipadé potieby
zdravotni péce narazeji na neochotu lékari akceptovat tento zptisob uhrady lékaiského
oSetfeni. Nepokryva spoustu lécebnych vyloh jako vetejné zdravotni pojiSténi. Je to jiz
dlouho diskutovany problém, na jehoz feSeni se politici doposud nedohodli. O ptechod
I dlouhodobé pobyvajicich cizinci ze tfetich zemi do sféry vefejného pojisténi usiluji

« 7 . , . 2
nékteré neziskové organizace.”

Dalsi vyhodou trvalého pobytu je splnéni vyjimky
uvedené v § 98 pism. a) zdkona o zaméstnanosti, kdy se pro vykon zaméstnani u cizince

s trvalym pobytem nevyzaduje povoleni k zamé&stnani.

Drzitelem prikazu o povoleni k trvalému pobytu se cizinec miize stat z n¢kolika
divodi. Nejcastéji je timto divodem splnéni podminky 5 let nepfetrzitého pobytu na
uzemi. Je-li cizinci povolen trvaly pobyt po té, co zde pobyval nepfetrzité¢ po dobu nejméné
5 let, je mu spolu stimto povolenim zaroven piiznano pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta ¢lenského statu EU. Problematika trvalého pobytu je v zdkoné
0 pobytu cizincli ukotvena ve svétle smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni

statnich ptisluSnika tetich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

Pro ziskani trvalého pobytu neni vzdy nezbytna podminka pfedchoziho pobytu. Lze
o n¢j pozadat i z humanitarnich divodu, z ditvodd hodnych zvlastniho zietele, v zajmu CR,
nebo je-li divodem spolecné souziti nezletilého cizince s rodi¢em, ktery je drzitelem
povoleni k trvalému pobytu. V téchto ptipadech zdkon podminku piedchoziho pobytu
nevyzaduje. Do zmény zakona o pobytu cizincli provedené novelou v srpnu 2017 mohli

o trvaly pobyt zadat také zletilé nezaopatifené déti za icelem souziti s rodici s trvalym

% viz napt. &lanek https://www.novinky.cz/domaci/483244-vlada-chce-zprisnit-podminky-pro-pojisteni-

cizincu-neziskovky-jsou-proti.html (dostupné online 25. 3. 2019)
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pobytem. V praxi se pak stavalo, ze o trvaly pobyt usilovaly i zletilé ,,déti“, dokladajici
nezaopatfenost ve svych 25 letech potvrzenim o pfijeti ke studiu na stiedni Skole. Toto
studium pak obvykle po pievzeti prikazu o povoleni k trvalému pobytu pfed¢asné ukon¢ili

a zacali se vénovat vyd€lecné ¢innosti.

4.3.4 Nabyvani statniho ob&anstvi CR

Zavrsenim integratniho procesu cizince do Ceské spolecnosti je nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky. O jeho udéleni si cizinec mize pozadat u krajského tfadu
(v Praze u afadu méstské Casti Praha 1 az 22), piislusného podle mista trvalého bydliste,
pokud spliiuje soucasné 3 piedpoklady: 1) je do spole¢nosti integrovan zejména z hlediska
rodinného, pracovniho a socidlniho, 2) neohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost

atzemni celistvost, demokratické zéklady, Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty,

a 3) splnuje nasledujici podminky (www.mvcr.cz):

e mé na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt po dobu 3 az 10 let véetné
bezprostfedné¢ predchazejiciho jakéhokoliv opravnéného pobytu; doba zavisi na tom,
zda Zadatel je ¢i neni obCanem statu EU

e skutetné se zdrzuje na uzemi Ceské republiky

e trestni bezihonnost

e znalost ¢eského jazyka

e znalost Ceskych realii

e neporuseni povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpist v poslednich 3 letech (jedna se
o piedpisy tykajici se vstupu a pobytu cizincti na uzemi CR, vefejného zdravotniho
pojisténi, socidlniho zabezpeceni, dichodového pojisténi, zamé&stnanosti, dani, cel,
odvodu a poplatki, vyzivovaci povinnosti vici ditéti, které ma trvaly pobyt na Gizemi
CR, vefejnopravnich povinnosti k obci, ve které je Zadatel piihlasen k pobytu, jde-li
0 povinnosti ulozené obci v samostatné ptisobnosti)

e prokazani vySe a zdroje piijmi

e nezatéZovani systému statni socidlni podpory nebo systému pomoci v hmotné nouzi
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O zadosti rozhoduje Ministerstvo vnitra. Nékteré podminky mohou byt prominuty,
napiiklad podminka trvalého pobytu po uvedenou dobu, pokud jde o dit¢ narozené na
tizemi Ceské republiky nebo alesponi jeden z rodi¢i je statnim ob&anem Ceské republiky.
Znalost Ceského jazyka a Ceskych redlii lze prominout z divodid hodnych zvlastniho
zietele. Naopak podminku trestni bezthonnosti a prokdzani zdroje a vySe piijml

prominout nelze.

Pti podani zadosti je nutné predlozit rodny list, doklad prokazujici beztihonnost,
zivotopis v ¢eském jazyce, doklad o absolvovani zkousky znalosti z ¢eského jazyka,
doklady prokazujici pobyt Zadatele na tizemi Ceské republiky a v zahrani¢i, doklady
0 bezdluznosti u organd Finanéni spravy a Celni spravy CR, doklady prokazujici zdroje
zadatelovych pfijmul a potvrzeni o nedoplatcich na pojistném na socidlni zabezpeceni a na
vetejné zdravotni pojiSténi. V piipad€ zmén osobniho stavu, vykonu zavislé prace a studia
dale predlozi oddaci list nebo doklad o vzniku registrovaného partnerstvi, doklad
0 rozvodu nebo o zruSeni registrovaného partnerstvi, amrtni list manzela ¢i registrovaného
partnera, potvrzeni o zaméstnani a vysi piijmu véetné pracovnich smluv z minulosti,

potvrzeni o studiu a posledni skolni vysvédceni nebo jiné doklady prokazujici studium.

Otéazka ziskavani obc¢anstvi je pravné upravena v zakoné¢ ¢. 186/2013 Sb., o statnim
obcanstvi Ceské republiky. Pokud Ministerstvo vnitra zadosti cizince o udéleni statniho
obcanstvi vyhovi, je mu v den sloZeni statoobCanského slibu vyddna Listina o udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky a timto dnem také nabyva ob&anstvi Ceské republiky.

Rl jde-li o dospélého zadatele,

Za toto udéleni musi uhradit spravni poplatek 2 000 K
u nezletilych tento poplatek ¢ini pouze 500 K¢. Pokud je Zadost zamitnuta, je celé fizeni

bez poplatku.

v

Zakon ¢. 186/2013 Sb. pfinesl nékolik vyraznych zmén. Oproti pfedchozimu
zakonu napiiklad umoZziuje cizinciim ziskat ceské statni obCanstvi, aniz by se museli vzdat
své puvodni statni pfisluSnosti. Poplatek za nové obCanstvi diive €inil dokonce 10 000 K¢
a prokazani znalosti ¢eského jazyka bylo rovnéZ zna¢né diskutabilni, kdyZ tuto uroven
znalosti mé¢l hodnotit Ufednik provadéjici s cizincem pohovor pii podani zadosti. Od roku

2014, kdy se zadost o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky posuzuje jiz podle

% Do 1. 1. 2014 byla vy3e tohoto poplatku stanovena na 10 000 K&.
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nového zdkona, tak vyrazné stoupl pocet cizinci ze tfetich zemi, ktefi nabyli statni
ob&anstvi Ceské republiky. V obdobi od roku 2005 do roku 2013 se tento pocet pohyboval
pramérné kolem 1200 ro¢né€, v roce 2014 pak bylo Ceské statni obcCanstvi ud€leno jiz

4 915 7adatelam, v roce 2017 pak 4 343 zadatelam?®’.

4.4 Koncepce integrace cizincii na izemi CR

Zékladnim dokumentem integraéni politiky v Ceské republice je Koncepce
integrace cizincti na tzemi Ceské republiky, ktera se od roku 2011 pravidelné kazdy rok
aktualizuje. Poprvé byla pfijata v roce 2000 a vychazela ze Zasad koncepce integrace
cizincti na tizemi CR pfijatych v roce 1999. Jiz tato Koncepce byla ovlivnéna politikou
Evropské unie. Jeji prvni aktualizace byla provedena v roce 2006. Realizaci Koncepce je
poveéfeno Ministerstvo vnitra, s vyjimkou obdobi 2004 — 2008, kdy tato odpovédnost
nalezela Ministerstvu prace a socidlnich véci. Kazdy rok je vladé predkladana Zprava
o realizaci Koncepce integrace cizinct, ktera mimo jiné obsahuje navrh na dalsi postup

ohledné potiebnych projektt a jejich financovani. Vlada tento navrh schvaluje usnesenim.

Podruhé byla Koncepce aktualizovana vroce 2011, kdy senazev dokumentu
roz§ifuje na ,,Aktualizovand koncepce integrace cizinci 2011 — spolecné souziti“. Od
tohoto roku dochdzi k aktualizaci jiz pravidelné kazdy rok. Posledni byla schvélena
usnesenim vlady ze dne 3. 1. 2018 €. 10 pod nazvem ,,Postup pii realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu 2018“. Pro rok 2019 koncepce

zatim nebyla zvefejnéna.

Cilovou skupinou integrace jsou primarn¢ obcané tfetich zemi, ktefi na tzemi
pobyvaji legalné¢ a nejsou zadateli o udéleni mezindrodni ochrany. V mensi mife se
Koncepce tyka také drziteld mezindrodni ochrany a déale obcanti EU (vcetné EHP a
Svycarska). Rovnéz mohou byt do cilové skupiny zahrnuti i statni piislusnici Ceské
republiky, ktefi se ocitaji v obdobné Zivotni situaci jako cizinci. Cilovou skupinou je také

majoritni spolecnost, nebot’ 1 té se integrace cizincii vyrazné dotyka. Na realizaci posledni

2" 7droj dat: CSU.
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koncepce z roku 2018 byla z rozpoétu Ministerstva vnitra schvalena ¢astka 54 290 290
K&,

Koncepce se zamétuje na 5 prioritnich integracnich oblasti, kterymi jsou znalost
Ceského jazyka, ekonomicka a socidlni sobéstacnost, sociokulturni orientace ve
spolecnosti, vztahy mezi komunitami a princip postupného nabyvani prav cizinct
V ndvaznosti na postupné nabyvani vyssich pobytovych statusi. Dalsi oblasti je posileni
informovanosti cizinct i majority a prohloubeni komunikace problematiky migrace a integrace ve
vztahu k $ir$i vefejnosti, k obéaniim i cizincim. Nejedna se o zcela nova opatfeni, integrace
Vv téchto oblastech se zacala realizovat jiz v dfivéjSich obdobich. Soucasna koncepce

pokracuje v téchto prioritdch definovanych v jejich predchozich verzich.

Ohledn¢ znalosti ¢eského jazyka je kladen diraz na dostatecnou nabidku kurzi
v riiznych stupnich pokrocilosti tak, aby mohl byt rozvijen pracovni potencial cizincii, aby
byly zajiStény rovné pfilezitosti pro vzdélavani, a pro Uspésné slozeni zkouSky o znalosti
Ceského jazyka nezbytné pro ziskani trvalého pobytu. V této souvislosti se planuje také
zvySeni pozadované trovné znalosti ¢estiny z Al na A2 a s tim spojené nutnosti rozsifit
nabidku bezplatnych piipravnych kurzl cestiny, zajiStovanych regionalnimi Centry na

podporu integrace cizincll.

Na podporu ekonomické sobéstacnosti cizincii a s tim spojené eliminace rizika, ze
by se mohli stat zatdZi pro socialni systém Ceské republiky je uréité navrhované opatieni
spoCivajici ve zvySovani informovanosti zaméstnavateli o podminkdch zaméstnavani
cizincl a stejné tak zvySovéani informovanosti cizincii o jejich povinnostech spojenych
S legalnim zaméstnanim. Podnikatelé zde stoji pomérné stranou. V koncepci se jich tykaji
pouze dva ponékud obecné zné€jici navrhy opatfeni — ,,vénovat pozornost zlepSovani
podminek pro Zivnostenské podnikani pro vSechny podnikatele bez rozdilu“ a ,,zajistit
informovanost pracovnikii Zivnostenskych ufadii o zpisobu feSeni zaleZitosti vSech

subjekti hodlajicich provozovat zivnost, tedy 1 cizinca®.

Pozitivnim opatfenim pro uspéSnou integraci cizincil je pomoc s orientaci
Vv sociokulturnim prostiedi. Je roz€lenéna do 3 konkrétnich fazi. Zacind jiZ predmigraéni

pfipravou cizinct, kdy maji byt cizincim skrze Ministerstvo vnitra a Ministerstvo

%8 Postup pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu 2018, str. 6.
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zahrani¢nich véci jest¢ vzemi pluvodu poskytovany informace a poradenstvi
a prezentovany integracni aktivity a programy. Cizinciim je distribuovan aktualizovany
informa¢ni material ,,P¥i§ti zastivka — CR*, pielozeny do mistniho ufadniho jazyka.
Takovéto opatfeni by mélo snizit riziko zavislosti migranti na zprostfedkovatelich. Po
piijezdu do Ceské republiky jsou pro cizince ptipraveny jednodenni adaptaéné-integraéni
kurzy ,,Vitejte v CR“, v ramci kterych jsou seznamovani se svymi pravy a povinnostmi,
s mistnimi poméry, zvyklostmi a zakladnimi hodnotami Ceské republiky i Evropské unie,
S historii a politickym uspofddanim statu. Absolvovat tyto kurzy by se v budoucnu mélo
stait povinnosti stanovenou zakonem. Kurzy s podrobnéjsi tématikou napi. ohledné
kulturnich realii Ceské republiky nebo postupti pii vyfizovani zadosti o rtizna pobytova
opravnéni jsou urdeny pro cizince s dlouhodobym &i trvalym pobytem na tzemi Ceské
republiky. Mohou jim pomoci Iépe se orientovat ve spolecnosti a zvysit tak Sanci na

IO A4

uspéch pii podani zadosti o udé€leni statniho obcanstvi.

Rozvijeni vzajemnych vztahti mezi komunitami ma pfispét zejména k pochopeni,
ze vzajemné souZiti cizincl a majoritni spole¢nosti miize znamenat piinos pro ob¢ strany.

K tomuto byl zfizen webovy portal www.mezikulturnidialog.cz.

Postupné pfiznavani prav v zavislosti na délce pobytu na tizemi Ceské republiky ma
cizince motivovat K jejich integraci do ¢eské spolecnosti. Cizinci s trvalym pobytem jsou
napiiklad zapojeni do systému vetejného zdravotniho pojiSténi. Cizinci, kterym je udéleno
Zeské statni ob&anstvi, pak maji stejna politicka prava jako osoby, které jsou ob&any Ceské

republiky od narozeni.
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5

Studium cizincii v CR

V Ceské republice se stejné jako ve vétsing vyspélych statd setkavame s fenoménem

starnuti populace. Vékovou strukturu obyvatel ovliviiuje porodnost, imrtnost a migrace.

Nizka porodnost tykajici se porevolu¢niho obdobi 90. let 20. stoleti a pocatku 21. stoleti

ma V poslednich n¢kolika letech za nasledek také niz$i pocty ceskych studenti na

vysokych Skolach. Tento problém je mozné fesit jedin€ pfijimanim zahrani¢nich uchazecu.

5.1

Studium jako tcel pobytu v CR

Pro cizince migrujici do Ceské republiky za ucelem studia zadkon o pobytu cizinct

stanovuje zvlastni pravidla v § 64 zakona ¢. 326/1999 Sb., kde je definovano, které aktivity

se rozumi studiem. Tato definice vychazi ze smérnice 2004/114/ES a jedna se o:

a)

b)

d)

stredni vzdeldvani a vyssi odborné vzdélavani v oborech vzdélani ve stiedni Skole,
konzervatori nebo vyssi odborné Skole, zapsané do rejstiiku skol a skolskych zarizeni,

a studium v akreditovanych studijnich programech na vysoké skole,

ucast na jazykové a odborné pripravé ke studiu akreditovaného studijniho programu
vysoké Skoly organizované verejnou vysokou Skolou, nebo ucast na jazykovém a
odborném kurzu poradaném v ramci programu Evropské unie nebo na zdklade

mezindarodni smlouvy,

stipendijni pobyt realizovany na zakladé platnych mezindrodnich smluv provadeénych
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, platného stipendijniho programu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a telovychovy, stipendijniho programu Evropské unie

nebo na zdakladé rozhodnuti viady Ceské republiky,

odborna praxe urcena k ziskani praktickych a odbornych zkuSenosti cizincem,
uskutecnovana v tuzemské hostitelské organizaci v dobé jeho studia na tuzemské nebo
zahranicni vysoké skole anebo v dobé nejvyse 5 let po ukonceni studia na vysoké skole,
organizacné zajistovand nebo koordinovand tuzemskou vysokou skolou, Akademii ved
Ceské republiky nebo k tomuto vicelu Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy
akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na uzemi nebo pravnickou osobou se

sidlem mimo uzemi, kterd ma na vzemi organizacni sloZku,
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e) odborna praxe a dobrovolnd sluzba mladeze ve véku od 18 do 30 let nebo
dobrovolnicka sluzba, urcena k ziskani praktickych, odbornych zkusenosti cizincem,
uskutecnovana v tuzemské hostitelské organizaci jako soucast projektu programu nebo
iniciativ Evropské unie, popripadé obdobného stditniho programu a organizacné
zajistovana nebo koordinovana k tomuto ucelu ministerstvem nebo Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na vzemi
nebo pravnickou osobou se sidlem mimo uzemi, ktera ma na uzemi organizacni slozku,

f)  vwména zkusSenosti a studijni pobyty osob odpovédnych za vzdélavani a rozvoj lidskych
zdrojii, pokud tyto cinnosti jsou vykonavany v ramci programii nebo iniciativ Evropské

unie nebo v ramci mezinarodnich smiluv.

Ne vSechny vzdélavaci aktivity lze tedy podfadit pod tcel ,,studium®. Diiraz je kladen
na to, aby cizincim bylo ud€lovdno povoleni k pobytu za tucfelem studia, které je
uskuteciiovano V akreditovanych studijnich programech a ptipravné jazykové a odborné

kurzy byly zajistovany pouze vefejnymi vysokymi skolami.

5.1.1 Udéleni pobytového opravnéni za ucelem studia

Podle aktualné platného znéni zékona o pobytu cizinci si ob¢ané tietich zemi, pokud
hodlaji v Ceské republice pobyvat za Giéelem studia, mohou u zastupitelského ufadu CR
V zemi, jejiz jsou obCany nebo v ni maji povoleny pobyt, podat Zadost o dlouhodobé vizum
(k pobytu nad 90 dnli) nebo pii splnéni urcitych podminek o povoleni k dlouhodobému
pobytu za timto ucelem. Je vyZadovano osobni podani. Vizum Ize udélit nejdéle na dobu 1
roku, povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem studia nejméné na 3 meésice (napf.
Vv pfipadech vyménnych pobyti, které trvaji zpravidla po dobu 1 semestru), jinak na dobu 1
roku, pokud celkova doba studia trva déle nez 1 rok. Zadatelé o studentské vizum jsou
osvobozeni od spravniho poplatku za podani 7adosti.?® Nalezitosti zadosti o udéleni viza
jsou stanoveny v § 31 tohoto zakona a patfi mezi n¢ platny cestovni doklad, doklad
potvrzujici Gcel pobytu, prostredky k pobytu, doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu
na uzemi, fotografie a souhlas rodict, je-li zadatel nezletily. Na pozadani je tfeba dale
dolozit jesté¢ doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestli vydany statem, jehoz je

cizinec statnim obcanem, a také staty, v nichZ cizinec pobyval v poslednich 3 letech

29 & 8 odst. 2 pism. h) zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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nepietrzit¢ po dobu del$i nez 6 meésici a dale doklad potvrzujici splnéni pozadavkil

opatieni pted zavleCenim infekéniho onemocnéni.

Dokladem potvrzujicim ucel pobytu je rozhodnuti o pfijeti ke studiu nebo potvrzeni
0 studiu, vystavené pfisluSnou Skolou, na které cizinec bude studovat. Studium musi
pfitom spliiovat podminky § 64 odst. 1 nebo 2 zdkona o pobytu cizincli. Prostfedky
k pobytu maji byt dolozeny ve vysi odpovidajici pfedpokladané délce pobytu (nejdéle na
jeden rok) formou vypisu z uctu, ze kterého bude patrné, ze cizinec muze prostiedky
disponovat na tizemi Ceské republiky (zejména tedy v piipadé, kdy je tucet veden u nékteré
z ¢eskych bank ¢i financ¢nich instituci), nebo formou platné mezinarodn¢ uznavané platebni
karty spolu s vypisem z uctu (v piipadé uctu vedeného u zahrani¢ni banky ¢i finan¢ni
instituce). VySe pozadovanych prostiedkii odpovida na 1 rok castce 81 400,- K&*
u zletilych osob, u nezletilych zadatell staci predlozit prostiedky v poloviéni vysi. Je-li
cizinci pfiznano studijni stipendium, muize zajisténi prostiedkd k pobytu prokazat timto
stipendiem a jeho mési¢ni vyse musi dosahovat minimalné ¢astky existenéniho minima.
Doklady nesmi byt pfi podani Zadosti starsi 180 dntli, kromé cestovniho dokladu. Platnost
cestovniho dokladu vSak musi platnost viza ptesahovat alespoit o 3 mésice. Predlozi-li tedy
cizinec uvedené naleZitosti bez vécnych vad a odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra, ktery o Zadosti rozhoduje, neshledd zadny divod pro zamitnuti zadosti,
je cizinci vizum udé€leno a tizeni ukonceno vylepenim do cestovniho dokladu. Jesté pied
timto konem by mé¢l ptedlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojiSténi, které odpovida
podminkdam uvedenym v § 180j, pokud nebude pojiStén podle zvlastniho pravniho predpisu
(Jednd se zejména o stipendisty, kterym je zdravotni pojiSténi hrazeno na zakladé

mezinarodni dohody). Kod takového viza je oznacen Cislem 24.

Cizinci, jejichz studium Ize podtadit pod nekterou z aktivit uvedenych v ustanoveni
§ 64 odst. 1 zakona o pobytu cizincl, mohou pozadat rovnou o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu (§ 42d téhoz zakona). Nemusi tedy zadat nejprve o dlouhodobé
vizum. NaleZitosti takové Zadosti jsou obdobné jako u viza. Rozdil mlze byt pouze

U dokladu o ucelu pobytu, nebot studium musi spliiovat podminky obou odstavct

% Podle § 13 odst. 1 bod 2 zakona o pobytu cizincti je pozadovana &astka uréena jakol5nasobek &astky
existencniho minima, jestlize méa pobyt na Gzemi piesahnout dobu 30 dnt, s tim, Ze tato castka se za kazdy
cely mésic predpokladaného pobytu na izemi zvySuje o 2ndsobek ¢astky existenéniho minima
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ustanoveni § 64. Na priikazu o povoleni k pobytu je tento ucel vyznacen kddem 23 a jedna
se 0 ,,studium — dle smérnice 2004/114/ES*. Vydava se podle § 42d uvedeného zdkona

a jeho oznaceni vyplyva z toho, ze vychazi z podminek smérnice 2004/114/ES.

Ti, ktefi hodlaji studovat v oborech vzdélani ve stiedni Skole nebo konzervatofi,
a tedy spliiuji pouze podminky § 64 odst. 1, nikoliv podminky § 64 odst. 2, museji obdrzet
nejprve vizum a teprve poté pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu (podle § 42
uvedeného zakona), které¢ bude na vizum navazovat. Tento ucel se oznacuje jako ,,studium
— jiné nez smérnice 2004/114/ES* a ptislusi mu kod 24. Pro ucely zakona o pobytu cizincli
se stale jedna o studium, resp. o ,,zbytkovou kategorii zakd a stazistd, nespliujicich

podminky dané smérnice, nebot’ ta se na né¢ nevztahuje.

Povoleni k dlouhodobému pobytu miize byt opakované prodlouzeno az o 2 roky, a to
u ,,smérnicového* studia pouze za ucelem vzdélavani na vyssi odborné Skole nebo studia
na vysoké skole. Za ucelem jazykové a odborné piipravy lze povoleni k pobytu prodlouzit
pouze jednou.®* | Nesmé&rnicové” studium (stfedni vzd&lavani) se opakovand prodluZuje

vzdy o 1 rok, trva-li ucel pobytu.

Pokud se cizinci hodlaji vénovat jinym nez vySe uvedenym vzdélavacim aktivitam,
museji si pozaddat o pobytové opravnéni za ucelem ,,jiné/ostatni. Jedna se zejména o
piipady studia na 8kolach, jejichz studijni programy nejsou v Ceské republice
akreditovany, o pfipravné jazykové a odborné kurzy ke studiu v akreditovanych studijnich
programech na vysoké Skole, kdy jsou tyto kurzy organizovany jinou instituci, nez
vetejnou vysokou Skolou, a celkové o ostatni vzdélavaci aktivity, které nespliuji podminky

ani jednoho odstavce § 64 zakona o pobytu cizinct. Tomuto ucelu prislusi kod 99.

Rozdéleni studia na dva typy podle toho, zda se na ného vztahuje ¢i nevztahuje
smérnice 2004/114/ES, bude v pfipadé schvaleni novely zdkona o pobytu cizincl
odstranéno. Smérnice EU 2016/801 totiz zahrnuje 1 Zéky stfednich $kol a konzervatofi.
Odstrani se tak napiiklad problém, ktery v praxi mohl nastat, kdyZ mél student zahrani¢ni
vzdélavaci instituce, ktera odpovidala Urovni Ceské stfedni Skoly, zdjem v poslednim

roéniku studovat v Ceské republice a ziskat tak Ceskou maturitu. Pficestoval tak na

31 Ustanoveni § 44a odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb.
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dlouhodobé vizum udé€leného za ucelem ,studium — jiné nez smérnice 2004/114/ES*
apokud chtél v dalsim roce nastoupit ke studiu na vysoké Skole, musel by z tizemi
vycestovat a u zastupitelského ufadu Ceské republiky podat novou Zadost za uéelem
Lstudium — dle smérnice 2004/114/ES*, nebot’ zména ucelu pobytu v ramci piechodu

Z viza na povoleni k dlouhodobému pobytu zdkon neumoziuje.

5.1.2 Neudéleni a neprodlouZeni pobytového opravnéni za icelem studia

Ptredlozeni zakonnych ndlezitosti automaticky neznamena, ze vizum ¢i povoleni
k dlouhodobému pobytu bude zadateli udéleno. Pfedpokladem pro vyhovéni je totiz také
neexistence diivodd pro zamitnuti zadosti, které jsou uvedeny v § 56 zédkona o pobytu
cizincd. Divody pro zamitnuti Zadosti nastavaji napiiklad v situacich, kdy se cizinec na
pozadani ministerstva nebo zastupitelského ufadu nedostavi k pohovoru, neptedlozi
doklady za ucelem ovéfeni udajii uvedenych v zadosti nebo se tyto tidaje nepodaii ovéfit.
Také pokud vyplni zadost nepravdiveé, piedlozi padélané ¢i pozmeénéné nalezitosti nebo
tidaje v nich uvedené neodpovidaji skuteénosti. Zadost miize byt rovnéz zamitnuta, jestlize
ministerstvo zjisti skutecnosti nasvédcujici tomu, ze cizinec hodld vizum ¢i povoleni
K pobytu zneuzit k jinému ucelu nez je uveden v zadosti, nebo také je-li zjisténa jina
zéavazna piekéazka jeho pobytu na tizemi. ¥

Zejména v ptipadech, kdy cizinec jiz na uzemi Ceské republiky pobyva nebo nékdy
diive pobyval, existuji krom¢ ditvodi uvedenych v ustanoveni § 56 odst. 1 pro zamitnuti
zadosti o prodlouZeni pobytu nebo jeho opakované nevydani také divody obsazené
V ustanoveni § 56 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct. Jedna se o nesplnéni podminky trestni
zachovalosti (tedy kdyz mé cizinec zdznam v Rejstiiku trestll za spachani trestného ¢inu)
a poruseni podminky stanovené timto zdkonem v uplynulych péti letech. MiiZze se jednat
0 poruseni povinnosti pobyvat na Uzemi oprdvnéné a pouze s platnym cestovnim
dokladem, nebo uvadéni nepravdivych skutecnosti, neoznamovani zmeén a dalsi stanovené
povinnosti. Pfi rozhodnuti o neprodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu se
Ministerstvo vnitra zpravidla musi zabyvat otazkou piiméfenosti takového rozhodnuti

Z hlediska jeho dopadu do rodinného a soukromého Zivota cizince.

%2 Divody podle § 56 odst. 1 pism. a), b), e), h) a j) zakona &. 326/1999 Sb.
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V prubéhu tizeni o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu (navazujiciho
na predchozi vizum) nebo zadosti o prodlouzeni doby jeho platnosti Ministerstvo vnitra
posuzuje mimo jiné, zda cizinec plni ucel pobytu a jestli jej také plnil v obdobi
piredchoziho pobytového opravnéni. V pfipadé ucelu studia je toto provéfovano tedy
zejména v pripadech, kdy zadatel opakované dokladd potvrzeni o studiu v 1. ro¢niku, i
kdyz na uzemi Ceské republiky pobyva tieba jiz n&kolik let. Tim spise, kdyz se kazdy rok

zapiSe ke studiu jiného oboru a na jiné Skole.

Nézor, Ze cizinec je povinen skutecné plnit Ucel, pro ktery mu byl pobyt povolen,
opakované vyslovil Nejvyssi spravni soud ve svych rozsudcich tykajicich se pobytovych
opravnéni cizincl. Napiiklad v rozsudku ze dne 27.12.2011, ¢j. 7 As 82/2011-81, se
uvadi: ,, Zdakon o pobytu cizincii stoji na principu, Ze pobyt cizince na tizemi Ceské
republiky musi byt odivodnén, napr. dlouhodobym zaméstnanim, podnikdanim, studiem,
a tyto cinnosti musi byt skutecné na vizemi Ceské republiky vykondvany. Cilem tedy je,
aby se cizinci s povolenym pobytem za ucelem studia nezapsali do studia vybraného oboru
pouze formaln¢, aniz by se potom také skutecné ucastnili vyuky na prednaSkach,
seminafich a cvicenich a plnili si své studijni povinnosti, zejména zapocty a zkousky.
Vizum nebo povoleni k pobytu by potom vlastné neslouzilo svému ucelu. Je pravda, Ze
ucast na prednaskach na vysoké Skole neni povinna. V piipad¢ cizinct je vSak tieba, aby
na vyuku dochdazeli, nebot’ k tomu jim byl dlouhodoby pobyt povolen a neméli by tedy
davat prednost jinym aktivitdm, které jsou na tkor studia. Ptedkladand potvrzeni o studiu
by tedy neméla slouZit pouze jako formalni doklad nezbytny k ziskani pobytu, ale méla by
skutecné potvrzovat, Ze zde cizinec bude studovat. To je vSak mozné ovétit aZ po urCité
dob¢ po zahgjeni studia. Samoziejmée je nutné ptihlizet k situacim, kdy student nemtize

plnit Gcel pobytu ze zdvaznych divodi, tedy zejména z divodu nemoci.

V praxi mlze dochazet k situacim, ze hned po prvnim semestru je studentovi
ukonceno studium pro nesplnéni podminek, typicky kdyz neziskd dostatek kreditd, coz je
u vétSiny vetejnych vysokych skol podminkou. Je potom otdzkou, zda Skolu navstévoval,
ale nebyl Uspé$ny pii plnéni zdpocti a zkousek, nebo tfeba jiz od zacatku do Skoly
nedochazel. Vzhledem K tomu, Ze ucast na prednaskach neni povinna a v systému §kol jsou
zpravidla evidovany pouze studijni vysledky, zjistuje se pracovniklim Ministerstva vnitra

rozhodujicim o zadosti tato realita jen velmi obtizné.
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5.2 Vzdélani a jeho vyznam v integra¢nim procesu

Vzdélani je pro cizince velmi castym diivodem k migraci a zédroveil ma vyznamnou
tlohu také v integraénim procesu. Ti, kteii ziskaji uréity stupeit vzdélani v Ceské
republice, maji pomérn¢é jednodussi cestu k plnohodnotnému zaclenéni do spolecnosti.
Studenti ¢eskych stiednich, vyssich odbornych a vysokych skol, stejné tak jako absolventi
takovych Skol maji volny pfistup na trh prace a nemusi si tedy k jakékoli form¢ zaméstnani

opatfovat zvlastni pracovni povoleni.

Podle Listiny zakladnich lidskych prav a svobod maji pravo na vzdé€lani cizinci ve
stejné mife jako CeSti obcané. Vzdeélani poskytované verejnymi Skoly je bezplatné, ¢imz se
Ceska republika odlisuje od ostatnich zemi Evropské unie. MoZna i z tohoto diivodu se
znacna ¢ast mladych pfemyslejicich o tom, kam se vydat ziskat dals$i vzdélani, pti vybéru

mezi riznymi staty pfikloni k Ceské republice.

Za poslednich 20 let se v Ceské republice vyrazné rozrostl poéet soukromych
I vefejnych skol s nabidkou mnoha obort, z nichz nékteré 1ze vystudovat nejen v ¢eském,
ale i v cizim jazyce, zejména v anglickém. Pfed nastupem na vysokou $kolu zajemci ¢asto
vyuzivaji tzv. pfipravnych rocnikd, v ramci nichZ podstupuji intenzivni jazykovou
a odbornou pfipravu, aby poté zvysili své Sance na pfijeti i na uspesny prubéh samotného
studia. Vtomto ohledu se v poslednich letech zvysila také nabidka soukromych

jazykovych 8kol, které realizuji riizné typy kurzl dle potieb cizinct.

Jiz v jedné z ptedchozich kapitol bylo zminéno, Ze v zdkoné o pobytu cizincil je
Vv § 64 presné definovano, co se pro ucely tohoto zakona rozumi studiem. V praxi to pak
znamend, ze cizinec, jehoz vzdélavaci aktivita nespliiuje podminky § 64 zakona
¢. 326/1999 Sb., musi pozadat o udéleni viza za Gcelem tzv. ,,ostatni* vzdélavaci aktivity,
ktera neni studiem. To s sebou nese také jistd negativa i pozitiva. NejcastéjSim negativem
je stav, kdy ucelem pobytu je naptiklad ucast na ptipravném kurzu CeStiny organizovaném
né&jakou soukromou jazykovou §kolou a cizinec do Ceské republiky pficestuje jako drzitel
dlouhodobého viza za tcelem ,,ostatni (nebot’ takovato vzdelavaci aktivita neni podle
zakona o pobytu cizinct studiem), udéleného s platnosti dle délky kurzu, nejdéle vSak na
1 rok. Po absolvovani tohoto kurzu pak danéd osoba zpravidla hodla pokracovat ve studiu

na vysoké Skole. Studium v akreditovanych studijnich programech vysoké Skoly pfitom
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spliiuje podminku § 64 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb. a jedna se tedy o ucel
pobytu ,studium — dle smérice 2004/114/ES“. Pokud cizinec hodld na uzemi Ceské
republiky pobyvat nadale i po uplynuti doby platnosti ro¢niho dlouhodobého viza, je
povinen si pfed jeho uplynutim pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Zakon vSak
zaroven stanovuje podminku, ze v takovém piipadé musi trvat stejny ucel pobytu. Cizinec,
ktery takto hodla ptejit z ucelu ,,ostatni* na ucel ,,studium®, je nucen vycestovat a zaddost
0 pobyt za ucelem studia je opravnén podat opét pouze u nekterého ze zastupitelskych
Gfadt CR v zahrani¢i. Pouze v piipadé, Ze se ucastnik kurzu stane drzitelem povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ,,ostatni (tedy kdyz délka kurzu piesahuje rok), mize
si jiz na Uzemi pozadat o udéleni nového povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym

delem™ (tedy za celem studia).

Vyhodou drzitelti dlouhodobého viza ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem
»ostatni“ je zapocitatelnost obdobi pobytu na zaklad¢ téchto pobytovych opravnéni pro
ucely zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu po 5 letech pobytu na uzemi. Pro
studenty, pfesnéji drzitele pobytovych opravnéni za ucelem studia, totiz plati, Ze se jejich
pobyt v tomto ohledu zapocitava pouze jednou polovinou. Paradoxné tak v prvnim piipadé
cizincim staci 5 let pobytu, ovSem ve druhém piipad€ si musi pockat 10 let. Smyslem
tohoto zdkonného opatieni pfitom bezpochyby je, aby narok na trvaly pobyt nemél cizinec,
ktery zde pouze 5 let studoval. Ne zcela logicky pak cizinec, ktery se zde 5 let mél
vzdélavat v kurzech, o trvaly pobyt pozaddat miZe. V obou piipadech se zd4, Ze bud’

kurzisté, nebo studenti jsou znevyhodnéni.

5.3 Smérnice Rady a Evropského parlamentu (EU) 2016/801

Smérnice EU 2016/801 vznikla jako reakce na zjisténé nedostatky vyplyvajici ze
zprav o provadeéni smérnic 2004/114/ES a 2005/71/ES. Poukazuje na vzristajici poptavku
po studentech a vyzkumnych pracovnicich, ktefi hraji dalezitou roli v rozvoji lidského
kapitdlu Evropské unie. Jejich pobyt na izemi EU napomaha k dosazeni cili strategie
Evropa 2020*, zahrnujici téZ podporu inteligentniho a udrZitelného rastu. Nedostatky jsou

spatfovany napfiklad v podminkach pfijeti a v mobilit¢ vramci Unie a v nizkych

%% Ustanoveni § 45 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb.
% Strategie Evropa 2020 je strategickym dokumentem EU pro obdobi let 2010-2020. Podle tohoto
dokumentu je pozadovana 40% hranice vysoko§kolsky vzdélané populace ve véku 30-34 let.
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moznostech pro hledani zaméstnani. Je kladen daraz na to, aby byly zjednoduseny
podminky vstupu statnich ptislusnikt tfetich zemi, kteti by radi pticestovali na izemi za
ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programti vyménnych pobyt zakt

¢i vzdélavacich projektt a ¢innosti au-pair.

V oblasti  védeckého vyzkumu je poukazovdno na zvySeni atraktivity
a konkurenceschopnosti Evropské unie v ziskavani talentd, pro které je dilezité vytvaret
vhodna pracovni mista s vys$si mirou podilu na ristu HDP. Je zdaraznovana potieba
uplatiiovat vice vyzkumnych pracovnikii v soukromém sektoru, nebot’ cil investice 3%
HDP do vyzkumu se dotyké pfevazné soukromého sektoru. Zaroveil v§ak neni ucelem této
smérnice, aby dochazelo k ,,odlivu mozkl“ z rozvojovych zemi. Je tfeba spolupracovat

s domovskou zemi tak, aby vyzkumni pracovnici neméli problémy se zpétnou integraci.

Zcela nové jsou ve smérnici zahrnuty au-pair. Na ¢innost au-pair je pohlizeno
pozitivné jako na prostiedek, jak navazat kontakty, rozvijet jazykové znalosti a navazovat
kulturni vazby. Negativnim jevem vSak muize byt snadné zneuziti téchto osob (Clanek 23).
Nov€ je také na clenské staty apelovano, aby bylo zadatelim umoZnéno predkladat
dokumenty v jednom ur¢itém jazyce, ktery nemusi byt ufednim jazykem daného ¢lenského
statu, ale jiného. Clenské staty maji mit moznost stanovit schvalovaci postup na subjekty,

které chté;i prijimat studenty, staZisty ¢i dobrovolniky ze tfetich zemi.

Smérnice rovnéZz zavadi zvlaStni rezim mobility pro vyzkumné pracovniky
astudenty vjinych c¢lenskych statech. Studentim ma byt umoznéna mobilita mezi
Clenskymi staty v délce az 360 dnl na Clensky stat. Nové by také mél byt umozZnén
absolventiim studia v Unii dal§i pobyt za ucelem hledani pracovnich pfilezitosti nebo

zahajeni podnikani. Ocekava se tim zajisténi kvalifikovanych pracovnikii do budoucna.

V Kapitole IV smérnice jsou obsaZzeny davody pro zamitnuti, odnéti ¢i
neprodlouzeni povoleni k pobytu. V tomto ohledu smérnice pfili§ nového nepiinasi, vice
méné zistavaji restriktivni opatieni na vnitrostatni praxi ¢lenskych statii. Clenské staty si
mohou sami rozhodnout, zda uplatni schvalovaci postup hostitelskych subjektti usilujicich
o poskytovani studia nebo o pfijeti vyzkumného pracovnika ¢i au-pair. Ma-li potom byt

diitvodem pro zamitnuti Zadosti skutecnost, Ze dany subjekt neni schvalen, zalezi zde pouze

31



na Clenském staté, jestli tento postup piijal. Nadale smérnice pfipousti odnéti povoleni

Vv pripad¢, ze student necini dostate¢ny pokrok v ptislusném studiu.

Podle navrhu novely zikona o pobytu cizincti vlada Ceské republiky nemé v planu
vyuzit restriktivnich opatieni navrhovanych smérnici. Ptijala pouze ty ¢asti, které budou
znamenat vyhodnéjsi podminky vstupu a pobytu studentd a vyzkumnych pracovniki.
Kromé odstranéni rozdéleni studia na dva typy podle smérnice by podle navrhované
novely zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia mélo byt mozné podat
na tzemi Ceské republiky i v pfipadé, Ze cizinec v té dobé na uzemi pobyva za jinym
ucelem. Pfinosem také bude vyhoda pro absolventy ve formé devitimesi¢niho pobytu za

ucelem hledani zaméstnani nebo zahdjeni podnikatelské ¢innosti.

5.4  Systém vzdélavani v CR

Vzdélavani se uskuteciuje na Grovni zdkladni, stfedni, vyS$i, vyS$i odborné
a vysokoskolské. Nizsi stupné jsou stanoveny skolskym zadkonem (zdkon ¢. 561/2004 Sb.),
systém vysokoskolského vzdélavani je definovan zakonem o vysokych Skolach (zakon

vvvvvvvv

z prevazné vétSiny ziskani vysokoskolského vzdélani.

Existyyi zde CcCtyfi typy vysokych Skol: vetfejné vysoké Skoly, které jsou
Vv kompetenci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, déle statni vysoké Skoly, ke
kterym vykonava kompetenci Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany, soukromé vysoké
Skoly, tedy pravnické osoby, které s udélenym statnim souhlasem ministerstva pisobi jako
soukromé vysoké Skoly a jejich Cinnost se fidi ustanovenimi § 39 — 43 zékona o vysokych
$kolach. Ctvrtym typem jsou jesté zahraniéni vysoké Skoly, které se pii vykonavani své

¢innosti fidi ustanovenimi § 93a — 93i zékona o vysokych skolach.

Vysoké skoly mohou samostatné rozhodovat o poctu piijimanych uchazect, a to jak
z fad Ceskych, tak zahrani¢nich zajemct o studium. Studium na vefejnych vysokych

Skolach je podporovano statem a je poskytovano pro vSechny bezplatné.
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5.4.1 Vzdélavaci instituce v Ceské republice

Ceska republika piedstavuje pro cizince z hlediska nabidky vzdélavacich instituci
pomérn¢ atraktivni region. Jsou zde vetfejné a soukromé stfedni a vysoké Skoly, z nichz
nékteré umoziuji studium nejen v Ceském, ale i anglickém a n¢kdy i tfeba némeckém c¢i
francouzském jazyce. Cizojazy¢né studium je vSak pomérné drahou zalezitosti. Proto
vétSina zahrani¢nich studenti pravdépodobné cCastéji vyuziva piipravnych jazykovych
kurzii, po kterych slozi zkousku z ¢eského jazyka na pozadované urovni a po prijeti
nastoupi ke studiu v ¢eském jazyce, které je jim stejné jako Ceskym obCaniim poskytovano

bezplatné.

Nejvétsi &ast cizinci-studenti ma za cil ziskat v Ceské republice vysokoskolské
vzdélani. Stfedni nebo vyssi odborné vzdélani rovnéz byva ucelem pobytu nékterych
mladsich osob, jejich pocet je vSak ve srovnani se zajemci o vysokoSkolské studium
(v€etné pripravnych kurzll) podstatné nizsi. Tato prace se proto soustfedi hlavné na
moznosti studia na vysokych $kolach, kterych je v Ceské republice celkem 68, z toho 26

vetejnych a 36 soukromych, 2 statni a 18 zahrani¢nich®.

V Praze se nachazi nejvice verejnych Skol — celkem 8, naprosta vétSina soukromych
Skol — celkem 21, a také 1 statni vysoka skola. Je vSak tieba zminit, Zze nékteré skoly maji
své soucasti 1 v jinych méstech. Pod Univerzitu Karlovu spada naptiklad Lékaiska fakulta
V Plzni, soukroma Vysoké Skola finan¢ni a spravni, a.s. ma zase pobocku 1 v Karlovych
Varech. Je tedy tieba brat v potaz, ze vSichni studenti Univerzity Karlovy nemaji vliv
hlavné na region hlavniho mésta Prahy. V pofadi dalSim méstem s nejvyS$Sim poctem
vysokych §kol je Brno — 5 vefejnych, 5 soukromych a 1 statni. Ostatni vefejné a nckteré
soukromé $koly se nachazi v Ceskych Budgjovicich, Ostravé, Opavé, Liberci, Hradci
Kralové, Usti nad Labem, Olomouci, Pardubicich, Zling, Jihlavé a Plzni. Evropské
zahraniéni vysoké §koly jsou v rtiznych méstech po Ceské republice a pobocky evropskych
zahrani¢nich vysokych skol hlavné v Praze. Mimoevropska zahrani¢ni Skola je u nas pouze

jedna v Praze a stejné tak pobocka mimoevropské zahrani¢ni skoly je pouze jedna v Praze.

% zdroj: MSMT
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5.4.2 Financovani vysokych $kol v Ceské republice

Podminky financovani vysokych skol jsou stanoveny zakonem o vysokych Skolach.
Pro ucely této diplomové prace je podstatnéjsi financovani vetejnych vysokych skol.
Financovani soukromych vysokych skol bude vénovan mensi prostor, nebot’ pro stat jsou
klicové vydaje na vefejné vysoké Skoly, na kterych také oproti soukromym vysokym

Skolam studuje pfevazna vétSina zahrani¢nich studentt.

Financovani vetejnych vysokych kol mé vice zdroji. Tim hlavnim (asi ze 70%)
jsou prosttedky ze statniho rozpoc¢tu z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a maji formu pfispévku na cinnost vzdélavaci, védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, inovacni, uméleckou a dalsi tviréi ¢innost. VySe tohoto pfispévku zavisi na
typu studijniho programu, pocet studenti a vysledky, kterych bylo v jednotlivych
¢innostech dosazeno. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vypracovalo
strategicky zamdr pro oblast vysokého $kolstvi a strategicky zamdr vefejné vysoké skoly®,
které kazdoro¢né aktualizuje a vySe ptispeévku je rovnéz ovlivnéna témito strategickymi
zaméry. Vetejné vysoké Skoly jsou dale financovany z dotaci poskytovanych piedev§im na

stravovani a ubytovani a také na dalsi rozvoj.

Financovéani ma sva pravidla. Klicové je instituciondlni financovani (rozpoctovy
okruh I), které vychazi z rozsahu a ekonomické narocnosti vykona Skol, coz tvoii jeho
fixni ¢ast, a z hodnoceni kvality vystupd jejich ¢innosti, coZ je vykonova cast. Pomér
téchto dvou ¢asti v uvedeném potadi byl v roce 2018 nastaven na 82,85% : 17,15%. V roce
2018 cinila vyse prostfedk v tomto okruhu 18 186 000 K¢. Fixni ¢ast je urovana na
zaklade poctu studentd a hodnoty praimérného koeficientu ekonomické naro¢nosti. Studijni
programy vysokych $kol jsou rozdéleny na jednotlivé kategorie podle jejich ekonomické
narocnosti, ktera je odstupniovana na sedm koeficientli v rozmezi 1,0 az 5,9. Pro stanoveni
vydajii ve vykonové Casti byly Skoly rozdéleny do Ctyf segmentl, a to podle velikosti,
oborového zaméreni a struktury studijnich programi. Prvni segment jsou umélecké vetejné
vysoké Skoly, druhy segment neuniverzitni vysoké skoly, do tfetiho a ¢tvrtého segmentu

jsou zatrazeny zbyvajici Skoly. V rdmci kazdého segmentu je hodnoceno sedm indikatort,

% V/ soudasnosti je platny Strategicky zamér vzd&lavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovadni a dalsi
tvlir¢i éinnosti pro oblast vysokych $kol na obdobi 2016-2020
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Z nichz kazdy indikator ma urcitou vdhu v daném segmentu. Mezi tyto indikdtory patii
podil absolventti, mezinarodni mobility, zaméstnanost absolventl, vysledky vyzkumu,
vyvoje a inovaci, vysledky umélecké Cinnosti, externi pfijmy a cizinci (pedagogové). Podle
svého podilu na téchto indikatorech potom dana Skola dostavd odpovidajici podil
finanénich prostiedkii uréenych piisluinému segmentu. Cim lepsich vysledkd $kola

dosahuje, tim vice prostiedkll z vykonové ¢asti rozpoctového okruhu I dalsi rok ziskava.

Dalsi prostiedky ziskavaji vefejné vysoké Skoly formou dotaci od Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tyto dotace jsou urCeny na stavebni rozvoj a obnovu, na
potfebné vybaveni pfistroji a na realizaci vybranych rozvojovych projekti. Dalsi dotace
pfispivaji na ubytovani a stravovdni v menzach a na socidlni stipendia slouzici jako
finan¢ni podpora studentiim. Dotace na ubytovaci a socialni stipendia jsou poskytovany i
soukromym vysokym Skoladm. Ubytovaci stipendia jsou pfidélovana pouze prezencnim
studentim prvniho zapocatého studia a v jeho standardni délce a za predpokladu, Ze nemaji
trvaly pobyt v okrese, kde je také misto studia. Socialni stipendia nalezi studentlim v tizivé
situaci pfesné vymezené zdkonem. Ptiznavaji se pouze na 10 mésic v akademickém roce
a jejich mésicni vyse se urcuje jako jedna Ctvrtina ze zakladni sazby minimalni mési¢ni
mzdy (aktualné v roce 2019 tedy 3 337,50 K¢). Studenti doktorskych studijnich programu
v prezencni form¢ studia pobiraji stipendia, na kterd vysoké Skoly rovnéz dostavaji od
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ptispévek (od roku 2018 se jedna o ro¢ni
¢astku 135 000 K¢ na jednoho studenta). Ze statniho rozpoctu je podporovan také vyzkum
a vyvoj na vysokych Skolach. Vysoké Skoly ziskavaji dale ptijmy napiiklad na zakladé
vlastnictvi movitych i nemovitych véci, ze zajiStovani tzv. jiného vzdelavani (ne studium
v akreditovanych programech, napt. program celozivotniho vzdélavani), z doplikové
¢innosti (napf. expertni analyzy pro rizné zadavatele), a také z poplatkd spojenych se
studiem. Je rovnéZ mozné hospodafit s dal$imi prostfedky od grantovych agentur a fondi (i

zahraniCnich).

Studium v akreditovanych studijnich programech vefejnych vysokych $kol
s vyukou v ¢eském jazyce je poskytovano bezplatné. Pti prekroCeni standardni délky studia
zvétSené o jeden rok se vSak jiz stanovuje poplatek spojeny studiem, a to vzdy za kazdych
dalSich Sest mésict studia. Tento poplatek je vypocitan jako nejméné jeden a plil ndsobek

castky, kterd Cini 5% z primérné Castky ptipadajici na jednoho studenta z prostredkil
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poskytnutych ze statniho rozpoctu v ptedchozim roce. Za minuly rok vysly stat vydaje na
jednoho studenta vefejné vysoké Skoly primémé na 69 960 K&*'. Presnou vysi poplatki
spojenych se studiem si stanovuji piimo vysoké Skoly a také mohou rozhodnout o jejich

prominuti nebo sniZzeni ¢i odlozeni. Tyto pfijmy jsou pak zatazeny do stipendijniho fondu.

Pokud se jednd o studium v akreditovanych studijnich programech s vyukou
V cizim jazyce, vysoka 8kola si stanovi poplatek za takové studium. Zadni omezujici
ustanoveni ohledn¢ vySe tohoto poplatku v zakoné o vysokych Skolach vymezena nejsou.
Kupftikladu poplatek pro studenty studujici v anglickém jazyce na Lékatské fakulté v Plzni
Univerzity Karlovy ¢i u magisterského studijniho programu Vseobecné lékatstvi (General

Medicine) &ini 300 000 K& za rok a u Zubniho lékafstvi (Dentistry) 340 000 K& za rok™.

Soukromé vysoké Skoly maji zdkonnou povinnost zajistit si pro svou ¢innost
finan¢ni prostfedky. Zdrojem piijmu je Skolné, které je hrazeno po celou dobu studia, tedy
i po standardni délku studia. VySe Skolného je zcela v kompetenci piislusné soukromé
vysoké Skoly. Do konce roku 2017 mély i soukromé vysoké Skoly podle zdkona o
vysokych Skolach narok na =ziskdvani statni dotace na svou Cc¢innost spojenou
s uskuteciiovanim studijnich programt. Aktudlné ziskavaji pouze dotace za ucelem
poskytovani socidlnich a ubytovacich stipendii pro své studenty. Mohou vSak ziskavat
dotace na vyzkum a vyvoj, a to podle zdkona o podpofe vyzkumu, experimentalniho

vyvoje a inovaci®.

5.5 Narodni strategie a programy pro zahranicni studenty

V reakci na zvySujici se zajem zahrani¢nich studentli ze tietich zemi v poslednich
letech zacaly byt uplatiovany narodni strategie a programy, které mély pomoci ziskavat
skutecné predev§im takové uchazece, kteti projevi skute¢ny zajem o ziskani kvalitniho
vysokoskolského vzd&lani v Ceské republice. Pozornost je vénovéana také postuptim, které

co nejvice usnadni kroky vedouci k jejich uspésné integraci do ¢eské spolecnosti.

3 MSMT; Rozpis rozpoétu vysokych skol na rok 2018

% Opatieni d&kana &. 2/2018 Poplatky spojené se studiem pro akademicky rok 2018/2019, &j. 192/2018/LFP
ze dne 9. 2. 2018 — dostupné online na http://www.Ifp.cuni.cz/deska/569-poplatky-spojene-se-studiem-pro-
akademicky-rok-2018-19.html (24. 3.2019)

% Zéakon ¢&. 130/2002 Sb.
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5.5.1 Strategické dokumenty

Problematice zahrani¢nich studenti je pozornost do jisté miry vénovana v Kli¢ovém
strategickém dokumentu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ,,Dlouhodoby zamér
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tviurci ¢innosti pro
oblast vysokych skol na obdobi 2016-2020%. Jedna se o dokument, ktery vymezuje priority
a planovana opatieni v oblasti vysokoskolské politiky na dané obdobi. Jednim z prioritnich
cila*® je internacionalizace, prosazujici vyuku a tvir¢i ¢innosti vysokych skol se zietelem
na mezinarodni charakter. Zakladem ma byt plnd integrace pfijizd¢jicich studentd
a hostujicich vyucujicich do zivota akademické obce, intenzivni mezinarodni kontakty
Vv tvarcich Cinnostech a zohlednovani svétového kontextu a zahrani¢nich zkuSenosti pii
pfipravé studijnich programti. Ddle se zde zmifiuje dillezitost propojeni zahrani¢nich
studentti s domacimi prostfednictvim studijnich a vyzkumnych aktivit i mimo né. Tento
strategicky dokument se vénuje spiSe ptiprave studijniho prostiedi pro zahraniéni studenty,
oviem otazkou, jak a zda napiiklad v Ceské republice udrZet zahrani¢ni studenty, ktefi zde

studium uspesné ukoncili, zddné konkrétni postupy nenavrhuje.

Otéazkou, jak si udrzet zahrani¢ni absolventy se pfimo nezabyva ani ,,Strategie
rozvoje mezinarodni spoluprace ve vzdélavani do roku 2020“, vydand rovnéz
Ministerstvem skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Opét se jedna o dokument zaméfeny spise

jen na posilovani zahrani¢ni vzdélavaci mobility.

Pro zahrani¢ni studenty v Ceské republice piisobi organizace Dim zahraniéni
spoluprace, zejména jeho Oddéleni internacionalizace studia v CR. Tato organizace
spravuje program vladnich stipendii a skrze iniciativu Study in the Czech Republic
propaguje moznosti studia na ceskych vysokych Skoldch, napt. prostiednictvim svych

webovych stranek a socidlnich siti, nebo svou ucasti na celosvétovych konferencich.

5.5.2 Projekty

V Ceské republice jsou realizovany dva projekty, které maji za cil usnadnit
cizincm piijatym ke studiu na vysoké Skole vstupni procedury. Od roku 2013 je

uskutecnovan program Zrychlena procedura ud€lovani pobytovych opravnéni pro cizince,

0 Dokument obsahuje celkem 7 prioritnich cilii. Internacionalizace je ,,Prioritni cil 3.
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zaméfeny na migraci stipendistti ze tfetich zemi. Studenti, ktefi byli pfijati ke studiu
v Ceské republice a uspd$né prosli vybdrovym fizenim stipendijnich programd
realizovanych na zakladé mezinarodnich bilateralnich ¢i multilateralnich smluv nebo na
zakladé rozhodnuti vlady Ceské republiky, obvykle ziskavaji piislugné pobytové opravnéni
ve zrychleném fizeni. Pro takto vybrané studenty odpada povinnost ptedkladat k zadosti
napiiklad doklad o zajisténi prostfedkl k pobytu, nebot’ jejich pobyt je zajistén pfiznanym
stipendiem slouzicim k podpofe béhem studia. Také zdravotni pojiSténi je jim hrazeno
podle zvlastniho pravniho pfedpisu a nejsou povinni si jako ostatni dlouhodob¢ pobyvajici
cizinci na Uzemi sjednavat cestovni zdravotni pojisténi V rozsahu komplexni zdravotni
péce. V ramci zrychlené procedury pak vytizeni zadosti o dlouhodobé vizum ¢i o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem studia trva krat$i dobu nez jeden mésic, zatimco
Vv ostatnich ptipadech je takova Z&dost vyfizena zpravidla az b&hem Sedesati dni. U
ucastnikti stipendijnich programti neni potieba provéfovat ucel pobytu tak jako u
standardnich zadateld, se kterymi je Casto jest¢ pti podani zadosti nebo i v pribéhu fizeni

provadén pohovor ohledn& zamysleného pobytu v Ceské republice.

Od roku 2017 existuje vladou schvaleny Rezim Student, ktery méa rovnéz pfispét ke
sniZzeni doby vyfizeni zadosti o vizum za ucelem studia. Podporuje spolupraci mezi
vysokymi Skolami a organy statni spravy. Ma pomoci zajistit kvalitni informovanost
cizinct ze strany vysokych $kol, aby jiz pfi podani byla Zadost o vizum ¢i o povoleni k
pobytu bez zbytecnych formélnich a vécnych vad a fizeni tak mohlo byt v co nejkratsi
dobé ukonceno. ReZim Student ma rovnéz urychlit pfistup vybranych Zadatelt
k zastupitelskym ufadiim a zajistit v€asné zahajeni studia. Projekt vznikl jako reakce na
zvySujici se poptavku po pobytovych opravnénich odivodnénych studiem na ceskych
vysokych Skolach, pficemz kapacitni moznosti zastupitelskych ufadt tomu neodpovidaji.
Nékteti zadatelé museli ¢ekat na volny termin pro podani zadosti a to mélo za nasledek
zmeskani zadatku studia. Zadosti se totiz podavaji na zakladé objednavkového systému,
ktery je pro vSechny rovny a nebylo vyjimkou, Ze se na perspektivni a provéfené studenty
zkratka vc€as nedostalo z diivodu, Ze si vétSinu terminli rezervovaly osoby, o jejichz
skute¢ném zaméru v Ceské republice studovat, bylo mozné diéivodn& pochybovat. Rezim
student se uplatiiuje sezonn€ v obdobi letnich mésict (kvéten az srpen) predchazejicich
zahajeni akademického roku. Gestorem projektu je Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a

télovychovy a spolugestorem Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo vnitra.
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Do Rezimu Student mohou byt zafazeny vysoké skoly, které o to pozadaji a spliuji
nasledujici podminky: 1. maji alespoii jeden akreditovany studijni program v cizim jazyce;
2. prijimaci fizeni pro uchazece — obCany vybranych tietich zemi vedou v pfimém kontaktu
S uchazeCem, pfitom jsou ovétfeny jeho predpoklady fadné studovat na vysoké skole; 3.

Uuchazece provefuji dostateCnou znalost jazyka, ve kterém bude vyuka probihat; 4.
popisi, jak je zajistén soulad jejich praxe pii piijimani ke studiu s pozadavky § 48 a § 49
zékona ¢. 111/1998 Sb.; 5. poskytuji fadn¢ a vcas informace do Sdruzenych informaci
matrik studenti; 6. popiSi svou praxi ohledné uznavani zahrani¢niho vysokoskolského
vzdélani a kvalifikace. Tyto podminky musi vysoké skoly, které maji zdjem o zarazeni do
Rezimu Student, dolozit. Schvalené skoly potom zasilaji Ministerstvu zahrani¢nich véci
zadost o zatrazeni vybranych uchazecl do ReZimu Student. Vizova procedura u Zadatell
zatfazenych do ReZimu Student by méla byt rychlejsi, nebot’ takto vybrani zadatelé¢ se
nebudou muset registrovat pies systém visapoint, ale budou v ur€ity termin pozvani na
zastupitelsky ufad k podani zadosti. Do Rezimu Student jsou v kazdém roce zafazeny
pouze nékteré treti zem&*" vybrané Ministerstvem zahrani¢nich véci, které také stanovuje

kvoty na pocet 7adosti.*

5.6 Stipendia poskytovana zahrani¢nim studentim

Ceska republika kazdoroéné vypisuje volna vladni stipendijni mista k podpote studia

v o . ’ 4
ob&anti rozvojovych zemi*®

na C¢eskych vysokych Skolach. Ro¢né takto pribyva 130 novych
stipendistii*. V tomto ohledu ma Ceska republika jiz dlouholetou tradici. Je to vyznamna
soucast jeji rozvojové spoluprace s vybranymi zemémi kvalifikovanymi podle OECD jako
rozvojové. Stipendia by méla umoznit studovat v akreditovanych studijnich programech na
vefejnych vysokych Skolach uchazectim, ktefi si nemohou dovolit studium na vlastni
naklady. Maji tak moznost ziskat vysokoskolské vzdélani, které tfeba v jejich mistnich
podminkach dostupné neni. Ceska republika timto miize piispét k posileni lidského

kapitalu rozvojovych zemi, coz povede k jejich ekonomickému a socidlnimu rozvoji

* Rezim Student miize byt v roce 2019 uplatiiovan pouze na zastupitelskych tfadech Ceské republiky ve
vybranych zemich — jejich seznam je uveden v piiloze ¢. 2.

*2 Pro rok 2019 je schvéleno celkem az 549 7adatelti m&si¢n&, podrobny rozpis je uveden v piiloze &. 3.

*pro nadchézejici akademicky rok 2019/2020 bylo schvaleno poskytovani stipendii témto rozvojovym
zemim: Bosna a Hercegovina, Kosovo, Srbsko, Ukrajina, Gruzie, Moldavsko, Etiopie, Zambie, Kambodza,
Mongolsko

* https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/stipendia/
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a snizeni chudoby. Studenti, ktefi se po absolvovani studia v Ceské republice vrati do své
domovské zemé&, maji vétsi Sanci na uplatnéni na lepSich pracovnich pozicich. Jejich vazba
na Ceskou republiku pak pozitivné ovliviiuje vzdjemné vztahy mezi obéma staty. Rovnéz
lze ocekavat, ze dobré jméno spojené s vysokoSkolskym studiem muze vzbudit zijem

I U cizinct, kteti budou studovat na vlastni naklady.

Stipendium je mozné ziskat k podpofe studia v ¢eském jazyce v bakalarskych,
magisterskych nebo doktorskych studijnich programech, v anglickém jazyce pak pouze pro
studium ve vybranych navazujicich magisterskych ¢i doktorskych studijnich programech.
Celkové je schvaleno 130 mist ro¢né¢ (90 pro studium v ¢eském a 40 pro studium
v anglickém jazyce), pficemz na jejich pokryti musi byt zachovéna ¢astka 123 mil. K¢.
Seznam zemi, ve kterych ma byt projekt poskytovani vladnich stipendii realizovan, se
kazdoro¢né aktualizuje v zévislosti na aktualnich pottebach dané zemé, politickych
a ekonomickych vztazich a mirou bezpecnostniho rizika. Nejdulezitéjsi roli pii vybéru
vhodnych kandidati hraji zastupitelské Gfady Ceské republiky, nebot’ jejich pracovnici
jsou stémito zadateli v pfimém kontaktu. Zprostfedkuji jim vstupni test zaméfeny na
studijni pfedpoklady (nikoli na znalosti z oboru) a s témi, ktefi projdou testem, provedou
s nimi pohovor. Dilezitd je dale bezuhonnost, zdravotni zptisobilost, nostrifikovatelnost
dokladu o vzdélani (stfedni nebo vysokoskolské) a také motivani dopis piiloZeny
k piihlasce. Pfilohou piihlasky je mimo jiné také Cestné prohlaseni stipendisty, Ze se po

ukondéenti studia vrati do své zemé.

Na jednotlivych ukonech spojenych s vybérem vhodnych kandidati se spolecné
podili Ministerstvo zahrani¢nich véci (Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci,
teritoridlni odbory, pfislusné zastupitelské ufady a honorarni konzulaty, SM UNESCO
Paiiz a Ceska rozvojova agentura), Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (Odbor
mezinarodnich vztahti, Dim zahraniéni spoluprace), Ustav jazykové a odborné piipravy
Univerzity Karlovy, vefejné vysoké Skoly, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo vnitra

(odbor azylové a migracni politiky).

Po piijezdu do Ceské republiky se vichni vybrani studenti obrati na Ustav jazykové
a odborné ptipravy Univerzity Karlovy, ktery jim pomutze zorientovat se v novém prostiedi
a dopravit se do sidla stfediska jazykové a odborné pfipravy nebo piislusné vetejné vysoké

Skoly a poskytne potiebné informace, to vSe prostiednictvim tzv. centra Tranzit. Béhem
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samotného studia maji zahrani¢ni studenti zajiSténou podporu pii feSeni riznych problému
od Domu zahrani¢ni spoluprace, ktery rovnéz provozuje informacni sluzbu na svych
internetovych strankach. Kromé finan¢ni podpory maji stipendisté zajisténu také tthradu
nakladu zdravotni péce z prostiedkii Ministerstva zdravotnictvi vy¢lenénych k realizaci

zahrani¢ni rozvojové spolupraci.

Vypléaceni stipendia je zahajeno po piijezdu studenta do Ceské republiky. Je p¥iznano
rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy na dobu standardni délky studia
v konkrétnim studijnim programu ¢i na dobu ucasti v jazykové a odborné piipravé ke
studiu na vysoké Skole. Poté je vyplaceni stipendia ukonfeno. Muze vSak dojit i
k pfedcasnému ukonceni vyplaceni stipendia, kdyZ je stipendista nepfitomen na uzemi
Ceské republiky nepfetrzité déle nez 30 kalendainich dnii, pokud diivod nepiitomnosti
nesouvisi se studiem, nebo kdyz se nezapiSe do studia nebo nenastoupi studium. Dale se
zastavi vyplata stipendia, kdyz stipendista studia sam zanecha ¢i je mu studium ukonceno
ze strany Skoly, nebo pokud vyjde najevo, Ze stipendium cizinec ziskal na zakladé

podvodného jednani. Prerusi-li studium, nepobira po tuto dobu stipendium.

Ceska republika se snazi o udrzovani kontaktu s absolventy programu vladnich
stipendii. Informace o téchto studentech a o prib&hu jejich studia jsou uchovéavany
v databazi spravované Domem zahrani¢ni spoluprace. V ptipadé navratii do své domovské
zem¢, coz musi jeSté pred zahijenim studia a pobiranim studia stipendisté slibit ve formé&
Cestného prohlaseni, je potom kontakt sabsolventy udrzovan prostiednictvim
zastupitelskych ufadti Ceské republiky v danych zemich. Mohou jim napiiklad nabizet
ucast na rozvojovych projektech, do kterych jsou zapojovany mistni neziskové organizace

a soukromé firmy.

Zajimavou soucasti programu vladnich stipendii k podpoie studia zahrani¢nich
studentii z vybranych rozvojovych zemi v Ceské republice je t¢ast Geskych pedagogii na
vyuce obori na tamnich univerzitich. Jsou vysilani k dlouhodobému pobytu do
rozvojovych zemi jednak za ucelem poskytovani kvalitni vyuky, a jednak aby pomohli
s vytipovavanim spravnych adeptti na ziskani vladnich stipendii pro studium v Ceské

republice.
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Dale jsou cizincim nabizena stipendia vramci mezivladnich vyménnych
programi®®, ktera jiz nejsou primarné uréena pro uchazede z rozvojovych zemi. O tato
stipendia mohou zéadat cizinci ze tfetich zemi 1 cizinci ze zemi EU/EHP. Kandidati musi
byt studenty ¢i absolventy vysokych Skol, nebo 1 v méné¢ ptipadech vyzkumnymi ¢i
pedagogickymi pracovniky a cilem jejich cesty do Ceské republiky je pouze studijni &i
vyzkumny pobyt na nekteré z vefejnych vysokych Skol. Stipendium neslouzi na pokryti
vydajii spojenych s jazykovym kurzem jazyka, ktery miize piedchdzet samotnému
studijnimu pobytu. Zadatelé podavaji piihlasky u ptislusnych ufadi ve svych domovskych
zemich, se kterymi Ceska republika spolupracuje. Ty pak vyberou vhodné kandidaty, které
oficialn¢ doporuci k udéleni stipendia. Stipendijni pobyt mize byt realizovan v rozmezi 2
az 10 mésicu a je mozné jej prodlouzit i na dal$i akademicky rok a ziskat stipendium
opakovanég. Ackoliv program stipendijniho pobytu toto umoznuje, zdkon o pobytu cizincl
prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia v ramci
mezinarodniho vyménného programu nepiipousti’®. Studijni pobyt nevede k ziskani
akademického titulu, ucastnik se po dobu svého pobytu ucastni zvlastniho programu
skladajiciho se pouze lekci ze zvolenych predmétl, pfiCemz vyuka probihd primarné
v ¢esting, jen u nékterych predméti je mozna vyuka také v anglictiné. O pfijeti do
stipendijniho pobytu rozhoduji samostatné piijimajici ceské vysoké Skoly. Vyplaceni
stipendii v rdmci mezivladnich vyménnych programt je ukonceno za stejnych podminek

jako vyplaceni stipendii k podpote studia ob&anti rozvojovych zemi.

45 Napft. programy Erasmus+, Free Mover
%6 § 44a odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb.
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6 Vlastni prace

6.1 Zahraniéni studenti v ¢islech

Pro t&ely vyhodnoceni, zda se Ceské republice daii ziskavat vice zahrani¢nich
studentil a zda sili jejich vliv oproti ¢eskym studentiim, je nutné zjistit stav poctu studenti
na vysokych 3kolach v Ceské republice a jak se ménil podil Eeskych a zahraniénich
studentti alespoii V poslednich 5 letech. Také je dulezité sledovat, jaké studijni programy
jsou mezi cizinci preferovany a jaké Skoly a meésta zahrani¢ni studenty nejvice lakaji.
Udaje byly ziskany ze statistickych dat Ceského statistického tfadu, ktery v soucasné dobé
poskytuje nejaktualngjsi stav ke dni 31. 12. 2017.

Tabulka1l.  Poget zahrani¢nich studentii na vysokych skolach v CR ke dni 31.12.2017.
Celkovy | Pocet Pocet Celkovy Pocet Pocet Podil
pocet | Ceskych | zahr. pocet Ceskych zahr. zahr, Podil zahr.
studentu
na VS | student( | studentt | absolventt | absolvent(i | absolventil | studentt | absolventd
Studenti
na
VS
celkem | 299074 | 255237 | 43837 72057 63782 8275 14,70% 11,50%

Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU

Tabulka ¢. 1 ukazuje, Ze na konci roku 2017, tedy v akademickém roce 2017/2018
v Ceské republice studovalo na vysokych $kolach, vefejnych i soukromych, celkem 43 837
zahrani¢nich studentll, coZ je témét 15% vSech studentii vysokych skol. Podil zahrani¢nich
absolventi byl v tomto roce 11,5%. Je tfeba poznamenat, Ze uvedena ¢isla neznamenaji, Ze
se jedna o pouze o cizince, jez maji v Ceské republice povoleny pobyt za tidelem studia,
ale tyto pocty zahrnuji zkratka vSechny cizince studujici na vysokych Skolach. Mize se
tedy jednat i o cizince, ktefi maji povoleny jiz trvaly pobyt, nebo je primarnim ucelem
ucelem studia tedy budou tvofit jeSt€¢ mensi procento. Je patrné, ze podil zahrani¢nich
absolventi je niz8i nez podil studujicich. V praxi se stava, Ze cizinci své studium

prodluzuji, nebo jej nedokonci a zaénou studovat jiny obor, a to i opakovang.
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Tabulka 2.

Studenti v mistech studia ke dni 31.7.2017.

Podil
celkovy Pocet Pocet Podil zahrani¢nich
pocet | Celkovy pocet | Eeskych |zahraniénich | zahrani€nich student
studentd na studentd na | na obyvatelich

Mésto obyvatel VS student studentl VS v % v %
Praha 1294513 115531 94230 21301 18,4 1,6
Brno 379527 62239 49236 13003 20,9 34
Olomouc 100494 20064 18135 1929 9,6 1,9
Ostrava 290450 20512 18892 1620 7,9 0,6
Hradec
Kralové 92917 10098 8954 1144 11,3 1,2
Plzen 170936 12868 11803 1065 8,3 0,6
Zvll'n 74947 7849 7050 799 10,2 1,1
Ceské
Budéjovice 93863 13051 12521 530 4,1 0,6
Liberec 103979 5983 5542 441 7,4 0,4
Pardubice 90335 7047 6694 353 5,0 0,4
Jihlava 50724 2265 2193 72 3,2 0,1
Kladno 68804 1586 1451 135 8,5 0,2
Karvina 53522 2103 1926 177 8,4 0,3
Opava 57019 2667 2480 187 7,0 0,3
Usti nad
Labem 93040 7562 7356 206 2,7 0,2
Mlada
Boleslav 44167 1005 789 216 21,5 0,5

Celkem 3059237 292430 | 249252 43178 14,8 1,4

Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU

Pro porovnani poctu zahrani¢nich studentli v jednotlivych meéstech s vysokymi

Skolami byla vytvofena Tabulka 2. Neni jisté piekvapivé, Ze nejvyssi pocet studentli ma

hlavni mésto Praha, nebot’ se zde nachdzi nejvice vysokych Skol, a to jak vetejnych, tak

soukromych. Svym podilem 21,5% vac¢i Ceskym studentim vSak dominuje Mlada

Boleslav, kde studuje celkem pouze asi 1000 vSech studentli. Lehce pies 20% studentii ze

zahrani¢i ma také Brno. Nad 10% ma jiZ jen Hradec Kralové a Zlin, ostatni vysoké Skoly

nedosahuji ani 10%. Z idajti uvedenych v tabulce také vyplyva, ze Ceské Bud&jovice

a Plzeni jsou mésta s pfiblizné stejnym celkovym poctem studentli, avSak v Plzni je podil

téch zahrani¢nich vice nez dvakrat vyssi.
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Podil zahrani¢nich studentii na celkovém poctu obyvatel jednotlivych mést je velmi
nizky, primérné pouze 1,4%. Zatimco v Praze tvofi cizi studenti z celkového poctu
obyvatel pouze 1,6%, v Brn¢ je to 3,4%, tudiz tento region je jejich pfitomnosti ovlivnén
dvakrat vice. Zajimavé také je, ze naptiklad ve znacné¢ lidnatéjsi Ostrave je stejny pomer
zahrani¢nich studentt viiéi obyvateliim mésta jako v Plzni nebo Ceskych Bud&jovicich. A
dvakrat az tfikrat vétSi je tento pomér zase v menSich méstech, jako je Zlin, Hradec
Kralové nebo Olomouc. Vidime tedy, ze v jednotlivych univerzitnich méstech ptsobi
studenti-cizinci v rizném poméru vici ceskym studentiim a obyvatelim. Neplati tedy vzdy

zdani ¢im vétsi mésto, tim znateln&jsi pritomnost cizinci.

6.2 Vyvoj poétu zahrani¢nich studentia v CR

V pribéhu akademického roku 2017/2018 bylo na ¢eskych vysokych skolach celkem
14,7% zahrani¢nich studentl. Téch, kteti studium Uspésné ukoncili, je vSak vzdy méné,

nez téch, ktefi studuji.

V praxi se &asto stava, ze cizinci pricestuji do Ceské republiky za uéelem studia
ur¢itého oboru na vysoké Skole, ovSem jiz v 1. ro¢niku se rozhodnou, Ze jej nedokonci,
ptihlasi se nasledn¢ ke studiu jiného oboru, a to 1 opakované. Studium je Casto také
prodluzovéano. Nékdy si rad€ji pozadaji o jiny ucel pobytu a studentské vizum tak vlastné
slouzi pouze jako vstupenka do Ceské republiky. Statistické udaje o poétu nelispésné
ukoncenych studii cizinct sice neexistuji, nicméné podle praxe odboru azylové a migracni
politiky, ktery shromazd’uje materialy cizinecké evidence, tedy vcetné vSech predlozenych

potvrzeni o studiu v prubehu pobytu, vyplyva, Ze se jedna o poméerné Casty jev.
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Tabulka3.  Zastoupeni studentti VS podle statni piislusnosti.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 AL 2D
Statni obcanstvi Jiby
celkem | celkem | celkem | celkem | celkem | celkem vV %
Poéet studentti celkem 39444 | 40351 | 40941 | 42070 | 43501 | 43836 111,1
Celkem EU 28 27364 | 26729 | 26154 | 25932 | 26103 | 25484 93,1
Vybrané 3. zemé 9722 | 11380 | 12664 | 13895 | 15036 | 15779 162,3
Azerbajdzan 187 211 209 186 169 201 107,5
Bé&lorusko 563 610 628 688 734 754 133,9
Cina 134 166 149 203 251 416 310,4
Gruzie 114 118 130 135 136 156 136,8
Ghana 51 80 107 192 280 255 500,0
Indie 180 191 242 356 504 687 381,7
iran 54 70 84 96 124 203 375,9
Izrael 117 136 167 204 293 308 263,2
Kazachstan 1158 | 1365 | 1423 1485 1618 1637 141,4
Moldavsko 160 154 149 143 134 131 81,9
Norsko 330 359 361 342 317 291 88,2
Rusko 3386 | 4282 | 5207 | 5662 | 5882 | 5772 170,5
Srbsko 157 145 162 169 172 183 116,6
Vietnam 849 947 846 800 698 662 78,0
Syrie 71 79 90 99 132 166 233,8
Turecko 80 99 98 113 126 201 251,3
Ukrajina 1736 1963 2 202 2 536 2878 3082 177,5
Egypt 32 34 49 71 103 121 378,1
Spojené staty 192 213 211 238 271 328 170,8
Uzbekistan 171 158 150 177 214 225 131,6
Ostatni [ 2 358 [ 2242 [ 2123 [ 2 243 I 2 362 I 2573 I 109,1
Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU
Tabulka4.  Vyvoj pocétu absolventt
rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Absolventi-cizinci 8238 8275 8305 7919 8093 8275
celkem absolventt 94090 91692 88187 82037 77382 72057
Podil cizincli v % 8,8 9,0 9,4 9,7 10,5 11,5

Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU
Z tabulky zobrazujici vyvoj poctu studentli v obdobi 2012 az 2017 vyplyva, Ze ackoli

pocet studentll ze zemi Evropské unie klesa, pocet cizinci ze zemi mimo Unii neustéle

roste. V roce 2017 jich zde studovalo o 743 vice nez v roce ptredchozim a za poslednich pét
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let jejich pocet vzrostl asi 0 62%. Nejpocetnéjsi zastoupeni maji u nas studenti pochazejici
z Ruska, Ukrajiny a Kazachstanu. Obcané Ruska a Ukrajiny ptedstavuji celkové vyraznou
skupinu cizincti dlouhodobé €i trvale zde usazenych. Jestlize nadale jejich pocet poroste,
Ize také predpokladat ¢im dal vyznamnéjsi vliv na regiony Ceské republiky. Studenti
z ostatnich zemi zde dosahuji poctu pouze nékolik set. Téméf u vSech zemi mlzeme
sledovat za poslednich 5 let procentni nartst, tedy krom& Moldavska, Norska a Vietnamu.
Je zvlastni, Ze i pies dlouholetou spolupraci mezi Ceskou republikou a Vietnamem, kdy
ob¢ané Vietnamu zde za poslednich 20 let vytvofili poCetnou komunitu, vysokoskolskych
studentli z této zemé¢ kazdoro¢né ubyva. Pravdépodobné preferuji jiny ucel pobytu (napf.
rodinny), nebo je také mozné casté zjiSténi, ze vizum bude zneuzivano k jinym, tfeba

ekonomickym uceliim, coz ma za nésledek zamitnuti zadosti.

Zajimavé je sledovat zvysujici se zajem nékterych asijskych zemi o studium v Ceské
republice. Jedna se hlavné o Cinu, Indii a iran, nebot’ za poslednich 5 let pocet studentt
narostl o vice nez 200%. Také u nékterych africkych zemi je patrny tento jev, hlavné
Ghana (400%) a Egypt (278%). Pfi¢inou muze byt program vladnich stipendii ur¢enych

vybranym rozvojovym zemim.

Podil zahrani¢nich absolventli se rovnéZz zvySuje, nicméné to spiSe vypovida

0 poklesu poctu Ceskych studentli, nikoli o zvySujici se uspéSnosti zahrani¢nich studentt.
Ve sledovaném obdobi se pocet zahranicnich absolventt kazdorocné zvySoval pouze
o0 n¢kolik desitek, kromé roku 2017, kdy bylo o 182 absolventli vice nez v pfedchozim
roce. Mezi lety 2014 a 2015 doslo dokonce k poklesu absolventi.. Pocty zahrani¢nich
it ji 3% v fadech tisicti. Tyto

udaje tedy podporuji zaver, ze znacna Cast cizinci sva studia prodluzuji nebo opakované

zahajuji, nebo je vliibec nedokonci.

1 €SU eviduje tdaje o podtech studentt a absolventl zp&tné do roku 2003.
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Tabulka 5.  Zahrani¢ni studenti v CR podle obort studia.
Studentd Zabhr. Zabhr.
Typy studijni na Ceskych | Zzahr. | Absolventi| Ceskych Zahr. Podil zahr. | Podil zahr. | studenti | absolventi
VS dle oborti v | dle obort
obortina VS | celkem | studentt | studentt | VS celkem | absolventti | absolvent(i | student(i | absolventt % v %
naVSv% | naVSv%
Pfirodni védy 27551 22172 5379 5635 4716 919 19,5 16,3 12,2 7,8
Technické
védy 65361 56414 8947 16251 14546 1705 13,7 10,5 20,2 22,5
Zemédélsko-
lesnické 13218 11565 1653 2992 2765 227 12,5 7,6 3,7 4,1
a veterinarni
védy
Zdravotnicke,
lékarské 31053 23052 8001 5694 4562 1132 25,8 19,9 18,1 7,9
a
farmaceutické
védy
Humanitni 50389 43626 6763 12022 10507 1515 13,4 12,6 15,3 16,6
a
spolecenské
védy
Ekonomické
védy 60647 50129 10518 16504 14288 2216 17,3 13,4 23,8 22,8
Pravni védy 13629 13048 581 2399 2293 106 4,3 4,4 1,3 3,3
Pedagogika,
ucitelstvi 31730 31022 708 8460 8322 138 2,2 1,6 1,6 11,7
a socialni
péce
Védy o
kulture 9358 7704 1654 2272 1914 358 17,7 15,8 3,7 3,1
a uméni
Celkem 302936 | 258732 | 44204 72229 63913 8316 14,6 115 100,0 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovdni z dat CSU

Témét Ctvrtina cizincd v lonském akademickém roce (2017/2018) studovala
ekonomické veédy. O néco méné jich studovalo technické, zdravotnické, lékaiské
a farmaceutické obory. Vyznamnéj$i cast pak jeSté tvofili studenti humanitnich véd
a piirodnich véd. Nejnizsi zdjem byl o védy o kultute a uméni. Z celkového poctu studentit
ur¢it¢tho oboru mély vSak nejvétsi zastoupeni zdravotnické obory (25,8%), stejné tak
zastoupeni zahrani¢nich viic¢i ¢eskym absolventim bylo nejvyssi u zdravotnickych obort.
Na druhém misté v tomto ohledu stoji technické obory. Védy o kultufe a uméni studuje
celkové nizky pocet studentt (i ¢eskych), proto 1 kdyZ mezi ostatnimi obory stoji tento na
nejnizsi pricce, vzhledem k celkovému poctu studentil i absolventl kultury a uméni podil
zahrani¢nich studentd neni zanedbatelny. PrevySuje dokonce humanitni, pravni
a pedagogické veédy. Nizky podil zahrani¢nich student 1 absolventi maji pedagogické

Mrwe

obory, coz miize byt zaptic¢inéno tim, Ze ulitelstvi vyzaduje ¢estinu jako matetsky jazyk.
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6.3 Vyzkum

Tato prace nese obecny nazev migrace a integrace cizinci v Ceské republice, ovSem
zejména jeji prakticka Cast je specifi¢téji zaméfena na kategorii cizinct migrujicich do

Ceské republiky za G&elem studia a vzdélavacich aktivit, a to konkrétné do mésta Plzng.

Posledni statistiky provedené v roce 2017 ukazuji, Ze v Plzni studovalo na vysokych
Skolach celkem 12 868 studentli, z ¢ehoz celkem 1 065, tedy 8,3% tvofili cizinci. Ve
vysSich odbornych skolach se v Plzni vzdélavalo ve Skolnim roce 2017/2018 pouze 29
cizinci a ve stiednich $kolach celkem 593 cizinct.*® Zde je tfeba vSak opé€t upozornit, Ze
ve statistice jsou zahrnuti cizinci-studenti obecné, tedy nikoli pouze ti, ktefi jsou drziteli
viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia, ale i ti, jejichz ucel pobytu

je jiny (napf. rodinny), nebo jiz maji povoleny pobyt trvaly.

V Plzni se nachézi dvé vetfejné vysoké Skoly — Zapadoceska univerzita v Plzni, kterd
nabizi moznost studia na celkem 9 fakultach (aplikovanych véd, designu a uméni
Ladislava Sutnara, ekonomicka, elektrotechnicka, filozoficka, pedagogicka, pravnicka,
strojni a zdravotnickych studii) a Univerzita Karlova — jeji soucast Lékatska fakulta
V Plzni. Ze soukromych vysokych Skol mé& v Plzni zastoupeni pouze Metropolitni
univerzita Praha, s.r.o. Zapado&eskd univerzita v Plzni skrze sviij Ustav jazykové piipravy
umoznuje cizincim také rtizné typy ptipravnych kurzl pro studium v ¢eském jazyce na
nékterych jejich fakultach. Univerzita Karlova rovnéz organizuje kurzy jazykoveé
a odborné piipravy k dalSimu studiu na vysoké skole, ovSem v Plzni se pfislusné stredisko
nenachazi. Cizinci, kteti se pfed pfijimacimi zkouskami na néktery ze zdravotnickych
oboril na Lékatské fakulté v Plzni rozhodnou nejprve absolvovat ptipravny kurz, vyuZzivaji
nejéast&ji nabidky studijniho stiediska Ustavu jazykové a odborné p¥ipravy v Marianskych

Laznich.

8 Zdroj dat: CSU
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K jazykové ptipravé pro studium na vysoké Skole cizinci ¢asto vyuzivaji i kurzy
organizované¢ soukromymi jazykovymi institucemi. V Plzni se nejcastéji jedna

0 Jazykovou Skolu s pravem statni jazykové zkousky Interkontakts s.r.0.%

Pro zjisténi urcitych aspekti spojenych s integraci zahrani¢nich studentd byl
proveden vyzkum, jehoz cilem je zjistit, zda migrace téchto cizinci sméfuje k jejich
integraci do Ceské spolecnosti. Vyuzivaji cizinci-Studenti v Plzni nasi zemi pouze jako
prostiedek pro ziskani vzdélani, se kterym se poté hodlaji opét vratit a uplatnit v zemi
svého ptiivodu nebo i po absolvovani jiz planuji zastat v Ceské republice, & se posunout do
jiné zem¢ v ramci Schengenského prostoru? Zapojuji se do pracovnich aktivit béhem
studia? Jsou dostate¢né informovéani o podminkach svého pobytu? Jak vnimaji Ceskou
republiku? Témito otdzkami by mélo byt zjiSténo, zda lze ptedpoklédat, Ze se zahrani¢ni

studenti v Plzni chtéji integrovat do ¢eské spole¢nosti.

Vyzkum byl realizovan formou dotaznikové Setfeni mezi cizinci, ktefi se v prubéhu
akademického roku 2017/2018 dostavili na pracovisté¢ Odboru azylové a migracni politiky
V Plzni, aby zde podali Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem studia,
¢i o jeho prodlouzeni. Autorka je zamé&stnankyni tohoto Ufadu. Nasledné bylo osloveno
celkem 34 cizincd, ktefi souhlasili se zaslanim dotazniku na jimi poskytnuty emailovy

kontakt. Dotaznik obsahuje cekem 22 uzavienych otazek™.

Pro doplnéni dotaznikového Setfeni byly provedeny jesté¢ rozhovory se Ctyimi

cizinci, a to za Gcelem zjiSténi blizS§iho pozadi ne¢kterych odpovedi v dotazniku.

6.3.1 Dotaznikové Setieni

Dotaznik vyplnil stejny pocet muzli a Zen, celkem 34 osob. Jednalo se o obCany
Béloruska (4), Kazachstanu (4), Ruské federace (14), Ukrajiny (8), Azerbajdzanu (1)
afranu (1). Nejvétsi zastoupeni méli studenti ve véku 22-26 let (41,2%) a 18-21 let
(38,2%). Pouze 11,8% z dotazovanych bylo starSich 26 let a 8,8% mladSich 18 let. Celkem
88,2% studentti pobyvalo v Ceské republice po dobu delsi nez 1 rok, ale zaroven kratsi nez
6 let (44,1% s hranici 3 roky a 44,1% s hranici 6 let). Pouze 8,8% piesahlo délku pobytu

* Uvedené poznatky jsou erpany z praxe autorky ziskané na pracovisti odboru azylové a migraéni politiky
MV CR v Plzni.
% Dotaznik pouZity pro vyzkum je uveden v priloze.
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6 let a pouze jeden respondent (2,9%) neni na uzemi déle nez jeden rok. Mezi
dotazovanymi cizinci bylo 28 studentli vysokych kol (82,4%), 4 studenti stfednich Skol
(11,8%) a 2 ucastnici jazykové a odborné piipravy ke studiu na vysoké skole (5,9%).
Nejvice vysokoskolskych studenti studovalo bakalaisky studijni program (16), dale
magistersky ¢i navazujici magistersky studijni program (11) a jeden byl doktorand. Vsichni
studovali v Ceském jazyce. Nejveétsi zastoupeni méli studenti oborit spojenych se
zdravotnictvim (29,4%), vyznamnégj$i pocet méli jeSt€ humanitni (17,6%), technické
(17,6%) a vytvarné obory (14,7%). Pfiblizné dv¢ tfetiny respondentii studovalo bez

vladniho stipendia a asi tfetina jej ziskala.>

Cilem dotazniku bylo zjistit tendence cizincl spojené s integracnimi strategiemi,
zejména tedy, jaké povédomi maji zahranicni studenti o0 mozZnostech jejich zaméstnavani,
zda se pfi studiu zapojuji do pracovnich aktivit a kde planuji Zit po ukonceni studia. Dalsi
otazky se tykaly kontaktu s cCeskou spole¢nosti a komunikace v cCeském jazyce.

Vyhodnoceni odpovédi na tyto klicové otazky zobrazuji nasledujici grafy.

Graf ¢. 1:  Predstava o budoucim misté pobytu a zaméstnani.

16. Kde byste chtél/a po ukonceni studia nejradéji pracovat?

34 odpovédi

® v Ceské republice
@ vnékteré z jinfch zemi Evropské unie

v mé domovské zemi
\ ® jinde
. @ j= mito jedno

® navim

Zdroj: viastni

Z odpovédi vyplynulo, ze vice nez polovina (55,9%) zahrani¢nich studentt by chtéla
po ukonceni studia pracovat v Ceské republice, pouze 14,7% by se chtélo vratit do
domovské zemée a 5,8% odejit do jiného statu Evropské unie nebo jinam a neceld Ctvrtina

(23,5%) respondentti jesté nevédelo. Lze tedy konstatovat, ze cizinci studujici na vysokych

*! Grafické znazornéni je v piiloze
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$kolach v Plzni by mohli zistat v Ceské republice i po dokonéeni studia. K navratu do

zem¢ puvodu je rozhodnuto vyrazné nizsi procento.

Graf €. 2: Povédomi o pracovnich mozZnostech béhem studia.

12. Vite, Ze pokud jste studentem denni formy studia na stredni nebo
vysoké $kole, mate v Ceské repulice volny pfistup na trh préace (=
miZete pracovat bez pracovniho povoleni)?

34 odpovédi

® ano
® ne

Zdroj: viastni

Graf ¢. 3: Povédomi o vyznafovani zpiisobu na trh prace.

13. Vite, Ze pfistup na trh prace je na prikazu o povoleni k pobytu
vyznacen v ¢asti "POZNAMKY" zplsobem "V" (= volny pfistup na trh
prace) nebo "P" (= potfeba pracovniho povoleni)

34 odpovédi

® ano, otomwvim
@ ne, to jsem doposud nevédélia

Zdroj: viastni

O tom, ze v Ceské republice mohou i cizinci, ktefi jsou studenty stfedni ¢ vysoké
Skoly v denni formé, pracovat bez jakéhokoli zvlastniho povoleni, védélo 61,8%, zbylych
38,2% o tom nevédélo. A o tom, Ze se tato skutecnost vyznacuje na priikkaz o povoleni k
pobytu zptisobem ,,V* (volny pfistup) nebo ,,P* (potfeba mit pracovni povoleni) jiz véd¢€lo
pouze 17,6% a 82,4% o tom do té doby nevédélo. Ackoliv vétSina studujicich cizinclh ma
povédomi o moznosti vydélecné Cinnosti pfi studiu bez nutnosti vyfizovani zvlastniho

povoleni, pomérn€ vyrazna ¢ast z nich, lehce nad jednu tfetinu, o tomto zvyhodnéni nevi.
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Informovanost studentii je v tomto ohledu tedy pomémeé dobrad. U téch neinformovanych
vSak muze dochézet k situacim, kdy naptiklad z n¢jakého diivodu piestanou mit finan¢ni
podporu ze své domovské zemé a kvili nedostatku prostiedkli jsou nuceni své studium
pred¢asné ukonéit. ReSenim by piitom bylo vyuZivat moznosti pfivydélku ve formé

jednorazovych brigad, které by casové neohrozovaly prvotni tcel studia.

Graf ¢. 4. Vyuziti pracovnich pfilezitosti béhem studia.

14. Pracujete ¢i pracoval/a jste béhem studia v CR (napf. prace na
zakladé pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti, dohody o
provedeni prace,...)?

34 odpovédi

® ano
®ne

Zdroj: vlastni

Graf ¢. 5: Délka pracovnich aktivit

15. Pokud pracujete pri studiu, jak dlouho jiz?

34 odpovedi

@ méné neZ 1 rok

® 1az3roky
3aifilet

® vice nei 6 let

@ pfi studiu nepracuji

Zdroj: viastni

Béhem studia jiz n¢kdy pracovala lehce nadpoloviéni vétSina (52,9%), v dobé
vyplnovani dotazniku vSak nadpolovi¢ni vétSina studentl nepracovala. Z ostatnich mélo
n¢jakou praci po dobu 1-3 roky 32,4%, méné nez jeden rok 8,8% a 2,9% pres Sest let.

Prestoze témét dvé tretiny respondenti védélo o tom, Ze lze pracovat pfi studiu, této
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moznosti uz nékdy vyuzilo pouze lehce ptes jednu polovinu. Dlouhodobé;jsi praci (déle nez
jeden rok) méla asi jen jedna tietina studentii. Pouze jeden respondent pobyval na izemi po
dobu kratsi nez jeden rok, tudiz ptfi¢inou neni kratkd délka pobytu. Lze spise predpokladat,
ze jsou studenti financné zajiSténi z prostfedkii z domovské zemé&, nebo jsou vytizeni

narocnosti studia a na pracovni aktivity nemaji cas.

Graf €. 6: Socialni vazby v Ceské republice.

17.V CR patfi mezi mé pratele:
34 odpovedi

@ prevaing Cedi

@ prevainé osoby § jinou statni
prilugnosnosti nez CR

@ pfiblizné stejné Cechll jako os0b 5
jinou statni pfisluznosti

Zdroj: vlastni

Graf ¢. 7:  ZkuSenosti s postoji Cechl vii€i cizincim.

18. Setkavate se v Ceské republice v bézném zivoté s negativnimi
reakcemi ze strany Ceské spolecnosti vici Vasi osobé, resp. je s Vami
jednano tak, ze mate pocit, ze Vam ¢eska spolecnost v negativnim slova
smyslu dava najevo, ze jste cizinec/cizinka?

34 odpovédi

® ano
® spise ano
O zpigene

® ne

Zdroj: vlastni
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Graf €. 8: Pocit zaclenéni do Ceské spolecnosti.

19. Mate pocit, Ze patrite, resp. "zapadate” do ceské spolecnosti?
34 odpovédi

® ano
® spise ano
@ spigene

®ne

20,6%

Zdroj: vlastni

QGraf ¢. 9: Porozumeéni ¢eské mentalité.

20. Je Vam ceska mentalita (zpasob mysleni) blizka?
34 odpovedi

® ano

® spige ano

O spigene
A o

Zdroj: vlastni

Graf €. 10: Otevienost ¢eské spole¢nosti pro cizince.

21. Pripada Vam ceska spolecnost pro cizince dostatecné oteviena?
34 odpoveédi

® =no
® =pigeano
O spiene
®ne

Zdroj: vlastni
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Graf ¢. 11: Uroven dorozuméni se v ¢eském jazyce.

22. Jak ovladate ¢esky jazyk pfi béZné komunikaci?
34 odpovédi

@ vyborné, bez problémd rozumim i
komunikuji v ¢eském jazyce

@ vétsinou rozumim a domluvim se v
teském jazyce
casto mém problém se domluvit a
pouZiji i jiny jazyk

@ vibec nebo téméf vibec Eesky
nerozumim a nedomluvim se,
koemunikuji v jiném jazyce

Zdroj: viastni

Otevienost Ceské republiky viigi cizinctim a existenci patelskych vztahti s Cechy
hodnotila vétSina studentli jednoznaéné pozitivne. 61,8% uvedlo, ze mezi své pratele fadi
pfiblizné stejné Cechil jako osob s jinou statni piislusnosti al7,6% dokonce odpovédélo, ze
ma za pratele prevazné Cechy. Pouze 20,6% pak tvrdilo, Ze v Ceské republice se prateli
pfevazné s osobami s jinou statni pfislusnosti. Negativni reakce ze strany ceské spolecnosti
vicéi své osob¢ jako cizinci vnima jen asi 17% zahrani¢nich studentt. Témér 30% se
s takovym jednanim nesetkdva a necelych 53% spise nesetkava. Za otevienou ¢i spise
otevienou povazuje Ceskou spole¢nost dohromady témér 80% respondentd (po 38,2%),
»heoteviena“ pripada pouze 2,9% respondentll. VéEtsiné dotazovanym také Ceskd mentalita
spiSe je blizka — asi Ctvrtina odpovédéla bez vahani ano a stejny pocet uvedl, Ze spise ne,
44,1% pak odpovédélo spiSe ano a jednoznacné ne pouze 8,8%. Zajimavé proto je, Ze
U otdzky ohledné pocitu, zda patii, resp. ,,zapadaji“ do ceské spolecnosti, zahrani¢ni
studenti s jednozna¢nou odpovédi docela véhali a nejvétsi cast (44,1%) uvedla, ze spiSe ne.
Veskrze pozitivni v tomto ohledu byla pouze polovina (20,6% ano a 29,4% spiSe ano),
jednoznacéné negativni vSak pouze necelych 6%. Velmi pozitivné dopadla znalost ¢eského
jazyka u zahrani¢nich studentti. AZ na dva respondenty se zahrani¢ni studenti pii b&ézné
komunikaci domluvi bud’ UpIn€ bez problému, nebo jsou vétSinou schopni se domluvit
Vv ¢eském jazyce. To také koresponduje s tim, Ze vSichni byli studenti s vyukou v ¢eském

jazyce.
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6.3.2 Rozhovory

Kromé dotazniki s uzavienymi otazkami byly dale provedeny rozhovory s otevienymi
otazkami jako zajimavé dokresleni dotaznikového Setfeni. Zvlasté u otazek tykajicich se
pracovnich aktivit a integrace do ¢eské spolecnosti je vhodné zjistit blizsi odtivodnéni. Pro

rozhovor byly zvoleny nésledujici otazky:

1. Pro¢ jste si vybral/a ke studiu pravé Ceskou republiku?
2. Jaké mate plany po ukonceni studia?
3. Jak mate zajisténé financni prostfedky k pobytu?

4. Ptipadate si e, zapadate do Ceské spole¢nosti? Prog?

Osloveni byli dva muzi a dvé zeny, vSichni se zaroven zucastnili dotaznikového
Setfeni. Byly vybrany pouze Ctyfi osoby, a to z divodu, Ze dotazniky obsahovaly pomérné
konkrétni otdzky a z odpovédi bylo mozné tedy dovodit urcit¢ vysledky. Nize jsou

uvedeny odpovédi jednotlivych studentt.
e muZ, Rus, 24 let, 4 roky na tzemi CR

1. Divodem bylo, Ze jsem chtél ziskat evropské vzdélani a v Ceské republice je mozné
studovat zdarma v cestiné. Cestina je slovansky jazyk stejné jako rustina, tak jsem
predpokladal, Ze bych to mohl zvladnout.

2. Uz kdyz jsem Si vybiral studijni obor, tak jsem védel, Ze bych chtéel pracovat
V technickém oboru. Ted uz vim, Ze bych se chtél uplatnit v elektroenergetice nebo
V teoretické elektrotechnice. To jsou vypocty a programovani. Po dokonceni studia
bych chtél pracovat tady v Ceské republice v elektroenergetice, protoZe jsem to
vystudoval v cestine a kolikrat kdyz se bavim s kamarady, kteri studuji také technické
Skoly v Rusku, tak nemiizu najit ta slova v rustiné, znam to jen v cestine. Kromé toho
vim, Ze jsou tady firmy, které spolupracuji s Ruskem, tak tam by urcité vyzadovali
nekoho, kdo bude umét elektroenergetiku v cestiné a k tomu se domluvi rusky. Je to
treba Skoda Transportation a Doosan nebo Valeo.

3. Mam v Praze zaloZeny ucet. Penize mi spiSe poskytuji rodice, ale snazim se najit si i
néjaké brigady. NV oboru chtéji vétsinou na plny uvazek a ja se musim ucit, takze
chodim jen na brigady napriklad do SONY, nebo jsem také rozvaizel néjaké jidlo.

4. Ano. Libi se mi tu. Uz jsem si tu zvykl, vim, jak to tu funguje. Rad bych dal studoval,

pracoval a zil v Cechdch.
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e Zena, 21 let, Ukrajinka, 2 roky na izemi CR

1. Rodice jsou lékaii a chtéli, abych také studovala medicinu. V Ceské republice je
dobra uroven vzdelani a v ceském jazyce je mozné studovat bezplatné. Na Ukrajiné
tak dobra uroven neni. Rozhodli jsme se, Ze sem nejprve prijedu na rok studovat
CeStinu a potom se prihlasim na vysokou skolu. Po kurzu cestiny jsem ale nakonec
zacala studovat cizi jazyky — anglictinu a rustinu, protoze jsem od lidi, kteri zde jiz
studovali lékarstvi, slySela, Ze je to hodné tézke.

2. Kdyz jsem nastoupila ke studiu, tak jsem premyslela, zZe bych mozna prece jen
zkusila tu medicinu a k tomu treba studovala jesté kurz néemciny, protoze mi prijde,
Ze tady je popularni vice némcina nez rustina. Ale rodice byly hodné proti tomu,
abych z tohoto studia odesla a viastné tak ztratila rok. Ted’ chci ziistat tady v Plzni a
dokoncit to bakaldrské studium Cizich jazykii. Rozmyslim, Ze bych si dodélala jeste
magisterské studium a nasla potom néjakou lepsi praci. Nechtéla bych se hned vrdtit
na Ukrajinu. Spis bych chtéla po ukonceni jesté néjakou dobu ziistat a pracovat
tady. Také jestli bude moznost studovat v ramci Erasmu néjakou dobu v zahranici.
Chtéla bych délat napriklad prekladatelku nebo ucit v jazykové Skole. A chtéla bych
se naucit jesté nemecky na urovni B2, nebo aspon Al, A2.

3. Rodice mi plati ubytovani na koleji a k tomu mi davaji jesté néjaké penize na ostatni
veci. Vyuzivam ale také mozZnosti, Ze jako studentka miizu chodit na brigady a néco
si privydélat. Necely rok pracuji v Elektroworldu, mivam tam Sest smén za mésic a
pred Vanoci jsem také deélala v Albertu na pokladné pres agenturu ADECCO.

4. Rekla bych, Ze ano. Na tom oboru, co studuji, je docela hodné Rusii, nebo spis
Rusek, jsme tam skoro samé holky. Prijde mi ale, Ze mnohem vice si rozumim se
spoluzackami, které jsou Cesky. Celkové jsem tady zatim neméla Zadny problém,
naopak se mi tady libi, jazykové je mi tahle zemé docela blizka a dokdzu si

predstavit zde zit i v budoucnu.
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e Mmuz, 19 let, Ukrajinec, 2 roky na tzemi CR

1. Byl jsem rozhodnuty, Ze chci v budoucnu pracovat jako informatik, zabyvat se
pocitaci. Napad jit studovat do Ceské republiky jsem dostal, jesté kdyz jsem studoval
na gymnaziu na Ukrajiné. Znal jsem jednoho kluka, ktery Zije a pracuje v Praze,
déla tady pritvodce. Dal mi informace, Ze se da v Plzni studovat obor Informatika na
Fakulte aplikovanych véd. Na Ukrajiné jsem studoval asi rok a 8 mésicii kurz
cestiny a potom jsem odjel do Cech.

2. Chtél bych byt programator a nékolik let pracovat tady v Cesku, vydélat néjaké
penize a mym cilem by pak bylo odjet do Skandinavie. Je to misto, které mé néjakym
zpiisobem zaujalo. Nebo pokud by byla na Ukrajiné situace lepsi, tak bych se vratil
na Ukrajinu. Pochdzim z Charkova.

3. Mam ucet na Ukrajiné a bankovni kartu, se kterou si tady muzu z uctu vybirat.
Davaji mi tam penize rodice a starsi bratr, ktery Zije v Rusku. Také jsem pdrkrat mél
brigadu pres agenturu Manpower, ale jenom v léte, kdyz jsem mél hodné casu, a
obcas o vikendech, ale to jenom v prvnim semestru.

4. Ted uz bych vekl, Ze spise ano. Prvni rok jsem mél docela problémy s cestinou i ve
Skole a nebylo snadné si zde najit kamarady mezi Cechy a bavil jsem se spis se
svymi krajany. Béhem druhého roku uz jsem se sezndamil s docela hodné ceskymi

spoluzaky, treba na riiznych akcich na koleji a docela si rozumime.

e 7ena, 19 let, Ruska, 2 roky na tizemi CR

1. Ceskou republiku mi vybrali rodice. Chtéli, abych vystudovala univerzitu VUT
V Brne, elektrotechnickou fakultu, tak jsem Sla na tuto fakultu. Ja jsem tam ale
nechtéela. Chtéla jsem studovat ekonomiku. Matka zije a pracuje v Praze a chtéla,
abych §la na vysokou skolu do Ceské republiky, oba rodice si mysleli, Ze elektro ma
budoucnost a pracovni potencidal.

2. Zatim jeste nemam takové myslenky. Nejprve musim dokoncit studium. Ale
premyslela jsem, ze bych se spis vratila do Ruska.

3. Penize mi dava matka, zalozila mi tady ucet. Kdyz mam ve Skole volno, tak jedu do
Ruska a to mi néjaké penize vidy dava i otec a s tim musim vystacit. Sama si nic
nevydelavam, chci se ted’ veénovat jenom studiu. Minuly rok, kdyz jsem studovala

V Brné, tak jsem studium nezvladala a v letnim semestru uz jsem vedela, Ze v tom
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nebudu pokracovat. Zacala jsem v Plzni chodit na kurzy matematiky, ekonomiky a
informatiky pod Zapadoceskou univerzitou a obcas jsem o vikendech chodila na
rizné brigady treba do Globusu nebo do Tesca. Tento rok jsem zacala studovat
V Plzni na Fakulté ekonomické a na brigady mi nezbyva cas. Rodice mi ale davaji
docela dost, takze se radsi ve volném case venuji studiu nebo treba jedu s kamarady
na vylet.

4. Spise ne. V Brné jsem moc kamaradiu neméla a myslela jsem si, Ze se hned po
prvaim semestru vratim do Ruska, kdyZz mi to studium moc neslo. V podstaté mé tady
drzelo jen to, Ze jsem méla v Praze matku a jesteé bratra v Plzni, ktery tady také
studuje. To vlastné trva doposud, myslim, ze kdybych tady neméla nikoho z rodiny,
tak bych tady nebyla. Ted se budu snaZit zvliadnout studium, ale kdyz neudeélam

zkousky, tak se vrdatim do Ruska a budu studovat tam nebo zacnu pracovat.
Z rozhovora vyplyva nekolik zajimavosti, vzhledem k nizkému poctu respondentti

vSak nelze tyto odpovédi zobectiovat. Autorka vSak povazuje za vhodné zminit

Vv nésledujici kapitole ,,Vysledky a diskuse* nekteré aspekty patrné z téchto odpovédi.
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7 Vysledky a diskuse

V disledku snizujiciho se poctu ceskych uchazecli o studium na vysoké Skole
v Ceské republice za obdobi 2012 - 2017 poklesl celkovy poéet absolventii vysokych kol
0 22 0033 osob. Nemame-li tedy dostatek vlastnich studentt, je jist¢ nutné usilovat
0 ziskavani zahrani¢nich studenti a jejich udrzeni v zemi i po ukonceni studia. Ze
statistickych tabulek je patrné, ze pocet zahrani¢nich studentli ze zemi mimo EU se
zvySuje, a to zejména z Ruska, Ukrajiny a Kazachstdnu. Je patrné, ze svij ucel plni
poskytovani stipendii pro rozvojové zemé, coz je vidét zejména na prudkém naristu
studentli z Ghany. Nejvyssi z4jem je o ekonomické obory, poté 1ékarské a technické. Mésta
s nejvyssimi pocty studentli jsou Praha a Brno, jedna se vSak o mésta s nejvys$im poctem

vysokych skol a studentd celkove.

Nelze vsak ze statistickych udajii konstatovat, Ze by vyrazné stoupala uspéSnost
cizincl pii ukonCovani studii. Jestlize absolventli z fad cizincl vyrazn€ nepiibyva, je
ziejmé, ze jejich studium trva delSi dobu nez u Ceskych studentl, nebo Skoly stiidaji,
pripadné néktefi neuspésni studenti, kteti jiz nechtéji zkouset dalsi studium, musi z uzemi

Ceské republiky vycestovat, pokud jiz k dal§imu pobytu nemaji jiny déivod.

Ziskavani zahrani¢nich studentl se tedy jisté dafi, pocet absolventl se vSak zatim
piili§ nezvysuje. Je tedy otizkou, zda piivétivy pristup Ceské republiky nemé za nasledek
CastéjSi zneuzivani studentskych viz a zvySeny pocet ucelovych zadosti, u kterych ma
studium jen maskovat skute¢né diivody vstupu do schengenského prostoru. Ugelem
zjednoduseni a zrychleni vizové procedury pfitom ma byt zvySeni po¢tu vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva, a tedy pfiliv jen cizinct skute¢né usilujicich o studium a jeho

uspesné ukonceni v Ceské republice.

7.1  Vysledky vyzkumu

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze vétsina cizinci, ktefi v Plzni pobyvaji za ucelem
studia, planuje po dokonéeni studia usadit se v Ceské republice a najit si zde praci. Vétsina
téch, ktefi se po studiu chtéji vratit do zemé ptivodu, patiilo mezi vladni stipendisty, tudiz
u téch se to 1 predpokladd, nebot’ po pfiznani stipendia museli podepsat Cestné prohlaseni

0 tom, ze se po absolvovani studia vrati do své domovské zemé. V tomto ohledu Ize tedy
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konstatovat, ze cizi studenti v Plzni vnimaji na$ stat jako dobré misto pro jejich dalsi
pusobeni. Do pracovnich aktivit béhem studia se vSak vétSina nezapojuje, i kdyz si je
védoma, ze béhem studia mohou legalné pracovat 1 bez pracovniho povoleni. Zaroven ale
zéalezi na oboru studia, nebot’ studenti technickych a humanitnich obor oproti ostatnim

spiSe odpovidali kladné.

Ceska spole¢nost je ze strany plzefiskych zahrani¢nich studentd vniména jako
dostateéné oteviena spoletnost pro cizince. Maji socilni vazby mezi Cechy, zapojuji se
tedy do spolecenského Zivota a také eskd mentalita je v&tsiné blizka. O tom, Ze zapada do
Ceské spolecnosti, nejvetsi cast cizincli sice presvédcena neni, to vSak mize byt
zapfi¢inéno jesté pomeérné kratkou délkou pobytu, kterd se témét u poloviny cizincii

pohybovala v rozmezi od 1 do 3 let.

Po vyhodnoceni odpovédi plzeiiskych studentli-cizinci mizeme piedpokladat, Ze
pokud se jim podafi uspésn¢ dostudovat, podafi se ndm zvysit procento vysokoskolsky
vzdélanych obyvatel zejména ve zdravotnickych, humanitnich, technickych a vytvarnych

oborech, ktefi se budou uspésné integrovat do ¢eského prostiedi.

Z provedenych rozhovorl byly zjistény blizsi okolnosti pfijezdu a nasledného pobytu

nékterych respondenti.

Podle nazorti nékterych studentli je pro zahrani¢ni studenty hovoftici slovanskym
jazykem Ceska republika ldkava jednak z diivodu bezplatného studia (pokud je vyuka

vedena v ¢eském jazyce), a jednak pro jazykovou blizkost se slovanskymi jazyky.

O budoucim misté pobytu po ukonceni studia miize rozhodovat zejména rozdilnost

pracovnich a zivotnich podminek v Ceské republice a domovské zemi.

Vyuzivani pracovnich moznosti béhem studia je dobré jako ptivydelek, ale spiSe jen
formou obcasnych jednorazovych brigad, nebot’ kvili ndro¢nosti studia ¢asto nezbyva na

pracovni aktivity cas.

Pocit soundlezitosti s ¢eskou spolecnosti mlze ovlivilovat to, jak dobie cizinec

ovlada &esky jazyk a zda se mu podaii najit kamarady mezi Cechy.
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Vysledky vyzkumu provedeného mezi cizinci studujicimi v Plzni vychazeji ve svétle
cili Ceské a eurounijni politiky tedy velmi pozitivné. VétSina plzeniskych vysokoskolskych
studentl ze tfetich zemi chce Vv naSem staté ziistat a pracovat zde. Je tfeba si ale zaroven
uvédomit, ze ne vSichni studenti jsou béhem svého studia UspéSni a vysokoskolské

vzdelani nakonec neziskaji.

7.2 MoZna rizika spojena s privétivym postojem Ceské republiky
k migraci zahrani¢nich studenti — poznatky z vlastni praxe

Statistiky nam tedy ukazuji, Ze pocet zahrani¢nich studentii se kazdy rok zvysuje.

V intencich smérnice EU 2016/801, jejiz podminky by v prvni polovin¢ tohoto roku jiz

mély byt implementovany do zdkona o pobytu cizincti, bude postoj Ceské republiky ke

studentim ze tfetich zemi jesté piivétivejsi. Nadale tak muzeme ocekdvat pftiliv novych

studentdi, ktefi budou svou pfitomnosti ovliviiovat prostiedi Ceské republiky. Piivétiva

migraéni politika mize mit vSak své silng i slabé stranky.

Mnohdy se stava, Ze cizinci z riznych divodli opakované nedosahuji pozadovanych
studijnich vysledkii, oviem namisto odcestovani z Ceské republiky vyuZivaji vyhod
povoleného pobytu. Neékdy si jiz po prvnim semestru studia chtéji zménit ucel pobytu, a to
Casto na ucast v jazykovém kurzu, nebo na zaméstnani. Zakon tuto zménu ucelu pobytu
umoznuje, vyjimkou je pouze podnikéni. Na podnikdni miize byt ucel pobytu zménén az
po 5 letech pobytu. Smérnice (EU) 2016/801 stejné jako ptedchozi smérnice 2004/114/ES
obsahuje doporuc¢eni, nebo piesnéji moznost pro ¢lenské staty, aby studentovi, ktery necini
dostatecny pokrok ve studiu, bylo povoleni k pobytu odejmuto. V ptipadé¢ star$i smérnice
nebyla tato moznost v roce 2005 do zadkona o pobytu cizincl promitnuta. Vzhledem
k tomu, ze zahrani¢ni studenti ¢asto studium nedokonc¢i a studentské vizum jim vlastné
mnohdy slouzi pouze jako vstupenka do schengenského prostoru, bylo by zadouci, aby byl
zékon o pobytu cizincli v tomto ohledu ptisn€j$i. Timto jevem se v roce 2015 zabyvala
L'ubomira Silhankové, kterd ve své praci konstatovala: .,V pripadech, kdy jsou Zddosti o
viza vypliovany zprostredkovatelem, dochazi i k situacim, kdy jsou tyto zdadosti pro zkuSené
konzularni uredniky az prilis dokonalé a samotni zadatelé jsou zprostredkovatelem velice

dobre pripraveni i na osobni pohovory na zastupitelskych uradech. Podezreni na zneuziti viz se
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v takovych pripadech dokazuji jen obtizné.“** Problémem potom byva takové zadosti
zamitnout. Zvysujici se pocty zadatelll o studijni viza v né€kterych zemich nereflektuji zvysujici
se zajem cizincti o studium v Cechéch, ale vyuZivani jednodus$i moznosti legalné vstoupit do
Evropy a vénovat se jinym ucelim. Jestlize k takovym situacim dochazi, mély by byt potom

zptisnény podminky nasledného pobytu.

Studium je ve standardni délce zvétsené o jeden rok stejné jako pro ob&any Ceské
republiky i pro cizince hrazeno z piispévku ze statniho rozpoétu a z dotaci, kdy vyse
ptispévku je mimo jiné ovlivnéna také kvalitou vystupil jednotlivych skol. Z toho plyne, ze
prioritou je podporovat hlavné kvalitni studenty, u kterych se ocekava navratnost v podobé
ziskaného vzdélani a uplatnéni na pracovnim trhu v odpovidajici pozici. Jisté ne vzdy se
absolventovi podafi najit si praci v oboru, ktery vystudoval. Vzdélani vsak do budoucna

nabizi $ir§i moznosti.

Primarné by neméli byt pfijiméni takovi uchazeci, ktefi ve skutecnosti studovat
v Ceské republice necht&ji, nebo na studium na vysoké $kole zkratka nemaji a studium
nedokonc¢i. To se vSak mnohdy nepodaii prokazat nebo to nelze doptfedu piedvidat.
Z pohledu autorky by proto bylo ptithodné, aby do zdkona o pobytu cizincl byla zavedena
také urCitd omezeni spojend pravé se situaci, kdy cizinec neCini dostateCny pokrok ve
studiu. Ma-li byt usnadnéna a urychlena procedura spojena s kladnym vyfizenim Zadosti
nadanych adeptil na ziskani vysokoskolského vzdélani, umoziujicich jim vstup do Ceské
republiky, bylo by také namisté zpfisnit podminky a usnadnit tim zamitnuti Z&dosti
takovym ,,studentim®, kteti opakované nedosahuji pozadovanych studijnich vysledkd.
Cilem migraéni a integraéni politiky Ceské republiky a Evropské unie je z hlediska
smérnice 2016/801 totiz zvySovani vysokoskolsky vzd€lanych obyvatel. Konkrétnich
feSeni by mohlo byt n€kolik.

7.2.1 Navrhovana feSeni

Povinnosti kazdého Zadatele, ktery jiz na uzemi Ceské republiky alesponn jeden
akademicky rok studoval a zahajuje studium na jiné Skole, by napiiklad mohlo byt

predlozit k zadosti o prodlouZeni pobytu spolu s potvrzenim o studiu také piehled

%2 7AJICKOVA, L ubomira, 2015. Regiondini dopady dlouhodobé migrace cizincii do CR. Bakalatské prace.
Praha: Vysoka $kola regionalniho rozvoje. Str. 19.
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0 vysledcich studia, ze kterého by bylo patrné, zda béhem piedchoziho studia ziskal néjaké
kredity nebo se o to alespon pokusil. Pfipadné by se vtomto sméru mohla zlepsit
spoluprace mezi vysokymi Skolami a ministerstvem vnitra. V souc¢asné dob¢ maji vetfejné
vysoké Skoly pouze povinnost neprodlen¢ ozndmit ministerstvu ukonceni nebo pieruseni
studia cizince, coz nebyva vzdy dodrzovano. Eviden¢ni systém vysokych $kol by mohl byt
roz$iten napiiklad o idaje o plnéni dil¢ich povinnosti u jednotlivych pfedmétl, kterymi
muze byt povinna dochazka na seminafe nebo cviCeni u nékterych predmétd, nebo
vysledky dil¢ich testii nezbytnych pro splnéni zapoctd, odevzdani seminarni prace ¢i
predneseni referatu, apod. Pokud by bylo zjisténo, student neplni Zadné povinnosti, mohla
by takova zprava znamenat pro Ministerstvo vnitra diivéjsi podnét na zahdjeni fizeni
0 zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia a néasledné zruSeni
pobytu, pokud by bylo prokédzdno, Ze cizinec Ucel povoleného pobytu neplni. Pouhé
zjisténi, ze studium bylo ukonceno z divodu ziskani nedostate¢ného poctu kreditl, Casto
zadného, jesté neznamend, ze ucel pobytu cizinec neplnil. Otazkou vsak zlstava, zda by
touto dalSi administrativni praci nebyla studijni oddéleni jednotlivych vysokych Skol

nadmérné zatéZovana.

Jinym opatienim by mohlo byt umozZnéni pozadat o zménu ucelu pobytu ze studia na
zamestnadni az po absolvovani studia. Vyjimku by mohly tvofit situace, kdy cizinec
prokazatelné plnil ucel pobytu a snazil se o splnéni predepsanych povinnosti, ovSem byl
neuspésny a ze studia vyloucen a obdobi mezi ukon¢enim studia a opétovném zahdjeni po

znovupiijeti (vétSinou obdobi letniho semestru) by chtél vyplnit docasnym zaméstnanim.

Nejvice v souladu s obsahem smérnice 2016/801 by mohlo byt zavedeni zdkonného
ustanoveni, podle kterého by nebylo mozné prodlouzit pobyt studentiim, ktefi potieti zahd;ji
studium, at’ jiz téhoZ oboru nebo pokazdé jiného, aniz by v predchozich studiich
vykazovali zlepSujici se vysledky. Nebylo by asi ptihodné, aby se takové ustanoveni
vztahovalo na situace, kdy student neni uspésny teprve pii prvnim studiu, nebot’ ¢asto se
stava 1 Ceskym studentiim, Ze zjisti, Ze obor, ktery si vybrali, nevyhovuje jejich pfedstavam
a rozhodnou se pro jeho zménu z takto pochopitelnych diivoda. Pokud by se vsak takovato
zména oboru méla znovu opakovat, 1ze uz asi divodné pochybovat o tom, Ze chce takovy

cizinec skutecné v Ceské republice ziskat vzdelani.

65



7.3  Podpora kvalitnich studenti

Pokud by existovala vétsi spoluprace mezi Ministerstvem vnitra a vysokymi Skolami
ve smyslu vySe uvedenych navrhovanych opatieni, mohlo by to mit za nésledek snizeni
poctu studenti, ktefi chtéji vizum nebo povoleni k pobytu zneuzivat k jinym ucelim. M¢l
by byt dan prostor hlavné tém, ktefi skute¢né maji zajem v Ceské republice vystudovat.
V tomto ohledu je dobrou néarodni strategii Rezim Student™. Pokud viak budeme chtit do
budoucna pfijimat vice kvalitnich studentii, bude potieba narodni strategie podporujici
jejich uspésny vybér jisté rozsifit. Pokud se bude zvySovat také pocet absolventi, bylo by

dobré vytvofit program, ktery by je v zemi udrzel.

> Blize v kapitole 5.5.2.
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8 Zavér

Zahrani¢ni studenti jsou v Ceské republice potieba, nebot’ Eeskd populace nema
V dnesni dob¢ dostatek mladych lidi, kteti by obsadili volna mista na univerzitach. Jejich
pocet a tedy i1 pocet absolventii vysokoskolského studia se proto jiz dlouhodobé snizuje
aroste podil cizinci, zejména ze tietich zemi, nejvice z Ruska, Ukrajiny a Kazachstanu.
Zvysuje-li se tedy zajem cizinct o studium v Ceské republice, je jisté dobré toho vyuZit
a podporovat jejich imigraci, zvlast kdyz zde pro n¢ mame misto. Nizky pocet Ceskych
absolventil vysokych skol jde v soucasné dobé ruku v ruce s nedostatkem kvalifikovanych
pracovnik® na trhu prace. Zadouci tedy je, aby usp&sni zahrani¢ni studenti, kterym bylo
umoznéno ziskat vzdélani, které se vétSinou hradi ze statniho rozpoctu, zde na oplatku
zustali a byli ekonomicky aktivni. Maji volny pfistup na trh prace jiz po dobu studia

a zlstava jim nadale v piipad¢, ze zde ziskaji vzdélani.

Cizinci, ktefi pobyvaji v Ceské republice za tcelem studia, maji pomérné kladné
predpoklady pro uspéSnou integraci do nasi spolecnosti. Z vyzkumu provedeného mezi
cizimi studenty v Plzni vyplynulo, Ze si zde béhem nékolika let jsou schopni vytvofit
pratelské vztahy s Cechy tak, Ze se jejich podet vyrovna poétu kamaradi-cizinci.
Nesetkavaji se ani s negativnimi postoji Cechil viiéi cizinclim a eska spoleénost je pro né
oteviend. Maji vyhodu, Ze se béhem studia nauc¢i Cesky jazyk na tak dobré trovni, ze
mohou bez problémi komunikovat. Chtéji zde zustat i po dokonéeni studia. Migrace téchto
studenti, ktefi skute¢né maji zajem v Ceské republice studovat a poté se zde usadit, povede

k jejich integraci. To je jist¢ dobré podporovat.

Ne vzdy je cilem, aby uspé&ni studenti zistali v Ceské republice, piestoze jim
poskytla vzd€lani a méla by pro n¢€ 1 pracovni uplatnéni. V ramci podpory spoluprace
S rozvojovymi zemémi je kazdoro¢né piijiman urcity pocet pecClivé vybranych kandidata
na studium na vysoké §kole v Ceské republice, aviak za tim i¢elem, aby se poté zas vratili

do své domovské zemé. Cilem migrace nemé byt uplny "odliv mozkd".

Pokud bude migra¢ni politika vii¢i studentim ze tietich zemi pfili§ pfivétiva, je tieba
pocitat s tim, Ze se mize rapidné zvysit také procento zadatelt o studentska viza, ktefi zde
nikdy vzdélani neziskaji, nebot’ skutecny cel jejich pobytu bude jiny. Pocty zahrani¢nich

cizincli a absolventd vypovidaji o tom, Ze zdaleka ne kazdé studium cizince dopadne
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dobie. Na to, kolik studentti do Ceské republiky kazdoroéné piichazi, zase tolik absolventi

neziskavame.

Ceska republika diky smérmici Evropské unie o podminkach vstupu a pobytu
studenti jisté provedla né€kolik spravnych krokli spojenych s vytvoienim nékterych
narodnich strategii, z nichz nejvyznamnéjsi je patrné¢ Rezim Student. Na zaklad¢ tohoto
projektu spolupracuji vysoké Skoly s pfislusSnymi ministerstvy na tom, aby se nestalo, Ze se
zvlast nadani uchazeci nedostanou k v€asnému podani zadosti kviili nemoznosti objednat

se z diivodu obsazeni systému zprostfedkovateli.

V tomto roce by se studenti, ktefi zde vzdélani absolvuji, méli dockat rovnéz
pozitivni zmény, kdyz zde budou podle navrhu novely zékona o pobytu cizincii moci po
ukonceni studia jeSt€¢ devet mésici pobyvat a hledat praci ¢€i si pfipravovat své

podnikatelské aktivity.

Reakce Ceské republiky je viak stale zdrzenliva na upozornéni Evropské unie, e by
se povoleni k pobytu mélo odejmout cizinciim, kteti ne¢ini dostatecné pokroky ve studiu.
Ze strany Ceské republiky je vyvijena snaha o ziskdvani vy$§iho poétli zahraniGnich
studentli a naslednych absolventll naSich vysokych $kol. Jestlize maji byt usnadnovéany
podminky jejich pfijimani, mély by byt tedy zaroven zptisnény podminky pobytu takovych
studentd, v jejichz studijnich vysledcich del$i dobu nelze vidét zZadné pokroky. Tak
bychom se vice mohli pfiblizit stavu, Ze zvySime pocet téch cizinct, ktefi skuteéné maji
zéjem ziskat vzdélani v Ceské republice. Je dilezité integrovat do eské spoleénosti pravé

takové cizince.
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10 Prilohy

10.1 Priloha ¢. 1 — Evropska unie / Schengensky prostor

W EU Schengen states
B Non-Schengen EU states ) {
" Non-EU Schengen states i

AT Austria

BE Belgium

BG Bulgaria

CH  Switzerland
CY  Cyprus

CZ Czech Republic
DE Germany
DK  Denmark

EE  Estonia

EL  Greece

ES  Spain

FlI Finland

FR  France

HR Croatia

HU  Hungary

IE Ireland

IS lIceland

IT  ltaly

LI Liechtenstein
LT  Lithuania
LU  Luxembourg
LV  Latvia

MT Malta

NL  Netherlands
NO  MNorway

PL  Poland

PT  Portugal

RO Romania

SE  Sweden

Sl Slovenia

SK  Slovakia

UK United Kingdom

Zdroj: https://www.euroskop.cz/9003/28798/clanek/na-vnejsich-hranicich-schengenu-se-zprisnily-kontroly/
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10.2 Priloha ¢. 2 — Kdody viz a povoleni k pobytu dle Gcelu

Kod Ucel pobytu Kéd Ucel pobytu
0 | ZDRAVOTNI 56 rezident jiného ¢&l.statu EU(§42c)
2 | KULTURNI 57 rodinny pfisl.rezidenta jiného ¢l.statu EU(§42c odst.5)
3 | RODINNY 58 rodinny pfisl.vyzkumného pracovnika(§42 odst.3)
4 | POZVANI 59 rodinny pfisl.drzitele Modré karty jinde(§42a odst.3)
5 | OFICIALNI (POLITICKY) 60 spoleéné souZiti cizinch (§66 odst.1 pism.d)
6 | PODNIKANI-OSVC 67 predchozi povoleni k pobytu bylo zrudeno (§66 odst.2)
7 | SPORTOVNI 68 povoleni po 5 letech nepretrzitého pobytu(§68 odst 1)
11 | STUDIUM (3koleni,stdz) 69 povoleni po 5 letech v EU (§68 odst4)
12 \(:l%AKEL:R“I\AJEZ\IE FI;'ZAI‘)(;OZ\EJ'\(IJISK/71/ES) 70 slou¢eni s ob¢.CR-7adatel je manzel +/
17 | RODINNY-7adatel je manzel +/ 71 slougeni s ob&.CR-7adatel je dit& nar. na uzemi CR
18 | RODINNY-7adatel je dité naroz.na Gzemi CR 72 slouceni s ob¢.CR-7adatel je dité naroz.mimo tzemi CR
19 | RODINNY-7adatel je dit& naroz.mimo Gzemi CR 73 slougeni s ob¢.CR-7adatel je ost.rodin.pfisl.
20 | RODINNY-zadatel je ost.rod.pfisl. 74 slouéeni s ob¢.EU-Zadatel je manzel +/
23 | Studium-smérnice 75 slouceni s ob¢.EU-7adatel je dité nar. na izemi CR
24 | Studium(Skoleni,staz)-jiné nez smérnice 76 slou¢eni s ob¢.EU-7adatel je dité naroz.mimo Gizemi CR
27 | ZAMESTNANI 77 slouceni s ob¢.EU-7adatel je ost.rodin.pfisl
27 | ZAMESTNANI-zaméstnanecka karta 78 investovani (§42n)
28 | Zaméstnani-MODRA KARTA 79 karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance - ICT (§42k)
37 | i racomi gl Ol e
38 | ZAcviK 88 | JINE
41 | Z HUMANITARNICH DUVODU 91 | STRPENi POBYTU dle zak.326/1999 Sb.
43 | vzZAIMU CR 93 ADS ViZUM- MEMORANDUM O POROZUMEN(
47 | POBYT PO AZYLU 95 SouZziti rodiny-Zad.manzel(§42a)
48 | OPRAVNENI K TRVALEMU POBYTU 96 SouZiti rodiny-7ad.dité v CR(§42a)
49 | Mezindrodni ochrana-azylant 97 Souziti rodiny-7ad.dité mimo CR(42a)
49 | Mezinarodni ochrana-azylant-ResidentEU 98 SoufZiti rodiny-ostatni rod.pfisl.(§42a)
51 | TRVALY POBYT - OSTATN( 99 JINE / OSTATNI
52 | SEZONNi ZAMESTNANI 36. podnikéni-G&ast v pravnické osobé
54 | Mezinarodni ochrana-doplfikova 42. | JINYCH DOVODU HODNYCH ZRETELE
54 | Mezinarodni ochrana-doplrikova-ResidentEU \" VOJAK (zak. €. 310/1999 Sb.)

Zdroj: www.pcr.cz - vlastni zpracovani
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10.3 Priloha ¢. 3 — Seznam stati zarazenych do ReZimu student

Staty, ve kierych sidli zastupitelsky arad
rarazeny do Refimm stndent

Dalsi staty, kiere spadaji do vizove pasobnosti téchio
zastapitelslofch Aiadid a jejichZ obfané tak mohon byt do Refimm
stmdent zarazeni

| EErsii

Surinam Garyana

| [

B

|Ghans

Burkina Faso

Gambie

(Guinejska republika
Fepublika Guineu-Bissan
Liberia

Pobfei slonoviny

Sierra Leone

Eyreyestan

Panams

Barbados

Venezuela

Doominika

Grenada

Svatd Lucie

Svaty Eryitof a Mevis
Swvaty Vincenc a Grenadimy

Trinidad a Tobago

| ST

Benin

Cad

Famemun

Fepublika Fovnikova Guinea
Demokraticka republika Kongo
Fongska republika

Gabom

Stfedoafricks republika

[psisiin

Afeinistin

Elkvador

JRusko

Srbsko

(Cerna hora

Turecko

=

[Uzbekistan

Tadok ity

[Vietmam

Zdroj: MSMT
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10.4 Priloha ¢. 4 — Rezim Student- mési¢ni kvoty

Sernam statl zarazenych do Refimu a mésicnich kvt rok 2019. Aktualizovdno k 5. 3. 2019,

Stat Mesicni kvdta

Jekatérinburg 15
Rusko Petrohrad 3
Moskva 42
Lvav 13

Ukrajina
Kyjev 36
Kazachstan 24
Istanbul 25

Turecko
Ankara 24
Ghana 15
Uzbekistan 20
Iran’ 15
Srbsko 33
Filipiny 17
Vietnam 40
Egypt 10
Indie 40
Pakistan 15
Peking 45
Cina Sanghaj 15
Chengdu 15
Nigérie 19
Azerbajdzan 20
Irak Erbil 10
. Brasilia 10

Brazilie
Sao Paclo 10
Kolumbie 10
Peru 10

Zdroj: MSMT
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10.5 Priloha ¢. 5 — Grafické znazornéni profilu respondenti

1. Jste muz nebo zena?
34 odpovedi

® muz
® iena

2. Kolik je Vam let?

34 odpovédi

® méné nez 18
® 1323221

® 22326

® vice neZ 26

3. Jaka je Vase statni prislusnost? (doplnte)
34 odpovédi

WRusko MBElorusko M Kazachstdn M Ukrajina M Uzbekistdn ™ Azerbajdian  ® irdn

3%
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4. Jak dlouho jiz pobyvate v CR?

34 odpovédi

@ meéné nez 1 rok

@ 1232 3roky

@ 3ai6let

—

5. Jaky typ studia v CR studujete?

34 odpovédi

@ stiedni Skolu

@ vysokou Skolu

@ jazykovou a odbornou pfipravu ke
studiu na vysoké Skole

@ jiny vzdéldvaci kurz

6. Pokud studujete stfedni §kolu, hodlate po jejim dokonéeni v CR
pokracovat ve studiu na vysoké skole?

31 odpovédi

® ano

®ne

@ zatim nevim, co avjaké zemi chci po
stredni Skole délat

@ po stiedni Skole jiZ nechcijitna
vysokou kolu, ale v Ceské republi...

@ po stredni Ekole chci jit studovat na
vysokou Skolu, ale do jiné zemé

® vsoucasné dobé nejsem studentka
stredni Skoly

7. Jaky typ studia na vysokeé skole studujete?

34 odpovédi

@ bakalafské

@ magisterskeé (navazujici
magisterské)

O doktorské

@ nejsem student/ka wysoké Skoly




8.V jaké formeé studujete?
34 odpovédi

@ prezenéni (denni)
@ kombinované
@ dalkové (distanéni)

9.V jakém jazyce studujete?
34 odpovédi

@ v ieském
® vijiném neZ daském

10. Jaky typ oboru studujete, pripadné se chystate studovat?

34 odpovédi

@ ékafské, farmaceutické a
zdravotnické obory

@ humanitni, filozofické a pedagogické
obory

© pfirodovédné obory

® ckonomické obory

@ vitvarné obory, uméni

@ hudebni obory

@ technické obory (strojni, elektrotec...

® jiné

11. Ziskal/a jste ke studiu v CR vladni stipendium?
34 odpovédi

® ano
®ne

67,6%

Zdroj: vlastni zpracovani
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