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Anotace

Bakalarska prace s nazvem Organizace integrovaného zachranného systému
nauzemi Ceské republiky se =zabyva Ukoly a &innostmi zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému. Zaméfuje se na zakladni dokumenty,
které souviseji s jeho vznikem a Cinnosti. Rozebira hlavni ¢innosti a ukoly jednotlivych
slozek integrovaného zachranného systému. V zavéru je provedeno rozebrani jedné
mimoradné situace, na niz budou aplikovany Typové &innosti slozek IZS pfi spole€ném

zasahu.
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The topic of this bachelor thesis is Organization of the Integrated Rescue System in the
Czech Republic. The main text of this thesis is engaged in tasks and work of basic
elements of integrated rescue system. It focuses on basic documents, which are in the
context of its establishment and activites. It prefers these main activities and tasks of
individual components of the Integrated Rescue System. There is an analysis of one
extraordinary situation in the end of this thesis. This situation going to help with
application of type activities of the Integrated Rescue System during the collective

intervention.
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UvoD

Integrovany zachranny systém (dale vtextu “IZS*) je slozen ze slozek,
jejichz poslanim je chranit zivoty, zdravi obyvatel a majetek. Slozky poskytuji u€innou
pomoc pfi mimofadnych udalostech a krizovych situacich, at uz jsou to Zivelni
pohromy, pramyslové havarie nebo teroristické utoky. Zakladni slozky integrovaného
zachranného systému pfi své praci neohrozuji jen své zdravi, ale davaji vSanc i svij
vlastni zivot, aby jini mohli zit. Jde o systém, ktery bereme vSichni jako samoziejmost,
a ktery nas v pfipadé nouze nikdy nenecha bez pomoci. S koncepci integrovany
zachranny systém jsou Uzce spjata telefonni Cisla 150, 155, 158 a 112. Tyto Cisla
slouzi pro pfijem ohlaSeni mimofadné udalosti.

Vybér tématu mé bakalafské prace na téma ,Organizace integrovaného
zachranného systému na uzemi Ceské republiky* je spojen s mou praxi u sboru
dobrovolnych hasi¢u v Klinci. K psani této bakalarské prace mé tedy pfivedla ma praxe
a predevS§im dozvédét se co vlbec predchazelo vzniku 1ZS, jeho postupny vyvoj
dllezité momenty pfi vzniku IZS na uzemi Ceské republiky.

V teoretické Casti bakalaiské prace se budu vénovat historii a postupnému
vyvoji integrovaného zachranného systému na uzemi Ceské republiky. Chci poukazat,
co pFfedchazelo vzniku 1ZS a pro¢ viastné tento efektivni systém vznikl. Uvedu
legislativni zmény, které se musely vytvofit pro vznik integrovaného zachranného
systému. VesSkera uvedena pravni Uprava vychazi ze stavu ke dni 1.2.2015. Nasledné
se zaméfim na jednotlivé sloZky integrovaného zachranného systému, kde uvedu jejich
usporadani, struény rozbor jejich Cinnosti a vysvétlim spoluptsobeni jednotlivych
slozek integrovaného zachranného systému mezi nimi. V zavéru své prace zpracuji
jednu mimofadnou udalost a na ni budu aplikovat Typové ¢innosti slozek
integrovaného zachranného systému pfi spole€ném zasahu.

Za cil své bakalarské prace si davam za ukol, Ze i laik po precteni této prace
pochopi pojem integrovany zachranny systém, jednotlivé slozky integrovaného
zachranného systéme, jejich déleni, plsobeni, povinnosti pfi vzniku mimofadné
udalosti a nasledné jejich feSeni. Zaroven doufam, ze tato prace inspiruje dalSi

studenty nebo i dalSi Ctenare k vytvoreni dalSi prace nebo néjaké publikace.



TEORETICKA CAST

1 HISTORIE INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Jntegrovany zachranny systém (déle vtextu “1ZS") je efektivni systém vazeb,
pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich sloZzek, organt statni
spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spoleéném provadeéni
zachrannych a likvidaénich praci a pfipravé na mimoradné udalosti* O sceleni
zachrannych subjektll se zaCalo premyslet jiz v 90. letech 20. stoleti. Sjednoceni
vyzadovalo uplné novy pfistup k feSeni mimoradnych udalosti. Postupné se zvySoval
nejen pocet prihod, ale i slozitost jejich vychodisek. Zaroven se velmi za¢ala zvySovat
organiza¢ni a technicka naroc¢nost, likvidace byli velmi naroéné a slozité. Z toho
vyplynulo, ze je potfeba prohloubit celkové uspofadani koordinace prvkl slozek IZS,
které se podileji na likvidaCnich a zachrannych pracich.

V pribéhu roku 1991 se zacal feSit problém chybéjici legislativy v odvétvi
zachranarstvi. Pro nékteré oblasti jiz pravni pfedpisy existovaly, napfiklad ochrana
pfed povodnémi, ochrana Cistoty vod, ochrana pfed pozary, ndkazami a epidemiemi.
Bylo zapotiebi vSak vytvofit pravni predpis, ktery by tyto oblasti sloucil do jednoho
celku. V prubéhu let 1991 — 1992 se zacali vytvaret dva zcela rozdilné pfistupy. Jeden
pristup chtél vybudovat souhrnny zachranny systém na zakladé stalych instituci. Hlavni
¢innosti by bylo zabezpeCeni ploSného wvyuziti sil a prostfedku, koordinace
zachrannych a likvida¢nich praci. Nejvétsi slabinou vSak bylo, Ze systém Civilni obrany
byl vytvafen pro valku. Z téchto divodu a delSich ¢asovych Ihut nebyla Sance uvést
tento systém do pohotovosti pro okamzity zasah. Druhy pfistup aplikoval své
zkuSenosti ze zachrannych slozek 1ZS, které spolu pfi likvidaci vzajemné
spolupracovali. Jednalo se o policii, zdravotniky a hasi€e. Jedina slabina tohoto pojeti
byla, Ze nebyla pfesné vymezena odpovédnost slozek u vysledku zasahu. Soucinnost
téchto tfi slozek byla tak velmi uzka, ze prave tyto tfi slozky se vryly do paméti ob&anu.
S navrhem druhého pfistupu pfisli pravé hasici. Ti pomahali nejen pfi pomoci
obyvatelim ve méstech, ale i na vesnicich. Hasi¢im se &asto prezdivalo ,universalni
slozka“? Uméli nejen hasit pozary, ale provadét zasah pfi povodnich a i pfi dalich
mimofadnych udalostech. Po vyzkousSeni téchto dvou pfistupu v evropskych statech

zvitézil druhy pfistup.

1 SPACEK, F. Hasiésky zéchranny shor. Integrovany zéchranny systém [online]. © 2009 [cit. 2015-01-28].
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

2 MARTINEK, B., J. TVRDEK. Zaklady integrovaného zéchranného systému. Vyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010, s. 13. ISBN 978-80-7251-338-3.
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1.1 Zakladni historické listiny

Integrovany zachranny systém se zrodil za podpofeni Vlady Ceské Republiky,
jenz vydala tfi dalezita Usneseni vlady, které jsou uplatnéna v zakoné €. 239/2000 Sb.,

integrovaném zachranném systému.

Usneseni vlady Ceské Republiky &. 187/1992, bylo vytvofeno na navrh vytvofit
havarijni komise uUzemnich slozek Kk pfipravovani a fizeni opatfeni pfi vzniku
negativnich udalosti. Usneseni dalo za ukol ministerstvu zivotniho prostfedi povinnost
vytvofit nastin zakona o prevenci a nasledné likvidaci nezadoucich udalosti. ,Tim méla
byt vytvorena i hmotné-prévni zakladna pro ptsobnost Havarijni komise viddy Ceské
republiky a okresnich havarijnich komisi.® Z diivodu rozdéleni Ceskoslovenské
federativni republiky nezvladlo ministerstvo Zzivotniho prostfedni splnit termin

vyhotoveni ukolu, jenz spadal na 30. ¢ervna 1992.

Usneseni vliady Ceské republiky &. 22/1993, slouzi jako nastin planu ministerstva
vnitra v teritoriu vnitfniho pofadku a bezpeénosti a k doktring Policie Ceské republiky.
Jiz dne 20. ledna 1993 byl vybudovan samostatny Cesky stat a usneseni se zrodilo
v ramci legislativy Ceské Republiky. Timto Gkolem byl povéFen ministr vnitra na navrh
Viady Ceské republiky ,ve spolupraci s ministry obrany, zdravotnictvi, hospodarstvi,
Zivotniho prostfedi a mistopredsedou viady a ministerstvem financi pfedlozit 30. dubna
1993 zasady pro vytvareni Komplexniho zachranného a bezpecnostniho systému

w4

Ceské republiky*.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 246/1993, slouzilo jako nastin vytvofit zasady
Integrovaného zachranného systému. Usnesenim viady €. 246/1993 bylo zrealizovano
usneseni vlady €. 22/1993 pro okruh zachranarstvi. Vlada timto usnesenim schvalila
zasady Integrovaného zachranného systému, jenz jsou publikovany v pfiloze usneseni.
UrcCuji opravnéni a zavazky jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému,

jejich usporadani v systému IZS a sladéni pfi feSeni mimofadnych udalosti.

3 VISEK, J. Organizace zéchrannych éinnosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 16. ISBN 978-80-7452-028-0.

4 MARTINEK, B., J. TVRDEK. Zéklady integrovaného zachranného systému. Vlyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010, s. 14. ISBN 978-80-7251-338-3.
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Hlavni zasady integrovaného zachranného systému:

e Integrovany zachranny systém byl vytvofen k provadéni zachrannych
a likvidaCnich praci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udélostech,

e naplni jeho &innosti je eliminace bezprostfedniho vlivu havarie na osoby
a Zivotni prostfedi a priprava na zahajeni obnovy pfrijatelnych Zivotnich
podminek, Zivota spole¢nosti a zachrana materialnich hodnot,

e hlavnim ukolem IZS je koordinace postupu organt statni spravy, samospravy
a zachrannych sloZek pfi pfipravé na likvidaci havarii a jejich zdolavani véetné
odstrariovani jejich nasledkd,

e integrovany zachranny systém je soucasti statem garantovaného komplexu

ochrany, vnitini bezpeénosti a obrany pfed negativnimi udalostmi*>

PFi vytvareni principti Integrovaného zachranného systému Ceské republiky se
vychazelo z rozboru obecné zavaznych pravnich predpisl, jenz zmocnuji jednotlivé
slozky 1ZS k ¢innosti a nasledné z jejich odpovédnosti za plnéni Ukoll pfi likvidaci
mimofadnych udalosti. Cilem druhé zasady pfi tvorbé integrovaného zachranného
systému bylo vyjit z realnych ¢asu dostupného nasazeni sou¢asnych sil a prostfedku.
Treti zasada pro tvorbu integrovaného zachranného systému byla mozZnost spustit
aktivaci prostfednictvim jiz zavedenych linek tisfiového volani. Mezi zakladni tisfiové
linky patfi: 150 — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, 155 — Zdravotnicka

zachranna sluzba Ceské republiky a 158 - Policie Ceské republiky.

5 VISEK, J. Organizace zéchrannych éinnosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 16. ISBN 978-80-7452-028-0.
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2 BEZPECNOSTNI HROZBY DLE RECENTNi BEZPECNOSTNI
STRATEGIE CESKE REPUBLIKY Z ROKU 2015

Primarni dllezitou listinou pro bezpeénostni politku Ceské republiky je
Bezpednostni strategie Ceské republiky, jenz navazuje na piedeslé koncepce
a taktiky. Tento dokument je vytvofen Vladou v soucinnosti s Kancelafi prezidenta
republiky a Parlamentem Ceské republiky. Umyslem této strategie je hledat a zjistovat
nadstranické postoje a stanoviska k zalezitosti bezpelnosti. Pravni rozsah
pro vytvareni a upotfebeni Bezpednostni strategie Ceské republiky prezentuje Ustava
Ceské republiky s ustavnim poradkem Ceské republiky, Listina zakladnich prav
a svobod a zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Dal$i duleZitou
soucasti pravniho rozsahu jsou spojenecké a ostatni mezinarodni zavazky,
jenz vychazeji z &lenstvi Ceské republiky. Bezpeénostni strategie zroku 2015
zpfitomnuje BezpecCnostni strategii z roku 2011. NynéjSi aktualizovana strategie je
zaméfena na zmény bezpecnostniho prostredi v€etné novych hrozeb v euroatlantické
zoné. Cilem této koncepce je garantovat koordinovany a systémovy rdmec k prosazeni

zajma Ceské republiky.

2.1 Reseni bezpeénostni politiky Ceské republiky

Uloha Viady Ceské republiky a organd Gzemnich samospravnych celkli je
zabezpedit bezpednost obyvatel, obranu statu a uzemni celistvost statu Ceské
republiky. Hlavnim nastrojem pro zajisténi téchto cild je funkéni a komplexni
bezpecCnostni systém, jenZ se musi stale aktualizovat a adaptovat na situace na uzemi
Ceské republiky nebo i ve svété. Zarutenost Ceské republiky je zakladana na ochrané
jednotlivce. Za zajisténi prvotni bezpecnosti obana je odpovédna Vlada, aby mohli byt
snizeny veskera nebezpedi, je zapotiebi i pomoc ob&anii Ceské republiky. Jen takto
muze dojit k celkovému posileni va&i hrozicim hrozbam. Vzhledem Kk tomu,
Ze bezpeénostni zajmy nekonéi na hranicich Ceské republiky, je zapotiebi i dbat
na ochranu ve spojeneckych statech. Ceska republika se snazi predchazet hrozicim
Utok(m preventivni diplomacii. Pokud by situace ne$la nijak odvratit, smi Ceska
republika vyuzit sily a prostfedky k ochrané Zivotnich a strategickych zajmu. Hlavnim
vychodiskem této problematiky je byt ¢lenem Severoatlantické aliance (dale v textu
“NATO").
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2.2 Bezpeénostni zajmy Ceské republiky
Ceska republika rozdéluje své zajmy do tii fazi podle dileZitosti — Zivotni,

strategické a dalSi vyznamné zajmy.

Zivotni zajmy

Mezi zakladni zivotni zajmy patfi prfedevSim suverenita statu, politicka
nezavislost, uzemni celistvost a uchovat nalezitosti demokratického pravniho statu.
Ochranu ob&an(i a Zivotniho blaha ob&ant zajistuje Viada Ceské republiky spolu
s ostatnimi organy vefejné spravy. Pro tuto obranu a zaji$téni smi Ceska republika

vyuzit veSkeré dostupné prostredky.

Strategické zajmy

Zajisténi strategickych zajmua slouzi k ochrané zivotnich zajmu. Strategické
zajmy slouzi ke garantovani spoledenského rozvoje a blahobyt Ceské republiky.
Mezi strategické zajmy Ceské republiky patfi garantovani vnitfni bezpeénosti a ochrany
obyvatel, garantovani bezpecCnosti a stability statu, zachovani ekonomické bezpecénosti
Ceské republiky, zachovani kybernetické bezpeénosti a ochrany Ceské republiky,
zesilit soudrznost a efektivnost NATO v Evropské unii, garantovani moznosti
potravinové, surovinové a energetické zajisténi bezpednosti Ceské republiky

a predchazeni bezpeénostnich hrozeb, jenz ovliviiuji bezpeénost Ceské republiky.

DalSi vyznamné zajmy

Faze uplatnéni dalSich vyznamnych zajmu se podili na zajisténi Zivotnich
a strategickych zajmech Ceské republiky a na zvySovani bezpeénosti vigi hrozicim
rizikim. Mezi tyto zajmy patfi garantovani ochrany Zivotniho prostfedi, garantovani
posilovani obrany statu Ceské republiky, sniZzovani korupci a organizovanych zloging,
nasledné vytvareni predpokladll pro ob&anskou spole€nost soucasné s potlacenim
extrémismu, spoluprace pfi rozvoji obCanskych sdruzeni a nevladnich organizaci,
informovani vefejnosti o hrozicich nebezpecich a rozsifovani technickych schopnosti

pfi pfenosu utajovanych a citlivych dat.

2.3 Bezpecnostni pomér

Pomér, jenz komplexné ovliviiuje bezpe&nost na tzemi Ceské republiky, prochazi

kompletnimi zménami. Tento pomér uz jde dnes velmi malo pfedpovidat. Jiz dnes
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nemaji hrozby jen statni charakter, maji i nestatni a ten ma rdznorodou povahu.
Konflikty daleko za nasimi hranicemi i nas velmi mohou ovlivnit ve sféfe bezpecCnosti.
Postupnymi rostoucimi naroky musi stat byt pfipraven na velice rychle efektivni
reagovani na hrozici hrozbu. Moznost ohrozeni uzemi Ceské republiky masivnim
vojenskym utokem je pfili§ nizka, avSak neni nijak vylou€ena. Nastrojem na vylouceni
téchto hrozicich hrozeb je €lenstvi v Evropské unii a v Severoatlanticka aliance. DalSi
Sanci na vylou€eni hrozeb je mit klidné a pratelské vztahy se sousednimi staty.
Mezi dllezité prameny hrozeb nalezi velmi vyostfené postoje vO&i zakladim
spole€nosti, jenz ohrozuji demokraticky pravni stat. Pdvodcem téchto hrozeb jsou
zejména mocenské staty, jenz prestali Uplné respektovat usporadani a dalezité zasady
mezinarodniho prava.

Ctizadostivost dnesnich aktéri na stabilitu bezpeénostniho prostfedi natolik
ovliviiuje jejich cilevédomost, Ze jsou ochotni udélat a pouzit cokoli k prosazeni svych
zajmu. Z jejich strany hrozi, Zze na tuto hrozbu vi&i nam vyuziji i vojenské sily. Touha
aktérd je natolik vysoka, ze jsou ochotni si na ¢erném trhu sehnat cokoli, co nejvice
ublizi danému statu. Je to mu tak, Ze tyto hrozby pfichazeji vétSinou od velmi slabych
statl, kde jejich vlady nejsou schopny zajistit obranu svého statu a zaijistit ochranu
svych ob&and. K nestabilité ve statech velmi pfispiva migrace, politické a nabozenské
mysleni. Migrace je spojena s chudobou ve slabych statech, se socialnim vylou¢enim
a totalnim nedostatkem potieb a sluzeb, jenz pravé zvySuje Sanci na vyskyt kriminality
nebo i masové migrace obyvatel do sousednich statd ¢i jinych kontinentd. Bohuzel
i vétSina statu je zavisla na pfirodnich zdrojich. Pokud dojde k odstaveni néjakého
zdroje do urcitého statu, ten se muze nebo spiSe se urcité vzboufi a opét muze nastat
riziko nebezpeci. Dopady na prostfedi nelze pfedpovidat, ale pouhé obavy z téchto
zmén uz muzou vést k totalnimu napéti mezi staty a velkymi dopady na kritickou
infrastrukturu. Evropska unie se snazi posilit své role ke zvladani pfipadnych hrozicich
krizi a posilit SpoleCné bezpecnostni a obranné politiky. Snaha Evropské unie je
rozvijet vojenské schopnosti Spolecné bezpecnostni a obranné politiky, tvofit prevence
a nasledné feSeni krizovych situaci, komplexné posilovat Sance tretich zemi

bezpecnost ob&anu v harmonii Strategie vnitfni bezpecnosti Evropské unie.
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2.4 Bezpeénostni hrozby hrozici Ceské republice

Z rozboru bezpeénostniho prostfedi, na jehoz uzemi se Ceské republiky nachazi,
Ize urgit bezpeénostni hrozby. Ceska republika zahrnula do svého seznamu i ty hrozby,

které ji pfimo neohrozuji, ale mohou ohrozovat jeji sousedské staty i spojence.

e Oslabovani mechanismu kooperativhi bezpe€nosti i politickych
a mezinarodné-pravnich zavazki v oblasti bezpecénosti

Urcité staty velmi usiluji o mezinarodni uspofadani a k tomuto dosazeni jsou
ochotni vyuzit nové bezpeénostni vyzvy i nevojenské nastroje. Zemé usilujici o tuto
moc jsou schopni vybudovat si svou silu na ztraté rovnovahy v sousednich zemich
a zuzitkovat mistni spory.

e Terorismus
Pohriizka terorismu patfi mezi nejvice vyskytované metody. Atributem terorismu je
soucinnost volné propojenych skupin nebo i jedincu, jenz nemaji sjednocené veleni,
ale maji stejné cile a plany. Teroristé klidné ohrozi lidské Zivoty, zdravi a majetek.

« Siteni zbrani hromadného niéeni a jejich nosiéu

Néktefi ucastnici se snazi ziskat a nasledné vyuzit zbrané hromadného niceni.
Tyto zbrané si bud sami vyrobi, nebo je nakoupi na ¢erném trhu. Tato hrozba je
specificka v tom, Ze tyto zbrané maiji schopnost zasahnout i velmi vzdalené staty. Véda
uz je tak daleko, ze zbrané mohou klidné obsahovat i jaderné ¢astice.

¢ Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli

Statni spory mohou velmi ovlivnit bezpe&nost na tuzemi Ceské republiky. Spory
mohou byt politické povahy, uzemni nebo i ekonomického povahy a mohou vyustit
az do ozbrojeného konfliktu.

¢ Negativni aspekty mezinarodni migrace
Nelegalni migrace osob v dnesSni dobé zpusobuje velkou fadu bezpecénostnich
problémd.

o Kybernetické utoky

Jsou v dnesdni dobé jednou z nejvice nebezpeénych hrozeb. Skupiny vytvari takové
podminky, pfi nichz upIiné selhavaji komunikacni, dopravni, finanéni nebo energetické
systémy. Pokud kompletné vypadne informacéni systém, bude velmi ovlivnéna

obranyschopnost statu.
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e Pohromy prirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimoradné udalosti

Tyto pohromy ovliviiuji nejen zivoty a zdravi obyvatel, ale dokazi i velmi ovlivnit
ekonomiku statu. Dald8im dopadem téchto pohrom je S§ifeni infekénich nemoci,
které mohou dospét Z k pandemii. VeSkeré tyto hrozby jsou podle mé velmi Uzce
propojeny. Napfiklad: Pfirodni pohroma — dopad na stat — nemoc ob¢anid —
pfipadna migrace — rozSifeni nemoci — pandemie. Proto je zapotfebi vénovat
pozornost na ochranu zdravi a zajisténi zdravotnické pomoci.

o Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury

Pokud dojde k narudeni kritické infrastruktury, dojde tak i naruSeni bezpeénosti
statu. Mezi toto ohrozeni spada kyberneticky utok.

¢ Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

Je zapotfebi vytvofit dispozice pro nepferuseni dodavek strategickych surovin.
Pokud by mélo dochazet k témto preruSovanim cCasto, tak aspon vytvofit zasoby
pro kazdé uzemi statu. Mezi dulezité zdroje patfi i pitna voda. Je zapotfebi vytvofit
takové podminky, aby k témto zdrojiim méli vSichni volny pfistup.

e Organizovany zlo¢in, zejména hospodaiskda a finanéni kriminalita,

obchodovani s lidmi, drogova kriminalita a korupce

Nejvice jsou tyto organizované zlociny vyuzity pomoci korupce. Organizovany zlo€in
nardsta diky obchodovani se zbozim pfes hranice. Spolu s korupcemi je ovliviiovana
i spoleénost. Ta pak mlize komplexné prestat davéfovat statu. NarUsta i zpUsobilost
praxe naruSovat zafizeni a organy statu, které vede k ohrozeni ob¢anu daného statu.

e Extremismus a naruast interetnického a socialniho napéti

Extremismus se vétdinou vyskytuje v méné slabSich socialnich skupinach,
které maji snahu vytvofit kriminogenni prostfedi. Nasledné pak vytvari socialni napéti,

jenz pak vyuZivaji pro naruseni prostredi.

2.5 Prosazovani bezpeénostnich zajma CR

Povaha vSech bezpe&nostnich hrozeb narokuje pfistup k bezpecnosti slozeny
z vojenskych a nevojenskych nastroji. Ceska republika se snaZi prosadit své
bezpe&nostni zajmy na narodni Grovni. K tomuto prosazeni potfebuje Ceska republika
pomoci i od ob¢anu statu, pravnickych a fyzickych osob a dalSich statnich organu
na uzemi Ceské republiky. Tuto snahu mlZeme nazvat posilovani odolnosti proti

hrozicim bezpeénostnim hrozbam.
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Ceska republika velmi Uzce spolupracuje se Severoatlantickou alianci (dale v textu
“NATO"). Ceska republika zachovava a napomaha plnit veskeré opatfeni a sméfujici
k posileni bezpeénosti. Pro kazdého &lena Aliance plati i uréité pravidla jako je
napliovani zavazkl, zapojeni do politiky NATO a vclenéni se do programu této
Aliance. P¥i pfipravenosti svych vojsk postupuje Ceska republika podle obranného
planovani Severoatlantické aliance. Proto je Ceska republika trvale pfipravena pomoci
pfi protivzdusné obrané. Ceska republika se aktivné podili v misich Severoatlantické
aliance, Evropské unie a Organizace spojenych narodl, pfi vychodisku celé krize.
Ceska republika se zafazuje do Spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky Evropské
unie. Podili se na humanitarnich pomoci statim a Gcastni se na financovani
evropského rozvoje. Ceska republika klade velky ddraz na feSeni bezpeénostnich
vyzev diplomatickymi prostfedky. Snazi se zcela pfedchazet ozbrojenym konfliktdm.
Pokud dojde ke konfliktdm v Euroatlantickém prostoru, muize to mit znacny dopad
na bezpeénost Ceské republiky. V sousedstvi Evropské unie se Ceska republika snazi
prosadit politiku Evropské unie a hdjit veSkera prava a jiné hodnoty, jenZz podporuji
demokratizaéni procesy. Ceska republika velmi aktivné upeviiuje vSechny druhy
terorismu a snazi se tyto hrozby pfemoct. V rozsahu Severoatlantické aliance pfispiva
k pomoci boje proti terorismu, at uz zpravodajskymi informacemi nebo i rozvojem
konzultaci. Ceska republika podporuje zajem ob&ant o vzdélani ve sféfe bezpednosti.
Uz pouhy zajem obcanl predstavuje nastroj, jenz bojuje proti hrozicim nebezpedim.
Timto zpisobem se snazi Ceska republika spolupracovat s integrovanym zachrannym
systémem a ob&anskymi sdruzenimi, jenZz se zabyvaji ve sféfe bezpe€nosti svého
statu.

Bezpedénostni systém CR je usporadany systém, jenz je propojen vojensky, finanéné,
pravné a socialné. Zakladem tohoto systému je vytvofit systém propojeni, pusobnosti
a vzajemnych vazeb. Funkci systému je vytvofit spolupraci jednotlivych slozek,
jenz jsou odpov&dné za ochranu bezpeé&nostnich zajmu Ceské republiky. Na zajisténi
bezpecnosti se nepodili jen bezpe€nostni slozky, ale jsou to i osoby fyzické, pravnické
a organy na uzemi CR. Strukturu bezpeénostniho systému vytvafi prezident,
Parlament Ceské republiky, Vlada, ozbrojené sily, bezpecnostni sbory, zachranné
sbory a havarijni sluzby. Za vedkeré zabezpedeni statu je odpovédna Vlada Ceské
republiky. Bezpecnostni systém musi stale reagovat a byt pfipraven na jakékoliv
zmény a podminky v bezpecnostnim prostfedi. Musi byt pfipraven i na nové hrozby,
jenz se budou stale rozvijet. Je zapotfebi mit na paméti, ze tento systém se stale musi

zdokonalovat a pfizpusobovat dnesni situaci na celém svété.
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3 LEGISLATIVAV OBLASTI IZS

Zakony, jenz souviseji s odvétvim integrovaného zachranného systému vychazi
z Listiny zakladnich prav a svobod a Ustavnich zakont Ceské republiky. Pro oblast
integrovaného zachranného systému je vytvofen zakon ¢&. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému. Jednotlivé slozky integrovaného zachranného
systému maji sveé vlastni zakony, podle kterych jim vyplyvaji prava a povinnosti a musi
se jimi Fidit.
Mezi nejdulezitéjsi pravni dokumenty v odvétvi integrovaného zachranného
systému patfi:
e Listina zakladnich prav a svobod
o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Pro slozky integrovaného zachranného systému jsou velmi dulezité prvni ffi
¢lanky tohoto zakona. Prvni tfi ¢lanky se zabyvaji povinnostmi statu viéi obéanim
Ceské republiky a zajisténim bezpeénosti Ceské republiky.

Cl. 1 ,Zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zaklad( a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot je
zakladni povinnosti statu.

Z tohoto &lanku vyplyva, Ze stat musi vytvaret pfedpoklady k zajisténi ochrany
zivotl, zdravi a majetkovych hodnot béhem mimoradné udalosti.

Cl. 2 odst. 1 ,Je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost, tizemni celistvost,
demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu vnitini poradek
a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi anebo je-li
treba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané, mize se vyhlasit podle intenzity,
tuzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu
nebo valeény stav.“

Cl. 2 odst. 2 ,Nouzovy stav a stav ohroZeni statu se vyhladuje pro omezené

nebo pro celé tizemi statu, valecny stav se vyhlasuje pro celé tuzemi statu.*®

& MARTINEK, B., J. TVRDEK. Zaklady integrovaného zéchranného systému. Vyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010, s. 16. ISBN 978-80-7251-338-3.

"Tamtéz, s. 16

8 VISEK, J. Organizace zéchrannych &innosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 19. ISBN 978-80-7452-028-0.
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Z ¢lanku dvé jasné vyplyva, za jakych podminek budou vyhlaSeny krizové
stavy.

Cl. 3 odst. 1 ,Bezpeénost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecénostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.*

Cl. 3 odst. 2 ,Stétni organy, organy tizemnich samospravnych celki a pravnické
a fyzické osoby jsou povinni se podilet na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky.
Rozsah povinnosti a dal$i podrobnosti stanovi zékon.“*°

Z Clanku tfi vyplyvaji odpovédnosti subjektl za podileni se pfi zajistovani
bezpeénosti na tuzemi Ceské republiky. Subjekty budou postupovat podle zakona

€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

3.1 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranné systému
a provadeéjici predpisy

3.1.1 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Pfedmétem § 1 zdkona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému je
definovat Upravu integrovaného zachranného systému. Stanovit prvky integrovaného
zachranného systému, vymezit kompetence a vyty€it plisobnosti a pravomoci statnich
organu a organl samospravnych celkd, prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi preparaci na mimofadnou udalost a nasledné pfi provadéni zachrannych
a likvidacnich pracich pred a po dobu vyhlaseni krizovych stava.

Pfedmétem § 2 je definovat zakladni pojmy pro odvéti integrovaného

zachranného systému.

Vymezeni zakladnich pojmui:
e Integrovany zachranny systém je koordinovany postup sloZek pii pfipravé
na mimoradné udalosti a pfi provadén zachrannych a likvidacnich praci,
e mimoradna udalost je Skodlivé plsobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti &lovéka,
pfirodnimi viivy a také havariemi, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek a Zivotni

prostfedi a které vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci,

9 VISEK, J. Organizace zéchrannych &innosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 19. ISBN 978-80-7452-028-0.
10 Tamtéz, s. 19
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e zachranné prace jsou Cinnosti k vedouci k odvraceni nebo omezeni
bezprostredniho pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména
ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci
k pferudeni jejich pficin,

e likvidacni prace jsou cinnosti vedouci k odstranéni nasledk( zplsobenych
mimoradnou udalosti,

e ochrana obyvatelstva je pinéni ukolt civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzove pfeziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni
ochrany Zivota, zdravi a majetku,

e zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity je soucasti pravnické osoby nebo
obce, urCené k ochrané obyvatelstva; tvofi je zaméstnanci nebo jiné osoby
na zakladé dohody o vécné prostiredky,

e vécnou pomoci je poskytnuti vécnych pfi provadéni zachrannych a likvidacnich
praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana
kraje,

e 0sobni pomoci je ¢innost nebo sluzba pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci a pri cviCeni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana

kraje. 1

V zakoné je ukladan zavazek, aby byly provadény kontroly ustanoveni tohoto
zakona a pfipadné predpisu, jenz byly vydany k jeho zhotoveni. Kontroly smi provadét
krajsky ufad u obci, ministerstvo vnitra u hasi¢skych zachrannych sbort kraje, v rozpéti
svych pravomoci muze téz kontrolu provadét hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Pokud by doSlo k hrubému poruseni zakona, muze pfislusna kontrolni instituce
ulozit pokutu fyzické osobé do ¢astky 20.000,- K¢ a podnikajici osobé& nebo pravnické
osobé do maximalni ¢astky 3 milioni K&. Ve spravnim fadé je vymezeno ukladani
pokut.

Kdyby doSlo k stavu ohrozeni statu, jenz by byl vyhlaSen ve spojeni se

zabezpedenim obrany Ceské republiky, musi pravnické a fyzické osoby plnit Gkoly,

1 VILASEK, J., M. FIALA a D. VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na po&atku 21. stoleti. 1.
vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 11. ISBN 978-80-246-2477-8.
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jenz jim byly zadany integrovanym zachrannym systémem. Zakon nezapomnél
opomenout ani pfipad, pokud by doslo k mimofadné udalosti a bylo ohroZeno verejné
zdravi. Pokud by ktomuto pfipadu doSlo, obrati se instituce vefejného zdravi

na hasi¢sky zachranny sbor kraje.

§ 21 zakona €. 239/2000 Sb., o IZS — Planovana pomoc na vyzadani

Pod pojmem planovana pomoc lze pochopit pfedbézné dohodnuty zpusob,
pfi kterém bude integrovany zachranny systém poskytovat pomoc obecnimu uGfadu
s rozSifenou pusobnosti, Ministerstvu vnitra, krajskému Ufadu nebo zakladni slozkam
integrovaného zachranného systému pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
Planova pomoc spada do poplachovych pland integrovaného zachranného systému.
Planovanou pomoc na vyzadani uzavira Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky nebo Hasi¢sky zachranny sbor kraje s &initeli, zastupujici prvky

integrovaného zachranného systému.

Planovanou pomoc musi poskytnout:
e _Ministerstva, spravni tGrady, organy kraju a obci v mezich své ptsobnosti,
e pravnické a fyzické osoby, které vlastni nebo uZivaji stavby civilni ochrany
nebo stavby dotéené jejimi poZadavky,
e zdravotnické zafizeni,
e ostatni slozky integrovaného zachranného systemu,
e vojenské zachranné utvary,

e ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.“?

Pfi stanoveni rozpéti planované pomoci jsou ostatni prvky integrovaného
zachranného systému povinni sdélit osoby, které jsou povéfeny pro zabezpelovaci
pomoci a zpUsob jejich oznameni. Téz musi sdélit veSkeré sily a prostfedky stanovené
k poskytnuti pomoci a dobu potfebnou pro poskytnuti sil a prostfedkl. K ostatni pomoci
mohou byt na Zadost vyuZita hospodafska opatfeni nebo pomoc poskytnuta
vojenskymi Gtvary a vojenskymi zafizenimi ozbrojenych sil Ceské republiky. Tuto
pomoc nemusi vSak vykonat osoby, jenZ by poskytnutim pomoci kriticky ohrozili

uskutecnovani svych ukold.

12 SMETANA, M., D. KRATOCHVILOVA. Integrovany zéchranny systém a jeho slozky. Ostrava:
Universitas Ostraviensis, 2007, s 20. ISBN 978-80-7368-337-5.
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3.1.2 Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni IZS

Vyhlaska &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného
zachranného systému je zakladni a velmi dulezity obohacujici dokument zakona
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Vyhlaska usmérnuje zasady
postupu slozek integrovaného zachranného systému pfi spole¢ném zasahu, zasady
spoluprace operaénich stfedisek, obsahuje podrobnosti o ukolech infomaénich
a operacnich stfedisek integrovaného zachranného systému, spada sem i obsah
dokumentace 1ZS, zplisob zpracovani dokumentace a podrobnosti o stupnich poplacht
poplachového planu. Stupné poplachu mame dohromady ¢&tyfi. Prvni stupen se
vyhlasuje pouze tehdy, pokud mimofradna udalost zplsobuje hrozbu lidem, objektim.
Nachazi se zde i odchylka, Ze pokud jsou v objektu sloZité okolnosti pro zasah, provadi
tyto Cinnosti sloZky, jenZ nejsou potieba ustaviéné koordinovat. Druhy stupen se
vyhlaSuje jediné tehdy, pokud mimofadna udalost zpldsobuje hrozbu maximalné 100
lidem a ohrozi nékolik objektl. Zachranné a likvidacni prace zde poskytuji zakladni
i ostatni slozky integrovaného zachranného systému. Treti stupen poplachu se oznami,
pokud mimofadna udalost hrozi vice nez 100 lidem, ale maximalné 1000 osob. Dale
bude tento stupern oznamen, pokud by ohrozil ¢ast obce, celé chovy zvifat, povodi fek
a Uzemi do 1 km?. P¥i této mimoradné udalosti uz bude zapotiebi zfidit u mista zasahu
useky a oblasti. Pfi ¢tvrtém neboli zvlastnim stupni poplachu bude mimofadna udalost
vyhlaSena tehdy, pokud bude hrozit ujma vice jak 1000 lidem, bude ohrozena obec
nebo plocha velikosti nad 1 km?2. Pfi této mimoradné udalosti jiz budou pfivolany sily
z okolnich kraji. Pokud by i to nestacilo, mize velitel zasahu pozadat o zahraniéni
pomoc.

V zavéru se nachazi zpusob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu
kraje a vnéjSiho havarijniho planu. Posledni zasadou vyhlasky je zasada o zpusobu
krizové komunikace a spojeni vintegrovaném zachranném systému. Vyhlaska
obsahuje jesté dvé pfilohy.

1. ZpuUsob zpracovani havarijniho planu kraje.

2. ZpUsob zpracovani vnéjsiho havarijniho planu.
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3.1.3 Narizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaju
vynakladanych PO a PFO na ochranu obyvatelstva

Nafizeni vlady &. 463/2000 Sb. stanovuje zakladni pravidla zapojovani Ceské
republiky do mezinarodnich zachrannych operaci. Nafizeni obsahuje podoby
zapojovani do mezinarodnich operaci, obsah pfipravy na zapojovani do mezinarodnich
operaci, slozeni a vybaveni zachranné jednotky a zpusob hmotného a finan¢niho
zabezpeCeni mezinarodnich operaci. V daldi ¢asti najdeme stanovené predpisy
pro poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci, pro uhradu nakladi na ochranu

obyvatelstva, ktera byla poskytnuta pravnickymi ¢i podnikajicimi fyzickymi osobami.

3.2 SpfFiznéna legislativa v oblasti I1ZS

K dals$im velmi vyznamnym pravnim pfedpisim z aspektu integrovaného
zachranného systému patfi:

1. Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych (Krizovy zakon).

2. Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu

Tento zakon vymezuje kompetence a jurisdikci statnich organt a slozek
uzemnich samospravnych celkl. Dale vymezuje povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pichystani na krizovy stav, jenz nesouvisi s ochranou obrany tuzemi Ceské
republiky pfed napadenim z vné&jsku.
V § 2 jsou vymezeny zakladni pojmy, které se €asto vyskytuji v zakoné:

e Krizové fizeni je souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s
1. pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury,

e krizovou situaci je mimoradna udalost podle zakona o integrovaném
zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu

(déle jen ,krizovy stav*),
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e krizovym opatfenim je organizaéni nebo technické opatfeni urCené k feSeni
krizové situace a odstranéni jejich nasledkd, véetné opatreni, jimiz se zasahuje
do prav a povinnosti osob,

e kritickou infrastrukturou je prvek kritické infrastruktury nebo systém prvku
kritické infrastruktury, jehoz naruseni funkce by mélo zavazny dopad
na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva,

zdravi osob nebo ekonomiku statu.“®

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Tento zakon byl schvalen 17. prosince 1985 Ceskou narodni radou. Cilem zakona
bylo vytvofit podminky pro zastitu zivota, zdravi ob&anl a majetku pfed pozary
a pro pomoc pfi zivelnich pohromach a jinych mimorfadnych udalostech.

Ve CcCtvrté Casti tohoto zakona byly vymezeny stanovené mista a ulohy
pro jednotky pozarni ochrany. Vymezeni se pfedevsim tykalo stanoveni druht jednotek
pozarni ochrany, zakladni ukoly téchto jednotek, jejich zplsobilost k vykonavani
pozarni ochrany a pfipravenost jednotek.

Ctvrtou &ast nam detailné rozpracovava Vyhlaska &. 247/2001 Sb., o organizaci

a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

3.3 Legislativa zakladnich slozek integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém se sklada ze tfi hlavnich slozek, z nichz kazda je
upravena svym zakonem. Zakon nam vzdy upravuje, vymezuje prava a povinnosti
slozek, jejich plsobeni pfi koordinaci a ukoly stanovené zakonem.

Jsou to tedy:

e Hasi¢sky zéchranny sbor Ceské republiky a jednotky poZzarni ochrany
zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany
e Zdravotnicka zachranna sluzby

“l4

e Policie Ceské republiky.

13 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né& né&kterych zakont (krizovy zakon). In: Uplné znéni.
2014, s. 5-6. ISBN 978-80-7488-071-1.

14 SPACEK, F. Integrovany zéchranny systém [online]. © 2009 [cit. 2015-01-28]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx
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3.3.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky
zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je ustanoven zékonem &. 238/2000 Sb.,
o0 hasiéském sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(i. Zakladnim poslanim
slozky hasi¢ského zachranného sboru je ,chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek
pred poZary a poskytovat tcinnou pomoc pfi mimoradnych udalostech”.*®
Ukoly, jenz Hasiésky zachranny sbor (dale v textu “HZS*) musi dodrzovat a fidit se
podle nich jsou definovany specifickymi pravnimi pfedpisy. HZS se musi podfidit také
zakonu €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a zakonu €. 133/1985
Sb., o pozZarni ochrané.
Utvary pozarni ochrany se zakladaji v souladu se zakonem &. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané. Detaily k jejich uspofadani a ¢innosti stanovi Vyhlaska &. 247/2001
Sh., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany. VyhlaSka se zaobira organizaci
ploSného pokryti na uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany, vybavenim jednotek,
zplUsobem zfizovani. Téz organizuje a vymezuje fizeni v jednotkach, Cinnosti hasicl
pfi zakroku, veleni velitele, pozadavky na odbornou zpUsobilost, zasady odborné

pfipravy a podminky akceschopnosti jednotek.

3.3.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba je jedna ze tfi sloZek integrovaného zachranného
systému na uzemi Ceské republiky. Odli§nost od Hasiéského zachranného systému
a Policie Ceské republiky je, Ze tato slozka je spravovana lokalné.

Hlavnim pravnim pfedpisem pro zdravotnickou zachrannou sluzbu je zakon
€. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzba. Tento zadkon vymezuje okolnosti
poskytnuti zdravotnické zachranné sluzby. V pfedmétu ustanoveni tohoto zakona jsou
vymezeny zavazky a povinnosti sluzeb této slozky. DalSimi dulezitymi zakony,
které provazi zdravotnickou zachrannou sluzbu je zakon ¢&. 373/2001 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach a zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach.

Uloha zdravotnické zachranné sluzby je pomahat obyvatelstvu a vénovat
pfednemocni¢ni péci, garantovat kooperaci v rozsahu integrovaného zachranného

systému.

15 VILASEK, J., M. FIALA a D. VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na podéatku 21. stoleti. 1.
vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 25. ISBN 978-80-246-2477-8.
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3.3.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je ustavena zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Role Policie Ceské republiky je ochranit bezpe&nost osob, majetek, zajistit
vefejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, realizovat ukoly podle trestniho fadu
a pInit navazuijici ukoly v €asti vnitfniho pofadku a bezpec&nosti.

Policie Ceské republiky je celistvy branny sbor, ktery je ustanoven zakonem
Ceské narodni rady. Ministerstvo vnitra je nadfizeno Policii Ceské republiky. Zakon
upravujici tento sbor vytvofil ¢trnact krajskych sprav policie.

V § 20 jsou vymezena feSeni, jak Policie Ceské republiky fesi krizové situace

a mimoradné udalosti.
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4 UKOLY VEREJNE SPRAVY V OBLASTI I1ZS

Vefejna sprava v teritoriu Integrovaného zachranného systému je v mezi zakona
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému slou€ena a timto zakonem
ivymezena jejich spoluprace. Ukony a uspofadani jsou vymezena tak,
aby nedochazelo pfi pfipravé na mimofadné udalosti k Casovému prodleni. Jiné
ustfedni spravni organy a ministerstva jsou zajisStovany podle ukold, které jim ur€uje
zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy
Ceské republiky a dal$imi zvlastnimi zakony. Ulohy vefejné spravy v teritoriu
Integrovaného zachranného systému na stupni kraju a obci vychazeji ze zakond,
jenz jim ur€uji prava a povinnosti. Jsou to zakony ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Usporadani verejné spravy v oblasti Integrovaného zachranného systému:
Verfejna sprava je slozena z ministerstva vnitra, ostatni ministerstva a ustfedni
spravni Ufady, hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, organy krajii, organy obci

s rozSifenou pUsobnosti organy obci.

4.1 Ukoly ministerstev a dalSich spravnich aradu

~,Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady pfi pfipravé na mimoradné udalosti,
pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi ochrané obyvatelstva
v oboru své plsobnosti:

e vedou prfehled mozZnych zdroja rizik, provadéji analyzy ohrozZeni
avramci prevence podle zvlastnich pravnich predpist sjednavaji
napravu skutecnosti a stavd, které by mohly zpasobit vznik mimoradné
udalosti,

o rozhoduji o &innostech k provadéni zachrannych a likvidacnich praci
a ke zmirnéni jejich nasledkd, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi
jinak,

e organizuji okamZité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni pro ochranu

obyvatelstva. “®

16 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni. In: Uplné znéni. 2014, §
6, s. 52. ISBN 978-80-7488-071-1.
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Ve sféfe prFedchazeni mimofadné udalosti, pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a pfi ochrané obyvatelstva provadi a spolupracuje vice
ministerstev. Preparace a prace s ni spojena nepfipadaji pouze Ministerstvu vnitra.
Jeho dullezitou funkci je uskupit spole€ny postup jednotlivych ministerstev. Zakladni
a dulezita ministerstva v pusobnosti pfipravy na mimofadnou situaci, provadéni
zachrannych a likvidacnich praci jsou: Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
zemédélstvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

veterinarni péce a jejich dil&i ustfedni spravni ufady.

4.1.1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra realizuje uUkoly v okruhu integrovaného zachranného systému,
v ochrané obyvatelstva a pfipravy na mimoradné situace. Pokud by Ceskou republiku
pozadala jind zemé& o humanitarni pomoc, tak tento Ukol je ve spolupraci

s Ministerstvem zahranici.

Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému uklada
Ministerstvu vnitra plnit Ukoly stanové timto zakonem, jenz plni pomoci Generalniho
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Mezi stanovené ukoly patfi
sloucdit metody ministerstev, fidit zfizovani provozu informaénich a komunikaénich siti,

vykonavat kontrolu poplachovych pland, zajiStovat koncepci ochrany obyvatelstva.

Ministerstvo vnitra garantuje centralni koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci pomoci Generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
Ministerstvo vnitra ma moc stanovit pomoci provadéjiciho pravniho pfedpisu

na useku Integrovaného zachranného systému:

.pravidla pro zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,

e pravidla poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci,

e postup pri zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné pfipravé jejich
personalu,

e zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, pripravovanych opatienich a zpGsobu jejich provedeni,

e technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani

a vyrozuméni a zplsob poskytovani tisriovych informaci,
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e zpusob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni,

e zasady postupu pfi poskytovani ukrytid a zplsob a rozsah kolektivni
a individualni ochrany obyvatel,

e poZadavky ochrany obyvatelstva v uzemnim planovani a stavebné technické
poZadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené poZadavky civilni

ochrany“.%7

4.1.2 Ministerstvo zdravotnictvi

Pokud mimofadna udalost pfesahne uzemni obvodni kraj, pro jenz je zafizeni
zdravotnické zachranné sluzby zfizeno, eventualné je-li to nutné z objemnych davodi
a pokud by se kraje na feSeni situace nedohodli, koordinuje veSkerou ¢&innost
Ministerstvo zdravotnictvi na vyzadani kraje. Podrobné podminky o organizaci, ukolech
a ¢innostech zarizeni stanovi Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou.

Kdyby nastala mimofadna udalost a pfesahla uzemi kraje, tak je dané,
Ze postizené kraje musi ur€itym zplsobem tuto situaci feSit a dale zajistit sled
zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnické zachranné dopravni sluzby.

»PFfi koordinaci podle odstavce 1 zdkona ¢&. 239/2000 Sb., o integrované
zachranném systému musi stfediska uposlechnout pokyny Ministerstva zdravotnictvi
a Uzemnich stfedisek zdravotnické zachranné sluzby ve spravnich obvodech obecnich

Uradd obci s roz§ifenou ptisobnosti.“8

4.1.3 Ministerstvo dopravy a spoju

Béhem pfipravy na mimofadné udalosti, v prib&hu provadéni zachrannych
a likvida€nich praci musi ministerstvo dopravy stanovit Ukoly. Stanoveni ukollu je
pfedevSim zaméfeno na dopravni informacni systém. Celostatni informacéni systém
zabezpecuje ministerstvo dopravy pro pozadavky ministerstev, dalSich spravnich uradu
a zakladnich slozek integrovaného zachranného systému. Ministerstva a jiné spravni
ufady maji za povinnost poskytnout potfebné dokumentace a udaje pro ucely

dopravniho informaéniho systému. V rozsahu pfedchazeni pfed mimofadnou situaci

17 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni. In: Uplné znéni. 2014, §
7 odst. 8, s. 53. ISBN 978-80-7488-071-1.
18 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni. In: Uplné znéni. 2014, §
8 odst. 2, s. 53. ISBN 978-80-7488-071-1.
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v silniéni, letecké, ZelezniCni nebo vnitrostatni vodni dopravé musi Ministerstvo
dopravy, coby vedouci dopravniho informacniho systému, zabezpecit ochranu

informaci a udaju, pokud by hrozilo jejich zneuziti.

4.2 Organy kraje

Organy kraje ve sféfe integrovaného zachranného systému zarucuji pfipravenost
na mimofadné situace, provadéni zachrannych a likvidaénich praci, dale zarudluji
ochranu obyvatelstva dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systém. Zadané ukoly organy kraje realizuji prostfednictvim hasiéského zachranného
sboru kraje.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje sjednocuje postupy ufadl a spravnich ufadu
s krajskou pUsobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva, organizuje spolupraci mezi urady
a jinymi spravnimi urady v kraji. Také zpracovava dokumentaci k zajisténi zachrannych

a likvidaCnich praci, dale je jejim ukolem sjednavat dohody se sousednimi staty.

4.2.1 Hejtman kraje

Hejtman kraje béhem pfiprav na mimofadnou udalost ve sféfe integrovaného
zachranného systému vykonava pfislusné povinnosti:

e organizuje integrovany zachranny systém na urovni kraje,

e koordinuje a kontroluje pripravu na mimoradné udalosti provadénou organy
kraje, Uzemnimi spravnimi Grady s krajskou plsobnosti, pravnickymi
a fyzickymi osobami,

e koordinuje zachranné a likvidacni prace pfi feSeni mimoradné udalosti vzniklé
na uzemi kraje, pokud pfesahuje tzemi jednoho spravniho obvodu obce
s roz8ifenou pusobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvy$si stuperi poplachu
nebo jej o to poZadal anebo jej o koordinaci poZadal starosta obce s roz§ifenou
pusobnosti. Pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci mize hejtman
pouZit krizovy $tab kraje zfizeny podle zviastniho pravniho predpisu,

e schvaluje havarijni plan kraje, vnéj§i havarijni plan a poplachovy plan

integrovaného zachranného systému kraje“*°

19 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni. In: Uplné znéni. 2014, §
11, s. 55. ISBN 978-80-7488-071-1.
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Pokazdé, kdyz hejtman kraje Fidi zachranné a likvidacni prace pfi feSeni
mimofadné situace, musi o svém vykonavani informovat opera¢ni a informacni
stfediska 1ZS Ministerstva vnitra. Pokud hejtman vyZaduje jakékoliv pomocné
prostfedky, opé&t musi informovat informacni a operaéni stfediska integrovaného

zachranného systému, jak mu uklada poplachovy.

4.3 Organy obce s rozsifenou pusobnosti

V rozsahu integrovaného zachranného systému jsou obce spravovany starostou
obce s rozSifenou pusobnosti a obecnim Uufadem s rozsifenou plsobnosti. Tyto organy
se Fidi v preneseném puUsobnosti statni spravou na UGzemi obce s rozSifenou

plsobnosti.

Povinnosti obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti uskutecriuje hasiCsky
zachranny sbor kraje, jenz plni ukoly zadané Ministerstvem vnitra. ZajiStuje spolupraci
pfi konani zachrannych a likvida¢nich ¢innosti, uplatfiuje stanoviska k uzemni planam,
zpracovava havarijni plan a organizuje pomoc mezi obcemi a Uzemnimi spravnimi

GFady.

4.3.1 Starosta obce s rozsirenou plsobnosti

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti v okruhu integrovaného zachranného
systému realizuje a odpovida za ukoly stanovené zakonem:

e _koordinuje zachranné a likvidacni prace pfi feSeni mimoradné udalosti vzniklé
ve spravnim obvodu obecniho dfadu obce s rozSifenou pusobnosti, pokud jej
velitel zasahu o koordinaci poZadal. Pro koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci mize starosta obce s rozsifenou plsobnosti pouZit krizovy $tab své obce,

e schvaluje vnéjsi havarijni plény“*

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti ma za povinnost poskytnout veskeré udaje
Ministerstvu vnitra a to systémem informacniho stfediska integrovaného zachranného
sboru. Dale musi pfedavat své poznatky, pokud by zadal o poskytnuti pomoci
pfi FeSeni mimofadné situace v obci. Starosta obce takto postupuje podle krizového

planu kraje.

20 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni. In: Uplné znéni. 2014, §
13, s. 55. ISBN 978-80-7488-071-1.
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4.4 Organy obce

Organy obce v rozsahu integrovaného zachranného systému garantuji pfipravenost
na mimofadné situace. Zajistuji provadéni zachrannych a likvidacnich praci
pfi ochrané obyvatelstva podle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému. Ukoly organti obce jsou odli$né v tom, Ze na rozdil od organd kraje a organt
obce s rozSifenou plsobnosti nesméji byt naplnény prostfednictvim hasiéského
zachranného sboru kraje, ale pouze pomoci jednotek pozarni ochrany.

Obecni Ufad se pfi provedeni statni spravy zarucuje, ze obyvatelstvo bude vcas
varovana a bude mu poskytnuta evakuace z Uzemi, kde hrozi mimofadna situace. Dale
zajiStuje pfipravenost obce na mimofadnou situaci. Obecni Ufad je napomocen
pfi poskytovani zachrannych praci v misté udalosti.

Ukoly organti obce pfi pfipravé na mimoradnou situaci, provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci, jenz jim stanovil zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému uskuteCnuji prostfednictvim slozek, jenz si mohou v ramci své
pusobnosti zfizovat. Tyto ukoly mohou v ramci obce vykonavat instituce civilni obrany,
slozky sboru dobrovolnych hasi€u nebo policie vytvofena v ramce obce.

Vyjmenované instituce v obci provadi pouze ukoly, na jenZ maji prostifedky
a vybaveni. Pokud dojde k FeSeni mimofadnych situaci, musi se sloZzky zaméfit
na varovani a evakuaci osob, vymezeni oblasti s vyskytem kriticky nebezpeénych latek

a nasledné provedeni asanace po skonéeni mimoradné situace.

4.4.1 Starostaobce

Starosta obce pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci:
1. ,zajistuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pred hrozicim
nebezpedim,
2. organizuje v dohodé s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozSifenou
pusobnosti evakuaci osob z ohroZeného tzemi obce,
organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,
4. je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomoci*“?*

2 MARTiN!EK, B., J. TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. VVyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010, s. 45. ISBN 978-80-7251-338-3.
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5 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému realizuji zachranné
a likvidaéni prace. Cinénim slozek v integrovaném zachranném systému neni dotéeno
jejich pozice, zplsob financovani a ukoly, jenz byly stanoveny zvlastnimi pravnimi
predpisy. K provadéni zachrannych a likvidaénich praci je zapotfebi mit:

1. Sily a prostfedky (pracovni nastroje, technické vybaveni).

2. Kompetence, jenz se rozumi opravnéni k provadéni ruznorodych ¢&innosti,

kterymi se pak fidi jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému.

Zakladnim uacelem 1ZS je scelovat moznosti kazdého, kdo by pfi provadéni
zachrannych a likvidaénich praci mohl a mél byt zapojen s ohledem na sily

a prostfedky nebo kompetence.
Slozky integrovaného zachranného systému jsou déleny na dvé skupiny:

1. Zakladni slozky integrovaného zachranného systému.

2. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému.

Obrazek 1: Slozky integrovaného zachranného systému a jejich déleni

Fyzické osoby

Pravnické osoby

Hasi¢sky zachranny sbor CR
Nadace Jednotky pozami ochrany

Obc¢anska sdruzeni

a "7 MIMORADNA UDALOST

Komunalni sluzby
(voda plyn el.)

Spravni Gfady

Arméada CR

Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

|OSTATNI SLOZKY 1ZS | |ZAKLADNI sLOZKY Iz |

Zdroj: ALFA secure s.r.0. - Dlouhodoba strategie, online, cit. 2015-02-0822

22 ALFA secure s.r.0. - Dlouhodoba strategie. [online]. © 2008-2013 [cit. 2015-02-08]. Dostupné z:
http://www.alfasecure.cz/index.php/o-systemu-ecc
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Integrovany zachranny systém je tvofen ostatnimi slozkami, jenz slouzi
jako slozky pomahajici zakladnim slozkam integrovaného zachranného systému. Jsou
to tedy slozky pomocné. Tyto sloZky jsou pfivolany tehdy, pokud by primarni slozky
nezvladali situaci zabezpecit at’ uz silové, personalné nebo technicky. Ostatni sloZzkou
se mUze stat i zdravotnické zafizeni, jenz poskytuje specializovanou péci na stupni
Spitalu.

Jednou z povinnosti slozek integrovaného zachranného systému je fidit se
na misté udalosti pokyny, jenz jim nafidil velitel zasahu, hejtman, starosta a v ramci
Prahy pak primator hlavniho mésta Prahy. Kazda slozka integrovaného zachranného
systému je pfifazena v urlitém poplachovém planu kraje a z ni nasledné vychazeji
povinnosti, jenZz musi plnit. Pokud by bylo zapotiebi nékterou slozku z jiného kraje,
neni v tom problém. Pouze tato slozka musi informovat své kompetentni stfedisko.

Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému dovoluje
vrozsahu integrovaného zachranného systému uzavirat smlouvy mezi kraji
o planované pomoci na vyzadani, o poskytnuti osobni nebo vécné potieby,
o soucinnosti slozek integrovaného zachranného systému a o spolupraci. Tyto smlouvy
jsou uzavieny mezi kraji.

,PFfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci za nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu nebo valeéného stavu se sloZky integrovaného zachranného systému
fidi  pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeli se sloZzky integrovaného
zachranného systému na uzemi pfislusného kraje ridi pokyny toho, kdo vyhlasil stav
nebezpeci podle zvlastniho pravniho predpisu.“®

Nouzovy stav deklaruje viada na koncept pfedsedy vlady podle zakona
¢.110/1998 Sb., ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky. Tento stav plati
pro uzemi celého statu nebo na &ast omezeného Uzemi statu, ale pouze po dobu
nejdéle 30 dni.

Stav ohrozeni statu vyhlaSuje parlament na koncept vliady podle zakona
¢. 110/1998 Sb., ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky. Stav plati na celé
uzemi statu a doba pretrvani neni nikterak omezena.

Valeény stav vyhlasi parlament podle ustanoveni &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky a zakona &. 110/1998 Sb., Ustavni zékon o bezpecénosti Ceské republiky.

23 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni. In: Uplné znéni. 2014, §
4 odst. 8, s. 51. ISBN 978-80-7488-071-1.

35



Doba vyhlaseni valeCného stavu neni nikterak omezena, vyhlaSena je na celé uzemi

statu Ceské republiky.

5.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

5.1.1 Hasiésky zachranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany

,Zakladnim poslanim Hasiéského zéchranného sboru Ceské republiky je chrénit
Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat uGcinnou pomoc
pfi mimoradnych udalostech.”* Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je tvoren
Generalnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru, jenz je soucasti ministerstva
vnitra a hasi¢skych zachrannych sbor( kraju. Ve vedeni Generalniho Feditelstvi stoji
krajsky feditel. K organizaCni struktufe, jenz zabezpecCuje c&innost integrovaného
zachranného systému patfi oddéleni integrovaného zachranného systému a oddéleni
operacniho a informacéniho stfediska, které zabezpeduje ¢innost ustfedniho operacniho
a infomacniho stfediska.

Organizagni struktura hasiCského zachranného sboru kraje zabezpeduje
Cinnost integrovaného zachranného systému a fizeni jednotek poZarni ochrany.
Hasi¢sky zachranny sbor kraje vytvofil na svém Uzemi kraje stanice hasi¢skych
zachrannych sbort. V Ceské republice mame &tyfi specializované chemické laboratore
v Plzefiském (Tfemo3nda), Jihomoravském (TiSnov), Moravskoslezském (Frenstat
pod Radhostém) a StfedoCeském (Kamenice) kraji. Dale mame pfimo specializovanou
chemickou laboratof v Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaned, jenz se
specializuje na analyzu vysoce nebezpelnych chemickych a radioaktivnich latek.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je hlavni koordinator a patef
integrovaného zachranného systému. V pfipadé vzniku mimofadné udalosti
nebo krizového stavu slouc€i v8echny zachranné slozky a zabezpeci koordinovany
postup pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Pfi plnéni svych stanovenych
ukoll spolupracuje hasiCsky zachranny sbor s dalSimi slozkami integrovaného

zachranného systému, v€etné spravnich ufadu a dalSich statnich organu.

24 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Zékladni posléni a sluzebni slib. [online]. © 2015 [cit. 2015-01-
14]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr-zakladni-poslani.aspx
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Organizaéni slozky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky jsou:
Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi hasiCského zachranného sboru (dale v textu
“HZzS*) Ceské republiky, HZS Hlavniho mésta Prahy, HZS Stfedogeského kraje, HZS
Jihogeského kraje, HZS Plzeriského kraje, HZS Karlovarského kraje, HZS Usteckého
kraje, HZS Libereckého kraje, HZS Kralovéhradeckého kraje, HZS Pardubického kraje,
HZS kraje VysocCina, HZS Jihomoravského kraje, HZS Olomouckého kraje, HZS
Moravskoslezského kraje a HZS Zlinského kraje. Dale pak Zachranny utvar HZS
Ceské republiky, Stfedni odborna $koda pozarni ochrany a Vy3$i odborna $kola
pozarni ochrany Frydek-Mistek, Technicky ustav pozarni ochrany, Skolni a vycvikové
zafizeni HZS Ceské republiky, Institut ochrany obyvatelstva, Skladovaci
a opravarenské zafizeni HZS Ceské republiky, Cesky narodni vybor, Nadace policistl

a hasicu a Expozice pozarni ochrany ve Zbirohu.

Jednotkou poZarni ochrany je organizovany systém, jenz je tvofen odborné
vySkolenymi osobami, pozarni technikou a vécnymi prostifedky pozarni ochrany. Tyto
jednotky byly vytvofeny, aby poskytovali plosné na uzemi Ceské republiky svou
pomoc. Na Uuplném zacatku byly jednotky poZarni ochrany vytvofeny pouze
pro uhaseni ohnl. Poté se zjistilo, ze i tyto jednotky mohou velmi pomoc pfi jinych
nebezpelich nez jen uhaSeni ohné a dnes vypomahaji skoro u vSech nebezpedi.
Musime si v8ak uvédomit, Ze jednotky poZarni ochrany nejsou tak kvalitné vybaveny
jako profesionalni hasi€i a nemohou tedy provadét odstranéni neovladatelnych

katastrof. Jednotky mohou pouze pomoci k odvraceni hrozici hrozby.

Podle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané rozliSujeme tyto druhy jednotek

pozZarni ochrany:

1. ,Jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraj, ktera je sloZzena z prislusnikt
hasi¢ského zachranného sboru uréenych k vykonu sluzby na stanicich
hasi¢ského zachranného sboru kraje.

2. Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, ktera je sloZena
ze zameéstnancu pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby,
ktefi vykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani.

3. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce, ktera je sloZzena z fyzickych osob,
které nevykonavaji ¢innost v této jednotce poZarni ochrany jako své

zaméstnani.
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4. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku, ktera je sloZzena ze zaméstnancd
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost
v této jednotce jako své zaméstnani.

5. Vojenska hasi¢ska jednotka, ktera je sloZzena z vojak( a obéanskych
zameéstnancl a ktera ma postaveni podobné jako jednotka hasi¢ského
zachranného sboru podniku. Zfizovani, organizace, vybaveni a vykon sluzby

jsou v pusobnosti Ministerstva obrany*. *

Veskeré typy jednotek pozarni ochrany vlastni svou opera¢ni hodnotu,
jenz vyjadfuje potencial jednotek pozarni ochrany pfi feSeni mimoradnych udalosti,
ochrané obyvatelstva, Zivelnych pohrom, vyporadani se s pozZary a zachrannych
pracich. Operacni hodnota je zejména tvofena dobou vyjezdu a Uzemni plsobnosti.
Jednotky hasi€lu z povolani museji do 2 minut opustit své stanovi§té. Do 5 minut pak
vyrazeji sbory poskladané z hasi¢l z povolani v€éetné dobrovolnych hasi¢u, jenz maji
pohotovostni sluzbu mimo své misto vykonu. Nejpozdéji do 10 minut musi vyjet

na misto udalosti dobrovolni hasici.

,<Hasi¢i jsou v jednotce poZzZarni ochrany rozdéleni do Cet, druZstev, druZstev
0 zmenseném pocetnim stavu, prip. skupin. Cetu tvofi 2 aZz 3 druzstva, pfip. skupiny.
Druzstvo je tvofeno velitelem a dalSimi péti hasi¢i (1+5). DruZstvo o zmenSeném
pocetnim stavu se sestava z velitele a dalsich tfi hasic¢a (1+3). Skupinu tvori velitel

skupiny a 1 az 2 hasici."?®

5.1.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba je soucéasti zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému. Soudasné s hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky,
slozkami pozarni ochrany zafazenymi do plo$ného pokryti kraje a Policii Ceské
republiky zabezpeduji trvalou ochranu obyvatelstva pomoci tisfiovych linek. Nasledné
vyhodnocuji a provadéji neodkladny zasah v misté kritické situace. Zdravotnicka
zachranna sluzba poskytuje pfednemocniéni pomoc. Zdravotnicka zachranna sluzba je

zfizovana, provozovana a financovana krajem a jejim patronem je Ministerstvo

25 \/[SEK, J. Organizace zachrannych ¢innosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2012, s. 67. ISBN 978-80-7452-028-0.

26 PECL, J. Hasi¢sky zachranny sbor. Organizacni slozky [online]. © 2009 [cit. 2015-02-8]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx
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zdravotnictvi. Uhrnné pokryti zdravotnické zachranné sluzby je vytvofeno tak, aby
od pfijeti tishového volani byly vyjezdové skupiny u pacienta do 20 minut.

Zakladni pravni ustanoveni, dle nichZz se zdravotnicka zachranna sluzba
postupuje je zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé a vyhlasdka
€. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

Odbornym organem zdravotnické zachranné sluzby je Odborna spoleénost
pro urgentni medicinu a medicinu katastrof.

LZdravotnicka zachranna sluzba poskytuje odbornou prednemocni¢ni neodkladnou
pécCi, kterou je péce o postizené na misté vzniku jejich urazu nebo nahlého
onemocnéni a béhem jejich dopravy k dalsimu odbornému oS8etreni a pri jejich predani
do zdravotnického zarizeni je poskytovano pri stavech které:

1. Bezprostfedné ohroZuji Zivot postiZzeného,
mohou vést prohlubovanim chorobnym zmén k nahlé smrti,
zpusob bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomoci trvalé chorobné zmény,

pusobi nahlé utrpeni a nahlou smrt,

a &~ DN

pusobi zmény chovani a jednani postizeného, ohrozuji jeho samostatného nebo

jeho okoli.

Zdravotni zachranné sluzba funguje na zasadé sité pracovist, jenz formuluji
uzemni stfediska zachranné zdravotni sluzby a obvodni stfediska zdravotnicka
zachranna sluzba.

Uzemni stfediska zachranné sluzby formuluji ovladajici Usek, stfedisko letecké
zachranné sluzby, zdravotnické operacni stfedisko, vyjezd skupin, technicky oddil
a krizové jednotky, které zajiStuje postup koordinace s vedkerymi slozkami
integrovaného zachranného systému.

Oblastni stfediska zachranné sluzby jsou sestavena z Fidiciho Useku, stfediska
letecké zachranné sluzby, zdravotnického operacniho stfediska, vyjezdové skupiny,

technického useku a krizového utvaru.

Vyjezdové skupiny podaji pfednemocni¢ni neodkladnou péci a jsou slozeny takto:
1. ,Skupiny rychlé zdravotnické pomoci, v niz je nejméné dvouclenna posadka
slozena zridi¢t — zachranafi nebo stfednich zdravotnickych pracovniki —

zachranard, z nichz jeden je vedoucim skupiny,

27 MARTiN!EK, B., J. TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. VVyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010, s. 73. ISBN 978-80-7251-338-3.
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2. Skupiny rychlé lékafské pomoci s nejméné tficlennou posadkou sloZenou
Z fidi¢u — zachranar( nebo stfednich zdravotnickych pracovnik( — zachranart
a déle Iékar, ktery je soucasné vedoucim skupiny,

3. skupiny letecké zachranné sluzby, v niz zdravotnicka ¢ast posadky je nejméné

dvouélenna ve sloZeni lékaF a zachranar .28

5.1.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpeé&nostni sbor, jenz pini tkoly ve vécech
vnitfniho porfadku a bezpecnosti, a to v rozsahu vymezeném ustavnimi zakony, zakony
a ostatnimi pravnimi predpisy. Pfi plnénich svych ukoll spolupracuje s mezinarodnimi
organizacemi, policejnimi institucemi a s bezpec€nostnimi sbory jinych statl. Zakonnou
upravu Policie Ceské republiky nejdeme v zakoné &. 273/2008 Sb., o policii Ceské
republiky. Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra, ktera Policii Ceské
republiky uklada koly prosttednictvim Policejniho prezidia Ceské republiky. V &ele
Policejniho prezidia stoji policejni prezident, jenz je nadfizenym vSech policist(.

Organizaéni déleni Policie Ceské republiky je slozeno z utvar( Policie Ceské
republiky, rozdilné pouze s plsobenim na stanovené Uzemi a Policejnim prezidiem

Ceské republiky.

Ministr vnitra se svolenim Vlady Ceské republiky smi ustanovit do funkce
policejniho prezidenta. Ministr vnitra je odpovédny Viadé Ceské republiky za &innost
policie. Ministr vnitra zfizuje Gtvary policie s celostatni plsobnosti na navrh policejniho

prezidenta.

Kompetence Policie Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného systému:
,Uzavira objekty a oblasti, requluje vstup a opusténi budov a oblasti osobami,
reguluje dopravu v oblasti mimoradné udalosti,

Setfi okolnosti vzniku mimoradnych udalosti a objasriuje jejich pficiny,

pini ukoly v souvislosti s identifikaci zemrelych osob,

a rc 0w

chrani movity a nemovity majetek v oblasti mimoradnych udalosti a zamezuje

trestné ¢&innosti v oblasti,

28 \/[SEK, J. Organizace zachrannych ¢innosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2012, s. 78. ISBN 978-80-7452-028-0.
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6. plni dalsi Gkoly na zakladé pokynu velitele zasahu nebo Fidici slozky

integrovaného zachranného systému*“?

PFislusnik Policie Ceské republiky ma za povinnost chranit bezpe&nost osob
a majetku, vést boj proti terorismu, zajisStovat vefejny poradek, vést vySetfovani trestné
Cinnosti, zajiStovat ochranu statnich hranic, odhalovat pfestupky, odhalovat trestné
Cinnosti a jejich pachatele, vyhladovat celostatni patrani, zajistovat ochranu udstavnich
a chranénych osob, dohlizet na bezpecénost plynulosti silni¢niho provozu, zajiStovat
zastitu vSem statnim dradim, dal$im chranénym objektiim a zajisStovat pohotovostni

ochranu jadernych zafizeni.

5.2 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Zbyvajici  slozky integrovaného zachranného systému jsou vyzadany
pfi zachrannych a likvidaénich pracich az na vyzadani. Planovanou pomoci
na vyzadani lze chapat:

»,Poskytovani planované pomoci na vyzZzadani se zahrnuje do poplachového planu
integrovaného zachranného systému; planovanou pomoci na vyZadani se pro ucely
tohoto zakona rozumi predem pisemné dohodnuty zptisob poskytnuti pomoci ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému obecnimu Gradu obce s rozSifenou
pusobnosti, krajskému aradu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkam

integrovaného zachranného systému pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci“*°

5.2.1 Armada Ceské republiky

Armada Ceské republiky je duleZitou slozkou brannych sil Ceské republiky.
Tato slozka je tvoFena Vojenskou kancelafi prezidenta republiky a Hradni strazi. Ceska
republika se v roce 1999 stala pfisluSnikem asociace Severoatlantické aliance. Vstup
do této asociace velmi ovlivnil povinnosti Armady Ceské republiky. PFisludnost

v Severoatlantické alianci pfivodilo mnoho kladu, ale i dosti obligace vuci této asociaci.

29 V/ISEK, J. Organizace zachrannych &innosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2012, s. 81. ISBN 978-80-7452-028-0.

30 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni. In: Uplné znéni. 2014, §
21, s. 58. ISBN 978-80-7488-071-1.
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Ukolem a poslanim Armady Ceské republiky je efektivni zabezped&eni ochrany
uzemi Ceské republiky. Ve $kale integrovaného zachranného systému je Armada
Ceské republiky vyuZivana jako jedna z dal$ich sloZek integrovaného zachranného
systému. Armada neslouzi pouze pro zabezped&eni vojenské ochrany v Ceské
republice, ale mOze pomoci zakladnim slozkam pfi feSeni mimofadnych udalosti
napf. povodné. Vojenska zachranna sloZka je separovana sloZka armady, jenz ma
predevSim plnit humanitarni mise. Vroce 2003 uzavielo Ministerstvo vnitra
s Ministerstvem obrany smlouvu, kterou se zavazovali poskytnout pomoc pfi feseni
mimofadnych situaci a krizovych situaci. Tato smlouva definovala, ze pokud by
zakladni utvary nezvladali situaci zvladnout sami, tyto ministerstva jim pomohou.
Pfi uskute¢néni zachrannych a likvidaCnich praci jsou nejvice nasazovany zachranné
prapory, jenz jsou formovany zenijnimi, chemickymi, zdravotnickymi a pozarnimi
utvary. Zachranné prapory budou moci byt nasazeny po vyzadani hejtmana kraje,

operacniho distojnika nebo feditele hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Armada Ceské republiky ma svou vojenskou policii. Vojenska policie byla
vytvofena 21. ledna roku 1991. Vojaci jsou vyzvani k plnéni povinnosti Policie Ceské
republiky, avdak nemusi mit vZdy stejné povinnosti a prava. Tyto vojaci plni tyto ukoly
ve svych stejnokrojich, pouze maji na ruce pasku s oznalenim Policie. Nacelnik
Vojenské policie stoji ve vedeni Vojenské policie. Nadfizenym nacelnika je ministr
obrany Ceské republiky. Vojenska policie je upravena zakonem &. 300/2013 Sb.,
o Vojenské policii. Vojenska policie odpovidda za ochranu armadnich objektq,

armadnich materiald a armadniho majetku statu Ceské republiky.

5.2.2 Neziskové organizace a sdruzeni obéanti

Pusobeni neziskovych organizaci a sdruzeni ob&ant pfi mimofadnych
udalostech rozdélujeme na odbornou pomoc a humanitarni pomoc. Fungovani spolku
pFislusnikd upravuje zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&and, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu. Zakladni rysy ur€uji, Ze Clenstvi je dobrovolné a nesmi byt ¢lenovi na ujmu,
sdruzeni se fidi stanovy schvalenymi Ministerstvem vnitra a sdruzeni nesmi udélovat
funkce pfislusnym organim. Kromé sdruzeni ob&anl a neziskovych organizaci se

v Ceské republice vyskytuji také nadace. Nadace maji jiny vnitfni charakter.
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V rozsahu integrovaného zachranného systému jsou pouzity nékteré
zorganizaci a sdruzeni obcanl, jenz uzaviely smlouvy s Ministerstvem vnitra
pfi mimofadnych udalostech. Tyto organizace a sdruZzeni mohou byt pozadany
o soucinnost pfi zachrannych a likvidaénich pracich. Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného systému Ceské republiky pfedevsim spolupracuje s témito spolky:

»,V oblasti poZarni ochrany:
1. Sdruzeni hasiét Cech, Moravy a Slezska,
2. Moravska hasi¢ska jednota,
3. Ceska hasiéska jednota,
4. Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi Ostrava,
5. Ceska asociace hasiéskych distojnikd.
V oblasti integrovaného zachranného systému:
1. Svaz zachrannych brigad kynologd,
2. Vodni zachranna sluzba,
3. Horska sluzba,
4. Cesky cerveny kfiz“3
Organizace typu charitativni, humanitarni nebo cirkevni jsou zpUsobilé v pfipadé
potfeby plnit ukoly pfi pomoci obyvatelstvu postizeného mimofadnou situaci. Mohou
poradat sbirky, provadét a organizovat dopravu, poskytovat pomoc lidem v postizenych

oblasti a poskytovat psychologickou podporu.

5.2.3 Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby jsou sluzby, jenz jsou zfizovany
vétSinou pravnickymi osobami. S témito sluzby se uzavira dohoda o vécné pomoci.
Pokud by jiz doslo k mimorfadné udalosti, Ize i bez pfedchozi dohody o tuto pomoc

pozadat.

31 MARTiN!EK, B., J. TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. VVyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010, s. 90. ISBN 978-80-7251-338-3.
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Sluzby poskytujici tuto pomoc:

1. Technické sluzby obci a kraju
Tyto sluzby predevSim zabezpeduji infrastruktura do niz spada Ccisténi a udrzba
chodniku, oprava a udrZzba komunikaci, dopravni znaeni a udrzba vefejného
osvétleni. Dale zabezpecuji technické sluzby a poskytuji vefejné prace.

2. Sluzby v chemické prumyslu
Transportni informaéni a nehodovy systém je nam schopen pfi havarii nebezpeénych
latek poskytnou na Zzadost operacniho a informacniho stfediska integrovaného
zachranného systému pomoc. Pomoci mlze podanim informaci o latce, vyslanim
odbornika na misto nehody a vyslanim sil, jenz pomohou pfimo na misté nehody.

3. Sluzby v dopravé
Pomahaiji a poskytuji pomoc pfi dopravnich nehodach, ¢i pokud je auto v poruse.

4. Sluzby v hornictvi
Jsou to pravnické a fyzické osoby, které vykonavaji pfimo hornickou d&innost
nebo &innost spojenou s hornictvim. Ridi se vyhlaskou &. 447/2001 Sb., o barské
zachranné sluzbé. Vyhlaska vytyCuje jaké ukoly ma bariska zachranna sluzba.

5. Sluzby v oblasti odpadového hospodarstvi
Tyto sluzby provadi podniky, které se vénuji asanaci nebezpeénych chemickych latek.
Mezi jednu velmi znamou spoleCnost patfi DEKONTA, a.s., jenz poskytuje sluzby
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Jeji specializace je oblast biologického cCisténi
kontaminovanych zemin.

6. Havarijni sluzby v energetice
Jsou to sily a prostfedky v oblasti elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi,
jenz maji za povinnost ihned po vzniku havarie i vyhlaSeni stavu nouze pfijet a zahgjit
likvidaci nasledkl. Stav nouze je omezeni C&i preruseni dodavky elektfiny, plynu
nebo tepla na celém Gzemi nebo jen &asti Ceské republiky. Tento stav vyhlasuje Viada
po celém Gzemi statu. Pokud se jedna o &ast uzemi Ceské republiky, vyhladuje stav

nouze Ministerstvo primyslu.
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6 POSTAVENI PRAVNICKE A FYZICKE OSOB V RAMCI I1ZS

6.1 Povinnosti PO a PFO pri pripravé na MU a pfri ZLP

Pro tuto skupinu osob jsou v zakoné o integrovaném zachranném systému
vymezena prava a povinnosti. Pravnické a fyzické osoby mulzeme z pojeti jejich
povinnosti na pfichystani mimofadné situace rozdélit do tfi skupin:

1. ,Pravnické a podnikajici fyzické osoby, které krajsky uarad zahrne

do havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,
Provozovatelé objekti s nebezpecnymi chemickymi latkami,

3. Pravnické a podnikajici fyzické osoby*.*

1. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které krajsky ufad zahrne
do havarijniho planu kraje eventualné do vnéjSiho havarijniho planu musi poskytnout
a aktualizovat vyzadované podklady, zajistit opatfeni svych zaméstnancl
pred pfedpokladanou MU, informovat o hrozicich nebezpeéi, organizovat zachranné
prace a organizovat pfipravy k vzajemné pomoci.

2. Provozovatelé objektu s nebezpenymi chemickymi latkami se musi podilet
na pfipravé zachrannych a likvida¢nich pracich a na pfipraveni havarijniho planu kraje
nebo i vnéjSiho havarijniho planu. Vi¢&i svym zameéstnancim maji povinnost je
informovat o hrozicich mimofadnych udalostech, pfipadné provést varovani, nasledné
evakuaci a organizovat vzajemné pomoci.

Pokud by doslo k havarii, musi pravnicka osoba a podnikajici fyzicka osoba
provadét ihned zachranné a likvida¢ni prace, ohlasit havarii na pfislusna mista, podilet
se na varovani osob, poskytnout veSkeré informace a nasledné kooperovat pfi pfipravé
dokumentace o zachrannych a likvidaénich pracich.

3. Podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby jsou povinni strpét vstupu osob
provadéjici zachranné a likvidacni prace. Osoby, které tyto prace provadi, maji pravo
vstoupit na pozemky a do staveb. Dale musi vénovat osobni nebo vécnou pomoc
na vyzvu velitele zasahu, pfipadné starosty obce prostfednictvim operacniho

a informacniho stfediska integrovaného zachranného systému.

32 VISEK, J. Organizace zachrannych &innosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2012, s. 99. ISBN 978-80-7452-028-0.
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6.2 Prava a povinnosti FO pfi pripravé na MU a pfi ZLP

Fyzické osoby Zijici na teritoriu Ceské republiky disponuji pravem na informace
o opatfenich k zajisténi ochrany obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech. Fyzicka
osoba ma za povinnost umoznit na vyzvu starosty obce Ci velitele zasahu osobni
popfipadé vécnou pomoc, poskytnout veliteli zasahu informace o realité, jenz by mohli
ohrozit zivoty a zdravi osob provadéjici zasah nebo i ostatniho obyvatelstva. Musi
strpét na misté vyplyvajici ze stanovenych opatfeni pfi mimoradné udalosti.

PInéni téchto povinnosti smi fyzické osoby zamitnout, jestlize by ji hrozila djma
na jejim zdravi ¢i na zdravi ostatnich osob anebo by ji branili zavazné okolnosti,
pomoci nemizeme vyzvat fyzické osoby, jenz pouzivaji imunitu nebo pouzivaji vysady
podle mezinarodniho prava.

,Od osobni pomoci jsou osvobozeny osoby ve véku do 18 a od 62 let a osoby
zdravotné nezplsobilé k vykonu pozadovanych ¢innosti, piné invalidni osoby, poslanci
a senétofi Parlamentu Ceské republiky a ¢lenové viddy a déle osoby, které by tim
vystavily véznému ohroZeni sebe nebo osoby blizké.*

Zenam Ize ptiradit pouze takovou osobni pomoc, jenZ neni v rozporu se zvlastnim
pravnim pfedpisem. Osoby, jenZ jsou osvobozeny od osobni pomoci vSak mohou

poskytnout dobrovolnou pomoc.

33 MARTiN!EK, B., J. TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. VVyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010, s. 97. ISBN 978-80-7251-338-3.
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7 DOKUMENTACE INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

Dokumentaci integrovaného zachranného systému tvofi vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.,

0 nékterych podrobnostech zabezpe€eni integrovaného zachranného systému

ve znéni pozdéjSich prfedpist. Dokumentaci integrovaného zachranného systému tvofi:

1.
2
3.
4

. Dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvidaCnich pracich a statistické

7.

L,Havarijni plan kraje,
Vnéjsi havarijni plan,

Dohody o poskytnuti pomoci,

prehledy,

Dokumentace o spole¢nych S$kolenich, instruktaZich a cviceni sloZzek
integrovaného zachranného systému,

Typové cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému pfi spole¢ném
zasahu,

Uzemné pfislusny poplachovy plén®. 3

1 Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje zpracovava HasiCsky zachranny sbor kraje pro vychodisko

feSeni mimoradnych udalosti, jenz vyzaduji vyhlaseni tfetiho a zvlastniho stupné

poplachu. PFi pfipravé vychazi pfedevSim z analyzy vzniku moznych mimofadnych

udalosti na uzemi kraje. Havarijni plan kraje se zpracovava minimalné ve dvou

vyhotovenich. Jeden se uklada na operaéni a informacéni stfedisko hasi¢ského

zachranného shoru a druhy jako souc€ast krizového planu. Slozky, jenz pini ukoly

vyplyvajici z havarijniho planu kraje pfeda hasicsky zachranny sbor kraje. Provede

vytah z planu pro rozvinuti jejich &innosti pro pfipad vzniku mimofadné situace. Plany

konkrétni Cinnosti tvofi ¢ast havarijnich pland a nasledné predstavuji operacni plany

individualnich sloZek integrovaného zachranného systému.

34 SMETANA, M., D. KRATOCHVILOVA. Integrovany zéchranny systém a jeho slozky. Vyd. 1. Ostrava:
Zdravotné socialni fakulta Ostravské univerzity, 2007, s. 24. ISBN 978-80-7368,337-5.
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7.2 Vnéjsi havarijni plan
Vnéjsi havarijni plan se zpracovava ve dvou pfipadech.

1. Pro jaderné zafizeni a pracovisté IV. kategorie, u nichz je vyty€ena zéna
havarijniho planovani. Jsou to stavby a provozni celky, kde se vyskytuje jaderny
reaktor, ulozisté radioaktivnich odpadu a sklady vyhofelého paliva.

Vnéjsi havarijni plan zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje, v jehoz Gzemni
¢asti je jaderné zafizeni. Pokud by jaderné zafizeni zasahovalo do vice kraja, hlavni
podil na planovani ostatnich slozek hasi¢ského zachranného sboru kraje koordinuje
hasiCsky zachranny sbor kraje, na jehoz Uzemi se jaderné zafizeni nachazi. Vnéjsi
havarijni plan se zpracovava ve vice vyhotovenich.

2. Pro objekty a zafizeni, kde je pfedpoklad vzniku zavazné havarie
zpUsobené nebezpeénymi chemickymi latkami nebo pfipravky. Provozovatel je povinen
zpracovat a predloZit krajskému ufadu pisemné prameny pro stanoveni zény
havarijniho planovani. Krajsky ufad posoudi tyto prameny a zasle navrh
bezpeclnostniho planu neprodlené k vyjadieni ministerstva vnitra. Na zakladé vyjadfeni
ministerstva vnitra a dalSich organt Krajsky ufad odstrani nedostatky a vyda

rozhodnuti o schvaleni bezpeénostni zpravy.

7.3 Dohody o poskytnuti pomoci

Pisemné dohody o poskytovani pomoci jsou uzavieny pravnickymi nebo fyzickymi
osobami. Jiz pfedem je sjednan s témito osobami rozsah a zplsob provedeni pomoci.
Pomoc mulze byt vécna nebo i osobni. Ostatni slozky pak pomahaji pfi zachrannych

a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

7.4 Dokumentace o spoleénych ZLP a statistické prehledy

Dokumentace zahrnuje:
1. ,Vliastni dokumentaci zpracovanou slozkami IZS, které pfi prvnim nebo
druhém stupni poplachu vyhladeném v misté zasahu provadély zachranné
a likvidacni prace,
2. zpravu o zasahu zpracovanou velitelem zasahu v pfipadé vyhlaseni tfetiho

nebo zvlastniho stupné poplachu v misté zasahu, kterou pfedava HZSK,
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3. zpravu o zasahu, kterou zpracovava HZSK v pfipadé vyhlaseni tfetiho nebo
zvlastniho stupné poplachu pro uréité uzemi postihnuté MU,
4. statistiku o MU spojenych se spolecnymi zachrannymi a likvidacnimi

pracemi sloZzek HZSK*“*

7.5 Dokumentace o odborné pripravé a o cvic¢enich slozek IZS

Pfipravenost slozek integrovaného zachranného systému je zabezpec€eno
odbornou pfipravou a i cvienim. Cvi€eni slouzi k odborné pfipravenosti organ,
jenZse podili na provadéni a koordinaci zachrannych a likvidaénich praci.
Dokumentaci o odborné pfipravé pfipravuji a podepisuji osoby, které celou pfipravu
provedly. Kompletni dokumentaci o cvi€enich zpracovava hasi¢sky zachranny sbor
nebo Generalni Feditelstvi hasiéského zachranného sboru Ceské republiky sidlici

v Praze.

7.6 Typové c¢innosti slozek pri spoleéném zasahu

Generalni feditelstvi hasiéského zachranného sboru Ceské republiky orientuje
integrovany zachranny systém vydavanim typovych c¢innosti slozek pfi spoleCném
zasahu. Sjednocuje v nich postup sloZzek pfi zachrannych a likvidanich pracich.
Typovy plan je dokument, jenz stanovi pro urdity druh krizové situace doporucené
postupy, opatfena a zasady.

V roce 2003 Generalni Feditelstvi hasiCského zachranného sboru vydalo typové
plany pro fadu mimofadnych udalosti. Cilem je utfidit informace o mimofadné
nebo krizové situaci. Typové plany jsou zpracovany na konkrétni ohroZeni. Obecné
typové plany obsahuji typ krizové situace, jeji dopady, popis krizové situace a moznost
vyskytu na Uzemi Ceské republiky, podminky pro jejich FeSeni, omezeni, podklady
pro vypracovani typovych ¢innosti a dalSi udaje o zpracovateli typového planu.

Zpracovany typovy plan je pocateénim podkladem pro vytvofeni operacnich pland
nebo také dokumentl, jenz jsou zpracovany pro konkrétni druh krizové situace

na urCitém uzemi. Typova cinnost obsahuje list velitele zasahu, list operacCnich

35 SMETANA, M., D. KRATOCHVILOVA. Integrovany zéchranny systém a jeho slozky. Vyd. 1. Ostrava:
Zdravotné socialni fakulta Ostravské univerzity, 2007, s. 27. ISBN 978-80-7368,337-5.
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stfedisek, spoleCny list sloZzek integrovaného zachranného systému a listy

individualnich slozek integrovaného zachranného systému.

~Prehled typovych ¢innosti:

1. STC 01/I1ZS Spinava bomba,

2. STC 02/IZS Demonstrovani umyslu sebevrazdy,

3. STC 03/1ZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych pfedmétd,

4. STC 04/1ZS Letecka nehoda,
STC 05/IZS Nalez predmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo
toxina,

6. STC 06/IZS Opatreni k zajisténi vefejného pofédku pfi shromézdénich a
technoparty,
STC 07/1ZS Zachrana pohresovanych osob-patraci akce v terénu,
STC 08/I1ZS Dopravni nehoda,

9. STC 09/1IZS Zasah slozek IZS pfi mimoradné udalosti s velkym poétem
ranénych a obéti,

10. STC 10AZS P¥i nebezpeéné poruse plynulosti provozu na délnici,

11. STC 11/IZS Chfipka ptaku,

12. STC 12/IZS P¥i poskytovéni psychosocialni pomoci,

13. STC 13/IZS Reakce na chemicky (tok v metru,

14. STC 14/IZS Amok-utok aktivniho strelce.®

7.7 Uzemné prislusny poplachovy plan

Uzemné pFislusné poplachové plany se rozdéluji na Ustfedni poplachova plan
a krajské poplachové plany integrovaného zachranného systému kraje. Poplachové
plany obsahuji spojeni se zakladnimi a ostatnimi sloZky integrovaného zachranného
systému, zplsob vyrozumivani a pfehled sil a prostfedku ostatnich slozek pro potifeby
zachrannych a likvidaénich praci vyuzitych na zakladé uzavienych smluv s fyzickymi
a pravnickymi osobami.

Ustfedni poplachovy plan se vyuziva pfi koordinaci zachrannych a likvidaénich

praci Generalnim Feditelstvim hasiéského zachranného sboru Ceské republiky.

36 PAVEL. Hasi¢sky zachranny sbor CR: Integrovany zachranny systém. [online]. © 2015 [cit. 2015-02-09].
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx
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http://www.hzscr.cz/soubor/stc01-izs-spinava-bomba-2015-fin-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc04-2005-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-11-komplet-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-12-izs-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-13-metro-130819-fin-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-14-amok-utok-aktivniho-strelce-pdf.aspx

Ustfedni poplachovy plan je dokumentem pro Ustfedni koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci. Tento dokument obsahuje prehled sil a prostfedkl, jenz jsou
k dispozici k nasazeni kapacit sil a prostfedkl k zasahu. Sily a prostfedky provadi
vysoce specializované a technicky sofistikované &innosti. Ustfedni poplachovy plan je
odivodnén dvoustrannymi dohodami o planované pomoci na vyzadani, dohodami
0 poskytnuti vécné a osobni pomoci s organy vefejné spravy a dohodami o spolupraci.

Krajsky poplachova plan je vyuzit v pfipadech, které vyZaduji pomoc hejtmana,
starosty obce s rozSifenou pusobnosti a koordinaci zachrannych a likvidaénich praci
na krajské urovni provadi hasi¢sky zachranny sbor kraje, velitel zasahu nebo hejtman.
Poplachovy plan vychazi ze zpracovaného havarijniho planu kraje a jeho riznych

analyz. Ve vlivu tedy sestava sil a prostfedkd v krajich mize byt odliSna.
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8 DOPRAVNiI NEHODA

Dne 14. 1. 2014 v odpoledni hodinach doslo v MniSku pod Brdy k dopravni nehodé
nékolika osobnich aut a jednoho autobusu. Nehoda se stala na silnici druhé tfidy 116.
Ve vozidlech a autobuse zlstaly zaklinéné osoby. U jednoho z vozidel doSlo k pozaru
v motorovém prostoru.

Predpokladany pocet ranénych v osobnich automobilech a v autobuse je pfiblizné 45
0sob, z nich je asi 8 usmrcenych.

K udalosti jsou vyslany jednotky hasi¢ské zachranné jednotky StfedoCeského kraje
pozarni stanice Revnice a pozarni stanice Dobfi§. Tyto jednotky jsou dopinéné

o vyprostovaci kontejner z hasi¢ského zachranného sboru Kladno.

Velitel zasahu

Judita Simakova

Misto

Uzemi okresu Praha — zapad, Mé&sto Mni$ek pod Brdy, silnice 11/116, u arealu
Kovohuti, smér Ritka

GPS: 49.8736342N, 14.2720697E

Obrazek 2: Misto dopravni nehody
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Zdroj: Vlastni

52



Zucastnéné jednotky pozarni ochrany

=

HZS Stfedodeského kraje - pozarni stanice Revnice

HZS StfedoCeského kraje pozarni stanice Kladno — Tylovy kontejner
HZS StfedoCeského kraje pozarni stanice Dobfis

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢d MniSek pod Brdy

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢d Cisovice

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u Jilovisté

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i Stfibrna Lhota

Krajské feditelstvi Kladno — trauma team, fidici dUstojnik kraje

© 0 N o g bk W N

Krajské feditelstvi ZPP — dokumentace

Zucastnéné slozky integrovaného zachranného systému
. Policie Ceské republiky obvodni oddéleni Mnigek pod Brdy
. Méstska policie MniSek pod Brdy
. Ufad mésta Mnisek pod Brdy

1

2

3

4. Policie Ceské republiky dopravni nehody Praha-vychod
5. Zachranna sluzba - Asociace samaritanu Ceské republiky
6

. ZZS StfedoCeského kraje
Zpusob provedeni zasahu

Proveden prlzkum, zajisténi mista dopravni nehody. Postupné dojezdy

jednotek ze svych stanic. Rizeni se $tabem velitele zasahu, rozdé&leni &innosti

na sektory:
Sektor 1 - pruzkum okoli, tfidéni a odsun na obvazisté
Sektor 2 - vyprostovani osob z autobusu
Sektor 3 - vyprostovani z osobnich aut

Zran&né osoby jsou pfedavany Zachranné sluzbé - Asociaci samaritanti Ceské

republiky k dalSimu oSetfeni na misté.
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Rozdéleni €innosti
Po oznameni na Krajské operacni a informacni stfedisko Kladno, KOPIS KLADNO
na misto vyslal jednotky dle daného poplachové planu kraje pfi postupu feseni
mimofadné udalosti. Povolava urCené sily a prostfedky. Po pfijezdu k nehodé
jednotka sboru dobrovolnych hasi€u - Mnisek pod Brdy provadi prizkum, likviduje
pozar. Po dostaveni HZS Revnice na misto zasahu dochazi k predani veleni
a jednotky se fidi dle typové Cinnosti. Velitel zasahu rozdéluje sektory a vymezuje
prostory. Velitel zasahu spolu s Policii zfizuji $tab. Ve spolupraci zachranné sluzby
a jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i Stfibrna Lhota je zahajeno vytvoreni vstupu
do autobusu nasledné tfidéni ranénych probiha metodou START. Ve stejnou dobu
probiha vytvoreni vstupu do osobnich vozidel spoleéné se zachrannou sluzbou
a jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢t Cisovice. Vyprosténi zaklingnych osob
pomoci hydraulického vypro$tovaciho nafadi z autobusu zajistuje HZS Revnice
spole¢né s HZS Dobfi§, na vyprodtovani se dale podili jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢u Jilovisté a jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t Stfibrna Lhota.
Zranéné osoby jsou prubézné predavany zachranné sluzbé. Postupny odsun
ranénych a pfedani na obvazisté zajiStuje jednotka sboru dobrovolnych hasicu
Mnisek pod Brdy spolu s HZS Revnice, HZS Dobfi§. Posttraumaticky team bude

poskytovat posttraumatickou péci v levé ¢asti obvazisté.

Prameny z kterych se vychazi pri dopravni nehodé
1. Bojovy fad jednotek pozarni ochrany
2. Konspekty odborné pfipravy jednotek pozarni ochrany
3. Typové &innosti slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu — STC 08/1ZS a STC 09/1ZS

Ukoly zadané Policii Ceské republik — obvodni oddéleni Mnisek pod Brdy
a Méstska policie Mnisek pod Brdy

Tyto slozky provedou uzavieni a regulaci dopravy v okoli zasahu. Budou
evidovat osoby, které samovolné opoustéji prostor mimoradné udalosti. Dale povedou
evidenci vSech osob postizenych mimofadnou udalosti — identifikace. Policie provede
dokumentaci ranénych, vytvofi planek mista dopravni nehody a pofidi fotografickou
dokumentaci. Jednim z dalSich Ukold bude zajistit bezpe&nost a poradek v misté

udalosti.
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Situaéni planek mista udalosti

Podle tohoto planku budou rozestavény slozky integrovaného zachranného
systému, jenz budou pomahat v misté dopravni nehody.

Obrazek 3: Situaéni plan mista udalosti

SHROMAZDISTE
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OBVAZISTE
HZS REVNICE
POSTTRAUM. TISKOVY
TEAM MLUVCE:
HZS A PCR
HZS HZS  SDH_ SDH SDH SDH
KLADNO DOBRIS  MNIiSEK CISOVICE JILOVISTE STRIBRNA LHOTA I ZZ$S |
- o p P
PRIJEZDOVA CESTA i

Zdroj: Vlastni

55



Cinnost v misté zasahu

Tabulka 1: Cinnost v misté dopravni nehody

Cas |Situace Cinnost slozek IZS

14:00 | Oznameni udalosti KOPIS Kladno pfijima zpravu o udalosti

14:01 | Pfedani udalosti slozkam KOPIS Kladno ptedava zpravu na ZS ( ASCR ),

1ZS PCR

14:02 | Vyhlaseni poplachu KOPIS Kladno povolava uréena SaP dle
poplachového planu

14:03 | Vyjezd HZS Vlyjezd HZS Revnice, Kladno, Dobfi§

14:12 |Vyjezd JSDH Vyjezd JSDH Mnisek, Cisovice, Jilovisté, StFibrna
Lhota

14:14 |Pf¥ijezd na misto 1. JPO, JSDH Mnisek - prazkum, haseni pozaru

PCR a MP
14:15 | Pfijezd na misto ZS a 2. JSDH Cisovice - PPO. P¥ijezd ZS ASCR
JPO nasledné provadi prlizkum

14:18 | PFijezd na misto HZS HZS Revnice - pfevzeti veleni, vytvofeni vstupu
do autobusu, tfidéni ranénych se ZS ASCR

14:20 | Tfidéni zranénych HZS + ZS provadi tfidéni ranénych ( metoda
START)

14:20 |Uzavirka okoli udalosti PCR A MP maji na starost uzavfit a regulovat
dopravu v okoli zasahu.

14:23 | Vymezeni prostoru VZ + vedouci Iékaf urCuji vymezeni prostoru,
obvazisté, smér odsunu, povolani
posttraumatického tymu HZS

14:27 | Vyprostovani zranénych JSDH Jilovisté, Stfibrna Lhota - vyprostovani
autobus, JSDH Cisovice a HZS Dobf¥i
vyprostovani OA

14:28 |Vytvoreni §tabu a sektord | VZ, PCR, ZS ASCR - zfizeni $tabu VZ a
rozdéleni sektorl. 1 - prizkum, tfidéni a transport
2 -vyprostovani autobus 3 - vyprostovani OA

14:31 | Odsun a o$etfeni zranénych | HZS Revnice odsun zranénych a pfedani na
obvazisté. Zaloha pfi vyprostovani. Pomoc na
obvazisté.

14:35 | Evidence ucastniku udalosti | Evidovat osoby, které samovolné opoustéji
prostor MU. Vést evidenci vSech osob
postizenych MU, identifikace. Dokumentace
polohy ranénych, planek, foto.

14:38 |Informace médii TM PCR + | Poskytnuti informaci pfibuznym postizenych osob

HZS

14:40 |Poskytnuti posttraum. péée | Clenové trauma teamu HZS - poskytnuti péée
UCastnikim nehody.

14:45 | Pristaveni vyproStovaciho |HZS Kladno pfistaveni kontejneru na hromadna

kontejneru nestésti.

15:00 |Vyprostovani usmrcenych |HZS Kladno a HZS Revnice vypro$téni osob pod

osob autobusem pomoci vakau.

15:40 |Likvidacni prace Zahajeni likvidaCnich praci.

15:50 | Postupny odjezd Odjezd jednotek na zakladny.

Zdroj: Vlastni
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ZAVER

Bakalarskou praci jsem zaméfila pouze na teoretickou €ast. V jednotlivych
Castech rozebiram a postupné analyzuji strukturu integrovaného zachranného systému
Ceské republiky.

V teoretické ¢asti bakalaiské prace popisuji historii vzniku integrovaného
zachranného systému, poukazuji na to, pro¢ bylo zapotfebi, aby tento bezpeénostni
systém vlbec vznikl a co mu vlastné predchazelo. V druhé &asti jsem se zaméfila
na jednotlivé legislativni dokumenty v oblasti integrovaného zachranného systému.

Treti kapitola bakalafské prace nastifiuje ukoly vefejné spravy v oblasti
integrovaného zachranného systému. V této Casti jsem se zaméfila i na prava
a povinnosti vefejné spravy a nasledné samospravy pfi pfipravé na mimofadnou
udalost a nasledné provadéni zachrannych a likvida€nich praci.

Spoijitosti na prava a povinnosti vefejné spravy pokracuji v popisu a koordinaci
zakladnich a ostatnich sloZek integrovaného zachranného systému v kapitole Ctyfi.
U zakladnich sloZek jsem uvedla organizaéni strukturu, dale podle jakého zakona jsou
tyto slozky zfizeny a k jakym &innostem a Ukolim v ramci integrovaného zachranného
systému jsou ureny.

V péaté kapitole jsem rozepsala prava a povinnosti fyzickych osob, pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob. Popsala jsem v ni prava a povinnosti této skupiny
osob vgi integrovaného zachranného systému Ceské republiky.

Cilem mé bakalafské prace na téma ,Organizace integrovaného zachranného
systému® je vymezeni zakladnich pojmu integrovaného zachranného systému, popis
struktury a zakladni &innosti tohoto systému pusobiciho na celém uzemi Ceské
republiky a FeSeni problematik, jenz uUzce souvisi s integrovanym zachrannym
systémem ve sféfe Ceské republiky.

Tuto problematiku jsem si vybrala z nékolika ddvodl, nepochybnost a s ni
spojené problematika mé velmi zajima a chtéla bych se ji i po ukonceni studia nadale
zabyvat. Domnivam se, ze c&ast vefejnosti neni vibec srozuména s Einnosti
integrovaného zachranného systému a nema ani zadné védomosti o svych pravech
a povinnostech pfi pfipravé na mimoradnou udalost a nasledné provadéni zachrannych
a likvidacnich praci.

Snazila jsem se napsat mou bakalafskou praci disledné podrobné, ale tak
aby i laik pochopil co to vlbec je integrovany zachranny systém. Na uplném konci
bakalafské prace jsem vytvofila situaci — dopravni nehodu — na niz jsem aplikovala

Typové Cinnosti integrovaného zachranného systému pfi spole€ném zasahu.
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