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Uvod

Kypr je malym ostrovem ve Stfedozemnim mofi. Jiz déle nez Sedesat let vypliluje
stranky novin a obsah televizniho zpravodajstvi. Pozornost poutal jiz v 50. letech
antikolonidlnimi snahami namifenymi proti britské nadvladé, v 60. letech boji a etnickym
nésilim mezi kyperskymi Reky a kyperskymi Turky, v 70. letech tureckou invazi na ostrov
a jeho rozdélenim a posléze nékolik desetileti trvajicimi snahami OSN o znovusjednoceni
ostrova.! V mezinarodnich vztazich je Kypru vénovana znaéna pozornost. I pfesto se vsak
nedafi nalézt feSeni, které by vedlo k urovnani sporu.

Aktéry kyperského sporu nejsou jen kypersti Rekové a kypersti Turci, ale spor ovliviiuji
také Recko s Tureckem. Proto pokud se chceme zabyvat kyperskou otazkou, neni mozné
alespon nezminit také vztahy mezi Reckem a Tureckem. Recko-turecké vztahy se vyznaluji
mimotadnou slozZitosti. Jednd se o komplikovany soubor nékolika zasadnich vzajemné
propojenych problémd, které se vzajemné ovliviiuji, ddle diferencuji na dil¢i otazky a v prabéhu
¢asu modifikuji. Snad nejvétsi rozpory v fecko-tureckych vztazich zptsobuje kyperska otazka
a jeji dilci aspekty, ke kterym ptistupuji i vnitro-kyperské okolnosti. Zasadnim problémem jsou
také tzv. egejské spory, ve kterych jde o vymezeni kontinentalniho Selfu (s nalezisti ropy
a zemniho plynu), teritorialnich vod a vzdusnych hranic, vlastnictvi ostrivkli u pobtezi Anatolie
a demilitarizace vychodoegejskych feckych ostrovii.? Oba staty mezi sebou oteviené i skryté
zapasi 0 zisk co nejvétsiho hospodaiského a politického vlivu v regionu. Z vyse uvedenych
neuralgickych bodi v fecko-tureckych vztazich se vSak budeme Vv této praci zabyvat podrobné;ji
kyperskou otazkou.

Jak Turecko, tak Kyperska republika v minulosti usilovaly o pfistoupeni k ES. V roce
2004 Kyperska republika dosahla cile a vstoupila do EU. V Protokolu ¢. 10 k Piistupové
smlouvé se mizeme docist, ze Kyperska republika vstupuje do EU jako celek, tedy vcetné
Severokyperské turecké republiky (dale jen TRNC). Fakticky vSak vstoupila do EU jen
Kyperska republika (jizni ¢ast ostrova) a na izemi TRNC neni unijni aquis uplatiiovano.®

Vznikla tak situace, kdy Turecko by chtélo vstoupit do EU, ale neuznava jeden clensky
stat EU a odmita zménit politiku vic¢i Kyperské republice. Turecky zajem o participaci

na integra¢nim projektu probihajicim v Evropé miizeme vypozorovat jiz v 50. letech 20. stoleti.

L LINDLEY, Dan. Historical, Tactical, and Strategic Lessons from the Partition of Cyprus. International Studies
Perspectives, 2007, ro¢. 8, ¢. 2, s. 228 — 231.

2 THIM, Michal. Recko-turecké vztahy v ¢asech hospoddiské krize [online]. Asociace pro mezinarodni otazky,
17. tijna 2011 [cit. 23. listopadu 2014]. Dostupné na <http://www.amo.cz/publikace/evropska-unie/recko-turecke-
vztahy-v-casech-hospodarske-krize.html>.

3 Protokol ¢ 10 o Kypru ke Smlouvé o pristoupeni K Evropské unii. UF. vést. L 236, 23. zaFi 2003, s. 955.
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Témet od pocatku téchto integracnich snah Turecko provazi tzv. kyperské otdzka, kterd byva
Casto oznacovana za nejpodstatnéjsi prekazku pro to, aby Turecko mohlo vstoupit do EU.
Piistupova jednani Turecka totiz komplikuje Recko, které stoji na strané Kyperské republiky
obyvané kyperskymi Reky. Na vyfeseni kyperské otazky by mélo mit zajem hlavné Turecko,
protoZe ta sehrdva zasadni roli v jeho aspiracich na vstup do EU.*

Kyperska otazka mé potencial ovliviiovat celou fadu dalSich mezinarodnich vztaht.
Vazné dopady mize mit na bezpe¢nostni situaci a fungovani NATO. Recko a Turecko
pristoupily 18. tinora 1952° do NATO, a jsou tak spolu spjaty spojeneckym svazkem. I pies
tento svazek vSak mezi nimi panuje nadale vzdjemna nedivéra a nevrazivost a v minulych
nékolika desetiletich se nekolikrat ocitly na prahu valky. Vzhledem k tomu, Ze jsou oba staty
Vv oblasti jizniho Balkanu a vychodniho Stfedomofti nejvlivnéj$imi aktéry, mélo by vyhroceni
vztahti zdvazné nasledky nejen pro oba staty, ale i pro cely region a také pro NATO.®

Piipadny konflikt by neotiasl pouze Reckem a Tureckem, ale mohl by destabilizovat
I oblast celého Balkanu. Rovnéz by se konflikt projevil oslabenim akceschopnosti NATO.
Recko-turecké vztahy totiZ nemaji pouze regionalni rozmér, ale ovliviiuji i mezinarodni vztahy
ve svété. Pretrvavajici fecko-turecké spory mohou negativnim zplsobem ovlivnit
celoevropskou bezpeénost, proto neznepokojuji pouze ob&any Recka, Turecka a okolnich stati,
ale dotykaji se také spojencti z NATO. V nedavné dobé tak bilaterarni spory Recka a Turecka
napf. komplikovaly operace v Afganistdnu a Somalsku a alian¢ni jednotky se tim dostavaly
do ohroZeni.” Proto by mélo byt rovnéZ v zdjmu mezinarodnich aktérd podilet se na zlepSeni
vzajemnych fecko-tureckych vztaha.

Reseni kyperské otazky se pokouselo nalézt mnoho riiznych aktérii. Za dobu trvani
konfliktu bylo pfedstaveno nékolik plant, které mély napomoci vyieSeni kyperské otazky.
Veskeré snahy o nalezeni feSeni vSak byly nelspéSné. Nejvetsi nadéje byly vkladany
do Annanova planu, kterym se v této praci hodlame zabyvat podrobngji. Annaniv plan
byl vyvrcholenim dosavadnich snah 0 feseni konfliktu.2 Nakonec v3ak i tento plan skondil

neuspéchem.

4 Podrobné&jsi historicky piehled vyvoje vztahi mezi EU a Tureckem poddva YESILADA, Birol. EU-Turkey
relations in the 21st century. New York: Routledge, 2013, s. 6 — 24.

5 Member countries About member countries and their accession [online]. North Atlantic Treaty Organisation,
20. srpna 2013 [cit. 1. kvétna 2014]. Dostupné na: <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm>.

® LARRABEE, F., Stephen. Greek-Turkish relations in an era of regional and global change. Southeast European
and Black Sea Studies, 2012, ro¢. 12, ¢. 4,s. 471 — 474.

7 8éf NATO vold po ukonceni recko-tureckych sporii [online]. Euractiv, 31. srpna 2009 [cit. 23. listopadu 2014].
Dostupné na:  <http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnostO/clanek/sef-nato-vola-po-ukonceni-recko-
tureckych-sporu-006428>.

& THIM, Michal. Kypr, Turecko a EU [online]. Asociace pro mezindrodni otizky, 13. prosince 2006
[cit. 23. listopadu 2014]. Dostupné na: <http://www.amo.cz/publikace/kypr-turecko-a-eu.html>.
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Hlavnim cilem prace je zodpovédét vyzkumnou otazku: ,,Proc¢ byl Annanuv pldan
na vyreseni kyperské otazky v referendu odmitnut, prestoze byl povazovan za dosud nejlepsi
prilezitost ke znovusjednoceni ostrova? “ Se stanovenou vyzkumnou otazkou souvisi stanovené
hypotézy. Hlavni hypotéza vyjadiuje naS nazor na Annaniv plan a jeji znéni
je nasledujici: ,,dnnamiv plan predstavoval optimalni vychodisko pro rFeseni kyperské otazky.
K hlavni hypotéze se vaze i hypotéza dil¢i, ve které konstatujeme, ze: ,,Odmitnuti Annanova
planu a neschopnost nalézt veseni kyperskeho konfliktu je dusledkem silného etnického
nacionalismu na Kypru, negativnich recko-tureckych vztahit a vzajemnych predsudkii, které
maji hlubsi historické koreny. *

Pti zpracovani préace je vyuzito riiznych metodologickych ptistupi, které byly zvoleny
s pfihlédnutim k jednotlivym ¢astem prace. Vzhledem k tomu, Ze se jednd do znacné miry
0 historické téma, tak je vyuZzito historického pfistupu. Struktura prace je prevazné
chronologicka. Metod deskripce a kompilace je vyuzito tam, kde prace vychazi z odbornych
textll jinych autori. K pfiblizeni smyslu urcité¢ skute¢nosti ¢i textu je vyuzito metody
interpretace. K ziskani novych poznatkli je vyuzito metod analyzy, syntézy a indukce.
Rovnéz je vyuzito metody komparace.

Struktura prace je nasledujici. Nejdiive si pfedstavime teoreticky ramec prace.
Vzhledem k tomu, ze se prace zabyva kyperskym konfliktem, jevi se vhodnym praci zakotvit
Vv teorii feSeni konfliktd. Kapitola postupné ptedstavuje definice, klasifikace, dynamiku a faze
konfliktd. V podkapitole vénované ptistupim k feSeni konflikti ziskdme ptehled zakladnich
nastrojii pouzivanych pii feSeni konfliktd, které jsou dale rozdéleny dle funkénich oblasti
a poslouzi nam v kapitole vénované Annanovu planu. V dalSich castech této kapitoly
se seznamime s terminy: etnicka skupina, etnicita, narod a nacionalismus. Tyto pojmy se v praci
vyskytuji velmi €asto, a proto je vhodné ¢tenare seznamit s jejich vyznamem.

Dalsi kapitola nas seznami s etnickym sloZenim ostrova, zastoupenim dvou hlavnich
etnickych skupin, jejich vzéjemnymi vztahy a problematickou etnickou identitou. Kapitola
se rovnéz struéné vénuje vztahiim mezi Reky a Turky obecné, protoZze nepiiznivy historicky
vyvoj vztahl mezi t€émito narody pfispél ke vzniku kyperské otdzky. Tato kapitola by méla
poslouzit jako tvod do slozité situace na ostrove.

Ptedstavuje zasadni udalosti, které vyrazn€ ovlivnily vyvoj konfliktu a vedly k posileni
etnického nacionalismu a historickych pfedsudki u pftislusnikii obou etnickych skupin.

Dusledky té&chto udalosti jsou silné zakofenény v myslich kyperskych Rekii i kyperskych



Turki.® Tyto uddlosti maji silny vliv na vniméni jednoho etnika druhym a tak n&jak predurcuji
postoje, s jakymi ob¢ skupiny pfistupuji k feSeni konfliktu. Kapitola se rovnéz vénuje
neuspésnym snaham o vyfeSeni konfliktu, které pfedchazely Annanovu planu. V kapitole také
dochazi k aplikaci nékterych poznatkti nabytych v teoretické ¢asti prace.

K hlavni ¢asti prace patii kapitola Ctvrtd, kterd je vénovana Annanovu planu na feseni
konfliktu. Prvni podkapitola se vénuje ménici se situaci na ostrové a také ve vyjednavani
o0 feSeni konfliktu od roku 1998, kdy zahdjeni piistupovych rozhovorti s EU vneslo do jednéani
novou dynamiku. V nasledujicich tfech podkapitolach je nastinéno feSeni navrhované
Annanovym planem, argumenty jeho kritikdi a zastanct a je podan stru¢ny ptehled spornych
bodu planu.

Zbyvajici Cast kapitoly je rozdélena do podkapitol dle riznych aspektli Annanova planu.
Toto rozdéleni vychéazi z tfidéni ndstroji vyuzivanych pfti feSeni konfliktd dle jednotlivych
funkénich oblasti (viz podkapitola 1.1.3). V téchto podkapitolach jsou predstaveny sporné
otazky, které vznikly v dusledku vyuziti nékterych téchto nastroji. RovnéZ jsou uvedeny
postoje kyperskych Rekii a kyperskych Turki k témto spornym bodéim planu a jsou porovnany
s feSenim navrhovanym Annanovym planem. V této Casti prace se také seznamime se situaci
panujici na ostrové pied konanim referenda o planu a rovnéz i s vysledky referenda.
Poznatky ziskané v této kapitole by nam mohly mnohé napovédét o pfi¢inach odmitnuti
Annanova planu.

Kypersky konflikt stoji v popfedi zdjmu mnoha autort. Nutno ovSem podotknout,
ze drtivd vétSina autorti zajimajicich se o kypersky konflikt je zahrani¢niho pivodu.
V ceském prostiedi stoji kypersky konflikt na okraji zdjmu tuzemskych badateli a autofi se jim
témét vilbec nezabyvaji. Jen st€Zi budeme hledat jedinou cesky vydanou publikaci, ktera
by se ucelen¢ zabyvala kyperskym konfliktem. Nejpodrobngji se o kyperském sporu, avsak
Z historického hlediska, miZeme dogist v knize Pavla Hrade&ného Rekové a Turci, nepratelé
nebo spojenci?, ktera se zabyva fecko-tureckymi vztahy obecné. Pokryva vsak pouze vyvoj do
se kyperskym konfliktem je kniha Kypr: Etnické otdazky od Marcely FryStenské, kde se autorka
na zhruba 80 stranach zabyva konfliktem spiSe z etnického hlediska. V knize Mojmira Slachty
Ohniska napéti ve svéte najdeme pouze stru¢nou charakteristiku  konfliktu.

Stejné tak v publikaci Etnické cistky Endrew Bella se o konfliktu dozvime pouze stru¢né.

® YILMAZ, Muzaffer, Ercan. The Cyprus Conflict and the Question of Identity. USAK Yearbook of International
Politics and Law, 2008, ro¢. 1, &. 1, s. 440.



V casopisech se autofi ¢lankd vénuji kyperskému problému ptredev§im ve vztahu
ke snaham Turecka o pfistoupeni k EU a nikoliv sporu samotnému. V ¢asopise Mezinarodni
politika vyslo n¢kolik ¢lankt vénujicich se kyperskému konfliktu obecné. Jednim z nich
je ¢lanek Prokleti Afroditina ostrova od Vratislava Kostala. Dalsim je ¢lanek Recko-turecké
vztahy v casech hospodarské krize od Michala Thima. Poslednim relevantnim c¢lankem
z hlediska nasi prace je ¢lanek Petra Stépanka Severni Kypr: zpdtky na start? Rovnéz sdélovaci
prostiedky se tématem zabyvaji pouze sporadicky.

Z davodu nedostatku Ceskych zdrojii by bylo nemozné napsat praci bez vyuziti
zahrani¢nich zdroja a literatury. V zahrani¢nim prostiedi se jednd o pomérné popularni téma
a existuje mnozstvi zahrani¢nich publikaci, které se zabyvaji pouze urCitymi aspekty
kyperského konfliktu nebo popisuji jeho celkovy vyvoj. Lze tedy najit i uZeji zamétené prace,
ve kterych se jejich autofi vénuji podrobné Annanovu planu. Mnoho autorli zabyvajicich
se tématem je tureckého ¢i feckého ptivodu, proto je u jejich dila tfeba vzit do uvahy ptipadnou
narodni zaujatost, protoze jejich prispévky jsou obcas velmi kritické a neobjektivni.
Zorientovat se V literatute tak mize byt ponékud obtizné.

Vzhledem k tomu, ze problematika kyperského konfliktu je v zahrani¢nim prostiedi
jiz pomérné Siroce pokryta, tak si uvédomujeme, Ze dospét k n&jakym zasadnim objevnym
zjisténim nebude snadné. I piesto se o to vSak pokusime. Kvili tomu, ze téma jiz je V zahrani¢i
takto Siroce pokryto, je nasim hlavnim zdmérem piinést nové poznatky do ¢eského prostiedi,
protoze kypersky konflikt a zejména Annantv plan nejsou v Ceském prostredi témet vibec
pokryty. Radi bychom timto ptispévkem rozsifili nedostateény pocet publikaci, které se vénuji
kyperské otazce a Annanovu planu. Doufame tedy, Ze se nam podafi vytvofit praci, kterd bude
pfinosem pro ¢eské zajemce o tuto problematiku.

Pti psani prace bude vyuzita Sirokd Skala dostupnych zdrojl. Informace budou ¢erpany
prevazné ze sekundarnich zdrojii od anglicky piSicich zahrani¢nich autori. Hlavnim zdrojem
informaci tak budou nékteré dostupné knizni publikace. V teoretické Casti prace vyjdeme
ptevazné z dila vyznamnych autorti z oboru feSeni konfliktd. Jedna se o Louise Kriesberga,
Petera Wallensteena ¢i Ho-Won Jeonga. Zdrojem informaci o etnicité a nacionalismu ndm bude
dilo Anthony D. Smitha, Richarda Jenkinse ¢i Stefana Wolffa. Z ¢eského prosttedi vyuzijeme
publikaci Komparativni analyza konfliktit v Acehu a na Vychodnim Timoru od Lenky Spi¢anové
a knihu Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich od Sarky Waisové. Tyto dvé knihy navazuji
na zahrani¢ni vyzkum a jsou v ¢eském prostiedi povazovany za nejlepsi.

K nacerpani zdkladnich informaci o historii a vyvoji kyperského sporu vyuZzijeme

publikaci britského politologa a analytika Jamese Ker-Lindsayho The Cyprus Problem: What
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Everyone Needs to Know, knihu Cyprus: A Troubled Island od Andrew Borowiece, amerického
novinafe polského piavodu zijiciho na Kypru, a publikaci od vyznamného odbornika
na kyperskou otazku profesora Harryho Anastasiou s nazvem The Broken Olive Branch.
Nationalism, Ethnic Conflict and the Quest for Peace in Cyprus.

K ziskani informaci ohledné snah nalézt feSeni konfliktu vyuzijeme publikaci lorda
Davida Hannayho Cyprus: The Search for The Solution, ktera popisuje prub¢h vyjednavani
feSeni konfliktu v letech 1996-2003. Hannay v tomto obdobi ptsobil jako specialni zastupce
VB pro Kypr. Dalsi publikaci, z které budeme cerpat, je kniha Reshaping of Cyprus: A Two-
-state Solution, jejimz autorem je Halil Ibrahim Salih, americky politolog pivodné pochazejici
Z turecké Casti Kypru. Autor v knize zachycuje vyvoj snah o feSeni konfliktu od roku 1963.
Navrhovanym feSenim se vénuje také Frank Hoffmeister, jehoz publikaci Legal Aspects of the
Cyprus Problem rovnéz vyuZzijeme. A. Marco Turk, mezinarodné uznavany americky profesor
zabyvajici se vyjednavanim a feSenim konfliktd, ktery se v minulosti také podilel na snahach
0 feSeni sporu na Kypru, napsal knihu Peacebuilding in Cyprus: A View from the Ground,
kterou je vhodné rovnéZz vyuzit. Autor se v publikaci konfliktu vénuje spise z etnického hlediska
a zdtraziuje silu dialogu mezi etniky. V neposledni fadé vyuzijeme i jiz zminénou publikaci
Kypr: etnické otazky od Marcely Frystenské.

Neocenitelnym pomocnikem pro ziskani informaci o podrobnostech Annanova planu
je sbornik Reunifying Cyprus: Annan Plan and Beyond editovany Andrekosem Varnavou
a Hubertem Faustmannem, ktefi se kyperskym konfliktem zabyvaji dlouhodobé.
Ve sborniku se prispévatelé vénuji riznym aspektim planu a poskytuji mnoho informaci
k zamyS$leni a zpracovani. Rovnéz vyuzijeme monografii The Cyprus Referendum
od Chrysostomose Pericleouse, ktera téZ obsahuje cenné informace o Annanovu planu
a referendu.

Dale budeme vychéazet ze ¢lank v zahrani¢nich odbornych asopisech. K ziskani
zahrani¢nich c¢lank poslouzi elektronické databaze EBSCO, JSTOR, CEEOL a dalsi.
Informace budou ¢erpany rovnéz z primarnich zdrojt a riznych webovych stranek.

Pro upfesnéni terminologie je tfeba poznamenat, ze oficidlné je Kyperska republika
Vv mezinarodnich vztazich chdpéana jako stat, rozkladajici se na celém zemi ostrova Kypr.
Ve skutecnosti vSak Kyperskd republika vykonava administrativu pouze na dvou jiznich
tietinach ostrova a na zbyvajici severni tfetiné se rozklada a administrativu vykonava TRNC.
Proto je tieba uzivat pojmu Kyperska republika ptfesné. Budeme se snazit tak v této préci Cinit.

Veétime vsak, Ze pravy vyznam pojmu vyplyne ctenafi z kontextu.
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1  Teoreticka ¢ast prace

1.1  Teorie FeSeni konflikti
1.1.1 Definice a klasifikace konflikta

Pokud chceme spravné pojmout a zpracovat piredkladané téma, je nezbytné si jej nejprve
vymezit teoreticky. Konflikty jsou neoddélitelné spjaty se socialnimi vztahy, protoze vznikaji
jako dusledek rozdilnych zajmi a hodnot v lidské spolecnosti. Konflikty jsou neodmyslitelné
spjaty s vyvojem lidské spole¢nosti. Mohou spole¢nost destruovat a dovést ji k zaniku, stejné
jako mohou byt podnétem pro jeji dalsi rozvoj a rozkvét. Socidlni vztahy byvaji obvykle slozité
a zrovna tak slozité je i stanovit jednotnou definici konfliktu. EXistuje nepfeberné mnozstvi
definic konfliktl. Odbornici definuji konflikty na zékladé vlastnich podminek, podle nichz
konflikty charakterizuji a klasifikuji. K obecnému vymezeni konfliktu je mozné vyuzit definici
Louise Kriesberga, ktery socidlni konflikt definuje jako ,,socidlni situaci, kdy nejméné dva lidé
nebo skupiny manifestuji své zdajmy a cile, které povazuji za navzdjem neslucitelné. “*°

Pro ucely této prace je vSak zapotiebi uzeji vymezit konflikt v mezinarodnich vztazich.
Konflikt v mezinarodnich vztazich mtizeme obecné chapat jako socialni situaci, ktera vznika,
pokud dva ¢i vice aktéri, z nichZ minimaln€ jeden by mél byt statem, usiluje v tomtéz okamziku
o ziskani téhoz statku v oblasti narodnich hodnot a témat a tento statek nepostacuje
pro uspokojeni zakladnich poteb viech aktérti konfliktu.!! Miizeme fici, Ze jde o spor alespori
mezi dvéma stranami, které mezi sebou soupefii, prosazuji své z4jmy a jsou rozhodnuty zvitézit.
Tento spor nemusi byt nasilny. Aktéry konflikth mohou byt i mezindrodni organizace,
organizované skupiny a dalsi entity. Konflikt tak nemusi vzdy probihat pouze mezi staty.

Vyjdeme-li z nize uvedenych pfistupt, tak je mozné obecné konflikty klasifikovat
do skupin podle toho, na jaké irovni v mezinarodnim systému se konflikt odehrava, dle aktéra,
podle typu dotcenych neslucitelnych z4jmu ¢i pouZitych prostredki. Vétsina klasifikaci je v§ak
zaloZena na kombinaci vice kritérii.

Pro zjiSténi toho, na jaké Grovni V mezindrodnim systému se konflikt odehrava,
se vyuziva tzv. analytickych hladin. Sarka Waisovd na zékladé téchto hladin rozlisuje
tf1 analytické roviny. Prvni analytickou hladinu pfedstavuje mezindrodni systém. Na této Grovni
probihaji systémové konflikty, které jsou charakteristické tim, Ze jsou schopny vyvolat zménu

v zédkladni struktufe a organizaci mezinarodniho systému, nastavuji nova pravidla, hodnoty,

10 KRIESBERG, Louis. Constructive Conflicts. From Escalation to Resolution. Third edition.
Boston: Rowman & Littlefield Publishers, 2007, s. 2.

L WALLENSTEEN, Peter. Understanding Conflict Resolution. War, Peace and the Global System. London: Sage
Publications, 2002, s. 16.
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normy a instituce. Systémovym konfliktem byly napt. obé svétové valky. Druhou analytickou
hladinu predstavuji jednotky. Jednotkami jsou mysleni dostatecné nezavisli a vnitin¢ soudrzni
aktéri konfliktu, ktefi se odliSuji od jinych entit. Aktéry mohou byt staty, nadnarodni korporace
a mezindrodni organizace. Konflikty mezi jednotkami jsou oznaCovany jako mezinarodni
konflikty a nejcastéji se vedou mezi staty. Mezinarodni konflikt pfekracuje hranice narodnich
statd, ale jeho disledkem neni zména struktury, hodnot ¢i pravidel systému. Dotceny obvykle
byvaji pouze vztahy mezi aktéry konfliktu nikoli mezinarodni pravidla.*?

Tteti analytickou hladinu pfedstavuji subjednotky. Subjednotkou je organizované
uskupeni v ramci jednotky, které je schopné ovlivnit existenci a chovani této jednotky. Mtize se
jednat o politické strany, opozici, mafii, povstaleckd hnuti atd. Konflikty odehravajici
se vV rdmci jednotek jsou oznacovany jako vnitrostatni konflikty. Konflikt probiha mezi vladou
statu a nevladni ¢i opozicni skupinou nebo hnutim. Podil vnéjsich vlivii na konflikt by mél byt
minimalni. Do této kategorie spadaji valky o nezavislost, konflikty o autonomii a obCanské
valky. 1

Peter Wallensteen rozliSuje jesté Ctvrtou analytickou hladinu, kterou je hladina
subsystémova. Tato hladina zahrnuje konflikty regiondlniho charakteru, které probihaji v rdmci
urcité teritoridlni jednotky, kterd je men$i nez mezinarodni systém, ale véEtSi nez stat.
Ptikladem budiz tfeba konflikty na Balkang.'*

Je dulezité si uvédomit, ze v praxi mize dochazet k prolinani vySe uvedenych hladin.
Konflikty mohou mit vnitrostatni i mezinarodni charakter. Vnitrostatni konflikt se miize rozsifit
i do dalsich stati a stat se tak konfliktem mezinarodnim. Rovnéz mezinarodni konflikt
je schopen vyvolat konflikt vnitrostatni nebo se pieménit na konflikt systémovy.

Podle typu neslucitelnych zajmu, které aktéti prosazuji, resp. pfi¢in, miZzeme konflikty
délit na teritorialni, mocensko-politické, ideologické, ekonomické a konflikty za identitu.
V piipadé teritorialniho konfliktu je pfi¢inou sporu tizemi ¢i zména hranic. Mocensko-politicky
konflikt mize byt zptisoben bojem 0 moc nebo snahou o ziskani autonomie ¢i nezavislosti.
Pti¢inou ideologického konfliktu je nabozenstvi ¢i ideologie. Ekonomicky konflikt se vede
0 zdroje ¢i strategické suroviny. Mezi konflikty za identitu patii konflikty etnické, naboZenské
a kulturni.®® Pi blizsim pohledu na vétsinu konfliktii Ize vypozorovat, Ze jen zfidka maji pouze

L 1 Mrve

jednu pficinu. V realité je asto konflikt zptisoben vice pfi¢inami a zajmy a rizné typy konflikti

2 WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2011, s. 41.

18 Tamtéz, s. 42.

4 WALLENSTEEN: Understanding Conflict..., s. 203 — 206.

15 KRIESBERG: Constructive Conflicts..., s. T — 22.
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se prolinaji. Dochézi tak tfeba k naboZensky motivovanym konfliktliim o moc, sporim o tzemi
se surovinami, konfliktim o uzemi mezi etnickymi skupinami a jist¢ jde vypozorovat mnoho
dalSich kombinaci.

Pokud vezmeme v tivahu vyuzité prosttedky, tak mizeme konflikty charakterizovat jako
nasilné a nenasilné. Pokud aktéfi vyuzivaji pouze mirové prostiedky, jednd se o konflikt
nenasilny. Pokud vSak néktera ze stran konfliktu vyuZzije nasilné prostfedky, jedné se o konflikt
nasilny.

V soucasnosti existuje mnoho vyznamnych center pro vyzkum a feSeni konflikti. Témét
kazdé vyzkumné centrum ¢i institut si stanovuje vlastni kritéria pro vyzkum. Zde jsou
pfedstaveny tfi rizné pohledy na zkoumani konfliktl, které vznikly na univerzité v Michiganu,
Heidelberském institutu a v ramci Uppsalského projektu.l’ Toto rozdéleni se d4 povazovat
za vychozi a mize poslouzit k ndslednému zkoumdani konfliktu a analyze relevantnich
skutecnosti.

Na univerzit¢ v Michiganu byl politologem Davidem Singerem v roce 1963 zalozen
projekt Correlates of War (COW), ktery mél za cil vytvofit prvni védeckou a systematickou
databazi konfliktii a valek.'® Projekt COW jako kritérium pfi definici konfliktii pouziva pocet
obéti boju. Pro odliSeni typt konfliktl stanovili hranici 1 000 obéti. Tato hranice odlisuje valku
od jiného typu konfliktu. DalSimi kritérii jsou zapojeni vlad, opozi¢nich sil ¢i jinych
organizovanych slozek a kontinuita boji.*® Métitkem COW pro klasifikaci konfliktt jsou tedy,
mimo jiné, vySe zminéné analytické hladiny.

Klasifikace konfliktli podle COW je nasledujici: mezistatni valka, extrasystémova
valka, vnitrostatni valka a nestatni valka. Za mezistatni valku je oznac¢en boj mezi dvéma a vice
staty, béhem néhoz zemfe ro¢né alespont 1 000 pfislusnikli z fad vojenského personalu.
Extrasystémovou valkou je vélka, ve které ¢len mezinarodniho systému bojuje mimo své tzemi
proti politickému subjektu, ktery neni ¢lenem mezinarodniho systému. I u této kategorie valky
je pozadovano kritérium 1 000 padlych vojakli na strané statu. Pokud je extrasystémova valka

vedena proti zavislému nestatnimu aktérovi, tak je oznacovana jako kolonidlni

16 KRIESBERG: Constructive Conflicts..., s. 19.

17 SPICANOVA, Lenka. Komparativni analyza konfliktii v Acehu a na Vychodnim Timoru. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2011, s. 18 — 20.

18 History [online]. The Correlates of War Project, [cit. 11. prosince 2014]. Dostupné na
<http://www.correlatesofwar.org/history>.

19 SARKEES, Meredith, Reid, WAYMAN, Frank, Whelon. Resort to War: a data guide to inter-state, extra-state,
intra-state, and non-state wars, 1816-2007. Washington: CQ Press, 2010, s. 40 — 41.
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(napt. Indocinska valka v letech 1946-1954). Jestlize se vede proti nezavislému nestatnimu
aktérovi, jednd se o valku imperialni (napf. USA vs. Al-Kajda).°

Za vnitrostatni valku oznacuji boj mezi dvéma a vice ozbrojenymi skupinami uvnitf
statu, jehoz nasledkem za rok zemfe alesponi 1 000 lidi z fad vojak i civilist. Vnitrostatni valka
zahrnuje tfi podkategorie: ob¢anskou, interkomundlni a regionalni valku. Nestatni véalka je boj
dvou a vice nestatnich aktéri, ktery se neodehrava na izemi statu jejich ptivodu.?

Heidelbersky institut (Heidelberger Institut fiir Internationale Konflictforschung — dale
jen HIIK) vznikl na katedfe politologie na univerzité¢ v Heidelbergu pod vedenim profesora
Franka Pfetsche. HIIK od roku 1992 kazdoro¢né vydava publikaci Conflict Barometer, ktera
obsahuje aktudlni vysledky vyzkumu konflikt uplynulého roku. HIIK vytvaii vlastni databazi
konfliktd. Prvni databaze vznikla v roce 1989 pod niazvem KOSIMO (Conflict Simulation
Model). Od té doby byla metodika i1 databaze n¢kolikrat revidovana a v soucasnosti databaze
nese nazev CONIS (Conflict Information System).??

HIIK konflikt v soucasnosti definuje jako: ,,pozicni rozdil, pokud jde o hodnoty
dotykajici se spolecnosti — predmét konfliktu — alespon mezi dvéma rozhodujicimi a primo
zucastnenymi stranami, ktery se zietelné projevuje a vzajemny konflikt lezi mimo platné pravni
predpisy a ohrozuje zdkladni funkce stitu nebo mezindrodni pravni rdd, pripadné je-li
perspektiva, Ze se tak miize stat. “> Heidelbersky piistup zohlediiuje hlavné intenzitu konfliktu.
Chape konflikt jako dynamicky proces, jehoz intenzita, zapojené strany, pfedmét sporu
I pouzité prostiedky se vyvijeji. Lze vypozorovat, ze aktualni definice konfliktu nepozaduje,
aby alespofi jednou ze stran sporu byla vlada statu.?* Aktérem konfliktu mize byt stat,
mezindrodni organizace i nestatni aktér. Narodni hodnotou, o kterou se vede spor, mize
byt izemi, autonomie, nezavislost, strategické zdroje, rozlozeni moci atd.?®

Klasifikace konflikti dle HIIK je nasledujici: spor, nenasilnd krize, nasilnd krize,
limitovana valka a valka.?® Spor a nendsilné krize maji nizkou intenzitu a probihaji bez uziti

nasili. U nendsilné krize jiz vSak miize byt nasilim vyhrozovano. Nésilna krize jiz je nasilnym

2 Tamtéz, s. 61 — 64.

2 Tamtéz, s. 64 —70.

22 Conflict Barometer 2014. Heidelberg: Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2015, s. 4.

23 Tamtéz, s. 8.

statu.

25 Conflict Barometer 2014. Heidelberg: Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2015, s. 8 — 10.
% Uvedena klasifikace plati od roku 2011, kdy byl revidovan metodologicky piistup. Do roku 2011 byla klasifikace
nasledujici: latentni konflikt, zjevny konflikt, krize, zdvazna krize a valka. Viz Methodology [online]. Heidelberg
Institute  for  International  Conflict Research, [cit. 12. prosince 2014]. Dostupné na
<http://www.hiik.de/en/methodik/index.html>.
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konfliktem se stiedni intenzitou. Limitovana valka a valka jsou nasilnymi konflikty s vysokou
intenzitou.?’

Na katedfe pro vyzkum miru a konfliktii Svédské univerzity v Uppsale vznikl projekt
Uppsala Conflict Data Project (UCDP), s nimz spolupracuje norsky Peace Research Institut
Oslo (PRIO). Tyto dvé instituce vytvofily databazi ozbrojenych konfliktli, z niz Cerpad data
pravdépodobné nejvice autort.?® Vysledky vyzkumu jsou kazdoroéné publikovany
ve znamé publikaci SIPRI%® Yearbook of World Armaments and Disaarmament.°

Uppsalsky projekt se zabyva pouze konflikty ozbrojenymi. UCDP ozbrojeny konflikt
definuje jako: ,, stret neslucitelnych zajmu, ktery se dotyka vlady a/nebo tizemi, béhem néhoz
Jjsou pouzity ozbrojené sily minimalné dvou stran, z nichz jedna je vlada statu, a ktery
mad 1a ndsledek nejméné 25 vumrti béhem kalenddarniho roku souvisejicich s konfliktem. 31
Defini¢nim kritériem je tedy, podobné jako u COW, pocet obéti, které zahynou nasledkem bojt.
Definice vychazi z intenzity konfliktu. Neslucitelné¢ zajmy se dotykaji vlady nebo tzemi.
Jednou ze stran konfliktu musi byt vlada statu.

Ke Klasifikaci dle UCDP jsou vyuzivany dvé hranice zaloZzené na pocétu obéti
(25 a 1 000). Konflikty jsou dle stupné intenzity rozliSovany na mens$i ozbrojené konflikty,
sttedni ozbrojené konflikty a valku. Mensi ozbrojeny konflikt mé nejméné 25 obéti za rok,
ale méné nez 1 000 obéti za rok a také za celou dobu trvani konfliktu. Stfedni ozbrojeny konflikt
ma 25-1 000 obéti za rok a vice nez 1 000 obéti za celou dobu trvani konfliktu.
Vilkou je konflikt s vice nez 1 000 mrtvych roéng.®?

Je tfeba poznamenat, Ze rizné pojaté definice konfliktl a rizné klasifikacni pristupy
mohou vést k tomu, ze jsou v fad¢ ptipadi prezentovany odlisné vyzkumné vysledky.
Porovndme-li metodologii HIIK a UCDP, tak HIIK do své databaze tadi i nenasilné spory
a vnitrostatni konflikty, ve kterych nemusi byt stranou sporu vlada statu, zatimco UCDP
se vénuje pouze konfliktiim ozbrojenym s uréitou intenzitou (poétem obéti®®) a s vladni ucasti.

Rozdilnost zavéra, ke kterym dochazeji, 1ze ukazat na vysledcich za rok 2013. Zatimco podle

27 Conflict Barometer 2014. Heidelberg: Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2015, s. 8 — 9.
28 TOMES, Jiii a kol. Konflikt svétii a svét konfliktii. Stiety ideji a zajmii v soucasném svété. Praha: Nakladatelstvi
P3K, 2007, s. 89.

29 Stockholm International Peace Research Institute

0 WALLENSTEEN: Understanding Conflict..., s. 18.

31 Definitions [online]. Uppsala Universitet. Department of Peace and Conflict Research, [cit. 12. prosince 2014].
Dostupné na <http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/>.

32 \WALLENSTEEN: Understanding Conflict..., S. 24.

33 Podobné& i COW. Stanoveni takovéto prahové hodnoty lze povazovat za ne pln& vhodné, ponévadz diky nému
nemusi byt aktualni vyskyt konflikt zaznamenén odpovidajicim zplisobem.
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HIIK probéhlo v tomto roce 41434 konfliktd, tak podle UCDP probihalo v roce 2013 pouze 33%
konfliktdi. Proto je vhodné pfi zkoumani konfliktu zvolit pfistup, ktery nejvice koresponduje
S naSimi zaméry.

Vzhledem k tomu ze COW i UCDP se zabyvaji pievazné konflikty vysoké intenzity
(valkami), je v této praci zvolen heidelbersky pfistup, ktery zaznamenava i konflikty s nizsi
intenzitou. Kypersky konflikt jiz totiz del§i dobu neni konfliktem ozbrojenym, a proto i HIIK
jej oznaGuje za nenasilnou krizi.*® Navic je konflikt mezi kyperskymi Reky a kyperskymi Turky

v datasetech UCDP®" a COW? povazovan za ukonéeny, pfipadné neni ani zaznamenan.

1.1.2 Dynamika a fiaze konflikti

Konflikty jsou charakteristické neustalou proménou a vyvojem, jsou velmi dynamické.
Béhem tohoto vyvoje dochazi ke zménam postojii, hodnot a jednani aktéri. Konflikt prochdzi
nékolika stadii a rovnéZz se méni jeho intenzita. Piedstavime si zde dynamiku konfliktu
a pokusime se strucné vystihnout jednotliva stadia konfliktu. V této podkapitole vyuzijeme

prevazné zaveéry Louise Kriesberga. Nasledujici obrazek znazornuje faze a intenzitu konfliktu.

.

h

Mrtvy bod

Intenzita konfliktu

Eskalace Deeskalace

Manifestace Regeni konfliktu

Latentni konflikt

Obrazek ¢. 1: Intenzita a faze konfliktu

Zdroj: JEONG, Ho-Won. Understanding Conflict and Conflict Analysis. London: Sage Publications, 2008, s. 97.
Upraveno dle KRIESBERG, Louis. Constructive Conflicts. From Escalation to Resolution. Third edition.
Boston: Rowman & Littlefield Publishers, 2007, s. 20 — 23.

34 Conflict Barometer 2013. Heidelberg: Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2014, s. 12.

35 UCDP Conflict Encyclopedia (UCDP database) [online]. Uppsala Universitet. Department of Peace and
Conflict Research, [cit. 12. unora 2015]. Dostupné na <http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/database/>.

3 Conflict Barometer 2014. Heidelberg: Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2015, s. 28.

8T UCDP Datasets [online]. Uppsala Universitet. Department of Peace and Conflict Research, [cit. 25. inora 2015].
Dostupné na <http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/datasets/>.

%  Data Sets [online]. The Correlates of War Project, [cit. 25. tunora 2015]. Dostupné
na <http://cow.dss.ucdavis.edu/data-sets>.
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K postupnému vzniku konfliktu je zapotiebi ptfitomnost zakladnich podminek, které
maji konfliktni potencial. V této situaci se zacinaji formovat sporné strany a konflikt
je oznacCovan jako latentni. Oba aktéfi sporu si uvédomuji, Ze jejich zajmy a cile jsou
neslucitelné, avSak rozpory mezi nimi nejsou natolik velké, Ze by se strany uchylily
k rozhodnému jednani.®® K manifestaci dochézi, jestlize je splnéno nékolik podminek.
Musi dojit k vytvofeni spole¢né identity mezi piislusniky alesponn jedné strany sporu
a identifikaci druhé strany sporu jako oponenta. Alespon jedna ze stran musi pocit'ovat kiivdu.
Alesponl jedna ze stran si stanovi za cil zménit chovani oponenta a zmirnit tak kiivdu.
Posledni podminkou je, aby pfislusnici uktivdéné strany véfili, Ze jejich akce donuti zménit
chovani oponenta. Pokud se tedy alespon jedna ze stran rozhodne vetejné projevit ochotu jednat
za ucelem ochrany svych zajmu, dochazi k manifestaci. Jestlize vsak strany konfliktu nebudou
mit dostatek sil k rozhodnému jednani nebo nechtéji oteviené vystoupit vici protivnikovi, muze
konflikt zastat latentnim.*

Jakmile ob¢ strany za¢nou jednat za ticelem dosazeni svych cili a Zzadny z aktér neni
ochoten slevit ze svych maximalnich pozadavkt, dochazi k eskalaci konfliktu.
Zvétsuje se rozsah donuceni a zvySuje se participace lidi, ktefi jsou mobilizovani k boji.
Z latentniho konfliktu se stane konflikt ziejmy.*! Vyznamnym stadiem pro budouci vyieseni
konfliktu je tzv. mrtvy bod, ktery nastava v momenté, kdy ani jeden z aktérii neni schopen
dosahnout vitézstvi a prosadit své zajmy.*> Mrtvy bod je predpokladem k deeskalaci konfliktu,
ve které dochazi ke zmirnéni sporli, sniZovani pozadavkl, ke snaze najit feSeni a dohodnout
piiméfi. Snizuje se intenzita konfliktu.*

Na tuto fazi dale navazuje faze feSeni konfliktu, ve které dochazi k postupnému nalézani
feseni a k piekonani neslucitelnosti zajmid.** Nezbytnym stadiem je faze postkonfliktniho
urovndni sporl, kdy dochazi k rekonstrukei, jez mé za cil obnovit ekonomické, socialni,
kulturni a diplomatické vztahy mezi aktéry sporu. Je zapotiebi ustavit nové instituce ¢i procesy,
které by mé€ly mit za ukol poméhat regulovat rivalitu, socidlni nerovnost a napéti mezi stranami
ukoncené¢ho konfliktu. V ptipad€ vnitrostdtniho konfliktu potom uspofadat vnitrostatni
situaci.** Na nasledujicim obrazku ¢&. 2 lze spatiit, 7¢ dosazené feSeni vSak také miZe

byt zdrojem napéti a vést k dalsimu konfliktu.

39 KRIESBERG: Constructive Conflicts..., s. 21

40 Tamtéz, s. 53 — 54.

4 Tamtéz, s. 155 — 157.

42 JEONG, Ho-Won. Understanding Conflict and Conflict Analysis. London: Sage Publications, 2008, s. 168.
4 KRIESBERG: Constructive Conflicts..., s. 220 — 223.

4 Tamtéz, s. 262 — 263.

% JEONG: Understanding Conflict..., s. 241.
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Obrazek ¢. 2: Konfliktni cyklus
Zdroj: KRIESBERG, Louis. Constructive Conflicts. From Escalation to Resolution. Third edition.
Boston: Rowman & Littlefield Publishers, 2007, s. 23.

Série Sipek na obrazku utvaii kruh a znazoriiuje, ze konflikt se projevi, eskaluje,
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deeskaluje a je vyfeSen. Konflikt vzdy nemusi projit vSemi témito fazemi, muize zUstat
zakonzervovan v jednom stadiu, nebo se vracet zpét ¢i pielévat z jedné faze do druhé.
Obrazek také ukazuje, ze dosazené feSeni ma nasledky, které se mohou stat zdrojem dal§iho
konfliktu. Novy konflikt jiz v8ak zpravidla bude odlisny od konfliktu ptvodniho, protoze

probiha za jinych podminek a tfeba i na jiné trovni.*®

1.1.3 Pristupy k FeSeni konflikti

V odborné literatufe se nejéastéji mizeme setkat se tfemi teoretickymi piistupy Kk feseni
konfliktt. Jsou jimi management konfliktu (conflict management/settlement), komplexni feSeni
konfliktu (conflict resolution) a transformace konfliktu (conflict transformation).*’

Management konfliktu sméfuje k ukonceni bojli a urovnani vztahil mezi stranami
konfliktu. Kompromisy dosazené¢ béhem tohoto procesu vSak Casto nevedou k uspokojivému
odstranéni samotné pii¢iny konfliktu (¢asto hluboce zakofenéné). Hrozi tak, Ze se ten samy
konflikt mlze opakovat. Dosazené feSeni je mnohdy pouze docasnym vysledkem.
Stale pretrvava napéti. Pokud se nckterd ze stran bude citit dosazenym feSenim poskozena,
tak negativni vztahy Casto pfetrvaji a je pravdépodobné, Ze bude vyckavat na vhodnou
prilezitost ke zjednani ndpravy.*® Management konfliktu fesi tedy pouze konflikt a jeho

nasledky, nikoliv vSak jiz pficiny konfliktu. Mtizeme tedy dojit k zavéru, ze tento pristup by mél

46 PV(RIVESBERQ: Constructive Conflicts..., S. 22 — 23.
47 SPICANOVA: Komparativni analyza..., s. 31.
48 JEONG, Ho-Won. Conflict Management and Resolution. An Introduction. New York: Routledge, 2010, s. 9.
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byt vyuzivan spiSe k docCasnému urovnani vztahi mezi stranami konfliktu, anebo tam,
kde selhaly snahy o odstranéni pfi¢in konfliktu a jeho komplexni vyfeseni.

Diive uplatnovany management konfliktu piestal byt dostacujici a tak se v 90. letech
20. stoleti do poptedi dostal ptistup komplexniho feseni problémi. Komplexni feSeni konfliktu
se nezaméfuje pouze na ukonceni konfliktu. Snazi se také o odstranéni pfic¢in konfliktu
a zlepSeni vztahli mezi spornymi stranami. Je zde snaha dosdhnout trvalého miru a zavést urcita
preventivni opatfeni proti dalSim konfliktdm. Tento pfistup vyzaduje mnoho usili a je také
ktery by snizil pravdépodobnost opakovéni konfliktu.*°

Nektefi autofi vsak zastavaji nazor, ze konflikt nemiize byt vyfesen, ale musi dojit k jeho
transformaci. Jednim z nich je Paul Lederach, ktery dokonce konflikt vnima jako pfirozenou
soucast socialnich vztaht, ktera je motorem vyvoje a zmén.>® Transformace konfliktu smétuje
k proméné vztaht mezi aktéry tak, aby doslo nejen k odstranéni pfi¢in sporu, ale i ke zméné
jejich postojti a k obnoveni vzajemné duveéry. Pozitivni zmény v socialnich vazbach dlouhodobé
redukuji nasili a vytvafeni vzdjemné zavislych symbiotickych vztahi mize byt predpokladem
pro dosazeni trvalého miru.*!

Do feseni konfliktl v mezindrodnich vztazich zasahuje pomérné Siroké spektrum
subjektl. Krom¢ samotnych aktérii sporu se jednd o mezindrodni organizace, zejména OSN,
NATO a EU. Mohou to byt rovnéz regionalni aktéti, ke kterym muizeme fadit regionalni
organizace (vladni i nevladni), sousedni staty a také aktéry lokalni, kterymi jsou tieba nevladni
organizace. Vyznamnou ulohu pfi feSeni konflikth sehravaji regionalni aktéfi, kteti v daném
regionu pusobi, znaji mistni poméry a jsou schopni pomérné brzy odhalit hrozici konflikt.
Mnohdy ale byvaji povaZovani za nastroj politiky a z4jmu statu ¢i regionalnich velmoci.
Na vyznamu nabyvaji nevladni organizace, které jsou povazovany za nestranné, maji vétsi
divéryhodnost neZ regionalni aktéfi a malokdy celi pochybnostem o své nestrannosti.
Maji dobrou znalost mistnich problému, protoze jsou vétSinou ptitomné v oblasti konfliktu.
Mistni obyvatelstvo vice divéiuje jim nez vladnim organizacim. Byvaji dilezitym Cinitelem
béhem postkonfliktni rekonstrukce. K feseni konfliktu mohou piispét i vyznamni jednotlivci.

Takovym jednotlivcem mutize byt generalni tajemnik OSN, papez nebo predstavitelé silnych

4 Tamtéz, s. 10 — 11.

S0 LEDERACH, John, Paul. Little Book of Conflict Transformation: Clear Articulation Of The Guiding Principles
By A Pioneer In The Field. United States: Good Books, 2003, s. 5.

51 Tamtéz, s. 14.
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(USA) ¢i neutralnich (Finsko) zemi. Tito jednotlivci mohou sehrat vyznamnou tlohu pii feseni
sporu.>?

Diivody pro ukonceni konfliktu mohou byt rizné. Muze dojit ke zméné priorit aktéra,
rozdéleni statku, kazdy z aktérti miize zaméfit svou pozornost na statek odliSny od statku, ktery
pozaduje druha strana konfliktu. Strany sporu se mohou dohodnout na spolecné spraveé
a vyuzivani statku, ktery je predmétem sporu. Kontrola nad spornym statkem muze byt
prenechana tieti strané. Muze byt rozhodnuto tieti stranou o pfedmétu sporu napt. v arbitrazi.
Konflikt mize byt odsunut do pozadi, ponechdan sobé samému a postupné muze dojit
k zapomenuti konfliktu (tzv. zamrzlé & zapomenuté konflikty).>

K vyfteseni konfliktl je k dispozici znacné mnozstvi nastrojii. Pfedpokladem pro vybér
vhodného néstroje je znalost toho, za jakych okolnosti je ten ktery ndstroj ucinny.
Je tfeba navrhnou a provadét strategii zaloZenou na vice nastrojich, kterd bude specificka
pro konkrétni konflikt a ptispé&je k miru mezi aktéry konfliktu. Konflikty mohou mit vice pficin
a nachazet se v rtizné fazi. Uspé$nost intervence zavisi na vhodnosti zvolenych nastroji
vzhledem K pti¢inam a fazi konfliktu. Michael Lund rozélefiuje do sedmi kategorii 90 nastroju,
které mohou byt vyuzity k feeni konflikti.>* Kazdy z téchto nastroji ma své vyhody
a nevyhody. Pro dosazeni uc¢inného feSeni konfliktu je zapotiebi tyto nastroje vhodné

kombinovat. V nasledujicich tabulkach jsou nastroje roz¢lenény do jednotlivych kategorii.

NASTROJE OFICIALNI DIPLOMACIE

krizova a donucovaci

mediace mirové konference . - neformalni konzultace
diplomacie

Vyjednavani jednostranna gesta dobré viile mezinarodni tlaky/odsouzeni diplomatické sankce

dobré sluzby lc(f)‘:tr]‘i‘kfg’ prodchézent a fizeni | g1 maticks uznsni horké linky

smirci fizeni zvlastni vyslanci diplomatické neuznani

NASTROJE NEOFICIALNI DIPLOMACIE

mediace civilni pozorovatelé workshopy k feseni konfliktu mirové komise
podpora tradi¢nich zptsobii navstévy vyznamnych

feSeni konfliktil a pravnich organizaci a svédectvi nenasilné kampané kulturni vyména
instituci vyznamnych osobnosti

kulaté stoly civilni vySetiovaci mise humanitarni diplomacie spratelené skupiny

52 WAISOVA: Resent konfliktii..., s. 95 — 100.

S8 WALLENSTEEN: Understanding Conflict..., s. 107 — 113, 123 — 127.

% LUND, Michael. A Toolbox for Responding to Conflicts and Building Peace. In REYCHLER, Luc,
PAFFENHOLZ, Thania (eds). Peacebuilding. A Field Guide. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2001, s. 16.
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VOJENSKE NASTROJE

preventivni rozmisténi . . ‘. kontrola $ifeni zbrani
T vojenskd pomoc odstrasenti . . "
ozbrojenych sil a vojenského materialu
restrukturalizace/integrace bezpecnostni rezimy a dalsi e . Lo -
C . 1S demilitarizované zony omezena vojenska intervence
ozbrojenych sil opatfeni budujici davéru
rofesionalizace/reforma S - . . Lo
P dohody o nettoceni vojenska embarga a blokady vynuceni miru

ozbrojenych sil

organizace kolektivni

demobilizace . . kontrola zbrojeni a odzbrojeni alternativni obranné strategie
bezpeénosti a spoluprace
EKONOMICKE A SOCIALNi NASTROJE
rozvojova pomoc zem&d¢€lské programy ekonomické sankce repa} race uPrChh,k U a pomoc
vniting piesidlenym osobam
. . c . soukromé hospodarské
spole¢ny obchod zdravotni pomoc podpora ekonomického rozvoje | . .
investice
ekonomické reformy humanitarni pomoc spoleéné projekty
POLITICKE NASTROJE
vytvafeni politickych stran monitorovani voleb dohody o sdileni moci :;f:i;m Ufednikit vefejné
vytvaieni politickych instituci rozvoj ob&anské spole¢nosti decentralizace moci protektoraty
ustavni reformy podppra hqskyCh prév a jejich narodni konference
monitorovani
PRAVNI NASTROJE
tribunaly pro vale¢né zloCiny ustavni komise reforma policie ajudikace
podpora pravnich instituci reforma soudnictvi arbitraz
KOMUNIKACNI A VZDELAVACI NASTROJE
mirové vysilani v radiu, TV alternativni informaéni mirové vzdslavani skoleni v oblasti feeni
atd. a komunikacni zdroje ove vzaclava konfliktl a jejich prevence
profesionalizace médii obcanska vychova vyménné navstévy formalni vzdélavaci projekty

mezinarodni vysilani $koleni novinait

Tabulka ¢&. 1: Nastroje vyuzivané K feSeni konfliktd roztfidéné do jednotlivych funkénich oblasti
Zdroj: LUND, Michael. A Toolbox for Responding to Conflicts and Building Peace. In REYCHLER, Luc,
PAFFENHOLZ, Thania (eds). Peacebuilding: A Field Guide. London: Lynne Rienner Publishers, 2001, s. 16 — 20.

Tyto nastroje sméfuji k odstranéni piicin konfliktu a koresponduji s piistupem
komplexniho feseni konfliktli a mohou byt vyuzity i k transformaci konfliktu. Vyse zminéné
nastroje vyuzijeme v kapitole v€nované Annanovu planu, kde ndm poslouZi k jeho analyze
a zhodnoceni. V ptipadé kyperského konfliktu pfichazi do Givahy uplatnéni néstroji ze vSech

téchto oblasti. Z jednotlivych funkénich oblasti vybereme ty nastroje, které byly zahrnuty
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do feseni navrhovaného Annanovym planem, predstavime si, jaké mélo jejich vyuziti v planu
dopady na postoje kyperskych Reki a kyperskych Turk k planu a na zékladé toho zhodnotime
Annaniiv plan. Protoze vSak vycet nastroji uvedenych vySe je pouze demonstrativni,
tak vyuzijeme i nékteré nastroje dalsi, vySe neuvedené, které mohou poslouzit pii feSeni
konfliktd. Vyhodnoceni ucinnosti téchto nastrojit nam muize mnohé napoveédét o tom, proc

Annantiv plan selhal.

1.2  Etnické konflikty

Stejné jako je tomu u definice konfliktu, tak i v ptipad¢ etnického konfliktu existuje
mnozstvi riznych definic, které se v né€kterych aspektech odlisuji. Spole¢nym zakladem vétSiny
definic je, Ze se jedna o spor mezi alespont dvéma etnickymi skupinami, jehoz pfedmétem jsou
uzemni, politické, ekonomické, socialni ¢i kulturni zalezitosti. Pfedmétem konfliktu tak nemusi
byt pouze kulturni otazky bézné spojované s etnickou skupinou (jazyk, nabozenstvi atd.).
Etnicky konflikt se ¢asto vyvine ze soutéze mezi jednotlivymi skupinami. Soutéz miize probihat
o ovladnuti uzemi, ekonomické zdroje, politickou moc, pracovni pfilezitosti, pfistup
ke vzdélani atd. Jestlize dojde k naruseni soutéze a ke zvyhodnéni jedné skupiny viéi druhé,
vznika situace, ktera ma potencial vést ke konfliktu a nasili. Soutéz mezi etniky i etnicky
konflikt jsou vzajemnym puasobenim skupin a jednotlivec v tomto procesu neni vniman
dle svych postojii ¢&i ¢ini, ale podle piislusnosti k etnické skuping.®® Zasadni roli v etnickém

konfliktu tedy sehravaji etnické skupiny, které jsou hlavnimi aktéry.

1.2.1 Etnicka skupina a etnicita

Vyraz etnicky prosel dlouhym vyvojem a také zménou kontextu.’® Nehodlame se zde
zabyvat podrobnym historickym popisem vyvoje tohoto pojmu, ale spokojime
se s konstatovanim, ze doposud je diky tomu jeho pouziti ve védé velmi Siroké. Pojem etnicka
skupina ¢i etnikum se vyuziva k oznaceni piivodniho kmenového spolecenstvi, domorodého
obyvatelstva, narodnostni mensiny nebo spole¢enstvi, které neni narodem ¢i nema vlastni stat.>’
Kvili sirokému pojeti pojmu se mnoho autord pokusilo vytvofit piesnéjsi definici etnické
skupiny, av§ak zadna nebyla pfijata vS§eobecné.

Na konci 60. let vytvoril definici etnické skupiny antropolog Fredrik Barth.
Vychazel ze vztahu etnika k ostatnim skupinam. Podle Bartha se pfi vzajemném styku mezi

skupinami formuji tzv. etnické hranice. V disledku toho dochazi k uvédomeéni si své odliSnosti

5 TESAR, Filip. Etnické konflikty. Praha: Portal, 2007, s. 27.
% Blize k tomu tamtéz, s. 15 — 19.
5 TamtéZ, s. 19.
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od ostatnich, vétsimu pocitu pfislusnosti a solidarity ke ,,své* etnické skupiné a projeviim této
sdilené identity navenek vii¢i jinym etnik@im. To vede Kk posileni spoleéné skupinové identity.*
V definici tedy kladl diiraz na vztah etnické skupiny vii¢i okolnimu svétu a jinym skupinam.

Barthovo dilo bylo inspiraci pro mnoho dalSich autorti. Anthony Smith se pokusil
vytvofit definici zahrnujici vSechny podstatné prvky, které souvisi s etnickou skupinou.
Definice sestava ze Sesti kritérii, kterymi jsou: kolektivni jméno skupiny, mytus o spolecném
puvodu, sdilené dé&jiny, asociace s urCitym Uzemim, charakteristickd sdilena kultura a pocit
solidarity mezi &leny skupiny.®® Kolektivni jméno je tedy projevem védomi spoleéné identity
navenek. Myty o spole¢ném pivodu mohou vyjadfovat biologickou pfibuznost, vyznamnou
historickou udalost dilezitou pro vytvafeni spolecné identity nebo ptedstavy o ptichodu
do zemé ¢i jeji zabrani. K tomuto uzemi ma pak etnikum silnou vazbu. Sdilena kultura zahrnuje
jazyk, naboZenstvi, zvyky, tradice, zdkony ¢i symboly. Spolecnd identita zajiStuje semknuti
¢lent skupiny a odliseni od ostatnich etnik.®® Sdilené d&jiny se do znaéné miry mohou prolinat
S myty 0 Spole¢ném puavodu, proto by bylo pravdépodobné vhodnéjsi o nich hovorit jako
0 jednom souboru sdilenych piedstav o minulosti.®* K wi¢elim této prace lze povazovat
dvé uvedené definice za postacujici k vymezeni etnickych skupin.

Dale bychom méli zminit pojmy etnickd kategorie a etnické spoleCenstvi (Ci etnicka
skupina). Etnicka kategorie oznacuje skupiny definované na zakladé objektivnich kulturnich
rysil jako je jazyk, ndbozenstvi atd. Skupina si vSak pfili§ neuvédomuje vlastni vylu¢nost.
Oproti tomu etnické spolecenstvi oznacuje skupinu definovanou zevnitf, ktera si je védoma
sveé kulturni odliSnosti a Z4da uznani od ostatnich skupin. PfisluSnici spolecenstvi spolupracuji
s védomim sounaleZitosti na prosazovani svych z4jm.%? Etnicka kategorie predchazi vytvofeni
etnického spolecenstvi. S touto proménou dochazi i k formovani etnické identity.®® K preméné
etnické kategorie na etnické spolecenstvi tedy dochdzi v okamziku, kdy si skupina uvédomi
svou odli$nost a za¢ne prosazovat své zajmy (obcanské, kulturni, jazykové atd.).

V souvislosti s uplatiovanim narokt etnickych skupin je zapotiebi rozliSovat
dvé situace. Jestlize prosazované naroky maji politicky raz a skupina usiluje o autonomii
¢i separaci a vytvofeni vlastniho narodniho statu, stdva se narodnosti ¢i etnonarodni skupinou.

Skupina tedy usiluje o ziskani a uznani postaveni naroda. Od etnonarodnich skupin je zapotiebi

%8 BARTH, Fredrik. Introduction. In BARTH, Fredrik (ed). Ethnic groups and boundaries. Boston: Little,
Brown & Company, 1969, s. 15 — 16.

% SMITH, D. Anthony. The origins of nations. Ethnic and Racial Studies, 1989, ro¢. 12, ¢. 3, s. 344 — 345,

80 SMITH, D. Anthony. National Identity. London: Penguin Books, 1991, s. 19 — 22,

81 TESAR: Etnické..., s. 21,

2 SMITH: National..., s. 20 — 21.

8 TESAR: Etnické..., s. 24
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odliSovat etnické skupiny, které jsou politizované, avSak nejsou nacionalizované.
Jejich pozadavky spocCivaji zejména v zajisténi individualnich obcanskych prav, rovného
postaveni a pfilezitosti ¢i ochrany kultury ptislusnikti skupiny. Politizované skupiny neusiluji
o kolektivni politickou separaci od $irSiho politického celku, ale snazi se do n¢j individualni
obc&anska prava integrovat.®*

Etnickou identitu (etnicitu) rovnéz neni jednoduché definovat a spiSe jsou popisovany
vlastnosti a projevy etnicity, nez sdm pojem. Zde jsou zminény tfi zakladni teorie, které
se zacCaly postupné rozvijet od 60. let 20. stoleti a snazi se vysvétlit podstatu a pavod etnicity.
Jedna se o primordialismus, instrumentalismus a konstruktivismus.®

Primordialismus povazuje etnicitu za primdrni soucédst lidské existence, kterd
je neménna a pevné dana, a ktera predurcuje prislusnost jedince k urcité skupiné na zakladé
mista narozeni, pfibuzenskych vztahli ¢i kulturnich znak®. Dle primordialisti etnicita

existovala pfed modernizaci®®

a existuje i béhem ni ¢i po ni. Lze tedy fici, Ze etnicita existuje
mimo ¢as bez ohledu na vyvoj spole¢nosti. Oproti tomu instrumentalisté povazuji etnicitu
za produkt modernizace. Procesy spojené s modernizaci politiky a ekonomiky méni o¢ekavani
a aspirace lidi, dochazi tak k homogenizaci hodnot a cili. Modernizace vede k tomu, ze lidé
usiluji o tytéZ, mnohdy nedostatkové zdroje, coz podporuje vznik konfliktu.
Dle instrumentalistt je etnicita prostiedkem elit k politické mobilizaci v boji o prosazeni zajmu
a skupin. Etnicita je tedy pouhym ndstrojem politické mobilizace prostfednictvim etnickych
prvks a symbol@i v soutézi 0 moc a bohatstvi.®’

Tfetim pfistupem, ktery se pokousi spojit dva pfistupy predchazejici,
je konstruktivismus. Konstruktivisté uznavaji, ze etnicita se formuje béhem konfliktu o zdroje
a moc, avSak nepovazuji ji za pouhy nastroj k dosaZeni individuélnich ¢i skupinovych cil
a mobiliza¢ni prostfedek v soutéZi o zdroje. Etnicka identita je dle nich utvafena také na zakladé
interakce mezi etnickymi skupinami. Etnicita ¢lovéku v individualistickém svété poskytuje
pocit sounaleZitosti ke skuping, pfispiva k interpretaci svéta a zivota v ném.% Etnicita tak dle

konstruktivisti nevznikd pouze kvuli ekonomickym a politickym divodim, ale také kvuli

divodum existencionalnim.

%4 BARSA, Pavel, STRMISKA, Maxmilian. Ndarodni stat a etnicky konflikt. Politologickd perspektiva. Brno: CDK,
1999, s. 79 — 80.

% TESAR: Etické..., s. 55.

% Dfive totiz byla etnicita chapéana jako piislusnost ke kmenovému spoledenstvi, ktera by méla postupné vymizet
S postupujici modernizaci.

" BARSA, STRMISKA: Ndrodni stdt..., s. 64 — 72.

88 Tamtéz.
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Richard Jenkins vytvofil model etnicity, ktery je zalozen na vySe zminénych
(ale i dalsich) ptistupech k etnicité. Jenkins shrnuje ty charakteristiky etnicity, které jsou
spolecné riiznym teoriim etnicity a vytvari ptistup, ktery je zaloZen na vSeobecném konsensu
a dal by se povazovat za zakladni. Dle né& je etnicita zaloZzena na kolektivni
identifikaci a vnimanych kulturnich rozdilech. Etnicita se dotyka kultury (sdilenych vyznami),
ale vznika a projevuje se pfi socialni interakci mezi skupinami. Etnicita neni stala ani staticka,
stejné tak, jako nejsou statické a stalé situace a kultura, ve kterych etnicita vznika a projevuje
se. Etnicita je individualni i kolektivni. Navenek se etnicita projevuje v socialni interakci
a kategorizaci druhych a dovnitf se projevuje v osobni sebeidentifikaci.®®

V této praci vyuzijeme predevSim konstruktivisticky a instrumentalisticky pfistup
K etnicité, protoze jejich postoj k pivodu etnicity a jeji roli v konfliktech nam piijde

odpovidajici situaci na Kypru.

1.2.2 Etnicita, narod a nacionalismus

Je zapottebi zminit také vztah mezi etnikem a narodem. Soubor etnikem sdilenych
pfedstav o minulosti je z4dsadnim faktorem pii utvafeni ndroda a sehréava kli€ovou roli
i v nacionalismu. V etnickych konfliktech hraje nacionalismus dtleZitou roli.”
Tato podkapitola je proto vénovana pievazné pojmim narod a nacionalismus.

Pii zkoumani narodt a nacionalismu se uplatiiuje né€kolik piistupi. Smith podava
ptehled ¢étyt zakladnich paradigmat ke zkoumani téchto pojmu, které se bézné vyskytuji
Vv literatufe. Jedna se o0 primordialismus, modernismus, perenialismus a etnosymbolismus.
prirozenosti, stejn¢ jako piibuzenstvi ¢i jazyk. Dle nich vznik naroda ptedchézi socialni
interakci a je dtsledkem lidské ptirozenosti, ktera vede k tomu, ze lidé vytvaieji urité instituce,
Které vyvolavaji pocit sounalezitosti. Perenialisté také tvrdi, Ze nékteré narody existovaly
jiz dfive a jsou vécné. Oproti primordialistim vSak chapou narod jako socidlni konstrukei, ktera
vznikd diky socialni interakci a v jejim pribéhu.’t

Tyto dva pfistupy kritizuji modernisté, kteti tvrdi, ze vznik naroda je disledkem
industrialismu, kapitalistické ekonomiky, statni spravy ¢i moderniho Skolstvi, a Ze narod neni
vécnou soucasti organizace lidské spolecnosti. Modernizace dle nich velmi pfispéla ke vzniku

a Sifeni narodniho povédomi. Etnosymbolisté kladou diiraz na etnické koteny naroda, sdilené

89 JENKINS, Richard. Rethinking Ethnicity. Second edition. London: Sage Publications, 2008, s. 169.

O TESAR: Etnické..., s. 21

I SMITH, D, Anthony. Ethno-Symbolism and Nationalism. A Cultural Approach. New York: Routledge, 2009,
s.1-21.
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kulturni symboly a kontinuitu mezi etnikem a narodem a zaméfuji se na obdobi, ve kterém
dochézi k pfeméné etnika v narod. Podle nich mezi obéma pojmy neexistuje jasna hranice.”?

V literatufe mizeme najit dva zdkladni modely néroda. Etnické identita je vychodiskem
kulturniho (etnického, vychodniho) naroda. Dle Smithe je kulturni narod zalozen na pokrevnim
puvodu (ptibuzenstvi), tradicich, jazyce a lidové mobilizaci. V tomto pojeti je tedy narod
sdruzenim lidi, ktefi se do néj narodili a pochézeji ze spole¢nych predkii. Rodny jazyk, zvyky
a tradice sblizuji lidi ve spolecenstvi a jsou zdrojem norem pro souziti a plni podobnou funkci
jako zakony. Protikladem je model obcanského (politického, zapadniho) naroda.
Ten je vymezen historicky obyvanym tzemim (odkazuje k pfedkim), ztélesnénim vlasti
(politické instituce, zakony), rovnosti prislusniki naroda (obcanstvi) a jednotnou kulturou
a ideologii (sdilené hodnoty, myty).” Dle tohoto modelu si tedy ¢lovék miize narodni identitu
zvolit, protoze mu neni pfedurcena pfi narozeni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze narodni identita ma vzdy obcanskou (politickou)
I kulturni (etnickou) dimenzi. Smith shrnul prvky spole¢né obéma modeliim naroda a vytvofil
ptehled zékladnich ryst ndrodni identity. Mezi zdkladni rysy tadi: ,,historické uzemi, spolecné
myty a historické vzpominky, spolecnou masovou verejnou kulturu, spolecna zakonem zajistena
prdva a povinnosti pro vsechny cleny a spolecnou ekonomiku S vizemni mobilitou pro vsechny
cleny. <™

Na zékladé uvedenych ryst narodni identity Smith definuje narod jako ,, pojmenovanou

lidskou komunitu historicky obyvajici urcité uzemi (domovinu), sdilejici spolecné myty
a historické vzpominky, se spolecnou masovou verejnou kulturou, spolecnou ekonomikou
a spolecnym pravnim systémem, ktery stanovi rovnd prava a povinnosti pro vsechny cleny. “™

Smithova definice ndroda vSak neni jedind, existuje mnozstvi riznych vice ¢i méné
podobnych definic. VSechny definice se vSak shoduji v tom, Ze narod je politicky organizované
spolecenstvi, jehoz ptislusnici sdileji védomi vzajemné sounalezitosti. PfisluSnici naroda si jsou
védomi sve odliSnosti, bez ohledu na to, zda maji osobni zkuSenosti ze styku s ostatnimi narody.
To je mozné diky zprostfedkovani skrze hromadné sdé€lovaci prosttedky ¢i povinnou Skolni

dochazku.”® Protoze neexistuji objektivni méfitka pro stupeni politické organizace &i intenzitu

2 Tamtéz.

8 SMITH: National..., s. 8 — 13.
" Tamtéz, s. 13 — 14.

S TamtéZz, s. 14.

8 TESAR: Etnické..., s. 56.
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kolektivniho védomi, je tézké stanovit piesnou hranici mezi etnikem a ndrodem. Nérodni
identita se proto téméf vzdy formuje alespon ¢asteéné na etnickych zakladech.”’

Zde se dostavame k pojmu nacionalismus. Podat univerzalni jednotnou definici
nacionalismu neni mozné. Situaci nejlépe vystihuji slova profesora Jana Kiena, ktery
konstatuje: ,, Témér neprehlednd masa literatury k tomuto tématu neskyta pravé mnoho
pozndvacich jistot. Presto vsak se znacnym stupném jistoty lze prijmout poznatek,
Ze nacionalismus je /..., dvouznacny, ne-li viceznacny, Ze neni nacionalismus jako
nacionalismus, v ruznych dobach a na ruznych mistech, ale dokonce i ve stejné dobé a na témze
misté. “’® Obecné vSak miize byt nacionalismus definovan jako vira v nadiazenost jednoho
naroda nad narody ostatnimi. Postupné dochéazi k posunu od forem kulturnich k politickym
a k zapojeni a mobilizaci obyvatelstva.’®

Pokud se jedna o ptivod nacionalismu, tak mezi nacionalisty se objevuje nazor,
ze nacionalismus je néco jsouciho, co od vzdy diimalo ve spole¢nosti a bylo v urcitou dobu
probuzeno. Arnost Gellner tento obecné rozsifeny nazor popira a tvrdi, ze nacionalismus vznikl
az jako dusledek piechodu lidstva k primyslové spole¢nosti a Ze nacionalismus neni
probouzenim narodd k sebevédomi, ale Ze nacionalismus vytvaii narody tam, kde dosud
nebyly.®% Narodni identita a narod jsou tedy vytvafeny nacionalismem.

Vyse uvedenym dvéma modelim naroda odpovidaji i1 dva zakladni modely
nacionalismu. Obé& pojeti maji spole¢ny zaklad, tedy obcéanskou (politickou) a kulturni
(etnickou) dimenzi. Rozdil mezi dvéma modely nacionalismu spoc¢iva v tom, ktera z dimenzi
pievazuje. 8!

Gellner nacionalismus chape jako ,, politicky princip, podle kterého politicka a narodni
Jjednota musi byt shodné. “® Gellnerova definice zahrnuje obé zakladni dimenze, nicméné sam
Gellner dopliiuje, ze pod pojmem narodni jednota rozumi jednotu etnickou. Dle ngj
je nacionalismus teorii politického opravnéni, ktera pozaduje, aby nedochéazelo k naruseni
etnickych hranic hranicemi politickymi a aby etnické hranice uvnitf statu neoddélovaly drZitele
moci od ostatnich (napt. prezident by mél jinou ndrodnost nez vétSina obyvatel). V tomto

smyslu se tedy jedna o usili vytvofit narodni stat se zasadni dominanci jedné etnické skupiny.®

" TESAR: Etnické..., s. 59.

8 KREN, Jan. Nacionalismus a patriotismus? Déjiny a soucasnost, 1998, &. 2, s. 5, citovano dle ROVNA, Lenka.
,»Novy* nacionalismus. Mezinarodni vztahy, 1999, roc. 34, ¢. 1, s. 91.

" HALL, A. John. Nationalisms: Classified and Explained. Daedalus, 1993, ro¢. 122, ¢. 3, s. 2.

8 GELLNER, Arnost. Narody a nacionalismus. Praha: Josef Hfibal, 1993, s. 7 — 8, 59 — 60.

81 SMITH: National..., s. 79.

8 GELLNER: Nérody a..., s. 12.

8 Tamtéz, s. 12 — 13.
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U druhého modelu nacionalismu pfevazuje dimenze obcanska. Tento typ nacionalismu
se vyskytuje prevazné v multietnickych spolecnostech a je povazovan za univerzalni
a ,,supraetnickou® ideologii, ktera zajiStuje rovna prava vSem. Tento nacionalismus neni
zalozen na spolecnych kulturnich kofenech etnické skupiny Ci pfibuzenstvi, ale je zalozen
na sdilenych civilnich pravech a na izemnim principu. Nacionalismus zde plni sjednocujici
funkci. Etnicita zde naopak muze ohrozovat narodni soudrznost a celistvost statu, protoze
etnické skupiny si mohou znovu zacit uvédomovat etnicky vnimané rozdily, coz miize
byt zdrojem etnickych konflikt.

V této praci je zdiraznéna role etnické identity jako mobiliza¢niho nastroje. Prace tedy
vychazi predevsim z kulturniho pojeti ndroda a s nim souvisejiciho etnického nacionalismu,

ktery je vyraznym prvkem kyperského konfliktu.

1.2.3 Priciny a feSeni etnickych konflikta

Vystihnout podstatu a ptic¢iny etnickych konfliktti neni jednoduché. V téchto konfliktech
sice dochazi k soupeteni mezi etnickymi skupinami, avSak etnickd pfisluSnost nemusi vzdy
byt pri¢inou konfliktu. Mnohdy byva pti¢inou etnického konfliktu spor o jiné statky a etnicita
byva vyuzivana k mobilizaci obyvatel a postupné dochazi k etnizaci konfliktu jiného typu
(politického, ekonomického atd.).® P#i hodnoceni etnického konfliktu je diilezité nesklouznout
ke zjednoduSujicimu konstatovani, ze pfi¢inou etnického konfliktu je etnicita samotna,
ale je zapotiebi urCit presné pii¢iny konfliktu, protoze jediné tak mize byt dosazeno
uspokojivého feseni konfliktu.

Primordialist¢  vidi  pfi¢inu  etnického  konfliktu v  etnicit¢  samotné.
Podle instrumentalisti je etnicky konflikt disledkem prosazovani zajmu elitami, které vyuzivaji
etnicitu jako nastroj k dosaZzeni svych cil a v soutézi o zdroje. Konstruktivisté se snazi
kombinovat oba zminéné piistupy a pficinu etnickych konfliktt hledaji ve specifickych
socidlnich podminkach a vzajemnych vztazich mezi etnickymi skupinami.®

V literatufe mtizeme najit dva zakladni ptistupy ke zkoumani pticin etnickych konfliktu.
Na jedné strané stoji zastanci etnokulturniho vykladu pfi¢in etnickych konflikti a na strané
druhé autofi, ktefi ptiiny konfliktd vidi v socioekonomickych podminkéch. Néktefi odbornici

dokonce zdfiraziuji pouze roli ekonomickych faktorii, jako hlavniho zdroje konfliktu.®’

8 ERIKSEN, Thomas, Hylland. Ethnicity and Nationalism. Anthropological Perspectives.Third edition.
London: Pluto Press, 2010, s. 144 — 146.

8 TESAR: Etnické..., s. 109.

8 TamtéZ, s. 55.

87 SPICANOVA, Komparativni analyza..., s. 53, 46.
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V této praci vSak vyuzijeme pievazné dilo Stefana Wolffa, ktery se zabyva pfic¢inami etnickych
konfliktti a ve své teorii kombinuje etnokulturni i socioekonomicky ptistup. Wolff vychazi
z dila Michaela E. Browna a pouziva stejné déleni pticin konfliktii jako Brown.

Wolff ve své teorii propojuje instrumentalisticky a konstruktivisticky pfistup.
Pfi zkoumani pficin etnickych konflikth dochazi k zavéru, ze ke konfliktu vede kombinace
presvédceni (creed) ve smyslu etnické prislusnosti, ziskuchtivosti (greed) a kiivdy (grievance),
které jsou umociiovany slabou vladou, vnéjSimi vlivy (situaci v okolnich zemich)
apartikularnimi zajmy. Za hlavni pticiny etnickych konflikti povazuje ptetrvavajici porusovani
lidskych prav, dlouhodobou diskriminaci, imyslné ekonomické a socialni zanedbavani
problematickych oblasti na jedné strané¢ a schopnost vidct dotenych komunit zduraznit
etnickou odli$nost a vyuzit rozhoiCeni piislusniki komunity ze zptsobenych kiivd k jejich
mobilizaci, pfipadné je k zapojeni motivovat piislibem materialniho zisku na strané druhé.%®

Samotné védomi etnické identity a pfitomnost nacionalismu nemusi nutné byt pficinou
konfliktu, ale etnicita je naopak Casto vyuzivana jako nastroj K organizaci a mobilizaci lidi
do skupin, které budou ochotny vést boj o ziskani uréitého statku.®® Brown na zakladé tohoto
ptedpokladu rozliSuje pii¢iny etnickych konflikti na zakladni (underlying) a bezprostiedni
(proximate). Konflikty kategorizuje na zakladé toho, zda jsou jejich spoustécem elity ¢i masy

[ 24 ’

a také podle toho, zda je konflikt vyvolan vnitinim ¢&i vnéjsim vyvojem.*

Zakladni pfi¢iny jsou nezbytné, nicméné nemusi byt dostacujici k zapoceti konfliktu.
Mezi zékladni ptic¢iny se fadi Ctyfi typy faktord: strukturdlni, politické, ekonomické a socialni
a kulturni a perceptivni. Strukturalnim faktorem mohou byt slabé staty (napf. nekontroluji ¢ast
uzemi), etnickd geografie (napf. izemné oddélené etnické skupiny) a vnitini bezpecnostni
situace (napf. separatisticka hnuti). Politickym faktorem je politickd soutéZ probihajici mezi
politickymi stranami zaloZzenymi na etnickém zékladég, vylucujici narodni ideologie ¢i politické
instituce diskriminujici ptisluSniky jiného etnika. Mezi ekonomické a socialni faktory patii
nespravedliva redistribuce zdrojli, nerovné ekonomické pftilezitosti €i diskriminujici délba
prace mezi etnickymi skupinami. Kulturni a perceptivni faktory zahrnuji kulturni diskriminaci

(napt. jazykovou) a negativné vnimanou historii souziti mezi etniky.®! Jak je znamo

8 WOLFF, Stefan. Ethnic Conflict. A Global Perspective. New York: Oxford University Press, 2006, s. 63.

8 Tamtéz, s. 64.

% BROWN, E., Michael. The Causes of Internal Conflict: An Overview. In BROWN, E., Michael, COTE,
R. Owen, LYNN-JONES, Lynn, Sean, MILLER, E., Steven (eds). Nationalism and Ethnic Conflict.
London: MIT Press, 1997, s. 4.

1 Tamtéz, s. 4 — 13.
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z probéhlych ¢i probihajicich konfliktd, téméf vSechny tyto faktory maji vyrazny konfliktni
potencial a mohou siln¢ ovlivnit vyvoj etnickych konflikti.

Pravdépodobnost ~ vypuknuti  konfliktu  zvySuji  bezprostiedni  pficiny.
Samotna piitomnost faktorii oznacovanych za zékladni pfi¢iny konfliktu jesté nutné nemusi
vést k vypuknuti konfliktu, Casto je zapotfebi, aby se vyskytla také bezprostfedni pfic¢ina
konfliktu, kterd je stimulem pro aktivizaci zdkladnich pfi¢in konfliktu a je spoustééem
konfliktu. V ramci této kategorie se rozliSuji faktory vnéjsi a vnitini, které mohou pusobit
na urovni elit ¢i mas. Hlavnim vnitinim faktorem na urovni elit jsou Spatni viidci a vnéjSim
faktorem na téZe Grovni Spatni sousedé. Na trovni mas jsou vnitinim faktorem vazné domaci
problémy a vné&j$im faktorem ,,$patné sousedstvi“.%? Takovéto rozlisovani p¥i¢in konfliktli nAm
umoznuje vysvétlit pro¢ rizné situace etnického napéti, které probihaji za podobnych
vychozich podminek, nemusi vzdy probihat stejnym zpiisobem a se stejnou intenzitou nasili.

Vysvétleni pticin etnickych konfliktl by nebylo kompletni, pokud bychom nezminili,
co vede lidry etnickych skupin k tomu, Ze se rozhodnou uptednostnit valku a konfrontaci
pfed mirem a snahou o urovnani sporu. Rozhodnuti viideti by bylo bezvyznamné, pokud
by se jim nepodaiilo mobilizovat dostateény pocet nasledovnikti ochotnych ucastnit se téchto
akci. K objasnéni motivace vidct a jejich nasledovnikl v etnickych konfliktech se vyuziva
tzv. bezpe¢nostniho dilematu.%

Bezpecnostni dilema zmifiuji jako jednu z pfic¢in etnickych konfliktl i David Lake
a Donald Rothchild. Za hlavni pfi¢inu etnickych konfliktd povazuji strategické interakce mezi
etnickymi skupinami a uvnitf skupin samotnych. Na rovni interakce mezi skupinami rozliSuji
tfi strategicka dilemata, kterd mohou byt pii¢inou vypuknuti konfliktu. Radi mezi né informadni
selhani, potize s vérohodnosti pfijatych zavazki a podnéty k preemptivnimu uZiti sily.
Uvnitt skupin se potom jedna o politické a etnické aktivisty.*®

Informaénim selhanim mize byt nedostatek informaci ¢&i jejich  zkresleni.
Informacni selhani se mize dotykat preferenci spornych stran a jejich skuteénych zaméri.
Dusledkem je zvySena nediivéra mezi spornymi stranami a pravdépodobnost nalezeni feseni,
vyhovujiciho obéma strandm se vyrazné sniZuje. JestliZe se piesto strandm sporu podafi dospét
k né&jaké dohodé, tak panuje nedliivéra o tom, zda druha strana bude dodrzovat zavazky

vyplyvajici z dohody. Dochazi také k rtizné interpretaci obsahu dohody, coz znemoziuje

9 Tamtéz, s. 13 — 15.

8 WOLFF: Ethnic Confict..., s. 1.

% Tamtéz, s. 73.

% LAKE, A. David, ROTHCHILD, Donald. Containing Fear: The Origins and Management of Ethnic Conflict.
International Security, 1996, ro¢. 21, ¢. 2, s. 44.
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realizaci zavazku. Dohody také Casto byvaji porusovany. S tim souvisi bezpecnostni dilema.
Etnické skupiny se mohou obavat, Ze dohody budou porusovany a mohou se uchylit
k preemptivnimu uziti nasili k zajisténi své pozice i do budoucna. K preemptivnimu uziti sily
dochazi také ze strachu, Ze druha strana konfliktu se uchyli k nésili jako prvni. Nasili je tak
chdpano jako opravnény prostiedek k zajisténi preZiti a ochrany etnické skupiny.%

Bezpecnostni dilema 1ze jednoduse vystihnout tak, Ze pokud jedna etnickd skupina
(Ci stat) zlepsi své postaveni a zvysi svou bezpecCnost, tak druhd etnickd skupina (Ci stat)
to vnima jako zhorSeni svého postaveni a snizeni své bezpeCnosti. Na Grovni mezinarodni
se bezpecnostnim dilematem Casto vysvétluji tzv. zavody ve zbrojeni. U etnickych konflikta
vsak toto dilema nemusi zahrnovat pouze bezpe¢nost fyzickou (pfeziti), ale také bezpecnost
psychickou, politickou, ekonomickou, socidlni, kulturni a environmentalni.®” Jednou z pii¢in
etnického konfliktu je tedy strach o vlastni budoucnost, ktery napomaha tomu, Ze jsou lidé
ochotni se konfliktu G€astnit.

Pokud se ty¢e vztahli uvniti skupiny, tak zasadni roli sehravaji etniCti a politicti
aktivisté. Tito zatlacuji do pozadi umirnéné vidce a polarizuji a mobilizuji spolecnost.
Etnicti aktivisté zdiiraziuji odliSnou etnickou identitu, dokazi k boji za ni mobilizovat mnozstvi
ptislusnikdi etnika a polarizovat tak spolecnost podél etnické linie, coz vede ke vzniku
konfliktnich skupin. Polarizace spole¢nosti je umociiovana historickymi vzpominkami a myty,
které jsou Casto zdlraznovany, coz vede k vytvoreni obrazu o tom, Ze druhé etnikum je mnohem
vice nepratelské a agresivnéjsi, nez tomu je ve skute€nosti. Silny vliv na spolecnost maji také
politicti aktivisté. Ti sice nutné nemusi sdilet etnickou identitu, ale usiluji o zisk ¢1 udrZeni
politické moci. K tomu ovSem potiebuji dostatecné mnozstvi volicl, proto se i pivodné
umirnéni politici zaénou vénovat etnickym otazkdm a politickd scéna se tim radikalizuje.%®
Miuzeme dojit k zavéru, Ze strategické interakce mezi skupinami i uvniti skupin spolecné
vytvaii prostfedi strachu, ve kterém je velky potencial pro rist etnického napéti a vypuknuti
konfliktu.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze etnické konflikty jsou slozité multikauzalni fenomény,
u kterych Ize ¢asto pomérné obtizné identifikovat primarni pfiCiny a jejichZ feSeni je obtizné.
V obecné roviné se mnoho autor shoduje, ze dilezitym predpokladem pro feseni konfliktu
je piekonani bezpecnostniho dilematu. Lake a Rothchild zminuji ¢tyfi mechanismy k budovani

davéry, které mohou pomoci piekonat bezpecnostni dilema. Jedné se o demonstraci respektu,

% Tamtéz, s. 46 — 53.
% WOLFF: Ethnic Confict..., s. 76 — 77.
% LAKE, ROTHCHILD: Containing Fear..., s. 53 — 55.
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sdileni moci, volby a regionalni autonomii a federalismus. Respekt mezi skupinami by mél byt
vzajemny. Respekt by vSak méla projevit hlavné dominantni skupina vi¢i minoritam.
Moc by mély proporcionalné sdilet vSechny etnické skupiny. Moc by vSak nem¢la byt sdilena
pouze na vladni Grovni, ale 1 na nizSich urovnich vefejné spravy. Volebni systém by m¢l
umoznovat ucast zastupcim vsech etnickych skupin. Regionalni autonomie a federalismus
umoziuji decentralizaci moci a jeji prerozdéleni mezi etnické skupiny, coz ptispiva ke snizeni
strachu z dominance majority. Tyto prostfedky pomahaji obnovit divéru mezi etnickymi
skupinami, coZ je predpokladem pro feseni konfliktu, avSak nezaruéuji vyieseni konfliktu.%

Hlavnim rysem etnického konfliktu je odlisnost etnickych skupin. Reseni proto mizeme
zjednoduSen¢ roztfidit podle toho, zda se snazi tuto odliSnost odstranit, potlacit nebo
se s ni vyrovnat. Filip Tesai podava ptehled riznych moralné ptijatelnych ¢i nepftijatelnych
feSeni etnickych konflikti. Mezi feSeni, jeZ spocivaji na eliminaci odliSnosti, fadi genocidu,
nucené pesuny mas populace, rozdéleni & odtrzeni a integraci ¢i asimilaci. Re$enim zalozenym
na kontrole odliSnosti je hegemonické neboli donucovaci kontrola (napt. potlacovani odlisné
kultury). ReSenim uznavajicim odlisnost je kantonizace, federalizace a konsocionalismus
(neboli sdileni moci).*%

Diive se pii feSeni etnickych konflikti vyuzivalo hlavné moznosti, které vedly
ke zvladnuti ¢i urovnani konfliktu (conflict management). Tento piistup Casto reaguje
na aktudlni situaci, ale nevede k vyfeseni konfliktu. Do poptedi se proto dostal ptistup conflict
resolution (blize k tomu v podkapitole 1.1.3), ktery usiluje o komplexni vyfeseni konfliktu.
Tento piistup se vice zaméfuje na pticiny konfliktu a snaZi se je odstranit.'% K feseni konflikth
pomoci obou piistupil je Casto nezbytné, aby se zapojilo i mezinarodni spolecenstvi. Do feseni
etnickych konflikti tak zasahuji staty a vladni, nevladni i regiondlni organizace.'%?

Z hlediska pfi¢in kyperského konfliktu tato prace vychazi predevSim
z instrumentalistického a konstruktivistického pojeti ptic¢in konflikth a vyuziva také Wolffovu
teorii o pricinach konflikti. Z hlediska feseni kyperského konfliktu tato prace vyuziva ptistup
komplexniho feSeni konfliktl tzv. conflict resolution, ktery usiluje o odstranéni pficin

konfliktu.

9 Tamtéz, s. 57 — 63

100 TESAR: Etnické...,s. 217 — 218.
101 Tamtéz, 222 — 223.

2 \WOLFF: Ethnic Conflict..., s. 135.

33



2  Etnické sloZeni na Kypru a vztahy mezi Reky a Turky obecné

Nejvétsi etnickou skupinou na Kypru jsou kypersti Rekové. V roce 1960, kdy probshlo
posledni statistické séitani, tvorili 78 % obyvatelstva a v absolutnim ¢isle na ostrové Zzilo
441 568 kyperskych Rekil. Podle oficialnich dat z roku 2008 Zije na tizemi ovladaném vladou
Kyperské republiky témér 796 900 lidi, avsak toto ¢islo zahrnuje 1 jiné menSiny a cizince, ktefi
tvoti zhruba 15-20 % populace.%®

Obecné se ma za to, ze prvni fecti osadnici pfisli jiz v dob€ bronzové. Kypr mél diky
své historii silné spojeni s helénskym svétem, které pretrvalo do soucasnosti. Kypersti Rekové
studuji fecké Skoly, fandi feckym sportovctim a sleduji fecké televizni a rozhlasové stanice.
Dtlikazem ptetrvavajiciho silného spojeni je vyvéSovani feckych vlajek na Kypru, které
je projevem etnické jednoty.1%

Samotni kyper§ti Rekové maji nejasny nazor ohledné své identity. Resi dilema
souvisejici s ob¢anskym nacionalismem a etnickym nacionalismem. Velka ¢ast populace se citi
byti Reky i Kypiany. Reky se citi kviili etnické ptislusnosti, protoze vzesli ze stejné civilizace
a regionu, sdileji stejny jazyk a vnimani. Kyptany se citi kvtli tomu, ze se narodili na Kypru
a jsou obcany Kyperské republiky se v§emi pravy a povinnostmi. N&ktefi se citi dokonce pouze
Reky.'® Tento silny etnicky nacionalismus kyperskych Rekd vedl ke vzniku myslenky
0 sjednoceni ostrova s Reckem. Idea se nazjva enosis a vznikla v roce 1821 poté, co se Rekaim
podafilo zvitézit ve vélce o nezavislost a zalozit vlastni stat. Snaha o pfipojeni Kypru k Recku
byla prosazovéana i Reckem, které si pialo uskuteénit tzv. Megali Idea (Velkou myslenku)
a jehoz snem bylo sjednotit vSechny Reky Zijici pod tureckou nadvladou.!®® Enosis byl
dlouhodobé prosazovan a vedl k posileni fecké identity u kyperskych Reki a byl pii¢inou toho,
ze v nove vzniklé Kyperské republice v roce 1960 nebylo vytvoieno skutecné kyperské
obcanstvi. 1%

Postupem c¢asu vSak doSlo k mirnému posileni kyperské identity, prestoZe dilema
pretrvalo. V roce 2000 byl proveden priizkum mezi kyperskymi Reky, ve kterém byli

dotazovani, zda se citi vice Reky &i Kyptany. Piekvapivym bylo zji§téni, ze 47 % dotazovanych

103 KER-LINDSAY, James. The Cyprus Problem. What Everyone Needs to Know. New York: Oxford Univerzity
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105 PERISTIANIS, Nikos. Cypriot Nationalism, Dual Identity, and Politics. In PAPADIKIS, Yiannis,
PERISTIANIS, Nikos, WELZ, Gizela (eds). Divided Cyprus. Modernity, History and Island in Conflict.
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dalo piednost kyperské identité. To bylo vzhledem k historicky dlouhodobému helenocentrismu
prekvapivé. Déle se 10 % tazanych citilo spie Kyptany neZ Reky, 35% zastoupeni mé&l nazor,
7e se dotazovani citi Kyptany i Reky souc¢asng, 3 % respondentt tvrdila, Ze jsou spise Reky neZ
Kypfany a 5 % tazanych se povazuje pouze za Reky.!® Diky posileni kyperské identity
a po vice nez 50 letech nezéavislosti, tak kypersti Rekové jiz ustoupili od prosazovani enosis.
Nechtéji se vzdat samostatnosti, stat se feckou kolonii a ztratit hlas v OSN a EU.
Preferovanym feSenim kyperské otazky se pro né stalo vytvofeni unitarniho statu.
Kypersti Turci je ¢asto obvifiuji, Ze si stale pieji pripojeni k Recku.'%

Druhou nejvétsi etnickou skupinou na Kypru jsou kypersti Turci. Jejich komunita
je mensi a v roce 1960 tvotili 18 % obyvatelstva. Na ostroveé tehdy zilo 103 822 kyperskych
Turk®. Turkové na ostrov zacali piichazet az po roce 1571. To vede mnohé kyperské Reky
K nazoru, Ze na ostrov maji vétsi pravo nez kypersti Turci, protoze jsou na ostrové mnohem
déle. Pokud jde o to, jak vnimaji svou identitu, tak néktefi se oznacuji za Turky zijici na Kypru,
jini se povazuji za Kyprany, aviak vétina se povazuje za Turky i Kypfany sou¢asng. 1

Silny etnicky nacionalismus Kyperskych Reki vedl k posileni nacionalismu mezi
kyperskymi Turky. Pfevaha kyperskych Rekii a snaha o sjednoceni ostrova s Reckem vyvolaly
u kyperskych TurkGi obavy a zacali usilovat o rozdé&leni ostrova, tzv. taksim.!
Nejlepsim findlnim feSenim kyperské otazky by pro kyperské Turky bylo uznani jejich
vlastniho statu. P¥ipadné alespon federativni ¢i konfederativni uspofadani ostrova.'*?

Kypersti Rekové a Kypersti Turci mezi sebou sice nikdy nenavézali blizsi vztah a Zili
oddélené ve svych komunitach, avSak napéti mezi nimi nebylo pfili§ velké. Etnicky smiSené
vesnice tak byly rozdéleny do dvou etnickych zon.!®® D4 se ¥ici, ze v disledku historickych
udalosti a etnickému nacionalismu se postupné ze sousedu, kteti se tolerovali, stali neptatelé

na zivot a na smrt. Tabulka €. 2 znazorfiuje pocet etnicky smiSenych vesnic na ostrové,

ve kterych spolu ob¢ etnické skupiny Zily.
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1859 234

1911 230
1921 221
1931 202
1946 162
1960 102
1974 48
2001 1

Tabulka &. 2: Podet etnicky smiSenych vesnic na Kypru mezi lety 1859-2001
Zdroj: ANASTASIOU, Harry. The Broken Olive Branch. Nationalism, Ethnic Conflict and the Quest for Peace in
Cyprus. Volume One: The Impasse of Ethnonationalism. New York: Syracuse University Presss, 2008, s. 54.

V tabulce €. 2, ktera znazoriuje pocet etnicky smiSenych vesnic, lze spatfit ibytek téchto
vesnic, ktery je spojen s posilovanim etnického nacionalismu na Kypru a mize byt dokladem
postupné se zhorsujicich vztahti mezi obéma komunitami, coz postupné vedlo az k nésledujicim
nasilnym udalostem a vzniku bezpecnostniho dilematu. Velky podil na snizeni poctu téchto
vesnic lze pricitat také kolapsu Kyperské republiky a naslednému rozdé€leni ostrova.

Situace na Kypru byla a je ovliviiovana Reckem i Tureckem. Recko-turecké vztahy
nejsou obecné piili§ dobré a samoziejmé maji dopad také do vztahu mezi kyperskymi Reky
a kyperskymi Turky, a naopak. Pfiiny vzdjemné animozity nelze hledat pouze v udalostech
z nedavné minulosti, ale je tfeba nahlédnout i do vzdalengjsi historie. Komplikované
fecko-turecké vztahy jsou nejen diisledkem nedavného &i sou¢asného soupeteni Rekti a Turkd
0 mocenskou a politickou nadvladu v regionu, ale také vysledkem negativnich zkuSenosti
akumulovanych v pribéhu skoro jednoho tisice let, béhem kterych dochéazelo ke kontaktiim
mezi dvéma etniky s rozdilnou mentalitou, jinym jazykem a ndboZenstvim, odliSnymi zvyky
a riiznym kulturnim a civilizaénim zafazenim. 4

Od pocatku 11. stoleti ve vztazich mezi Reky a Turky pievladaly pfevazné negativni
a konfliktni momenty. Traumatické udalosti z 11. az 18. stoleti (expanze Turkli na Balkan,
nasilna islamizace ¢ nevyhodné postaveni Rekli v Osmanské i) byly pozd&ji vyuzivany
ideology narodnich hnuti. Klicové pro vyvoj vztahti vSak byly az udalosti, které se odehraly
v 19. stoleti a v pribehu nékolika prvnich desetileti 20. stoleti, a které jsou spjaty s formovanim
novodobého tureckého a feckého naroda. Ideologové v ramci mocenského boje zdiraziiovali
pouze negativni zkuSenosti a ty pozitivni utlaovali do pozadi.'*®
Béhem boje Reki proti Osmanské 1§ dochazelo k utvafeni, roz§ifovani a formovani

identity novodobého feckého naroda a statu. Recti nacionalisti¢ti ideologové uméle v o€ich

Rekii vytvarely predstavu Turki jako po krvi laénicich, primitivnich, nevzdélanych a hrubych

114 HRADECNY, Pavel. Rekové a Turci. Neprdtelé nebo spojenci?. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2000,
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utiskovatelli feckého naroda a Turecka jako trvalého nepfitele. Moderni turecky narod
byl utvaren po vitézném boji Turkd proti fecké expanzi v Malé Asii v obdobi let 1919 — 1922
a naslednym vznikem nérodniho statu Turecké republiky. Turecti nacionalisticti ideologové
se také ¢inili, a tak v tureckém narodnim povédomi byl zakofenén nelichotivy obraz Rekd, ktefi
jsou vypocitavi a ochotni spolupracovat s kymkoliv v neprospéch Turecka. Takto vytvoreny
obraz obou statd a jeho ob¢antl, se promitd na obou strandch do mysleni, lidskych postoju,
literatury, uméni a je patrny i v odbornych kruzich.!®

V pribéhu 90. let 20. stoleti probéhla v naraznikové zoné v Nikoésii série workshopt,
kterych se Giastnili kypersti Rekové i kypersti Turci. Zastupci jedné komunity byli dotazovant,
co si mysli o pfisluSnicich komunity druhé. Vysledky dotazovani ukazaly, ze vySe zminéné
historicky vytvaiené predsudky pretrvaly.!!’ Lze tedy tvrdit, Ze negativni vniméani druhého
naroda pfetrvalo do soucasnosti a i nadale mize ovliviilovat soucasné vztahy mezi obéma
komunitami na Kypru i mezi matefskymi zemémi.

Konflikt mezi kyperskymi Reky a kyperskymi Turky nikdy nebyl pouze konfliktem
etnickym, uzemnim a mocenskym, ale jednd se pfevdazné o konflikt strachu, nedivéry
a podeziivavosti. Stale se nepodafilo piekonat piedsudky a traumata z minulosti.
Kyperska spole¢nost by méla piekonat existujici psychologické bariéry a stereotypni uvazovani
a budovat pratelstvi mezi etniky.''® Lze dojit k zavéru, Ze bez pfi¢inéni samotnych kyperskych

Rekt a kyperskych Turki se brzkého feseni konfliktu nedockame.
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3  Geneze, priciny a vyvoj kyperského konfliktu
., Pokud chcete porozumeét dnesnimu dni, musite zkoumat den vierejsi.
Pearl Buck

Citat americké drzitelky Nobelovy ceny za literaturu Pearl Buck vystihuje pfistup,
s kterym je tfeba se pustit do zkoumani kyperské otazky a vlastné¢ do vyzkumu cehokoliv.
Pochopit podstatu kyperského konfliktu a od toho se odvijejici neschopnost dospét k vyieSeni
konfliktu, ktery se tdhne po nékolik desetileti a ustrnul ve fazi mrtvého bodu, neni mozné
bez hlubsiho studia vzniku a vyvoje konfliktu.

Je v podstaté nemozné jednoznacné konstatovat, kdy presné kypersky konflikt vznikl
a ktery z narodi jej vyvolal. Jednotlivi vyzkumnici udavaji rizné roky a rizné udalosti, které
vedly k vypuknuti konfliktu. VétSinou se jednalo o nésilné udalosti. Nebudeme zde vypisovat
vSechna data a udalosti, ale jako piiklad, do jak hluboké historie byva vznik konfliktu datovan,
uvedeme rok 1571, ve kterém se Kypr stal souc¢asti Osmanské tise. Zasadni pro vyvoj konfliktu
bylo obdobi, ve kterém byl Kypr pod britskou spravou. Nezavislost Kypru v roce 1960, kolaps
prvni republiky v letech 1963—-1964 a rozdé€leni ostrova v roce 1974 jsou udalosti, které byly
uréujici pro dalsi vyvoj konfliktu a jeho podobu.'!® Proto je vhodné vénovat tuto kapitolu pravé

jim.

3.1 Formovani Kyperské republiky: od britské nadvlady k nezavislosti

Ostrov Kypr se stal v roce 1571 na nékolik stoleti sou¢asti Osmanské fise.'?°
Béhem konfliktu Osmanské fiSe s Ruskem byla v roce 1878 podepsana spojenecka dohoda mezi
Osmanskou fisi a Velkou Britanii. Vyménou za podporu a ochranu Osmanské tise proti Rusku
ptrenechala spravu Kypru VB. Kypr vSak i nadale zustal ve vlastnictvi Turki. V roce 1914 byl
Kypr VB anektovan poté, co se Turecko pfipojilo do prvni svétové valky na strané¢ Némecka
proti VB a ta se tak jiZ necitila vdzana dohodou uzavienou diive s Osmanskou fisi.
Suverenitu nad Kyprem VB ziskala po podpisu Lausannské smlouvy v roce 19232 a v roce
1925 byl Kypr oficialné vyhlasen kralovskou kolonii.1?2

Kdyz VB zacala na Kypru v roce 1878 vykonavat spravu, tak napéti mezi kyperskymi

Reky a kyperskymi Turky nebylo pfili§ velké. Obé etnické skupiny spolu sice po staleti Zily
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na jednom ostrové, avSak nikdy se mezi nimi nevytvoril bliz§i vztah a zlstaly oddélenymi
komunitami, tedy Reky a Turky. To bylo nejvice ziejmé ve smidenych vesnicich, kde ob&
skupiny zily v oddé€lenych sektorech. Neuzavirali mezi sebou siatky a jen velmi omezené
se ucastnili spolecenskych a kulturnich akci porddanych druhou etnickou skupinou. Kypersti
Rekové i kypersti Turci se branili pokustim vytvofit z nich néco jiného (Kyptany) nez Reky
a Turky. Obé skupiny mély silné kulturni a narodni vazby na své mateiské zemé.!%
Kyperska spole¢nost tedy byla siln€ segregovana.

Britové na ostrové rapidné vylepsili zaostalou kyperskou dopravni a telekomunikacni
infrastrukturu. Britskd sprava vedla ke strukturdlni transformaci socialni, politické
a ekonomické oblasti. Pouze pro zajimavost uved’'me jako ptiklad silni¢ni sit. Kdyz Britové
pfisli na ostrov, tak se na ném nachdzela pouze jedind zhruba 41 km dlouh4 asfaltova cesta.
V roce 1951 silni¢ni sit’ tvotilo 741 asfaltovych cest o celkové délce 2 880 km. Pozitivni zmény
na ostrové vsak zna¢nou mérou pfispély k §ifeni a riistu enosis.?* Negativnim odkazem britské
politiky je posileni etnického nacionalismu u obou etnik. Nabidka VB v roce 1915, ze Kypr
pfenecha Recku vyménou za vstup Recka do valky po boku VB, byla sice feckym kralem
odmitnuta, aviak posilnila nacionalismus kyperskych Rekdl a zvysila usili o sjednoceni
s Reckem. VB dovolila vznik oddé&lenych 8kolnich systémi, které byly do znagné miry
ovlivnény matefskymi zemémi. Déti byly uéeny tomu, aby se povazovaly za Reky a Turky
a nikoliv Kypfany.'?® Mazeme fici, Ze VB tim ptispéla k segregaci obou skupin a znemoznila
do znaéné miry vytvofeni kyperské identity. Lze dojit k zavéru, Ze negativni odkaz britské
spravy ostrova vyrazné ptispél k pozdéjSimu dramatickému vyvoji na ostrove.

Zasadnim pro dalsi vyvoj na ostrové se stalo neoficialni referendum konané v lednu
roku 1950, které uspotadala mistni fecko-ortodoxni cirkev pod vedenim arcibiskupa Makariose.
V ném se 96 % zudastnénych kyperskych Rekil vyslovilo pro sjednoceni s Reckem.!?
Diplomatické snahy kyperskych Rekii a Recka pii vyjednavani s VB a na ptidé OSN o dosazeni
enosis vSak selhaly. Makarios poté povértil vyslouzilého plukovnika fecké armady George
Grivase, aby vytvofil plany na ozbrojené povstani, jejichz cilem bylo ukon¢it britskou nadvladu
a sjednotit se s Reckem. Grivas stanul v &ele nacionalistické organizace kyperskych bojovnikii
nazyvané EOKA. Série bombovych utokd na administrativni budovy zahgjila 1. dubna 1955
povstani EOKA 1%/
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EOKA provadéla rizné teroristické akce nejen proti britskym administrativnim
organiim, ale také proti kyperskym Turkiim. Makarios ani Grivas nepocitali s odvetnymi
akcemi kyperskych Turki. Kypersti Turci se vSak postavili na stranu VB a bojovali s ni proti
EOKA. Kypersti Turci se radéji spokojili s VB nabizenou autonomii, protoze si neptali zit pod
nadvladou Rekil. Posileni nacionalismu mezi kyperskymi Turky pozdg&ji vyustilo k prosazovani
taksim, coz bylo odpovédi na silny nacionalismus kyperskych Rekil. Vznikla tak organizace
TMT (Turecké hnuti odporu), kterd pouzivala podobné teroristick¢ prostiedky jako EOKA,

aktera usilovala o rozdéleni ostrova mezi Recko a Turecko.!?8

., Z Kypru se stal ozbrojeny kemp.
Strach byl vsudypritomny.“'?° Lze téméf s jistotou fFici, ze etnické nasili b&hem boje
za nezavislost jen posililo segregaci, dosavadni pfedsudky a také pravdépodobnou nenavist
mezi obéma etniky.

VB pfisla se dvéma navrhy na feSeni situace. Jednalo se o navrh lorda Radcliffa v roce
1956 a Macmillaniiv plan v roce 1958. Oba navrhy byly okamzité odmitnuty kyperskymi Reky
i Reckem, protoze nesméfovaly k enosis. Ke zlepSeni situace doslo ke konci roku 1958,
kdyz Makarios prohlésil, Ze namisto enosis by vznik nezévislého stditu mohl byt vhodnym
fesenim.’*® VB se vzdala svych kolonialnich narokii na ostrov. Tim se oteviela cesta k dal§imu
jednani, které se konalo v tinoru 1959 v Curychu. Na jednani se predsedové vlad Recka
(Karamanlis) a Turecka (Menderes) domluvili na vytvofeni Kyperské republiky.
S timto navrhem odjeli o par dni pozdéji do Londyna, kde dohodu schvalili spolu s politickymi
videi kyperskych Reki a kyperskych Turki, tedy Makariosem a Dr. Fazilem Kiichiikem. 3

Vysledkem jednani v Curychu byly tzv. CuryS$sko-londynské smlouvy, které byly
souborem vétsiho poétu dokument.'® Zmifime z téchto smluv né&které, které byly dilezité
pro dalsi vyvoj. Smlouva o zaloZeni poloZzila zdklady pro vznik Kyperské republiky.
Tato smlouva rovnéz umoznila VB mit na ostrové dvé vojenské zakladny.'** Smlouva
0 zarukach zakazovala obéma etnikiim spojeni s jinym statem i rozdéleni, pfi¢emz Recko,

Turecko a VB se staly garantem suverenity, nezavislosti a jednoty ostrova.
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Smlouva jim umoznovala v pfipadé nutnosti provést na ostrové intervenci.!®* Smlouva

0 spojenectvi umoziiovala ponechat na tzemi Kypru 950 feckych a 650 tureckych vojaki. >

Kyperska republika vznikla 16. srpna 1960 jako nezavisly stat dvou komunit.!%®
Podle Ustavy se jedna o prezidentskou republiku. Prezidentem byl volen vzdy Rek
a Vviceprezidentem Turek. Oba méli v nékterych legislativnich otazkach pravo veta.
Vykonna moc byla svéfena Radé ministril, ktera se skladala ze sedmi kyperskych Reki a tfi
kyperskych Turkd. V parlamentu méli kypersti Rekové 70 % kiesel a kypersti Turci 30 %.
Ve veiejnych sluzbach a u policie byli kypersti Rekové i kypersti Turci rovnéz zastoupeni
v poméru 70 % ku 30 %. Armada o poc¢tu 2 000 vojakti méla byt tvofena z 60 % kyperskymi
Reky a ze 40 % kyperskymi Turky.*®" Jak je vidét, tak v porovnani s po&etnosti obou komunit
na ostrové™®®, bylo rozdéleni moci pro kyperské Reky nevyhodné. Kypersti Turci tak ziskali
podil na moci neodpovidajici jejich zastoupeni na ostrové a kypersti Rekové to museli citit jako

nespravedlnost. Vznik nového stitu vSak nemohl smazat piedsudky a nepfatelstvi mezi

kyperskymi Reky a kyperskymi Turky.

3.2 Kypersky konflikt od nezavislosti azZ po rozdéleni ostrova

Kyperskym prezidentem byl kyperskymi Reky zvolen, jak se dalo o¢ekavat, arcibiskup
Makarios. Kypersti Turci viceprezidentem zvolili Dr. Fazila Kiichiika. Nové vznikly stat byl
jiz od svého vzniku zmitan narGstajicimi rozpory. Pfedmétem sporu bylo, Ze kypersti Turci
neobdrzeli ustavou zaru€enych 30 % mist ve vefejné spravé. Dalsi spor se vedl ohledné
municipalit v n&kterych velkych kyperskych méstech. Kypersti Rekové pozadovali zavedeni
jednotného systému spravy, ktery by zohledioval pocet obyvatel, coz se nezamlouvalo
kyperskym Turkiim, protoZe to povazovali za snahu o omezeni jejich autonomie. Kypersti Turci
pozadovali, aby méstska samosprava byla rozd€lena mezi obé komunity na narodnim principu.
Nejzavazngjsi spor se vedl ohledné slozeni armédy. Kypersti Turci pozadovali vznik dvou
samostatnych vojenskych jednotek rozdélenych podél narodnostni linie. Kypersti Rekové viak
rozhodli o vytvofeni spole¢né armady. Toto rozhodnuti viceprezident vetoval a Makarios

rozhodl, Ze tedy nebude armada Z4dna. Vysledkem vSak bylo, Ze ve zhorSujici se vnitrostatni
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v Nikosii, 16. srpna 1960, 382 UNTS 3, No. 5475, ¢L. I 1V.
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397 UNTS 289, No. 5712, Protokol ¢. I, ¢l. 1.
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137 The Constitution of the Republic of Cyprus ze dne 16. srpna 1960. Cl. 1, 46, 61, 62, 123, 129, 130.
Dostupné na <http://www.presidency.gov.cy/presidency/presidency.nsf/all/1003AEDD83EEDIC7C225756F002
3C6AD/$file/CY_Constitution.pdf>.

138 Podrobnéji k tomu v kapitole 2.
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situaci zaGaly kyper$ti Rekové i kypersti Turci vytvafet tajné vojenské oddily, které sehraly
hlavni roli pi nasledujicim etnickém nésili.'%

Reakce obou komunit na vznik nezavislé republiky byly rozdilné. Ani jedna z nich vSak
Kk ni necitila loajalitu. Kyper$ti Turci byli s novou republikou zpocatku pievazné spokojeni.
Ocenovali, ze dle Gstavy maji vyznamny podil na spraveé ostrova a jejich postaveni je chranéno
Tureckem. Vétsina kyperskych Rekd dosazeny vysledek vnimala jako hoikou porazku.
Nelibilo se jim, ze se museli vzdat enosis a byli donuceni sdilet moc s kyperskymi Turky, kteti
tvorili zhruba jen pétinu populace. Nezévislost vidéli jako docasny stav, ktery budou tolerovat,
dokud se nezméni vn&jsi okolnosti a nebude mozné Kypr ptipojit k Recku. V rozporu s tstavou,
kterd zakazovala enosis ¢i taksim, Makarios mnohokrat prohlasil, Ze si pfeje sjednoceni
s Reckem.!® Brzy se stalo zfejmé, Ze nikdy nemél v umyslu podporovat stit o dvou
komunitach. Rauf Raif Denktash, byvaly prezident TRNC, o 22 let pozd&ji o Makariosovi
napsal: ,, Dival se na Kypr jako na recky stat a ignoroval vsechna prdava Turkii zakotvend
V ustavé, kterd tak byla pouze virtudlni. “***

Kypersti Rekové ani kypersti Turci nebyli schopni zmirnit nacionalismus a uvédomit
si fakt, Ze kyperska spole¢nost neni monoetnicka, ale Ze je tvofena vice etniky.
Neuvédomili Si, ze systém vladnuti musi byt zalozen na demokracii a spolupraci mezi obéma
etniky.'*? Ustava a nové zakony tak byly zdrojem mnoha problémd a spise nez aby spolecnost
stmelily, tak ji rozdélily a zvyraznily rozdily mezi obéma etniky. Kypersti Rekové se nevzdali
myslenky enosis a kypersti Turci byli pfipraveni znovu usilovat o taksim.!*
Etnicky nacionalismus kyperskych Rekid i kyperskych Turki pretrval a branil vytvofeni
jednotného narodniho statu a kyperské identity. Spole¢nost byla politicky a etnicky hluboce
rozdélena. Za té€chto okolnosti se dalo predpokladat, Ze soucasny stav je neudrZitelny.

Kyperska republika pomalu sméfovala ke svému kolapsu. Makarios oficidln€ prohlasil,
Ze problémy mohou byt vyfeSeny pouze zménou ustavy, kterd upravi vztahy mezi ob&éma
komunitami a také zlepsi vykonnost vlady. V listopadu roku 1963 navrhl 13 dodatki

k Ustavé.'* Ve skute¢nosti v§ak Makarios chtél vyvolat Gistavni krizi, kterd by mu oteviela

cestu k enosis.!* Pokud by dodatky byly schvéleny, tak by zrudily veto prezidenta
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a viceprezidenta, odstranily etnické kvoty v parlamentu a vefejnych sluzbach, unifikovaly
spravu nejvetsich mést a také justici, zrusily narodnostni divize u policie a pozadovaly vznik
spoleéné armady.**® Dodatky tedy mély zrusit ustanoveni Ustavy, které uréovaly vyrazny podil
kyperskych Turkli na spraveé statu. Kypersti Turci by pfisli o své postaveni a rizem by se z nich
stala minorita. O coz, jak se da predpokladat, nestali. Mizeme fici, Ze navrzené dodatky byly
provokaci namifenou vuci kyperskym Turkiim, kterd méla vyvolat akci kyperskych Turkt
a destabilizovat republiku.

V prosinci roku 1963 doslo v no¢nich hodinach v Nikoésii k incidentu mezi policejni
hlidkou kyperskych Reki a kyperskymi Turky. Vysledkem byli dva zastieleni kypersko-tureéti
civilisté a jeden mrtvy kypersko-tecky policista.!*” Tento incident se stal spoustécem dalSich
nasilnych udalosti. Par hodin po této udalosti vysli kyperSti Turci protestovat do ulic.
Situace se vyhrotila a za¢alo dochazet k nasilnym stietim s kyperskymi Reky. Vzhledem k jiz
diive vytvofenym tajnym vojenskym jednotkam, se ozbrojené stfety rychle rozsitily po celém
ostrové.*® Ustavni krize tak prerostla v etnicky konflikt o moc a tizemi.

Boje pokracovaly i v nésledujicich mésicich a vysledkem bylo, Ze do 1éta roku 1964
se 25 000 kyperskych Turkil stalo uprchliky. Kypersti Rekové ziskali kontrolu nad 97 %
kyperského tizemi a kypersti Turci, tedy 18 % populace, museli sdilet 3 % uzemi. Tato enklava
kyperskych Turk@l byla na severu ostrova.}*® Boje vedly k tomu, ze kypersti Turci opustili
¢i byli donuceni opustit pozice ve statnich institucich a vladu tak vykonavali jen kypersti
Rekové. Turci byli vyvojem na ostrové znepokojeni a za&ali se pfipravovat na invazi. Britové
se zacali obavat moZné internacionalizace konfliktu a snaZili se pfedejit konfrontaci mezi
Reckem a Tureckem. Mirova konference, kterou usporadali, skoncila neuspéchem. K intervenci
tureckych jednotek na ostrov nedoslo v lednu roku 1964 jen diky draznému varovani, které
Ankara obdrzela od USA.1® V bieznu toho roku piijala OSN rezoluci, ktera byla podkladem
pro peacekeepingovou misi jednotek UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force

in Cyprus). Jednotky mély zabranit bojim a napomoci normalizaci situace. Na ostrové mély
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pUsobit tii mésice.’> Nicméné mise na ostrové ptisobi dodnes.'®? Boje viak pokracovaly dal
a skon¢ily az po kratké letecké intervenci tureckého letectva v srpnu 1964153

V listopadu 1967 zacalo dochazet k etnickému nasili, coz vedlo k dalsi eskalaci
konfliktu. Kypersti Rekové zadali uto¢it na vesnice kyperskych Turk®, v disledku &ehoz
turecké letectvo bombardovalo jednotky kyperskych Rekti a Turci byli opét p¥ipraveni k invazi.
Za tehdejsi situace Makarios zacal uznavat, ze kypersti Turci musi mit urcity stupen politické
autonomie, a e spor neni mozné fedit nasilim. Také si uvédomil, e spojeni s Reckem
je nedosazitelné. Odvratil se od enosis a chtél zachovat nezavisly unitarni stat. Nicméné mnoho
kyperskych Rekil se stale odmitalo vzdat enosis. V roce 1971 se na ostrov tajné vratil plukovnik
Grivas a zformoval organizaci EOKA-B, ktera vyrazné¢ podporovala enosis. EOKA-B
provadéla teroristické akce proti Makariosové administrativé. Po Grivasové smrti v roce 1974
se EOKA-B stala ptimo podfizenou Dimitrosovi loannidisovi, ktery byl brutdlnim vidcem
vojenské chunty v Recku. 15. Eervence 1974 zahajily fecké a kypersko-fecké jednotky palbou
na prezidentsky palac v Nikosii vojensky pu¢. Makarios uprchl a viidcem kyperskych Rekt
byl jmenovan Nicos Samson, ktery silné podporoval enosis. Jevilo se tak velmi
pravdépodobnym, Ze brzy bude Kypr sjednocen s Reckem.'%*

Turecké vlada zacala planovat odpovéd’ na udélosti na Kypru. Turecky ptedseda vlady
Bulent Ecevit odletél do Londyna, aby zjistil, zda VB splni své zavazky ze Smlouvy o zarukach
a podnikne spolu s Tureckem intervenci. Britové odmitli zasahnout, proto Ecevit rozhodl,
7ze Turecko bude jednat samo a provede invazi. Invaze probé&hla 20. ervence 1974.
Doslo k bombardovani strategickych pozic pobliz Nikosie, vypusténi vysadkait pobliz Kyrénie
a vylodéni tureckych vojak@i na severnim pobfezi ostrova. Recké jednotky poméhaly
kyperskym Rekiim zastavit postup Turk®, nicméné marné. Turkim se podafilo vytvofit
strategické predmosti*® jiz par dni po invazi.?®® Lze fici, Ze zhruba béhem tydne se vnitrostatni
ozbrojeny konflikt mezi dvéma etniky vyvinul fakticky ve valku mezistatni, byt omezenou
v jedné lokaci. Hrozilo, Ze se napéti mezi Reckem a Tureckem bude déle stupiiovat a dojde

k regulérni valce mezi dvéma spojenci NATO.

151 UN Security Council Resolution 186, pfijata Radou bezpecnosti OSN dne 4. kvétna 1964, S/RES/186 (1964).
Dostupné na <http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/>.

152 UNFICYP Fact Sheet [online]. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, [cit. 20. dubna 2015]. Dostupné
na <http://www.unficyp.org/ngcontent.cfm?a_id=1593&tt=graphic&lang=11>.
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Dne 23. Cervence 1974 byl svrzen fecky vojensky rezim a také Samson byl donucen
odstoupit. V Zenevé poté probéhla dvé kola mirovych rozhovorti mezi garanénimi mocnostmi
(VB, Turecko, Recko) a zastupci kyperskych komunit. Z konference viak feSeni nevzeslo,
a tak Turecko 14. srpna 1974 vyuzilo situace a uskute¢nilo druhou invazi.'®" Pokud jde
0 legalnost turecké!®® invaze, tak vétsina badatelii se shoduje, Ze prvni invaze se d4 povazovat
za legalni vzhledem k Smlouvé o zarukéch, avSak druhd jiz byla v rozporu s mezinarodnim
pravem.®

Invaze a nasledné rozdéleni ostrova mély silny dopad na obé komunity. Pro kyperské
Reky byly nasledky vy$e zminénych udalosti katastrofélni. Po¢et mrtvych kyperskych Reki
je odhadovan na zhruba 3 000. PohieSovanych bylo 1 619 0sob, z nichZ o n¢kterych se dodnes
nic nevi. Tisice kyperskych Rekii byly uvéznény v Turecku.*®® Mnoho kyperskych Reki bylo
donuceno opustit své domovy. Zhruba 160 000 kyperskych Reki se piemistilo z tuzemi
obsazeného tureckou armadou na jih ostrova. Kyper$ti Rekové utrpéli i izemni a ekonomické
ztraty. 37 % Gzemi ostrova se dostalo pod kontrolu turecké arméady. Kypersti Turci nabyli také
hodnoty piedstavujici 70 % ekonomického potencialu ostrova.'®! Kypersti Rekové ztratili 70 %
lukrativnich zdrojt, 87 % turistického zatizeni a pfistav ve Famagusté, ptes ktery se provadélo
83 % obchodni aktivity ostrova. Dale pfisli o 56 % nalezist’ rud, 41 % chovu dobytka, 48 %
zemédélské produkce, 46 % plantazi a 20 % lesii.®? Sok z téchto udalosti mél na kyperské Reky
devastujici vliv. Podle studie kyperské univerzity z roku 2010 kypersti Rekové prisli
0 soukromé pozemky v hodnoté 82,1 miliard USD (v cenach roku 2009). Ztrata potencialnich
vydélka kvili znemoznénému piistupu k témto pozemkim &ini 15,78 miliard USD. 163

Lze tici, Ze pro kyperské Turky byly nésledky invaze spiSe pozitivni. Obdobi mezi roky
1963—-1974 se da nazvat jako obdobi utrpeni kyperskych Turkd. Stavali se ter€em utokd a byli
donuceni opustit své domovy a Zit ve stavu oblezeni na 3 % uzemi ostrova.'®* Béhem nékolika
mésict po invazi se témét 50 000 kyperskych Turki, kteti dosud setrvavali na jizni Casti
ostrova, piestéhovalo na izemi pod kontrolou turecké armady. Podle studie kyperské univerzity

ptisli kvili nemoznosti vyuzivat majetek na jihu ostrova pouze o 2,2 miliardy USD.
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Kratce po invazi zacali na ostrov piichdzet osadnici z Turecka. Majetek zabaveny kyperskym
Rekiim byl redistribuovan kyperskym Turkéim i Turkiim. Piichod osadnikii z Turecka zacal
postupné ménit demografickou strukturu ostrova. % Vznikly tak dvé téméi ¢isté etnické

z6ny (Viz obrazek ¢. 3).
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Obrazek & 3: Mapa zobrazujici rozmisténi kyperskych Rekii a kyperskych Turkii na ostrové v roce 1960
a Vv soucasnosti
Zdroj: Educational Resources [online]. Cyprus Friendship Program, [cit. 20. bfezna 2015]. Dostupné
na <http://cyprusfriendship.org/?page_id=3035>.

Jak jsme zminili vySe, tak po invazi turecké armady zaznamenali kypersti Turci znacné
izemni a ekonomické zisky. Da se Fici, e politika a jednani kyperskych Rekii paradoxné
kyperskym Turkiim velmi prospély, protoZe mimo jiné vedly i k faktickému rozdéleni ostrova,
coz bylo jejich cilem. Na obrazku €. 3 je také vidét, Ze ostrov byl rozdélen podél naraznikového
pasma (tzv. Zelené linie), které vzniklo v roce 1964 a pretrvalo do soudasnosti.’®® Obrazek ¢. 3
rovnéz zobrazuje rozmisténi kyperskych Reki a kyperskych Turkii na ostrové v roce 1960
a V soucasnosti.

Muzeme fici, Ze udalosti z obdobi 1963-1974 silné posilnily nedtvéru, strach,
predsudky a nenavist mezi obéma komunitami. Dusledkem je také vznik nékolika novych

spornych bodd, které mély pozd¢ji negativni vliv na snahy o feSeni kyperské otazky.

3.3  Vyvoj konfliktu po rozdéleni ostrova
Vzhledem k tomu, ze po udalostech roku 1974 byla jedna tietina ostrova pod spravou
kyperskych Turki, tak se mysSlenka enosis stala neaplikovatelnou. Zrovna tak nebylo

pravdépodobné, ze se z Kypru stane unitarni stat. Kypersti Turci pozadovali pfinejmensim

165 KER-LINDSAY: The Cyprus Problem..., s. 48.
166 BOROWIEC: Cyprus: A..., s. 57.
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vznik bizonalni a bikomunalni'®’ federace se silnou regionélni a slabou federativni vladou.!%®
Pozadavek na vznik federace se projevil dne 13. tinora 1975 zalozenim Tureckého federativniho
statu Kypr, avSak nezavislost zatim nebyla vyhlasena. Oznacili se za federativni stat v dosud
neexistujici federaci. Uc¢inili tak bez piedchozi konzultace s Tureckem, které vSak i presto
vznikly stat uznalo.'®® Kypersti Rekové proti tomuto protestovali, protoze upiednostiiovali
vznik statu s federativnim uspofadanim se silnou federativni a slabou regionalni vladou.!™

OSN se v dubnu 1975 snazila o restartovani rozhovorli mezi obéma komunitami.
Nicmén¢ tato snaha nebyla pfili§ Gspésna. V tnoru roku 1977 se rozhodli vidce kyperskych
Turkd Denktash a prezident kyperskych Rekéi Makarios, Ze spolu povedou piimé bilateralni
rozhovory. Dne 12. tinora 1977 bylo dosazeno pokroku v jednani. Toho dne se lidii obou
komunit shodli na c¢tytbodovém dokumentu, ktery stanovoval rdmec pro pokracovani
vnitro-kyperského dialogu a pro postup pii znovusjednoceni ostrova. Ramcova dohoda
0 smérnicich postupu ptredpokladala, ze se Kypr stane nezavislou, neutralni a federativni
republikou, ve které bude ustiedni vlada zajistovat jednotu zemé pii zachovani bikomunalniho
charakteru republiky. Dalsim pozadavkem bylo, aby pii uzemnim déleni mezi obéma
komunitami bylo pfihlizeno k ekonomické zivotaschopnosti ¢i produktivité a vlastnictvi pudy.
Dokument také zminoval otazku uplatnéni tzv. tiech svobod (pohybu, usazovani a nabyvani
vlastnictvi). Otazka meéla byt diskutovana s piihlédnutim k bikomunalnimu charakteru
republiky a potizim, které by mohly z uplatitovani svobod vzniknout kyperskym Turkdm.!t

K praktickému uplatnéni vySe uvedenych principli v§ak nedoSlo. Spornou se stala
otazka uplatnovani tfech svobod. Podle kyperskych Turkd mohla byt bez omezeni uplatiiovana
pouze svoboda pohybu. Zbylé dvé svobody by musely byt uplatiovany s vyraznym omezenim,
aby nebyla ohroZena bizonalita nového statu. Pfistup kyperskych Turkli se samoziejmé
nezamlouval kyperskym Rektim, kteii argumentovali, Ze neni mozné, aby se jich stat vzdal

v neprospéch ob&anti.'’? Neshody panovaly také kviili izemnimu rozdéleni, protoze kypersti

167 Bizonalni a bikomunalni federace by sestavala ze statu kyperskych Rekii a statu kyperskych Turkd.

To znamena, Ze stat kyperskych Rekt by byl obyvéan prevazné kyperskymi Reky a stat kyperskych Turk prevazng
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Turci méli ziskat pouze 20 % tUzemi. Rozhovory dospé€ly k definitivnimu konci po smrti
Makaria v roce 1977.173

Ob¢ komunity mély diametralné odlisSné predstavy o povaze predpokladané federace.
Makariostv nastupce Spyros Kyprianu odmitl dale jednat, protoze si federaci piedstavoval jako
multiregionalni spolkovy stat se silnou tstfedni vladou. Oproti tomu Denktash pozadoval vznik
zcela volné federace dvou geograficky oddélenych komunit se slabou tUstfedni viadou.l’
Nazorové rozdily nepomohl vyfesit ani Nimetzv plan na feSeni kyperské otazky vypracovany
VB,USA a Kanadou.!” K dohodé mezi obéma etniky tedy nedoslo. Pokud porovname veskeré
nasledujici ndvrhy na feSeni kyperské otazky, mizeme spatfit, ze otazky, které byly predmétem
sporu pfi snaze o naplnéni pozadavkll z vyse zminéného dokumentu, se v navrzich vyskytuji
pravidelné a vedou se o nich diskuse.

Z iniciativy generalniho tajemnika OSN Kurta Waldheima zapocaly v kvétnu 1979
rozhovory mezi Denktashem a Kyprianem. Vysledkem byla dohoda o deseti bodech, ktera
navazovala na dohodu z roku 1977 a rozpracovavala v ni uvedené principy. I tato dohoda vsak
nebyla naplnéna.l’® Lze fici, Ze k naplnéni dohody mohlo dojit jen st&zi. Ob& komunity sice
obecné souhlasily se sjednocenim v ramci federace, avSak zasadné se liSily jejich predstavy
0 rozlozeni moci mezi federdlni a regionalni Groven. Jednani tak uvizla na mrtvém bod¢.

V nasledujicich letech OSN vytrvala ve snaze nalézt feSeni konfliktu, avSak neuspéla.
Dne 15. listopadu 1983 kypersti Turci jednostranné vyhlasili nezavislost a pfeménu svého
dosavadniho statniho ttvaru na Severokyperskou tureckou republiku (TRNC).1?’
Kypersti Turci si viak nechtdli uzaviit cestu k piipadné dohodé s kyperskymi Reky,
a tak deklarace nezavislosti byla doprovozena ujisténim, ze kone¢nym cilem kyperskych Turkd
je vznik federativniho statu zalozeného na rovnopravném partnerstvi obou etnik. Prezidentem
byl zvolen Denktash.'”® Vyhlaseni nezavislosti posilnilo nacionalismus kyperskych Turki
a dodalo na prestizi diivéjSimu a u nckterych kyperskych Turkl stale pretrvavajicimu usili
o taksim. Deklarace nezavislosti jesté vice odcizila komunitu kyperskych Rekd, kteti od té doby
vyuzili kazdé pftilezitosti k tomu, aby vehementné projevovali sviij nesouhlas s odtrzenim

severni ¢asti ostrova.l’®

1 HOFFMEISTER: Legal Aspects..., s. 62
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Doposud vsak nebyla pln¢ zodpovézena otazka, pro¢ k vyhlaseni TRNC doslo.
Ker-Lindsay se domniva, Ze §lo spiSe o naplnéni osobni ambice Denktashe stat se zakladatelem
statu kyperskych Turkti. Dle n€j dal Denktash ptednost své jeSitnosti pied zdjmy kyperskych
Turkt. Nekteti kypersti Turci za to Denktashe kritizovali, protoze tim znacné ztizil jednani
a nalezeni feSeni a mohlo to vést ke ztraté mezinarodni podpory, kterou by jinak mohli
obdrzet. 0
Tato obava se naplnila, kdyz Rada bezpec¢nosti (dale jen RB) OSN pfijala rezoluci,
ve které vyslovila, ze vyhlaSeni nezavislosti je pravné neplatné a mélo by byt odvolano.
RB také instruovala ¢lenské staty OSN, aby neuznavaly TRNC a uznavaly pouze Kyperskou
republiku jako suverénni, nezavisly a izemné jednotny stat.'®! Nové vzniklou republiku uznalo
pouze Turecko.!® Dusledkem jednostranného vyhlaseni nezavislosti bylo, Ze hledani feSeni
kyperské otazky se stalo komplikované tak jako nikdy pfedtim. K jiz existujicim problémiim,
které byly nasledkem vySe zminénych nasilnych udalosti z 60. a 70. let, ptibyl dalsi zavazny
problém, a to vznik TRNC. Zohlednime-li jest¢ navic silny etnicky nacionalismus, ktery
se nikterak nezmirnil, a pfetrvavajici negativni postoje mezi obéma etniky, lze dojit
k zavéru, ze nalézt feSeni za takové situace je velmi obtizné a jevi se téméf nemoznym.

V roce 1984 generalni tajemnik OSN Perez de Cuellar piedlozil dalsi navrh rdmcové
dohody. Navrh byl béhem nasledujicich dvou let nékolikrat pfepracovan, aby vyhoveél
pozadavkiim obou komunit, avsak dohody pfesto nebylo dosazeno.'8?

V roce 1990 vlada Kyperské republiky podala Zadost o vstup do EU, coZ mélo negativni
dopady na vyjednavani, protoze rozhoi¢eny Denktash odvolal vS§echny rozhovory o podobé¢
budouciho navrhu. Nicméné nakonec v roce 1992 generalni tajemnik Boutros Boutros-Ghali
predstavil tzv. Set of ldeas. Jednalo se o souhrnnou ramcovou dohodu, ktera vychazela z dohod
podepsanych v letech 1977 a 1979 a byla souborem kompromisti mezi pozadavky obou stran.
Po obsahové strance ndvrh vznikal od roku 1989 za plisobeni jeho pfedchidce Cuellara.
Navrh byl nejdetailnéjsi ze vSech dosud piedloZenych. Pocital, stejné jako piedchozi navrhy,
se vznikem bikomunalni a bizonalni federace s jedinou mezinarodnépravni subjektivitou.

Piestoze se zdalo, Ze ob¢ strany jsou velmi blizko dohody a dokument by mohl byt pfijat,

180 KER-LINDSAY: The Cyprus Problem..., s. 52.
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tak se tak nakonec nestalo. Denktash se totiz opét odmitl zucastnit jednani a nemohlo tak byt
doteseno nékolik zbyvajicich oblasti.!8

Hubert Faustmann k tomu dodava, Ze pro Denktashe byl kypersky problém vznikem
TRNC vyteSeny a ¢loveék se po 1éta mohl spolehnout na to, Ze vidci kyperskych Turku sice
vyjednavali kvili jednanim, ale nikdy by nesouhlasili s dohodou. Naproti tomu kypersti Rekové
se vétsinou, ale ne vzdy, vazné snazili o vyfeSeni konfliktu.’®® S timto tvrzenim miizeme
souhlasit.'8®

Shrneme-li vy$e zminéné navrhy na feSeni konfliktu, musime dojit k zavéru, ze téméf
veskeré usili vyvinuté OSN, nevedlo k zasadnéjsimu pokroku pii jejim feSeni. Da se fici,
ze kyperska otdzka se na dlouhd 1éta stala predmétem jednani OSN a vyjednédvani o ni byla

zablokovana.
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185 FAUSTMANN, Hubert. Der Zypernkonflikt im Spiegel unterschiedlicher Interessen im dstlichen
Mittelmeer: ¢lanek publikovany na internetovych strankach sit¢ Comcult v ramci programu COMENIUS, s. 4.
Dostupné na <http://www.eduvinet.de/comcult/pdf/regiokonf/d/cocdetlad04.pdf>.

186 Denktashovu neochotu k Gcasti na hledani feseni konfliktu nékolika ptiklady doklada i z osobni zkuSenosti ve
své knize: HANNAY, David. Cyprus: The Search for A Solution. New York: I. B. Tauris, 2005. David Hannay
byl v letech 1996-2003 specialnim zastupcem VB pro Kypr.

50



http://www.eduvinet.de/comcult/pdf/regiokonf/d/cocdetla404.pdf

4  Annaniv plan na rFeSeni kyperské otazky

4.1 Zména situace na ostrové a shoda na navrhu reSeni

V roce 1997 se stal novym generalnim tajemnikem OSN Kofi Annan, ktery si dal za cil
dosahnout vyteseni konfliktu. Annan obnovil rozhovory mezi Denktashem a prezidentem
kyperskych Rekii Glafcosem Cleridesem. V roce 1998 vneslo do jednani novou dynamiku
zahajeni pfistupovych rozhovori EU s fecko-kyperskou vladou Kyperské republiky, ktera
reprezentovala v o¢ich mezinarodniho spolec¢enstvi cely ostrov. V disledku toho si Turecko
zacCalo uvédomovat, ze pokud bude chtit v budoucnu pfistoupit k EU, tak kypersky problém
musi byt vyfesen.!8’

Od roku 2002 zacalo na turecké stran¢ dochazet k politickym zménam, které piispély
ke zmirnéni striktniho postoje turecko-kyperskych a tureckych piedstaviteld. V roce 2002 byl
tureckym piedsedou vlady zvolen Recep Tayip Erdogan, ktery dal jasné najevo, Ze bude
usilovat o vyfeSeni konfliktu. Dal§im faktorem bylo, ze kypersti Turci zacali byt frustrovani
Spatnou hospodaiskou situaci, tureckym fizenim a vlastni izolaci. Rovnéz doufali, ze v pripadé
vyfeseni konfliktu budou moci také ptistoupit k EU a dojde ke zlepSeni jejich zivotni trovné.
Kypersti Turci pfestali pfijimat Denktashovu etnocentrickou politiku a ptiklonili
se ke znovusjednoceni ostrova.!® V letech 2002 a 2003 doslo dokonce k masivnim
demonstracim proti Denktashovi. !

V dubnu roku 2003 se Denktash v dusledku napjaté situace a kritiky, Ze brani feseni
konfliktu, rozhodl oteviit tzv. Zelenou linii, ktera po nékolik desetileti oddé€lovala obé etnika.
Lidé se tak mohli podivat na jejich ptvodni domovy, které byli donuceni opustit.
Povzbudivym znamenim bylo, ze od t¢ doby nedoSlo k Zadnym zivaznym incidentim.
V prosinci roku 2003 parlamentni volby vyhral opoziéni politik Mehmet Ali Talat, ktery
nahradil Denktashe na pozici vyjednavaée kyperskych Turk.!®® Svitla tak nadgje,
ze by po letech mohlo byt dosazeno uspokojivého feSeni konfliktu, protoze doslo ke zméné
tureckého a turecko-kyperského postoje.

Béhem dlouhych a sloZitych jednani Kofi Annan mezi fijnem 2002 a bieznem 2004

postupné piedlozil Ctyfi verze planu, které byly zamitnuty. Shody na findlnim znéni
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Planu pro komplexni urovnani kyperského problému (tzv. Annantiv plan V) se podatilo
dosahnout v bieznu roku 2004. O paté verzi planu mély obé etnické skupiny hlasovat
v referendu, jehoZ konani bylo stanoveno na den 24. kvétna 2004, tedy tyden pted terminem
prijeti Kyperské republiky do EU. Cilem bylo, aby do EU mohla vstoupit jiz sjednocena
Kyperska republika.!®? Piistupové rozhovory s EU a zména tureckého a turecko-kyperského
postoje pozitivné ovlivnila jedndni, ktera se zintenzivnila, diky cemuz byl vypracovan rozsahly
plan na feSeni kyperské otazky, do kterého byly vkladany velké nadéje.

Prvnim néznakem toho, ze dosdhnout vyfeSeni konfliktu nebude zdaleka
tak jednoduché, jak si mezinarodni spoleCenstvi na zaklad¢ piiznivé se vyvijejici situace
ptredstavovalo, byl vysledek prezidentskych voleb v fecko-kyperské Casti ostrova na pocatku
roku 2003. Do této chvile byl souhlas kyperskych Reku s feSenim konfliktu povazovan
mezinarodnim spolecenstvim za dosazitelny. V téchto volbach vSak umirnény prezident
Kyperské republiky Clerides, ktery byl naklonény vyfeSeni konfliktu, prohral se zastancem
tvrdé linie Tassosem Papadopoulosem.!® Situace v fecko-kyperské &asti ostrova se tedy naopak
zacala vyvijet nepiiznive.

V konecné fazi byl vysledek referenda o planu zklaménim a feSeni dosazeno nebylo.
Z hlasujicich se 76 % kyperskych Rekt vyslovilo proti planu a 65 % kyperskych Turkd
hlasovalo pro pfijeti planu.!® Plan byl tedy v referendu odmitnut. Cilem této prace je zjistit,
pro¢ nebyl Annaniv plan v referendu pfijat. To se ndm pravdépodobné nepodati bez objasnéni
toho, co vedlo kyperské Reky k odmitnuti planu. Zde si tedy pfiblizime podrobngji Annaniv
plén, situaci panujici pied referendem o planu a referendum samotné. V Annanovu planu
se pokusime nalézt nastroje pouzivané k feSeni konfliktd, které jsou uvedeny v tabulkach
v podkapitole 1.1.3 a pfiblizime si pfevazné ty z nich, jejichz vyuziti vedlo k vyvolani sport

mezi obéma etnickymi skupinami.

4.2 Re$eni navrhované Annanovym planem

Z predchozich kapitol vyplyva, jak sloZitym a komplexnim problémem se kyperska

otazka stala. Nejedna se o konflikt vedeny pouze o zakladni hodnoty jako je tizemi, moc

191V této praci je Plan pro komplexni urovnani kyperského problému oznacovén jako ,,Annanfiv plan‘ &i pouze
jako ,,plan®.
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¢1 nerostné zdroje. Jedna se ptedevSim o konflikt strachu, nedlivéry a podeziivavosti, ktery
ma puvod v historickych udalostech a je tak hluboce zakotenén v myslich ptislusnikd obou
etnickych skupin. Slozitost konfliktu se snazil Annan zohlednit i ve svém planu, ktery
obsahoval navrh komplexniho feseni konfliktu. Navrh miizeme oznacit za pokus fesit konflikt
ve smyslu piistupu komplexniho feSeni konfliktl resp. transformace konfliktu.

Annantiv plan byl diky své komplexnosti velmi rozsahlym dokumentem. Plan samotny
ma sice 192 stran, ale obsahuje odkazy na dal$i dokumenty a ve vysledku tak ¢ita nékolik tisic
stran. Kromé zakladaci smlouvy plan zahrnuje také Ustavu Sjednocené Kyperské Republiky,
mnozstvi federdlnich a ustavnich zakont, Gstavy obou statii, dohodu o spolupréci, izemni
dohody, dohodu o majetkovém vyrovnani apod. Zde si predstavime nékteré zakladni body
obsazené ve findlnim znéni Annanova planu ze dne 31. biezna 2004.1%® BliZe o nich bude jesté
pojednano V nésledujicich podkapitolach.

Dle planu se méla Kyperska republika stat nezavislym sekularnim statem s federalni
vladou. Stat m¢l mit povahu federace ¢i konfederace. Inspiraci pro usporadani sjednocené
republiky byl Svycarsky model konsocia¢ni demokracie. Kyperska republika i TRNC si smély
ponechat své ustavy a organizovat si dle nich vnitrostatni zaleZzitosti. Oba staty mély mit v ramci
nového statu rovnocenné postaveni a vlastni suverenitu.%

Me¢lo existovat jediné statni obcCanstvi, a to kyperské. Obcané obou statti si mohli
ponechat ob&anstvi téchto stati, to v§ak nemélo nahradit obcanstvi kyperské.'®” Plan také
pocital s vytvofenim nezavislé Komise usmifeni, ktera méla podporovat toleranci, porozuméni
a vzajemny respekt mezi obéma etnickymi skupinami.l®® Zastoupeni ve statni spravé by mélo
byt proporcionalni. Na kazdé Grovni statni spravy by kazdy ze stath mél mit alespon tietinové
zastoupeni, !

Legislativni moc plan svéfuje federdlnimu parlamentu, ktery mél byt dvoukomorovy
a sestaval by ze Sendtu a Poslanecké snémovny. Zatimco v Senétu by zastupci obou stati méli
stejny pocet kiesel, tak v Poslanecké snémovné by rozd¢€leni kiesel odpovidalo proporcionalné

poctu drzitell statniho obcanstvi jednotlivych stat. Ani jeden ze statti by vSak nemohl ziskat

1% The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem. Finalni verze Annanova planu na fe$eni kyperské otazky
ptredlozena generalnim tajemnikem OSN dne 31. btezna 2004 v Biirgenstocku.

19 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Main Articles, ¢l. 2. Finalni verze Annanova planu na
feSeni kyperské otazky predlozena generalnim tajemnikem OSN dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.

197 Tamtéz, ¢l. 3.

198 Tamtéz, &l 11.

19 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Annex I: Constitution of the United Cyprus Republic,
¢l. 30. Finalni verze Annanova planu na feSeni kyperské otdzky piedlozend generdlnim tajemnikem OSN
dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.
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méné nez ¢tvrtinu kiresel. 2 Vykonnou moc méla dle planu vykonavat Prezidentska rada, ktera
by sestavala ze Sesti Clenil, a ve které by kazdy z obou stati mél minimaln¢ dva zéstupce.
Rovnéz i prezident a viceprezident by museli byt kazdy z jiného statu. Aby nedochazelo
ke znevyhodnéni nékterého ze stati v souvislosti se ¢lenstvim v EU, bylo rozhodnuto, Ze rovnéz
ptedstavitel pro evropské zéalezitosti a ministr zahrani¢nich véci nesmi pochazet ze stejné¢ho
statu.?! Soudni moc na federalni irovni mél vykonavat Nejvyssi soud slozeny ze stejného poctu
zastupcl obou statil a tii nekyperskych soudcti. M¢l za kol fesit spory mezi staty, federalni
vladou a statem &i mezi federalni vladou a obéma staty.?%?

Plan upravoval také bezpec¢nostni situaci na Kypru a navrhoval postupnou demilitarizaci
ostrova. Turecké a fecké kontingenty na ostrové mohly na zakladé Smlouvy o spojenectvi
zlstat, avSak pocet vojakli mél byt snizen na troveil z roku 1960. Armady i paramilitarni oddily
kyperskych Rekil a kyperskych Turki mély byt rozpuitény a jejich zbrané odstranény
z ostrova.?% Plan ponechal v platnosti Smlouvu o spojenectvi i Smlouvu o zarukach?®* z roku
1960, ktera poslouzila Turecku k ospravedInéni invaze v roce 1974.2%° Na federalni tirovni plan
pocital se vznikem policie, ve které mély byt rovnomérné zastoupeny obé etnické skupiny.2%®

Pokud se ty¢e uzemi, tak plan pfesné¢ vymezoval izemi obou stitli a hranice mezi
nimi.?%” Dulezitym bodem navrhu byl ¢lanek o majetku, ktery stanovoval nirok osob
presidlenych mezi lety 19631974 na majetkové vyrovnani. Clanek upravoval podminky
a pravidla majetkového vyrovnani a na jeho zakladé také méla byt vytvofena nezavisla rada,
ktera by se majetkovymi naroky zabyvala, aby nedochazelo k pifimému styku mezi
jednotlivci.?%®

Takto navrZzené feSeni konfliktu ptredlozené v Annanovu planu mélo své zastance
i odptrce. V nasledujici podkapitole si predstavime nejcastéji uvadéné argumenty uvadéné

zastanci a odptrci planu.

200 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Main Articles, €l. 5. Findlni verze Annanova planu
na feseni kyperské otazky piedlozena generalnim tajemnikem OSN dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.

201 Tamtéz, ¢l. 5.

202 Tamtéz, ¢l. 6.

203 Tamtéz, ¢l. 8.

204 Tamtéz, ¢l. 1.

205 KER-LINDSAY: The Cyprus Problem..., s. 27 — 28.

206 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Annex I: Constitution of the United Cyprus Republic,
¢l. 31. Finalni verze Annanova planu na feSeni kyperské otazky piedlozend generdlnim tajemnikem OSN
dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.

207 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Main Articles, €l. 9. Findlni verze Annanova planu
na feSeni kyperské otazky piedlozena generalnim tajemnikem OSN dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.

208 Tamtéz, ¢l. 10.
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4.3 Argumenty zastanci a odpiirci Annanova planu

Pozitivni argumenty zastancii planu jsou zde zminény pouze stru¢n¢€, protoze vyraznou
pozornost budily hlavné aspekty negativni. Za pozitivni Ize tedy povazovat, ze by doslo
po né¢kolika desetiletich ke znovusjednoceni ostrova, snizila by se pfitomnost tureckych
i feckych vojsk na Kypru, byla by ukon¢ena mezinarodni izolace kyperskych Turkt a fadé
uprchliki ¢i presidlenych osob by byla vyplacena finanéni kompenzace nebo pokud by to bylo
mozné, tak by jim byl umoznén névrat do opusténych domovi.

Negativnim a ¢asto kritizovanym aspektem byla uvazovana ptitomnost tii nekyperskych
soudci na NejvysSim soud€, ktefi by méli rozhodny hlas v patovych situacich.
Dal$im negativné¢ vnimanym bodem bylo, Ze by minorita kyperskych Turkl ziskala
v legislativnim procesu pravo veta, coz kyper§ti Rekové vnimali jisté jako nespravedinost,
protoze jako majoritni etnickd skupina by nebyli schopni demokraticky vladnout. Schvalenim
Annanova planu by rovnéz doslo k uznini TRNC, legitimizaci nékolika desitek tisic?*®
osadniku pfemisténych na ostrov z Turecka po turecké invazi v roce 1974 a svym zptsobem
i k legalizaci této invaze. Vzhledem ke slabé hospodaiské situaci TRNC by naklady procesu
sjednoceni a nésledné i fungovani Sjednocené Kyperské republiky nesla prevazné Kyperska
republika. Nevoli vyvolavalo i to, Ze Turecko bylo zbaveno povinnosti vyporadat se s nasledky
okupace. Finan¢ni kompenzace piesidlenym osobam by totiz poskytovala Sjednocena kyperska
republika. Miuzeme fici, Ze nesouhlas kyperskych Rekti s takovymto postupem
byl pochopitelny, protoZze jako ekonomicky vyspélejsi a bohatsi ¢ast ostrova by tak kypersti
Rekové odskodnili sami sebe.?

Pfedmétem kritiky se rovnéz stalo, Ze plan ponechaval v platnosti Smlouvu o zarukach,
Smlouvu o spojenectvi i Smlouvu o zaloZeni a navic obsahoval vicero ustanoveni?'!, které
upravovaly vztahy k matefskym zemim a odrazely zajmy téchto zemi. Kritici proto tvrdili,
Ze plan nezohlediioval ani tak zajmy etnickych skupin ¢i vSech kyperskych obyvatel, jako zajmy

cizich stat a udélal by z Kypru podiizeny stat namisto suverénni republiky.?*2

209 Piesny pocet téchto osadnikii zde nelze poskytnout. Uddvana ¢&isla jsou zaloZend na pouhych odhadech
a zasadné se lisi. Kypersti Turci udavali hodnotu 60 000 a kypersti Rekové 119 000. Tato &isla jsou Gerpana
z LOIZIDES, Neophytos. Contested migration and settler politics in Cyprus. Political Geography, 2011, ro¢. 30,
¢.7,s.396.

210 MELACOPIDES, Costas. Implications of the Accession of Cyprus to the European Union for Greek-Turkish
and Euro-Turkish Relations. Mediterranean Quarterly, 2006, ro¢. 17,¢. 1, s. 86 — 87.

211 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Main Articles, ¢l. VII, 1, 3, 8 a dal3i. Finalni verze
Annanova planu na feSeni kyperské otazky predlozend generalnim tajemnikem OSN dne 31. biezna 2004
v Biirgenstocku.

212 EMILIANIDES, C., Achilles. Contra: Constitutional Structure of the Annan Plan. In VARNAVA, Andrekos,
FAUSTMANN, Hubert (eds). Reunifying Cyprus. The Annan Plan and Beyond. London: I. B. Tauris, 2009, s. 104.
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Dalsim podstatnym negativnim aspektem planu bylo, ze porovname-li zakladni body
navrhu feseni s kyperskou Ustavou z roku 1960, nalezneme mnoho podobnosti. Ustava tehdy
vzniklé Kyperské republiky byla zalozena na podobnych principech. Mohli bychom tedy fici,
7e¢ Annaniv plan je revidovanou verzi Ustavy z roku 1960. Podrobnéj§i srovnani obou
dokumentti podava Dan Lindley.?*® Jak jsme naznagili jiz ve tieti kapitole, tak Z vyvoje situace
na Kypru po roce 1960 je ziejmé, Ze tehdejsi Ustava jasné prokazala svoji nefunkénost.
Naskyta se tak ivaha nad tim, zda byl k feSeni konfliktu zvolen vhodny piistup. Otazkou rovnéz
zustava, zda by se kypersky konflikt i po pfijeti Annanova planu v referendu pouze
netransformoval do podoby, kterou mél v obdobi po vzniku nezavislé Kyperské republiky
v roce 1960.

4.4  Sporné body Annanova planu

Neni tedy divu, Ze Annantv plan vyvolal mnozstvi spornych otazek, které se staly
predmétem dohadti mezi obéma etnickymi skupinami a se kterymi se Annantv plan nedokazal
dostate¢né vypoiadat. Pro lepsi piehlednost jsou sporné body navrhu a tradi¢ni postoje obou

stran k nim uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 3.

. POSTOJ KYPERSKYCH POSTOJ KYPERSKYCH o (
PROBLEM REKU TURKD ANNANUYV PLAN
STAT Preferuji unitarni stat =~ Vznik konfederace. Stat bude = Spojena kyperska republika
s federativnim uspofadanim = zalozen na vzdjemném uznani = vznikne jako dusledek
tvoteny dvéma utvary = Kyperské republiky a TRNC. vzajemného nepfimého uznani
(provinciemi) jako dusledek Kyperské republiky a TRNC
vyvoje Kyperské republiky. jako nového statu.
Silna centralni vlada, ktera by Stat s prvky federace i
zaji§t'ovala jednotu statu. konfederace.
SUVERENITA Spole¢na  suverenita celého = Oddélena  suverenita obou = Existence til suverenit.
ostrova pro obé komunity. = etnickych skupin zalozend na | Suverenitu bude mit Kyperska
Kompetence budou na staty | pravu na sebeurceni. republika i TRNC. K tomu
delegovany federalni navic ziska suverenitu centralni
republikou. vlada.
UCAST NA CENTRALNI Utast obou komunitna centralni =~ Pozadovali rotaci prezidentli = Pro i¢ast na centralni vladé plan
VLADE vladé musi vychazet pomémé arovny podilna vladé vpoméru = stanovuje princip politické
z poctu piislusnikid  obou = 50:50. rovnosti. Pocita také s rotaci
etnickych skupin. prezidentd.
PRAVOMOCI CENTRALNI = Silny federalni systém. Nékteré = Velmi  slaby  konfederalni = Plan  pfedpokladal  silné
VLADY A STATU pravomoci budou rozdéleny = systém s omezenymi = postaveni statl.
mezi oba staty. pravomocemi centralni vlady. Kompetence, které nenalezi
Staty necht’' maji velmi omezené = Oba staty budou suverénni = centralni vladé, piipadnou
a slabé pravomoci. S rozsahlymi pravomocemi. obéma statim.
Vétsinu  kompetenci  budou
vykonavat oba staty

a rozhodnuti budou pfijimana
po vzéjemné dohod¢ obou statt.

23 INDLEY, Dan. Historical, Tactical, and Strategic Lessons from the Partition of Cyprus. International Studies
Perspectives, 2007, ro¢. 8, ¢. 2, s. 237 — 238.
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PROBLEM

PRITOMNOST
ZAHRANICNICH ARMAD
A BEZPECNOSTNI
OTAZKY

PLATNOST SMLOUVY
O ZARUKACH

UZEMI

0§AD1\gic1/
PRISTEHOVALCI

VYSIDLENE
A MAJETEK

OSOBY

TRI SVOBODY

¥

POSTOJ KYPERSKYCH
REKU

Demilitarizace ostrova a odchod
tureckych okupacnich vojsk.
Ptitomnost jednotek OSN jako
zaruka miru.

Musi byt zruSena a nebude
uzaviena  zadna  podobna
smlouva umoziujici garantim
intervenci. Zarukou budou sily
OSN ¢i NATO

Stat kyperskych Rekti bude
zabirat 76 % tzemi ostrova
a stat kyperskych Turkt 24 %
uzemi ostrova.

Vsichni nelegalni usedlici, az na
par vyjimek, musi ostrov
opustit. Jejich pfitomnost na
ostrové je dusledkem Tureckem
provadéné organizované
a  Systematické  kolonizace
ostrova S cilem  zménit
demografickou skladbu
populace Kypru a vytvorit tak
nové podminky na ostrove.

Princip respektu Kk lidskym
pravam. Pravo vlastnit majetek
je nedotknutelné, neporusitelné
a  neomezitelné.  VSechny
vysidlené osoby znovu nabydou

vlastnické pravo
k  nemovitostem a budou
se moci vratit ke svému
majetku.

Absolutni  svoboda.  Zadna

omezeni svobody  pohybu,
usazovani a svobody vlastnit
majetek.

POSTOJ KYPERSKYCH
TURKU

Ptitomnost turecké armady na

ostrové zustane zachovana.
Turecké 1 fecké vojenské
zakladny rovnéz budou
zachovany.

Musi zistat v platnosti ve svém
pivodnim  znéni. Moznost
jednostranné  intervence  ze
strany Turecka je nezbytnou
podminkou.

Stat kyperskych Rek@ bude
zabirat 68 % tUzemi ostrova
a stat kyperskych Turkt 32 %
uzemi ostrova.

Vsichni tureéti pfistéhovalci
zistanou na Kypru. Jejich
povinny odsun je vyloucen.
Podobny pfistup se uplatni i na
pristéhovalce z Recka. Jejich
ptipadny odchod musi byt
dobrovolny. Tato otazka bude

pouze Vv kompetenci statu
kyperskych Turk.
Legalizace zmény vlastniki

majetku uskutecnéné po roce
1974. Regeni formou vymény
majetku ¢i finan¢ni
kompenzace.

Svobodu pohybu budou mit
omezenu prfislusnici organizace
EOKA.

Svoboda  usazovani
omezena kvotami.
Svoboda vlastnictvi
bude silné omezena.
Omezeni svobody usazovani a
vlastnictvi majetku budou vzdy.

bude

majetku

ANNANUV PLAN

Postupna demilitarizace
ostrova. Rozpusténi vojenskych
oddili  kyperskych  Rekt
a kyperskych Turkd. Pocet
ptislusnikt feckych a tureckych
vojsk bude postupné snizovan
na uroven, kterou stanovuje
Smlouva o0 spojenectvi

Smlouva o zarukach zlstava
v platnosti. Recko, Turecko
a VB zistavaji garanty uzemni
celistvosti a dodrzovani Ustavy.

Stat kyperskych Rekt bude
zabirat 70,8 % tUzemi ostrova
a stat kyperskych Turkd 29,2 %
uzemi ostrova.

Vétsina tureckych pfistéhovalct
by ziskala obcanstvi Sjednocené
kyperské republiky. Navic by se
mohli usazovat i dalsi lidé.

Plan legitimizoval uchopeni
majetku kyperskymi Turky po
roce 1974. Méla byt vracena

pouze Cast nemovitosti
a ostatnim by byla poskytnuta
finanéni kompenzace

¢i by doslo k vyméné majetku.

Pfi zvazeni vSech relevantnich
skutec¢nosti a  ustanoveni
Annanova  Planu, omezeni
pokud jde o svobodu usazovani
a pravo nabyt majetek, budou
existovat vzdy.

Tabulka €. 3: Prehled problematickych témat v jednani, postoje obou etnickych skupin k nim a FeSeni
navrhované Annanovym plinem 5 ) )
Zdroj: zpracovano autorem na zakladé FRYSTENSKA: Kypr: Etnické..., s. 41 — 43; SOZEN, Ahmet. Jednani o

kyperské otézce. Jednani od roku 1963 do soucasnosti. In TUNKROVA, Lucie, SARADIN, Pavel (eds). Turecko a Evropskd

unie: Ceska a turecka perspektiva. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 150 a 151. Dale zpracovano na zakladé

zdroji citovanych v podkapitolach 4.5-4.10 této prace.

Nahlédneme-li blize do vySe uvedené tabulky ¢. 3, tak zjistime, Ze postoje jednotlivych

stran ke spornym otazkam jsou témeét vzdy zcela opacné. Annanliv plan byl povazovan

za kompromisni feSeni. Porovname-li vS§ak poZadavky obou stran s ndvrhem feSeni obsaZzeném

V Annanovu planu, zjistime, Ze plan ve vétSiné téchto podstatnych bodi vice reflektoval

pozadavky kyperskych Turk, kteti jsou na ostrové minoritni etnickou a ndrodnostni skupinou.
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Pouze u svobody pohybu po ostrové vysel vstiic majoritni skupiné kyperskych RekdL.

Proto miizeme konstatovat, ze Annantv plan pozbyval deklarovany kompromisni charakter.

4.5 Nedostatky v diplomatickych jednanich o Annanovu planu
Za pfi¢inu toho, Ze Annanovu planu schazel deklarovany kompromisni charakter,
muzeme ozna¢it nékteré strategické chyby, kterych se Annan a jeho tym dopustili

pii vyjednavani. Na nasledujicim obrazku €. 4 je znazornéno schéma vyjednavaciho procesu.

N\ (

\4

specidlni reprezentanti VB a USA ministii zahrani¢i Recka a Turecka

<

J

. Y

pracovni skupina OSN

4 AN

v

vidci obou etnickych skupin technicka komise

77?7

kyperska vetejnost

Obrazek ¢. 4: Schéma vyjednavaciho procesu

Zdroj: LORDOS, Alexandros. From Secret Diplomacy to Public Diplomacy: How the Annan Plan Referendum
Failure Earned the Cypriot Public a Seat at the Negotiating Table. In VARNAVA, Andrekos, FAUSTMANN, Hubert (eds).
Reunifying Cyprus. The Annan Plan and Beyond. London: I. B. Tauris, 2009, s. 165.

Na obrazku €. 4 lze spatiit, ze kyperskéd vefejnost méla velmi omezeny vliv na cely
proces vyjednavani Annanova planu. Zajmy a obavy Kyptranli nebyly podrobeny bliz§imu
zkoumani a oni tak ziistali viceméné izolovani od vyjednéavaciho procesu. Obé¢ etnické skupiny
sice byly zastoupeny svymi vidci, ti je vSak pfi vyjednavani zastupovali nevalné a zajmy skupin
prosazovali pouze v hrubych rysech. Denktash byl obvinovan, ze jednani vede nekompromisné
a vede kyperské Turky do izolace. Oproti tomu Cleridesovi bylo vycitano, Ze podléha
mezinarodnim tlakiim Velké Britanie a USA a Ze kyperskym Turktm pfili§ ustupuje a nehd;ji

dostateéné zajmy kyperskych Rekt.*4 Vzhledem k tomu, Ze o planu méli rozhodnout obyvatelé

2141 ORDOS, Alexandros. From Secret Diplomacy to Public Diplomacy: How the Annan Plan Referendum Failure
Earned the Cypriot Public a Seat at the Negotiating Table. In VARNAVA, Andrekos, FAUSTMANN,
Hubert (eds). Reunifying Cyprus. The Annan Plan and Beyond. London: 1. B. Tauris, 2009, s. 164 — 166.
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ostrova v referendu, bylo by vhodné, pokud by ke tvorbé planu byla ptizvana i vefejnost.
Vyjednavaci mohli vyuzit priizkumi vefejného minéni, aby si ovéfili, jaké zplisoby feSeni jsou
pro obyvatele ostrova piijatelné. Pokud by se jim podaiilo dosahnout kompromisu, ktery by byl
pro veiejnost ptijatelny, tak by byla vétsi pravdépodobnost, Ze by posléze doslo i k piijeti planu.

Jak je vidét z obrazku €. 4, tak na tvorb¢ planu se podileli i zv1astni vyslanci VB a USA.
Zastupci téchto stati viak uptednostiiovali spiSe pozadavky kyperskych Turkt a snazili se hgjit
z4jmy Turecka, které je vyznamnym a piinosnym C¢lenem NATO a Britové i Ameri¢ané
si necht&ji Turecko znepfatelit. Vyrazny vliv na vyjednavani mély i Recko s Tureckem.
Vsichni tito vngjsi aktéfi do jednani vnaseli své navrhy a snazili se ovlivnit pracovni skupinu
OSN. Denktash s Cleridesem se tak ocitli v nelehké situaci, protoze se museli snazit ovlivnit
nejen pracovni skupinu OSN, kterd méla hlavni kontrolu nad vyjednavanim, ale pokud chtéli
uspét, tak bylo zapotiebi lobovat za své zajmy i1 u ostatnich skupin, které se Ucastnily
vyjednavani. Mnozstvi vyjednavacich stran komplikovalo ¢innost i pracovni skupiné¢ OSN.
Tvurci planu se tedy museli snazit vyrovnat s kyperskymi i nekyperskymi zajmy namisto toho,
aby usilovali hlavné o vyfeseni kyperské otazky.?!®

To bylo disledkem nevhodné stanovené struktury vyjednavaciho procesu. Proto by bylo
lepsi, pokud by se wvné&jsi aktéfi neucastnili Vvyjednavani piimo a nekomplikovali
tak vyjednavani. Protoze viak Recko s Tureckem v konfliktu vzdy sehravaly vyznamnou tlohu,
m¢ély by byt vyslechnuty 1 jejich pfipominky a nalezen jiny zplsob, jak tyto jejich pfipominky
zohlednit.

Chybou bylo, Ze Annan plan pfipravoval pievazné se svymi zahrani¢nimi poradci
a konzultace s viidci obou etnickych skupin byly nedostate¢né.?*® Rovnéz i podet jednani mezi
vudci jednotlivych skupin byl nedostate¢ny. Béhem vyjednavani Annanova planu probéhlo
pouze 72 jednani, pfi kterych stanuli tvafi v tvar vidcové obou etnickych skupin. Oproti tomu
probéhlo 150 bilateralnich jednani mezi specialnim vyslancem OSN na Kypru Alvarem de Soto
a kazdym viidcem oddéleng.?t’

Annanovi bylo rovnéz vycitano, ze vyjednavaci proces byl OSN veden, namisto toho,

aby byl pouze zprostfedkovavan. Annanliv tym shromézdil navrhy od vSech stran a vétSinu

215 Tamtéz, s. 164 — 165.

216 YILMAZ, Muzaffer, Ercan. The Cyprus Conflict and the Annan Plan: Why One More Failure? Ege Academic
Review, 2005, ro¢. 5, ¢. 1 -2, s. 36.

217 YAKINTHOU, Christalla. Consociational Democracy and Cyprus: The House That Annan Plan Built.
In VARNAVA, Andrekos, FAUSTMANN, Hubert (eds). Reunifying Cyprus. The Annan Plan and Beyond.
London: I. B. Tauris, 2009, s. 28.
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z nich vlozil do komplexniho navrhu, ktery byl predloZzen stylem ,,ber, anebo nech byt.«?'8

Navic byl tento navrh poté jesté n¢kolikrat jednostranné zmeénén pracovni skupinou na zakladé
piipominek od riznych vyjednavacich stran.?’® Lze dojit k zavéru, Ze Annan mél
pii vyjednavani ptsobit spiSe jako mediator, zprostfedkovavat jednani, zohlednit pozadavky
obou stran a snazit se piispét k dosazeni feseni, které by bylo pfijatelné hlavné pro obé kyperské
komunity. Annan s jeho pracovni skupinou namisto toho vytvofili plan, ktery dostate¢né
spravedlivé nereflektoval pozadavky obou etnickych skupin, postradal kompromisni charakter
a navic odréazel také zajmy nekyperskych aktéra.

Dalsi chybou pfi vyjednavani bylo, ze navrh Annanova planu vychazel i z informaci,
které byly ziskany béhem jednani, ktera se odehravala jiz n€kolik desetileti. Plan tak obsahoval
mnoho postojii viideli obou etnickych skupin ziskanych v rGznych obdobich. Jako ptiklad
uved'me rozlohu tizemi, které mél ziskat stat kyperskych Turku, tedy 29 % uzemi Kypru.
Dohody o tomto vSak bylo dosazeno jiz v roce 1985, kdy kypersti Turci s timto souhlasili.
Podobnym zpiisobem byly do planu zahrnuty i dal$i body.??° Lze pochybovat o tom, zda bylo
vhodné timto zplsobem postupovat pii tvorbé planu, protoze nékteré postoje znesvaienych
stran mohly byt jiz n&kolik let staré a nemusely tak odpovidat aktudlnim pozadavkim stran
a postojum pfislusnikti etnickych skupin. Vhodnéjsi by bylo, kdyby plan vzesel z ptimého
jednéani mezi zéastupci obou etnickych skupin. Jak je vSak uvedeno vyse, tak ptimych jednani
mezi vudci obou etnickych skupin neprob&hlo mnoho a jen s obtizemi prosazovali své navrhy,
coz je Skoda, protoZze mohlo byt dosaZeno vyrovnangj$iho navrhu feSeni a mohly se tim zvysit
Sance na schvaleni planu v referendu.

Annan rovnézZ zanedbal psychologické bariéry mezi obéma skupinami. Na ostrové stale
neexistuje spole¢na kyperska identita. Stale pretrvavaji identity kyperskych Reki a kyperskych
Turkl. Z tohoto vySel i Annan, kdyz ve svém planu svézal etnicitu s mnoha ustanovenimi
dotykajicimi se uspofadani a fungovani Sjednocené kyperské republiky a dilezitych aspekti
obcanského zivota. Odpirci planu mu vycitali, ze diky tomu bude ostrov etnicky rozdélen

i nadale.??
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Hubert (eds). Reunifying Cyprus. The Annan Plan and Beyond. London: 1. B. Tauris, 2009, s. 164.
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Pokud tedy vezmeme do tvahy vyse uvedené nedostatky ve vyjednavani Annanova
planu a pfihlédneme-li rovnéz K negativnimu vysledku referenda, tak by se na prvni pohled
mohlo zdat, Ze doslo k diplomatickému selhani a nevhodnému vyuziti diplomatickych nastroju.
Dovolujeme si zde tvrdit, ze tento dojem je opravnény, avSak selhani nebylo absolutni.
Za uspech Ize oznacit, Ze po mnoha marnych pokusech a nékolika desetiletich vyjednavani,
bylo dosazeno shody na névrhu feSeni velmi slozit¢ho a dlouhotrvajiciho konfliktu, ktery
zahrnuje kiivdy, utrpeni obou stran, strach, predsudky a velice rozdilné zajmy. Pfestoze obsah
navrhu feseni byl, jak si ukdzeme déle, pomérn¢ dost rozporuplny, tak byl nakonec akceptovan
vudci obou etnickych skupin a mezindrodnim spolecenstvim byl povazovan za nejlepsi Sanci

ke znovusjednoceni ostrova, ktera se Kypranum kdy naskytla.

4.6 Vojenské a bezpe¢nostni aspekty Annanova planu

V Annanové planu bylo pocitano i s vyuzitim vojenskych nastroji pouZzivanych
pii feSeni konfliktl. Jednim z téchto nastroji byla demilitarizace ostrova. Armadni sily
kyperskych Reki i kyperskych Turk® véetné zaloznich jednotek mély byt rozpustény a jejich
zbrané odstranény z ostrova. Rovnéz bylo obfaniim zakazéano vytvaret paramilitarni jednotky
a drzeni zbrani, kromé¢ téch registrovanych ke sportovnim ucelim. Dodéavky zbrani na ostrov
byly planem také zakazany.??? Dal§im vyuzitym nastrojem tedy byla kontrola zbrojeni
a odzbrojeni. Plan také pocital s preventivnim rozmisténim ozbrojenych sil. Pocital
se zachovanim pfitomnosti jednotek OSN, které mély zaruCovat mir a dohliZzet na naplnéni
planu.?23

Podle planu méla zistat v platnosti Smlouva o zalozeni, které umoZiiovala VB mit
na ostrové dvé vojenské zikladny.??* Tyto zakladny jsou nepopularni hlavné mezi kyperskymi
Reky, protoze mnozi vyéitaji VB, Ze nezakroéila proti invazi v roce 1974. Navic tizemi,
na kterém se tyto zékladny nachézeji, mé status svrchovaného britského teritoria,
coz by omezovalo suverenitu Sjednocené kyperské republiky.?® Problematika britskych
zakladen je dileZitou, ale také Casto piehlizenou otazkou. Tato situace byva oznaCovana

za nekompatibilni s pravem kyperskych obyvatel na sebeuréeni.??

222 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Main Articles, ¢l. 8. Finalni verze Annanova planu
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Spornou otazkou Annanova planu se také stalo setrvani feckych a tureckych armad
na ostrove a ponechani v platnosti Smlouvy o zarukach a Smlouvy o spojenectvi. Plan stanovil,
ze tecka 1 tureckd armada smi na ostrové ponechat 6 000 vojakt do roku 2011, 3 000 vojaki
do roku 2018 a poté mél byt pocet vojaki postupné kazdé tii roky snizovan s cilem Gplné
demilitarizace.??” Smlouva o zarukéach, ktera Turecku umoznila intervenci v roce 1974, byla
ponechana v platnosti. Systém tif garantd, tedy Turecka, Recka a Velké Britanie, ziistal
zachovan. Podminky Smlouvy o spojenectvi zistaly nedotéeny.??® Podle této smlouvy
méa Recko pravo ponechat na ostrové kontingent o 950 muzich a Turecko kontingent
0 650 muzich.??® Tyto kontingenty mély symbolizovat pfitomnost matei'skych zemi jakozto
garanttl Sjednocené Kyperské republiky.?3°

Kypersiti Rekové stale podeziivali kyperské Turky, Ze usiluji o taksim, a proto
ptitomnost tureckych vojsk povazovali za masivni bezpecnostni riziko. Na ostrové totiZ stale
setrvavalo zhruba 35 000 tureckych vojaki a kypersti Rekové se obavali, ze Turecko se pokusi
provést dalsi invazi, pokud k tomu dostane ptilezitost. Rovnéz nevéfili tomu, ze v piipadé
schvéleni pldnu Turecko dodrzi svou cast dohody a bude snizovat pocet vojakl. Z téchto
divodl nesouhlasili s navrhovanym feSenim a pozadovali uplnou demilitarizaci ostrova
s vyjimkou jednotek OSN, které by zajistovaly poradek a mir.2®! Dale pozadovali zruseni
Smlouvy 0 zarukéch, protoZe se obavali prava na intervenci, které z ni Turecku vyplyva.?*?

Kypersti Turci pro zménu podeziivali kyperské Reky, Ze stéle usiluji o enosis. Obavali
se, aby se neopakovaly udalosti z 60. let, kdy neméli dostate¢nou ochranu pied nasilim na nich
pachaném. Obavy i pozadavky kyperskych Turkli vychdzely z jejich minoritniho postaveni.
Pozadovali proto zachovani Smlouvy o zarukach i Smlouvy o spojenectvi v platnosti

vV plivodnim znéni, protoze se obavali majoritniho postaveni kyperskych Rek.
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Prosazovali tedy zachovani ptitomnosti turecké armady v ramci garan¢niho systému a navyseni
poétu tureckych vojaki. 33

Opét se tedy projevil etnicky nacionalismus a Ize spatfit, Ze na Kypru stale pretrvavaly
vzajemné predsudky a strach z druhého etnika. Hluboka nedtuivéra tak stale odd€luje obé etnické
skupiny a vyvolava obavy o bezpecnost. Setrvani vojsk na Kypru vyvolavalo obavu
0 bezpeénost prevazné mezi kyperskymi Reky. Toto bezpetnostni dilema mélo vyrazny vliv
na vysledek referenda a obavy o bezpecnost se posléze staly jednim z hlavnich dtvodi, proc¢
kyper$ti Rekové Annantv plan odmitli. T#i &tvrtiny kyperskych Rekd, ktefi hlasovali proti
planu tak uginili pfevazné z bezpecnostnich diivodi.3*

Vysledek referenda tedy silné ovlivnilo, ze Se Annan ve svém planu dostatecné
nevyrovnal s bezpecnostnimi pozadavky obou stran. Pokud porovname postoje obou stran
s feSenim navrhnutym Vv planu, tak musime dojit k zavéru, ze plan dostatecné nereflektoval
pozadavky kyperskych Rekt, ale naopak vychazel vstfic pozadavkim kyperskych Turki.
Da se tici, ze uspokojenim bezpec¢nostnich pozadavkl kyperskych Turktl, byly posileny obavy

kyperskych Rekii o bezpeénost.

4.7 Ekonomické a socialni aspekty Annanova planu

Annaniv plan obsahoval n€kolik ustanoveni dotykajicich se ekonomiky. Mély byt
provadény ekonomické reformy, které by vedly ke konvergenci a harmonizaci ekonomik.
Vzhledem k tomu, Ze Kyperska republika méla vstoupit do EU, tak méla byt rovnéz kyperska
ekonomika a jednotlivé politiky sblizovany s unijnimi pravidly.?®® V souvislosti s pfijetim planu
by také doslo ke zruseni ekonomickych sankci ze strany Kyperské republiky a Recka viici
TRNC,?*® coz by pravdépodobné vedlo k riistu spole¢ného obchodu a posileni vzajemné
spolupréce.

Oba federalni staty mély spolupracovat v ekonomickych ¢innostech jako je turismus,

zemédélstvi, rybaistvi, socialni zabezpedeni, vzdélavani atd.?*” Posileni spoleéného obchodu
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a vzajemné spoluprace mohlo dle naseho ndzoru vyznamné ptispét k vyrovnani se s minulosti
a predejiti dalsimu konfliktu. Aneb jak konstatoval Nelson Mandela: ,, Chcete-li budovat
mir Se svym nepritelem, musite s nim spolupracovat. Poté se z nepidtel stanete partnery. “*%
Pokud by tedy ob¢ etnické skupiny v ptipad¢ sporu dosly k zavéru, Ze ztraty vzniklé z konfliktu
by ptevazily ekonomické zisky vzeslé z vzajemné spoluprace, pravdépodobné by si rozmyslely
vedeni dal§iho konfliktu.

Plan rovnéz zahrnoval pravidla pro tvorbu federalniho rozpoctu, vybér a prerozdéleni
dani, mezinarodni obchod atd.?*® Rozpoétova a dafiova pravidla v praxi znamenala, Ze bohaty
jih (kypersti Rekové) bude financovat chudy sever (kyperské Turky).?*

Zde by bylo vhodné struéné zminit ekonomickou situaci obou  statu.

24l invaze v roce 1974 byly pro kyperské Reky tragické, dokéazali

Prestoze ekonomické nasledky
se se situaci vyrovnat a zvladli GspéSné obnovit ekonomickou prosperitu. Jejich ekonomika
Vv obdobi pied referendem vykazovala mirnou ro¢ni inflaci, nizkou miru zadluZenosti
a nezaméstnanosti. Oproti tomu ekonomika kyperskych Turkl byla nevyvinutd, neproduktivni
a stagnovala. PfestoZe po invazi v roce 1974 ziskali kypersti Turci zna¢nou ¢ast izemi s velkym
ekonomickym potencidlem, tak toho nedokazali vyuzit. Rozvinuti ekonomiky ze zna¢né ¢asti
také branily ekonomické sankce a neuznani a izolace TRNC. Vysledkem byla vysokd mira ro¢ni
inflace, pomémé velké zadluZzeni a vysokd nezaméstnanost.?*’> V roce 2003 byl HDP
na obyvatele v TRNC zhruba tfetinovy oproti HDP na obyvatele v Kyperské republice.?*?

V obou castech ostrova se tedy znacéné lisily také zivotni podminky obyvatel,
cozZ ovlivilovalo vztahy mezi obéma etnickymi skupinami. Cilem ekonomickych ustanoveni
planu bylo sjednotit ekonomiku, sbliZit Zivotni Giroveni obou etnickych skupin* a podpofit
ekonomicky rozvoj v obou statech (zejména statu kyperskych Turkil). Kypersti Rekové viak

ekonomicka ustanoveni Annanova planu kritizovali, protoZe je povazovali za nespravedliva.?*

2% ADAMS, Susan. Nelson Mandela: A Great Leader Dies [online]. Forbes, 5. prosince 2013
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Vzhledem k chabé ekonomice kyperskych Turkil by totiz téméf veskeré naklady sjednoceni
a nasledného fungovani republiky nesli kypersti Rekové.

nemovitého majetku a finan¢ni kompenzace vnitiné presidlenym osobam. V dusledku udalosti,
které se odehraly mezi lety 1963—1974 opustilo ¢i bylo donuceno opustit mnoho obyvatel
ostrova své domovy. Udava se, Ze zhruba 160 000 kyperskych Reki se premistilo ze severu
na jih. Pocet kyperskych Turkd, ktefi se pfemistili z jihu na sever, je odhadovan na 50 000.
Celkem tedy zhruba 210 000 obyvatel (asi 30 % z tehdejsiho celkového poctu obyvatel) ostrova
opustilo své nemovitosti.?*® Neni tedy divu, Ze se otdzka vlastnictvi majetku stala zasadnim
bodem planu.

Obé etnické skupiny se shodovaly na tom, Ze je zapotiebi tuto otazku vytesit, a Ze neni
mozné, aby své naroky uplatiovaly jednotlivei mezi sebou navzajem.?*” Souhlasily proto
S vytvofenim nezavislé rady slozené ze zastupcii obou etnickych skupin a nekyperskych ¢lent,
ktera méla fesit tyto majetkové naroky.?*8

Zasadné se vsak lisil jejich pohled na to, na zdklad€ jakych principli ma vyrovnani
probéhnout. Kyperiti Rekové prosazovali princip respektu k lidskym pravim a povazovali
pravo vlastnit majetek za nedotknutelné, neporusitelné a neomezitelné. Jejich cilem tedy bylo
zajistit, aby vSechny piesidlené osoby znovu nabyly vlastnické pravo k nemovitostem a mohly
se navratit ke svému majetku.?*® Kypersti Turci trvali na uplatnéni principu bizonality i v otazce
majetku. Stavéli se proti postoji kyperskych Rekii, protoze velka &ast (64—79 %) soukromého
majetku na uzemi kyperskych Turkid v minulosti patfila pfesidlenym kyperskym Rekiim. Pokud
by tedy kypersti Rekové prosadili svou, piesla by vétsina soukromého majetku na izemi
kyperskych Turki do rukou kyperskych Reki. To by vedlo k oslabeni a naruseni principu
bizonality. Cilem kyperskych Turkt v8ak bylo posileni bizonality. Proto prosazovali, legalizaci
zmény vlastnikd majetku uskute¢néné v roce 1974 a navrhovali feseni formou vymény majetku
¢i finanéni kompenzace.”®® Ve vysledku by tedy témét nikdo z piesidlenych osob na obou
stranach nemél mit pravo ziskat zpét vlastnické pravo ke svému majetku, coz bylo v rozporu

s postojem kyperskych Rekd.
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Annaniiv plan legitimizoval uchopeni majetku kyperskymi Turky.?®? Reseni
navrhované Annanovym planem v otazce majetku bylo zalozeno na principu bizonality,
coz znamenalo, ¢ vét§ina nemovitého majetku na uzemi kyperskych Rekd by méla patfit
kyperskym Rekim a majetek na uzemi kyperskych Turk?l by mél patiit kyperskym Turktim.??
Vzhledem k tomu, Ze plan pocital s mirnym zmensenim tzemi statu kyperskych Turkd, tak bylo
odhadovéno, Ze zhruba polovina presidlenych Rekii by mohla mit $anci ziskat sviij majetek
zpét.>> Pokud by se naplnil tento pozitivni odhad, tak by ale stale zbyvalo zhruba
80 000 piesidlenych kyperskych Rekt, kterym by majetek nebyl vracen. Rovnéz by se musely
vypofadat majetkové naroky kyperskych Turkd.?®* Z toho vyplyvalo, Ze za majetek, ktery
nemohl byt navracen, musela byt poskytnuta nahrada ¢&i vyplacena nalezitd kompenzace.?>®

Kyperskymi Reky bylo kritizovano, ze kompenzace méla vyplacet federalni vlada
sjednoceného statu, coz by predstavovalo velké zatizeni kyperskych Rekt, protoZe
hospodaistvi kyperskych Turkl bylo slabé.?>® D4 se fici, ze kypersti Rekové by tak de facto
odskodnili sami sebe. Lze dojit k zavéru, ze v Annanové planu byl opét upfednostnén postoj
kyperskych Turkii a navrhované feseni bylo pro kyperské Reky nevyhodné.

Dalsim spornym bodem se stala otazka velikosti tizemi, které bude pod kontrolou
jednotlivych statl. Kypersti Rekové pozadovali, aby jejich stat zabiral 76 % tuzemi ostrova a stat
kyperskych Turkt 24 %. Kypersti Turci prosazovali, aby jejich stat mél rozlohu 32 % uzemi
ostrova a stat kyperskych Rekii 68 %. Navrhované feSeni nakonec piiznavalo statu kyperskych
Rekii zhruba 71 % tizemi ostrova a statu kyperskych Turkd 29 %.2%" To bylo opét blize
pozadavkim kyperskych Turkd.

Problematickou rovnéz byla otdzka tureckych usedliktli, ktefi na ostrov ptichdzeli
po roce 1974 za vyrazné podpory Turecka. Kypersti Rekové se proto zalali obavat ztraty
majoritniho postaveni. Turecko totiz provadélo organizovanou a systematickou kolonizaci
uzemi osidleného kyperskymi Turky. Timto vSak Turecko porusovalo mezindrodni pravo,
protoze to zakazuje piesun civilniho obyvatelstva do okupovanych oblasti. Pfesuny obyvatel

mély zvysit zastoupeni Turkll na ostroveé, coz by vedlo ke zméné poméru demografického
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255 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Main Articles, ¢l. 10. Finalni verze Annanova planu
na feseni kyperské otazky piedlozena generalnim tajemnikem OSN dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.

256 FRYSTENSKA: Kypr: Etnické..., s. 40.

257 Tamtéz, s. 41.

66



zastoupeni kyperskych Reki a kyperskych Turkil a také ke zméné piistupu k piipadnému
budoucimu feSeni situace. 2°® Pfesny podet pfichozich osadnikii z Turecka neni znam.
Udavana ¢isla jsou zaloZzena na pouhych odhadech a zasadné se lisi. Kypersti Turci udéavali
hodnotu 60 000 a kypersti Rekové 119 000 usedlikii.?>®

Postoj kyperskych Rekt byl proto k témto usedlikim negativni a pozadovali,
aby vsichni pfichozi Turci, kromé téch v manzelstvi s kyperskymi Turky, ostrov opustili.

Kypersti Turci nepiekvapivé prosazovali, aby na Kypru mohli vsichni usedlici zistat.®

%61 3 vSech téch,

Annanniv plan by legalizoval pfitomnost 45 000 tureckych usedliki
ktefi vstoupili do manzelského svazku s kyperskym Turkem, narodili se na Kypru nebo jejichz
rodi¢e maji kyperské obéanstvi (dohromady asi 20 000 lidi).?%? Navic plan piedpokladal,
7ze by byla umoznéna stala piitomnost dal$ich usedliki v poctu nepiesahujicim 10 %
(asi 15 000 lidi) z celkové populace kyperskych Turki.?®® Opét tedy bylo feseni navrhované
Annanovym planem zcela opatné viiéi fedeni prosazovanému kyperskymi Reky.

Ke sblizeni obou etnickych skupin méla slouzit Komise usmitreni. Tuto Komisi miizeme
oznacit za spole¢ny projekt, ktery mél podporovat toleranci, porozuméni a vzajemny respekt
mezi obéma etnickymi skupinami.?®* Komise usmifeni by mohla vyznamné pfispét ke zmirnéni
strachu a predsudk, jez jsou nedilnou soucasti konfliktu, a které ve stanovené dil¢i hypotéze
povazujeme za jednu z vyznamnych ptic¢in neschopnosti vytesit kyperskou otazku.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze téméf veskeré otazky ohledné ekonomickych a socialnich
ustanoveni Annanova planu, které se staly pfedmétem sporu, by vzhledem k postojam
kyperskych Rekii byly feseny v jejich neprospéch. Rovnéz i vzhledem k hospodaiské situaci
na ostrove by vétsSinu nakladi na sjednoceni a nasledné fungovani nového statu nesli kypersti
Rekové. Proto se da predpokladat, ze v referendu hlasovali proti planu i kvili obavam

z ekonomickych nasledkli, moZného hospodaiského kolapsu a sniZzeni Zivotni Urovné

kyperskych Reki.
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4.8 Politické usporadani a rozdéleni moci navrhované Annanovym planem

Plan pocital s provedenim ustavnich reforem, které mély vést k decentralizaci moci
a rovnéz ke sdileni moci mezi obéma etniky. Dle planu se méla Sjednocena kyperska republika
stat nezdvislym sekularnim statem s federalni vladou. Stat mél mit povahu federace
¢1 konfederace. Inspiraci pro usporadani sjednocené republiky byl Svycarsky model konsociacni
demokracie.?®®

Konsociacni demokracie se ¢asto vyskytuje v multietnickych statech a diky ni je moc
sdilena mezi jednotlivymi skupinami. Takovéto sdileni moci Se vSak obvykle vyvinulo béhem
vnitiniho procesu. Nicméné mezinarodni spolecenstvi se Casto pokousi zavést konsociacni
model zvenéi ve snaze fesit konflikty v multietnickych statech.?%® Stejné tomu bylo i v ptipadé
Kypru. My jiz ted’ vime, Ze navrzené feSeni neproslo. Podivame se vSak bliZze na navrhované
politické uspotadani nového statu.

Sjednocena kyperska republika tedy méla byt bizonalni a bikomunalni. Na tomto
se dokazaly obé& etnické skupiny shodnout, nicméné spor se vedl ohledné¢ navaznosti
sjednoceného statu na jiz existujici Kyperskou republiku. Kyperiti Rekové pozadovali,
aby wvznikl unitarni stat s federativnim uspofadanim, jehoz c&asti by byly nazyvany
provinciemi.?®’ Sjednoceny stit mél navazat na republiku z roku 1960 a absorbovat kyperské
Turky, ktefi by se stali chranénou mensinou.?® Kypersti Turci prosazovali, aby novy stat
m¢él podobu konfederace a sestaval ze dvou jiz existujicich stath. Kypersti Turci tedy chtéli,
aby doslo k vzajemnému uznani obou stati. To odmitali kypersti Rekové, protoZze uznanim
TRNC by dle nich doslo k legalizaci invaze.?®°

Podle planu méla byt Sjednocend kyperska republika utvarem na pomezi federace
a konfederace, ktera by sestavala ze statu kyperskych Rekii a statu kyperskych Turki.?"
Kritici planu dokonce tvrdili, ze by doslo ke zni¢eni Kyperské republiky konstituované v roce

1960 a jejimu nahrazeni volnou konfederaci dvou autonomnich stati.?’* | v této otazce tedy
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bylo navrhované feSeni pro kyperské Reky nevyhodné a vice uspokojovalo pozadavky
kyperskych Turkd. Z tohoto sporu tedy opét vysli vitézné kypersti Turci, protoze plan nepiimo
uznaval TRNC.

Na pozadavcich obou stran je navic vidét, ze mezi obéma etniky stale zlstala stat
pomyslnd bariéra vytvofend etnickym nacionalismem, a ze ob¢ strany odmitaji sjednoceni
a stale trvaji na etnickém rozd¢leni ostrova. V nové vzniklém statu by tedy obé etnické skupiny
zustaly oddéleny a doslo by pouze k formalnimu sjednoceni. Navic by v piipad¢ existence dvou
uznanych statd bylo pravdépodobné snadnéjsi v piipadé sport Sjednocenou kyperskou
republiku rozdélit.

Sjednocenad kyperska republika méla podle planu fungovat na principu politické
rovnosti obou etnickych skupin.?’? Jak se presvédéime na nasledujicich tidajich, tak politicka
rovnost spocivala v rovnomérmém zastoupeni obou etnickych skupin ve vétSin€ organt
a instituci. Legislativni moc plan svéfuje federalnimu parlamentu, ktery mél byt dvoukomorovy
a sestaval by ze Senatu a Poslanecké snémovny. Kazd4d z komor by méla mit 48 clend.
Zatimco V Senatu by zastupci obou statlh méli stejny pocet kiesel, tak v Poslanecké snémovné
by rozdéleni kiesel odpovidalo proporcionalné poétu drziteli statniho obcanstvi jednotlivych
stattl. Ani jeden ze statd by viak nemohl ziskat méné nez étvrtinu kiesel 2”3

Vykonnou moc méla dle planu vykonavat Prezidentska rada, ktera by sestavala ze Sesti
¢lend, a ve které by kazdy z obou statl m¢l minimaln€ dva zastupce. RovnéZ 1 prezident
a viceprezident by museli byt kazdy z jiného statu.?’* Politicka rovnost v Prezidentské radé
méla byt zajisténa nepiimym vetem. K pfijeti rozhodnuti totiz bylo zapottebi souhlasu nejméné
jednoho zastupce z kazdého statu.2”® Rovné zastoupeni obou etnickych skupin bylo stanoveno
i pro Nejvyssi soud?’®, Komisi vefejné sluzby?’’, Federdlni policii?’®, Centralni banku?’®

a mnohé dalsi organy a instituce. Pti podrobng&jsim zkoumani planu tak zjistime, ze kromé

212 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Annex I: Constitution of the United Cyprus Republic,
¢l. 1. Finalni verze Annanova planu na feSeni kyperské otazky pifedlozend generalnim tajemnikem OSN
dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.

213 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Main Articles, ¢l. 5. Findlni verze Annanova planu na
feSeni kyperské otazky piedlozena generalnim tajemnikem OSN dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.

214 Tamtéz.

215 KAYMAK, Erol. The Turkish Cypriot Views on Annan V. In VARNAVA, Andrekos, FAUSTMANN,
Hubert (eds). Reunifying Cyprus. The Annan Plan and Beyond. London: 1. B. Tauris, 2009, s. 148 — 149.

276 The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Annex I: Constitution of the United Cyprus Republic,
¢l. 36. Finalni verze Annanova planu na feSeni kyperské otazky pfedlozend generalnim tajemnikem OSN
dne 31. bfezna 2004 v Biirgenstocku.

277 Tamtéz, €. 30.

278 Tamtéz, ¢l. 31.

219 Tamtéz, ¢l. 32.

69



nékolika vyjimek bylo ve vice ptipadech uptednostnéno zastoupeni rovné pied zastoupenim
proporcionalnim.

Navrzené feSeni vyhovovalo kyperskym Turktim, ktefi pozadovali rovné zastoupeni.
| v tomto piipadé tedy bylo navrhované feseni pro kyperské Reky nevyhodné. Pozadovali totiz,
aby zastoupeni obou etnickych skupin na federdlni turovni bylo proporcionalni.?®
Negativni postoj kyperskych Rek® je pochopitelny, protoze na ostrové tvofili vétsinu.
Pravdépodobné se jim nelibilo, Ze by mé&li pfiznat téméet 50% podil na moci kyperskym Turklim.
Na jednu stranu mizeme fici, Ze takové feSeni odporuje principim demokratického pravniho
statu, ve kterém by rozhodnuti méla byt pfijimana za souhlasu vétSiny S respektovanim prav
menSin. Na druhou stranu je tieba konstatovat, ze bylo nutné néjakym zptisobem zajistit
ochranu prav kyperskych Turkl, kteti byli menSinou. NavrZzeny pomér sil byl takto
pravdépodobné zvolen proto, aby kypersti Turci byli schopni prosadit své z4jmy a nemuseli
jen akceptovat rozhodnuti piijata kyperskymi Reky.

Fungovani statu by ztézovala i existence tii Uistav a tii suverenit. Annaniv plan totiz
predpokladal, e stat kyperskych Reku i stat kyperskych Turk® si smi ponechat své Gstavy
a organizovat si dle nich vnitrostatni zalezitosti. Oba staty mély mit v rdmci nového statu
rovnocenné postaveni a vlastni suverenitu.?®! O rozdéleni pravomoci mezi federalni a statni
trovni se rovnéz vedly spory. Kypersti Rekové pozadovali, aby byly téméf viechny dileZité
pravomoci vykondvany na federdlni Grovni, protoze to vice odpovidalo jejich cili vytvofit
unitarni stat. Kypersti Turci zase poZadovali, aby vétSina pravomoci byla svéfena jednotlivym
statim.?®? Annantiv plan v tomto sméru predpokladal decentralizaci moci a silné postaveni
stati. Plan vymezil 12 oblasti, ve kterych je vykon moci svéfen centralni federalni vlade.
Ostatni zéleZitosti by si oba staty spravovaly samostatné &i ve spolupréci s federalni vladou.??
Spory vzniklé mezi federaci a statem ¢i mezi staity mély byt feSeny Nejvyssim soudem, coz také

bylo planu kritiky vy&itino (podrobngji v podkapitole 4.8).234
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Mnozi zastavali nazor, ze by takovéto politické uspotfadani vedlo ke vzniku nefunkéniho

statu.?®® Nékteii tvrdi, ze bizondlni federace ¢i konfederace by v piipadé Kypru nebyla
zivotaschopna. Argumentuji tim, Ze na svété existuje jen velmi malo uspesnych federaci, které
sestavaji ze dvou jednotek. Na nékolika piikladech (napt. Ceskoslovenska) ukazuji, ze pokusy
o takovéto usporadani byly netisp&sné a vedly k rozdéleni statu.?®® Za fungujici federaci
s konsocia¢ni demokracii byva oznacovana Belgie, kterou se inspirovali i tviirci Annanova
planu.?®’
V Belgii je vSak Brusel tietim regionem a Vlamové a Valoni v minulosti nevedli nasilné
konflikty a nebyli nasilim rozdéleni. Nemusi se, na rozdil od Kyptant, potykat s nésilnou
minulosti, kfivdami a pfedsudky a nemusi feSit problémy uprchliki, majetku atd.
Vznik federace &i konfederace navic nebyl fesenim, které by preferovali jak kypersti Rekové,
tak i kypersti Turci. Pomineme-li Annandv plan, tak toto feseni obecné povazovali az za druhé
nejlepsi. Maximalnim cilem kyperskych Reki stile byl vznik unitdrniho stitu a cilem
kyperskych Turkd vznik statu samostatného. Pokud by se ob¢ etnické skupiny podatilo
presvédcit a piijaly by navrhované federativni feSeni, tak by tak ucinily neochotné a navzdory
presvédéeni velké ¢asti?® piislusniki obou etnickych skupin.?® Obé¢ etnické skupiny mély
rovnéz rozdilné cile a priority, coz by zptisobovalo neshody.

Z vyse uvedeného lze usuzovat, ze v ptipadé pfijeti tohoto navrhu by bylo dosazeno
pouze feSeni docCasného a zanedlouho by pravdépodobné opét vyvstaly spory ohledné
uspofadani ostrova. Tak by tomu ale byt nemuselo. Potad existovala Sance, ze pokud by spolu
ob¢ etnické skupiny zacaly vice spolupracovat a nasly pro sebe trochu vice porozuméni,

tak by se z feSeni doc¢asného, mohlo stat feSeni trvalé. Proto se da fici, Ze feSeni navrhované

Annanovym planem je i pfes mnoho jeho nedostatki, lepsi nez feSeni Zadné.

4.9 Pravni aspekty Annanova plinu
Annantiv plan rovnéZ stanovoval, Ze bude provedena reforma soudnictvi. NejvysSimu

soudu méla byt dle planu svétena vyluéna pravomoc rozhodovat o sporech, které by se vyskytly
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mezi staty, federalni vladou a statem ¢i mezi federalni vladou a obéma staty. Nejvyssi soud mél
byt slozen ze stejného poétu soudcti z obou statll a tif nekyperskych soudci.?*

Odpiirci planu toto ustanoveni kritizovali a tvrdili, ze pfitomnost té€chto tii zahrani¢nich
soudcii by byla v postkolonialni éfe ,, bezprecedentni, urdzliva a nepochopitelnd. “*%
Tito zahrani¢ni soudci by totiz ziskali moc rozhodovat v patovych situacich a nepiimo by také
vykonavali i legislativni a vykonnou moc.?®? Vysledkem by tedy bylo, Ze Nejvyssi soud
by mohl zasahovat do politickych spor. V nékterych piipadech by Nejvyssi soud, tedy moc
soudni, mohl ziskat vliv na vykon exekutivni a legislativni moci, coz se pfili§ neshoduje
s tradi¢ni zdsadou délby moci na soudni, legislativni a vykonnou. Navic by nikym nevoleni
zahrani¢ni soudci v nékterych ptipadech ziskali pfevahu nad lidem zvolenymi zakonodarci.
Lze dospét k zaveru, Ze toto feSeni by pravdépodobné nebylo pfili§ vhodné, protoze by mohlo
zpusobovat ustavni nestabilitu.

Plan rovnéz pocital s reformou policie. Méla byt vytvotena federdlni policie, ktera
by nad ramec policie obou statd, zajisStovala ochranu federalnich politikd, tfadi, budov,
majetki a diplomatickych misi. Federalni policie méla byt slozena ze stejného poctu ptislusnik
z obou etnickych skupin.?®® Stanovené 50% zastoupeni piislusnikil z obou etnickych skupin
v fadach policie lze povazovat za rozumné. Pokud by totiz bylo slozeni této ozbrojené slozky
stanoveno proporcionalné podle po¢tu obyvatel, tak by to mohlo vyvolavat bezpe¢nostni obavy
u kyperskych Turki.

V oblasti lidskych prav se problematickymi stala ustanoveni Annanova planu dotykajici
se uplatinovani tzv. téi svobod. V souvislosti s kyperskou otazkou se timto pojmem oznacuje
svoboda pohybu, svoboda vlastnictvi majetku (zejména nabyvani nemovitosti) a svoboda
usazovani. Pozadavkem kyperskych Rekil bylo, aby tyto svobody mohly byt realizovany
bez omezeni. S tim nesouhlasili kypersti Turkové a tvrdili, ze bez vétSich omezeni muize byt
uplatiiovdna pouze svoboda pohybu. U svobody vlastnictvi majetku a svobody usazovani méla
dle nich byt stanovena vyrazna omezeni, protoze jinak by dochazelo k ohroZeni bizonalniho
a bikomunalniho charakteru nového statu.?®* Annantiv plan nakonec stanovil, Ze svoboda

pohybu a svoboda usazovdni mohou byt omezeny jen na zakladé ustanoveni v ném
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obsazenych.?®® Po zvaZzeni dalSich relevantnich skute¢nosti, lze piedpoklddat, e svoboda
usazovéni a vlastnictvi majetku bude pravdépodobné omezena vzdy.?®® Annandv plan tak opét
vyhovél pozadavkiim kyperskych Turkt.

Takovato Gprava ,,tif svobod“ byla pro kyperské Reky nepiijatelna. Nelibilo se jim,
ze by se po vstupu Kyperské republiky do EU ocitli v nezvyklé situaci. Kyptané by totiz sméli
pracovat, usazovat se, investovat a cestovat na tizemi EU, ale ve vlastni zemi by tato prava méli
omezeny. Oproti tomu by obcané jinych zemi EU mohli na Kypru uplatiiovat vSechna tato prava
bez zasadnich omezeni.?®” Proto neni divu, Ze zejména kyperti Rekové tato ustanoveni

kritizovali.

4.10 Situace pred referendem, role médii a jejich vliv na vysledek referenda

V prvni ¢asti této kapitoly jsme zminili zmény, ke kterym doslo ve vedeni obou
etnickych skupin béhem vyjednévani Annanova planu. Tyto zmény mély vyrazny vliv na dalsi
vyvoj situace v obou Castech ostrova a ve svém dusledku ovlivnily i vysledek referenda.

V TRNC se situace zacala vyvijet slibn¢. VétSina kyperskych Turkli zacala odmitat
Denktashovu politiku a ptala si znovusjednoceni ostrova. Premiérem TRNC se stal Talat, ktery
si rovnéz pial ostrov sjednotit a zacal se také Gicastnit jednani o planu.?®® Denktash vSak zfistal
i nadale prezidentem TRNC a navzdory Siroké podpote, které se plan t¢sil od kyperskych Turkt
a turecké vlady, se snazil zabranit piijeti planu. Denktash v§emi mozZnymi prosttedky usiloval
o prosazeni své etnocentrické nacionalni politiky a snaZzil se rozdmychat nacionalistické vasné.
Den pied konanim referenda dokonce bylo hlaseno, Ze Denktash podporuje akce, nékdy
i nasilné, provadéné ultranacionalistickou organizaci ,,Sedivi vlci®,?®® které mély zastragit
obyvatelstvo a donutit ho hlasovat proti planu. Navic zhruba 1 000 kyperskych Turkd bylo

odepieno pravo hlasovat v referendu.3%

2% The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem: Main Articles, €l. 4. Finalni verze Annanova planu
na feseni kyperské otazky piedlozena generalnim tajemnikem OSN dne 31. btezna 2004 v Biirgenstocku.

29 FRYSTENSKA: Kypr: Etnické..., s. 41.

297 The Cyprus Stalemate: What Next?: Europe Report N°171. Brussels/Nikosia: International Crisis Group,
8 brezna 2006, s. 6.

2% FAUSTMANN, Hubert. Der Zypernkonflikt im Spiegel unterschiedlicher Interessen im dstlichen
Mittelmeer: ¢lanek publikovany na internetovych strankach sit¢ Comcult v ramci programu COMENIUS, s. 5.
Dostupné na <http://www.eduvinet.de/comcult/pdf/regiokonf/d/cocdetlad04.pdf>.

29V angli¢ting jejich jméno zni Grey Wolfes.

30 ANASTASIOU, Harry. Nationalism as a Deterrent to Peace and Interethnic Democracy: The Failure
of Nationalist Leadership from the Hague Talks to the Cyprus Referendum. International Studies Perspectives,
2007, roc€. 8, €. 2, s. 198.
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Nicméng i ptes vsechny Denktashovy snahy se mu nepodafilo postoj kyperskych Turkd
a vysledek referenda vyrazné ovlivnit a 64,9 % z hlasujicich se vyslovilo pro pfijeti planu.®%
Z tohoto duvodu se jiz situaci v TRNC vénovat dale nebudeme a ve zbytku kapitoly
se zamétfime na situaci panujici pied referendem v Kyperské republice, kterd méla vyrazny vliv
na vysledek hlasovani kyperskych Rekd.

Optimisticka ocekavani ohledné¢ zmén v TRNC vyrazné¢ umensil vysledek
prezidentskych voleb v Kyperské republice z kraje roku 2003. V téchto volbach totiz umirnény
prezident Kyperské republiky Clerides, ktery byl naklonény vyieSeni konfliktu, prohral
se zastincem tvrdé linie Papadopoulosem.3%? Papadopoulos totiz, stejné jako Denktash,
reprezentoval etnocentricky nacionalismus a pral si stat, ve kterém by kypersti Rekové byli
etnickou vétsinou a nemuseli by sdilet moc s kyperskymi Turky.3%® Cleridesova prohra tedy
byla politovani hodnou uddalosti, protoze pokud by ve volbach Clerides zvitézil,
tak by vzhledem k vyvoji v TRNC vznikla v obou statech situace s mimotadnymi piedpoklady
pro vyfeseni konfliktu. Nicméné tak se nestalo.

Papadopoulosiiv negativni postoj k navrhovanému feseni se projevoval jiz pti jednanich
o planu. Na plén pfistoupil pravdépodobné proto, Ze byl vtaZzen do jiz probihajiciho jednani
a zastupci OSN, EU, VB, USA, Recka, Turecka, TRNC a Kyperské republiky bylo jiz vyvinuto
mnoho Usili. Zastupci téchto organizaci a stati na néj pochopitelné tlacili a mu tak nezbylo nic
jiného, nez pfekonat sviij negativni postoj k planu a souhlasit s nim.%%

Poté vsak Papadopoulosovi téméf nic nebranilo v tom, aby 7. dubna 2004 v televiznim
prenosu formalné spustil kampainn proti planu. Papadopoulos mé¢l za cil ovlivnit postoj
kyperskych Rekii k planu a presvédéit je, aby plan odmitli.®® To se mu dafilo daleko 1épe
nez Denktashovi v TRNC. Podafilo se mu znovu ozivit a dostat do popiedi etnicky

nacionalismus a obavy z minulosti. Papadopoulosova argumentace byla populisticka
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Dostupné na <http://www.eduvinet.de/comcult/pdf/regiokonf/d/cocdetla404.pdf>.
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h3% spornych témat. Nejvyrazn&ji uspél s otazkou

a v kampani vyuzival vySe uvedenyc
bezpecnosti a posilnil tak obavy kyperskych Reki. Papadopoulos Annantiv plan vykreslil jako
absolutné nepfijatelny.>%’

Papadopoulos vSak nebyl jedinym hlasitym odptrcem planu. Do kampané proti piijeti
planu se aktivné zapojilo také pét z osmi politickych stran, které mély zastupce v Poslanecké
snémovne. Vyzkum provedeny na Aristotelové Univerzité¢ v Soluni naznacuje, ze rozhodnuti
kyperskych Reki hlasovat proti planu bylo vyznamné ovlivnéno politickou reprezentaci.%®
Ke kritice planu se dokonce piipojila 1 feckd ortodoxni cirkev. Zasadni roli sehrala rovnéz
média, ktera se z velké Casti pfidala na Papadoulosovu stranu a Sifila negativni a odmitava
stanoviska politickych predstavitelti statu.3%

Na nasledujicich fadcich se proto zastavime u role médii v obdobi pied referendem.
Papadopoulosovi a dal§im politickym subjektim média vyznamné napomohla k tomu,
aby piesvédéili kyperské Reky hlasovat proti planu. Praci méli usnadnénou tim, Ze lidé
Annantv plan pfili§ neznali. Podle prizkumu, provedeného mezi dospélou populaci, pouze
9,5 % respondentll plan znalo dobfe, 49,8 % respondenti znalo hrubé rysy planu,
34,9 % respondentl plan piili§ neznalo a 5,8 % respondentti o planu nevédélo nic.3*
Podle jiného priizkumu byla pro kyperské Reky primarnim zdrojem informaci pravé média,
zejména televize a rozhlas. Rovnéz uvadéji, ze tato média méla vyrazny vliv na utvareni jejich
postoje k planu.3!!

To neni nic piekvapivého, protoze jak je obecné znamo, tak hromadné sdélovaci
prostiedky disponuji velmi mocnou strategickou silou. Maji moc utvaret nazory lidi a ménit
vefejné minéni spole¢nosti. To média urcuji, kdo se dostane ke slovu a kolik ¢asu ¢i mista

dostane ve vefejném prostoru k vyjadfeni. Média navic mohou pomérné snadno zasahnout

do pavodniho sdéleni, zménit jeho vyznam a manipulovat tak i vefejnym minénim.
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Z médii se Casto vytradci objektivita, protoZze namisto toho, aby média adresita sdéleni
informovala o tom, jaky svét skutecné je, tak v zajmu sledovanosti ¢i ¢tenosti mu piedkladaji
sdéleni o svéte upravena tak, aby korespondovala s o¢ekavanimi a piedstavami adresatt sdéleni.
Zurnalisté také Gasto sleduji své vlastni cile a do sdéleni vice &i méné napadné piispivaji

312 3 mohou tak zkreslovat realitu. V etnych piipadech se média rovnéz

vlastnim svétonazorem
stavaji soucasti politického boje a mnohdy se jej pfimo aktivné ucastni a podporuji n&jaky
politicky subjekt a jeho cile. Jak si dale ukdzeme, tak tyto stinné stranky médii se projevily
i v Kyperské republice.

Namisto toho, aby média byla mistem pro stietavani nazorl zastancti a odptircti planu
a Sirsi objektivni debatu ohledné planu, tak podporovala odpirce planu a stala se jejich
,hlasnou troubou*. Zastanci planu v médiich dostavali mnohem méné prostoru. Je vsak treba
podotknout, ze =zastdncli nebylo mnoho. Z parlamentnich politickych stran pouze
dvé prosazovaly jednoznaéné ano.3'® To vsak neospravedliiovalo, Ze zastanci planu dostavali
v médiich podstatné mensi prostor. Zastanci planu tak nemohli efektivné zdiraziovat klady
navrhovaného feSeni a piesvédcovat lid o pozitivnich aspektech planu. To dokazuje i studie,
ktera byla zvefejnéna tyden po konani referenda. Cilem studie bylo zjistit, kolik ¢asu dostali
zastanci a odpirci planu ve vysilacim Case televiznich a radiovych stanic. Podle vysledka studie
dostali zastanci planu ve vefejnych debatach téméf dvakrat méné ¢asu nez odpirci planu.3*
Podle jiného zdroje dokonce mezi 16.-22. dubnem 2004 zastanci planu v rozhlasovém
a televiznim vysilani obsadili pouze Sest vysilacich slotli, zatimco odpirci planu jich obsadili
471315

O trochu lepsi situace panovala v nékterych tisténych médiich, ve kterych se snazili
poskytnout vice prostoru riiznym ndzorim napfi¢ ideologickym ¢i politickym spektrem.
| pfesto vsak také v tisténych médiich nakonec pfevazil negativni postoj k planu. V Kyperské

republice denn¢ vychazelo Sest riznych novinovych tituld a ve ¢tyfech z nich byly k nalezeni
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prevazné kritické a odmitavé ¢lanky.3'® Vétsina hromadnych sd&lovacich prostiedki tedy plan
prevazné kritizovala a snazila se piesvédgit kyperské Reky, aby plan v referendu odmitli.

VétSina médii neplnila fadn€ svou ulohu a neposkytovala objektivni informace.
Média se tématim nevénovala dostate¢né konkrétné, nestavéla proti sobé pozitiva a negativa
a namisto toho se uchylovala ke generalizovani a kritice. Ke zpravam dotykajicich se Annanova
planu média Casto pfidavala hodnotici komentate, které vychazely z postoji Papadopoulese
&i jinych politikt vystupujicich proti planu. Casto byly médii piebirany nevérohodné informace
Z nejmenovanych ,,spolehlivych zdroji “ a byly oznacovany za fakta. Tyto zdroje byly mnohdy
blizké Papadopoulosovi a jinym odptrciim z fad politikli. Podle nékterych dokonce existovala
mezi n¢kterymi médii a vladou dohoda, Ze zpravy budou vytvareny tak, aby sledovaly narodni
cile.3V’

Tomu odpovidala i témata, kterd se v médiich a kampani objevovala. Sdéleni byla
ovlivnéna znovuprobuzenym etnickym nacionalismem, ktery se Papadopoulosovi podatilo
dostat do poptedi. Annantiv plan byl oznacovan za zradu a spiknuti cizincii, které ma prospét
zajmim Turecka. Skutecnost vSak byla zfejm& mnohem méné¢ dramatickd, protoze fecka vlada
spolu s opozici plan podporovaly.®!® Dalsim dilezitym tématem byla otazka bezpecnosti. Média
vyuzivala toho, e kypersti Rekové se stale povazovali za obéti historickych udélosti a citili
se uktivdéni. Ve spoleCnosti stidle panovaly predsudky a strach z kyperskych Turkd.
Proto média casto pfipominala historické udalosti a zdiraziovala ,,jejich brutalitu*
a ,,nase stradani*“3'° Bezpecnostni dilema se diky médiim umocnilo, piestoze plan podital
s demilitarizaci ostrova a odchodem nékolika tisic tureckych vojakii.3?° Podobnym zpiisobem
byly vefejnosti prezentovany 1 ostatni sporna témata. Obecné se da shrnout, Ze média sdéleni
0 spornych otazkach pojala jako souboj mezi etniky a rozliSovala na ,,my a oni “. Média rovnéz

davala diiraz na potencialni hrozby pro ,, nds “ a absolutné ignorovala ,,jejich “ obavy.3?
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze rozhodnuti kyperskych Rekii o tom, jak hlasovat o planu,
bylo utvafeno pod velkym tlakem médii, kterd se pfipojila do kampané proti planu.
Politikiim a médiim se podafilo vést masivni kampan a za pomoci nacionalismu zasit
do spolecnosti strach a pochybnosti ohledné vyhodnosti planu a piesvéd¢it malo informované
obc¢any o nevyhodnosti planu. Pozitivni a negativni aspekty Annanova planu tak byly obéantim
prezentovany vyrazné nevyvazen¢ a také zkreslen¢.

Vzhledem Kk situaci panujici v Kypersko-fecké casti ostrova, se tedy dal vysledek
referenda jiz predem ocekdvat a byl Papadopoulosovym velkym osobnim vitézstvim.
Podatilo se mu presvédéit kyperské Reky, ktefi by jestd na konci roku 2002 pod vedenim
Cleridese hlasovali pro pfijeti*?? Annanova planu, aby plan velkou vétsinou hlasti odmitli.
Proti planu se vyslovilo 75,8 % hlasujicich.3? Z nich 75 % plan odmitlo hlavné kviili obavam
o bezpecnost. DalSich 7 % lidi hlasujicich proti pldnu ho odmitlo hlavné proto, Ze pfimo
uposlechli vyzvy Papadopoulose, 5 % tak ucinilo kviili obavam z ekonomickych nésledk
a 13 % vyhovovalo zit oddélené od kyperskych Turki.32* Nejéast&jsim diivodem pro odmitnuti
planu byla tedy otdzka bezpecnosti. Byla ale tato obava opravnéna? Plan sice na jednu stranu
umoznil zachovat pfitomnost vojsk garan¢nich statd, na stranu druhou ale plan zahrnoval
I demilitarizaci ostrova a postupny odchod nékolika tisic tureckych vojaku, coz by teoreticky
mélo vést ke zlepeni bezpetnostni situace kyperskych Rekil. Da se tak fici, Ze tato obava
nebyla zcela logicka a opodstatnéna. Nicméné Papadopoulosovi a médiim se béhem kampané
proti planu, ve které vyuZzili probuzeného etnického nacionalismu, podatilo presvédcit kyperské
Reky o opaku.

Ke zlepSeni vnimani planu mohlo pfispét, pokud by OSN spolu s VB, Tureckem
a Reckem vyuzily vice komunikaénich a vzdélavacich nastroji. Mohlo byt spusténo
mezinarodni vysilani v fecting€, které by poskytovalo objektivni a vyvazené informace.
Dale by $lo vyuzit riznych alternativnich zptisobu, jak poskytovat informace. Mohly byt lidem
rozdavany informacni letaky ¢i publikace, pofadany vetejné prednasky ¢i diskuse, spusSténa
lokalni rozhlasova stanice atd. Na Skolach mohly byt pro studenty opravnéné hlasovat
v referendu pofadany rtzné vzdélavaci pfedndsky ¢i workshopy. VyuZiti téchto nastroji

by samoziejmé nezaruilo, 7e kyperiti Rekové zméni sviij postoj k Annanovu planu
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a v referendu ho pfijmou. Tyto nastroje ale mohly pfispét k vedeni vyrovnanéjsi vetejné diskuse
o planu.

Pokud by byly vice vyuzity tyto nastroje, tak by se snad podafilo Iépe objasnit skute¢ny
obsah planu. BohuZzel, vzhledem k jednostranné, negativni a realitu zkreslujici kampani
|ze tvrdit, Ze kypersti Rekové v referendu nehlasovali proti skuteénému obsahu planu, ale proti
jakési predstavé 0 obsahu planu, kterou se podaftilo za pomoci etnického nacionalismu vytvorit

politikim a médiim.
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Zavér

Hlavnim cilem prace bylo zodpovédét vyzkumnou otazku: Pro¢ byl Annaniiv plan
na vyreseni kyperské otazky v referendu odmitnut, prestoze byl povazovan za dosud nejlepsi
prilezitost ke znovusjednoceni ostrova? Odhalit pfi¢iny neuspéchu Annanova planu by nebylo
mozné bez objasnéni toho, co vedlo kyperské Reky k odmitnuti planu. Byli to totiz pravé
kyperiti Rekové, kdo timto odmitnutim planu v referendu rozhodl o jeho nepfijeti a zmafil
tak zna¢né mezinarodni usili vénované vyjednavani Annanova planu.

Annantv plan postradal deklarovany kompromisni charakter a v mnoha aspektech
zohlediioval hlavng prava a bezpe¢nostni pozadavky kyperskych Turki. Kypersti Rekové proto
plan povazovali za nespravedlivy a pro né nevyhodny. V této praci jsou jednotlivé aspekty
planu podrobnéji rozebrany a vysledkem je zjisténi, ze tato nespravedInost a nevyhodnost planu
neni pouze domnéla, ale Ze mnoho spornych ustanoveni planu je skutecné nespravedlivych
a pro kyperské Reky nevyhodnych.

Nicméné i pies tyto nedostatky planu se jednalo o dosud pravdépodobné nejlepsi, nikoli
vSak optimalni, feseni, které kdy bylo pfedlozeno. Pod Cleridesovym vedenim byli kypersti
Rekové ochotni uéinit uréité tistupky a plan p¥ijmout i pies jeho nedostatky. Bohuzel Clerides
byl vysttidan Papadopoulosem, ktery se siln¢ stavél proti planu a podafilo se mu dostat
do poptedi a umocnit ve spole¢nosti stale pfitomny etnicky nacionalismus, s jehoz pomoci
se mu podafilo jesté vice zdtiraznit nedostatky planu a piesvédéit kyperské Reky, aby plan
odmitli.

Etnicky nacionalismus se siln€ projevoval béhem kampané, v médiich, v postojich
kyperskych Rekti i kyperskych Turkii ke spornym bodiim planu a byl prosazovan
Papadopoulosem 1 Denktashem. Lze dospét k zavéru, Ze bez pfi¢inéni samotnych kyperskych
Rektl a kyperskych Turkii ani feSeni konfliktu dosazeno byt nemiize. Kyperskym Rekiim
I kyperskym Turkim se stale nepodafilo piekonat traumata a ptedsudky z minulosti.
Obeé etnické skupiny se stale vnimaji negativné a etnicky nacionalismus ovliviiuje vztahy mezi
nimi. Stale se ve vztazich projevuje strach, nedtvéra i podeziivavost. Takovéto negativni
vnimani ma svilj ptuvod ve vzdalené i blizké historii a bylo vyrazné posileno udalostmi, které
prob&hly po roce 1960.

Proto je mozné tvrdit, ze se podafilo prokdzat stanovenou dil¢i hypotézu: Odmitnuti
Annanova planu a neschopnost nalézt reSeni kyperskeho konfliktu je dusledkem silného
etnického nacionalismu na Kypru, negativnich recko-tureckych vztahu a vzdjemnych

predsudkii, které maji hlubsi historické koreny. Dokud tedy nedojde ke zmirnéni etnického
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nacionalismu na Kypru a posunu ve vztazich mezi obéma etnickymi skupinami,
tak se pravdépodobné ani nepodaii dosahnout znovusjednoceni ostrova. Ke zlepSeni vztaht
mezi etnickymi skupinami by pfispélo vyuziti komunikacnich a vzdé€lavacich nastroji
a zapojeni obou komunit do spole¢nych aktivit, aby se jejich pfisluSnici 1épe poznali.

Prace méla také za cil otestovat hlavni hypotézu: Annaniiv plan predstavoval optimalni
vychodisko pro reseni kyperské otdzky. Hypotéza vyjadiuje nas ptivodni ndzor na Annaniv
plan, jehoz platnost jsme se pokusili ovéefit v této praci. Po blizSim prostudovani zdroja
se da konstatovat, Ze vyslovit takovéto jednoznac¢né tvrzeni neni mozné. SpiSe tihneme
k nazoru, Ze Annantiv plan nebyl optimalnim vychodiskem pro fesSeni konfliktu.

Annantiv plan piinesl kyperskym Rekéim i kyperskym Turkéim jedine¢nou, a mozna
I posledni, pfilezitost ke znovusjednoceni ostrova a byly do n& vkladany velké nadéje.
Tyto nadéje do n¢j vSak byly vloZeny spiSe proto, Ze se podafilo dosdhnout shody mezi obéma
kyperskymi viidci na navrhu feseni nékolik desetileti trvajiciho a velmi slozitého konfliktu
a pravdépodobné nikoliv kvili kvalitim Annanova planu. Pokud by nedoslo k zasadni zméné
ve vztazich mezi obéma etnickymi skupinami, tak piijeti Annanova planu by nejspise konflikt
vytesilo pouze docasné a postupné by doslo ke vzniku nefunkéniho statu, protoze priority a cile
obou stran konfliktu jsou natolik rozdilné, Ze by se kypersti Rekové a kypersti Turci nebyli
schopni v ramci planovaného politického uspotfadani Sjednocené kyperské republiky domluvit.
Problémy by rovnéz vyvoldvaly 1 ekonomické, socidlni a bezpecnostni aspekty feSeni.
Proto se spise ptiklanime k tvrzeni, ze hlavni hypotéza nebyla potvrzena.

Pii vytvareni této prace jsme nabyli dojmu, Ze je velice obtizné dosahnout takového
feSeni konfliktu, které by zahrnovalo souziti obyvatel Kyperské republiky a TRNC v ramci
jednoho statu. SpiSe se jevi pravdépodobnym, Ze idedlnim feSenim by mohl byt vznik dvou

samostatnych stati. Tato mysSlenka by jisté stala za podrobné&j$i rozpracovani.
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Abstrakt

Tato prace se zamé&fuje na kypersky konflikt a Annantiv plan na jeho fesSeni. Cilem této prace
je zjistit, co bylo pfi¢inou odmitnuti Annanova planu v referendu. Teoretickd ¢ast prace
predstavuje teorii feSeni konfliktt a konkrétni nastroje, kterych se vyuziva pii feSeni konflikta.
Dale nas teoretickd Cast prace seznamuje s pojmy souvisejicimi s etnicitou a nacionalismem,
kterych je v této praci Casto uzivano. Vyzkumna ¢ast prace se zaméfuje na etnické aspekty
konfliktu a v kapitole vénované vyvoji konfliktu je poukazano na vyrazné dopady etnického
nacionalismu na vyvoj konfliktu a na snahy o feSeni konfliktu. V ¢asti prace vénované
Annanovu planu jsou ustanoveni planu podrobnéji rozebrana. Prace predstavuje sporné body
Annanova planu, které vznikly v disledku (ne)vyuziti nékterych nastrojii pouzivanych k feSeni
konfliktd. V praci je poukazano na to, ze se Annantv plan v nékterych aspektech jevil jako
potencialné disfunkéni a byl pro kyperské Reky v mnoha ohledech nevyhodny, coz piispélo
K tomu, Ze plan v referendu odmitli. Prace rovnéz stru¢né piedstavuje negativni kampan proti
planu na politické scén¢ a v médiich na uzemi Kyperské republiky, ktera vyrazné posilnila
etnicky nacionalismus a bezpe¢nostni dilema kyperskych Rekd, a ktera byla pravdépodobné
jednou z hlavnich pii¢in odmitnuti Annanova planu v referendu. Pfinosem této prace je,
zZe se zabyva podrobné problematikou, které je v eském prostiedi vénovana pramala pozornost
a zprosttedkovava piipadnym zajemctim o tuto problematiku poznatky o vyvoji kyperského
konfliktu a Annanové planu na jeho feSeni. Tento pfispévek rozSifuje mizivé mnozstvi

publikaci v ¢eském prostiedi, které jsou tomuto tématu vénovany.
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Abstract

This thesis focuses on the Cyprus conflict and the Annan Plan for its resolution. The objective
of the thesis is to find out the cause of the Annan Plan‘s rejection in the referendum.
The theoretical part of this work presents the theory of conflict resolution and specific tools
used with solving conflicts. Furthemore, the theoretical part of the work introduces us to terms
related to ethnicity and nationalism, which are often used throughout the work. The exploratory
part of this thesis deals with ethnic aspects of the conflict. The chapter about the course of the
conflict points to the marked impact of ethnic nationalism on the development of the conflict
and on the efforts to resolve it. In the part of the thesis concerning the Annan Plan,
the provisions of the plan are discussed in more detail. The work explains controversial points
of the Annan Plan, which developed as a consequence of (non)utilization of some of the tools
used for conflict resolution. The work shows that in certain aspects, the Annan Plan appeared
to be potentially dysfunctional, and for the Cypriot Greeks, it was disadvantageous in many
ways, which contributed to the rejection of the plan in the referendum. The thesis also briefly
describes the negative campaign against the plan both on the political scene and in the media
in the area of the Republic of Cyprus, which significantly strengthened ethnic nationalism
and the security dilemma of the Cypriot Greeks, and which was probably one of the main causes
of the Annan Plan‘s rejection in referendum. The contribution of this thesis is in its detailed
inquiry of a topic which is given only little attention in the Czech environment. For those
potentially interested in the topic, it provides access to the experience regarding
the development of the Cyprus conflict and regarding the Annan Plan for its resolution. This
work expands the negligible amount of publications which are dedicated to the topic

in the Czech environment.
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