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Diivody rozdilii v zapojeni vnitinich regionti do aktivit
uskutecnnovanych na uzemi MAS Cesky Zapad

Souhrn

Teoreticka ¢ast prace popisuje rozvoj venkova a jeho moznosti, dale se zamétuje na
program LEADER a mistni akéni skupiny. V posledni ¢asti teoretické ¢asti jsou rozebrany
nedostatky fungovani mistnich akénich skupin, které se objevily ve Spanélsku, Polsku a
Srbsku.

V uvodu praktické ¢asti je popsana MAS Cesky Zapad, historicky vyvoj jejiho
uzemi a historie jejiho zalozeni. Dale jsou predstaveny oblasti strategie 2007 — 2013 a
strategie 2014 -2020 pro MAS Cesky Zapad. Dalsi ¢ast seznamuje s obcemi, které jsou
Vv Mikroregionu Hracholusky a jsou soudasti MAS Cesky Zapad. Jsou zde popsany
potencialy jejich rozvoje. Zavéretna &ast interpretuje rozhovory s manazerem MAS Cesky
Zapad, se starosty obci z Mikroregionu Hracholusky, se zastupci podnikatelské sféry a

vysledky dotaznikového Setfeni provedeného na tomto Gizemi.

Kli¢ova slova: mistni ak¢éni skupina, zapojeni se do ¢innosti, faktory branici aktivitdm



Reasons of differences in engagement of regions

operating in the territory of LAG Cesky Zapad

Summary

The theoretical part describes the Rural Development and its possibilities and it
focuses on LEADER of Local Action Groups. There are described shortcomings of the
functioning of local action groups which have emerged in Spain, Poland and Serbia in the

last part of the theoretical part.

MAS of the Czech West, the historical development of the territory and history of
its foundation are described at the beginning of the practical part. There are also introduced
areas of a strategy 2007 - 2013 and 2014 -2020 strategy for the MAS of Czech West.
Another section introduces the municipalities that are in the microregion Hracholusky and
are the part of the MAS of Czech West. Here are described their development potentials.
The final section interprets talks with a manager of the MAS of Czech West along with the
mayors of microregion Hracholusky and with representatives of business sphere and

results of a survey that was carried out in this area.

Keywords: Local action group, engaging in activities, factors hindering activities
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1. Uvod

Venkov je specificky prostor, ktery mize mit i na malém uzemi velké odlisSnosti. Tyto
odli$nosti mohou byt sledovany v socialni kontrole, socialni soudrznosti, ale také

Vv regionalnim védomi. Na rozdil od méstskych ¢asti se venkov lisi stylem zivota a jeho
kulturou. Jelikoz je tato ¢ast uzemi problémovy prostor, ktery se vyznacuje svoji
zaostalosti, vznikaji zde rizné spolky, organizace a dalsi iniciativy na podporu jeho
rozvoje. Jednou z téchto iniciativ je piistup LEADER z Evropské unie.

Na zaklad¢ pristupu LEADER byly zfizeny mistni akéni skupiny (MAS), které
pusobi ve venkovskych oblastech. Tyto skupiny jsou nositeli rozvojovych aktivit
Vv regionu. Mistni ak¢ni skupiny spojuji v regionu dohromady ptedstavitele mistnich
samosprav, podnikatele a obany. Pomoci vefejnych setkani s témito partnery si tvofi
vlastni rozvojovou strategii, na zaklad¢ kter¢, pak mohou jednotlivi zadatelé zadat o
podporu jejich projekti.

Tato prace je zaméfena na MAS Cesky Zapad, ktery se sklada ze ti mikroregioni,
zZ nichZ je jeden mikroregion v urcité mife specificky. Mikroregion Hracholusky se od
ostatnich mikroregiont lisi tim, ze zde neni skoro Zadny z4jem o podporu v ramci mistni
ak¢ni skupiny. Jelikoz jsem ob¢anem jedné z obci tohoto mikroregionu, je mym cilem 1
cilem této prace zjistit, jaké diivody vedou k tomu, Ze Mikroregion Hracholusky neni
Vv rozvojovych akcich aktivni.

Na zakladé rozhovori se ¢leny MAS Cesky Zapad, se starosty obci v Mikroregionu
Hracholusky a dotaznikového Setieni bude zjiSténo, co brani ve vyssi aktivité téchto obci.
Toto $etieni miize byt pfinosné jak pro MAS Cesky Zapad, tak pro mistni samospravy

v mikroregionu.
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2.  Cil prace

Cilem prace je zjistit, jaké jsou duvody rozdilného zapojeni mikroregionti
plsobicich na uzemi Mistni akéni skupiny Cesky Zapad. Konkrétné prace bude zjistovat,

jaké faktory brani vét§imu zapojeni do aktivit MAS Cesky Zapad.
3. Metodika

Po dikladné literarni reSerSi, kterd bude zalozena na studii ¢lankl analyzujicich
faktory podporujici nebo branici aktivitam MAS v evropském kontextu, budou tyto faktory
zjisténé literarni reSerS$i sumarizovany. Nasledné bude formou fizenych strukturovanych
rozhovoril s ptedstaviteli uzemi Hracholusek zji§tovano, co brani nebo naopak podporuje
ucast na aktivitich MAS a tato zjiSténi budou konfrontovdna se zjiSténimi z literarni
reSerSe. Na tomto zékladé bude mozné stanovit urcita doporuceni ke zvySeni angazovanosti

aktéra pusobicich v oblasti Hracholusek do aktivit MAS.
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4.  Teoreticka vychodiska
4.1. Venkov

Jelikoz se prace bude zabyvat predevsim rozvojem ve venkovskych oblastech, je
pro tuto praci dillezité, vymezit si pojem venkov.

Venkovem se oznaCuje prostor mimo méstské osidleni, ktery je charakterizovan
niz$i hustotou zalidnéni a tradicnim zaméfenim na zeméd¢lstvi. Od meéstskych oblasti se
lisi charakterem osidleni, architekturou, zptisobem obzivy, stylem Zzivota a kulturou,
charakterem socialnich sitia organizaci spolecenstvi. Venkov byva povazovan za
prostiedi, které je méné anonymni a vyskytuje se zde vyssi socialni kontrola, vyssi socialni

y Cr Al 1
soudrznost a vyssi socidlni opora.

4.2. Lokalni rozvoj

Dosahovani rozvoje je povazovano za zadouci, oproti tomu stagnace, ¢i padek se
povazuji za nezadouci stavy. Pod pojmem rozvoj se obecné¢ rozumi vyvoj zadoucim
smérem, pozitivni rist nebo pozitivni sociadlni zména. Pojem lokéalni (1Izemni) rozvoj se
nejcastéji pouziva v oblasti vetejné splréwy.2

V soucasné dob& se v oblasti lokalniho rozvoje klade velky diiraz na endogenni
potencialy lokalit, regionii a socidlnich uskupeni jejich obyvatel. Spoc¢iva to v predevsim
Vv lidskych zdrojich a lidské iniciativé. Tento pfistup se uplatiiuje 1 v regiondlné politickych
programech zamétenych na rozvoj perifernich a rozvojovych oblasti, v EU se jedna
predevsim o piistup LEADER. Hlavnim cilem pfistupu LEADER je podporovat ve
venkovskych lokalitdch inovativni aktivity, vytvafet socialni sit¢ mezi aktéry lokalniho

rozvoje a piispivat k posilovani lokalnich rozvojovych zdroji. 3

' MARIKOVA H., PETRUSEK M., VODAKOVA A. 1996, Velky sociologicky slovnik, Karolinum, 1627
stran, ISBN 80-7184-310-5, str. 1380

2 BERNARD, J. 2010. Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistni samosprdva. Sociologicky
tistav AV CR, Praha 2010, ISBN 978-80-7330-187-3, str. 17

* BERNARD, J. 2011. The Endogenous Developmental Potential of Small Rural Municipalities - The
Difficulties of Searching for and Measuring Impact. Sociologicky ¢asopis — Czech Sociological Review 47
(7): str. 746
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Lokalni rozvoj se da rozdélit dle aspektt perifernosti, které se na daném tzemi
mohou nebo nemusi piekryvat, jde o aspekty fyzicko-geografické, geometrické,
ekonomické, socidlné-demografické, ekologické, kulturni, ndbozenské, politickeé. 4

Endogenni rozvojové potencialy maji riznou podobu. Ve venkovském prostoru je
muzeme rozdélit na lidsky potencial, ekologicky (krajinny) potencidl, zeméedélsky
potencial, potencial cestovniho ruchu, ekonomicky potencial. >

Dulezité je rozliSeni mezi potencialy z hlediska fyzicko-geografického charakteru
lokality — lokaliza¢ni piedpoklady pro cestovni ruch, zemédélské zdroje, potencialy
infrastrukturniho charakteru — kvalita infastruktury, vyuzitelné pozemky nebo budovy,
potencidly socidlniho charakteru — lidsky kapital, socialni kapitdl nebo institucionalni
vlivy. Potencidly se mezi sebou navzédjem ovliviiuji a podminuji. °

Je nutné brat ohled na to, Ze v malych lokalitich budou mit rozvojové potencialy
jinou povahu nez ve velkych. Zaroven mistni rozvoj bude jinak vymezen nez v jednotkach
vyssiho fadu. Malé obce plni predevsim funkci obytnou, ekonomicka funkce je u nich
pouze okrajova. Problematika lokalniho rozvoje v téchto obcich se zabyva spiSe rozvojem
obytnych funkci — kvalita bytového fondu, kvalita Zivotniho prostiedi, zdkladni sluzby,
rekreacni funkce nez ekonomickym rozvojem.7

Dilezitym pojmem v lokalni politice je kvalita Zivota. Kvalitu Zivota miiZeme
nazvat také pojmem well-being nebo welfare. S témito pojmy se pracuje Vv socialni
psychologii 1 sociologiii. Socialni psychologie se zaméfuje na individudlni proZivani a
pocity pohody, které bychom mohli oznadit jako well-being, nebo-li spokojenost. Kvalitu
zivota v tomto smyslu mizeme oznacit jako celkovou spokojenost se svym zivotem,
v rodiné nebo ve volném case. Profesor Mozny uvadi, Ze mnohé studie ukazuji, Ze Zeny
jsou Stastn€js$i nez muzi, spokojenost stoupa s vékem a bohatstvi mize ucinit ¢loveka
Stastn€j$Sim. Naopak sociologie zkouma spiSe welfare, coz se v piekladu oznacuje jako
blahobyt. V tomto sméru se nesleduje individualni prozivani, ale troven kvality Zivota celé

spolecnosti. 8

* BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidaly malych obci a mistni samosprdva. 2010, 5.18

> BERNARD, J. The Endogenous Developmental Potential of Small Rural Municipalities - The Difficulties of
Searching for and Measuring Impact. 2011,s. 749

6 Tamtéz, s. 749

! Tamtéz, s. 749

8 MOZNY, 1. 2002. Ceskd spolecnost: nejdiilezitéjsi fakta o kvalité naseho Zivota. 2002, s. 14-15
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Diky dominantni obytné funkci vétSiny malych obci je jejich rozvoj spojen
s kvalitou Zivota mistnich obyvatel. Lokalni rozvoj jako proces, ve kterém dochazi ke
zvysSovani kvality zivota obyvatel, se oznaCuje pojmem ,,community vitality”. Do tohoto
pojmu se fadi ekonomické podminky obce, kvalita bydleni v obci a celkova atraktivita
obce pro jeji obyvatele, vcetn¢ kvality mezilidskych vztahi a vzdjemné zapojeni
subjektivnich indikatori.’

Lokalni rozvoj je dale propojen s rozvojem komunit. Komunita se vyznacuje tfemi
zakladnimi slozkami: spole¢né izemi, interpersonélni vztahy a socidlni interakce. V tomto
pojeti lokalni rozvoj znamena rozvoj lokalni komunity, tedy zvySovani interakci mezi
lidmi zijicimi v dané lokalité. Tyto interakce pfispivaji ke zvySeni kvality zivota predev§im
diky schopnosti identifikovat spolecné problémy a nachédzet jejich vhodné feSeni.
Rozvinuté komunity jsou schopny se Iépe pfizplsobit na ménici se strukturdlni

podminky.*

4.2.1. Model rozvoje malych obci

Model rozvoje malych obci je vhodny pouZit jako analyzu ke zjisténi, zda obec ma
néjaky potencial k rozvoji. Tato analyza pomuze zjistit, kde ma obec silné stranky, které
podporuji rozvoj a naopak jaké jsou slabé stranky, které rozvoj zpomaluji. Model se sklada
ze ti1 oblasti:

e Strukturni a rozvojové podminky rozvoje: poloha (dostupnost), socio-ekonomicka
situace SirSiho regionu, fyzicko-geografické podminky, kompaktnost obce, pocet
obyvatel v obci

e Vnitini kapacita komunity: lidsky kapital, ekonomicky kapital, pfirodni kapital,
schopnost vyjednavani a generalizace spole¢nych cilli, kolektivniho jednéni,
mobilizace zdrojl, pfitomnost komunitniho leadershipu

e Rozvinutost obce: kvalitni sluzby pro ob¢any a moznosti traveni volného casu,
vybavenost obce infrastrukturou, kvalita bydleni, péce o ptirodni a kulturni

NPT
prostredi

® BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidaly malych obci a mistni samosprdva. 2010, s. 19
' Tamtéz, s. 20
Y Tamtéz, s. 23
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V tomto modelu jsou strukturni a polohové charakteristiky sttednédobé¢ jen velmi
malo ovlivnitelné, naopak vnitini kapacity a rozvinutost obce jsou dynamické komponenty.
Komponenty se mezi sebou navzajem ovliviiuji, existuje zde zpétna vazba. Pokud vSechny
tyto aspekty spravné funguji, vedou k spokojenosti se zivotem v obci a je zde zvySena
kvalita Zivota obyvatel. *?

Nyni se zaméfime blize na indikétory, které by mohly vyznamné ovlivnit rozvoj

V obcich, na které je tato prace zamétena.

Indikatory strukturnich a polohovych podminek rozvoje v obci

Mezi jeden ztéchto indikatori mizeme zatadit dostupnost regionalnich a
mikroregionalnich center, jelikoZ rozvojové moznosti v malych obcich jsou vyrazné
ovlivnény jejich polohou vii¢i stiediskim. Pro méfeni dostupnosti se pouzivaji tfi
indikatory — ¢asova dostupnost automobilovou dopravou do nejblizsiho krajského mésta,
primérnd casovd dostupnost do nejblizSich tii mést, kterd nabizeji alesponn 3000
pracovnich piileZitosti, asova dostupnost obce s povéfenym obecnim ufadem.*®

Dal$im dualezitym pfedpokladem pro rozvoj obce je jeji sidelni a urbanistické
uspoiadani. Obce v Ceské republice vétsinou nemaji pouze jedno sidlo, ale fada obci je
tvofena nékolika sidly, kterd jsou od sebe prostorové oddé€lena. To znamend, Ze obce se
skladaji z nckolika ¢asti. Sidelni rozdrobenost obce mulze snizovat jeji rozvojoveé

vy

predpoklady. Zde je stanoven indikator rozdrobenosti — podil obyvatel obce Zijicich
V nejvetsi casti obce.™
Velmi dulezitym a zasadnim strukturalnim indikatorem rozvojovych faktorti obce

je podet obyvatel obce.'

Indikatory vnitini kapacity komunity v obci
V této oblasti je dobré zaméfit se na lidsky, ekonomicky a komunitni kapital. Mezi
hlavni indikatory lidského kapitalu v obcich patii podil obyvatel s ukoncenym

vysokoskolskym vzdélanim, podil obyvatel se zédkladnim vzdélanim a podil domacnosti

2 BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidaly malych obci a mistni samosprdva. 2010, s. 23

¥ BERNARD, J. The Endogenous Developmental Potential of Small Rural Municipalities - The Difficulties
of Searching for and Measuring Impact. 2011, s. 754-755

" Tamtéz, s. 755

15 Tamtéz, s. 756
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S pfipojenim na internet. Mezi dal$i indikatory se fadi index stari a relativni pfirtstek ¢i
bytek obyvatel. Tyto dva indikatory vyjadfuji schopnost komunity k vlastni reprodukei.*®

Pro analyzu miry ekonomického kapitdlu se pouzivaji: prime€rnd mira
nezameéstnanosti, pocet pracovnich mist v obci na 100 ekonomicky aktivnich obyvatel, ¢ast
rozpo&tu obce tvofend vynosy z dani samostatnych fyzickych osob na hlavu.’

Pro informace o komunitnim kapitdlu se pouzivaji udaje o poctu sdruzeni ¢i
neziskovych organizacich v obci, primérna volebni ucast v komunalnich volbach a
primérny pocet kandidati na jedno zastupitelské misto v jednotlivych komundlnich
volbach. Mezi dalsi indikdtory muizeme zafadit primérny pocet vysokoskolakl
Vv zastupitelstvu, stabilita zastupitelstev, mnozstvi ziskanych investi¢nich dotaci. Mezi
specifické indikatory patii podil rodaka v obci a podil osob vyjizd&jicich za praci mimo

obec.8

Indikatory rozvinutosti

Mezi indikatory kvality rozvinutosti se fadi indikator kvality sluzeb pro obyvatele a
kvality moznosti traveni volného Casu obyvatel. Zde se jako souhrnny indikator kvality
sluzeb pouziva index existence zakladnich sluzeb v obci (matetské Skola, zédkladni Skola,
htisté, obchod, kulturni zatizeni). Jako dalsi hledisko pro moZnosti rozvoje je mozné vyuZit
kvalitu obytného prosttedi a infrastruktury, které se zjistuje pomoci podilu domil

napojenych na rozvod plynu, vefejny vodovod ¢i kanalizaci.™

4.2.2. Lokalni samosprava

Kazdd lokalni komunita v Ceské republice ma svoji vlastni samospravu.
Samosprava je dilezitym komunika¢nim uzlem v komunikacni siti aktéri v dané lokalité.
Samosprava se snazi naplitovat zajmy komunity a budovat konsenzus pro kolektivni cile
komunity. Hlavni roli v samospraveé zaujima starosta. 20

Malé obce nemaji vétSinou rozvinuty administrativni aparat, a starosta se tak stava

nejen politickym aktérem, ale zaroven i administrativnim pracovnikem. Zastava jak roli

1 BERNARD, J. The Endogenous Developmental Potential of Small Rural Municipalities - The Difficulties
of Searching for and Measuring Impact. 2011, s. 756

e Tamtéz, s. 756

'8 Tamtéz, s. 757

' Tamtéz, s. 757-758

2 BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidaly malych obci a mistni samosprdva. 2010, s. 23
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politickou, tak ufednickou. OvSem pro rozvoj jsou dileZité ob& dvé tyto role.’*Mezi
zakladni Cinnosti starosty patii zastupovani obce navenek, jmenovani tajemnika obecniho
ufadu, odpovédnost za vcasné objednani prezkoumani hospodaieni obce, plnéni ukolt
zaméstnavatele dle zvlastniho piedpisu, uzavirani a ukoncovani pracovniho pomeéru se
zaméstnanci, svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva, odpovédnost za informovani
vetejnosti o ¢innosti obce, zabezpecovani vykonu pienesené ptsobnosti v obcich, kde neni
tajemnik, rozhodovani o zalezitostech pfenesené puisobnosti obce, spolu s mistostarostou
podepisovani obecnich pravnich ptedpist. 22

Starostové, ktefi se snazi budovat vnitini kapacitu komunity a usiluji o rozvoj
kvality zivota, nemuseji uspét jako rozvojovi aktéti, pokud nebudou vykonavat kvalitné

administrativni funkeci. V malych obcich s neuvolnénym starostou muize byt problém ve

ror ~ : o v 7 o . ’ SN s 23
sledovani vSech ptedpist, dota¢nich programii a ekonomickych zalezitosti.

4.3. LEADER

Jelikoz se tato diplomova prace zabyva aktivitou mistni akéni skupiny, kterd ptsobi
na zdklad¢ piistupu LEADER, bude v nasledujici casti prace ptistup LEADER vice
piibliZen.

Podle Bernarda (Bernard 2010) je pfistup LEADER hlavni objekt analyz, které
identifikuji a popisuji prvky endogenniho rozvoje venkova. Identifikuji se ctyfi hlavni
sméry sociologického zajmu o problematiku endogenniho rozvoje venkova a pfistupu
LEADER:

1) LEADER jako kvazimarketizace rozvoje venkova — oslabovani
hierarchického a byrokratického fizeni rozvojovych programi a zapojeni lokalnich aktérti
s jejich ekonomickymi zajmy do problematiky lokalniho rozvoje

2) LEADER jako demokratizace rozvoje venkova — stfetavani zajmu lokalnich
aktérh a participativni demokracie

3) LEADER jako diskurz — analyza legitimiza¢nich strategii rozvojovych

aktért

L BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidaly malych obci a mistni samosprdva. 2010, s. 23

22 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Specifika
politického Zivota v obcich CR. 2010, s. 45-46

% BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidaly malych obci a mistni samosprdva. 2010, str. 25
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4) LEADER jako potencial pro humanisticky a personalni rozvoj — analyza
dopadt endogenniho rozvoje — lokalni identita, solidarita a osobnostni rtst.

Diiraz je kladen na schopnost lokalnich aktért ovlivnit podminky Zivota v lokalit¢,
ve které ziji. Velky vyznam zde maji komunikacni kandly a existence socidlnich siti mezi
lokalnimi aktéry a zapojeni obyvatel do planovani a vyjednavani rozvojovych aktivit. Dalsi
daraz je kladen na procesy, jimiz je rozvoje dosahovano. Procesy, v nichZ jsou planovéany a
realizovany jednotlivé projekty, maji piispivat k rozvoji a zlepSovani komunikace a
odstraniovani bariér mezi lokdlnimi aktéry a jejich z4jmy. Snaha o to, stat se soucasti
budovani kapacity mistni komunity. %*

Ptistup LEADER neni obdoba samospravy, spiSe se bere jako jeji doplnéni
v aktivitach pro obnovu a rozvoj obci a pfispiva dale k rozvoji zemé&d€lstvi a péci o ptirodu
a krajinu. Zavedeni ptistupu LEADER vyZaduje vytvotfeni misti akéni skupiny na zakladé
oficialniho partnerstvi zahrnujici volené organy, sdruzeni, podnikatele nebo zeméd¢€lce na

’ . v ;2
trovni spolegenstvi. %

4.3.1. Historie pristupu LEADER

V roce 1991 byla spusténa v ramci Evropské unie iniciativa LEADER 1 (1991 -
1994), ktera zduraznovala vytvafeni siti schopnosti jako regionalniho rozvojového
nastroje. Zkratka LEADER znamend ,Liaison Entre Actions de Deéveloppement de
I’Economie Rurale — Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku. Pfistup
LEADER byl povazovan za zdroj cennych informaci a védomosti pro mistni akéni
skupiny, které pomohly velkému mnoZstvi venkovskych oblasti s jejich izolaci od
ostatnich oblasti. *°

Jelikoz se ukéazalo, ze tento pfistup se osveédcil, doslo v roce 1994 k jeho rozsiteni
na pétiletou verzi LEADER II. LEADER II podporoval pfedev§im tzv. ptenositelné
inovacni projekty, které pfindSely nové piistupy k rozvoji venkova, vyménu zkuSenosti a
know-how a projekty mezinarodni spoluprace. Aplikace LEADER II méla velmi pomaly
zacatek, naplno zacala fungovat az v letech 1998 -1999. V obdobi ptisobeni LEADER II

* BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidaly malych obci a mistni samosprava. 2010, s. 14

% MAUREL, M.-C. Local development stakeholders and the European model: Learning the LEADER
approach in the new member states. 2008, s. 524

®CEPELKA, O. Iniciativa Evropské unie LEADER pro rozvoj venkova. 2001, s. 13
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byly podpofeny akce pro 102 programl a bylo zfizeno vice nez tisic mistnich akénich
skupin a dalsich partnerskych projekti.?’

Na LEADER I a LEADER II navézala v roce 2000 nova iniciativa Evropské unie
snazvem LEADER+. Byl to pfistup, ktery poskytoval podporu pilotnim, integrovanym
strategiim pro rozvoj venkovskych oblasti, podporoval spolupraci mezi témito oblastmi
V jedné zemi nebo mezi vice zemémi a tvofil sit’ na celoevropské trovni.?® Tento pristup
prinesl zakladni inovaci, 7 hlavnich piistupi LEADER, které se pouzivaji dodnes.

Zakladem fungovani metody LEADER je téchto 7 hlavnich principi, které jsou
mezinarodné uznavany napii¢ Evropskou unii a postupné také mimo ni. Mezi tyto principy
patfi:29

1. Strategie mistniho rozvoje vychazejici ze situace dané oblasti — pro
efektivni rozvoj uzemi je dilezité urcit si jeho silné a slabé stranky a dale
veédét jaké ma dané tizemi prilezitosti a hrozby. Na zaklad¢ zpracovani této
SWOT analyzy vychoziho stavu izemi je potieba zpracovat strategii mistniho
rozvoje. Z této strategie by mélo vychazet, co je nutné v oblasti zajistit a méla
by vézt ke kompletnimu rozvoji tzemi.

2. MAS: mistni partnerstvi verejného a soukromého sektoru - toto
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je realizovano pomoci MAS.

3. Rozpracovani a provadeéni strategii zdola nahoru — tento pfistup znamena,
Ze mistni Ucastnici se podili na rozhodovani o strategii a volbé priorit, které
jsou v dané oblasti sledovany. Diky tomu jsou posilovany mistni lidské zdroje
a sounaleZitost lidi s mistem, kde ziji. Mezi mistni UCastniky se fadi
hospodaiské a socidlni zajmové skupiny, reprezentativni a vefejné instituce.
Utastnit by se mé&li celého procesu, od planovani, realizace a vyhodnoceni
naplnéni strategie.

4. Integrované akce a akce napri¢ odvétvimi — projekty by mély byt zalozeny
na soucinnosti mezi jednotlivymi subjekty z rtiznych odvétvi (hospodarske,
socialni, kulturni, environmentélni, apod.). Planované a realizované projekty

by mély byt navzajem propojené a koordinované jako jeden celek.

2" CEPELKA, O. Iniciativa Evropské unie LEADER pro rozvoj venkova. 2001, s. 14
2 Tamtéz, s. 9
2 NARODNI SIT MISTNICH AKCNICH SKUPIN CESKE REPUBLIKY. Metoda LEADER, Komunitné

vedeny mistni rozvoj (CLLD), Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit. 2015, s. 4-8
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5. Inovace — zavadéni novych inovacnich piistupti k rozvoji venkovskych
oblasti. MAS pfi realizaci svych strategii uplatituji a podporuji inovativni
feSeni probléma.

6. Spoluprace — tato oblast zahrnuje spolupraci MAS na spolecném projektu
s jinou MAS, kterd uplatiuje principy LEADER nebo se skupinou, kterad
uplatituje podobny pfistup v jiném regionu v rdmci EU nebo mimo ni.

7. Budovani siti — mistni ak¢ni skupiny z riiznych uzemi vzajemné spolupracuji
a vymeénuji si zkuSenosti v ramci partnerskych siti. V ¢eské republice je touto
siti Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky (NS MAS),
Vv Evropské unii je to Evropska asociace pro rozvoj venkova (ELARD).
Vytvareni sité prispivad k vyméné dosazenych vysledkl, zkuSenosti a know-
how mezi mistnimi akénimi skupinami, venkovskymi oblastmi, zastupci statni
spravy a organizacemi, které se podileji na rozvoji venkova.

Zaroven v roce 2000 se integrovany rozvoj venkova stal druhym pilifem spolecné
zem&d&lské politiky Evropské unie.®® V letech 2007 — 2013 se piistup LEADER stal
¢tvrtou osou Programu rozvoje venkova. Program rozvoje venkova se skladal ze Ctyf os:

e Osa | — ZlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi

e Osa Il — Zlepseni zivotniho prostfedi a krajiny”

e Osa Il — Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodafstvi venkova

e Osa IV - LEADER

Cilem Osy IV bylo realizovat rozvojové strategie a spolupraci mistnich partnerstvi.
Osa IV se délila na 3 opatfeni — mistni akéni skupina, realizace mistni rozvojové strategie a

realizace projektt spoluprace.
4.3.2. Program rozvoje venkova 2014 — 2020

Evropska komise schvalila znéni zakladniho programového dokumentu Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2014 - 2020 dne 26. 5. 2015.3" V tomto programovém

obdobi je Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova, ze kterého je spolufinancovan

% BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistni samosprava. 2010, s. 14
31 Program rozvoje venkova 2014-2020. [online] Praha: Ministerstvo zem&d&lstvi [cit. 3.3.2017] Dostupné z:
< http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/>
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Program rozvoje venkova, soucasti nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych
ustanoveni ohledn& Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond.*

Jako soucast nafizeni Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi by tato
politika méla podporovat konkurenceschopnost v zeméd¢lstvi, udrzitelny rozvoj ptirodnich
zdroju, opatieni v oblasti klimatu a vyvazeny uzemni rozvoj venkovskych oblasti.

Obecné cile jiZ nejsou vyjadieny pomoci os, ale jedna se o $est priorit:®

e  Podpora piedavani znalosti a inovaci v zemédélstvi

e  ZvySeni zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti zeméd¢lskych podnikil

e  Podpora organizace potravinového fetézce

e  Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémil

e  Podpora ucinného vyuzivani zdroji

e  Podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodaisky rozvoj
ve venkovskych oblastech.

Kazdé¢ opatieni z nabidky natizeni mlze pfispivat k ciliim n¢kolika priori‘[.34

Diky tomuto programu poputuje v letech 2014 — 2020 do ¢eského zemédélstvi vice
nez 96 miliard K¢. Z toho je 62 miliard K¢ z unijnich zdrojii a 34 miliard K¢ z ¢eského
rozpoctu.

Hlavnim cilem programu je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na
zemedelstvi, dale pak investice pro konkurenceschopnost a inovace zemédé€lskych
spolecnosti, podpora vstupu mladych lidi do zemédélstvi nebo krajinnd infrastruktura.
Program podporuje diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem
tvofit nova pracovni mista a zvySovat hospodaisky rozvoj. Podporovan je dale komunitné
vedeny mistni rozvoj, ptistup LEADER, ktery pfispiva k podpofe mistni potifeby daného

venkovského Uizemi a rozvoji spoluprace aktérii na mistni urovni. Horizontalni prioritou je

%2 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020: Zdkladni informace. [onling] Praha: Ministerstvo
zemé&délstvi [cit. 3.3.2017] Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ dotace/program-rozvoje-venkova-
na-obdobi-2014/zakladni-informace/>

% Tamtéz

3 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020: Zdkladni informace. [online] Praha: Ministerstvo
zemé&délstvi [cit. 3.3.2017] Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ dotace/program-rozvoje-venkova-
na-obdobi-2014/zakladni-informace/>
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predavani znalosti a inovaci na zaklad¢ vzdélavacich aktivit a poradenstvim a spoluprace
v oblasti zem&d&lstvi a lesnictvi.®
Alokace finan¢nich prostiedkli do jednotlivych oblasti:*
1. Pfedavani znalosti a informacni akce: 3,3 mil EUR
2 Poradenské, tidici a pomocné sluzby v zemédélstvi: 4,5 mil. EUR
3 Investice do hmotného majetku: 562,8 mil. EUR
4.  Rozvoj zeméd¢lskych podnikl a podnikatelské Cinnosti: 119,7 mil. EUR
5 Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lest: 67,6
mil. EUR
6.  Spolupréace: 110,2 mil. EUR
7.  LEADER: 153,7 mil EUR
Mezi specifické cile programu patii:*’
o Nov¢ formy zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech
o Nové formy posileni mistniho ekonomického prostiedi a tvorby pracovnich
mist

o Nové formy zhodnoceni mistnich pfirodnich a kulturnich zdroji

Oproti obdobi 2007- 2013 doslo v programu K vyraznym zménam ze strany
podpory. Diky tomu, Ze rozpocet Programu rozvoje venkova byl snizen o 300 mil. EUR,
vypadla zprogramu podpora piedev§sim kulturniho dédictvi, venkovské kultury a
cestovniho ruchu, které je potfeba na venkové nadale rozvijet. Toto by mélo v souCasné

dob¢ zastavat Ministerstvo pro mistni rozvoj.

% Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020: Zdkladni informace. [onling] Praha: Ministerstvo
zemé&délstvi [cit. 3.3.2017] Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ dotace/program-rozvoje-venkova-
na-obdobi-2014/zakladni-informace/>

3 Schéma podpor PRV 2014 -2020. [online] Praha: Ministerstvo zemé&d&lstvi [cit. 3.3.2017] Dostupné z:
<http://eagri.cz/public/web/file/451753/FINAL_schema_podpor_od 2016 na_web.pdf>

37 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020: Zdkladni informace. [online] Praha: Ministerstvo
zemé&délstvi [cit. 3.3.2017] Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ dotace/program-rozvoje-venkova-
na-obdobi-2014/zakladni-informace/>
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4.3.3. Pristup LEADER v Ceské republice

Realizace ptistupu LEADER byla planovana jiz v roce 2001. Od roku 2004 byl
pristup LEADER+ pfedmétem opatfeni vyvoje venkova a multifunkéniho zemédélstvi
vramci operaéniho programu. Pfistup LEADER+ byl spravovan Ministerstvem
zemédelstvi, které mélo relativné omezeny ndzor a zajimalo se pfedevSim o otazky
zemédélstvi. Ministerstvo zemédélstvi bylo hlavni rozhodovaci pravomoci o aplikacich
mistnich ak¢nich skupin.38 V novém programovém obdobi 2014 -2020 ma tento pfistup

opét ve svych kompetencich Ministerstvo zeméd¢€lstvi.

4.4, Mistni akéni skupina (MAS)

Mistni akéni skupina je nezavislym spolecenstvim ob¢antl, neziskovych organizaci,
soukromé podnikatelské sféry a vetfejné spravy (obce, svazek obci, instituce vetejné
spravy), které spolupracuje na rozvoji venkova, zemédé€lstvi, ziskdvani finan¢ni podpory z
EU a z ndrodnich programi metou LEADER.*

Evropska unie stanovila kritéria velikosti, hustoty obyvatelstva a nizké urbanizace
pro venkovské oblasti. MAS musi pokryt populaci mezi 10 000 a 100 000 obyvateli a
tvofit homogenni celek ve fyzikdlnich, geografickych, socidlnich a ekonomickych
terminech. Velikost a tvar MAS se 1i$i podle konkrétnich aspekti vzorct venkovského
osidleni a spravniho rozdéleni. MAS mohou obsahovat pouze spravni jednotky na spodni
urovni. Dodrzovani kritérii zpusobilosti vedlo k vytvafeni skupin obci, jejichz plochy ¢i
hranice ne vzdy odpovidaji identickym Uzemim, tak jak jsou vnimany mistnimi
komunitami. Relevantnost hranic MAS odhaluje obavy o uzemni a kulturni soudrZnost.
Projektova tzemi jsou definovana fyzickymi, ekonomickymi, socidlnimi vlastnostmi a
kulturni homogenitou. V Ceské republice plynou mikroregiony spiSe ze spontdnniho
procesu. *°

Je doporuceno, aby partnerstvi vznikala konzultacemi pfedstaviteldl mistnich

komunit, organti mistni samospravy a podnikatelského sektoru. Dale aby byla zaloZena na

% MAUREL, M.-C. Local development stakeholders and the European model: Learning the LEADER
approach in the new member states. 2008, s. 519
¥ NARODNI SIT MISTNICH AKCNICH SKUPIN CESKE REPUBLIKY. Metoda LEADER, Komunitné
vedeny mistni rozvoj (CLLD), Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit. 2015, s. 3

0 MAUREL, M.-C. 2008. Local development stakeholders and the European model: Learning the LEADER
approach in the new member states.2008, s. 524
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konsensu. Ukolem MAS je navrhnout rozvojové strategie a za jejich implementaci nést
zodpovédnost*.
Mas by mély mit z hlediska socio-ekonomickych sektori vyvazené slozeni.
V orgéanech, které pfipravuji a pfijimaji rozhodnuti, nesmi byt vice jak polovina statnich
ufednikit a funkcionai samospravy. Cilem je, aby partnefi navrhli a implementovali
strategii spole¢né.
Zakladni pozadavky na MAS j sou:*?
1. VyvaZené a reprezentativni slozeni partnert
2. Na rozhodovaci trovni nesmi byt vice jak polovina zastupct statni spravy a
samospravy
3. Clenové MAS musi prokazat, Ze jsou schopni vytvofit a implementovat
rozvojovou strategii
4. Schopnost ¢lenti provadét zadané ukoly
5. Clenové MAS musi mit sidlo v dané oblasti
6. Musi bud™
a) Zvolit finanéniho a administrativniho vedouciho, ktery bude
odpovédny za uspokojivy prubéh partnerstvi, nebo
b) Vytvofit pravné podloZenou strukturu a systém zavaznych natizeni.
Vyvojové strategie MAS zahrnuji zlepSovani kvality zivota ve venkovskych
oblastech, podporu podnikatelského prostiedi, pfidanou hodnotu u mistnich produkti a
lep$i vyuZivani pfirodnich a kulturnich zdroji. Zputsobili pfijemci projektu mohou byt
jednotlivé osoby nebo podniky v zemédélském a lesnickém sektoru, neziskové organizace
a obce nebo skupina obci.®
V soucasnosti je v narodni siti MAS CR evidovano 167 subjekti.**
MAS v piistupu LEADER jsou tvofeny obvykle obyvateli do 50 000. V Ceské
republice to znamend, ze MAS sdruzuji vétSinou nékolik desitek venkovskych obci.

Program LEADER je urcen piedevs§im pro venkovské prostiedi s nizsi hustotou osidleni.*

“CEPELKA, O. Iniciativa Evropské unie LEADER pro rozvoj venkova. 2001, s. 16

* CEPELKA, O. Iniciativa Evropské unie LEADER pro rozvoj venkova. 2001, s. 17

* MAUREL, M.-C. Local development stakeholders and the European model: Learning the LEADER
approach in the new member states. 2008, s. 519

* Seznam mistnich akcnich skupin. [online] Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z.s. [cit.
16.3.2017] Dostupné z:< http://nsmascr.cz/seznam-mistnich-akcnich-skupin/>

“BERNARD, J. Endogenni rozvojové potencidaly malych obci a mistni samosprava. 2010, s. 14
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Minimalni podminky vnitini organizace MAS jsou statutdrni zastupce, manazer pro
realizaci rozvoje, nejvyssi organ, rozhodovaci organ, vybérovy orgéan, kontrolni organ,
dostupné kancelaf a web.*°

MAS v Ceské republice podle vlastni aktivity mohou vedle hlavnich aktivit
uskuteciiovat 1 dal$i zplsoby rozvoje. Mezi tyto zplsoby patii certifikace regionalnich
produkt, propagace uzemi, koordinace destinacniho managementu a marketingu, pofadani
spolec¢enskych a kulturnich akci. Jednou z hlavnich trajektorii prace MAS se stalo vyuziti

, , , . . o A7
cestovniho ruchu, které nabizi ekonomickou podporu regiontim.

4.4.1. MAS jako nastroj pro izemni rozvoj a pro izemni spravu

Na zaklad¢ studie (Esparcia, J., Escribano, J. Javier Serrano, J. 2015), ktera byla
provadéna na Spanélskych MAS, byly sestaveny silné a slabé stranky MAS v oblasti
uzemniho rozvoje a izemni spravy.

Mezi silné stranky néstroji pro izemni rozvoj bylo zatazeno: MAS jsou nastrojem
fizeni a spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi subjekty pro tzemni rozvoj, MAS maji
dobrou znalost problému a potieb vregionu LEADER, zvyseni socidlni legitimity,
spoluprace v ramci MAS umoznuje sttednédobé a dlouhodobé tizemni strategie, zkusené a
efektivni tymy podpory fizeni jsou k dispozici jako podpora vybori MAS, struktura a
vlastnosti MAS poskytuji vysokou pfizplisobivost na zmény a to i v kratkodobém a
stfednédobém horizontu. Jako slabé stranky byly oznaceny tyto body: MAS obcas
selhavaji pfi vyvijeni spolecné a jasn€ integrované multi-sektorové strategie pro venkovské
oblasti, mnoho strategii se vynofi z akademickych nebo technickych studii nikoliv
z procesu strategického mysleni ze strany mistnich aktérd, funkce animace jsou zatizeny
administrativni zatézi, venkovské zicastnéné strany vnimaji, ze LEADER ztratil poc¢ate¢ni
moznosti metody LEADER, koordinace s ostatnimi vefejnymi a soukromymi organizacemi
by mohla byt zlepSena, aby bylo mozno lIépe navrhnout a realizovat rozvojové strategie,
dostupné financ¢ni a lidské zdroje nejsou dostate¢né, aby zajistily vhodny a efektivni vyvoj
provadéni procesl, propaguji ¢asto izolované akce, které ne vzdy spliuji strategické cile,

strategie muze mit jen maly vyznam pro ty, ktefi museji u€init rozhodnuti o zpusobilosti

*® NARODNI SIT MISTNICH AKCNICH SKUPIN CESKE REPUBLIKY. Metoda LEADER, Komunitné
vedeny mistni rozvoj (CLLD), Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit. 2015, s. 3

*" DELIN, M., POSPECH, P. 2016. The Commodification of the Rural and the Construction of Regional
Identity. 2016, s. 217

25



konkrétnich navrha (regiondlni vlady), existence strategii, které nelze realizovat, je nutné
upravit, nedostatek mechanismu k jejich aktualizaci, limitované administrativni kapacity
k pievzeti vétsi odpoveédnosti a funkci uzemniho rozvoje.48

Jako silné stranky nastroji pro uzemni spravu definovali: zvySovani
reprezentativnosti vSech zajmil uzemi, rostouci pritomnost nejreprezentativnéjSich aktéri
daného uzemi, rostouci ptitomnost soukromych subjektd, stale vétsi zaclenéni do debaty
mezi aktéry, zvySujici se vztahy mezi vefejnymi a soukromymi subjekty, péstovani
konsolidace MAS ve venkovském regionu (v€tSi uznani a prestiz u mistnich obyvatel),
zvyseni jasnosti kritérii pro rozhodovani, pokrok v jasnych a transparentnich kritériich
zpusobilosti a jejich aplikace, vysoké zapojeni a zavazek Clenti spravnich rad, rostouci
artikulace zuc€astnénych stran zapojenych do MAS, rostouci povést a ocenéni Clenstvi
V MAS jako uZiteny ndstroj pro rozvoj. Naproti tomu mezi slabé stranky zatadili:
nadmérnou vahu vefejnych ciniteldi, nedostate¢né zapojeni hospodaiskych subjektt a
profesnich asociaci, nedostatecnou artikulaci, zastoupeni a zapojeni mladych lidi, zen a
socialnich aktérti, nestabilitu v dsledku politickych zmén ve volbach, lobbisté piinaseji do
MAS své aspirace, problémy a stfety, nedostatek projektd ve stifednédobém a
dlouhodobém horizontu izemniho rozvoje sdilené¢ vetfejnymi a soukromymi subjekty,
ztratu autonomie ve vztahu K regionalnim vladam, né€kdy spojeno s klientskymi vzory,
kultura konsensudlniho paktu s tichymi dohodami muize omezovat oteviené diskuze a
ucinnost spravedlivéjSich kritérii s upfednostnénim akce, pfitomnost velkého mnozstvi
aktéri. v MAS zapojeni ve vSech oblastech, Vvzrlstajici slozitost v organizacnich

strukturdch miize omezovat u¢innost MAS, nedostatek odpovidajiciho usili mnoha aktéra

piitomnych v MAS.*°

4.5. Komodifikace venkova a utvareni indenty regionu

Komodifikace venkova, tedy trzni valorizace venkovskych mist, venkovského stylu
a dalSich atributii venkovnosti zavisi na schopnostech venkovu pfipsat ur¢ité vyznamy a
hodnoty, které lze trzn¢ zhodnotit. Pomaha tak vytvoteni lokalni kulturni ekonomiky, tedy

trhu, na némz se obchoduje se dédictvim, tradicemi, vyznamy a obrazy venkovského

“® ESPARCIA, J., ESCRIBANO, J., JAVIER SERRANO, J. From development to power relations and
territorial governance: Increasing the leadership role of LEADER Local Action Groups in Spain. 2015,s. 36
* ESPARCIA, J., ESCRIBANO, J., JAVIER SERRANO, J. From development to power relations and
territorial governance: Increasing the leadership role of LEADER Local Action Groups in Spain.2015, s. 38
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regionu. Tradi¢ni venkovska spolecnost se rozpadla diky povalecnému vysidleni Némei,
zejména v oblasti Sudet, kolektivizace a politiky vyrovnavani mésta a venkova. Dale se na
pocatku devadesatych let zhroutil obraz venkova svazané¢ho se zeméd¢€lstvim. %0
Identifikujeme pét zékladnich prvkt komodifikace — prezentace zemédélskych
podnikli jako turistickych destinaci (agroturistika), transformace kulturniho dédictvi a
vytvofeni ruralni idyly zalozené na nostalgii, vytvofeni a propagace fiktivnich prezentaci
venkovské krajiny a zivota, propagace venkova jako mista pro zazitkovou turistiku a
vyuziti venkovskych oblasti jako znacky pro prodej femeslnych vyrobki a jidla. V ptipadé
MAS je komodifikace motivovana i faktory mimo oblast trhu. Tlak na marketingovou
prezentaci venkovskych oblasti a trzni zhodnoceni mistnich zdroji je obsazen
v programech a dokumentech vefejné politiky, znichz <¢innost MAS vychazi.

Komodifikace je zde z &asti institucionalné Fizena.' Komodifikace venkova je nastroj,

ktery by mohl vyznamné pomoci k rozvoji venkova.

45.1. Kulturni ekonomika

Proces komodifikace venkova sméfuje k utvoteni svébytné oblasti smény, kterd se
oznacuje pojmem kulturni ekonomika. Kulturni ekonomika dle Jenkinse a Parrota (2002)
je ekonomika vyuzivajici pocity, obrazy a symboly a jako ekonomicka praktika zahrnuje
vytvafeni a vyménu vyznamu. Dle Alsayyada (2001) se definuje kulturni ekonomika jako
turistickd spotfeba tradic ve vzdjemné soucinnosti s ekonomickou produkci kulturniho
dédictvi. Alsayyad upozornuje, ze kulturni dédictvi je v mnoha mistech a pro mnohé aktéry
jedinym zdrojem piijmda.

Aktéry kulturni ekonomiky mohou byt soukromé podnikajici subjekty, ale
predevsim dilezitou roli hraji MAS. Role MAS spociva v aktivitach propagujicich izemi,
kam patii 1 certifikace regionalnich vyrobkli nebo vytvéareni celkové propagace mista

pomoci vizualniho stylu, log, slogant, atd. 52

 DELIN, M., POSPECH, P. The Commodification of the Rural and the Construction of Regional Identity.
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Skutec¢nost, aby bylo mozné tizemi zmodifikovat a zahrnout do kulturni ekonomiky,
je potieba vytvorit odlisnost v oblasti identit (distinkci). Trzni valorizace a prodej regionu

jsou mozné pouze skrze jeho odliSeni od regionti ostatnich.>®

4.5.2. ldentita regionu

Regionalni identita je vysledek minulych interakci, které vedly k vytvofeni
spolecnych hodnot a vyznamul. Analyticky model utvafeni regionu jako nositele identity
definujeme pomoci Ctyt stadii: nabyvani prostorového tvaru, vytvafeni symbolického
tvaru, rozvoj regionalnich instituci a pfijeti regionu v obecném podvédomi jako legitimni
soudasti regionalniho systému. >

Dilezité je rozliSeni mezi regiondlnim védomim a identitou regionu. Regionalni
védomi popisuje sounaleZitost obyvatel s jejich regionem a identifikaci snim. Naopak
regionalni identita je soubor subjektivnich obrazi regionu nebo objektivné postulovanych
kritérii, které jsou regionu zvnéjsku ¢i vnitiku ptipisovany jako distinktivni. Jedna se tedy
o soubor rysu piirody, kultury, obyvatel, které mohou byt pouzity v diskurzu politiky,
kulturniho aktivismu, ekonomiky a védy k odliSeni regionu od jin}'/ch.55

Silna regionalni identita a vyhranéna regionalni kultura napomahaji ekonomickému
rozvoji regionu. Proto je vytvareni identity regiond podporovano i skrze politicka opatieni
z evropské urovné a stejné tak i z irovné politik formulovanych v Ceské republice.56

Na zaklad€ daného uzemi vyvijeji MAS aktivity, které napomahaji budovat identitu
regionu a rozvijet mistni ekonomiku. Kromé nabyvani prostorového a vytvafeni
symbolického tvaru jsou MAS administratorem lokéalnich projekti ziskové ¢i neziskoveé
povahy. Vytvéfeji identitni znacky s cilem odliSit region od regionli ostatnich a vytvofit
specificky produkt, ktery je mozno zakoupit a zazit. K odliSeni se od ostatnich regionti je
potieba neustdle definovat, zprostfedkovavat a propagovat specifika pfirodni, krajinnd a
kulturni. Tyto aktivity jsou spojené s odkazy na minulost, tradici a autenticitu. Takto
objevované prvky spoluutvareji systém kulturni ekonomiky. Identita regionu, kterd v ramci

komodifikace a marketizace venkova vznika, vykazuje specifické napéti vii¢i pozadavkim

> DELIN, M., POSPECH, P The Commodification of the Rural and the Construction of Regional Identity
2016, s. 214-215
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trhu. Na jedné stran¢ je motivace, s niz k ni jednotlivi aktéfi ptistupuji, ktera je v zékladé
ekonomickd a na strané druhé vznika rozpor mezi politikou identity a trznimi pozadavky.
Miuizeme si to ukdzat na procesu certifikace regionalnich produkt. V této oblasti je
certifikace orientovana pievazn¢ trzné a nositeli regionalnich znacek se stavaji spole¢nosti,
jejichz produkty, a¢ jsou kvalitni a tradi¢ni, nevykazuji Zadnou vazbu k mistu identity. Zde
se v tomto kontextu objevuje termin pfirozena identita, ktera opira svou piirozenost o to, ze
mistni obyvatelé védi, napt. Ze v jejich regionu byla udélena néjakému produktu regionalni
znacka. Rozhodovani o certifikaci produktu, tedy oznaceni produktu terminem regionalni
produkt, je velmi nevazané a kritéria jsou natolik volna, Ze to v mnoha ptipadech vede
Kk rozpojeni mezi marketizovanou a ptirozenou identitou regionu. Regionalni identita tudiz
zavisi nejen na trznich mechanizmech, ale také na procesech vyjednavani, které jsou velice
voln& nastaveny.>’

Identitni politika, kterou program LEADER obsahuje, pracuje s dvéma
regionalnimi identitami — identita regionu a regionalni védomi. Tyto indenty maji slouzit
K posileni socialni koheze a k posileni ekonomického potencialu oblasti. Za timto ucelem
jsou aktivizovany a znovu zavadény vybirané prvky kultury, jakou jsou pamét, tradice,
dédictvi a prirody, které maji venkov valorizovat jako misto spotieby. Vytvareni a souhra
téchto identit jsou procesem vyjednavanym mezi riznymi aktéry a proménnymi z oblasti

trhu, paméti, populérniho diskurzu a expertniho védéni.

4.6. Vybrané problémy fungovani pristupu LEADER a MAS
V nasledujicich kapitoladch jsou popsany vybrané problémy pifistupu LEADER a
fungovani MAS ve vybranych zemich Evropy.

46.1. LEADER v Polsku

Analyza implementace iniciativy LEADER v Polsku, v ¢lanku K. Zajdy — Problems
of functioning of Polish action groups from the perpective of the social capital concept,
2014, byla zamétena predev§im na pouziti konceptll socialniho kapitalu. Dle Bourdieua
socidlni kapitdl mizeme povazovat za soucet zdroji individualnich nebo skupinovych

aktérh, které nardstaji na jednotlivce nebo skupiny na zakladé vlastnictvi trvalé sité vice

" DELIN, M., POSPECH, P The Commodification of the Rural and the Construction of Regional Identity
2016, s. 228-231
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nebo méng institucionalizovanych vztahii vzdjemné znamosti a uznani.>® Dle Trutkowskiho
a Mandese se za klicové slozky socialniho kapitalu povazuji divéra, socialni sité, normy a
zaivazky.60

Dle analyz provedenych v ramci vyzkumu fungovani mistnich ak¢nich skupin v
Polsku se ukazalo, ze problémem, s nimz se museji MAS vyrovnavat je stav slozky sité a
stav slozky divery, které charakterizuji jejich ¢leny a partnery. Vyzkum poukézal na to, ze
stav slozky divéry a stav slozky sité se pohybuji na praimérné urovni.

Problémem jsou vztahy mezi zastupci vefejnych, socidlnich a hospodaiskych
skupin. Mistni organy dominujici V oblasti fizeni priorit strategickych podkladi pro mistni
akéni skupiny, véfi Vto, Ze jejich spravnad specifikace pomize financovat projekty
nezbytné pro jednotlivé obce. V urcitych ptipadech bylo dokonce zjisténo, ze navrhy o
prioritach a cilech rozvoje partnerstvi, které byly ptedlozeny obyvateli, byly nahrazeny
jinymi, které doporucily zastupci mistni samospravy. Neformalni vztahy mezi mistnimi
organy a Cleny MAS casto rozhoduji o poradi, v jakém jsou finan¢ni prostfedky cCerpany.
Dal8im velkym problémem MAS je nizka Groven aktivity jejich ¢lenli (partnert) v téchto
organizacich a to, Ze po mnoho let je tato prace provadéna stejnymi osobami. Tento
problém by mohl byt odstranén zavedenim omezené¢ho funkéniho obdobi a zptisnénim
kontroly nad jejich slozenim.®™

Na zéklad¢ Setfeni v Polsku tedy mizeme fici, Ze mezi problémy, s kterymi se
tamni MAS potykaji, mizeme zaradit poruSovani pfistupu zdola nahoru, kdy by méli o
cilech a planech rozvoje pro strategické podklady rozhodovat jak zastupci vetejnych,
socialnich 1 hospodaiskych skupin, vétSinou se na tom podili pouze organy mistni
samospravy. Jako dalsi problém miiZeme zatadit, Ze mezi aktéry se objevuji neformalni
vztahy, které jim pak mohou napomahat v uptednostiiovani jejich projektti pred ostatnimi.

Poslednim vyraznym problémem je zde nizka aktivita ¢lenti ¢i partnerd MAS.

4.6.2. LEADER ve Spanélsku

Ve studii From development to power relations and territorial governance:

Increasing the leadership role of LEADER Local Action Groups in Spain autorti Esparina,

> BOURDIEU, P ., WACQUANT, J. Zaproszenie do socjologii refleksyjnej. 2001, s. 104-105

% TRUTKOWSKI, C., MANDES, S.,. Kapital spolecny w malych miastach 2005
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Escribana a Javiera Serrana piistup LEADER plni dvoji tlohu: na jedné strané podporuje
spravu venkovskych oblasti a poskytuje postupy pro rozvoj védomosti a schopnosti mistni
spolecnosti a jejim nejpfednéjSim ¢i nejdynamictéjSim zucastnénym stranam. Na druhé
stran¢ ptistup LEADER podporuje demokratizaci rozhodovacich procest v mistnim socio-
ekonomickém rozvoji.??

Ve Spanélsku je LEADER nejen jednotnym programem, ktery se vénuje
ekonomickému rozvoji venkovskych oblasti, ale je spiSe metodou, ktera umoznuje zlepseni
spravy a demokratizaci mistni spolecnosti, tim jak mistni aktéfi postupné stale vice oceniuji
a snazi se realizovat tyto upravy. LEADER je zde rovnéz povazovan za ndstroj
mocenskych vztahl. Mocenské vztahy vramci mistnich akénich skupin umoziuji
realizovat jednani ¢i dohody, kterymi lze zlepsit feSeni problémi.®

Podle analyzy Celostatni sit¢ pro venkov existuji tfi hlavni modely realizace
modelu LEADER: **

e Decentralizace vybéru projekti na Urovni mistnich akénich skupin
(Rakousko, Ceska republika, Nizozemsko, Svédsko, Dansko, Polsko, né&které
regiony ve Spanélsku a Italii)

¢ Decentralizace vybéru projekt a platba pozivatelim davek (Lucembursko,
Wales, Anglie)

e Decentralizace schvalovani projektd (Portugalsko, Skotsko, nékteré regionu
ve Spanélsku a Italii)

Rozdily nejsou pouze v modelech realizace, ale i ve zptsobech, jakymi jednotlivé
zemg a regiony upravuji LEADER na jejich individuélni potfeby.65

Piistupy LEADER ve Spanélsku a jeho mistni akéni skupiny jsou polem pro hojné
a latentni mocenské konflikty a rozpory. Je to zpusobeno ptedevsim diky kontrole
dostupnych zdrojﬁ.66

V ramci studie fungovani mistnich akénich skupin ve Spanélsku bylo vytvoieno
schéma, které vystihuje koncepty programu LEADER ve Spanélsku. V tomto schématu

byly pouzity tii hlavni koncepce:67

62 ESPARCIA, J., ESCRIBANO, J., JAVIER SERRANO, J. From development to power relations and
territorial governance: Increasing the leadership role of LEADER Local Action Groups in Spain. 2015, s. 29
63Tamtéi, s. 29

64Tamtéi, s. 30

6F’Tamtéi, s. 30

Tamtéz, s. 33

31



1.Ptistup LEADER je néstrojem moci v rukou mocenskych skupin uvnitt
mistnich akénich skupina jejich klientskych siti

2.Pristup LEADER je v jadru nastroj pro podporu ekonomického rozvoje
venkovskych oblasti skrze mistni iniciativu

3.Piistup LEADER je néastroj v rukou mistni spolecnosti a jejich zastupitelii
uvnitt mistnich akénich skupin s cilem nastartovat spravni mechanismy nebo je
rozvijet za ucelem podpory socialni sité¢, budovani vykonnosti, mistni
zplnomocnéni a mistni demokracii.

Vsechny tyto tii koncepty koexistuji a navzajem se dopliuji. Pristup

LEADER je ve Spanélsku ve vétsing venkovskych oblasti vidén jako inovace
z uzemniho pohledu. Skrze piistup LEADER zde vzrostla uzemni identita nad

klasické a tradi¢ni limity mistnich samospravnych obci.®®

4.6.2.1. LEADER jako forma venkovské spravy a demokratiza¢nich procesi

Pristup LEADER je pokus, jak zavést novou formu spravy ve venkovskych
oblastech. Sprava zahrnuje slozity systém instituci a aktérd, ktery presahuje méstské
zastupitelstvo, predpoklada ptitomnost siti aktérti (vefejnych, soukromych a sociélnich),
ktefi se t&é§i autonomii rozhodovani, dale se sprava soustfedi na identifikaci ekonomickych
a socialnich problémi, a to nad rdmec hranic, které existuji mezi administrativami a
organizacemi, které funguji na lokalnim meétitku, umoznuje identifikaci zavislosti a
mocenskych vztahli mezi institucemi, organizacemi a aktéry ucastnénymi v rtiznych
aktivitdich a sprdva uznava, Ze zpuUsobilost €init rozhodnuti a realizovat aktivity netkvi
pouze V ufedni moci vefejnych administrativ, ale také v pravomoci odvozené z viid¢iho
postaveni instituci a aktérti zapojenych v rozvojovych procesech.69

V tomto kontextu mistni akéni skupiny poskytuji forum pro partnerstvi, sdileni
kontaktli a budovani konsenzu. K tomu navic mohou hrat strategickou roli jako platforma
reflektivni spravy. Jejich efektivnost je zasadni pro Gspéch programu, protoze zdatné sité

zuCastnénych stran (mistni ak¢éni skupiny) jsou schopnéjsi identifikovat inovacni feSeni

S’ESPARCIA, J., ESCRIBANO, J., JAVIER SERRANO, J. From development to power relations and
territorial governance: Increasing the leadership role of LEADER Local Action Groups in Spain. 2015, s. 33
%8 Tamtéz, s. 33
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riznych problémi a potieb, kterym venkovské oblasti celi. Dulezitost siti a sdileni
kontakt je kli¢ovy faktor pro nartst socialniho kapitalu.”

Jako prvky demokratiza¢nich procest jsou piistup LEADER a jeho mistni ak¢éni
skupiny teoreticky, a mély by byt i prakticky, oteviené¢ obaniim a zic¢astnénym stranam,
¢imz jim umoznuji ucastnit se vyjadieni nazord, pfispivat k analyze problému a potieb a
navrhovat rozvojové strategie. Ugast a opravnénost vefejnych zastupitelil je zakofenéna ve
volbach.™

Navzdory vysoce pozitivnim aspektim piistupu LEADER ohledn¢ venkovské
spravy, demokracie, partnerstvi a sdileni kontaktl, je tfeba zvazit nékteré ptipominky,
které se tykaji praktické realizace pristupu LEADER, protoze je rovnéz polem pro

mocenské vztahy a nékdy i mocenské boje.72

4.6.2.2. LEADER jako pole pro mocenské vztahy

Pokud se u programu LEADER piedpoklada, Ze bude podporovat mistni
demokracii, tak vtomto ma pocate¢ni demokraticky deficit, jelikoz mnoho mistnich
ak¢nich skupin, vcetné nékterych z téch, které jsou zapojeny do vyborl, neni voleno.
V ramci programu LEADER mutzeme dle mocenskych vztahl rozliSovat tfi hlavni typy
diskuze:"

1. Vzhledem Kk zastoupeni rozlisnych skupin zucastnénych stran (mladi lidé,
zeny, politici, atd.) - nékteré skupiny maji mensi zajem byt zapojeny do
mistnich struktur pro zemni spravu nebo nejsou dostatecné organizovane,
navzdory tomu, Ze smérnice EU ptedepisuji a podporuji Sirokou ucast téchto
skupin.

2. Vzhledem Kk tzemnimu rozlozeni moci mezi LEADER regiony - mezi
LEADER regiony je bézné, Ze mistni elity znckolika ekonomicky
dynamickych samospravnych obci soustfedi vice moci neZ mistni elity ze
samospravnich obci v okrajové pozici s malou moci. Diky tomu dochazi

k ¢astym uzemnim rozporim mezi LEADER regiony.

" ESPARCIA, J., ESCRIBANO, J., JAVIER SERRANO, J. From development to power relations and
territorial governance: Increasing the leadership role of LEADER Local Action Groups in Spain. 2015, s. 30
" Tamtéz, s. 30
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3. Vzhledem Kk ptevzeti povinnosti a moci mistnimi akénimi skupinami vaci
statni a regionalni vladé a ke skrytym rozporim, které to mtze vyvolat — je
soucasti nejen rozvoje a konsolidace metodického procesu piistupu LEADER,
ale také obecnéjSim kontextem decentralizacnich procest.

Ve Spanélsku je ¢astym konfliktem mistnich akénich skupin neochota uritych
ufednikil v regionalni nebo statni vladé umoznit mistnim aktérim ujmout se povinnosti
Vv fizeni vefejnych zdrojl"l.74

Analyzy ve Spanélsku nam tedy ukazuji, Ze v ramci pfistupu LEADER a mistnich
akénich skupin mizeme narazit na nékolik dal$ich nedostatkid. Mezi tyto problémy patii
zapojeni zen a predev§im mladych lidi do mistnich kultur pro Gzemni spravu, vétsi sila
velkych obci oproti malym obcim a mocenské rozpory mezi mistnimi akénimi skupinami a

statni ¢i regiondlni vladou.

4.6.3. Leader v Srbsku

V soucasné dobé musi byt mistni komunity aktivni ve vztahu ke globalnim
procesim. Zejména davat silny impuls k socidlni a uzemni soudrZnosti, coZ umoziuje
venkovské populaci zit diistojné a aktivné se zapojovat do spolec“:nosti.75

Je nutnosti zapojovat vSechny klicové zucastnéné strany do procesu rozvoje,
protoze vyznam jejich spoluprace roste na narodni, regionalni a mistni trovni v souladu se
strategii Evropa 2020. °

Nicméné, vyvoj venkovskych komunit je daleko od proklamované politiky a
strategie, ktera upozoriuje na nutnost provadéni pfistupu k mistni politice rozvoje
venkova. ”’

Mistni iniciativy na podporu venkova Vitality a socidlniho zaclefiovani provedly
vyzkum v obci Grabovica v blizkosti Gornji Milanovac v Srbsku, ktery potvrdil, Ze rozvoj
infrastruktury je dualezitym ptedpokladem pro hospodaiskou diverzifikaci a socio-
kulturniho rozvoj, které by mély na oplatku poskytnout lepsi Zivotni uroven. Toto je

nezbytné k urychleni procesu posilovani ulohy a odpovédnosti mistni spravy pro rozvoj

" ESPARCIA, J., ESCRIBANO, J., JAVIER SERRANO, J. From development to power relations and
territorial governance: Increasing the leadership role of LEADER Local Action Groups in Spain. 2015, s. 31
»VUJICIC, M., RISTIC, L., CIRIC, N. Local Initiatives for Rural Vitality and Social Inclusion: Some
Experiences from Serbia. 2013, s. 122
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venkova a snizovani chudoby, s cilem umoznit, Zze venkovsti lidé si mohou plnit své
zakladni potfeby. Je tieba povzbudit venkovské podnikéni a pomoci zemédélctim
sdruzovat se, naplilovat jejich spolecné¢ zajmy a vést je smérem k co nejefektivnéjSimu
vyuziti zdroji. Strategie pro obnovu a rekonstrukci, jakoz i diverzifikaci a konsolidaci
mohou byt pouzity v této obci s vyraznou podporou a interakci mistnich aktérti a Zivotniho
prostiedi jako celku.”

Pokud jde o obec Ribare, dalsi obec, ktera byla soucasti vyzkumu, je nutné zavést
urcita opatfeni a aktivity s cilem zintenzivnit rozvoj venkova, ackoli tato vesnice je jednou
z nejrozvinutéjSich vesnic Pomoravlje District. Za prvé dokondit iniciativy, které byly
zahajeny v obci, ale nebyly realizovany v diisledku nedostatku finan¢nich prostredkii. Pro
takové konsolidované venkovské oblasti, kde jiz existuji vysledky provadénych ¢innosti
programu, je mozné aplikovat doplitkové strategie, jako prosttedky k dosazeni udrzitelného
integrovaného rozvoje venkova.”

Budoucnost obou vesnic, v zavislosti na jejich obyvatelich, zavisi na jejich
vlastnich ambicich, sebe-organizaci a mistnich iniciativach, vétsi ucasti obyvatel vesnic na
rozhodovanich, ktera jsou dulezitd pro rozvoj venkova, zapojeni zastupcli obce mistni
spravy a interakce s ostatnimi zc¢astnénymi stranami, které zastupuji zajmy obce, statni

politiky a moznost vyuziti fond Evropské unie.®

®VUJICIC, M., RISTIC, L., CIRIC, N. Local Initiatives for Rural Vitality and Social Inclusion: Some
Experiences from Serbia. 2013, s. 123
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5. Empiricka ¢ast
5.1. MAS Cesky Zapad, z.s.
Mistni akéni skupina MAS Cesky Zapad, z.s (dile jen MAS Cesky Zapad) se
nachazi v Plzenském kraji v okresech Tachov a Plzen — sever (viz pfiloha ¢.1). Jeji izemi
muzeme rozdélit do 4 oblasti — Konstantinolazenisko, Stiibrsko, Plansko a Hracholusky.
MAS Cesky Zapad se nachazi v piihrani¢ni oblasti se Spolkovou republikou Némecko,
konkrétné se spolkovou zemi Bavorsko. Toto izemi zahrnuje 38 obci, z nichz vétSinu
muzeme zatadit do tfi mikroregion1°1:81
e Mikroregion Konstantinoldzenisko: Bezdruzice, Cebiv, Cernosin, Horni
Kozolupy, Kokasice, Konstantinovy Lazn¢, Lestkov, Olbramov, Zachlumi,

e Mikroregion Sttibrsko: BeneSovice, Erpuzice, Kladruby, Kostelec, KSice,
Oselin, Skapce, Stiibro, Sulislav, Svojsin, Sytno, Trpisty, Unehle, Vranov,
Zhofr,

e Mikroregion Hracholusky: Hnévnice, Kielovice, Listany, Pernarec,
Plesnice, Ijjezd nade Mzi, Ulice,

e a ostatni obce: Blazim, Ceriiovice, Hefmanova Hut, Chodova Plana,

Piiovany, Ostrov u Bezdruzic a Plana.

5.1.1. Historicky vyvoj oblasti

Pisemné zminky o sidlech v této oblasti sahaji az do 12. stoleti, které pochazeji ze
zakladaci listiny klastera v Kladrubech. V obdobi vlady Pfremyslovct a po tficetileté valce,
proudili do tohoto regionu némecti kolonisté. Vyznamnym milnikem regionu byl sttedovék
(rozmach hornické ¢innosti) a baroko (vystavba mnoha objekti — zamky, kostely, kaple,
sochy). Az do konce 2. svétové valky bylo toto uzemi az 90% osidleno pouze némeckymi
obcany, oblast byla soucasti Sudet. Po valce doslo k vyraznému poklesu obyvatel, kdy se
témer celd populace vymenila. V této dobé také mnoho obci zaniklo. Nové pftistéhovali
obyvatelé bohuzel neméli k této oblasti zadny vztah a mnoho kulturnich pamatek a tradic

zde zaniklo nebo bylo zdevastovano. 82

8 Mistni akéni skupina. [online] Mistni ak&ni skupina Cesky Zapad. [cit. 16.3.2017] Dostupné z:<
http://www.mascz.cz/mas.html>

82 Strategie CLLD MAS Cesky Zdapad . [online] Mistni akéni skupina Cesky Zapad. [cit. 16.3.2017]
Dostupné z:< http://www.mascz.cz/strategie-clld-podana-k-hodnoceni-na-mmr.html>, 131 stran
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5.1.2. Historie mistniho partnerstvi

Vroce 2002 wvznikly prvni mySlenky zalozeni partnerstvi v oblasti
Konstantinolazenska, Stiibrska a Planska. V tomto roce se zaroven zacaly piipravovat
podklady pro zalozeni MAS. V roce 2004 doslo k zalozeni ob¢anského sdruzeni a vzniku
MAS Cesky Zapad. Az v poloviné roku 2007 doslo k roziifeni pisobnosti MAS o

mikroregion Hracholusky.®®

5.1.3. AKéni plany

Ukolem kazdé MAS je vypracovat si strategicky plan na uréité programové obdobi.
V strategickém planu jsou uvedeny podpory, z kterych mohou byt vybrané projekty
financovany. V nasledujici kapitole jsou popsany akéni plany na obdobi 2007 — 2013 a
2014 -2020.

5.1.3.1. AKk¢ni plan pro programové obdobi 2007-2013

V této ¢asti jsou popsany oblasti podpory Strategického planu LEADER 2007-2013
—Sudety misto k setkavani:>*
1. Zachovani a zhodnoceni historického dédictvi regionu Cesky Zapad:
zlepSeni technického stavu historického dédictvi, jeho interpretace pro posileni
mistni identity a zvySeni atraktivity regionu pro Setrny cestovni ruch (50 tis. — 2
mil. K¢, 90%).
2. Obnova a kultivace verejnych prostranstvi jako mist k setkavani: upravend a
vyuzivana vefejna prostranstvi v obcich regionu Cesky Zapad (50 tis. — 2 mil. K&,
90%).
3. Verejné budovy a zarizeni jako mista k setkavani: rekonstrukce a vystavba
vetejnych budov a jejich vybaveni (vzdélavacich, spolecenskych, kulturnich,
socialnich), dale upravy téchto budov vedouci k aspote (50 tis. — 2 mil. K¢, 90%).
4. Zdravy zivotni styl jako téma pro cestovni ruch: podpora zdravych a Setrnych

forem cestovniho ruchu (50 tis. — 2 mil. K¢, 90%).

8 Strategie CLLD MAS Cesky Zdapad. [online] Mistni akéni skupina Cesky Zapad. [cit. 16.3.2017] Dostupné
z:< http://lwww.mascz.cz/strategie-clld-podana-k-hodnoceni-na-mmr.html>, 131 stran

8 Oblasti podpory (Fiche).[online] MAS Cesky Zapad - Mistni partnerstvi. [cit. 16.3.2017] Dostupné z:<
http://www.leader-ceskyzapad.cz/index8059.html?rubrika=102>
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5. Infrastruktura pro sluzby v oblasti cestovniho ruchu ve vazbé na
podnikatelské subjekty: podpora diverzifikace aktivit zeméd¢lskych subjektti do
oblasti cestovniho ruchu, podpora zac¢inajicich podnikatelskych subjekt v oblasti
cestovniho ruchu, zvyseni atraktivity izemi pro cestovni ruch, zlepSeni nabidky
sluzeb v oblasti cestovniho ruchu (50tis. — 2mil. K&, 56% maly, 46% stiedni a 36%
velky podnik).

6. Infrastruktura pro sluzby v oblasti cestovniho ruchu ve vazbé na verejné:
zvySeni atraktivity izemi pro cestovni ruch, zlepsSeni nabidky sluzeb v oblasti
cestovniho ruchu (50 tis. — 2 mil. K¢, 90%).

7. Diverzifikace ¢innosti zemédélskych subjektii: rozsifeni aktivity zemédélskych
subjektl smérem k nezeméd¢€lské produkci, zvySeni ekonomické sobéstacnosti
regionu (50tis. — 2mil. K&, 50% maly, 46% stiedni a 25% velky podnik).

8. Podpora rozvoje drobného podnikani: zlepseni infrastruktury pro rozvoj
podnikéni, podpora regionalnich produkti, zlepSeni marketingu a prodeje u
nezemédélskych podnikatelskych subjektt (50 tis. — 2 mil. K¢, 90%)).

9. Podpora vzdélavani a informovanosti v regionu Cesky Zapad: podpora
odborného a dalsiho vzdélavani, zvySovani informovanosti v problematice rozvoje
venkovskych oblasti, budovani absorpéni kapacity regionu (50 tis. — 2 mil. K¢,
90%).

Obdobi 2007 — 2013 nabizelo velké moZnosti pro obce, neziskové organizace i
podnikatele. Své misto si zde mohly najit jak velké, tak malé subjekty. Program postihoval

mista, na ktera byla potieba se co nejvice zaméfit.

5.1.3.1.1. Zhodnoceni programového obdobi 2007 - 2013
V obdobi 2007-2013 bylo podpoieno v ramci celé MAS Cesky Zapad 110 projektt

z celkového poctu 207 zadosti. Podpotené projekty se vyskytovaly ve dvou tietinach obci
z celého uzemi MAS Cesky Zapad. Vice jak polovina projektli byla realizovana
Vv Mikroregionu Konstantinolazenisko. Toto Uzemi patii mezi nejvice aktivni. Nejvice
7adosti podalo mésto Stifbro, dale pak Konstantinovy Lazng, Cernosin, Plana a
Bezdruzice. Projekty pro vefejny sektor nejvice vyuzivali mésta BezdruZice,
Konstantinovy Lazné a Plana. Naopak prostfedky v ramci podnikatelského a neziskového

sektoru smérovaly do Cernosina, Chodové Plané, Stiibra a Kladrub.
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Na uzemi Hracholusek bylo poddno 19 Zzadosti a pouze 10 schvéleno a
realizovano. Nasledujici graf (Graf 1) ukazuje, kolik projektti dle izemniho rozlozeni bylo
podpoteno.

Graf 1: Pocet piijatych projektl v ramci mikroregionti

B Konstantinolazensko
H Stribrsko

m Hracholusky

B Plansko

m ostatni obce

m bez uzemni pfislusnosti

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladti poskytnutych MAS Cesky Zapad, 2017

Graf 1 potvrzuje, ze Mikroregion Hracholusky je ve spolupraci s MAS velice méalo
aktivni. Mohlo by se zdat, Ze Konstantinolazeiisku a Stiibrsku je ve vybéru projekti
nadrZzovano. Neni tomu tak, UspéSnost schvéalenych projektl je ve vSech regionech stejna.
Rozdily jsou pouze v poctu zadosti. Na Konastantinoldzeiisku bylo celkem 96 Zadalii a na
Stiibrsku 54 Zadateld, oproti 21 zadatelim z Hracholusek. Pocet zamitnutych (Cervené
Caasti) a piijatych (modré casti) zadosti v jednotlivych mikroregionech zobrazuji
nasledujici grafy.

Graf 2: Konstantinolazetisko

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladi poskytnutych MAS Cesky Zapad, 2017
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Graf 3: Stfibrsko

Zdroj: vlastni zpracovéni z podkladti poskytnutych MAS Cesky Zapad, 2017

Graf 4: Plansko

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladt poskytnutych MAS Cesky Zapad, 2017

Graf 5: Hracholusky

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladi poskytnutych MAS Cesky Zapad, 2017

Grafy potvrzuji, Ze uspéSnost Zadost je ve vSech mikroregionech témef stejna. Na
velké odlisnosti v celkovém poctu realizovanych projekti ma nejvySsi podil pocet

podanych zadosti z jednotlivych mikroregionti.
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Na dalsich grafech si mizeme ukézat jakd je uspé$nost piijatych (modré Casti)

zéadosti v ramci jednotlivych sektorti — vetejného, neziskového a podnikatelského.

Graf 6: Vetejny sektor

Zdroj: vlastni zpracovéani z podkladti poskytnutych MAS Cesky Zapad, 2017

Graf 7: Neziskovy sektor

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladt poskytnutych MAS Cesky Zapad, 2017

Graf 8: Podnikatelsky sektor

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladii poskytnutych MAS Cesky Zapad, 2017

r o~

Tyto grafy nam potvrzuji, ze na pfijeti Zadosti nema vliv ani sektor, v ramci kterého

je zadost podavana, ale pouze pocet podanych zadosti.
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Na zékladé zhodnoceni programového obdobi 2007 — 2013 mizeme fici, ze MAS

Cesky Zapad podpofila velké mnozstvi projektt. Nejvétsi podet projekttt byl v ramci

vefejného sektoru, o néco méné jich bylo v podnikatelském sektoru. Mikroregion

SV

Hracholusky. Dale miizeme fici, Ze faktory uzemni polohy ani pfislusnosti k jednotlivycm

sektoriim neovliviiuji uspésnost predlozenych zadosti. Analyza potvrzuje, ze Mikroregion

Hracholusky byl v obdobi 2007 — 2013 velmi malo aktivni.

5.1.3.2. Akéni plan pro programové obdobi 2014-2020

Novy plan na obdobi 2014-2020 m4 jinou strukturu nez z piedchoziho obdobi: 8

e Program rozvoje venkova:

o

Zeméd¢lské podniky (10 mil. K¢) — zemé&d€lska prvovyroba, v piimé
souvislosti s konkrétnim koneénym potravinarskym nebo femeslnym
produktem, technologie a stroje pro poskytovani sluzeb vetfejnym
nebo neziskovym subjektim, obnova zemédé&lskych staveb
Vintravilanu obci a v krajiné sdurazem na zlepSeni jejich
estetického vzhledu.

Zemédelské produkty (5 mil. KE) — zpracovani zemédélskych
produktti

Drobné podnikdni a cestovni ruch (8 mil. K¢) — rozvoj drobného
podnikani zejména v oblasti vyroby konecnych produktl, uvadénych
Vv regionu na trh, femesel, sluzeb a kulturnich a kreativnich odvétvi,
rozvoj sluzeb cestovniho ruchu (ubytovani, stravovani, pohostinstvi)
a vytvareni nabidky sluZeb a cilli pro turisty a navstévniky.
Spoluprace a sdileni zdroji (2 mil K¢) — sdileni zatizeni a zdroji
Lokalni odbyt (2 mil. K¢) — kratké dodavatelské fetézce a mistni trhy
Skola podnikéani (1 mil. K&) — odborné vzdélavaci kurzy, workshopy,
exkurze a informacni akce

Cesty a krajina (4 mil. K¢) — rekonstrukce a budovani polnich cest

8 Strategie CLLD MAS Cesky Zdapad . [online] Mistni akéni skupina Cesky Zapad. [cit. 16.3.2017]
Dostupné z:< http://www.mascz.cz/strategie-clld-podana-k-hodnoceni-na-mmr.html>, 131 stran
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o Les pro lidi (4 mil. K¢) — posilovani rekreacni funkce lesa
o Projekty spoluprace MAS (1,7 mil. K¢)
e Operacni program Zivotniho prostredi

o Invazni rostliny (4,5 mil. K&) — mapovani a monitoring, likvidace

bolSevniku velkolepého a druhti rodu kiidlatka
e Integrovany regionilni operac¢ni program

o Bezpecny pohyb (15 mil. K¢) — komplexni opatieni pro zvyseni
bezpecnosti dopravy v centru obci a na nebezpecnych usecich,
prestupni termindly vefejné hromadné dopravy ve spadovych
centrech, cyklostezky

o Zijeme tu spoleéné (15 mil. K&) — zazemi pro socilni sluzby, zazemi
pro komunitni socidlni péci, komunitni centra jako mista
k setkavani, zfizovani krizovych bytt

o Zazemi pro odpovédné podnikani (2,8 mil. K¢)

o Zazemi pro vzdélani (7 mil. K¢) — infrastruktura pro ptedskolni,
zékladni a stfedoskolské vzdélavani, infrastruktura pro celozivotni,
z4jmove a neformalni vzdélavani

e Operacni program zameéstnanost

o Socialni sluzby a dalsi programy (2,3 mil. K¢) — nové sociélni sluzby
nebo navySeni kapacity, fakultativni cinnosti a doprovodné
programy, optimalizace a komunitni planovani socialnich sluzeb a
socidlniho zaclenovéni, vytvareni siti, meziliroviiova spoluprace a
zapojovani klientl

o Komunitni socidlni prace (2,3 mil. K¢) — komunitni socialni prace,
aktivity komunitnich center

o Odstraniovani bariér zaméstnanosti (1,2 mil. K¢) — rozvoj zékladnich
kompetenci, podpora flexibilnich forem zaméstnani, podpora
zacinajicim podnikatelim, nové a inovativni nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti

o Provoz odpovédného podniku (4 mil. K&) — integracni socialni

podnik, environmentalni socialni podnik
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o Péce o déti (4 mil. K¢) — odpoledni kluby pro déti, denni tabory a

kratkodobé programy péce o déti, doprava déti, détské skupiny.
Z planu je patrné, ze Program rozvoje venkova jiz nenabizi takové moznosti jako
Vv predeslém obdobi. Oblasti, které jsou v ném definovany, nevystihuji hlavni potieby
venkova na tomto tzemi. Malé obce v tomto programu jen téZko naleznou podporu pro
néjaky jejich projekt. Moznosti Cerpani z operacnich programil je také urceno spiSe

méstim nebo velkym obcim.
5.1.4. SloZeni MAS Cesky Zapad

Clenové vyboru partnertsvi — vybor je ¥idicim a rozhodovacim organem skupiny.
Mezi &leny vyboru partnerstvi MAS Cesky Zapad patii: ® mésto BezdruZice, zastoupené
starostou, obec Konstantinovy Lazné, zastoupena starostou, obec Kostelec, zastoupena
starostou, Zemédélské druzstvo VIeak Cernosin, Blanka Bortvkova, OSVC, Plana,
Ing. Jan Jilek, SHR, Hundice, spolek BELULINO, Plzenska draha,
zastoupena Ing. Markem Plochym, Jiti Bizek, aktivni ob¢an z Bezdruzic.

Clenové vybérova komise - komise se fadi mezi vybérovy organ MAS, ma min. 6
¢lend, z nichz kazda tfetina zastupuje jeden ze sektori. Vybérova komise hodnoti a vybira
projekty. Mezi &leny vybérové komise MAS Cesky zéapad patti:*” Miloslav Zeman ze
Stiibra, Eva Bizkova z Bezdruzic, Jarmila Bouzkova z Hnévnic, Eva Fichtlova z Dolnich
Polzic, Mgr. Vaclav Petetik ze Stiibra a Miroslava Valova z Olbramova

Clenové kontrolni komise — tato komise je monitorovaci, kontrolni, revizni a
rozhodéi organ skupiny. Komise ma tfi ¢leny, kterymi jsou:®® obec ErpuZice, zastoupena
starostou Vaclavem Uhlifem, Monika Suchnova z Ostrova u Stiibra a Kvétoslav Valek
Z Holyné.

Z Mikroregionu Hracholusky ma MAS Cesky zapad pouze tfi leny. Pana Ing. Jilka
Z Huncic, spolek BELULINO a pani Bouzkovou z Hnévnic.

8 Vybor partnerstvi. [online] Cesky zapad — mistni akéni skupina [cit. 25.3..2017] Dostupné z
http://www.mascz.cz/vybor-partnerstvi.html >
8 Vybeérova komise. [online] Cesky zapad — mistni akéni skupina [cit. 25.3..2017] Dostupné z
http://www.mascz.cz/vyberova-komise.html>
8 Kontrolni komise. [online] Cesky zapad — mistni ak&ni skupina [cit. 25.3..2017] Dostupné z
http://www.mascz.cz/kontrolni-komise.html>

44



5.2. Mikroregion Hracholusky

Nasledujici kapitola je zaméfena na Mikroregion Hracholusky. Bude vypracovan
rozvojovy potencial tohoto mikroregionu. Dale se zaméfime na spolupraci vefejnych a
soukromych partnert MAS Cesky Zapad. Na zakladé vypovédi zastupct ¢lenskych obci,
vyznamnych podnikateltt a ¢lenii neziskovych organizaci v tomto mikroregionu budou
interpretovany vysledky, pro¢ sluzby, které nabizi MAS Cesky Zapad, nejsou na tomto
uzemi vyuzivany.

Mikroregion Hracholusky vznikl v roce 2003 jako svazek obci, které si daly za
ukol, predevsim zlepsit kvalitu vody na piehradé¢ Hracholusky. Bohuzel tento zamér se
nepodaftilo naplnit, protoze vodu v této oblasti nezne€ist'uji tyto obce, ale predevsim mésto
Stiibro. V poslednich letech se tento svazek obci vyuZiva spiSe jako znasobeni sil pfi
prosazovani zaméri rozvoje obci. Mikroregion Hracholusky se stal ¢lenem MAS Cesky
Zapad v roce 2007. Cleny se staly viechny obce Mikroregionu kromé obce Phiovany.

V roce 2016 z MAS odstoupila obec Listany.

5.2.1. Rozvojové potencialy Mikroregionu Hracholusky

V soudasné dobé je ¢lenem MAS Cesky Zapad v Mikroregionu Hracholusky sedm
obci — Hnévnice, Kielovice, Listany, Pernarec, Plesnice, Ujezd nade Mzi a Ulice. Listany
nejsou aktivnim ¢lenem. Z neziskového sektoru sem patii Spolek za obnovu obce
Hnévnice, spolek ZINAFA v Ujezdu nade Mzi a BELULINO obé&anské sdruzeni Listany
(celkem v MAS Cesky Zapad 31 ¢leni). Daldimi ¢leny, jsou ¢lenové podnikatelského
sektoru — Ing. Jaromir Bohacek (Farma Listany), Ing. Jan Jilek (Farma Huncice), Jan
Slepicka (Zamecky statek Ujezd nade Mzi), Pavel Janéa (Ujezd nade Mzi). Partnery
v podnikatelském sektoru jsou vét§inou zemédélsti podnikatelé, celkové ma MAS Cesky
Zapad v podnikatelském sektoru 13 partnert.

Krajskym méstem Mikroregionu Hracholusky je mésto Plzen. Z Pernarce, Kielovic
a Hnévnic trva cesta do Plzné piiblizné 30 minut, z Plesnic, Ujezdu nade MZi a Ulic je to
pfiblizné 25 minut. Mezi nejbliz§i meésta, ktera nabizeji alesponn 3000 pracovnich
ptilezitosti a zarovenl jsou obcemi s poveéienym obecnim ufadem, patii Plzen, Meésto
Touskov, Nyfany a Stifbro. Nejblize do téchto mést to maji Hnévnice, Plesnice a Ulice.

Naopak z Kielovic a Pernarce je ¢asova naroc¢nost nejvyssi. Mikroregion Hracholusky ma
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Z hlediska vzdalenosti od velkych mést dobrou pozici, vSechna vyznamnd meést jsou
vzdéalena max. 30 minut.

Sidelni rozdrobenost maji pouze obec Kielovice, Pernarec a Ulice. Kielovice se
skladaji ze Ctyt Casti, podil obyvatel Zijicich v ¢asti Kielovice je 65%. Nejvice rozdrobenou
obci je obec Pernarec s 6 ¢astmi. Podil obyvatel zijicich v nejvétsi ¢asti obce je 75%. Obec
Ulice se sklada z péti ¢asti, v nejvetsi asti ulice Zije pfiblizné 50% obyvatel. U téchto obci
Zije prevazna vétSina jejich obyvatel v nejveétsi ¢asti obce, coz miiZze snizovat rozvojovy
potencial mensich ¢asti obce.

Na konci roku 2015 mély tyto obce celkem 1977 obyvatel. Obec s nejvice obyvateli
je obec Pernarec (768 obyvatel), naopak nejméné obyvatel ma obec Ujezd nade Mzi (98

obyvatel). Jedna se o velmi malé obce. V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj poctu

obyvatel od roku 2008 do roku 2015.

Graf 9: Vyvoj poétu obyvatel
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Zdroj: Verejnd databdze. [online] Cesky statisticky ufad. [cit. 17.2.2017]  Dostupné z
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#0>, vlastni zpracovani

Obyvatelstvo na tomto uzemi stagnuje. Pouze v obci Plesnice a Ulice roste, protoze
se jedna o obce, které jsou strategicky nejblize ke krajskému méstu Plzen.
Vzdélanostni struktura obyvatel MAS Cesky Zapad je velmi nizka. Tietina

obyvatel ma pouze zakladni vzdélani a pouze velmi mald c¢ast ma vysokoskolské
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vzd&lani.®® Spojeni vysokorychlostniho internetu je potfeba v t&chto obcich posilit. Velké
obce maji lepsi internetovou dostupnost nez malé obce.

Graf 10 ukazuje, jak populace na daném uzemi vyrazné starne.

Graf 10: Primérny vék v obcich
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Zdroj: Verejnd databdze. [online] Cesky statisticky tGfad. [cit. 17.2.2017]  Dostupné z
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#0>, vlastni zpracovani

Na dal§im grafu je zndzornén celkovy pfirtstek ¢i Ubytek obyvatel.

Graf 11: Celkovy piirtstek obyvatel
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Zdroj: Verejnd databdze. [online] Cesky statisticky tGfad. [cit. 17.2.2017]  Dostupné z
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#0>, vlastni zpracovani

8 Strategie CLLD MAS Cesky Zdapad . [online] Mistni akéni skupina Cesky Zapad. [cit. 16.3.2017]
Dostupné z:< http://www.mascz.cz/strategie-clld-podana-k-hodnoceni-na-mmr.html>, 131 stran
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Celkovy pfibytek ¢i ubytek obyvatel je velmi rozmanity. Meziro¢né se jedna ve
vetsSin€ obcei pouze o jednu desitku obyvatel. Velky piibytek byl zaznamenan v roce 2009
Vv Hnévnicich. Od roku 2013 nedoslo k zadnému vyraznému piibytku ¢i Ubytku v zadné
obci.

Z téchto dvou grafi vyplyva, ze obce prestavaji byt atraktivni pro nové obyvatele.
Populace zde starne a neni zde skoro zadny pfirGstek obyvatel. Bylo by dobré se zaméfit na
to, jak v obcich udrzet nebo do nich piilakat mladé lidi.

Obce nemaji rozvinuty komunitni kapitdl. Nejvice spolkli ¢i sdruZzeni méa obec
Pernarec (7), ostatni obce maji jeden nebo dva, v Plesnicich dokonce nepilisobi zadny
spolek &i sdruzeni. Z celkem 13 spolk, jsou partnery MAS Cesky Zapad pouze 3.

Primérna tcast v komunalnich volbach v roce 2014 byla 61,62%, coz je vysoka
ucast oproti celorepublikovému ¢i krajskému pruméru. Zastupitelstva v téchto obcich jsou
stabilni. Bohuzel je velmi malo obc¢ant, ktefi maji zajem o Cinnost v zastupitelstvu.
V Pernarci je prumérny pocet kandidatti na jedno zastupitelské misto tfi, v Kielovicich a
Ulicich jsou to uz jen dva kandidati a v ostatnich obcich je primér dokonce 1,1.
Zastupitelstva téchto obci nejsou sloZena z vysokoskolaki, dva jsou v Pernarci a jeden
v Ulicich.

Jelikoz tyto obce patfily do oblasti Sudet, je zde skoro vSechno obyvatelstvo
vyménéno. Mlzeme najit jen par ptivodnich obyvatel. Toto mtize vést k mensi soudrznosti
obyvatel danych obci.

Indikatory rozvinutosti jsou v téchto obcich velmi nizké. VétSina obci ma vetejny
vodovod, ktery ovSem neni v majetku téchto obci. Pfipojeni na rozvod plynu mé pouze
obec Pernarec a Plesnice. Zadna z obci nema vybudovanou &isticku odpadnich vod.
V Pernarci se Gisti¢ka v soutasné dobé realizuje a v Ulicich je v projektové fazi.

Ztizovatelem mateiské Skoly a zdkladni Skoly je pouze obec Pernarec. Velkou
nevyhodou téchto obci je absence kulturnich zatizeni. Kulturni zafizeni nemaji Pernarec,

Plesnice, Ulice ani Ujezd nade Mzi.

5.2.2. Mistni vyrobek ze zapadu Cech

Regionalni znaceni produkti mulze napomoci zviditelnit jednotlivé regiony a

pomoci jim upozornit na produkty, které se zde vyrabéji.
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Znacka ,Mistni vyrobek ze Zapadu Cech® zadala byt udélovana v roce 2010. Tato
znacka muaze byt udélena mistnim femeslnikiim, zeméd€lcim, vyrobcim a dal$Sim lidem

s kreativnimi napady, ktefi ptisobi na uzemi MAS Cesky Zapad.

Obrazek 1: Logo znacky Mistni vyrobek ze zapadu Cech

Zdroj: Katalog mistnich vyrobcii. [online] MAS Cesky Zapad - Mistni partnerstvi. [cit.16.3.2017] Dostupné
Z:< http://www.leader-ceskyzapad.cz/index992a.html?rubrika=139>

,, Vizualni podoba znacky byla zpracovina na zakladé navrhii deti, které vzesly
Zwtvarné soutéze mezi zaky mistnich Skol. Logo symbolizuje jablko jako symbol
zemeédelského produktu, ale také jiz tradicnich Slavnosti jablek na Krasikove, které jsou
vzdy doprovazeny remesinym jarmarkem. Dale je v ném zobrazen domek symbolizujicich
vyrobu doma jako kontrast k vyrobé v tovarndach, zaroven domov ve vyznamu , mistni*.
Okno v budove pripomind jednak knoflik, ale také zdobeny kolac — oboji asociuje rucni
prace. CtyFi tecky v ném mohou symbolizovat také ctyFi regiony, které tvori MAS Cesky

Zapad (Konstantinolazensko, Stiibrsko, Plansko a Hracholusky. «90

Podminky udéleni znacky

Kritéria pro udéleni znacky jsou vyuziti mistnich surovin, recepti ¢i postupd,
vyuziti ruéni, femeslné ¢i duSevni prace mistnich lidi, vyroba v misté. Pokud zadatel bude
usilovat o udéleni certifikdtu, musi spliiovat alesponn dvé kritéria. Zajemce piedklada
zadost o udéleni znacky jejimu koordinatorovi. O pfidéleni -certifikdtu rozhoduje

certifikaéni komise, kterd je jmenovéana vyborem partnerstvi MAS Cesky Zapad. Pokud se

% Mistni vyrobky ze zdpadu Cech. [online] Mistni akéni skupina Cesky Zapad. [cit. 16.3.2017] Dostupné z:<
http://www.mascz.cz/znacka.html>
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rozhodne o udéleni znacky, uzavira se podlicen¢ni smlouva, zadatel musi zaplatit poplatek
za uzivani znatky 500 K& na 2 roky a nasledn& je mu vystaven certifikat. **

Pokud ma Zadatel platny certifikat, je mu zajiSténa prezentace produktu v on-line
katalogu, prezentace v tisténé brozufe, zvyhodnény manipulaéni poplatek za vyuziti
mobilniho vybaveni MAS. Dale je v nabidce poskytnuti visaek a samolepek pro oznaceni
vyrobkd logem Mistni vyrobek ze Zapadu Cech. Nositel znacky napoméaha ke zvySovani
povédomi o této znacce, regionu a také dalSich V}'/robcich.92

MAS Cesky Zapad tuto znacku udélil 25 vyrobctim, z mikroregionu Hracholusky
pouze tiem vyrobciim — pani Zdefice Stépankové s vysivkami z Kielovic, pani Miroslavé
Pesulové s dfevénymi hrackami z Pernarce a panu Janu Slepickovi za Ekologické
zemédélstvi v Ujezdé nade Mzi. Aktivnim uZivatelem této znaéky je uZz pouze pani
Pesulova.

Dotazovala jsem se uzivatell této znacky, zda jim v jejich podnikani byla
napomocna. Pani Stépankova méla na znadku negativni nazor. Dle jejich slov ji toto
oznaGeni nic nepfineslo. Opacny nazor mé&l pan Slepicka z Ujezdu nade Mzi — ,,Pan
Florian se ndm ozval a nabidl nam uzivani této znacky. Vse za nds vyridil sam. Po
obdrzeni certifikatu nam poslali visacky a mapky, které nam slouzili k propagaci. Dle
mého nazoru to dobre piisobilo na lidi a umoznilo nam to zpropagovat nasi farmu‘
V soucasné dob¢ nevyrabéji zadné produkty, pro které by mohly znacku vyuzit.

Pani Pesulova uziva znatku Mistni vyrobek ze Zapadu Cech uz od jejiho za¢atku.
Znacku pouziva uz jen velmi malo, protoze ma obchod mimo region. Dle jejiho nazoru
znacka nevyjadiuje pro zédkazniky zaruku kvality a nem4 v regionu Zadnou prestiz.

Pfi rozhovorech se =zastupci mistnich samosprdv vSech obci mikroregionu
Hracholusky ani jeden z dotazovanych nevédél, ze na tomto Uzemi néjaké produkty
vyuzivaji nebo vyuzivaly tuto znacku. Jmenovali jiné vyrobky, které s danym regionem
maji vetsi svazanost. Nékolik si myslelo, Ze znacku uziva Pernarecky chléb, ktery je
v regionu velmi znamy a také tradi¢ni. Na dotaz pana Milon¢ Zelenky, ktery je majitelem
pekarny v Pernarci, zda nékdy uvazoval o uzivani této znacky, bylo odpovézeno, Ze tento

certifikat pro néj neni viibec vyznamny.

Y Mistni vyrobky ze zdpadu Cech. [online] Mistni akéni skupina Cesky Zapad. [cit. 16.3.2017] Dostupné z:<
http://www.mascz.cz/znacka.html>
% Tamté
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Mistni vyrobek ze zapadu Cech neni v mikroregionu viibec znamy. Na jedné strané
to mize byt z toho divodu, Ze se zde nenachéazi zadny obchod nebo prodejni misto, kde by
se tyto vyrobky prodavaly nebo z davodu, Ze produkty, které znacku uzivaji, nejsou
s mikroregionem nijak svazané, a proto o nich mistni obyvatelé nevédi. Pro vyrobce, ktefi
vyrabéji produkty, které jsou v regionu tradicni a znadmé, tato znacka nepiindsi zadné

vyhody.

5.2.3 Rozhovor s manazerem MAS Cesky Zapad Janem Florianem

Pan Florian je manazerem MAS Cesky Zapad jiz nékolik let a pracuje pro ni velice

aktivng. Proto byl pro rozhovor vybran on, protoze ma s praci v MAS velké zkuSenosti.

1. Na jakych nastrojich (faktorech) zavisi dle VaSeho ndazoru tispéSnost MAS?
Dle pana Floriana MAS neni pouze nastroj pro ziskani dotaci z fondd, ale ma i jiny
prinos. Ptikladem muize mit tfeba ud€leni znacky Mistni vyrobek, ktera miize drobného
femeslnika zviditelnit na trhu. Dale si mysli, Ze z pohledu partneri je MAS potiebna,
protoze jim milZe zajistit financni prostfedky (pfedevS§im v neziskové a podnikatelské

sfére).

2. Spolupracuji obyvatelé MAS na projektech realizovanych 7 pristupu LEADER?
MAS Cesky Zapad se snazi, aby jeji obyvatelé spolupracovali co nejvice. Jednim
z hlavnich kritérii pro pfijeti projektu v obdobi 2007- 2013 bylo, aby se do planovani i
realizace zapojili vsichni obyvatelé. Pokud zadatel neprokazal, ze na ptipraveé projektu
se nepodilela vetejnost, projekt mu byl zamitnut. Toto bylo zaloZeno na veliké davéere

MAS, zda v projektech nejsou informace o zapojeni vefejnosti zkreslené.

vvvvvv

ktery je po jeho realizaci hojné vyuzivany . Obecné maji nejvyssi Sanci na Uspéch
projekty v podnikatelském sektoru, protoze je zde malo zajemct. Je to dano tim, ze
drobni podnikatelé se nechtéji zabyvat nadmérnou byrokracii pfi zadostech o projekty.
U obci a neziskovych organizaci je uz GspéSnost nizsi, zde je piiblizné tietina zadosti

netspesna.
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4. Domnivate se, Ze obyvatelé MAS divéiuji MAS'?
Pan Florian si mysli, Ze ano. Mnoho partnert, ale i obyvatel z jinych Gzemi, se na MAS
obraci s zadosti o konzultace, nazory ¢i radu. Obyvatelé¢ maji divéru v tom, Ze jim umi

spravné poradit.

5. Jaky ditvod shleddvdte vtom, Ze v Mikroregionu Hracholusky, neni iniciativa
obyvatel tak velka jako v ostatnich mikroregionech?
V ostatnich regionech je vétsi osvétovy spolek. Obyvatelé Konstantinolazenska a
Stiibrska se snazi vice vylepsit jejich izemi. Mikroregion Hracholusky jez celkového
pohledu vyrazné¢ méné aktivni. MiiZze to byt dano tim, Ze je vice rozdrobeny a obce
Vv ném nemaji k sobé tak blizko. Ptikladem miiZze byt to, ze v ostatnich regionech se
starostové obce schazeji jednou za mésic a diskutuji o tom, co by bylo potieba vylepsit.

Starostové v Mikroregionu Hracholusky se schazeji dvakrat za rok.

6. Jak hodnotite uspéSnost strategie za obdobi 2007 -2013? Zapojoval se do tohoto
obdobi Mikroregion Hracholusky vice neZ v soucasném obdobi?
Podle slov pana Floriana se vtomto obdobi Hracholusky zapojovaly velmi malo.
Obyvatelé na tomto uzemi maji velmi nizké povédomi o MAS. Cesky Zapad se snazi
podporu zvysit, upozoriiuji obyvatele na konané akce, seminafe, partnerim poskytuji

veskerou podporu. Bohuzel se jejich aktivita nelepsi.

7. Myslite si, Ze Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro roky 2014 -2020 je
nastavena i pro obce, které jsou v Mikroregionu Hracholusky?
Pan Florian souhlasi s tim, Ze nova strategie se nepotkdva se skute¢nymi potiebami.
Toto bohuZel neni chybou MAS, ale nastavenim Ministerstva zemédélstvi. MAS se

snazila vypracovat strategii na podporach od Ministerstva zeméd¢lstvi co nejlépe.

8. Mpyslite si, Ze znacka Mistni vyrobek ma pro jeji uZivatele piinos, prestiz?
Pan Florian je piesvédéen o tom, Ze znatka Mistni vyrobek ze Zapadu Cech otvira
mnoha drobnym podnikateltim vstup na trhy. V dobé vzniku znacky se MAS snazila

veskerym femeslnikim a vyrobclim tuto znacku nabidnout a vytvofit jakysi spolek
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mistnich vyrobct. Nékteti vyrobei jsou se znackou velmi spokojeni a vyuzivaji ji nadale
velmi aktivné, néktefi znacku vyuzili jen ke své propagaci, a kdyz uz byli natolik znami,
tak ji pfestali uzivat a v posledni fad¢ cast vyrobcli si mysli, ze jim znacka nic

nepfinesla a odstoupili od ni hned v pocatku.

5.2.4. Rozhovory se starosty obci mikroregionu Hracholusky

V tydnu od 13. — 17. Unora byly provedeny polostandardizované rozhovory se
starosty obci, které jsou partnery MAS Cesky Zapad a patii do Mikroregionu Hracholusky.
Kazdy dotazovany dostal postupné pét otazek, které se zaméfovaly na rozvoj jejich obce a
predevsim na spolupraci s MAS Cesky Zapad.

Vysledky rozhovort jsou zdokumentovany v této kapitole.

1. Spolupracujete aktivné s MAS Cesky Zdipad?

U odpovédi na tuto otazku se vsichni starostové shodli na tom, ze s MAS Cesky
Zapad v soucasné dobé nespolupracuji na zaddnych projektech. OvSem divody, které je
k tomu vedou, se mirné rozchazeji.

Starostové obci Krelovice, Pernarec, PleSnice a Ujezd nade Mzi uvedli, Ze S MAS
Cesky Zapad aktivné spolupracovali v minulych letech a vzdy byli s jejich praci velmi
spokojeni. V ramci obdobi 2014 — 2020 méli s manazerem zZ MAS schiizky ohledné
moznosti Cerpani dotaci, bohuzel v soucasném programu neobjevili pro jejich obce zddné
projektové moznosti.

Opa¢ného nazoru byli starostové obce Hnévnice a Ulice. Starosta Hnévnic
odpovédel, Zze s MAS jiz aktivné nespolupracuji ztoho divodu, ze jim byla tiikrat
zamitnuta Zadost o projekt. Dle slov starosty Ulic: , Mikroregion funguje, MAS

nefunguje.*

2. Zucastnite se schiizek/ akci, které MAS Cesky Zdapad povdda?

Zde se vétsina dotazovanych shodla na tom, Ze za dané situace, kdyZ neni moznost
ziskat ptispévek na zadny projekt, jsou pro n¢ schiizky MAS bezvyznamné. Starosta obce
Pernarec uvedl, ze se zucastnil schlize pfi schvalovani nového Strategického planu na

obdobi 2014 — 2020. Jelikoz v tomto planu nevidi nic pfinosného pro obec, od té doby na
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zadném jiném setkani nebyl. Jediny, kdo se setkani zucastiiuje, pokud ma volny cas, je

starostka obce Ujezd nade M.

3. Jaké vidite problémy v zapojovdni se do projektiit MAS Cesky Zipad?

Na tuhle otazku odpovédél starosta Hnévnic: ,,Projekt je spjaty s obrovskou
administrativni praci, neustale se nekam musi jezdit a na to nemame nikdo cas*. Pan
starosta je neuvolnény a pani ucetni pro obec maji pouze na casteCny uvazek. Stejného
nazoru byly i starostové z Kielovic a Plesnic. V Plesnicich se dokonce v zastupitelstvu
dohodli, ze pokud neptijde o projekt, ktery nebude mit hodnotu v fadu statisicti, nebudou o
n¢j diky nadmeérné byrokracii zadat.

Opaéného nazoru jsou starostové obci Pernarec, Ulic a Ujezda nade Mzi, které by se do
projektl rady zapojily, ale problém shledavaji ve Spatném planu pro rok 2014 — 2020. Pan
starosta z Pernarce k tomuto uvedl: ,,Obec md Spatnou infrastrukturu, je potreba zde
vybudovat kanalizaci, vodovod, opravit naves a predevsim hlavni komunikace. Z planu,
ktery strategie obsahuje, neni pro obec nic zajimavého. Je to spise nadstavba, hodi se pro
vyspélé obce, kterou my jesté bohuzel nejsme*. Podle starostky Ujezdu nade Mz MAS
funguje velmi dobfte, akorat soucasné programové moznosti nejsou zajimave.

Dalsi problém, ktery byl mezi odpovédmi casty, je problém v nedostatku
informaci. Dle nazord starostdl, vétSina obyvatel mikroregionu nevi, ze zde MAS Cesky
Zapad funguje. MAS ma jen velmi malo €lend, ktefi by zastupovali dany mikroregion.

Tuhle skute¢nost pfifazuji k tomu, pro€ je na tomto Gzemi aktivita MAS tak nizka.

4. Ma VaSe obec potencidaly rozvoje a jaké?

Vsichni starostové se shodli na tom, Ze v daném mikroregionu je nejvétSim
problémem infrastruktura. Mistni komunikace jsou zde v piiSerném stavu. Zadna z obci
nema vybudovanou kanalizaci a vétSina nema ani vlastni vodovod. OvSem jejich nazory
V moznostech rozvoje se lisi.

Starostové obci, které se nachazeji v tésné blizkosti Hracholuské ptehrady, vidi
potencidl rozvoje v cestovnim ruchu. Na jejich iizemi se nachéazi nékolik cyklostezek, obec
Plesnice se miize chlubit dominantou Hracholuské prehrady hradem Buben. Obec Ujezd
nade Mzi zase muze lakat navstévniky na agroturistiku. Velkym potencialem je také jejich

vzdalenost od Plznd. Obce Plesnice, Ulice a Ujezd nade MZi jsou ztohoto pohledu
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atraktivnim mistem pro bydleni. Tento nazor sdili i starosta Hnévnic, akorat Hnévnice se
nachdzi nedaleko Stiibra. Navic obec Hnévnice ma jako jedina z téchto obci spolek na
obnovu kulturnich pamatek Spolek za obnovu obce Hnévnice.

Uplné jiny potencial rozvoje ma dle starosty obec Pernarec. Jeho cilem je v obci
vybudovat a opravit jeji infrastrukturu a snazit se obec rozsifovat. V Pernarci se nachazi
materskd Skola, zékladni Skola, zdkladni zdravotnické sluzby, restaurace, tii obchody a
posta. Lidé v této obci mohou zit bezstarostnym zivotem.

Opacného nazoru je starostka Kielovic. Obec ma dle jejich slov velmi maly
potencidl rozvoje. Obec se sklada ze Ctyf Casti, pfiCemz tfi ¢asti jsou vyuzivané jako
vikendova rekreacni oblast. Obec nedisponuje zadnymi vyznamnymi kulturnimi
pamatkami, jeji Gzemi se nenachazi na atraktivnim misté a neni zde ani z4dné nabidka

vetejnych sluzeb.

5. Mpyslite si, Ze ve Vasi obci jsou kvalitni vitahy mezi lidmi? Co je dle VaSeho ndazoru
naruluje?

Pani starostka je pfesvédcena o tom, ze mezi lidmi v obci Krelovice panuji dobré
vztahy. Obyvatelé se pravidelné zcastnuji vefejnych akci, mnoho lidi chodi na schiize
zastupitelstva. Stejného nézoru je i starostka Ujezdu nade Mzi.

Odlisny nazor sdileji ostatni starostové. Podle nich vztahy mezi obyvateli v obcich
nejsou kvalitni. Faktory, které vztahy mohou narusovat, se v urcitych obcich lisi.

Jelikoz uzemi mikroregionu bylo souc¢asti Sudet, byla obec Hnévnice po roce 1945
zcela vysidlena, zlstali v ni Ctyfi ptivodni obyvatelé. Pfed valkou méla obec 360 obyvatel,
dnes je to ptiblizné 100. Dle pana starosty nemaji lidé k vesnici Zadny vztah, nemaji zadny
zajem sdruzovat se. Stejny problém sdili také starosta Plesnic.

Starosta z Pernarce je toho nazoru, Ze velky problém je v tom, Ze obec nevlastni
7adny kulturni sal. Tento problém se vyskytuje také v obci Plesnice a v Ulicich.

Starostové obci, které¢ se nachdzeji nedaleko Plzné, oznacili jako dalSi problém to,
7e obce jsou vyhledavany jako lukrativni mista pro bydleni. Casto jsou pravé nové
pfistéhovali ob¢ané témi, co narusuji jiz zab&hlé vztahy a zvyky ve vesnici.

Zajimavé nazory na tuto otdzku méli starosta z Pernarce a Ulic. Dle jejich slov zde
lidé 7iji v zab¢hlych stereotypech a nemaji zdjem o zlepSeni obce. ObCané se nezucastiuji

schlizi zastupitelstva ani vefejnych akci. Kazdy se stara pouze o svilj majetek a déni v obci
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je nezajima. Podle nich problémem je, Ze se zménil smysl zivota. Lid¢ jsou vice zavistivi,

neradi se schazi s ostatnimi (hospody jsou prazdné), vSichni si pracuji jen na svém.

6. Vite, jaky produkt v mikroregionu Hracholusky, uZivda znacku Mistni vyrobek ze
Zipadu Cech?

Na tuto otazku bohuzel nikdo ze starostii nedokazal odpoveédet.

Dalsi obec, kde byl proveden rozhovor se starostou, byla obec Listany. LiStany
jsou specifickou obci v rdmci tohoto izemi, protoze patii do Mikroregionu Hracholusky,
ale nejsou aktivnim &lenem MAS Cesky Zapad. Obec v roce 2016 piestala platit ¢lenské
ptispévky. Do té doby Listany s MAS spolupracovaly a podavaly Zadosti. Listany ze
spolku vystoupily, kvili neshoddm s MAS Cesky Zipad. Pani starostka obce byla
presvéddend o tom, ze s MAS Cesky Zapad je $patné jednani a presvédéila zastupitele o
tom, Ze pro obec neni MAS vyznamnd. K tomuto vystoupeni doSlo po uzavérce
Ministerstva zeméd¢lstvi, ve které kazdd obec podepisuje souhlas, do jaké MAS chce
patfit. Obce nemohou byt ¢leny dvou a vice MAS najednou. TudiZ uz obec Listany neni
¢lenem MAS Cesky Zapad, ale ani nemitize vstoupit do jiné MAS.

Nyni obec neplati ¢lenské piispévky, nicméné vSechny subjekty na jejim uzemi,
vcetné obecniho tfadu mohou Cerpat dotace, které MAS spravuje. Obec ovSem o Cerpani
nejevi zadny zajem.

Problém v této obci je to, ze Uroven zastupiteld je nizkd a Casto se rozhoduji na
zaklad¢ rodinnych vztahd a jinych vazeb, nikoliv podle znalosti, které by ve své funkci

méli mit. Nékteti se boji vetejne prezentovat sviij nazor, radéji ml¢i a podvoli se vetsSing.

Na zdkladé rozhovorl se starosty obci z Mikroeginou Hracholusky, které jsou
partnery MAS Cesky Zapad, 1ze identifikovat nékolik problém, které mohou narugovat
fungovani a vyuzivani MAS Cesky Zapad.

Dle néazort starostli obce na tomto izemi maji vysoky potencial rozvoje, predevsim
V oblasti cestovniho ruchu, protoze se nachdzeji v blizkosti Hracholuské piehrady a je zde
mnoho zajimavych kulturnich pamatek. OvSem aby se mohly rozvijet, je dulezité
zapracovat na mistni infrastruktufe. V celém mikroregionu je infrastruktura ve velmi

Spatném stavu, proto je pro obce investi¢ni prioritou.
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Nejvétsim diivodem, pro¢ se obce v daném obdobi do spoluprace nezapojuji, je to,
ze dané programové obdobi, nenabizi pro obce v tomto mikroregionu zadné dotacni tituly,
které¢ by mohly vyuzit. Dalsi divod je ten, Zze zadost o podporu n¢jakého projektu je
byrokraticky velice naro¢nd a obce nemaji kapacity na jejich zpracovani, coz bylo také
divodem neuspéchu nékolika projektd v minulych letech a vybrané obce diky tomu jiz
nechtéji o zadné projekty zadat.

Velky problém v netispéchu MAS shledavaji starostové v piistupu mistnich lidi.
Dle jejich nazort, zde lidé nemaji zajem o vetfejny Zivot a vztahy mezi nimi jsou $patné.
Obcané nenavstévuji schlize mistniho zastupitelstva, nezajimaji se o déni v obci, nejsou
¢leny mistnich spolkili. Toto mlize mit za divod také to, ze lidé jsou malo informovani a
tudiz neznaji MAS Cesky Zapad.

5.2.5. Rozhovory s vybranymi zastupci podnikatelského sektoru
Dalsi oblasti, na kterou se prace zaméfuje, byla podnikatelska oblast. Bylo

provedeno nékolik rozhovort s vyznamnymi podnikateli na uzemi Hracholusek.

Miloni Zelenka — Pekarstvi Pernarec
Na otazku, zda pekarna vyuzivé sluzby MAS Cesky Zapad, pan Zelenka odpovédal,
ze ne. Dotace a podptirné programy si firma shani sama. Podnik nemé z4jem byt ni¢im

partnerem.

Jaroslav Bohacek — Farma Listany

Pan Bohacek je partnerem MAS Cesky Zapad, ale jeho zemé&délsky podnik je na
tolik vyspély, Ze nema v soucasné dobé zapotiebi od MAS o néco Zadat. Svoji vyrobu o
néjaky cilovy femeslny nebo potravinaisky vyrobek rozSifovat nechce, protoze je malo

lidi, kteti chtéji pracovat v zemédeélstvi a jiz nyni mu chybi pracovni sily.
Jan Slepitka — Ekologické zemédélstvi v Ujezdé nade Mzi

Pan Slepicka v soudasné dobé sluzby MAS Cesky Zapad také nevyuziva. MAS mu

pomohla skrze zna¢ku Mistni vyrobek ze zapadu Cech zmedializovat jeho farmu.
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Ing. Jan Jilek — Farma Hundice

Pan Ing. Jilek s MAS Cesky Zapad spolupracuje. V roce 2012 od nich ziskal
podporu na vybudovani jizdarny. Prace s MAS se mu velmi libi, a proto se také stal ¢lenem
jejiho vyboru. Mysli si, ze MAS Cesky Zapad pracuje velmi dobie.

Na tomto uUzemi Mikroregionu Hracholusky se nenachazi velké mnozstvi
podnikatelskych subjekti, které by mohly s MAS spolupracovat. Nenachazi se zde kromé
farmy pana Bohacka a pana Jilka, zadna jind perspektivni zemédélska spolecnost.
Vyskytuje se zde také minimdlni pocet femeslnych spolecnosti, které by se prezentovaly
né&jakym finalnim produktem. Pokud se zde takova spole¢nost najde, tak nema o spolupraci

S MAS zajem.

5.2.6. Rozhovory s vybranymi zastupci neziskového sektoru

V ramci tohoto sektoru byl rozhovor veden s ¢lenem Spolku za obnovu obce
Hnévnice a s ¢lenem spolku BELULINO obcanské sdruzeni z Listan.

Clen spolku BELULINO uvedl, ze s MAS Cesky Zapad pracuji pravideln& a jsou
s jejich praci velmi spokojeni. Bohuzel v souc¢asné dobé neni moznost z daného akéniho
planu cerpat dotace na opravu kulturnich pamatek.

Opacny nazor mél ¢len Spolku za obnovu hnuti Hnévnice. Spolek je partnerem
MAS Cesky Zapad, ale dlouhou dobu spolu jiz nespolupracuji. Doslo k tomu diky
odmitnuti nékolika projekti. Spolek se snazi ziskat penize na opravu kulturnich pamatek

Z jinych zdroju.
5.2.7. Dotaznikového Setfeni

Dotaznikové Setfeni probihalo v bfeznu 2017 v obcich Hnévnice, Kielovice,
Pernarec, Plesnice, Ulice a Ujezd nade Mzi. Dotaznik byl zpracovan pomoci portalu
vyplnto.cz. Cast respondentii odpovidala pies tento portal a ¢ast respondentti odevzdavala
vyplnéné dotazniky v tisténé podobé. Celkem v Setfeni bylo ziskdno 171 vyplnénych
dotazniki. Pomoci dotazniku muzeme vyhodnotit, zda obcané obci v Mikroregionu
Hracholusky maji zdjem o déni v jejich obci a zda védi o fungovani MAS Cesky Zapad na
tomto uzemi.

Setfeni se zacastnilo 54,97 % Zen a 45,03 % muzi ve viech vékovych skupinach.

Rozdéleni G&astniku podle vékovych skupin je vyobrazeno v grafu 12. Setfeni se
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zucastnilo nejvice lidi ve véku 21 — 30 let, naopak nejméné ve véku 13 — 20 let. Dalsi graf

ukazuje nejvyssi dosazené vzdélani zacastnénych lidi.

Graf 12: Rozdé€leni respondenti podle véku

W 13-20let
W 21-30let
m31-40let
W 41-50let
m51-60let

m6lavicelet

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani, 2017

Graf 13: Rozdé€leni respondentd podle vzdélani

W Zakladni

MW Stredoskolské bez
maturity

m Stredoskolské s maturitou

| Vyssiodborné

W Vysokoskolské

Zdroj: dotaznikové Setteni, vlastni zpracovani, 2017

Z grafu 13 je patrné, ze ucastniky byli lidé vétSinou se stiedoskolskym vzd€lanim
S maturitou nebo bez maturity. Lidi s vy$§im odbornym vzdélanim a vysokoskolskym bylo
velmi malo. Tato skutecnost mize odkazovat na to, Ze v malych obcich jsou lidé méné

vzdélani.
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Dalsi otazky dotazniku byly zamétené na to, jak moc se lidé v tomto mikroregionu
zapojuji do ¢innosti obce. Vice nez polovina (59 %) zGcéastnénych v obci Zije cely zivot,
ostatni respondenti se do obce pfistchovali. Na otazku zda jsou ¢leny néjakého spolku ¢i
Klubu v obci odpovédélo 75,44 %, Ze nejsou Cleny zadného spolku. Naprosta vétSina
(81,87 %) dotazovanych se nezGcastiuje schiizi zastupitelstva v jejich obci. Naopak 61,4%
se zucCastiuje v obci vefejnych akci. Na zavér této casti dotazniku byla ucastnikiim
polozena otazka, zda jsou spokojeni se Zivotem v jejich obci. Na otazku bylo s 77,77 %
odpovézeno, zZe ano nebo spise ano.

Posledni &ast dotazniku byla zaméfena na povédomi o fungovani MAS Cesky
Zapad v regionu. Na otazku, zda dotazujici nékdy slyseli o MAS Cesky Zapad, 80,12 %
odpovédélo, ze ne. Zbyvajicich 19,88 % 0 MAS slySelo a z nichz 35,29 % se zcastnilo
nékterého z projekti, znichz 75 % bylo s jejich ¢innosti spokojeno. Pouze 11,11 %
zuCastnénych ma povédomi o znacce Mistni produkt. Mezi uvedenymi produkty se
nékolikrat objevila pani PeSulova s dievénymi hrackami a pan Slepicka s kiepelc¢imi
vajiky, dale se zde objevila spravnd odpovéd’ mydlo z Dvora Krasikov & Uterska
keramika. Bohuzel se zde objevovaly také chybné odpovédi jako Pernarecké klobasy ¢i
Pernarecky chléb.

Jako doplnujici otazka byla respondentim polozena otazka, jakym zpisobem
vétSinou travi volny ¢as. U této otazky méli ucastnici na vybér z nékolika moznosti.
Vysledky jsou zobrazeny v grafu 14.

Graf 14: Traveni volného ¢asu respondentti

12,87%
14,62%

W Setkavanis prateli

W Prace na zahradé

m Sledovanitelevize

m Cetha knih

W Navsteéva kulturnich akci
m Cestovani

[ Zvirata

m Cinnost ve spolku, klubu

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani, 2017
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Tento graf ukazuje, ze lidé na tomto uzemi se nejvice vénuji doméacim Cinnostem.
Pouze 26,32 % navstévuje kulturni akce a 12,87 % travi svlij volny ¢as ¢innosti v néjakém
spolku nebo klubu.

Z dotaznikového Setieni je patrné, to, na co se narazilo jiz v rozhovorech s partnery
MAS Cesky Zapad. Obyvatelé v tomto regionu nemaji velky zdjem na déni v obcich, kde
ziji. Dle Setfeni téméf nikdo neni ¢lenem mistnich spolkl. Z toho mutize také vyplyvat to, Ze
Vv obcich se vyskytuje velmi maélo spolkl, a pfedevS§im se jednd o sportovni kluby a
hasi¢ské sbory. Jesté veétsi nezajem vtomto mikroregionu je 0 vefejné schize
zastupitelstva. Toto mize byt také divodem, Zze vétSina dotazovanych nevi, Ze na tomto
uzemi funguje néjaka MAS, diky které si mohou misto jejich zivota vylepsit.

Naproti tomu je zajimavé, Ze navzdory tomu, Ze se obyvatelé nezapojuji do
spoluprace v obci, vétSina obyvatel je zde se Zivotem spokojena a vice jak polovina se
zucastnuje verejnych akci.

Pozitivnim vysledkem je to, ze tfi Ctvrtiny respondentt, které se zucastnily
néjakého projektu, byly se spolupraci MAS spokojeny.

Naopak védomi o mistnich vyrobcich miizeme oznacit jako negativni vysledek.
Téméf nikdo nevi, ze se na daném tizemi tato znacka vyskytuje.

Dale je vhodné zaméfit se v Setfeni blize na respondenty ve véku 13 — 30 let. Diky
tomu muzeme ziskat obraz zajmu mladych lidi o déni v jejich obci. V ramci této skupiny
bylo odevzdano 58 dotaznikd. V nasledujicich grafech jsou zobrazeny v procentech jejich
odpovedi.

Graf 15: Jste ¢lenem néjakého klubu/ spolku ve Vasi obci?

M ano

M ne

Zdroj: dotaznikové Setteni, vlastni zpracovani, 2017
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Graf 16: Zacastnite se schiizi zastupitelstva?

Eano
Hne
Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani, 2017
Graf 17: Zucastiujete se vetejnych akei v obci?
M ano
Hne

Zdroj: dotaznikové Setteni, vlastni zpracovani, 2017
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Graf 18: Slyseli jste nékdy o MAS Cesky Zapad?

M ano

Hne

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani, 2017

Tato anylyza zamé&fend na mladé lidi poukazuje na to, Ze v této vékové skupiné
neni o déni vobci vibec Zadny zdjem. Naprosta vétSina se nezlCastiiuje schiizi
zastupitelstva. Vice jak tfi ¢tvrté respondentti neni ¢lenem zadného mistniho spolku. Jedina
oblast, kde je alespon vice jak polovina aktivni, je navstévovani vefejnych akci. Témér

nikdo nikdy neslysel o MAS Cesky Zapad.
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6. Shrnuti

Obce v Mikroregionu Hracholusky maji iniciativy se rozvijet. Bohuzel lokalni
rozvoj na tomto tizemi vyrazné zpomaluje kvalita infrastruktury. Obrovskym problémem je
zde kvalita mistnich komunikaci, které jsou v celém mikroregionu v kritickém stavu

Strukturni a rozvojové podminky rozvoj obci podporuji. Obce jsou v blizkosti
regionalnich center, jsou velmi dobfe dostupné. Neni zde vysoka uzemni rozdrobenost
jednotlivych obci. Oblasti, které naopak lokéalni rozvoj v mikroregionu brzdi, jsou vnitini
kapacity komunity a rozvinutost obci. Obyvatelé v obcich stdrnou a neptichdzeji zadni
novi mladi lidé. V obcich neni zajem byt soucasti mistnich spolkii ani obecnich
zastupitelstev. Dalsi brzdicim aspektem je nedostatek zakladnich sluzeb v obcich.

Na zékladé rozhovori s manazerem MAS Cesky Zapad, se zastupci veiejného,
podnikového a neziskového sektoru a na zakladé dotaznikové Setfeni miizeme vyhodnotit
prekazky branici podileni se na aktivitach MAS Cesky Zapad.

Jako velky problém se ukazal strategicky plan pro roky 2014 — 2020 a pfedevSim
jeho akéni program. Tento plan neni Upln€ cileny pro obce, které se nachazi
v Mikroregionu Hracholusky. Sice je zde mnoho zemédélskym podnik, ale zadny z nich
nevyrabi zZadny konecny nebo potravindisky produkt. Stejné tak je tomu u femeslnych
vyrobcll. Dokud na tomto Uzemi nebude kvalitni infrastruktura, predevSim opravené
komunikace, nemé cenu néjak vyrazné podporovat cestovni ruch. V obcich je potieba
vybudovat ¢isticky odpadnich vod a vodovody, které jsou pro obce velmi finanéné naro¢né
Integrovany regiondlni operacni program a Operacni program zamé&stnanost. Obce jsou tak
malé, ze komunitni centra by se zde neuzivila a v tomto mikroregionu je témeét nulova
nezaméstnanost. Diky tomu se cesty partnertt a MAS mirné rozchdzeji. Tento problém neni
zpusoben chybou MAS, ale rozhodnutim Ministerstva zemédélstvi.

Dal§i vyraznou piekazkou pro aktivngj§i zapojovani je predkladani zadosti. Zadost
a pfedstaveni projektii je pro mnohé obce a podnikatele pfili§ administrativné naro¢né.
Mnoho z zadatelti nemélo projekt zpracovany kvalitné a na zaklad¢ toho jim byl zamitnut.

Diky tomu jich né€kolik ztratilo motivaci podavat dalsi zadosti.
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Dtivodem neaktivity je 1 to, ze Mikroregion Hracholusky, vstoupil do MAS az
pozd¢ji. Mistni obyvatelé¢ se spolupraci s MAS nemaji takové zkuSenosti, a proto jeji
sluzby nevyuzivaji. DalSim faktorem je to, Ze je zde uzemni nesourodost. Obce jsou Vv
mikroregionu rozdrobené a nespolupracuji spolu na tolik jako obce v ostatnich
mikroregionech. Z dotaznikového Setfeni pro obyvatele Hracholusek je patrné, ze vétSina
obyvatel nevi, ze na uzemi n¢jakd mistni akéni skupina funguje a pro¢ funguje. Z jedné
strany je to déno tim, ze obyvatelstvo na tomto Gzemi nema regionalni védomi. Nemaji
zadny vztah k vlastni obci a uz viibec ne k regionu. Neni zde zadna vétsi iniciativa a snaha
néco vylepsit. Na uzemi Hracholusek se nachdzi mnoho kulturnich pamaétek
Vv zdevastovaném stavu a existuji tady pouze dva spolky na jejich obnovu, coz je velmi
malo. Starostové obci si jsou tohoto velmi védomi. Nejspi§ je to dano tim, Ze tato oblast
byla soucasti Sudet, kde veskeré obyvatelstvo bylo nast€éhovano a nahrazeno novym. Nové
generace nemaji k tomuto tzemi takovy vztah jako puvodni obyvatelstvo. Na druhou
stranu se z tohoto tzemi vytraci soudrznost obyvatel. To mlze byt ddno vyvojem stylu
zivota. Lidé zde nemaji potfebu se schdzet a podporovat vzijemné vlastni obec.
Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze vyraznd vétSina mladych lidi ve véku 13-30 nejevi
vibec zadny zajem o podileni se na vefejném zivoté v obcich.

Jako ptekazka malych obci, které jsou v Mikroregionu Hracholusky, se také
objevilo sloZeni jejich zastupitelstev. Clenové zastupitelstva jsou vétSinou osoby, mezi
kterymi existuji rodinné a pratelské vazby, coz pak miize vézt k tomu, ze rozhodnuti se
stavi pouze na nazoru jednoho z ¢lenli, ke kterému se vSichni pfifadi. Svd rozhodnuti
nerealizuji na zdkladé svych vlastnich znalosti. Toto miZze vézt také k tomu, Ze
zastupitelstva se rozd¢luji na nékolik skupin, mezi kterymi nasledné dochazi k mocenskym
sporum.

Nekolik partnert MAS shledava vyrazny problém v tom, ze z izemi Hracholusek
jsou v fadach MAS pouze tii ¢lenové. Proto zde neni iniciativa MAS tak vysoka jako
Vv ostatnich mikroregionech. Je samoziejmé, ze ¢lenové MAS budou vice znat a mit lepsi
napady na zlepSeni v regionu, z kterého pochazeji. Tato chyba neni na strané MAS, ale je

to dano opét nezajmem mistnich obyvatel o podileni se na rozvoji jejich obce.
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7. Zavér

Cilem této prace bylo zjisténi, co brani tomu, aby se Mikroregion Hracholusky
zapojoval vice do aktivit spojenych s MAS Cesky Zapad a tyto vysledky konfrontovat se
zjisténimi v teoretické ¢asti prace. Setieni bylo provadéno metodou rozhovort se zastupci
mistnich samosprav, zastupci podnikatelského a neziskového sektoru, rozhovorem
s manazerem MAS a pomoci dotaznikového Setfeni v obcich daného mikroregionu. To, Ze
se mikroregion Hracholusky zucastiiuje projektli jen velmi malo, ma n¢kolik davodi.
Mnoho téchto problému se vyskytuje i v mistnich akénich skupinach jinych evropskych
statt.

Mikroregion Hracholusky by mél vysoky potencial rozvoje, zejména v oblasti
ekologického potencialu, zemédelského potencialu a potencialu cestovniho ruchu. Bohuzel
rozvoj zde brzdi potencidly infrastrukturniho charakteru. Tento problém se vyskytl také
v Srbsku. Kvalita infrastruktury brzdi hospodaiskou diverzifikaci a sociokulturni rozvoj,
které poskytuji obyvateliim lepsi Zivotni Groven.

V této oblasti je také vyrazny problém s komodifikaci venkova a identitou regionu.
Identita regionu je zde velmi nizka. JelikoZ Gizemi patfilo do oblasti Sudet a po valce bylo
zcela vysidleno a nové obydleno, nezachovalo se zde mnoho kulturniho dédictvi,
venkovskych tradic, vyznama ¢i obrazii venkovského Zzivota. Snahou o komodifikaci
venkova a posileni identity regionu je udélovani mistnim vyrobctim a femeslnikiim znacku
Mistni vyrobek. Zde ale naraZime na problém, ktery ve svém c¢lanku naznacili Delin a
Pospéch. Ud¢€lovani regionalni znacky naruSuje piirozenou identitu. Mistni znacka byla na
tomto uzemi udélena vyrobkiim, které se o pfirozenou identitu nemohou opfit. Obcané
Vv Mikroregionu Hracholusky nemaji povédomi o vyskytu né¢jaké Mistni znacky.

Ackoliv strategie MAS je planovédna zdola nahoru na zakladé setkavani a jednéni
zastupct vetejnych, hospodaiskych i socialnich skupin, mize se zde naskytnout otazka,
zda tento princip neni porusovan Ministerstvem zemé&délstvi, které ma pfimo nastavené
rozvojové oblasti. Strategie se planuje zdola nahoru, ale jiz v ramci zadanych zakladnich
oblasti, kterych se plany maji tykat.

Podobné nedostatky, které se objevily ve Spanélsku lze sledovat i v Mikroregionu
Hracholusky. Patfi mezi né nezajem lidi o zapojovani se do vefejného Zivota a to

predevsim mladych lidi. Mladi lidé se nezucastiuji schiizi zastupitelstva, nemaji zajem byt
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¢leny mistnich spolki a viibec nevédi o fungovani MAS Cesky Zapad v tomto
mikroregionu.

Jako ve Spanélsku zde miZeme narazit také na rozpory mezi MAS a
samospravnymi celky. Tento problém nastava cCasto pii neuspéchu zadosti nékteré z obci.
Oproti tomu miizeme ale vyvratit, ze se v uréitych uzemich MAS Cesky Zapad soustied’uje
vice moci. Dle analyz uspéSnosti zadosti bylo potvrzeno, Ze vSechny mikroregiony a i
sektory maji procento uspéchu téméi vyrovnané a projekty jsou vybirany spravedlive.

I kdyz je iniciativa v Mikroregionu Hracholusky velmi nizka a MAS se zde setkava
s negativnimi piistupy, ¢lenové MAS Cesky Zapad své sili nepolevuji a nadale se snazi
ziskavat na tomto uzemi nové partnery a zvySovat mezi obyvateli povédomi o dobrych
strankach, které MAS nabizeji.

Otazkou je, zda by aktivita Hracholusek v obdobi 2014-2020 nebyla lepsi, pokud
by byl akéni plan alespon z ¢asti vyuzitelny pro obce na tomto iizemi. Dle rozhovort se
starosty, podnikateli a ¢leny spolkt by z jejich strany zajem byl, ale bohuzel neni zde

z ¢eho vybirat.
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11. Prilohy

Piiloha &.1: Mapa MAS Cesky Zapad
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Piiloha &. 2 — Seznam otazek pro rozhovor s manaZerem MAS Cesky Zapad

. Na jakych néstrojich (faktorech) zavisi dle VaSeho nazoru tispé$nost MAS?

. Spolupracuji obyvatelé MAS na projektech realizovanych z ptistupu LEADER?

vvvvvv

. Domnivate se, ze obyvatelé MAS duvétruji MAS?
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. Jaky divod shledavate vtom, ze v Mikroregionu Hracholusky, neni iniciativa
obyvatel tak velka jako v ostatnich mikroregionech?
6. Jak hodnotite uspésSnost strategic za obdobi 2007 -2013? Zapojoval se do tohoto
obdobi Mikroregion Hracholusky vice nez v sou¢asném obdobi?
7. Myslite si, ze Strategie komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje pro roky 2014 -2020
je nastavena i pro obce, které jsou v Mikroregionu Hracholusky?

8. Myslite si, ze znacka Mistni vyrobek ma pro jeji uzivatele pfinos, prestiz?

Priloha €. 3 - Seznam otazek pro rozhovory se starosty obci

1. Spolupracujete aktivné s MAS Cesky Zapad?

2. Zhastnite se schiizek/ akei, které MAS Cesky Zapad poiada?

3. Jaké vidite problémy v zapojovani se do projekti MAS Cesky Zapad?

4. Ma Vase obec potencidly rozvoje a jaké?

5. Myslite si, ze ve Vasi obci jsou kvalitni vztahy mezi lidmi? Co je dle VaSeho nazoru
narusuje?

6. Vite jaky produkt v mikroregionu Hracholusky, uziva znacku Mistni vyrobek ze Zapadu
Cech?



Priloha ¢. 4 — Dotaznik pro obyvatele Mikroregionu Hracholusky

Dobry den, prosim Vas o vyplnéni dotazniku, ktery je uréen pro obyvatele
mikroregionu Hracholusky, ktefi jsou sou¢asti MAS Cesky Zapad, tedy pro obyvatele obci
Hnévnice, Kielovice, Pernarec, Plesnice, Ulice, Ujezd nade Mzi. Udaje jsou neveiejné,

slouzi pouze pro moji diplomovou praci.

1. Miizete uvést kolik Vam je let?
13-20 let
21-30 let
31-40 let
41-50 let
51-60 let
61 a vice let
2. VasSe pohlavi:
Zena
muz
3. Oznacte své nejvyssi dosaZené vzdélani:
Zakladni
Stredoskolské bez maturity
Stiedoskolské s maturitou
Vyssi odborné
Vysokoskolské
4. Jak dlouho Zijete ve VasSi vesnici?
Ptistéhoval/a jsem se
Cely zivot
5. Jste ¢lenem néjakého klubu/spolku ve Vasi obci?
Ano
Ne
6. Zucastiujete se schuzi zastupitelstva Ve Vasi obci?
Ano
Ne

7. Zucastiiujete se vefejnych akci v obci?



Ano
Ne
8. Jste spokojen/a se Zivotem ve Vasi obci?
Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne
9. Sly3eli jste nékdy 0 MAS Cesky Zapad.
Ano
Ne
9.1 Ziéastnil/a jste se nékterych projekta MAS Cesky Zapad?
Ano
Ne
9.1.1. Byl/a jste spokojena se spolupraci MAS Cesky Zapad?
Ano
Ne
9.1.2. Znate nebo jste se nékdy setkal/a s piedstaviteli MAS Cesky
Zapad?
10. Vite o néjakém produktu, ktery pouziva znacku Mistni vyrobek?
10.1. Jaky produkt to je?
11. Jakym zpiisobem vétSinou travite volny cas?
Setkavani s ptateli
Prace na zahradé
Sledovani televize
Cetba knih
Navsteva kulturnich akci
Cestovani
Zvitata

Cinnost ve spolku, klubu



