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UvVoD

Pro svou bakalarskou praci jsem si zvolila téma ,,Analyza Skolstvi jako
vefejného statku v Ceské republice®. Tato oblast je mi velice blizkd, protoze studuji
obor Management a ekonomika ve vetejném sektoru. Diivodem mého vybéru je zajem o
oblast vefejné spravy a v budoucnu bych se ji chtéla nadale vénovat. K dal$im kritériim
patii i odborna praxe na stfedni Skole, kterou jsem absolvovala pfevazné v organech
vefejné spravy a tato prace mé obohatila novymi poznatky a zkuSenostmi. Problematika
vefejnych statkli je v soucCasné¢ dob¢ velice aktudlni téma, jak v soukromém, tak
vefejném sektoru.

Vetejné statky se oznacuji jako jedna z forem trzniho selhani. Jsou pfinosem pro
obCany v dané zemi. Z toho vyplyva, Ze vefejné statky jsou potiebné pro to, aby stat
mohl plnit svoje zavazky. Tato okolnost piinasi uzitek jak pro dany stat, tak pro
vSechny jeho obcCany.

Cilem mé bakalaiské prace je analyza Skolstvi a jeho komparace v oblasti
vetejného a soukromého sektoru.

Pii zpracovani prace pouziji metodu deskripce, pfedev§im v prvni ¢asti mé prace
pii popisu vetejnych statkd. Dal$i metodou je metoda komparace. Tuto metodu vyuziji
piedevsim ve druhé Casti mé praci, ve které srovnavam jeden konkrétni vybrany statek,
jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru. Tieti metodou je analyza, ktera mi pomize
pii rozboru oblasti Skolstvi. Analyzuji dostupné texty a informace k tomuto tématu.
V praci pouzivam pfevazné odbornou literaturu, kterd v souvislosti s danou
problematikou byla vydéana, ale také internetové zdroje. V neposledni fad¢ jsou to
webove stranky Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy a webové stranky
Ceského statistického ttadu.

V prvni ¢asti prace se zaméfim piedevSim na vysvétleni zdkladnich pojmu: co jsou
to vefejné statky, jejich zakladni rozdéleni podle dostupnych kritérii, charakteristiku
a financovani, zamétim se na oblast trznich selhdni a zpisoby jejich feSeni. V dalsi ¢asti
popiSu uréeni optimalniho mnozstvi vefejnych statkd, objasnim pojmy, jako jsou ¢erny
pasazér, externality. Dale zde uvedu ptiklady konkrétnich druhti vetejnych statki, které

se nejéastéji vyskytuji v Ceské republice.



Ve druhé ¢asti prace navazu na ¢ast teoretickou. V této kapitole si vyberu jeden
konkrétni statek z dané oblasti, a budu ho analyzovat. Jako pfedmét analyzy jsem si
zvolila skolstvi neboli vzdélavani. Oblast skolstvi je v dne$ni dobé hodné diskutovanym
tématem. Podrobné¢ vysvétlim pojem Skolstvi, historii a soucasnost ¢eského Skolstvi,
legislativu. Déle se budu zabyvat nejdilezitéjsi instituci v ¢eském Skolstvi, kterou je
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, popisu systém a reformy skolstvi v Ceské
republice, rozeberu jednotlivé stupné vzdélavaci soustavy - matefské, zakladni, stfedni
a vysokeé Skoly, hlavni vyhody a nevyhody mezi nimi v rdmci vefejného a soukromého
sektoru.

Dalsi ¢ast se zamétuje na financovani Skolstvi, ur¢eni vydajii na oblast Skolstvi a
dané normativy pro jednotlivé stupné vzdélavaci soustavy.

V posledni casti se zabyvam predevSim vysokymi S$kolami. Provedu jejich
analyzu a komparaci, jak v soukromém tak ve vefejném sektoru. Uréim pocty zakt na
jednotlivych vysokych Skolach. Dale si studenty na vSech typech vysokych skol
rozdélim podle n¢kolika kritérii — napf. podle pohlavi, podle narodnosti, dle forem
vyuky. Sviij prizkum zaméfim, jak na Ceskou republiku, tak na regionalni uroven —

Olomoucky kraj.



1 CHARAKTERISTIKA VEREJNYCH STATKU

V roce 1954 vznikla prvni definice pro pojem vefejny statek. Jejim autorem byl
americky ekonom Paul Anthony Samuelson, Vv c¢asopise Review of Economist
and Statistic byl vydan jeho ¢lanek s nazvem ,,The Pure Theory of Public Expenditure*,
kde tika, ze vefejné statky jsou statky, ze kterych maji vSichni lidé spole¢ny uzitek, to
znamena, ze kdyz je bude pouzivat jeden ¢lovek, neznamena to, ze statek spotfebuje, ale
tento statek ziistava stale v nezménéné podobg, ¢imz se odliuje od statkt soukromych.

Paul Anthony Samuelson byl prvnim odbornikem zabyvajicim se vetfejnymi

statky. Za néjakou dobu se jimi zacaly zabyvat i vyznamni ekonomové této doby, jako

jsou Cullis a Jones, Buchanan, Hyman a Sandler.?

1.1 Trzni selhani

Jako trzni selhani je obvykle oznaCovana situace, ktera nastane na trhu, kdyz trh
nedokaze vyresit tfi zdkladni otazky: Co vyrabét? Jak vyrabét? Pro koho Vyr:élbét?3 Za
nejvhodnéjsi systém alokace je povazovan pravé zminény trh. Trh musi spravné plnit
veskeré své funkce, ale n¢kdy se stane, ze trh neplni svoje funkce tak, jak ma. Poté se
hovoti o trznim selhani. Trh mize selhavat naptiklad v disledku ztraty efektivnosti.*

Subjekty, vystupujici na trhu nejsou kompetentni k tomu, aby na zakladé trzniho,
neboli cenového mechanismu tyto problémy odstranily.

Jako nejCastéjSi trzni selhani se oznaCuji pravé jiz zminéné vefejné statky,
nedokonald konkurence, nedokonald informovanost, diskriminace na trhu préce,

socialni preference, nestabilni trzni systém nebo externality.

1.1.1 Nedokonala konkurence

Pojem nedokonala konkurence byva oznaCovan jako nejcastéjsi forma trzniho
selhani. Pod timto pojmem je uvedena uréita situace, ve které si mohou jednotlivé
ekonomické subjekty uplatnit urc¢itou monopolni silu pfi stanoveni ceny. Dulezitym
rysem je to, 7e cena takovychto faktoril je vy$si nez mezni ptijem. Podle Horejsi’

je kone¢nym cilem maximalizace zisku pro vSechny vyrobce.

' SAMUELSON, P.A.. Ekonomie. Svoboda, Praha 2007.

2MALY, L. Veiejné statky a verejné poskytované statky [online] [cit. 2012-11-14] .Dostupné z
http://www.econ.muni.cz/~ivan/xxx/subjects/ver_econ/statky2.doc.

® TULEJA, P, NEZVAL, P. a MAJEROVA, L Zaklady mikroekonomie, s. 207.

* REKTORIK, J. a kol., Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, s. 12-13.

® Srov. HOREJSI, B., SOUKUPOVA, 1. aj., Mikroekonomig, s. 507.
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1.1.2 Externality

V piedchozich kapitolach jsou definovany nejcastéjsi faktory, kvtli kterym dochazi
k selhavani trhu. Poslednim a neméné¢ dulezitym faktorem jsou externality.
K externalitdm dochazi tehdy, jestlize mezi urCitymi firmami a spotiebiteli existuji
vztahy, které nemaji svoje vlastni trzni ceny. Jejich vyroba nebo spotieba tak muze
znamenat bud’ urcity prospéch, nebo dodatecny naklad.

Externality se na trhu objevuji tehdy, kdyz vyroba ur¢ité firmy zpusobuje
nepiedvidatelné naklady nebo ptinosy jinym firmam, za které tyto firmy neplati. Podle
povahy externalit je rozd€lujeme do dvou skupin — externality kladné a externality
zaporné.

Jako Kkladné externality jsou Casto oznaCovany situace, kdy ¢innost jednoho subjektu
pfindsi prospéch a uzitek druhému a ten nemusi hradit Zadné néklady spojené s timto
projektem.

Zaporné externality jsou situace presné opacné, kdy ¢innost jednoho subjektu ptinasi

naklady druhému, které nejsou hrazeny a nemé z nich zadnou vyhodu ani uzitek.®

Zpisoby FeSeni trznich selhani v oblasti externalit

Prvnim zplsobem je administrativni cesta — vlada zavede pokuty, které budou
postihovat obyvatele daného statu, ktefi provadi néjakou zakazanou c¢innost —
napt. zne€iStovani zivotniho prostfedi, znecistovani ovzdusi. Vlada timto zplisobem
donuti obCany odstranit tyto nedostatky koupi a instalaci specidlnich zafizeni, které
pomohou vyhnout se této situaci. Ale neni to jednoduché, protoze tato zafizeni vyzaduji
specialni kontroly, které provad¢ji specializovani odbornici z dané oblasti.’

Dal§im znamym zpusobem jsou opravné dané, nékdy se jim také tika Pigouovy
dané. Je to urcitd cena prava zneciStovat. Napravuje systém stimulii o pfitomnost
externalit a tim posouva alokaci zdroji blize ke spoleCenskému optimu. Tyto dané se
nazyvaji ekologické.

Hovofti se o nich v pfipadech, kdy mam urcitou tovarnu, kterd zneciSt'uje Zivotni
prostiedi, tak jeji majitel musi povinné odvadét dan za zneciSténi Zivotniho prostiedi.
Dalsimi moznymi zptisoby podle Jurecky® jsou potom opravné dotace nebo veiejné

financovana poptavka.

® Srov. tamté, s. 509.
" Srov. JURECKA, V. a kol., Mikroekonomie, s. 335.
8 Srov. JURECKA, V. a kol., Mikroekonomie, s. 335.
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1.1.3 Asymetrické informace

Dalsi vyznamnou situaci trzniho selhani je situace na trhu, kdy jedna strana trhu vi
vice informaci nez strana druhd. Tato situace byva oznaCovana jako asymetricka.
Situace vznikne za podminky, kdy jedna strana trhu, obvykle to byvaji kupujici nebo
prodavajici ma presnéjsi informace nez druhd strana, kterd ma informace neuplné, proto
nevi presn€, co se na trhu odehrava. Jedna strana trhu bude mit vzdy nevyhodu oproti
stran€ druhé.

Tato forma trzniho selhani se nejcastéji objevuje ve firmach, kdyz je prodavajici
vice informovan o prodavaném produktu nez kupujici. Zna jeho kvalitu, zpisob
zpracovani, zemi pivodu. Dané informace jsou pro kupujici velice dulezité, pro jejich
rozhodnuti, zda si dany produkt maji zakoupit ¢i nikoliv. V piipad€, Zze prodavajici
neuvede informace dostate¢né srozumitelné a v plné mite, kupujici neni povinen si dany
produkt zakoupit, nasledn& dochazi k trznimu selhani® Dusledkem existence
asymetrickych informaci na trzich mize byt tzv. mordlni hazard nebo neptiznivy

vyber.®?

1.2 Pojem verejny statek
,Trh je neosobni agent. Nebere zietel na potieby, pokud nejsou signalizovany
cenami, a zasluhy uznava jedin€ tehdy, jsou-li prodejné.*

P. Thomson

P. Thomson piesné¢ vystihuje charakteristiku statkii. Obecné statky jsou
definovany jako souhrn uréitého zbozi nebo sluzeb poskytovanych za tucéelem
uspokojeni potieb obcanl, n€kdy je také nazyvame statky vefejné potieby. Pro tyto
statky je charakteristické to, Ze jsou obchodovatelné na trhu a maji svou ur¢itou cenu, za

kterou si je lidé kupuji na urcitém uzemi, v urcitou dobu za danych podminek.

Vefejné statky tuto vlastnost nemaji. Jsou specifickou skupinou. Nemlizeme piesné
urcit, kolik jich mame vyrobit a kolik se jich pfesn€ prodd na daném Gzemi, v ur¢itém
Case. Dochézi k selhdni trhu, které miZe napravit jenom vldda daného statu, proto

dochazi na trhu k tzv. trznimu selhani a existenci Gerného pasazéra.™

® Srov. HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J. aj., Mikroekonomie, s. 507.
19 Srov. DOHNALOVA, Z., Mikroekonomie I.: studijni pomiicka pro distancni studium, str. 187.
1 Srov. JURECKA, V. a kol., Mikroekonomie, s. 325.
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Vetejny statek je zvlastnim typem statku a vyznacuje se specifickymi vlastnostmi.
Jsou pro néj typické zejména dva zakladni rysy. Prvnim rysem je nedélitelnost ve
spotiebé. Znamena to, ze kdyz bude jednotlivec pouzivat uréitou véc, nemizeme mu
zabranit v jeji spotiebé, neni nijak omezena jeji funk¢énost ani pouzitelnost. Tento statek
muze v podstaté spotiebovavat kdokoli, je poskytovan v§em bez rozdilu. Je tady vSak
jedno nebezpeci a to, ze kdyz bude vyssi poptavka nez nabidka po téchto statcich, hrozi
snizeni kvality danych statki. Druhym rysem je nevylu¢itelnost ze spotieby. U této
vlastnosti je zcela nemozné vylouéit urcité obfany z daného statu pii pouzivani statkd,
které jsou jim k dispozici. Tyto statky jsou obcantim poskytovany vétSinou zdarma
(napt. sluzby policie, hasict, vetejné osvétleni).12 V oblasti vetejnych statkli existuje
tzv. jev pretizeni. V této situaci jsou financni zdroje omezené, ze spotieby vyloucime

piebyte¢ného spotiebitele.

1.3 Zakladni déleni veFejnych statki

Statky se déli podle mnoha kritérii. Z ekonomického hlediska je lze délit podle

toho, zda jde o Cisté vetejny statek nebo smiSeny statek.

Cisté vefejné statky

Cisté vefejné statky jsou statky kolektivni spotieby. Jejich spotieba je automaticka.
Jsou to vSechny druhy statkli, které spliuji dané podminky — ned¢litelnost,
nevylucitelnost, nezmensSitelnost ze spotieby. Typickym zastupcem tohoto statku je

¥ 7 , v 7 ’ v 7 v ’ r 13
vefejna sprava, pozarni ochrana, vefejné osvétleni, armada.

SmiSené verejné statky

SmiSené vetejné statky maji jinou podobu neZ Cisté vetfejné statky. Spolecnym
znakem obou typl statkl je kolektivni spotieba. Nicméné maji jesté i rozdilné znaky.
Prvnim z nich je délitelnost. Je mozné presné urcit podil jednotlivell na jejich spotiebé,
Ize je ocenit a dokaZeme urcit uZivatelsky poplatek za jejich pouzivani, to znamena, Ze
se presné urci cena za jednotku spotieby.
DalSim rysem je bezesporu kvalita, kterd ovSem neni délitelna mezi jednotlivce — napf.

u systému Skolstvi je systém vzdélavani stejny pro vSechny zaky, bez rozdilu.

12 Srov. MACAKOVA, L. a kol., Mikroekonomie — repetitorium, s. 184.
B3 Srov. SPALEK, J., Verejné statky. Teorie a experiment, s. 16.
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Tyto statky lze také rozdélit z hlediska jejich spotfeby na statky fakultativni
a prikazané. U statkt fakultativnich si dany jedinec sam uréi, zda chce statky opravdu
vyuzivat ¢i nikoliv. U této moznosti ma moznost vybéru. Muze se rozhodnout
z n¢kolika variant. Naptiklad jakou si zvoli Skolu, zda bude vyuzivat moznosti méstské
hromadné dopravy, jaké zdravotnické zatizeni navstivi.

Druhou moznosti smiSenych statkti jsou statky pFikazané, coz znamena, ze tyto
statky n¢kdo ptikazuje. V tomto ptipade je ptikazuje stat, jsou urceny zakonem. Stat
kazdému obcanovi tento statek natidi, oban musi dbat na jeho nafizeni, a nesmi
pravidlo porusit. Statky ptikdazané jsou pevné dané na Gzemi kazdého stitu a musi se
povinné dodrzovat. Do této kategorie patii predevSim vzdélani, kdy kazdy ¢lovék ma

. N v . v ’ r 14
pfesné€ ur¢enou dobu na povinnou Skolni dochazku.

1.4 Déleni statki podle pivodu

Dalsim dé¢lenim statkti je déleni podle pivodu. Podle tohoto d€leni se statky

¢leni na volné a ekonomické.

Volné statky

Prvni skupinou statka délenych podle ptivodu jsou statky volné. Volné statky jsou
kazdému cClovéku pristupné bez omezeni, to znamena, ze kazdy je mlze vyuzivat a to
zdarma. Nemaji Zadnou trzni hodnotu. Dle Pekové™ je typickym piikladem t&chto
statki  vzduch, ktery dychdme (nemizeme zméfit, kolik vzduchu jesté mame
k dispozici), voda ve volné piirodé (nikdo nam nepiikazuje, kolik vody miizeme vypit,

protoze je volné dostupnd).

Ekonomické statky

Na trhu najdeme pievazné vice statkli ekonomickych neZz volnych. Ekonomické
statky se vyskytuji mnohem castéji (viz.obr. 1). Vystupuji zde jako zbozi ¢i sluzby,
které jsou produktem ekonomickych Cinnosti. Za tyto statky musi obcané platit, coz
znamena, Ze potfizeni takového statku vyzaduje urcity vydaj ze strany obcana.

Ekonomické statky se ¢leni do n€kolika oblasti:

“ Srov. PEKOVA, I., PILNY, J. a JETMAR, M., Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 51-53.
BSrov. PEKOVA, I., PILNY, J. a JETMAR, M., Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 49.
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A) Podle charakteru spotieby a financovani
Do této skupiny se fadi pfedev§im soukromé statky, které maji povahu individudlni
spotteby. Jejich zakladnimi rysy jsou délitelnost spotieby, vylucitelnost ze spotieby
a zmensitelnost spotieby. Soukromé statky lze rozd¢lit na:
> Spotiebni - d&li se na statky kratkodobé a dlouhodobé spotieby. Statky
kratkodobé spotfeby jsou takové, s nimiz se setkdvame v kazdodennim
zivoté, a slouzi k pfimé spotieb€, jedna se pfevazné o potraviny. Na rozdil
od toho statky dlouhodobé spotieby jsou trvanlivé, jedna se 0 rizné druhy
domacich spotfebi¢li — napt. lednicka, pracka.
» Kapitalové — tyto statky slouzi k dal$i vyrob¢ jednotlivych druhii vyrobkd.
Firmy dbaji na to, aby mély dostatek kapitdlovych statkli a mohly vyrabét
dostate¢ny pocet vyrobkii. Mezi kapitalové statky se fadi pfedevSim vyrobni

stroje a zatizeni, vysokozdvizné voziky.

B) Podle vzajemného vztahu
Podle tohoto kritéria se statky déli na substituty a komplementy.

» Substituty — jsou to statky, které maji navzajem podobné vlastnosti a mohou
se nahrazovat — napi. mlé¢na nebo hoika cokolada. Je jedno, kterou z nich si
zvolime, ale uzitek pro spotiebitele je vzdy stejny.

» Komplementy — jsou to statky, které se navzajem dopliuji — to znamena, ze
kdyz je uzivan jeden statek, druhy ho doplni, aby vSe bylo ucelené, v§e musi
tvofit jeden soubor — napf. nauSnice. Musime mit obé dv¢, aby byl vztah

kompletni.*®

C) Podle institucionalniho hlediska
Podle institucionalniho hlediska se statky déli na Cisté trzni, Cisté netrzni a polotrzni.
> Cisté trini statky — ziskaji se koupi na trhu, jejich cena je na trhu
sjednavana také podle nabidky a poptavky.
> Cisté netrini statky — jejich cena je pevné stanovena, takové cend se
fika danova, neprochazeji trhem a nemaji zadnou cenu, 0 jejich produkci

se nerozhoduje ptimo na trhu, ale produkci miize stanovit stat.

18 Srov. PEKOVA, 1., PILNY, J. a JETMAR, M., Verejna sprava a finance verejného sektoru, S. 49.
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» Polotrzni statky — n¢kdy se jim také fika necisté, prochazeji trhem, ale

jejich cena mize byt urcena v podobé maximalni nebo minimalni ceny.
D) Podle geografického hlediska
Podle geografického hlediska se statky déli na narodni, regionalni a lokalni.

» Narodni - tyto statky jsou specifické tim, Ze je vyuzivaji ob¢ané celého
statu. Maji z nich uzitek vSichni obcané. Do této kategorie statkti patii
napt. vzdélavani.

» Regionalni - vyuzivaji je pfevazné obcané jednotlivych regiont v daném
staté.

» Lokalni - vyuzivaji je obCané urcité lokality. Za lokalitu se povazuje
urcita obec nebo sdruzeni obci. Tyto statky se smi pouzivat jenom na
tom misté&, kde je to vyslovné dovoleno danou obci.!’

Poslednim druhem vefejnych statkl, jsou statky globalni. Jde o statky, které maji
celosvétovy vyznam, pficemz vSak zatim nejsou pifedmétem celosvétové péce. Za
takovy statek mizeme povazovat — napi. moiskou faunu, zivotni prostfedi, jadernou
bezpecnost, boj proti nemocem AIDS.*®

EKONOMICKE

1. Podle charakteru spoti‘eby a financovani

Soukromé -  spotiebni
kapitalové
2. Podle vzajemného vztahu

substituty
komplementy
3. Podle institucionalniho hlediska

Cisté trzni
Cisté netrzni
polotrzni
4. Podle geografického hlediska

narodni
regionalni

lokalni

globalni

Obr. 1 — Klasifikace statk®®

7 Srov. PEKOVA, I., PILNY, J. a JETMAR, M., Vefejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 50-51.
¥Srov. JURECKA, V. a kol., Mikroekonomie, s. 326.

Y PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M., Verejnd sprava a finance veiejného sektoru, s. 50 (vlastni
prace).
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1.5. Optimalni mnoZstvi verejného statku

Neni lehké zjistit, jaké mnozstvi vefejnych statkli ma byt poskytovano. Pti dané
situaci se musi urcit optimalni mnozstvi. Optimalni mnozstvi vefejnych statkil se zjisti
rovnici MU=MC. V praxi to znamena srovnani mezniho uzitku a meznich nakladu
urcitého vetejného statku. V piipadé verejného statku tato rovnice vyjadiuje, jak kazdy
subjekt ohodnoti urcitou jednotku vystupu. Celkovy mezni uzitek se potom vypocita
jako soucet ohodnoceni v§emi subjekty, které dany statek pouzivaji.

U soukromych statkd je mezni uzitek méfen jen pro jednoho spotiebitele, jako
uzitek, ktery spottebitel ziskavd a poté si sdm ohodnoti, jestli byl s danym statkem
spokojen ¢i nikoliv. Hlavnim rozdilem hodnoceni mezi vefejnym a soukromym statkem
tedy je skuteCnost, Ze u vefejného statku jeho uzitek hodnoti kazdy subjekt

a U soukromych statki mezni uzitek méti sam spottebitel. 20

Uzitek

MC

D1 D2

Qe Vystup

Graf 1 — Optimalni mnozstvi vefejnych statka*

Graf ¢. 1 vyjadfuje optimalni mnozstvi vefejného statku. Jedna se o konkrétni statek,
ktery vlada poskytuje obcaniim. Kiivka D1 popisuje poptavku prvniho a kiivka D2
poptavku druhého. Qe znamena mnozstvi vetejnych statkli a D je kiivka ochoty zaplatit
vefejné statky. Optimalni varianta je, kdyZ mnoZstvi Qe bude takové, aby pokrylo

vynaloZené naklady na jeho vyrobu.

2% Srov. MACAKOVA, L. a kol., Mikroekonomie — repetitorium, s. 184.
2l MACAKOVA, L. a kol., Mikroekonomie — repetitorium, s. 185 (upraveno autorem).
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1.6. Jednotliva rizika v oblasti poskytovani verejnych statka

V souvislosti s poskytovanim vefejnych statkti existuje mnoho rizik. Mezi

nejznaméjsi patii riziko cerného pasazéra.

Cerny pasazér

Pojem Cerného pasazéra se vaze se dvéma hlavnimi vlastnostmi vetejnych statkii
a to jsou nedélitelnost a nevylucitelnost ze spotfeby. Je mozno se s nimi setkat
pievazné u smiSenych statki. Cerny pasaZér je osoba, ktera se snazi n&jakym zptisobem
vyhnout placeni za spotiebu daného statku v nad¢ji, ze naklady s jeho poskytovanim
uhradi n¢kdo jiny, a v jistoté, Ze neni moZzné byt ze spotfeby tohoto statku Vylouéen.22
Naptiklad hasi¢i budou muset uhasit dim i tomu jedinci, ktery se oznacuje jako Cerny
pasazér, policie bude muset tomuto jedinci pomoci v nouzi, stejné tak jako se jedinci
nemiize zakazat vstup do urcitého vetejného prostranstvi — napt. do parkﬁ.23

Holman urcil jasnou definici pro Cerného pasazéra. Ve své knize oznacuje
¢erného pasazéra jako Cloveka, u kterého neexistuje zptisob, jak ho ,,chytit”, protoze se

tito lidé nedaji vyloucit ze spotfeby.24

1.7. Zabezpefovani statki vefejnym a soukromym sektorem

V oblasti vefejného sektoru jsou statky zajiStovany pomoci veiejnych rozpocta
a fondi. Nejvetsi vyznam se klade na obCany daného statu a jejich uzitek. Vetejné
statky v této oblasti se zajiStuji piedev§im pomoci neziskovych organizaci, statnich
a komunélnich podniki, spolupraci se soukromopravnimi neziskovymi organizacemi
nebo také zaloZenim spole¢ného podniku obce se soukromym sektorem. Rozhodnuti,
ktery zplsob zajiStovani vefejnych statkli pouzijeme, zalezi ptedev§im na hospodarnosti
a uzitku, ktery dany statek poskytne ob&aniim.”®

V ptipadé soukromého sektoru je zabezpeteni jiné. Cast nékladi na poskytovani
vetejnych statkl je hrazena ze soukromych zdrojti. Jedné se zde ptfedevsim o dary. Dalsi

moznosti je prodej vedlejsich produktt.?

2Srov. HOREJSI, B., SOUKUPOVA, J. aj., Mikroekonomie, s. 507.

23 STRECKOVA, Y., MALY, . a kol. Verejnd ekonomie pro skolu i praxi.

* HOLMAN, R., Mikroekonomie. Stiedné pokrocily kurz, s. 522-523.

% PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M., Verejna sprava a finance verejného sektoru, S. 56-58.
%Srov. MACAKOVA, L. a kol., Mikroekonomie, s. 226.
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1.8 Priklady veiejnych statki v Ceské republice

Jak jiz bylo vysvétleno Vv pifedchozim textu, vefejné statky jsou takové statky, za
které obCané v daném stat¢ nemusi nic platit, jsou poskytované zdarma. Typickym
piikladem je Skolstvi, zdravotnictvi, cirkev, policie, hasi¢i, armada, vefejnad doprava,

telekomunikace.?” N&které statky jsou vybrany a nasledné popsany v dal$im textu.

Zdravotnictvi

Na tizemi Ceské republiky existuji statni i soukroma zdravotnicka zafizeni. Jejich
ukolem je poskytovat zdravotnické oSetfeni a zdravotnickou péc¢i vSem, bez rozdilu
véku. V soucCasnosti se zabyva strategiemi na podporu zdravého Zivota ve staté. K t€émto
programiim patii pfevazné strategie proti alkoholismu a protidrogova strategie.
Od ledna 2008 se ve zdravotnictvi zavedly povinné poplatky. Zdravotnictvi efektivné

funguje pod zastitou Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.?®

Policie CR

Policie CR slouzi vefejnosti ve zvlast nebezpednych situacich. Jejim ukolem je
ochranit bezpecnost osob a majetku na tzemi daného statu, snizovat kriminalitu
atrestnou cinnost, zajiStovat vefejny poiradek, odhalovat trestné Ciny, projedndvat
piestupky. Funguje pod zastitou Ministerstva vnitra Ceské republiky. V jednotlivych
krajich CR ma svoje okrsky.?
Hasici

Zakladnim poslanim hasi¢ského zachranného sboru je chranit zivoty téch, kteti se
dostanou do nebezpeci s ohném, pomahaji pfi poskytovani pomoci, riznych zivelnych
katastrofach, jako jsou povodné. Hasi¢sky zéachranny sbor tvoii zakladni slozku
tzv. integrovaného zachranného systému. Stejné tak jako Policie CR i hasi¢i maji svoje
okrsky Vv jednotlivych krajich po celé republice. Hasi¢sky zachranny sbor funguje pod

zaititou Ministerstva vnitra Ceské republiky.®

2 PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M., Verejna sprava a finance verejného sektoru, S. 304.

28 www.czech.cz [onling] [cit. 2012-11-25] . Dostupné z : http://www.czech.cz/cz/66216-princip-
fungovani- zdravotnictvi.

2 www.policie.cz [online] [cit. 2012-11.25]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-
ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx.

%0 www.hzscr.cz [online] [cit. 2012-11-25] . Dostupné z : http://www.hzscr.cz/clanek/zakladni-poslani-
hasicskeho-zachranneho-sboru-cr-224110.aspx.
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Armada

Arméada CR tvofi nejvyznamnéjsi slozku ozbrojenych sil. Hlavnim ukolem armady
je branit Ceskou republiku proti napadeni ze strany okolnich statil. V &ele stoji prezident
republiky, jeji soucasti je hradni strdz a Vojenska kanceldi prezidenta republiky.

Od roku 1999 je ¢eska armada soucasti ozbrojenych sil NATO. Armada funguje pod

z4dtitou Ministerstva obrany Ceské republiky.®*

1 www.army.cz [online] [cit. 2012-11-25]. Dostupné z : http://www.army.cz.
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2 SKOLSTVI V CESKE REPUBLICE

Ve druhé &asti prace je popsan a analyzovan vybrany statek — 8kolstvi. Skolstvi patii
mezi nejdilezitéjsi odvétvi verejného sektoru. Vzdélavani patii mezi zékladni priority
kazdého statu. Kazdy stat chce pro své obCany zajistovat kvalitni vzdélavani na vsech
urovnich skolské soustavy. Vysledkem je rust ekonomiky, rast kvalifikované pracovni
sily, rist HDP a nizkd mira nezaméstnanosti. Ceska republika je jednim ze statt
s nejvyspélejSim vzdélavacim systémem.

Skolstvi produkuje predevdim kolektivni statky. Jak jiz bylo uvedeno v predchozi
kapitole, vefejné statky mizeme délit z ekonomického hlediska na ¢isté vefejné statky a
smisené statky. Skolstvi podle tohoto rozdéleni neni &isté vefejnym statkem, ale statkem
smiSenym, protoze nespliiuje vSechny podminky, které cCisté vefejné statky musi
splinovat — ned¢litelnost, nevylucCitelnost a nezmensitelnost ze spotieby. U smiSenych
statkli 1ze délit jejich mnoZzstvi, ale ne kvalitu. Jednotlivec si pfivlastituje ¢ast vynost a
¢ast vynost ptipada spolecnosti. Pti jejich spotfebe se vybird urcity poplatek, ktery ma
za ukol omezit mnozstvi poskytovani téchto statki. Zavedeni Skolného na soukromych
sttednich ¢1 vysokych Skolach se zahrnuje do oblasti soukromych statki.

Za prvniho zakladatele pedagogiky a pozdé¢ji Skolstvi u nas mizeme nazyvat
J. A. Komenského. Ve své Didaktice analytické tika: ,,Spravné vyucovati znamena

zpisobovati, aby se zék ugil s chuti, hbit& a diikladng.«*?

2.1  Historie Skolstvi v ¢eskych zemich

Uvadi se, ze Ceské Skolstvi vzniklo jiz v 10. stoleti, spolu se vznikem prvniho
ceského statu. Prvni vzdélavaci instituce V této dobé slouzily pfevazné cirkvi. Do této
doby byly skoly pouze obecné. Zlom nastal az v roce 1348, kdy byla zalozena prvni
vysoka §kola na uzemi dnesni Ceské republiky — Karlova univerzita, kterd nese nazev
po jejim zakladateli Karlu IV.

Pozdé&ji v 18. stoleti, konkrétn€ roku 1774 byla zavedena povinna Skolni dochéazka,
kterou zavedla cisafovna Marie Terezie. Platila pro vSechny déti ve v€ku od 6 do 12 let.
Na nasem uzemi byly zavedeny 3 typy Skol — trividlni, hlavni a normalni. Tyto Skoly
mély za ukol zabranit tomu, aby se ve Skolach vyskytovala negramotnost. Jejich
poslanim bylo poskytnout vzdélani vSem, bez rozdilu. NezéleZzelo na tom, zda lidé

pochézeli z bohatsi ¢i chudsi socialni vrstvy.

%2 Srov. KASPER, T., KASPEROVA, D., Déjiny pedagogiky, s. 178.
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Novou etapou bylo obdobi od poloviny 19. stoleti. V této dob¢ nastalo n¢kolik
vyznamnych zmén v oblasti Skolstvi. Prvnim dilezitym faktorem byla skute¢nost, ze se
na Skolach zacalo vyucovat novym vyucovacim jazykem - latinou, ktery se do té doby
na Skolach nepouzival. Dalsi novinkou bylo zavedeni povinné zkousky na konci kazdé
Skolni dochazky, tikalo se ji maturitni zkouska.

Stfedni Skoly ukoncené maturitni zkouskou byly pro studenty vyhodné, méli lepsi
vyhlidky na budouci zaméstnani. Ten student, ktery absolvoval maturitni zkousku, mél
vyhodnégjsi podminky pro lepSi uplatnéni. Dale byla na ceském uzemi zfizena prvni
divci skola — gymnézium, kterd umoZznovala studium pouze divkdm. Chlapci nesméli
$kolu navitévovat. Skola nesla nazev Minerva.

V obdobi od roku 1918-1948 se zavedenim studia divek vzrostl celkovy pocet
studenti na vSech urovnich Skol a vznikla jiz druhd univerzita na Ceském Uzemi —
Masarykova univerzita v Brng.*®

Situace Skolstvi po roce 1918 byla ptizniva. Vznikl samostatny ceskoslovensky
stat a ve vzdélavaci soustavé nastaly vyznamné prevraty. Existovalo pouze nékolik
vyhlasek a ustanoveni, podle kterych se skolstvi fidilo. Vyznamnym zakonem v této
dob¢ byl maly Skolsky zékon, ktery vysel v roce 1922 a obsahoval rtizna ustanoveni. Na
Skolach se muselo povinné vyucovat naboZenstvi, vyuCovacim jazykem byla ¢estina

a slovenstina, po&et zaki ve t¥idach mohl byt maximalng 60.%*

Skolstvi v sou¢asnosti

Skolstvi je nyni oznadovano jako nejrozsahlejii oblast v Geské spole¢nosti. Narok na
vzdélani ma kazdy obcan, bez rozdilu. Nezdlezi na pohlavi, vyznani. Toto pravo ma
podle Listiny zakladnich prav a svobod kazdy.

Stat dba na to, aby se co nejrychleji vyvijel a mél vzdélané obyvatelstvo a stal se

tak vyspé&lou zemi.®

**Srov. PRUCHA, 1., Pedagogickd encyklopedie, s. 39-44.
$Srov. KASPER, T., KASPEROVA, D., Déjiny pedagogiky, s. 198-200.
% Srov. NAHODIL, F., Ekonomika verejného sektoru, S. 50.
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2.2 Legislativa v oblasti $kolstvi

Nejdulezitéjsim dokumentem, podle kterého se Skolstvi fidi, je Listina zakladnich
prav a svobod. V ¢lanku 33 Listiny zakladnich prav a svobod najdeme nasledujici
ustanoveni: ,, Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou
stanovi zdkon. VSichni ob¢ané maji pravo na bezplatné vzdélani na zakladni, sttedni
Skole, podle moznosti ob¢anii také na vysokych Skolach. Ztizovat jiné skoly nez statni
a vyucovat na nich Ize jen za podminek stanovenych zdkonem, na takovych Skolach se
muze vzdélani poskytovat pouze za uplatu. Zakon stanovi, za jakych podminek maji
obcané pfi studiu pravo na pomoc statu. <3

Skolstvi neni zakotveno jen v Listing zakladnich prav a svobod, ale také se fidi
nafizenimi, vyhlaskami a ptedpisy, které urCuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.
2004. Jedna se o Zakon o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im odborném a jiném
vzdélavani. Jeho poslanim je pfedevsim upravovat predSkolni, zdkladni, stiedni, vyssi
odborné a jiné vzdélavani ve Skolach ¢i jinych Skolskych zafizenich, stanovuje
podminky, za nichZ se vzdélavani uskutecnuje. Jsou v ném zakotveny zésady a cile
vzdélavani, na kterych je Skolstvi postaveno — napft. je poskytovano vS§em ob¢anlim na
tizemi Ceské republiky podle zakladniho ustanoveni, nep¥ipousti zadnou diskriminaci,
je bezplatné, kazdy ob¢an ma pravo na to, aby se vzdélaval po cely sviij zivot, protoze
tim se rozviji jeho osobnost, védomosti a znalosti. Dale stanovuje ramcové vzdélavaci
programy, podle kterych probiha vyuka, tzn. kazda $kola v Ceské republice vyuduje
podle svych osnov, ma riizné podminky pro své studenty. Poslednim dilezitym bodem
je podminka, aby vSechny $koly na nasem tizemi povinné vyucovaly ¢eskym jazykem,
ktery je jazykem narodnim. Uklada rovny pfistup k lidem s ur¢itym druhem postizeni,
stanovuje organy statni spravy a samospravy a udéluje jim ptislusné kompetence a dba

na spravné financovani $kolstvi v Ceské republice.*’

% www.psp.cz [online] [2012-11-27]. Dostupné z : http://www.psp.cz/docs/laws/listina.ntml . Usneseni
predsednictva Ceské nérodni rady ze dne 16. prosince 1992, o vyhlaseni ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako souéasti tstavniho poradku Ceské republiky, ¢lanek 33.

37 74kon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, ve
znéni pozdejsich predpisi.
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DalSimi zakony a vyhlaskami, podle kterych se legislativa ridi, jsou zejména:

» Zakon €. 109/2002 Sb., 0 vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist,

» Zakon €. 179/2006 Sb., 0 ovéfovani a uznavani vysledk dalSiho vzdélavani
a 0 zmeén¢ nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,

» Zakon €. 111/1998 Sb., 0 vysokych Skolach, ve znéni pozdéjsich predpist,

» Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozdéjSich
piedpistl,

» Zakon €. 18/2004 Sb., 0 uznani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich
prislusnik zemi Evropské unie, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

» Vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., ktera stanovuje vykony ustavni a ochranné vychovy

ve Skolskych zatizenich, ve znéni pozd¢jSich predpist.

2.3.  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen MSMT) je ustfednim
organem statni spravy. Stard se o Skolska zafizeni v oblasti zakladniho, stfedniho
a vysokého sektoru. K jeho pravomocem patii také vyzkum a vyvoj, mezinarodni
spoluprace, celozivotni vzdélavani, problematika déti a mladeze, télesna vychova
asport. MSMT se stard o ministerstva a o jednotlivé organy statni spravy. Jedna se
zejména o Ministerstvo obrany Ceské republiky, které ma zastitu nad vojenskymi
$kolami a Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které ma zastitu nad policejnimi
Skolami.

Mezi jeho hlavni tkoly patii pfedev§im zkoumani problematiky v oblasti skolstvi
a nasledné jeji analyzovani, aby se zjistil problém, ktery ma byt vyfeSen a uréilo se
vhodné opatieni pro jeho feSeni. Stard se o to, aby byla vytvofena dobrd mezinarodni

spoluprace mezi ostatnimi &lenskymi staty Evropské unie.®®

Samospravu ve Skolstvi zajiSt’uji:

> Obce
Plisobi na urovni samostatné plisobnosti. Zajistuji nejcastéji vzdélavani na urovni
matefskych a zékladnich Skol. Jsou povinné zajistit dobré podminky pro vzdélavani téch

déti, které maji trvaly pobyt na jejim Gzemi.

8 www.msmt.cz [online] [cit. 2012-11-27] .Dostupné z: http://www.msmt.cz/ministerstvo.
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> Kraje
Funguji na trovni samostatné piisobnosti — kraj vykondva vSechna rozhodnuti sdm bez
pomoci nebo pienesené plisobnosti pomoci odbort skolstvi. Na rozdil od obci zajistuji

kraje vzd&lavani na urovni stfednich a vysokych skol. *°

2.4. Stupné vzdélavaci soustavy
Do vzdélavaci soustavy Ceské republiky patii matei'ské $koly, zakladni $koly,
sttedni Skoly, vySsi odborné Skoly, vysoké Skoly a jiné instituce, jako jsou konzervatofte,

umélecke a jazykové Skoly.

2.4.1. Materské skoly

Matetské Skoly diive nezapadaly do systému Skolstvi, ale byly povazovany jako
zafizeni na vychovu déti. Nyni podle Zakona o ptedSkolnim, zikladnim, vyS$Sim
odborném a jiném vzd¢lavani, jsou mateiské skoly povazovany jako $koly, a tim nalezi
do $kolského systému. V Ceské republice maji velkou tradici. Obvykle toto zafizeni
navstévuji déti ve véku od 3 do 6 let. Matei'ska Skola neni povinna pro vSechny déti
v daném staté. Rodi¢e si mohou sami vybrat, jestli své dité¢ do mateiské Skoly daji ¢i
nikoliv. Nekteré déti predskolni zafizeni nenavstévuji, rodice si je nechavaji doma. Déti
Vv predSkolnim zatizeni ziskaji mnoho zkuSenosti a znalosti, jsou v jiném kolektivu, coz
je dilezité ptfi nastupu na zdkladni Skolu. Matetské Skoly ziizuji nejcastéji kraje

a cirkve.

2.4.2. Zakladni Skoly

Zakladni Skoly tvofi druhy stupenn vzdélavani. Stanovuji povinnou Skolni
dochazku, ktera je 9 let. Vek zakt obvykle byva mezi 6. a 15. rokem. Zakladni $kola
nasleduje hned za kolou mateiskou. V Ceské republice je tvofena dvéma stupni —
prvnim stupném a druhym stupném zékladni Skoly. Prvni stupenn je tvofen prvni az
patou tfidou, druhy stupen Sestou az devatou tiidou. Zakladni Skoly mohou byt
S riznym zaméfenim napt. s roz$ifenou vyukou jazykl, s rozSifenou hudebni vychovou,
se zaméfenim na sportovni Cinnosti. NejcastéjSim zfizovatelem zékladnich Skol jsou

obce. Zakladni skoly nejvice napliiuji podstatu vetejnych statki. Zakladni skoly jsou

%9 Zakon &. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavéni, ve
znéni pozdejsich predpisi.
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povinnosti pro kazdého zaka, prostfednictvim povinné Skolni dochazky, proto zde
neexistuje vylucitelnost zaki ze spotieby.

Zakladni Skoly stanovuji povinnost tzv. povinné $kolni dochazky. Povinnou
Skolni dochazku stanovuje zakon ¢. 561/2004 Sb. o piedskolnim, zakladnim, vy$$im
odborném a jiném vzdélavani. Presn¢ se jednd o § 36, ktery stanovuje, Ze povinna
Skolni dochazka trva po dobu 9 let, od 6 let a nejpozdéji do 17 let zdka. Vztahuje se na
obc¢any Ceské republiky, ale také na ob&any jiného statu Evropské unie, ktefi pobyvaji

na uzemi Ceské republiky.40

2.4.3. Stredni Skoly

Dalsim typem skol je Skola stfedni. Navazuje na povinnou $kolni dochazku. Lze
jej ziskat az po uspéSném absolvovani zdkladni Skoly. Za posledni roky dosSlo k mnoha
zménam V oblasti sttednich Skol. Vznikly nové obory a rizna zaméfeni studia. U nas
existuji dva typy stfedniho vzdélavani — stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou, stiedni

vzdélavani s vyucnim listem. Zfizovatelem stifednich skol jsou nejcastéji kraje.

Stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou — je nejvyhledavané;jsi stiedni Skolou. Jeji
délka je stanovena na 4 roky. Zak po usp&$ném absolvovani $koly ziskd osvédéeni —
maturitni vysvédceni. Tyto Skoly se rozd¢luji na dva typy: odborné, v§eobecné. Do
odbornych jsou fazeny napt. obchodni akademie, zdravotnické skoly, strojirenské skoly.
Na téchto skolach studenti probiraji u¢ivo podle oboru dané skoly, je zde predpoklad, ze
zék po vystudovani Skoly pujde pracovat do oboru, ktery vystudoval. Dal§im typem
jsou Skoly vSeobecné. Do této skupiny patii predevS§im gymnazia a lycea. Tyto Skoly
jsou vétSinou vSeobecné, zaméiené na vSechny pfedméty. Gymnazium neni zaméieno
na odborné predméty. RozliSuji se tii typy gymndzii: Ctyfleté, Sestileté a osmileté. Po
absolvovani si zak muaze vybrat obor, o ktery ma zajem a chtél by ho v budoucnu
vykonavat. Pfedpokladem pro oba typy Skol je dosazeni zdkladniho vzdélani a uspésné
slozeni ptijimacich zkousek. Po vystudovani stfedni Skoly se mlize uchaze¢ hlasit na

vysokou Skolu.

Stiedni vzdélani s vyuénim listem — uchaze¢ ho ziska uspéSnym zakoncenim urcité

formy studia, kterd obvykle trva 3 roky. Studium je ukonceno ziskanim vyucniho listu.

40 Zakon &. 561/2004 Sb. O predikolnim, zakladnim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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Tento typ Skoly umozinuje studentim pohybovat se vice v praxi, nez je tomu u sttednich
Skol s maturitni zkousSkou. Na rozdil od stfednich Skol zajem o ucilisté postupné klesa.
74k s vyuénim listem se nemtize piihlasit na vysokou $kolu, protoZe nema dostate¢nou
kvalifikaci. Existuje zde moZnost, ze si student k vyuénimu listu doplni vzdélani, které

bude ukon¢eno maturitni zkouskou.

2.4.4. Vyssi odborné Skoly

Drive byly pfipojeny k pomaturitnimu vzdélavani, ale od roku 1995 se staly
samostatnymi vzdélavacimi subjekty. Obvykla délka studia je 2 az 3 roky. Nejsou
zahrnuty do Skolské soustavy. Do téchto Skol chodi studenti, ktefi se chtéji dozveédét
odborné rady a zkuSenosti souvisejici s jejich povolanim, které vykonavaji v bézném
zivoté. Jde tedy predevSim o praktické nez teoretické znalosti. Po jejich ukonceni
dostane student titul Dis. Tento titul se obvykle dava za jméno. Povinné se na téchto
Skolach musi platit Skolné. Zfizovatelem je obvykle kraj nebo soukromy subjekt, ale

neposkytuje je MSMT.

2.4.5. Vysoké skoly

Dalsim typem jsou Skoly vysoké. Na vysokou Skolu se uchaze¢ muize hlasit
teprve tehdy, az projde vSemi stupni Skolského vzdélavani. Vysoké skolstvi ma dva
zékladni studijni programy. Prvnim z nich je bakalaisky a magistersky studijni program,
druhym potom védecky studijni program — doktorsky. Po tuspé$ném ukonceni
bakalarského, magisterského nebo védeckého studijniho programu obdrzi student urcity
titul, ktery se dava obvykle pfed jeho jméno. Vysokou Skolu si student voli bud’ podle
toho, jaky obor ho bavi a zajimd nebo podle absolvované stiedni Skoly. Dulezitym
kritériem pro pfijeti uchazece na vysokou Skolu je f4dné ukonceni stfedoskolského
vzdelani a GspéSné slozeni piijimacich zkouSek. NejcastéjSim ziizovatelem vysokych
Skol je stat.

Vysoka skola je specifickd tim, ze ji student nemusi studovat pouze dennim studiem
(prezen¢né), coz znamend, ze student do Skoly dochazi kazdy den a plni jednotlivé
zadané ukoly, ale také dalkovym studiem (kombinovan¢), kdy student danou Skolu
studuje a pfi ni vykonava jesteé jinou vedlejsi vydelecnou Cinnost, do Skoly nedochazi
kazdy den, jako u prezencni formy studia, ale pouze v jednotlivych intervalech. Vysoka

Skola se nejCastéji €leni na fakulty.
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2.4.6. Dalsi instituce ve vzdélavaci soustavé
Mezi dalsi instituce ve vzdélavaci soustave patii::
» Konzervatofe — instituce, které svym studentim poskytuji vzdélani v oblasti
tance, hudby, zpévu. Studium je zakon¢eno zkouskou.
» Zakladni umélecké Skoly — instituce, které svym studentim poskytuji
informace a poznatky pievazné v uméleckych oborech.
» Jazykové $koly — instituce, jejichz studium je zaméfeno na vyuku cizich jazyka.
Obvykle trvaji jeden rok, po jejich ukonCeni ziska absolvent certifikat o

absolvovani jazykové Skoly.

2.5. Ramcové vzdélavaci programy

Ramcové vzdélavaci programy jsou vymezeny pro kazdy stupen vzdélavacich
instituci. Jedna se o ramce nebo osnovy, které ndm urcuji obsah vzdélavani zaka ve
Skolskych zatfizenich, rozsah vyuCovacich hodin v jednotlivych piredmétech, povinné
pomiicky a ucebnice, které bude zak potfebovat ke studiu. Dilezitym kritériem u téchto
programil je také zplisob ukonceni jednotlivého vyucovaného pifedmétu podle dané¢ho
ramce. Zaci musi mit dostateéné podminky pro spravnou vyuku.

V souasné dobé se viechny skoly v Ceské republice #idi ramcovymi
vzdélavacimi programy. Na jejich spravné formulaci je postaveno dobré jméno a povést
kazdé Skoly. Jednotlivé ramcové vzdé€lavaci programy upravuje, stanovuje a vydava
MSMT, zaroven musi spliiovat piisna kritéria — musi byt kopii uéiva na $kolach, které
bude odpovidat mnozstvi, rozsahu a stupni vyuky — napt. na zékladni Skole nemutize byt
stejny ramec jako na stfedni Skole, na kazdé¢ se probira jiné ucivo a jina forma vyuky.

Vedle ramcovych vzdélavacich programi existuji také Skolni vzdélavaci
programy, které ma kazd4 Skola pfesné stanoveny a jejich dilezité naleZitosti stanovuje
feditel prislusné Skoly nebo Skolského zatizeni a podle typu Skoly je mozZno Skolni

vzdélavaci programy ménit. Kazdy mize do nich nahliZet a pofizovat si z n&j kopie.*!

2.6.  Netradi¢ni formy vyuky

Netradi¢ni formy vyuky se v Ceské republice vyskytuji velice asto. V soudasnosti

jiz Skola neni jenom o tom, aby zaci sed€li ve tfidach, vzorné poslouchali svého ucitele

# 74kon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, vy$§im odborném a jiném vzde€lavani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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a méli striktné uréeno, co maji a nemaji délat. Dnesni doba s sebou ptinasi nové styly
uceni. Jednou z metod je kooperace. Tato metoda spociva ve skupinové spolupraci.
Kazda skupina ma urCity pocet zakd, ktefi musi plnit jednotlivé ukoly, které jim

vyucujici zada. Je zaloZena na komunikaci zakl a na jejich vzajemné spolupraci.

Dalsi formou vyuky je tymova spoluprace. Tento typ vyuky je v dne$ni dobé
velice rozsifeny. Zaci se rozdéli do skupin, stejné jako u metody kooperace a plni
zadané tikoly. V zavéru jednotlivé skupiny mezi sebou soutézi, ktera je nejlepsi.

Tyto formy vyuky jsou ur¢itym zpestfenim. Pro zpestfeni pouzivaji multimédia,

aplikace, prezentace.*?

*2 Srov. PRUCHA, ., Pedagogickd encyklopedie, str. 200-202.
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3 FINANOVANI SKOLSTVI V CESKE REPUBLICE

V oblasti financovani Skolstvi se nachdzi prevazné tii typy statkli — Cisté verejné
statky, smiSené vefejné statky a soukromé statky. Oblast Skolstvi je financovana z velké
Casti ze statniho rozpoctu, dale potom z rozpoctli obci a rozpocti kraji. Dal$imi
dilezitymi slozkami do rozpoctu kazdé Skoly je jeji pfijem z vlastni hospodaiské
¢innosti a zapojeni §kol do riznych projektii a programti — napt. projekty Evropské unie.

Podle zpisobu zfizeni se jednotlivé skoly dé€li na: rozpoctové organizace,
piispévkové organizace nebo veiejné Skoly, které hospodaii s financemi z vefejnych
rozpocCtil. Ziskané prostfedky jsou vzdy spojené s urcitou aktivitou, na kterou maji byt
pouZzity.

Pro rozpoctovou organizaci je charakteristické, ze vSechny jeji ukazatele jsou
pevné dané — napft. pocet pracovnikli, mzdy. Tento zplsob je plné¢ financovan statnim
rozpoctem. Pro prispévkovou organizaci je charakteristické, ze vynosy, které organizace
ziska, si nechava Kk dispozici a neodvadi je do statniho rozpoctu.

V oblasti vefejnych statkt je dilezity subjekt vetejné spravy, podle kterého jsou
konkrétni jednotlivé statky financovany. Zdroje spole¢nosti jsou omezené a je problém
vymezit ur¢it¢ mnozstvi finan¢nich prosttedku, které poskytnou kvalitni vzdélavani.
V této situaci nastava tzv. jev pretizeni, kdy ze spotieby vylouCime piebytecného

spottebitele.

3.1 Vydaje statniho rozpoctu a mistnich rozpoctii v oblasti Skolstvi

V tabulce €. 1 jsou shrnuty vydaje na Skolstvi v roce 2011/2012 na jednotlivych
typech Skol. V prvni ¢ésti jsou porovnany vydaje, které dava stat, plynou ze statniho
rozpoétu Ceské republiky. Ve druhé &asti tabulka ukazuje mnoZstvi vydajii z mistnich
rozpoc¢tll. Do mistnich rozpocta se fadi rozpocty izemné samospravnych celkii — obci a

krajii. Nakonec jsou oba typy vydajl secteny.
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Tab 1 Vydaje statniho rozpoc¢tu a mistnich rozpoétii za rok 2011/2012 na jednotlivych
typech skol (v K¢)

Statni rozpocet Mistni rozpocty
Celkové
. . vydaje
| Celkovy | Vydaje na | CKOE | Cepovy | YYdaIEmAL | oo g
Celkové " vydaje 9 studenta z
Druh vydaje SR pocet | 1 studenta mistnich pocet mistnich student_a
$kol studentt ze SR rozpotti studentt roznodti ze SR i
y P p mistnich
rozpocti
Matefské | 66mil. | 342521 | 192,69 1%14 342521 | 47337 | 475297
skoly
. , : 52 792
Zakladni 569 mil. 794 642 716,05 mil 794 642 66 434 67 150
skoly
. , . 14 157
Stredni 563 mil. 501 220 1123,26 mil 501 220 28 245 29 368,2
skoly
Vyssi 376 mil. 29 335 12817,45 | 607 mil. 29 335 20692,01 | 33509,46
odborné
skoly
Vysoké | 34186mil. | 392429 | 8711385 | 4omil. | 392429 | 101,93 | 8721578
skoly

Zdroj: Cesky statisticky utad [online] [cit. 2013-06-28] Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/0001-12-r_2012-2300(upraveno autorem)

V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny celkové vydaje SR a mistnich rozpodéti za rok
2011/2012. Hlavnimi zdroji financovani zakladnich a stfednich Skol jsou dotace,
ptispévky zrozpocCtu a dopliikova Cinnost. Dale Skolska zafizeni Cerpaji financni
prostifedky z dart ¢i svych fondl. Vydaje statniho rozpoctu se déli do dvou kategorii na
bézné a kapitdlové. Do béZnych vydaji se fadi platy, mzdy, odmény, pojisténi a ostatni
provozni naklady, které souviseji se zajiSténim spravného chodu Skolského zatizeni. Do
vydajl kapitdlovych se fadi pfedevSim investice a dotace. Statni rozpocet dava kazdy
rok jinou ¢astku na Skolskd zatizeni. V tabulce jsou vzdy uvedeny vydaje, které jsou
nasledné pepoéitany na dany pocet zaki studujicich v celé Ceské republice.

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice financi ze statniho rozpoctu plyne do rozpoctu

vysokych gkol v Ceské republice. Celkem stat na tyto Skoly v roce 2011/2012 dal
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34 186 mil., v pfepoctu na jednoho zéka je to 87113,85 K¢ za rok. Pro hospodafeni
vetejné vysoké Skoly je charakteristické, poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
vzdelavaci ¢innost podle poctu studentd, ktefi na vysokych Skolach studuji. Vetejné
vysoké skoly, stfedni Skoly a zékladni Skoly jsou financovany ze statniho rozpoctu
prostfednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, stfedni skoly z rozpoctl
vysSich tzemné samospravnych celki a zdkladni Skoly zrozpoéti uzemnich
samospravnych celkd.”® Vedle dotaci na vzd&lavaci &innost poskytuje statni rozpocet
také dotace na akreditované studijni obory.
V oblasti financovani vysokych Skol se nachazi ¢tyti zakladni faktory:

» objem vzdélani v zemi a objem vefejnych prostiedk,

» zpusob alokace zdrojd,

» vyse nakladt na studenta,

> rozsah Ghrady naklada statem.**
Na druhém misté se umistily vyssi odborné Skoly, kde vydaje na jednoho zaka Cinily
12817,45 K¢&. Z tabulky je patrné, ze nejméné pencz ze statniho rozpoctu plyne do
rozpoc¢ti matetskych skol.
Pokud vysokd Skola Spatné¢ hospodaii se svymi prosttedky Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy miize pozastavit vykon organt vysoké Skoly poptipad¢é zbavit
pravomoci, které tyto organy maji.

V dalsi ¢asti tabulky jsou uvedeny celkové vydaje mistnich rozpoéta. V tomto
piipadé nejvice financnich prostiedkii z mistnich rozpoctl plyne do rozpoctl zakladnich
Skol, je to ztoho diivodu, Ze nejCastéjSim ziizovatelem zékladnich Skol jsou obce. U
pfedskolniho a stfedniho vzd€lavani jsou vydaje hrazeny predevSim ze statniho
rozpocCtu, proto mistni rozpocty davaji na tyto Skolské instituce méné financi. Vyssi
odborné¢ Skoly a vysoké Skoly jsou financovany predevSim ze stitniho rozpoctu a
spolufinancovanim studenty — napt. tkony spojené s pfijimacim fizenim.

Do vydajii mistnich rozpoc¢tl se zahrnuji — rozpocty obci a rozpocty krajli. Obce
nejCastéji  zakladaji zakladni Skoly, kraje nejCastéji zakladaji stfedni Skoly.

V celkovém souhrnu vydajli statniho rozpoctu a vydaji mistnich rozpoctt se
nejvice finan¢nich prostfedkll na jednoho zaka dostanou vysoké Skoly — 87 215,78 K¢,
zakladni Skoly — 67 150 KC, matetské Skoly — 47 529,7 K¢, vyssi odborné skoly — 33

509,46 K¢ a stiedni skoly — 29 368,2 K¢&. Tato situace je zplisobena pievazné tim, Ze se

** Srov.POSPISIL, R. Ekonomie a ekonomika. Olomouc: Moravské vysoka $kola Olomouc, 2012. 66 s.
* SEBKOVA, H., KOHOUTEK, J. Rizeni a financovéni vysokych skol. Praha: Karolinum, 2006. 172 s.
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zakladni Skoly oznacuji jako Cisté vefejné statky, kazdy ma povinnost povinné skolni
dochazky, existuje zde nevylucitelnost ze spotieby. Matefské, stfedni a vysoké Skoly
jsou statky fakultativni, neni zde povinnost tyto statky vyuzivat, zalezi to na kazdém
jednotlivci.
3.2. Normativy ve Skolstvi

Ceské gkolstvi je kromé dotaci a pijmd ze své hospodatské &innosti financovano
tzv. normativnim zptisobem. Normativ je urcity piispévek, ktery dostavd Skola na
kazdého studenta. Stanovuje jej Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Prispévek je odvozen od poctu studujicich zaku ¢i studentti. Normativy se ¢leni do
skupin podle v&kovych kategorii.*®> Prvni skupinou je v&k od 3-5, tato vkové kategorie
se vyskytuje prevazné u déti v matefskych Skolach. V roce 2011/2012 ¢inil normativ
36 136 K¢ na jednoho Zaka. Druhou skupinou je vék od 6-14 let. V této skupiné se
nachazi predevs§im zaci studujici na zakladnich Skolach. Ve sledovaném obdobi ¢inil
normativ na jednoho zaka 46 110 K¢. Treti skupinou jsou pievazné studenti studujici na
sttednich Skolach ve vé€ku od 15-18 let. Pro tuto skupinu byl normativ vyméien
V hodnoté 53 538 K¢. Do posledni skupiny se fadi studenti vysokych a vysSich
odbornych §kol, normativ &ini 45 919 K¢&. °

Podle uvedenych dat vyplyva, Zze nejvyssi piispévek je poskytovan stiednim

Skolam, na druhém misté jsou zakladni Skoly.

** Srov. OCHRANA, F., PAVEL, J, VITEK, L. A KOL. Verejny sektor a vefejné finance. Praha: Grada
Publishing, 2010. 257 s.
¢ www.msmt.cz [online] [cit. 2013-07-14] Dostupné z: http://www.msmt.cz/ministerstvo
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4 VYSOKE SKOLY V CESKE REPUBLICE

Ve &tvrté &asti prace jsou porovnany vefejné a soukromé vysoké skoly v Ceské
republice z pohledu n¢€kolika kritérii. Podle zakona ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim,
zakladnim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani je vysokd Skola povazovana za
posledni stupent skolské soustavy. Jejim hlavnim cilem je poskytnout uchazecim
kvalifikované vzdélani.*’
Vysoké skoly v Ceské republice jsou &lenény podle dvou kritérii. Prvnim kritériem je
typ studia. Do tohoto dé€leni se fadi vysoké Skoly univerzitniho a neuniverzitniho typu.

Druhym kritériem je déleni podle vlastnictvi, zde se vysoké Skoly ¢leni na vetejné,

soukromé a statni.

Podle typu studia:
» Vvysoké Skoly univerzitniho typu - Skoly poskytuji svym studentim vzdélani
Vv bakalafském, magisterském nebo doktorském studijnim programu, zaroven
S tim provadi vyzkumnou ¢innost, ¢leni se na fakulty.
» Vysoké Skoly neuniverzitniho typu - skoly uskute¢iuji prevazné bakalaiské

studijni programy, necleni se na fakulty.48

4.1.  Vzdélavani na vysokych Skolach

Podle vlastnictvi se vysoké skoly déli na vetejné, soukromé a statni.

4.1.1 Verejné vysoké Skoly
Uskute&iuji pfevazné bakalafské, magisterské a doktorské studijni programy. Cinnost
organizace je upravena vnitinimi ptedpisy Skoly, ale do chodu organizace mohou
zasahovat statni organy.
Vyhody verejné vysoké Skoly

» neplati se skolné,

» jsou dotovany statem,

» moznost pokracovani v dal§im studijnim programu,

» dlouhy historicky vyvoj,

47 Zakon &. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

*® Zakon &. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zékont, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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» rozsitené studijni obory.

Nevyhody verejné vysoké Skoly

» velky pocet studentii na Skole,

» vetsi anonymita studentt,

» starsi vybaveni Skoly,

» chybi individudlni pfistup ke studenttim.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole ¢. 1, vefejné vysoké Skoly se tfadi k vefejnym
statktim. Spliluji vSechny dané podminky — jejich spotieba je automaticka, nedélitelnost,
nevylucCitelnost, nezmensSitelnost ze spotieby. V tomto piipadé zde existuje
nevylucitelnost ze spotieby, studenti jsou ptijimani podle vysledki ptijimacich zkousek,
dalsi vlastnost nezmensSitelnost se v tomto piipadé vyskytuje, protoze pocty studentli na

vetejnych vysokych Skolach jsou omezené.

Organy vetejné vysoké Skoly

Samospravné organy DalSi organy
1. akademicky senat 5. spravni rada
2. rektor 6. kvestor
3. veédecka rada
4. disciplinarni komise

Obr. 2 Organy veiejné vysoké skoly *°

Obr. 2 znazoriuje organy vetejné vysoké Skoly, které se déli na samospravné
organy a dal§i organy. Mezi samospravné organy se fadi akademicky senat, rektor
vefejné vysoké Skoly, védeckd rada nebo disciplindrni komise. Do dalSich organti patii

spravni rada a kvestor.

49 Zakon &. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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Kazda vefejna vysoka Skola vlastni urcity majetek, povinné zakldda rezervni

fond, ktery slouzi ke kryti nepiiznivych situaci, stipendijni fond nebo fond odmén.*°

4.1.2 Soukromé vysoké Skoly
Organizace a ¢innost u soukromé vysoké skoly urcuji vnitini ptedpisy Skoly. Soukroma
vysoka Skola oproti vefejné vysoké Skole neni financovdna ze statniho rozpoctu.
Ptevaznou cast penéznich prosttedkll na spravny rozvoj skoly si soukroma vysoka skola
musi sehnat sama, ¢ast mize byt poskytnuta jako dotace od Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Tyto dotace dostava soukroma vysoka Skola prevazné na své
studenty a také na provozovani akreditovanych studijnich programi, védeckou a
vyzkumnou &innost.”* Soukromé vysoké $koly v Ceské republice vznikly v roce 1998.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy mutze soukromym vysokym
Skolam ud¢€lovat akreditace podle stanovenych podminek. Jestlize soukroméd vysoka

Skola tyto podminky nedodrZi, nemiiZe na Skole uskutec¢iiovat dany studijni program.

Vyhody soukromé vysoké skoly

» individualni ptistup ke studenttim,
lepsi vybaveni a pomtcky pro vyuku,
zajimava nabidka studijnich obort,

mensi pocet studenttl,

YV V V V

orientace na praxi.

Nevyhody soukromé vysoké Skoly
» plati se skolné,
» jsou dotovany pievazné soukromymi subjekty, castecné statem,
» kratka puisobnost,
» poplatky za nadstandartni sluzby.

Soukromé vysoké Skoly se fadi do skupiny statki soukromych. Spolecnym znakem
je automatickd kolektivni spotieba, ale maji také rtizné spole¢né znaky, jsou délitelné.

Ptesné¢ se dokaze urcit, kolik jednotlivct se podili na jejich spotiebé. U soukromych

%0 Zakon &. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist.
>1 Zakon &. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni daliich zakont, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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vysokych Skol se student miize rozhodnout sam, jestli tyto statky bude pouzivat ¢i

nikoliv.

ZAKLADATEL

SKOLY

REDITEL SKOLY

REKTOR

KVESTOR

JEDNOTLIVE USTAVY A KABINETY

Obr. 3 Schéma vedeni soukromé vysoké skoly™?

Obr. 3 znazornuje schéma vedeni soukromé vysoké skoly. Na prvnim stupni je
uveden zakladatel skoly, pfedstavuje nejvyssi ¢lanek ve schématu. Na druhém stupni se

nachazi feditel Skoly, nasleduje rektor Skoly a kvestor $koly. Na nejniz$im stupni

schématu se nachazeji jednotlivé ustavy a kabinety.

4.1.3 Statni vysoké Skoly
Do skupiny statnich vysokych Skol se fadi pfedevs§im skoly vojenské a policejni.
Oba typy skol poskytuji vzdélavani na bakalarském, magisterském a doktorském stupni
studia. Nemaji pravni subjektivitu. Neexistuje zde samosprava. Statni sprava je
vykonavéna piisluSnymi ministerstvy podle typu skoly.
> Skoly vojenské — na vojenskych skolach studuji predevsim chlapci, ktefi se
vénuji vojenské Cinnosti a chtéli by v ni 1 nadédle pokracovat jako ve svém
budoucim povolani, funguji pod zastitou Ministerstva obrany Ceské republiky a
jsou financovany ze statniho rozpoctu.
> SKkoly policejni — Skoly policejni poskytuji vzdélani pfedevsim studentiim, ktefi

se budou chtit v budoucnu vénovat této profesi. Policejni Skoly funguji pod

%2 Schéma vedeni soukromé vysoké skoly (vlastni prace).
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zastitou Ministerstva vnitra Ceské republiky a jsou financovany ze statniho

«, 53
rozpoctu.

Vyhody statni vysoké Skoly

» studium zdarma,
studenti dostavaji ubytovani a stravovani zdarma po celou dobu studia,
uhrada cestovného,
velkd moZnost vedlejSich aktivit pti studiu (riizné druhy sporti),
moznost ziskani odbornych kvalifikaci,

zdravotni péCe zdarma,

YV V. V V V V

odborna praxe v oboru — kvalitni pfiprava na budouci povolani.

Nevyhody statni vysoké Skoly
» vice ptihlaSenych studentl nez ptijatych = vysoka konkurence,
> nizky poéet statnich kol v Ceské republice (pouze 2),
» mnarocné fyzické a psychické ptijimaci zkousky,
>

povinnost nosit uniformy pro danou profesi.

Financovani statni vysoké Skoly
Statni vojenské $koly jsou financovany pouze ze statniho rozpoctu, pod zastitou
Ministerstva obrany Ceské republiky. Statni policejni $koly jsou financovany ze

statniho rozpodtu, pod zastitou Ministerstva vnitra Ceské republiky.

V Ceské republice existuji pouze dvé statni vysoké $koly: Univerzita obrany, ktera ma

sidlo v Brn& a Policejni akademie Ceské republiky, ktera mé sidlo v Praze.

4.2 Priklady statnich vysokych $kol v Ceské republice
Univerzita obrany v Brné

Univerzita obrany byla zaloZena vroce 2004 Ministerstvem obrany Ceské
republiky. Studentim poskytuje vSechny typy studijnich programii, které jsou prevazné
vojenského, ekonomického, manazerského a zdravotnického zafizeni. Studium je

mozné studovat prezencni i kombinovanou formou.

%% Zakon &. 111/998 Sb. o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zékontl, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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Univerzita obrany se fadi do skupiny vysokych Skol univerzitniho typu, je
roz¢lenéna na fakulty. Jejim hlavnim ukolem je pfipravit studenty pro potieby
bezpe¢nosti a ochrany statu. Studenti na této Skole jsou pfipravovani na pusobeni

v zahrani¢nich misich.>*

Policejni akademie Ceské republiky

Policejni akademie Ceské republiky byla zaloZena v roce 2004 Ministerstvem
vnitra Ceské republiky. Poskytuje vSechny typy studijnich programi, které pfipravuji
studenty pro vykon budouciho povolani u Policie Ceské republiky. Studenti mohou na
policejni akademii studovat prezenéni i kombinovanou formou vyuky. Je zafazena do
skupiny Skol univerzitniho typu. Akademie poskytuje svym studentlim moznost pobytu

V zahranici, v rdmci zahrani¢niho programu Erasmus.””

> www.unob.cz  [online] [cit. 2012-12-14]. Dostupné z: http://www.unob.cz/Stranky/default.aspx.
% www. polac.cz [online] [cit. 2012-12-14] .Dostupné z:
http://www.polac.cz/g2/index.php?rozbalmenu/4.
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5 ANALYZA VEREJNYCH A SOUKROMYCH
VYSOKYCH SKOL V CESKE REPUBLICE

Kapitola rozebira vysoké $kolstvi v Ceské republice. SnaZi se analyzovat $kolstvi
v souvislosti s vefejnymi statky. Je zde provedena komparace vefejnych smiSenych
statkii a soukromych statkl. Typickymi vlastnostmi vefejnych statki jsou
nevylucitelnost ze spotfeby a nezmensitelnost neboli nerivalita ve spotfebé. Nekdy se
tyto dvé vlastnosti vefejnych statkii zdaji byt podobné, ale vzdy tomu tak byt nemusi.
Napftiklad u Skolstvi nastdva situace, kdy jsou naklady na provoz Skol stdle neménné,
nerostou ani neklesaji s pribyvajicimi pocéty zaka ¢i studentli. Provozovatel Skoly, at’ uz
je to kraj, obec ¢i pfislusné ministerstvo vynaklada naklady, které jiz nelze ziskat

nazpét, bez ohledu na mnozstvi Zak ¢i studentti navstévujicich urcité Skolské zatizeni.

5.1. Celkové poéty §kol v Ceské republice

V této Casti jsou porovnany pievazné vetejné a soukromé vysoké skoly. Prvni Cast
zachycuje vsechny typy $kol v celé Ceské republice, ve druhé &asti je vybér omezen
pouze na vysoké skoly v Olomouckém kraji.
Tab. 2 Pocty jednotlivych $kol a jejich zaka v jednotlivych stupnich vzdélavani v celé

%

CR

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Druh $kol Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
Y | $kol | 7aka | $kol | Zaka | Skol | Zaka $kol 74k
Materské
$koly 4694 | 298394 | 4714 | 310741 | 4770 | 325309 | 4931 | 342521
Zakladni
$koly 3688 | 784622 | 3681 | 763550 | 3683 | 760396 | 4111 | 794 642
Stredni
Skoly 1456 | 567861 | 1490 | 522706 | 1441 |536478 | 1384 | 901220
Konzervatofe | g 3535 17 3435 17 3405 16 3368
Vy§i
"gﬁgfy“e 184 | 28027 | 184 | 28749 | 182 | 29800 | 182 | 29335
Vysoké
Skoly 73 369619 | 73 [389231| 73 396307 | 71 | 392429

Zdroj: Cesky statisticky Gfad [online] [cit. 2013-02-15] . Dostupné z :
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/3301-12. (upraveno autorem).
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V tabulce &. 2 jsou uvedeny viechny vzdélavaci instituce v Ceské republice, za
obdobi 4 let, od roku 2008 do roku 2012. V jednotlivych sloupcich jsou popsany pocty
zaki a pocty kol na jednotlivych urovnich.

Z tabulky je mozno vy¢ist zvySeny pocet mateiskych $kol od roku 2008 do roku 2012.
Za Ctyii roky se pocet mateiskych skol zvysil o 237. Celkovy pocet zakt v matefskych
Skolach se neustale zvysuje, z toho divodu roste i pocet matetskych Skol. Stav zaku se
zvysil 0 44 127. Nejvétsim problémem mateiskych Skol se ukazuje nedostateény pocet
mist. Prvni vlastnost vetejnych statkl nevylucitelnost v§eobecné neplati, protoze nikdy
nenastane situace, kdy budou uspokojeni vSichni spotiebitelé. Stav nikdy nebude uplné
vyrovnany tak, aby byl zfizen piesny pocet matefskych Skol a k tomu odpovidajici
pocty zaka. V obdobi poslednich 4 let pocet matetskych skol neustale pfibyva. Je to
zpusobeno riiznorodou demografickou situaci v Ceské republice. Poéty Zaki neustale
kolisaji. Pocet matetskych Skol se Vv pribchu jednotlivych let stale navySuje. Velkym
trendem posledni doby je zavedeni matei'skych skol ve velkych firmach ¢i korporacich.
Zaméstnanci usetii spoustu Casu, nemusi svoje déti vozit do matetskych skol, mateiskou
Skolu maji pfimo na pracovisti. Druhd vlastnost nezmensSitelnost se VvV tomto piipadé
vyskytuje, protoze poCty zaku v matetskych skolach mohou byt omezené. Napi. do
mateiské Skoly s maximalni kapacitou 100 zakt, nemiize chodit 200 zak1.

U zakladnich s$kol byla situace vyrazné odlisna nez u mateiskych. V roce 2008/2009
bylo v Ceské republice 3 688 zékladnich $kol a celkovy podet zaka byl 784 622.
V dal8im roce se snizil pocet zakladnich $kol, klesl i pocet zakd. V roce 2010/2011 se
pocet kol jesté zvysil o 2 podle piedchazejicimu roku, ale pocet zaku klesl o cca 3000.
V poslednim roce pocet zakli 1 pocet Skol dosdhl maxima. V prvnim obdobi byla
v Ceské republice piizniva situace, podet zakt i podet zakladnich §kol byl na piiznivé
hranici. V roce 2010/2011 vzrostl pocet zakladnich $kol o 2, ale snizil se celkovy pocet
zaki, coz mélo velky dopad na zékladni Skoly. Kazda zakladni Skola dostava na zdka ze
statniho rozpoctu ur€ity normativ. V situaci, kdy se snizi pocet Zaki, dostava skola malo
penéz a jeji rozpocet je ztratovy. V poslednim obdobi se situace opét vyrovnala.
Zakladni Skoly nejvice vyhovuji vlastnostem vetejnych statkii — napf. povinna Skolni

dochazka, nikoho nelze vyloucit ze spotieby.
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U stfednich $kol doslo ke zméné. Pocet stfednich skol se za obdobi ¢tyt let snizil o 72,
pocet zaku kolisal v jednotlivych letech. V roce 2008/2009 navstévovalo stiedni Skoly
celkem 567 861 zaki, v roce 2009/2010 se snizil pocet zakd o 45 155, v dal§im roce
doslo k nartstu poctu zakti o 13 772, v poslednim roce pocet zaki opét poklesl. Stiedni
Skoly se mohou d¢lit na vefejné a soukromé. U vefejnych stiednich Skol ma skola
stanoven urCity pocet studentd, které mize pfijmout na zaklad¢ uspésné¢ho vykonani
pfijimacich zkouSek. Ten student, ktery se nedostane na vetejnou stfedni Skolu, musi
hledat jinou alternativu, je zde mozna situace vylucitelnosti ze spotieby. Tento princip
sttedni Skoly vytvateji proto, aby na stfednich Skolach dochdzelo ke zvySovani urovné
poskytovani vzdelani, aby studenti nasli lep$i uplatnéni na trhu prace. Ten student, ktery
se ,,nedostane* na vefejnou stiedni Skolu md moznost jit na soukromou stiedni Skolu
nebo do pracovniho procesu. Druha varianta ma pozitivni dopad na ¢eskou ekonomiku,
protoze se zvySi HDP dané zemé&. NezmenSitelnost zde nastava, protoZe jeden student
sttedni Skoly nijak neohrozi uroven vzdélani dalSich student.

V tabulce je ukazana situace U konzervatori. PocCet konzervatofi se za Ctyfi roky snizil,
a sice 0 2. S postupnym ubyvanim konzervatoti se snizuji i poCty jejich zaku. Z hlediska
vetejnych statktl je situace u konzervatofi stejna jako u stiednich skol.

VysSich odbornych $kol byl v prvnim i druhém roce stejny pocet 184. Ve tietim roce
se situace zmenila, ubyly 2 vyssi odborné skoly, ale pocet studentli se zacal zvySovat.
Z tabulky vyplyva, ze o vyssi odborné skoly je neustéle velky zajem.

U vysokych $kol je situace odlisna oproti stiednim Skolam. V tabulce jsou uvedeny
pocty vysokych kol v celkovém souctu, jak vefejné, tak i soukromé. Jejich pocet byl
V prvnim roce 73, i v dalSich dvou letech zlstala situace beze zmény. V poslednim roce
klesl pocet vysokych skol o 2. Ve zkoumaném obdobi se s klesajicim poctem skol,
zvysuje pocet jejich studentt, ktery je cca 26 600. Vysoké skoly navysuji neustale svoji
kapacitu, pfijimaji studenty, kteti Gspé$né prosli vybérovym fizenim. Vysoké skoly se
déli na vetejné, soukromé a statni. U vefejnych vysokych Skol je vylucitelnost ze
spotfeby moznd v ptipadé, Ze si studenti nebudou dostatecné plnit svoje studijni
povinnosti, pak je mozno je ze spotieby tohoto statku vyloucit, ale na druhé strané je
tato situace pro vetejné vysoké Skoly nevyhodnd, protoze Skola s ubyvajicim poctem
studentli ztraci penézni prostiedky. Na soukromé vysoké Skole si na rozdil od vefejné
vysoké Skoly studenti musi platit Skolné. Soukromé vysoké Skoly jsou soukromé statky.
Vyluéitelnost zde vznika na zakladé nezaplaceni Skolného. U statnich vysokych skol je

situace zcela odligna. V Ceské republice se nachazi dvé statni vysoké $koly — Univerzita
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obrany a Policejni akademie. Ze spotieby statnich vysokych Skol se daji vyloucit jen ti
jedinci, ktefi nesplni vybérové fizeni ¢i ti, kteti nespliuji pozadovana kritéria, aby mohli
studovat na téchto univerzitach.

Celkovy pocet studentl na vysokych skolach s ptibyvajicimi roky roste, vétSina
studentti chce dal studovat. Neni rovné rozlozeni jednotlivych oborti — napft. je velky
pocet studentll na neperspektivnich oborech. Tito studenti sice vystuduji prisluSnou
vysokou skolu, ale jejich uplatnéni na trhu prace je mizivé. V dusledku situace roste
nezaméstnanost, je malo pracovnich mist. Na vysokych Skoldch by nemél byt
rozhodujici pocet studentii, ale jejich uplatnitelnost na trhu prace. Druha vlastnost
nevylucitelnost nenastava, protoze kazdd Skola ma urcitou kapacitu studentd, které

muze ptijmout ke studiu.

5.2 Vefejné a soukromé vysoké §koly v Ceské republice
Veiejné a soukromé vysoké koly v Ceské republice jsou posouzeny podle nékolika
kritérii: z hlediska narodnosti, pohlavi, formy studia.

Tab. 3 Pocet vefejnych a soukromych vysokych skol

Rok Vetejné vysoké §koly | Soukromé vysoké skoly | Celkem
2008/2009 26 47 73
2009/2010 26 47 73
2010/2011 26 47 73
2011/2012 26 45 71

Zdroj: Cesky statisticky utad [online] [cit. 2013-02-15] .Dostupné z:
http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/1208.pdf .

Tabulka ¢. 3 ukazuje porovnani vefejnych a soukromych vysokych $kol na
tizemi Ceské republiky v jednotlivych letech. Podty vefejnych vysokych $kol se
Vv pribéhu jednotlivych let neméni, zatimco pocet soukromych vysokych skol ziistava
po dobu tii let neménny, ale v roce 2011/2012 jejich souhrn klesl o 2 soukromé vysoké
Skoly. Tato situace je zpusobena tim, Ze vefejné vysoké Skoly jsou financovany
Z rozpoctu statu, zatimco soukromé vysoké Skoly jsou financovany jednotlivymi
soukromymi subjekty, proto se jejich pocet 1isi. Na celkovém souctu vysokych Skol
v tabulce ¢. 3 je situace zobrazena. Jak jiz bylo naznaceno v predchozi kapitole, vysoké
skoly v Ceské republice pobiraji nejvice pendznich prostiedki ze statniho rozpoétu.
Soukromé vysoké Skoly jsou také Castecné financovany ze Skolného. Jeho vySe neni

nijak omezena. Kazda soukroma vysoka Skola si mize urCit $kolné sama. Vsechny
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vysoké Skoly — vefejné i soukromé se snazi ziskat co nejvice studentl, aby jejich
rozpocet nebyl ztratovy. Neni proto lehké zjistit optimalni mnozstvi statkti. V piipadé
vetejnych vysokych skol optimalni mnozstvi hodnoti sdm subjekt, ktery statky pouzival
— napf. vefejnd vysoka Skola. U soukromych statkli je situace odliSna. Optimalni
mnozstvi statklt hodnoti sam spotiebitel — student, podle kvality poskytovanych sluzeb,
jak byl se statkem spokojen. Strategie vysokych §kol je v prvnim ro¢niku nabrat co
nejvetsi pocet studentl, ze kterych pak vzejdou jen ti perspektivni studenti, vSe je

neustaly kolobéh.

Tab. 4 Celkové poéty zaki na vysokych §kolach na tizemi CR

Rok Veiejné vysoké Skoly | Soukromé vysoké Skoly
2008/2009 318 960 50 659
2009/2010 332 874 56 357
2010/2011 338 883 57 424
2011/2012 339 295 53134

Graf 2 Celkové pocty zaku vetejnych a soukromych vysokych kol na celém tzemi

Ceské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceského statistického ttadu [online] [cit. 2013-02-15]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/3A001B1DDD/$File/33011231.pdf.

Na grafu ¢. 2 jsou zobrazeny celkové pocty studentti na vysokych skolach. Jsou
zde studenti, ktefi studujici na vetejné vysoké skole a studenti studujici na soukromé

vysoké Skole. Z grafu vyplyva, Ze na vetfejnych vysokych Skolach studuje vice studentli
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ne na soukromych. Graf ukazuje, e vefejnych vysokych kol je v Ceské republice sice
méné nez téch soukromych, ovsem studuje na nich v celkovém souhrnu vétsi pocet
studentd.

Dalsi informace, kterad je z grafu patrnd je to, Ze celkovy pocet studentll na
vetejnych vysokych skolach se od roku 2008 neustale zvysuje, celkovy pocet studentii
se zvysil o 20 335 studentl. Za jednotlivé roky se jejich pocet ani jednou nesnizil, coz
svéd¢i o tom, Ze zajem studentll o studium na vetfejnych vysokych Skolach neustale
roste.

U soukromych vysokych Skol je situace zcela odlisnd. V prvnim roce byl
celkovy pocet studentid na hranici 50 659, ve druhém roce se jejich pocet postupné
zvySoval, pfesné€ o Castku 5 698 studentll. Ve tietim roce se celkovy pocet studentli zase
zvy$il o 1 067 studentli, ale v poslednim roce byl znaény pokles, presné o 4 290
studentll. Tento pokles je zplsoben tim, Ze v roce 2011/2012 byl ubytek soukromych
vysokych kol v Ceské republice, presné o 2 $koly, tim padem se celkovy podet

studenttd snizil.

Graf 3 Rozd¢leni studentii na vSech typech vysokych Skol podle pohlavi vroce
2011/2012

Studenti - podle pohlavi

B muzi
B Zeny

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceského statistického Gfadu [online] [cit. 2013-02-15]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/3A001B1DD9/$File/33011230.pdf.

Graf ¢. 3 znazoriuje pocet studenti na vSech trovnich vysokych $kol za rok
2011/2012. Celkovy pocet vsech studentl je 392 429. Z toho je 219 627 zen a 172 802
muzi. Celkové to predstavuje 60 % Zen a 40 % muzi. Z grafu je moZno vy¢ist, ze na
vysokych skolach tedy studuje o 46 825 vice Zen nez muzd. Tento rozdil je zplisoben
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nékolika faktory. Dle prizkumu Ceského statistického Gfadu bylo prokazano, Ze Zeny
studuji radéji, jsou peclivejsi, uceni berou s vétsi vaznosti. Muzi jsou na vyssi Grovni
v ekonomickém postaveni obyvatelstva, tzn. nechtéji pokracovat v dalSim studiu na
vysoké $kole, ale rad&ji davaji pfednost zaméstnani a finan&ni jistotg. *°

Tab. 5 Pocet cizincii na vsech urovnich vysokych skol

Rok 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
I.)O.éeto 31218 34 552 37 688 38 942
cizincl

Zdroj: Cesky statisticky urad [online] [cit. 2013-02-15] . Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/3A001B1DD9/$File/33011230.pdf.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole Financovani $kolstvi v Ceské republice, vysoké
Skoly dostavaji na kazdého studenta uréitou penézni ¢astku. Tabulka ¢. 5 znazoriuje
podty cizinct viech narodnosti Zijicich a studujicich na tizemi Ceské republiky. Udaje
jsou zjisténé za Ctyii posledni roky. Z tabulky se da zjistit, Ze pocty cizincti na vysokych
Skolach stale rostou. Od roku 2008 do roku 2012 se jejich pocet vyrazné zvysil 0 7 724,
Je to zpisobeno hlavné piistéhovalci nebo détmi cizinct, ktefi se na naSem uzemi jiz
narodili. Jejich celkovy pocet kazdy rok roste o n¢€kolik tisic. Pocet obCant cizich
narodnosti by naopak mél v prubchu jednotlivych let klesat, a ne stoupat. Vysoké skoly
na studenty cizich narodnosti berou také urcité normativy jako na Ceské studenty. Pro
vysoké skoly je to vyhodné.
Graf 4 Pocet Cechi a cizinc na vysokych skolach v roce 2011/2012

Pocet Cechi a cizinc na vysokych 3kolach v
roce 2011/2012

® Cizinci
® Cesi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceského statistického Gfadu [online] [cit. 2013-02-15]. Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/3A001B1DD9/$File/33011230.pdf
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Graf ¢. 4 zobrazuje poCty studentd, ktefi jsou cizinci a studuji na vSech vysokych
skolach v celé Ceské republice. Z celkového poétu studentii na viech vysokych skolach
392 429 to bylo v roce 2011/2012 38 942 studentl. Z toho vyplyva, Ze na naSem izemi
studuje 9,92 % cizinct a 90,08 % Cechil. Dle predpokladii v kazdém dalsim roce se
jejich pocet bude zvysovat vlivem dal$ich imigrant a poctu déti narozenych cizincim

na izemi Ceské republiky.
Clenéni studenti dle formy studia
Dalsim kritériem, podle kterého se studenti vSech vysokych skol daji rozd¢lit, je podle

toho, zda student studuje na vysoké Skole prezen¢n€ nebo kombinovang.

Tab. 6 Rozdéleni studenti dle formy studia®’

Rok Prezen¢ni forma studia | Kombinovana forma studia
2008/2009 264 304 109 209
2009/2010 277 184 116 396
2010/2011 283 486 117 097
2011/2012 284 558 107 871

Zdroj: Cesky statisticky ufad [online] [cit. 2013-02-15] . Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=VVZD0030CU&&Kkapitola_id=17.

V tabulce ¢. 6 je naznafeno rozd€leni studenti podle forem jejich studia.
Prezencni studium voli vétSinou studenti, kteii jdou na vysokou skolu hned po skole
sttedni, nemaji jesté zadné zavazky a do skoly dochazeji kazdy den. Kombinovanou
formu studia voli pfedevsim ti, kteti uz chodi do zaméstnani, maji urcité zavazky a do
Skoly nemaji ¢as dochazet denné jako studenti prezencni formy studia.

Tabulka ukazuje udaje o prezen¢ni a kombinované formé studia. Prezen¢ni
formu studia uplatiiuje o polovinu vice studentii nez formu kombinovanou. Studentt
prezenni formy neustéle pfibyva, za posledni ¢tyii roky se jejich pocet zvysil o 20 254.
U kombinované formy jejich pocet v prvnich tiech letech rostl, ale ve ¢tvrtém roce se

jejich pocet snizil o 9 226 studentti oproti pfedchazejicimu roku.

> Pozn. dalsi studenti uplatituji tzv. distancni formu studia, kdy student pravidelné nedochazi do skoly,
ale uci se doma prostfednictvim elektronické komunikace a do Skoly dochézi jen na zkousky.
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Podle obori jednotlivych vysokych skol nejvice studentii studuje spoleCenské védy, na
druhém misté jsou ekonomické védy, na tietim technické a ptirodni védy, o dalsi pticku
se d¢li pedagogické a lékarské fakulty a na dalSich mistech jsou pravnické fakulty

a fakulty uméni.*®

5.3 Porovnani verejnych a soukromych Skol v Olomouckém kraji
V této Casti jsou napied porovnany jednotlivé stupné skol ve Skolské soustaveé v celé
Ceské republice, nasledné je priizkum zaméfen na jeden kraj v Ceské republice —

Olomoucky.

Tab. 7 Pocty jednotlivych $kol a jejich zakd v jednotlivych stupnich vzdélavani

vV Olomouckém kraji

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Druh $kol Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
Y | %kol | 7ika | ¥kol | 7aka | kol 7aka Skol AR
Materské
Skoly 358 19 594 360 20 296 367 21 037 369 22 028
Zakladni
skoly 306 50 699 304 49 215 305 48 610 301 48 677
Stifedni
skoly 100 36 379 100 35981 100 34 482 100 32185
Konzervato
re 0 0 1 106 1 106 1 109
Vyssi
odborné 8 1294 8 1296 8 1363 8 1397
Skoly
Vysoké
Skoly 3 20 638 3 21 864 3 22 496 4 22 971

Zdroj: Cesky statisticky tifad [online] [cit. 2013-02-15] .Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=VVZD0010PU_KR&&Kkapitola_id=17.

V tabulce €. 7 jsou uvedeny jednotlivé Skoly v Olomouckém kraji a pocty zaki
na téchto skolach. Prizkum je uveden za ¢tyii roky. U matefskych Skol se jejich pocet

kazdy rok zvySuje, za posledni Ctyfi roky se zvysil o 11 matetskych Skol a pocet zaka

%8 www.czso.cz [online] [cit. 2013-02-15]. Dostupné z:
http://mwww.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/FF0024D003/$File/w-3314all.pdf.
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celkové vzrostl 0 2434. Je to zplisobeno pievazné tim, e se v Ceské republice zaklada
vice novych matetskych Skol, protoze ptibyva pocet nové narozenych déti a kapacity
matefskych Skol se musi rozsifovat.

U zakladnich $kol v Olomouckém kraji se jejich pocet ménil v jednotlivych letech,
stejné tak se ménil pocet zaki, sniZzeni je zpisobeno tim, Ze klesl pocet kol a i stejné
tak se snizil i pocet zakl na téchto Skolach. V roce 2008/2009 mél Olomoucky kraj
nejvice zakladnich skol a v roce 2011/2012 naopak nejméné.

U stirednich Skol se situace neménila. Jejich pocet zlstava stejny. V Olomouckém kraji
je 100 stfednich skol. Ve vybraném obdobi se snizuje pocet zaki na stiednich Skolach
0 4 194 studentt.

V Olomouckém kraji se nachdzi pouze jedna konzervatoi s uméleckym zaméfenim,
pocet jejich zaktl se vyrazné nezmeénil.

U vysSich odbornych Skol zistava jejich poCet nezménén, stejné¢ jako tomu bylo
u konzervatofi, ale celkovy pocet zakt se zvySuje. Za posledni ¢tyfi roky se pocet zvysil
o 103 student na Olomoucky kraj. Je to zplisobeno ptevazné tim, ze vyssi odbornou
Skolu studuji lidé pii svém zaméstnani, chtéji si rozsiiit svoji praxi, na kterou je vyssi

odborna skola zaméfena.

5.3.1. Verejné a soukromé vysoké Skoly v Olomouckém kraji

V nasledujici ¢asti jsou popsany vetejné a soukromé vysoké skoly na regionalni irovni

— Olomoucky kra;.
Tab. 8 Celkové pocty vysokych §kol v Olomouckém kraji
Nézev Pocet Pocet studentti
Verejné vysoké skoly 1 20919
Soukromé vysoké skoly 3 2 083
Celkem 4 22 971

Zdroj: Cesky statisticky tfad [online] [cit. 2013-02-15] . Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=VVZD4100PU_KR&&Kkapitola_id=17.

V Olomouckém kraji se nachazi celkem 4 vysoké skoly, z nichz 1 je vefejna,
a 3 jsou soukromé. Celkovy pocet studentli na vSech ctyfech vysokych skolach dosahl
v roce 2011/2012 22 971 studentd.
Jedind vetejna vysoka skola, ktera se vyskytuje v Olomouckém kraji je Univerzita

Palackého, sidlici v Olomouci, kterd je zaroven nejvetsi univerzitou. Studuje na ni
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celkem 20919 studentd denniho ikombinovaného studia. Zbytek studentl si déli
vysoké Skoly soukromé. Mezi soukromé vysoké Skoly se fadi — Vysoka skola logistiky

v Prerove, Vysoka $kola podnikéni v Jeseniku a Moravska vysoké $kola v Olomouci.>®

5.3.2 Podil $kol v Olomouckém kraji na celkovém poétu $kol v Ceské republice
za rok 2011/2012
Tato Gast je zaméfena piredevsim na porovnani celkového poétu kol v Ceské
republice a jejich podilu v Olomouckém kraji.

Tab. 9 Podil $kol v Olomouckém kraji na celkovém poétu skol v Ceské republice za rok

2011/2012
Druh skoly Ceska republika [ Olomoucky kraj | % vyjadieni
Matetské skoly 4931 369 7,48%
Zakladni §koly 4111 301 7,32%
Stredni $koly 1384 100 7,23%
Konzervatote 16 1 6,25%
Vyssi odborné
Skoly 182 8 4,40%
Vysoké skoly 71 4 5,63%

Zdroj: Vlastni prace dle Cesky statisticky utrad [online] [cit. 2013-02-15] . Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=VVZD4100PU_KR&&Kapitola_id=17
Tabulka ¢. 9 ukazuje celkové podily Olomouckého kraje na celkovém poctu
viech urovni kol v Ceské republice za rok 2011/2012. U mateifskych kol je
procentudlni vyjadieni 7,48 %. Olomoucky kraj ma 7,48 % matetskych Skol z celé
Ceské republiky. U zakladnich $kol je procentualni vyjadieni 7,32 %, u stfednich $kol
7,23 %, u konzervatoii je rozdil ve vysi 6,25 % a u vysSich odbornych Skol 4,40 %.
Dale se v Ceské republice nachazi celkem 71 vysokych $kol, z nichz Olomoucky kraj
ma na svém uzemi 4 vysoké skoly z celkového poctu, tady piedstavuje procentualni

vyjadieni 5,63 %.

% www.seznamskol.eu  [online] [2013-03-05]. Dostupné z: http://www.seznamskol.eu/typ/vysoka-

skola/?kraj=olomoucky.
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ZAVER

Téma mé prace bylo , Analyza $kolstvi jako vefejného statku v Ceské
republice”. Tento pojem je v dne$ni dobé velice aktualni. Vefejné statky oznacujeme
jako jednu z forem trzniho selhani. Jsou velice potiebné, jak pro stat, tak pro vSechny
obCany.

Cilem mé prace byla analyza Skolstvi a jeho komparace v oblasti vefejné¢ho a
soukromého sektoru. Pfi zpracovani jsem pouzila tfi metody: metodu deskripce,
komparace, analyzy. Préaci jsem si rozdélila do ctyf kapitol.

V prvni ¢asti jsem se zaméfila pfedevSim na objasnéni zdkladnich pojmi
souvisejicich s problematikou vetejnych statkd, jejich dé€lenim, charakteristikou
a financovanim. Déle jsem se zabyvala otdzkou optimalniho mnozstvi vefejnych statkl
pro ekonomické subjekty a jejich riziky v oblasti poskytovani vefejnych statkd.
V poslednim kroku jsem uvedla piiklady konkrétnich vetejnych statki, které se
nejéastdji vyskytuji v Ceské republice.

Druhé kapitola analyzovala konkrétni vybrany statek a to Skolstvi, jako jedno
z nejdtlezitéjsich odvétvi v Ceské republice. V této &asti jsem se zaméfila predevsim na
historii a soucasnost ¢eského skolstvi, legislativu v oblasti Skolstvi a dulezité zakony,
podle kterych se ¢eské Skolstvi fidi. V dalSim kroku jsem se zaméfila na ustfedni organ
statni spravy, na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jednotlivé organy, které
nejCastéji zajiStuji samospravu v oblasti Skolstvi a jednotlivé stupné vzdélavaci
soustavy. Zjistila jsem, ze zakladni Skoly se fadi do skupiny Cisté vefejnych statkd,
protoze nemilizeme z jejich spotfeby nikoho vyloucit, existuje zde povinnd Skolni
dochézka, kterd je povinna pro viechny ob&any Ceské republiky. U matefskych kol je
situace odliSna. Mateiské skoly jsou fakultativni statky, u kterych si jedinec sdm urci,
jestli je chce vyuzivat ¢i nikoliv. Matefské Skoly nejsou povinné pro kazdého. U
stiednich, vysokych a vysSich odbornych Skol je situace stejnd jako u matefskych.
V neposledni fadé¢ jsem se zabyvala otdzkou rdmcovych vzdélavacich programi a
netradi¢nich forem vyuky v Ceské republice. Ramcové vzdélavaci programy zdtraziiuji
hlavni kompetence a jejich provazanost se vzdélavacim oborem.

Ve tfeti ¢asti prace jsem se zaméftila prfedev§im na oblast financovani ceského
Skolstvi — financovani ze statniho rozpoctu a rozpoctll mistnich. Z uvedeného prizkumu
jsem zjistila, Ze nejvice penéz ze statniho rozpoctu plyne do rozpoctl vysokych skol, u

mistnich rozpocti plyne nejvice penéznich prostfedkii do rozpocti zadkladnich Skol.
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Dale jsem v této kapitole provedla celkovy souhrn penéznich prostfedkit na jednoho
studenta a zjistila jsem vysi poskytovanych normativu.

Dalsi oblast mé prace pojednavala o vysokém Skolstvi, konkrétné jsem se
zaméfila na verejné, soukromé a statni vysoké skoly, jejich vyhody a nevyhody, spravné
rozpoznani fidicich organd. Dale jsem se zabyvala zplsoby financovani vysokych kol
a jejich odliSnostmi.

V posledni ¢asti jsem porovnavala pouze vetejné a soukromé vysoké skoly, jak
v Ceské republice, tak v Olomouckém kraji. Na zakladé analyzovanych dat vyplyva, Ze
se podet vefejnych vysokych kol v Ceské republice od roku 2008 do roku 2012
nezmenil, ale pocet soukromych vysokych §kol se snizil o 2. Dale je z téchto dat patrné,
ze na vefejnych vysokych Skolach se pocet studenti neustdle zvySuje, zatimco na
soukromych vysokych skolach se jejich pocet snizuje. Dal§im kritériem bylo rozdéleni
studentl podle pohlavi za rok 2011/2012. Z téchto dat jsem dospéla k ndzoru, Ze na
obou typech vysokych Skol studuje vice Zen nez muzi, zen studuje 60 % a muza 40 % z
celkového poctu 392 429 studentl na vSech typech vysokych Skol. Na obou typech skol
dochazi k nartstu po¢tu zahrani¢nich studentii. Od roku 2008 do roku 2012 se jejich
pocet navysil o 7 724 studentl. Z celkového poctu tedy tvoii studenti cizich narodnosti
9,92 %. Poslednim kritériem bylo rozdéleni podle formy studia. Na vysokych Skolach
pievlada prezen¢ni forma studia pied ostatnimi formami studia.

Svij prizkum jsem zaméfila nejen na Ceskou republiku, ale také na regionalni
uroven. Pfedmétem zkoumani byl Olomoucky kraj. Kraj je rozdélen do 5 okresa,
v nichz se nachazeji celkové 4 vysoké Skoly, znichz 1 je vefejna a 3 soukromé.
V Olomouckém kraji studuje celkem 22 971 student.

Na zakladé uvedenych dat vyplyva, ze v Ceské republice mame celkem
71 vysokych 8kol, z nichz je 26 vetejnych a 45 soukromych. Olomoucky kraj ma ve
svém obvodu pouze 4 vysoké Skoly. Déle jsem porovnala rozdil v celkovém poctu
studenttl na vSech urovnich vysokych kol. V celé Ceské republice studuje celkem
392 429 studentd, znichz 22 971 studentli studuje v Olomouckém kraji, coz cini
vzhledem Kk celkovému pocétu studentd na vSech urovnich vysokych §kol

v Ceské republice 5,63%. Zbytek studenti si mezi sebe déli dalii kraje.
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Cilem bakalatské prace je analyza Skolstvi a jeho komparace v oblasti vefejného a
soukromého sektoru. V praci jsou pouzity rtizné metody — komparace, dedukce,
analyza. Prvni ¢ast je v€novana vysvétleni zakladnich pojmi. Jsou zde uvedeny
konkrétni piiklady vetfejnych statki. Dals§i cast je vénovana analyze konkrétniho
vetejného statku — Skolstvi, jeho historii, legislativeé, financovani skolstvi. V posledni
Casti jsou znazornény jednotlivé stupné vzdélavaci soustavy. Na konci prace jsou
porovnany soukromé a vefejné vysoké skoly, jak vcelé Ceské republice, tak

vV Olomouckém kraji.

The goal of this bachelor thesis is the analysis of the public goods with focus on a
specific public good — the education system — and its comparison in the public and
private sector. Different methods are used in this thesis — comparison, deduction,
analysis. The first part deals with the explanation of basic terms. Specific examples of
public goods are stated here. The second part deals with the analysis of a specific public
good — education system, its history, legislation. In the last part, each level of the
education system is described. At the end of the thesis, private and public universities

are compared both in the whole Czech Republic and in the region of Olomouc.
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