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Abstrakt

Prace je zaméfena vseobecné na koncept snizovani rizika katastrof. V soucasné
dobé¢ se tomuto konceptu vénuje mimofadna pozornost, a to vzhledem k velkému
mnozstvi mezinarodnich a regionalnich vladnich i nevladnich neziskovych organizaci,
které se rozdilnymi rolemi podili na snaze snizit rizika vyskytu katastrof. Dale je tato
prace geograficky zameétena na ostrov Sumatra, ktery je soucasti statu Indonésie. Riziko
vyskytu katastrof na Sumatie je vzhledem k jeho geografické poloze, rozmisténi sidel,
hlavnich ekonomickych, socialnich a kulturnich center a vzhledem k celkovému rozvoji
statu Indonésie, vysoké. Prostiednictvim rozvojové pomoci lze tato rizika snizit.
Konkrétnéji skrze uplatiiovani specifickych opatfeni pro zmiriovani rizik, ptipravenost
na katastrofy a prevenci jejich vzniku. StéZejni Cast prace je veénovana analyze
rozvojovych projektii uskuteCnénych na Sumattfe, kde analyzuji vyuzivani konceptu

snizovani rizika katastrof.

Kli¢ova slova: Snizovani rizika katastrof, Indonésie, Sumatra, rozvojova pomoc



Abstract

This bachelor thesis is generally focused on disaster risk reduction. Currently
there is a special attention devoted to this concept. This fact is underlined by the big
number of international and regional governmental and non-governmental
organizations, which are in different ways involved in the aim to reduce occurrence of
disasters. Above that, the thesis is geographically focused on the island of Sumatra,
which is part of the state Indonesia. In respect to the geographical position, location of
settlements, main economical, social, and cultural centers; and in the view of overall
development the risk of disaster occurrence is very high. Through the development aid
it’s possible to reduce this particular risk. More specifically this can be done through the
application of the concrete measures for mitigating the risks, being prepared to possible
occurrence of a catastrophe, or even for preventing the occurrence. The main part is
devoted to the analysis of the development projects implemented in Sumatra. Thesis is

elaborating how the concept is used in the development aid practice in Sumatra.

Keywords: Disaster risk reduction, Indonesia, Sumatra, development aid
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Uvod

Pfirodni jevy, lidské jednani a globdlni zména klimatu se spole¢né podileji
na zvétsSujicim se poctu katastrof po celém svété. VSeobecné jsou vSak rozvojové zemée
nachylnéjsi k vyskytim katastrof. Tato skutecnost je dana néckolika faktory.
a stupen rozvoje dané spolecnosti. Rozvojova pomoc dlouhodobé ptispiva k celkovému
rozvoji spolecnosti. AvSak jeji dlouhodobé vysledky mohou byt v kratkém casovém
okamziku zniCeny naptiklad nasledkem vyskytu ptirodniho jevu. V této souvislosti je
dalezité si uvédomit, ze konkrétnimi opatfenimi lze dopady jevit zptsobujicich
katastrofy zmirmovat nebo jim i pfedchéazet. Tyto opatieni lze integrovat do politik
rozvojové pomoci skrze vyuzivani konceptu sniZzovani rizika katastrof, kterému se tato
prace vénuje.

Ostrov Sumatra, ktery je soucasti statu Indonésie, patii mezi obéti opakujiciho
se vyskytu katastrof. Dilkazem mohou byt dvé nedavné humanitarni katastrofy, vzniklé
nasledkem zemétieseni a tsunami, v letech 2004 a 2009. Tyto katastrofy si vyzadaly
velky pocet lidskych obéti a ohromnou Skodu na majetku a infrastruktufe. V ramci své
odborné praxe jsem se poprvé setkala skonceptem snizovani rizika Kkatastrof.
Mimo jiné jsem v prub¢hu studia méla moznost na toto téma navstivit prednasky
odbornikl z praxe. Tyto udalosti m¢ motivovaly pro napsani bakalatské prace na téma
vyuzivani tohoto konceptu v rozvojovych projektech na Sumatie.

Cilem této bakalatrské prace je popsat koncept sniZovani rizika katastrof a jeho
mozné uplatnéni v praxi, konkrétnéji na rozvojovych projektech na Sumatie. Prvni
kapitola bude vénovana samotnému konceptu, souvisejicim pojmim a jeho souvislosti
s rozvojem.

Pied stéZejni Casti bakalarské prace, kterou je analyza vybranych rozvojovych
projektd na Sumatie, se budu vénovat hlavnim aktértim, ktefi ptisobi na poli sniZovani
rizika katastrof, a to z divodu podtrzeni dilezitosti celosvétovych snah pro sniZovani
rizika katastrof. Pro pochopeni S§irSich souvislosti dopadi katastrof na Sumatru,
potazmo Indonésii, budu vénovat kapitoly popisu celkového rizika vyskytu katastrof.
V téchto kapitolach se zaméiuji na Indonésii obecné a poté se podrobnéji vénuji pouze

Sumatie. Pro zhodnoceni rizika vyskytu katastrof je dalezité mit informace a fakta ze tii
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oblasti: rizika nebezpeci, zranitelnosti a kapacit spolecnosti, které nam indikuji, jak
velké je riziko vyskytu katastrof na Sumatie. Z téchto diivodi se v této praci se zametuji
na stupen rizika nebezpeci na Sumatte, celkovou zranitelnost a kapacitu obyvatel.

V hlavni ¢asti mé prace se vénuji analyze rozvojovych projektl na Sumatie.
Cilem této analyzy je prezentovat, jakymi opatfenimi a formami muze byt riziko
vyskytu katastrof snizovano a do jaké miry muze byt tento koncept v rozvojovych

projektech vyuzivan.
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Metody zpracovani a prehled literatury

Pii psani této prace byla pouzita reSerSné-kompila¢ni metoda sbéru a tfidéni dat
pro jejich naslednou analyzu a interpretaci. V prvni fazi jsem studovala dostupnou
literaturu a nasledné¢ jsem vhodné informace kompilovala. V druhé fazi jsem sbirala
vhodné data a projektové dokumentace pro analyzu a interpretaci. Z diivodu lepsi
dostupnosti a vétsi aktualnosti jsou v bakalaiské praci pouzity zejména volné dostupné
internetové publikace. Pouzité zdroje jsou s velkou pievahou psané v anglickém jazyce,
protoZze neexistuji Cesky psané publikace a ¢lanky, které by souvisely s tématem mé
prace. Vyjimku zde tvoii publikace, kterou vydala Charita Cesk4 republika s ndzvem
Komunitou rizené snizovani rizika katastrof aneb jak na to (2009). Nazvy instituci jsou
z velké casti uvadény pod anglickou zkratkou z ditvodu neexistence nebo nepouZzivani
Ceského ekvivalentu. Seznam zkratek s jejich celymi anglickymi nazvy a Ceskymi
preklady je uveden na zacatku prace. Bibliografické citace dokumentl jsou citovany
podle CSN ISO 690 a 690-2 a jsou uvadény v textu v kulatych zavorkach. Seznam
uplnych citaci pouzitych zdroji je uveden na konci prace. Pripadné doplnujici
informace jsou prubézné uvadény v poznamkach pod carou.

Za zékladni literaturu pro zpracovani této prace povazuji publikace
od Mezinarodni strategie pro snizovani vyskytu katastrof OSN (UNISDR) a Svétové
Banky. Stejné¢ dilezit¢é byly také publikace dostupné na webovych strankach
www.preventionweb.net. Za stézejni literaturu pro kapitoly, které se veénuji riziku
vyskytu katastrof na Indonésii a Sumatie, povazuji Narodni akéni plan pro sniZovani
rizika katastrof 2010-2012 a Narodni plan pro krizovy management 2010-2014.
Pouzita projektova dokumentace byla volné piistupnd na internetovych strankach nebo
poskytnuta samotnymi organizacemi. Dostupnost této dokumentace byla stézejni pro
provedeni analyzy. Analyza je provedena prostiednictvim nastroje uvedeného v knize

UNISDR Living with risk (2004a).
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1. Koncept snizovani rizika Kkatastrof (Disaster Risk

Reduction)

,»Z etického a humanitarniho hlediska jsme zavazani k takovému jednani, jehoz cilem
ma byt ochrana lidskych zivoti a pfedchazeni utrpeni. Mnoho védeckych pracovnikt
a pomahajicich organizaci identifikovali pfirodni katastrofy jako hlavni hrozbu
pro udrzitelny rozvoj.

(Twigg, 2004, s. 2)

Podle Svétové Banky od roku 1970 zemielo na nasledky ptirodnich nebezpeci
3,3 miliond lidi. Nejkrutéj§im pfirodnim nebezpecim jsou sucha. Jenom v Aftrice
na nasledky sucha zemfelo pies jeden milion lidi. Béhem let 1970-2008 byla
nasledkem vSech piirodnich nebezpe¢i napachana Skoda, ktera byla vycislena
na 2 300 miliard americkych dolart (dale USD). (srov. World Bank, 2010, s. 10)

PreventionWeb nabizi vSeobecné informace tykajici se konceptu sniZzovani
rizika katastrof a navic vede statistiky tykajici se vyskytu pfirodnich nebezpeci
a katastrof mezi léty 1980-2010. Naptiklad Haiti zasahlo celkem 74 udalosti, které svoji
povahou nazyvame piirodni nebezpeci. V piipadé Haiti se jedna o povodné, bourky,
zemétieseni. Celkem si vyzadaly 233 919 obéti (95,1 % téchto obéti jsou obéti
zemétieseni z ledna 2010) a ptiblizn¢ 10 000 000 lidi bylo témito udalostmi ovlivnéno.
Skoda na majetku byla téméf devét miliont USD. Dalsim piikladem tentokrate
rozvinuté zemé je Novy Z¢land, ktery, stejn¢ jako Haiti, nejvice suzuji povodné, bouie
a zemétieseni. Techto udalosti se vyskytlo béhem let 1980-2010 celkem 44. Rozdil
mezi obéma zminénymi staty, které ohrozuji stejné ptirodni nebezpeci, vSak mtzeme
vidét v poctu obéti, kdy na Novém Z¢landé nasledkem nebezpeci zemielo ,,pouhych® 23
lidi a ovlivnénych bylo pfiblizné 300 000 obyvatel. Skoda na majetku byla vy¢islena
na témet pét miliont USD. (srov. PreventionWeb, 2011, online)

Thomas Vinod, hlavni viceprezident Nezavislé hodnotici skupiny Svétové
Banky, ve svém clanku ,,Pro¢ nejsme pfipraveni na pfirodni katastrofy® zminuje:
»Navzdory vSem témto pohromdm staty stdle nejsou pIné pfipraveny adekvatné

reagovat v pfipadé zasahu katastrofy. Asi 50 rozvojovych zemi celi opakujicim
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se vyskytim zeméteseni, sesuvl pid, zaplav, hurikanti a sucha, ale u mnohych z nich
se zda, ze si nepiipousti, ze se tyto katastrofy budou opakovat. Externi agentury ¢asto
nepovazuji tato rizika za systematickou hrozbu pro jejich pomoc. Napiiklad témér
polovina téchto zemi si vypijcila penize od Svétové banky pro reakci na katastrofy, ale
ve svych rozvojovych planech nezminili prevenci katastrof.* (Thomas Vinod, 2010,

online)

1.1 Terminologie

Mezinarodni strategie pro sniZovani rizika katastrof OSN (United Nations
International Strategy for Disaster Reduction, dale jen UNISDR) je ramcovou
organizaci, ktera byla zaloZena v roce 2000 ¢lenskymi staty OSN. Mezi jeji Cleny patii
velké mnozstvi vladnich, nevladnich, mezinarodnich a finan¢nich organizaci, které
se spoleén¢ podileji na snaze snizit rizika katastrof. UNISDR hraje velkou roli
v koordinaci vSech téchto snah, jejichz cilem je vytvofeni spole¢nosti odolnych vici
katastrofam. (srov. UNISDR, nedatovéano, online) Pro porozuméni konceptu snizovani
rizika katastrof (Disaster Risk Reduction, dale DRR) a této problematice je v prvé fadé
nutné¢ porozumét zakladnim pojmim. UNISDR se ve své publikaci
Living with Risk (2004b) zabyva mimo jiné i terminologii vztahujici se k tomuto tématu.
Definice téchto zdkladnich pojmt je vysledkem Siroké mezindrodni diskuze a pro jejich

uznavanost jsem se rozhodla pouzit tuto terminologii. (srov. UNISDR, 2004b, s. 2—7)

Nebezpeci je udalost prirodniho razu nebo také vyvolana lidskou ¢innosti, ktera mize
zpusobit ztratu lidskych zivotl, Skodu na majetku, naruseni socialni a ekonomické sféry
nebo také environmentalni degradaci.

Riziko katastrof (riziko) je pravdépodobnost, ze nebezpeci nastane, a to s negativnimi
nasledky pro spolecnost a jeji majetek. Rozsah nasledkd, tedy dopadu urcitého
nebezpeci, je dano zranitelnosti spolecnosti viici tomuto nebezpeci.

Zranitelnost je urcena tim, do jaké miry je spolecnost schopna ptedvidat nebezpedi,
zvladat, reagovat a zotavovat se z nasledkd nebezpeci. Jinymi slovy, mira zranitelnosti
je dana fyzickymi, socialnimi, ekonomickymi a environmentalnimi faktory.

Kapacity jsou vsechny existujici silné stranky a zdroje komunit, spole¢nosti nebo

organizaci, které v konecném disledku mohou snizovat riziko vzniku negativnich
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nasledkli nebezpeci (ztrata zivotl, Skoda na majetku, apod.) nebo ovliviiovat nasledky
katastrof.
Katastrofa nastava tehdy, je-li vazné naruseno fungovani spolecnosti a spole¢nost neni

sama schopna zvladat nasledky (lidské, materidlni a environmentalni ztraty) nebezpeci.

Celkov¢ riziko katastrof je tedy vysledkem interakce mezi nebezpecim a zranitelnosti
spole¢nosti, kdy je toto riziko snizovano existujicimi kapacitami ve spole¢nosti. Jiné
metodologie zminuji vedle nebezpeCi a zranitelnosti jest¢ expozici vici nebezpeci.

(srov. DiviSova, 2010, s. 8)

Riziko katastrof = Nebezpeci  x Zranitelnost
Kapacity
Riziko katastrof = Nebezpe¢i  x Zranitelnost  x Expozice
Kapacity

Tabulka €. 1: Klasifikace nebezpeci

Nebezpedi
Potencialni nic¢iva fyzickd udalost, jev nebo lidska aktivita, ktera muze zpusobit

zranéni nebo ztratu lidskych zivotl, poSkozeni na majetku, naruSeni socidlniho
a ekonomického fungovani spolecnosti nebo environmentalni degradaci.

Piirodni nebezpeci

Ptirodni proces nebo jev vyskytujici se v biosféte, ktery miize zpisobit ni¢ivou udalost.
Pfirodni nebezpeci mohou byt klasifikovana podle jejich geologického,
hydrometeorologického nebo biologického ptivodu.
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Pivod Jevy/Priklady

Hydrometeorologicky e povodng, sesuvy pudy a suté
e tropické cyklony, boufe a bourkové
Ptirodni proces nebo jev atmosférické, vlnobiti, vitr, dést, blesky
hydrologické nebo oceanografické povahy. e sucho, desertifikace, lesni poZary,
extrémni teploty, prasné a pisecné
boute

e permafrost, snéhové laviny

Geologicky e zemétieseni, tsunami

) ¢ vulkanicka aktivita a emise
Ptirodni zemské procesy nebo jevy, které

zahrnuji procesy endogenniho nebo
tektonického nebo exogenniho ptivodu,
jako jsou masové pochody.

e masové pochody, sesuvy pidy
a kameni, zkapaltiovani, podmoiské
sesuvy

e zhrouceni povrchu, poruchy
geologické ¢innosti

Biologicky e vypuknuti epidemie

e rostlinné nebo zivoc¢isné nakazy

Procesy organického ptivodu nebo také o o
a rozsahla zamoteni

vyvolané pomoci biologickych vektort,
vcetné vystaveni se patogennim
mikroorganismiim, toxinim

a bioaktivnim latkam.

Technologické nebezpeci
Nebezpec¢i spojené s technologickymi a primyslovymi nehodami, zhroucenim

infrastruktury nebo urcitymi lidskymi aktivitami, které mohou zptisobit zranéni nebo
ztratu lidskych zivotl, poSkozeni na majetku, naruSeni socidlniho a ekonomického
fungovani spolecnosti nebo environmentalni degradaci, nékdy také oznaCované jako
antropogenni nebezpe€i. Ptipady zahrnuji: pramyslové znecisténi, uvolnéni
radioaktivity, toxické odpady, roztrzeni nebo pfteliti piehrady, dopravni, primyslové
nebo technologické havarie (exploze, pozary, pad).
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Environmentilni degradace
Procesy vyvolané lidskym jednanim a ¢innostmi (n¢kdy v kombinaci s pfirodnim

nebezpecim), které poskozuji zdroje pfirodniho bohatstvi nebo nepfiznivé méni
ptirozené procesy a ekosystémy. Potencialni ucinky jsou rtizné a mohou pfispivat
ke zvySeni zranitelnosti, cCetnosti a intenzit¢ pfirodnich nebezpeci. Priklady
environmentalni degradace zahrnuji pidni degradaci, odlesiiovani, rozsifovani pousti,
lesni pozary, sniZovani biodiverzity, znecisténi plidy, vody a ovzdusi, zménu klimatu,
stoupajici hladiny mofi a ozéonovou diru.

(zdroj: UNISDR, Living with risk, 2004a, s. 39, pieloZzeno autorem)

SniZovani rizika katastrof (DRR, Disaster Risk Reduction) je preventivni koncept
snizujici zranitelnosti a rizika, a to prostfednictvim takovych politik, strategii, opatfeni
a aktivit, jejichZ cilem je se vyhnout negativnim dopadim nebezpeci (prevence) nebo je

omezit (zmirnovani rizik, pfipravenost) tak, aby se zabranilo vzniku katastrof.

DRR = Nebezpe€i  x  SniZeni zranitelnosti

Zvyseni kapacit

(zdroj: Intercooperation, 2010, s. 6, pielozeno autorem)

Rizeni rizik katastrof (DRM, Disaster risk management) je podle terminologie
UNISDR systematicky proces, ktery prostfednictvim spravnich rozhodnuti,
organiza¢nich a funk¢nich dovednosti a schopnosti zavadi takové politiky a strategie,
které zmirmuji dopady ptirodnich nebezpeci. Tento proces zahrnuje analyzu rizik, ktera
ma dvé ¢asti: zhodnoceni nebezpeci a zranitelnosti spolecnosti. (srov. Divisova, 2010,
s. 12) Zhodnoceni takovych prvki jako jsou vyskytujici se nebezpeci a jejich nasledky
pro specifickou komunitu a dale informace tykajici se zranitelnosti komunity, které jsou
relevantni pro pochopeni celého kontextu, nam umoziuji dale se soustiedit na vhodné
postupy k prevenci a zmirnéni rizik. Analyzy ndm pomadhaji zhodnotit pfipravenost
spole¢nosti a jejich strategie pro reakce na katastrofy a v neposledni fadé nam umoziuji

nalézt konkrétni postupy pro snizovani zranitelnosti spolecnosti. (srov. Guzman, 2003,
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s. 4) Politiky, strategie a postupy snizujici riziko a zranitelnost rozdélujeme do tii

kategorii: zmirnéni rizik, pfipravenost a prevence.

Nasledujici kategorie jsou definovany na zékladé publikace od Johna Twigga Disaster
risk reduction: Mitigation and preparedness in development and emergency

programming (2004).

Zmirnéni rizik (mitigation) zahrnuje takové postupy, které snizuji dopady katastrof.
Mohou probihat pted, v prubéhu nebo i po tideru katastrofy. Mezi tyto postupy patii jak
budovani protipovodiiovych opatfeni a budov odolnych vici zemétreseni, tak tizemni
planovani a zvySovani povédomi spole¢nosti o DRR.

Ptipravenost (preparedness) zde patii takova specifické opatteni, ktera hraji dalezitou
roli pied zasazenim. Cilem téchto opatfeni, jako jsou napf. varovaci systémy, je zajistit
adekvatni reakci na specifické nebezpeci, tedy zajistit evakuaci obyvatel a dobytku,
naplnit sklady potfebnymi komoditami apod.

Preventivni opatfeni (prevention) maji zabranit negativnim dopadim nebezpeci

pro spole¢nost.

1.2 Principy konceptu DRR

Pro dalsi pochopeni terminologie vztahujici se ke konceptu DRR je dilezité
si vysvétlit jeho hlavni principy. Koncept DRR zdiraziuje dulezitost zahrnovat takové
aktivity do rozvojovych projektt, které se vztahuji k prevenci pficin vzniku nebezpeci
nebo jejich negativnich dopadi pro spole¢nost. Dale se doporucuje v rozvojovych
projektech zaméfovat také na piipravenost na katastrofy. Takové projekty v kone¢ném
dasledku snizi zavislost na externi pomoci pii katastrofach. Prioritou je davat prednost
lokalnim organizacim a podporovat jejich lokalni kapacity namisto podpory externich
organizaci. Dal$i zasadou je také davat prednost takovym intervencim, které jsou
dalezité pro ptipravenost celé komunity, a takovym opatfenim, ktera jsou trvala,

namisto téch, ktera jsou pouze docasna. (srov. Intercooperation, 2010, s. 6)
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Komunitou Fizené sniZovani rizika katastrof (CMDRR, Community managed DRR)
je proces, kdy komunita spole¢né¢ pracuje na opatienich, ktera budou snizovat rizika

katastrof nebo jejich nasledky. (srov. Charita CR, 2009, s. 8)

SniZzovani rizika katastrof zaloZené na komunitaich (CBDRR, Community based
DRR) je proces, kdy komunita ziskava kapacity potfebné ke zhodnoceni rizika katastrof
(analyze rizik). Cilem je také zaclenit komunitu do projektd a aktivit, které

se odehravaji na komunitni Grovni. (srov. Intercooperation, 2010, s. 6)

Zde je dilezité zminit rozdil mezi konceptem DRR fizenym komunitou a DRR
zalozenym na komunitich. Rozdil mezi dvéma pojetimi DRR v komunitich je
ve zpusobu organizace. DRR zaloZeny na komunité prostfednictvim analyzy rizik
zjistuje potiebné informace a nasledné¢ se zavadeji opatfeni, kterd zavisi predevSim
na externi organizaci. Cilem analyzy rizik a sbéru vSech informaci je vytvofeni
krizovych planti a programti. DRR zalozeny na komunité je pfedevSim o predavani
informaci, know-how a technologii od externi organizace smérem ke komunité.
Komunita je zde vnimana jako prostfedek k dobrému fungovani projektu a jeho
uskute¢néni. Pfi implementaci projektu hraje komunita velice dtlezitou roli, avSak
implementace projektu se pouze ucastni, zatimco externi organizace sama projekt
implementuje. U DRR fizené komunitou je cely proces zaméfen na vzdélavani
jak komunity, tak také externi organizace. Duraz je kladen na aktivni ucast osob
z komunity v celém projektovém cyklu. Cilem je tedy vzajemné uceni a pozitivni
zmény v komunité. V ramci tohoto pojeti konceptu komunita sama implementuje
projekt, zatimco externi organizace pouze vypomaha poskytovanim poradenstvi.
Institucionalizace procesu planovani a monitoringu uschopiiuje komunitu zvladat fizeni
projektu. (srov. linternational Institute for rural reconstruction, Cordaid, 2007
v Charita CR, 2009, s. 12)

Vroce 2005 se v Japonsku konala svétova konference o konceptu DRR.
Vystupem této konference je Akcni program Hyogo 2005-2015 s podndzvem:
Budovani odolnych komunit a narodd viici katastrofam. Ocekavanym vysledkem tohoto
programu je podstatné snizeni lidskych obéti, socidlnich, ekonomickych
a environmentalnich ztrat, které jsou nasledkem katastrof. Ve snaze tento cil naplnit
program zduraznuje potfebu zapojeni vSech zucastnénych aktérti, tzn. zapojeni vlad,
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regionalnich a mezinarodnich organizaci, obCanské spolecnosti vcetné¢ dobrovolnikd,
privatnich organizaci a také védecké komunity. Jednim ze strategickych cili programu
je efektivnéjsi integrace DRR do politik, a tedy vétsi duraz na prevenci katastrof,

pripravenost a snizovani zranitelnosti. (srov. UNISDR, 2005, s. 3)

1.3  DRR v souvislosti s rozvojem

»Eskalace vaznych katastrofalnich udélosti vyvolané¢ pfirodnimi nebezpecimi
a souvisejicimi technologickymi a environmentalnimi katastrofami stale vice ohrozuji

iniciativy pro udrzitelny rozvoj a snizovani chudoby.* (UNISDR, 2003, s. 5)

Nasledky nebezpeci pro spolecnost se 1isi a zavisi predev§im na jejich stupni
rozvoje, tedy na schopnosti predvidat, reagovat a zvladat nasledky nebezpeci. Dilezité
je si uvédomit, ze nebezpeci samo o sob& neni katastrofou. Rozvojové zemé jsou
vystaveny opakujicim se vyskytim katastrof, protoze jejich stupeil rozvoje, drsné
klimatické podminky, extrémni teploty, geologicka nestabilita atd. pfispivaji k dopadim
nebezpedi, tedy 1 vzniku katastrofy.

Kyzené vysledky rozvojové pomoci mohou byt velice snadno zniceny piirodnimi
jevy. (srov. World Bank IEG, 2006, s. 5-6) Nejenze rozvoj muze ptispét ke snizeni
rizika katastrof, ale zaroveii mize zplsobovat nova rizika. I proto a vzhledem ke
zvySovani Cetnosti katastrof by mély byt rozvojové programy a projekty posuzovany
mimo jiné i z hlediska jejich potencidlu pro snizovani zranitelnosti a dopadu urcitého
nebezpecéi. Takové zhodnoceni je dllezité pro samotny uUspéch rozvojovych projekta.
Pii Spatném nebo zadném zhodnoceni rizik mohou takové projekty vystavit komunity
vétsimu riziku vyskytu katastrof. (srov. UNDP, 2004, s. 2) V pravidelném reportu OSN,
ktery je vydavan k pravidelnému zhodnoceni napliiovani rozvojovych cilu tisicileti, je
publikovana vyzva: ,Investice do konceptu snizovani rizika katastrof mulize pfinést
dlouhodobé¢ vyhody, mimo jiné i pokrok v napliiovani rozvojovych cili tisicileti.” (UN,
2010, s. 8) Rozvoj spojeny s napliiovanim rozvojovych cilt tisicileti (Millenium
Development Goals, dale MDGs) ptispiva také ke snizeni lidské zranitelnosti vaci
prirodnim nebezpe¢im. Na druhou stranu je stakovym rozvojem spojené riziko
zvySovani zranitelnosti vici nebezpeCim. Jinymi slovy, zpisob, jakym se napliuji
MDGs piedurcuje, do jaké miry mize byt snizeno riziko katastrof. (srov. UNDP, 2004,

s. 15) Vezméme si napiiklad cil. 1: odstranit extrémni chudobu a hlad. Chudoba, hlad
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a katastrofy jsou propojené a navzajem ovlivijici se jevy. Hlad napiiklad snizuje
kapacity pro to, jak se vyrovnat s ndsledky katastrof a naopak jsou to mimo jiné i zdroje
obzivy, které v dusledku katastrof spolecnost ztraci, a tim muze byt vystavena hladu.
(srov. Sen, 2000 v UNDP, 2004, s. 16) Chudoba a katastrofy spolu utvaieji tzv. bludny
kruh. Nejen pomoci konceptu DRR se lze zbludného kruhu vymanit vytvorenim
spolec¢nosti odolnych vici katastrofam a zajiSténim potravinové bezpecnosti. (srov.
UNISDR, 2010, s. 14) Chudoba, nezaméstnanost, politicka nestabilita, porusovani
lidskych prav, souhrnné socidlni a ekonomické tlaky nuti obyvatele rozvojovych zemi
k jednani, které dvojnasobné zvysuji jejich zranitelnost a vystaveni se nebezpecim.
V prvni fadé jsou pro své zivobyti nuceni vyuZzivat ptirodni zdroje, avSak postradaji
mechanismy a prostiedky pro zvladani a zotaveni se z nasledkl environmentalni
degradace zahrnujici napt. odlestiovani a pidni degradaci, kterd sama o sobé zvysuje
intenzitu pfirodnich nebezpeci a ptispiva k vyskytu katastrof. V druhé fad¢ jsou nuceni
7it a usazovat se v nebezpeénych lokalitach a obydlich, které jsou jedinou nebo cenové
dostupnou moznosti.  V konecném dusledku mohou takové zivotni strategie vést
k opakovanym vyskytim katastrof a k bludnému kruhu chronické chudoby. (srov.
UNISDR, 2003, 8-10)
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2. Postoje, role a aktivity hlavnich aktéra na poli snizovani

rizika katastrof

Naucena bezmocnost, ,,pouhé* zachranné operace, pomoc a rehabilitace byly
po dlouhou dobu jedinymi vefejn¢ uznavanymi pristupy v oblasti reakeci na piirodni
nebezpeci a katastrofy. AvSak védecky a technologicky pokrok umoznil daleko vétsi
porozuméni pifirodnim nebezpe¢im a dokazal, ze opatfeni ve formé prevence,
pfipravenosti a zmirnéni rizik mohou zajistit urcity stupein bezpecnosti vybudovanych
obydli na mnoha mistech ve svété. Mobilizace komunit, vyuziti jejich ptivodnich
znalosti v oblasti reakci na pfirodni nebezpec¢i a zvySovani povédomi vefejnosti
o zékladnich reakcich a postupech zachranujicich zivot pii katastrofach jsou také
aktivitami, které se osvédcily pfi snaze zmirnit rizika katastrof. (srov. Ministry of Home

Affairs Government of India, 2007, s. 4.)

2.1 Mezinarodni konference na téma DRR

Yokohamska strategie

V ramci mezinadrodni dekady pro snizovani vyskytu pfirodnich katastrof
se vroce 1994 v Japonském mést¢ Yokohama konala viibec prvni svétova konference
tykajici se snizovani rizika katastrof. Schvalenym vystupem konference byl dokument
pro prevenci, pfipravenost a zmiriiovani rizik ptirodnich katastrof. Dokument obsahuje
vysvétleni zékladnich principti a strategii, samotny ak¢ni pldn a navazujici opatieni.
I zde se objevuje tvrzeni o dlouhodobém vyuZzivani omezeného postupu, a to ,,pouze”
reakci na katastrofy (pomoc a rehabilitace), které jsou samy o sob& nedostacujici
a prinaSi pouze docasné vysledky a za vysokou cenu. V tomhle ohledu mize
mezinarodni a regiondlni spoluprace svou spolecnou snahou, zaloZenou na sdilenych
hodnotach a zodpovédnosti, dosahnout zmény v dlouhou dobu limitovanych postupech
smérem k pokroku v oblasti snizovani rizika katastrof nejen prostfednictvim
predavanim technologii, znalosti a informaci. Zakladni princip Yokohamské strategie je
zaClenéni prvkl prevence a pripravenosti na katastrofy do nedilnych soucasti

rozvojovych politik na narodni, regiondlni a mezinarodni urovni. Dale obsahuje
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souvisejici principy o efektivnosti piijatych opatieni v ptipad¢ zapojeni aktért na vSech
urovnich od komunit po mezinarodni scénu. VSeobecné vsak primarni zodpovédnost
za ochranu obyvatel a infrastruktury nese narodni stat. Na druhou stranu by mélo byt
mezinarodni spolecenstvi ptipravené efektivné mobilizovat a vyuzivat svoje prostiedky
pro snizovani rizika katastrof se zaméfenim na rozvojové zemé, predevsim na LDCs
(The Least Developed Countries). (srov. Internation Decade for Natural Disaster

Reduction, 1994, s. 2-3, 8)

AKk¢ni program Hyogo

V roce 2005 se konala druha svétova konference o snizovani rizika katastrof
taktéz v Japonském mésté, ale tentokrate v Kobe. Vystupem této konference byl Akcni
program Hyogo 2005-2015 s podnazvem Budovani katastrofam odolnych komunit
a narodii, ktery do soucasné doby piijalo 168 cleni OSN. V ramci ptrezkoumani
pokroku od zacatku implementace Yokohamské strategie byly identifikovany mezery,
které se v ramci svych péti priorit bude Akéni program Hyogo snazit naplnit. (UNISDR,

nedatovano, online)

Priority Akéniho programu Hyogo:

a) zabezpeCit, aby byl koncept snizovani rizika katastrof narodni a lokalni
prioritou se silnou institucionalni zakladnou pro jeji implementaci

b) identifikovat, vyhodnocovat a sledovat rizika katastrof a zvySit Cetnost
systému véasného varovani

¢) na vSech urovnich vyuzivat znalosti, inovaci a vzdélani pro budovani kultury
bezpec¢nosti a odolnosti

d) snizovat zakladni rizikové faktory

e) na vsech urovnich posilovat ptipravenost na katastrofy pro efektivni reakci

2.2 Hlavni aktéri na poli sniZovani rizika katastrof

United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR)

Jako organizace se svym vlastnim mandatem vznikla v prosinci 1999 a je
soucasti sekretariatu OSN. (srov. UNISDR, nedatovano, online) V roce 2000 byla ¢leny
Spojenych narodii ptijata Mezindrodni strategie pro sniZzovani rizika (ISDR), ktera je
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strategickym ramcem, jejimz cilem je vytvofit narody a komunity, které budou odolné
vuci katastrofam. Vytvofeni odolnych narodti a komunit by meélo byt zakladni
podminkou a vychozim bodem pro udrzitelny rozvoj. Hlavni aktivitou UNISDR je
vedeni a koordinace mezindrodnich snah o snizovani rizika katastrof. Tuto aktivitu
podtrhuje role UNISDR jako hlavniho koordinatora implementace Akéniho programu
Hyogo. Mezi dalsi aktivity UNISDR patii organizace konferenci a kampani pro
zvySovani povédomi o DRR. Déle se zasazuji o vétsi investice do DRR a o vytvofeni
regionalnich a narodnich platforem pro DRR. Nejenom pomoci internetového webu
informuje spolecnost a predava potiebné a praktické informace. Prostfednictvim svych

aktivit napliuje svoje Ctyfi strategické cile. (srov. UNISDR, 2011, s. 2)

Strategicky cil ¢. 1 — akceptace a aplikace konceptu DRR v adaptaci na zmény
klimatu

Strategicky cil €. 2 — méfitelné navySeni investic do konceptu DRR

Strategicky cil ¢. 3 — budovani mést, $kol a nemocnic odolnych viici katastrofam

Strategicky cil €. 4 — posilit mezinarodni systém pro napliiovani konceptu DRR

Rozpocet UNISDR byl vroce 2010 pfiblizn¢ 36 milioni USD. Rozpoctové
vydaje lze pro predstavu rozd€lit na vydaje na chod organizace, které predstavovaly
51 % z celkového rozpoctu, a programové aktivity, na které¢ bylo vynaloZeno zbylych
49 %. Do rozpoctu UNISDR pravidelné ptispivaji samotné staty jako naptiklad
Svédsko, Japonsko, Svycarsko, ale také organizace jako Evropska komise a Rozvojovy

program Spojenych Narodu. (srov. UNISDR, 2011, s. 17-20)

Tabulka €. 2: Financni ptispévky pro UNISDR za fiskalni rok 2010-2011

Nazev Piispévky pro rok
Statu/Organizace 20102011
(v milionech USD)
Svédsko 7,7
Svétova Banka 4.8
Korea 2,5
Australie 1,7
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Evropské komise 2,2
Norsko 1,3
Spanélsko 1,1
Japonsko 1,1
Nizozemi 1,1
Svycarsko 0,9
Velka Britanie 0,9
Brazilie 0,6
Finsko 0,4
Némecko 0,4
Lucembursko 0,3
Cina 0,3
USA 0,3
UNDP 0,03
Kypr 0,004
Celkem 27,7

(zdroj UNISDR: Summary Annual Report and Financial Statement, 2011, s. 20,

upraveno autorem)

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (dile GFDRR)

GFDRR je spolecenstvi fizené Svétovou Bankou, spadajici pod ramec ISDR
a operujici na zékladé partnerstvi 36 statli a Sesti mezinarodnich organizaci, mezi které
patii naptiklad Rozvojovy program Spojenych Narodl, Mezinarodni federace
Cerveného kiize a Cerveného piilmésice a UNISDR. (srov. GFDRR, 2010, online)
GFDRR byl zalozen pro koordinaci, rozvoj a implementaci Ak¢niho programu Hyogo,
¢imz podporuje a doplituje snahy v rdmci UNISDR. Jeho hlavnim poslanim je sniZovani
zranitelnosti vici pfirodnim nebezpec¢im. Toto poslani napliuji pomoci zaclefiovani
konceptu DRR, ale i programti pro adaptaci na zmény klimatu, do rozvojovych aktivit,
jako jsou napftiklad strategie pro omezovani chudoby (Poverty Reduction Strategies).
(srov. GFDRR, 2010, s. 1-2) Vroce 2010-2011 spolecenstvi disponovalo

s rozpoctovou ¢astkou ptiblizné 49 milioni USD, kde nejvice ptispély staty Australie,
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Svédsko a Japonsko. Svétova banka pfispéla ¢astkou 4,2 milioni USD. Mimo tento
fiskdlni rok pfispivaji také Dansko, Spanélsko, USA a Evropska komise.
Pro nadchézejici rok 2011-2012 ¢inila vySe konsolidovanych zastav a piispévkl témer

80 miliont USD. (GFDRR, 2011, online)

Tabulka ¢. 3: Konsolidované zastavy a finan¢ni ptispévky pro GFDRR za fiskalni rok
20102011

Nazev Piispévky pro rok
Statu/Organizace 2010-2011
(v milionech USD)

Australie 13,6
Svédsko 9,1
Japonsko 6
Svétova Banka 472
Velka Britanie 3,7
Norsko 3,2
Némecko 2.7
Nizozemi 2,2
Brazilie 1,5
Italie 1,3
Svycarsko 0,7
Lucembursko 0,5
Irsko 0,3
Francie 0,03
Celkem 49,03

(zdroj: GFDRR, 2011, online, upraveno autorem)
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EU a DRR strategie

Teprve v roce 2009 piijala Evropska unie strategii pro DRR, jejiz implementace
bude provadéna v duchu Patizské deklarace o efektivnosti pomoci. V ramci jeji
implementace se bude snazit dosdhnout vytyCenych cilii ve ctyfech prioritnich
oblastech. Prvni prioritou je posileni politického dialogu o DRR. Daéle je to podpora
regionalnich akcénich plant se zamérem snizit rizika katastrof jako mnapftiklad
implementace DRR aktivit v nejohrozené¢jSich oblastech svéta. Prioritou EU je také
integrace konceptu DRR do rozvojové spoluprace, humanitdrni pomoci a rehabilitace
Evropské Unie, jakoZto i podpora investic do DRR na narodnich urovnich. Posledni
prioritou EU DRR strategie je podpora integrace konceptu DRR také do politik
a planovani samotnych rozvojovych zemi, vcetn¢ integrace DRR do souvisejicich
strategii, jako je naptiklad Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs). Momentaln¢
jsou aktivity spojené s konceptem DRR financovany z financniho rdmce pro obdobi
2007-2013, jehoz prostfednictvim momentalné clenské staity a Evropskd komise
rozsifuji financovani konceptu DRR. (srov. Commission of European communities,
2009, s. 10-12) Ackoli nejde piesné vycislit financni prostiedky vénované podpoie
konceptu DRR, odhaduje se, ze EU a clenské staty ptimo do DRR investuji mezi
170-250 miliony eur za rok. Polovina téchto prostfedkli pochdzi zrozpoctu EU
a Evropského rozvojového fondu. Mimo jiné EU pfispéla do rozpoctu GFDRR ¢astkou
60 milionit eur. (srov. European Commission, 2011, s. 5-6) V roce 1996 generalni
teditelstvi Evropské komise pro humanitarni pomoc (DG ECHO) zahdjilo specificky
program tykajici se podpory piipravenosti na katastrofy nazvany DIPECHO. Od jeho
zalozeni se do pfipravenosti na katastrofy investovalo pfiblizn¢ 185 miliond eur. Za
jednotlivé roky 2008 a 2009 se do této oblasti investovali pokazdé kolem 32-33 milidénd

eur. (srov. Evropska komise, nedatovano, online)

Clenové EU

Koordinace narodnich aktivit v ramci konceptu DRR ve vétSing piipadit spada
pod spravu jednotlivych odd€leni pro rozvojovou spolupraci, pokud takové oddé¢leni
v narodnich systémech existuje, ¢i jiné zodpovédné oddéleni. Velka Britanie, Svédsko

a Dansko jsou doposud jediné tii ¢lenské zemé, které maji definovanou specifickou
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strategii pro DRR souvisejici s jejich zahrani¢ni pomoci. Francie a Finsko v ramci
svych narodnich platforem pro DRR piipravuji své narodni strategie. Italie, Spanélsko
a Ceska republika jsou na cesté k integraci aktivit souvisejicich s konceptem DRR
do humanitarni pomoci. U ostatnich c¢lenskych stat zlstavaji aktivity spojené
s katastrofami zaméfené na bezprostiedni reakci po tuderu katastrofy a naslednou
pomoc. (srov. Few, Anagnosti, 2010, s. 13—15) Ceska republika se v opera¢ni strategii
humanitarni pomoci pro rok 2011 prihléasila k plnéni zavazkt vyplyvajici z Ak¢éniho
programu Hyogo. Ceska republika predb&zné ve svém rozpo&tu na humanitdrni pomoc
vymezila tfi miliony korun pro aktivity souvisejici s DRR, které budou zaméteny
na prevenci katastrof a kompenzaci vlivih klimatickych zmén. Tento zavazek bude
naplnén prostfednictvim pfispévku do fondu rychlé krizové reakce Mezinarodni
federace Cerveného kiize a Cerveného palmésice. (srov. MZV CR, 2010, online)
Organizace Tearfund ve spolupraci s UNISDR zkoumala u vybranych deviti
klicovych aktérti na poli snizovani rizika katastrof, do jaké miry integruji koncept DRR
do rozvojové a humanitarni pomoci. Vyzkumu se zucastnili nasledujici klicové
organizace: Kanada (Canadian International Development Agency, CIDA), Evropska
unie (ECHO, DIPECHO, DG RELEX, DG Environment), Inter-Americkd rozvojova
banka (Sustainable Development Department), Svédsko (Swedish International
Development Cooperation Agency, SIDA), Svycarsko (Swiss Agency for Development
and Cooperation, SDC), Velka Britanie (Department for International Development,
DFID), OSN (UNDP, UNICEF), USA (Office of Foreign Disaster Assistance)
a Svétova Banka. Vyzkum odhalil, Ze koncept DRR nebyl v planech na rozvojovou
a humanitarni pomoc prioritizovan. Na druhou stranu podle sebehodnoceni samotnych
organizaci jsou organizace ve fazi integrace DRR do svych politik a strategii na urovni
tieti (ze Gtyf), kterd byla ve vyzkumu oznagena pod pojmem — vyvoj feeni. Ctvrtou,
a tedy posledni urovni, je plna integrace. Vyzkum pfinesl jednozna¢né oznaceni téch
bariér, které brani plné integraci konceptu DRR do rozvojovych a humanitarnich politik.
Za takové bariéry Tearfund povazuje za prvé nedostatek znalosti a pochopeni pro
sniZzovani rizika. Druhou bariérou se zda byt striktni chapani a odd€lovani rozvojové
a humanitarni pomoci, kde DRR pIné nezapada ani do jedné ze jmenovanych kategorii.
Tteti a podle mého nazoru nejdilezitéjsi bariérou je upfednostiovani jinych, naléhavych
potieb rozvoje. DalSimi existujicimi bariérami jsou také urCitd ,,inava z pomoci®
a nedostate¢na koordinace pomoci mezi aktéry pomoci. (srov. Tearfund, 2007, s. 9, 25)
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»learfund véti, ze je dulezité, aby se vSechny urovné spolecenstvi a vlad vice
zavazovaly k prevenci vzniku katastrof. Tlaky, jakymi jsou populacni rist, urbanizace
a globalni zmény klimatu, délaji svét nebezpecnym mistem pro zivot, a je proto nutné
zvysit opatieni tykajici se snizeni rizika katastrof pro odvraceni nebo omezeni rozsahu
budoucich katastrof.” (Tearfund, 2007, s. 9)

Pro doplnéni podavam vycet nékterych mezindrodnich vladdnich a nevladnich
organizaci, které svymi aktivitami maji souvislost s konceptem DRR: Mezinarodni
federace Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice (IFRC), Rozvojovy program OSN
(UNDP), Program OSN pro zivotni prostfedi (UNEP), Svétovy potravinovy program
OSN, (WFP), Détsky fond OSN (UNICEF), Svétova zdravotnickd organizace (WHO)

a Svétova meteorologicka organizace (WMO). (srov. Few, Anagnosti, 2010, s. 16—18)

Mezinarodni federace Cerveného k¥iZe a Cerveného pilmésice (dale IFRC)

Prakticky ve vSech aktivitich a cinnostech IFRC nalezneme prvky konceptu
DRR jako naptiklad vSeobecnou snahu snizit obéti a nasledky katastrof. Pfipravit,
varovat, zmirnit, obnovit a zit je pét hesel vystihujici oblasti aktivit [IFRC, kterymi
se snazi snizit rizika katastrof. NejvétSim pozitivem a silnou strdnkou IFRC na poli
DRR jsou programy implementované samotnymi dobrovolniky z komunit. (srov. IFRC,
2009, s. 2-3) Dalsimi vyhodami jsou podle mého nazoru existence 186 narodnich
spole¢nosti operujicich po celém svéte a také ohromna zakladna dobrovolnikt. Podle
dat IFRC bylo béhem let 2004-2010 do =zasahovych operaci zapojeno
570 000 dobrovolnikd. (srov. IFRC, online, nedatovano) Podle priizkumu provedeného
v roce 2008 pies 70 % narodnich spolecnosti implementuje programy DRR zalozené
na komunitach (CBDRR). AvS§ak jenom 60 % z nich ma komponenty DRR v narodnich
krizovych planech. Report o svétovych katastrofach se zasazuje o véEtsi zaméfeni
na DRR, predev§im na komunitni urovni a argumentuje tim, ze je to nejefektivnéjsi
postup, jak zachranit Zivoty a zabezpecit zisky kyzeného rozvoje. (srov. IFRC, 2009,

s. 3-4)

Regionalni sdruZeni
Budovani regionalnich sdruzeni a svazki je pro staty velkou vyzvou. Na druhou
stranu existence a fungovani takovych regiondlnich sdruZzeni s sebou pfinasi veliké

vyhody. DuleZitost tohoto po¢inani podtrhuje samotné zaméfeni mezinarodnich strategii
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pro DRR. Napf. ve strategii Evropské Unie pro DRR je jedna priorita vénovana podpoie
regionalnich ak¢nich plant ¢i jednou z hlavnich oblasti ¢innosti GFDRR je prave
posilovani globalniho a regiondlniho partnerstvi pro DRR. VsSeobecnou vyhodou
regiondlniho  partnerstvi je  spolecné Usili  dosdhnout vytyCeného cile.

Vyhodou partnerstvi v kontextu DRR je moZnost urychleni rozvoje a snizeni
chudoby. (srov. ADB, 2002, 7-8) V knize, kterou vydala Asijskd rozvojova banka,
Moving regional cooperation forward (2002), je regionalni kooperace vyhodna také
z ditvodu spolec¢né podpory pii adaptaci na zmény, které piinesla globalizace. Podle
meého nazoru na stejném principu mize regionalni spoluprace pomahat pifi adaptaci
statli, zejména tedy rozvojovych zemi, na probihajici globalni zmény klimatu. Jsou
to prave, ale nejen, rozvojové zemée, které jsou nejvice postizené opakujicimi se vyskyty
katastrof. Mohu konstatovat, Ze pro rozvojové zemé je piekazkou pro vetsi integraci
konceptu DRR do rozvojovych politik nedostatek prostiedkil, kapacit a institucionalni
podpory. Regionalni spoluprace je vyhodna v tom ohledu, ze nabizi misto pro sdileni
informaci, infrastruktury a zdroju. Je vhodnym mistem pro posilovani komunikace pred
a béhem katastrof, tedy v ramci pfipravenosti a reakci na né. GFDRR v ramci svych
priorit financuje takové aktivity, které podporuji globalni a regionalni spolupraci.
Regiony jsou pro tyto ucCely rozdéleny do Sesti nasledujicich celkl: Afrika,
Jihovychodni Asie a Pacifik, Jizni Asie, Jihovychodni Evropa, Latinskd Amerika
a Karibik, Blizky vychod a Severni Afrika. Kazdy z téchto regiond je podporovan
finan¢nimi prostiedky plynoucimi z fondi GFDRR, kde ptes 70 % z téchto prostredka
je vynakladano na regionalni spolupraci. Kazdy region je podporovan k vytvofeni
trojstranné dohody mezi hlavni regionalni mezivladni organizaci, OSN a Svétovou
Bankou. V soucasné dob¢ jiz podobné smlouvy existuji u regionalnich organizaci, jako
jsou napft. Sdruzeni narodut jihovychodni Asie (dale ASEAN) a Jihoasijské sdruzeni pro
regionalni spolupraci (dale SAARC). (srov. GFDRR, 2008 s. 3—12) Sdruzeni ASEAN
v roce 2009 ptijalo dohodu, ktera byla v t¢ dobé prvni dohodou souvisejici s Akénim
programem Hyogo. Tato dohoda nejenze oznacila DRR jako svoji prioritu a tim posilila
koncept DRR ve své regionalni politice, ale také vytvofila aktivnéj$i ramec pro
spolupraci, koordinaci, technickou asistenci a mobilizaci zdroji. V témze roce
se SAARC dohodlo na spole¢ném piistupu pro koordinaci a postupu pii reakcich

na katastrofy. (srov. ADRC, 2010, s. 4)
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Priklady regionalnich sdruzeni zabyvajici se konceptem DRR: SAARC, ASEAN,
Asijska rozvojova banka (ADP), Asian Disaster Reduction Centre (ADRC), African
Union Commission (AUC), the Economic Community of West African States
(ECOWAS), South African Development Community (SADC), Asian Disaster
Preparedness Centre (ADPC), Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), Comité Andino para la
Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE) atd. (srov. GFDRR, 2008, s. 6—12)

2.3 Shrnuti

Hlavni aktéry zabyvajici se konceptem DRR a jejich postoje na mezinarodnim

poli bych pro vétsi prehled rozdélila do Ctyt kategorii:

1. Mezinarodni organizace (UNISDR, GFDRR)
Regionalni organizace (EU, ASEAN, atd.)
Vlady

LD

Mezinarodni a narodni nevladni neziskové organizace (IFRC apod.)

Vsechny ¢tyti skupiny maji spolecny pozitivni postoj k DRR, at’ uz vyjadieny
formalnim podpisem Akcniho planu Hyogo, nebo neformalnim vyjadienim se k jeho
podpofe ze stran regiondlnich a nevladnich neziskovych organizaci. Jejich postoje

se vSak lisi v tom, jakym jednanim a ¢iny budou tuto podporu vyjadiovat.

Mezinarodni organizace (UNISDR, GFDRR)

Podle mého nazoru udavaji smér, formuluji koncepce a zasazuji se o jejich
realizaci. Sifi povédomi o konceptu, informuji a vzdélavaji. Mezinarodni uznani,
respekt a podpora je pro jejich aktivity neskromnou a pro jejich ¢innosti velice dilezitou
vyhodou. Nejen z téchto diivodl jsou voleni za hlavni koordinatory. V naSem pftipadé
jsou to mezindrodni vladni organizace jako UNISDR a GFDRR, kter¢ hraji hlavni roli
v koordinaci snah o naplnéni zavazkl vyplyvajicich z Akéniho planu Hyogo. Podporuji
snahy souvisejici s konceptem DRR, a to také svymi financnimi prostfedky. Kapacitni,
finan¢ni a hmotné zajisténi pomaha témto organizacim napliiovat jejich uvedené role
a postoje z nich vyplyvajici.
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Regionalni organizace (EU, ASEAN, atd.)

Regionalni organizace hraji dilezitou roli v prosazovani konceptu DRR
na regiondlni urovni. Myslim si, ze se aktivity téchto organizaci ve vétSin¢ piipadit
shoduji s aktivitami vySe zminénych mezinarodnich vladnich organizaci. S tim
rozdilem, Ze pusobnost takovych aktivit, jako je koordinace, podpora, vzd€lavaci

a osvétové snahy, ma regionalni dopad.

Vlady

Vlady jsou diky svym mezindrodnim zavazkiim urcitym zptsobem povinny
integrovat koncept DRR do svych politik, at’ se jiz jedna o oficialni rozvojovou pomoc
(Official Development Aid) nebo humanitarni pomoc. Podpora konceptu DRR miize
mit i podobu finan¢nich pfispévkll mezinarodnim organizacim a to i tém nevladnim
jako je IFRC. Podle tabulek s financnimi pfispévky mezinarodnim organizacim
UNISDR a GFDRR prezentovanych v této kapitole (viz tabulka ¢. 2 a ¢. 3) miZeme
vidét, Ze to jsou predevsim clenské zemé Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD), které takovym organizacim pfispivaji ze svych narodnich rozpocta.
V ramci zaméteni své bakalarské prace na ostrov Sumatra jsem vyhledavala projekty,
které se realizovaly nebo se v soucasné dob¢ realizuji pravé na ostrové Sumatra. Na
zaklad¢é svého prizkumu muzu vyjmenovat ty organizace, které se zasazuji o rozvoj
v mnou vybrané lokalité, at’ finan¢ni pomoci/ptijckou na vybrany projekt, nebo realizaci
vlastnich projektd. Jedna se naptiklad o vladni oddé€leni pro zahrani¢ni pomoc Velké
Britanie (DFID), Kanady (CIDA), Spojenych stati americkych (USAID)
a Japonska (JICA). Mimo jiné se zapojuji organizace jako Svétova Banka, Asijska

rozvojova banka (ADB) a UNDP.

Mezinarodni a narodni nevladni neziskové organizace (IFRC)

Nevladni neziskové organizace jsou poslednim ¢lankem fetézce zacinajiciho
u mezinarodnich vladnich organizaci. Podle mého nazoru jsou to pravé tyto organizace,
které se v ramci realizace projektt s cilem snizit rizika katastrof dostanou do pfimého
kontaktu s katastrofou postizenymi komunitami. Projekty mohou byt financované
prostiednictvim vladnich rozpocti pro zahraniéni pomoc nebo také specidlnimi

odd¢lenimi regionalnich organizaci pro zahrani¢ni pomoc jako je napiiklad u Evropské
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unie DG ECHO. Zéavérem by se dalo fici, ze jsou takovymi vykonnymi organizacemi

pfi implementaci projektl nejen se zaméfenim na koncept DRR.

38



3. Indonésie a riziko vyskytu katastrof

3.1 Indonésie obecne

Indonéska republika, byvald nizozemska kolonie, je souostrovni stat nachazejici
se v jihovychodni Asii mezi Indickym a Tichym oceanem. Souostrovi se sklada
ze 17 508 ostrovi, z nichZ je pouze 6 000 obydlenych, a zabira plochu 1 904 569 km®.
(srov. CIA, nedatovano, online) Nejvétsimi a nejzndméj$imi ostrovy jsou Java, kde
se nachazi hlavni mésto Jakarta, dale Sumatra, Sulawesi a Kalimantan, které¢ jsou znamé
také pod souhrnnym nazvem Velké Sundy. K Indonésii patii i souostrovi Malé Sundy
a Moluky. Zapadni ¢ast ostrova Nova Guinea také administrativné nélezi k Indonéské
republice. (srov. Dubovcova a kol., 2005, s. 17)

Indonésie se administrativné déli na 33 provincii. Podle s¢itani lidu provedeného
v roce 2010 je pocet obyvatel 237,6 miliont. (srov. BPS, nedatovano, s. 8) Provincie
se dale d¢li na okresy (regency) a obce (municipalities). (srov. G. Law, c2000-2010,
online)

Podle dat Svétové Banky bylo v roce 2010 z celkového poctu obyvatel 16,6 %
pod néarodni hranici chudoby, pficemz v roce 2009 to bylo jesté 17,4 %. Narodni hranice
chudoby reflektuji specifické ekonomické a socidlni poméry a rozdilné vnimani
spoteby a pfijmu, podle ¢ehoz se usuzuje, zda je Cloveék chudy ¢i ne. Existuji vSak
i mezinarodni hranice chudoby stanovené na 1,25 USD a 2 USD pro ¢lovéka na den.
Podle prizkumu provedené¢ho v roce 2009 spada pod hranici chudoby (1,25 USD)
18,7 % obyvatel Indonésie. Pod hranici chudoby (2 USD) spada témér 51 % celkové
populace Indonésie. (srov. World Bank, 2011, s. 60—63)

Podle indexu lidského rozvoje (dale HDI), ktery zahrnuje informace
o vzdélavani, pfijmu a ofekavané délce Zivota, se Indonésie umistila na 108. misté
ze 169 hodnocenych statd. Tak pro predstavu o svétovém zafazeni Indonésie
se na 105.-107. mist¢ se umistily staity Namibie, Honduras a Maledivy. Kyrgyzstan,
JAR a Syrie se umistily na 109.—111. misté. (srov. UNDP, 2010, s. 145)

Hruby domaci produkt vyjadieny v parité kupni sily z roku 2009 byl 2 349 §,
¢imz se ve svétovém zebfiCku umistuje na 122. misté z celkovych 186 hodnocenych
statli. Pfi¢emz v roce 2006 bylo HDP Indonésie 1 643 $. Roc¢ni procentni rist HDP
se pohyboval od 5,5% rtstu v roce 2006 k 6% v roce 2008. V roce 2009 klesl procentni
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rist HDP na 4,5 %. Pro srovnani, Ceska republika byla v oblasti roéniho ristu HDP
vroce 2009 v minusovych hodnotach a procentni pokles HDP byl - 4,2 %. (srov.

World Bank, nedatovéano, online)

3.2 Riziko p¥irodnich nebezpeci

Podle publikace Svétové Banky Natural disaster hotspots (2005) je 40,1 %
obyvatel vystaveno vysokému riziku umrtnosti z nasledku ptirodnich nebezpeci. Toto
¢islo fadi Indonésii na 12. misto ve svétovém poradi. Na dalSich mistech se umistily
staty jako Komory, Honduras a Nepal a na 16. mist¢ se umistil Bangladés. (srov.
World Bank, 2005, s. 8) V kone¢ném dusledku je tedy ohroZeno vice nez 90 milioni
obyvatel. (srov. GFDRR, 2011, s. 154)

Piciny pfirodnich nebezpeci jsou geologické a hydro-meteorologické povahy.
Variabilita klimatu a jeho zmény jsou také piicinami vétsiho rizika pfirodnich
nebezpedi. (srov. GFDRR, 2011, s. 155-156)

Geograficky se Indonésie nachazi v pasu zemétieseni v tzv. Pacifickém kruhu
ohné. Na souostrovi se nachdzi 129 aktivnich sopek, znichz je 90 povazovano
za nebezpecné. (srov. GFDRR, 2011, s. 155) VétSina zemétieseni a vulkanickych erupci
se na ur¢itém misté¢ nevyskytuje ndhodné a vysokd pravdépodobnost vzniku takovych
ptirodnich udalosti se déje na hranicich litosférickych desek. V tzv. Pacifickém kruhu
ohné je celosvétove nejveétsi vyskyt vulkanické aktivity a to prave diky pohybim
Pacifické litosférické desky a jejiho kontaktu se sousednimi, pomaleji pohybujicimi
se litosférickymi deskami, jako je napfiklad Filipinské litosférickd deska. Indonésie
se nachazi v tésné blizkosti hranice mezi Euroasijskou a Australskou litosférickou
deskou, jejichz konvergentni pohyb, pfesnéji feceno subdukce Australské desky
pod Euroasijskou litosférickou desku, je pric¢inou vysoké sopecné aktivity. Tento proces
subdukce stoji také za vytvorenim Sundského téz Javského motského piikopu. (srov.
J. Kious, R.I. Tilling, 1996, s. 18-19, 32, 48, 78, 84)

Nejenze je Indonésie ohrozena zemétfesenim a sopecnou cCinnosti, ale také
tsunami. Tsunami jsou vysoké motské viny nejcastéji zplsobené zemétiesenim nebo
podmoiskymi sesuvy pud. Pfi silném zemétieseni se moiské dno miize posunout
o nékolik metrt a dat tak do pohybu obrovské mnozstvi vody. Vysledkem jsou zminéné

moiské viny, které se dokdzou pohybovat rychlosti vice nez 800 km/h a zptisobit Skodu
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tisice kilometri od mista vzniku. Pfi vyskytu tsunami jsou nejvice ohrozené praveé
pobiezni oblasti a ostrovy. (srov. J. Kious, R.I. Tilling, 1996, s. 38)

Na Indonésii ma vliv i jev oznacovany El Nino, ktery muze zpusobit sucha
nebo ovlivnit jeho délku. El Nino je pfirodni tkaz, se kterym souvisi zvySovani teplot
mote v oblasti rovnikového Pacifiku. Disledky jevu El Nina na pocasi se projevuji
nejenom v Indonésii, ale i na mnoha dal§ich mistech ve svéte. Z doposud hlasenych
43 vyskytt sucha v Indonésii pouze Sest z nich nemélo zddnou souvislost s jevem El
Nino. (srov. BAPPENAS, 2010, s. 2 - 16)

Povodné mohou byt potencialné zpisobeny Sesti stovkami fek z celkového poctu
5590 tek. Jednou z pfic¢in vzniku povodni jsou lidské aktivity, zejména obydlovani
zaplavovych oblasti a jejich rozvoj. V mnoha takovych zaplavovych oblastech byla
vybudovana velka mésta a patii mezi n¢€ i hlavni mésto Jakarta. Ptirodni jevy, jako jsou
silné desté, zvySovani hladiny mofte, bouiky a environmentalni degradace patii mezi
priciny zpusobujici povodné v Indonésii. (srov. tamtéz, s. 2 - 14)

Mimo zminéné ptirodni nebezpec¢i Narodni agentura pro krizovy management
(dale BNPB) identifikovala jako nebezpeci nasledujici jevy: sesuvy pudy, lesni pozary,
extrémni viny, extrémni pocasi (vyskyt tornad, tajfunii a tropickych boufi), eroze,
abraze, epidemie a vypuknuti nemoci, technologicka selhani a socidlni konflikty. (srov.

tamtéz, 2010,s.2 - 1)

Tabulka €. 4: Celkovy pocet okresii ohroZenych vysokym rizikem vyskytu katastrof

Typ katastrofy Vysoké riziko vyskytu katastrof
Pocet ohroZenych okrest | vyjadieni v %
Zemétieseni 184 40
Povodné 174 38
Svahové pochody 154 34
Sucho 152 33
Sopecné erupce 79 17
Tsunami 60 13

(zdroj: Ministerstvo pro planovani narodniho rozvoje (BAPPENAS), 2011, 2 - 27,

upraveno autorem)
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3.3  Zranitelnost

Z ptedchozich kapitol jiz vime, jakou mirou kapacity a zranitelnost determinuji
reakce na vyskyt prirodnich nebezpeci, potazmo vznik katastrof. VSeobecnym cilem
konceptu DRR je pravé snizovani zranitelnosti a posilovani kapacit. Klic¢ové pro vybér
specificky aktivit a konkrétnich opatfeni, které maji souvislost se sniZovanim rizika
katastrof, je posouzeni zranitelnosti a kapacit dané¢ komunity. Participativni zhodnoceni
existujicich kapacit a zranitelnosti jako nastroj podporuje samotné komunity, aby
identifikovaly mistni rizika a nebezpeci. Druhy takovych hodnoceni se 1isi v zavislosti
na tom, jak velkou oblast pokryvaji, od hodnoceni malych participativnich venkovskych
aktivit po hodnoceni celonarodnich kapacit a zranitelnosti. (srov. [FRC, 2005, s. 13)

V narodnim akénim planu Indonésie pro roky 2010-2012 jsou definovany
typ, a to environmentalni zranitelnost, pod niz spadd environmentalni degradace,
globdlni zmény a proménlivost klimatu. (srov. GFDRR, 2011, s. 156) Stupeil socialni
zranitelnosti zavisi vSeobecné na demografii obyvatelstva. Presnéji se sleduje
a méfi uroven chudoby, hustota a rozloZeni obyvatelstva, délka formalniho vzdé¢lani,
zdravotni stav apod. Indikatory, jako jsou mira ekonomického rtstu, vySe narodniho
ptijmu a HDP, patii mezi ukazatele ekonomické zranitelnosti viici katastrofam. Fyzicka
zranitelnost zcela zavisi na typu nebezpeci. Pro vyjadieni fyzické zranitelnosti vici
nebezpeci se tedy logicky pouzivaji rozdilné indikatory. (srov. BAPPENAS, 2010,
s. 2 - 18,2 - 19, 2 - 20) Naptriklad pro urceni fyzické zranitelnosti vici pfirodnimu
nebezpeci povodnim budeme brat v tivahu indikatory jako blizkost vodniho zdroje,
topografie mista, typ podnebi apod.

Diky urodnosti pid jsou velkda mésta Casto rozvijena a lokalizovana
v nebezpecnych zaplavovych oblastech. To spolecné se Spatné¢ vybudovanymi domy
vytvaii takové oblasti velice nachylné ke katastrofam v piipadé vyskytu zemétreseni
a povodni. (srov. WHO, 2007, s. 52) Kroku 2008 Zilo 50 % obyvatel Indonésie
v Sedesati méstech, umisténych predevsim v pobfeznich oblastech, kde jsou vystaveni
pfirodnim nebezpecim jako povodné, zemétiesni a tsunami. (srov. GFDRR, 2011,
s. 156)

Vysoka mira chudoby, kde ptes 50 % obyvatelstva spada pod hranici chudoby
2 USD, nizké hodnoty HDP spolu surbanizaci a vysokou hustotou obyvatel
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ve méstech indikuji, Ze socialni a ekonomicka zranitelnost Indonésie je vysoka. Vysoky
stupeni zranitelnosti vici pfirodnim nebezpec¢im podtrhuje jejich fyzicka zranitelnost

déna jeji geografickou polohou v pacifickém kruhu ohné.

3.4 Kapacity

,»Ro0zvoj kapacit je proces, skrze ktery jednotlivci, organizace a spolecnosti ziskavaji,
posiluji a udrzuji schopnosti stanovit vlastni rozvojové cile a v pribéhu ¢asu jich

dosahnout.” (CaDRi, 2011, s. 9)

Podle publikace CaDRi Basics of Capacity Development for Disaster Risk
Reduction (nedatovano) rozeznavame tfi roviny kapacit. Prvni rovinou jsou kapacity,
které predurcuji fungovani spolecnosti a spolupraci mezi organizacemi a vladnimi
agenturami a také soukromym a obcanskym sektorem. Takové kapacity souviseji se
zalezitostmi, jako jsou politiky, legislativa, institucionalni dohody, rozlozeni moci
a socialni normy, podle kterych se ve spolecnosti fidi nejen obcanska angazovanost.
Druha rovina kapacit je organizacni, kterd se tyka vnitinich politik, systému, strategii
a ramcu, opatfeni a postupt, které umoziuji spolupraci (na zdékladé spojeni
individualnich kapacit) pfi dosahovani spole¢ného cile. Kapacity na této tirovni zahrnuji
vedeni, schopnost zapojit se, vytvaiet vysledky, zvladat zmény, ptizpisobit se apod.
Individualni rovina kapacit je posledni rovinou. Tyka se takovych dovednosti a znalosti,
jakymi jsou obdafeni vSichni jednotlivci a které jsme nacerpali prostfednictvim
formalniho  vzdélavani, Skoleni, zkuSenostmi, ale také diky mentorovani
a prostfednictvim siti a platforem. Takové kapacity ndm umoziuji ptisobit doma, v praci
nebo celkové ve spolecnosti. (srov. CaDRi, 2011, s. 11)

Vzhledem k cilim a rozsahu mé prace neni mozné provést dikladnou analyzu
kapacit. Zaméiuji se tedy alespoil na zakladni a dulezité okolnosti souvisejici

s rozvojem kapacit v krizovém managementu.'

! Krizovy management zahrnuje organizaci a fizeni viech zdrojii a povinnosti vztahujici se k feSeni
aspektil, které souviseji s vyskytem katastrof, predev§im v oblasti pfipravenosti, reakci na katastrofy
a nasledné rehabilitace. Pod tento pojem spada planovani, vytvafeni struktur a opatfeni, kterd maji
zabezpecit komplexni a koordinované reakce na specifické potieby vyskytujici se béhem katastrof. (srov.
UNISDR, 2004b, s. 4)
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Mezi hlavni udalosti patii formulace Narodniho akéniho pldnu pro snizovani
rizika katastrof 2010-2012 a Nérodniho plénu pro krizovy management 2010-2014.
Indonésky Narodni plan pro snizovani rizika katastrof je formulovan v duchu zmény
vnimani pojmu krizového managementu od zaméfeni se na pouhé reakce
na katastrofy k celkovému fizeni rizik, tedy k preventivnim opatienim, pfipravenosti
a k integraci opatfeni snizujici rizika do narodnich priorit rozvoje. V planu je také
zminéno, ze zvladani katastrof neni pouhou odpovédnosti vlady ale celé komunity.
(srov. BAPPENAS, 2010, s. vii, 1 - 1)

V Indonésii je krizovy management zakotven v zakoné ¢. 24/2007 o krizovém
managementu, ktery je relevantni k fazim pomoci pied katastrofou i nasledné po jejim
uderu. Zakon podtrhuje pfechod od samotnych reakci na katastrofy ke zdiraznéni
konceptu preventivni a nasledné pomoci. Pfedchozi zakon upravujici krizovy
management se zaméfoval pouze na reakce na katastrofy a naslednou pomoc. (srov.
PreventionWeb, ¢2011, online) Se zmirfovanim rizik souvisi také zakon
o uzemnim planovani ¢. 26/2007 a zakon ¢. 27/2007 o spravé pobieznich oblastni
a malych ostrovt. Dulezité pro kontext DRR je také vydani tfi souvisejicich vladnich
predpist, a to piesn¢ji vladni ptfedpis na implementaci krizového managementu,
na financovani a fizeni pomoci pfi katastrofach a o roli a ucasti mezinarodnich
organizaci a mezindrodnich nevladnich organizaci pfi zvladani katastrof. (srov.
BAPPENAS, 2010,s.3-7,3-8)

Ministerstvo pro planovani narodniho rozvoje (BAPPENAS) je hlavni vladni
instituci, ktera je zodpoveédna za napliovani zavazka vyplyvajicich z Ak¢éniho programu
Hyogo. V ramci implementace tohoto programu Indonésie uspésné pokrocila vpred
nejenom v oblasti integrace DRR do narodni politiky rozvoje a jejiho planovani.
Indonésie vytvortila jiz zmiflovany Narodni ak¢ni plan pro snizovani rizika katastrof
2010-2012 a Narodni plan pro krizovy management na obdobi 2010-2014. Navic
se krizovy management stal jednou z klicovych priorit stfrednédobého planu rozvoje.
(srov. BNPB, 2011, s. 3)

V ramci implementace Akcniho programu Hyogo byla zaloZzena Narodni
agentura pro zvladani katastrof (BNPB). (srov. GFDRR, 2011, s. 158) VSechny
provincie zfidily regionalni agentury pro krizovy management a pies 60 % nizSich
administrativnich celkd (okresy/mésta) maji vlastni agentury pro krizovy management.

Na nérodni urovni operuje platforma pro DRR (Planas PRB), ktera je reprezentovana
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nevladnimi institucemi. Kromé¢ toho v nékterych provinciich a okresech ptsobi fora
a platformy pro snizovani rizika katastrof, jejichz Cleny jsou vladni i nevladni
organizace. (srov. BNPB, 2011, s. 3,8)

Vyzvou stale zlustava formulace a naslednd implementace krizovych plant
a plant pro piipravenost, kde na pouhych 10 % plochy Indonésie jsou takové plany
v ucinnosti. Pii budovani kapacit pro zvladani katastrof je nutna podpora ve formé
lidskych zdroja, Skoleni, financi a infrastruktury a zévazek vSech zainteresovanych
subjekt. (srov. tamtéz, s. 33)

Na né¢kolika univerzitich byly zalozeny centra pro studium katastrof nebo
podobn¢ instituce. V ramci obcanského sektoru existuji neziskové nevladni organizace,
které se zamétuji na krizovy management. Napiiklad Indonéska spolec¢nost pro krizovy
management. V ucinnosti je také forum pro CBDRR. (srov. BAPPENAS, 2010,
s.2-21)
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4. Sumatra a riziko vyskytu katastrof

4.1 Sumatra obecné

Pocet obyvatel Sumatry je témét 51 milionl, zcehoZz nejvice zabydlena je
provincie Severni Sumatra (viz tabulka €. 5). Dle dostupnych dat z Ministerstva vnitra
Indonéské republiky je celkova rozloha Sumatry 480 789 km®. Podle dat v Atlase svéta
je rozloha Sumatry 473 607 km”. Nicméné i pies malou nejednoznacnost v celkové
rozloze je Sumatra Sesty nejvetsi ostrov svéta. Na ostroveé se nachdzi dohromady deset
provincii, 117 okresti a 34 obci (viz tabulka ¢. 6). Administrativné patii k Sumatie
ostrovy Benga, Belitung, Ostrovy Riau, Anambaské ostrovy, Natunské Ostrovy, Nias,
Simeulue, Nias, Mentavajské ostrovy a n€¢kolik mensich ostrovi. (srov. Reader's Digest

Vybér, 2006, s. 63, 95)

Tabulka €. 5: Pocet obyvatel v provincich Sumatry

Nizev provincie’ Pocet obyvatel
(2010)
Sumatera Utara (Severni Sumatra) 12 985 075
Lampung 7596 115
Sumatera Selatan (Jizni Sumatra) 7 446 401
Riau 5543 031
Sumatera Barat (Zapadni Sumatra) 4 845 998
Nanggroe Aceh Darussalam 4486 570
Jambi 3088618
Bengkulu 1713 393
Kepulauan Riau (Ostrovy Riau) 1 685 698
Kep. Bangka Belitung 1223 048
Celkem 50 613 947

(zdroj: Narodni statisticky ufad (Badan Pusak Statistik, BPS), nedatovéno, s. 8§,

upraveno autorem)

2 nazvy provincii jsou piejaty z: Statistics Indonesia of The Republic Indonesia, © 2009, online
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Tabulka €. 6: Rozloha, hlavni mésto a pocet samospravnych tzemnich celkd (dale

SUC) v jednotlivych provinciich

Nazev provincie3 Rozloha (km”)* Hlavni mésto’ Potet SUC®
Sumatera Selatan (Jizni Sumatra) 91 592 Palembang 11+4
Riau 87 023 Pekanbaru 10+2
Sumatera Utara (Severni Sumatra) 72 981 Medan 25+8
Nanggroe Aceh Darussalam 57 956 Banda Aceh 18+5
Jambi 50 058 Jambi 9+2
Sumatera Barat (Zapadni Sumatra) 42012 Padang 12+7
Lampung 34 623 Bandar Lambung 1242
Bengkulu 19919 Bengulu 9+1
Kep. Bangka Belitung 16 424 Pangkalpinang 6+1
Kepulauan Riau (Ostrovy Riau) 8201 Tanjung Pinang 5+2
Celkem 480 789 117+34

Tabulka €. 7: Hustota obyvatel v jednotlivych provinciich

Nazev provincie

Hustota obyvatel (obyv/km®)’

Lampung 2194
Kepulauan Riau (Ostrovy Riau) 205,5
Sumatera Utara (Severni Sumatra) 177,9
Sumatera Barat (Zapadni Sumatra) 115,3
Bengkulu 86
Sumatera Selatan (Jizni Sumatra) 81,3
Nanggroe Aceh Darussalam 77,4
Kep. Bangka Belitung 74,5
Riau 64
Jambi 61,7

3 nazvy provincii jsou piejaty z: Statistics Indonesia of The Republic Indonesia, © 2009, online

4 srov. PUSDATINKOMTEL, ¢2010, online

5 srov. G. Law, ¢2000-2011, online

6 SUC=Samospravné tizemni celky, okres (regency) + obce (municipality), zdroj: Turner M, 2003
citovan v wikipedia: the free encyklopedia, 2006, online
7  vypocty jsou provedené na zakladé dat o rozloze a poctu obyvatel
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4.2  Riziko nebezpeci

Podle Nérodniho planu pro  krizovy  management na  obdobi
2010-2014 je hodnocen vysoky stupeii rizika identifikovan u nasledujicich nebezpeci:
zemétieseni, tsunami, sopecna erupce, povodné, sucha, svahové pochody, lesni
a pozemni pozary, extrémni viny a abraze, extrémni teploty, pozary budov a domd,
technologické selhani, epidemie a nemoci, socialni konflikty. Hodnoceni rizik je
v samotném planu zaméteno na celou Indonésii, ale pro ucel mé prace budu prezentovat
rizika relevantni pro ostrov Sumatra a jeho provincie. Vysoké riziko zminénych
nebezpeci bude uvadéno dle zavaznosti pro urcitou provincii podle poc¢tu ohrozenych
okresti a obci vzdy uvedenych v zavorkach.

Pro celkovou pfedstavu o mozném uplatnéni konceptu DRR v rozvojovych
projektech na Sumatie jsou v nasledujici analyze rizik zahrnuté i casti vénované
minimalizaci nasledkd nebezpeci. Nasledujici tidaje jsou také dulezité pro pochopeni
kontextu, ve kterém jsou rozvojové projekty realizovany.

Pro minimalizaci nasledki v§ech nebezpeci je vSeobecné dulezita, jak také ve své
knize zminuje David Chapman s nazvem Natural Hazards (1994), efektivni
komunikace. (srov. D. Chapman, 1994, s. 89). Pro efektivni komunikaci jsou dilezité
systémy vcasného varovani, které hraji velkou roli zejména ve vcasné evakuaci

obyvatel poptipad¢ i majetku.

Zemétreseni

Sila a intenzita zemétfeseni zavisi na hloubce vzniku zemétieseni, ¢im blize
povrchu, tim je efekt vétsi. Pfirodni typ terénu muze zvétsit, zintenzivnit disledky
zemétreseni tim, ze naptiklad na strmych svazich hor mize zptisobit svahové pochody.
Dusledky zemétieseni zalezi zvelké miry na mife zalidnénosti zasaZené oblasti
a na typu budov a materialf, z nichZ jsou postaveny. (srov. G. Nagle, 1999, s. 14-15)
Planeta zemé¢ se stale vyviji a tektonické procesy (aktivita zemétfeseni, sopecna
aktivita) jsou nejvice aktivni na hranicich litosférickych desek. (srov. Keller, Blodgett,
2008, s. 30). Zapadni pobfezi Sumatry je region nachazejici se praveé v blizkosti
takovych hranic dvou litosférickych desek (Australské a Euroasijské). (srov.
BAPPENAS, 2011, s. 2 - 2) Pohoti Bukit Barisan je pfilehlé k aktivni zlomové oblasti,

ktera se tahne od severu, kde se nachazi provincie Nanggroe Aceh Darussalam, k jihu
48



k provincii Lampung. (srov. Wikipedia:the free encyclopedia, 2006, online) Z téchto
divodli je nejen zapadni pobifezi Sumatry velmi ohrozené potencidlnim vyskytem
zemétieseni. Zemétfeseni mirné intenzity se muZe objevit v oblasti podél stfedu
az k vychodu Sumatry. Provincie Riau je ohrozena vyskytem zemétieseni o nizké
intenzite. (srov. BAPPENAS, 2011,s.2 -5)

Vysoké riziko zemétieseni je identifikovdno u Sesti provincii. Nejohrozengjsi
provincie je Severni Sumatra (22) a Nanggroe Aceh Darussalam (16). Bengkulu (9),
Lampung (6), Jizni Sumatra (4) a Zapadni Sumatra (1) jsou dal$i Ctyfi provincie
ohrozené vysokym rizikem vyskytu hrozby zemétieseni. (srov. BNPB, nedatovano,

5. 25-27)

Minimalizace nasledkii nebezpeci

V mistech ohrozenych rizikem zemétieseni je v prvé fad¢ dilezité takova mista
identifikovat a nasledné aplikovat vhodné stavebni piedpisy, a to podle stupné vystaveni
takovému riziku. (srov. D. Chapman, 1994 s. 89-90) Predpovidat zemétieseni Ize
do urcité miry diky monitorovani procest souvisejicich s jejim vznikem a na zakladé¢
historickych zaznamt seizmické Cinnosti v urcité oblasti. Takové informace je vhodné
vyuzivat v uzemnim planovani a pro vytvafeni vhodnych stavebnich piedpist. (srov.

Bolt, 1991, v D. Chapman, 1994, s. 90)

Tsunami

Tsunami mize byt zplisobeno zemétiesenim, podmoiskymi svahovymi pochody
a sopecnou erupci. Rychly a nahly nartst energie zplisobeny zminénymi procesy
zapriciiuje vysoké viny a jejich pohyb. Takovd vlna mé silu znicit vétSinu
infrastruktury postavené ¢lovékem. (srov. D. Chapman, 1994 s. 98-99)

Z celkovych 110 vyskytti tsunami v Indonésii bylo sto znich zpisobeno
zemétiesenim. (srov. BAPPEANS, 2011, s. 2 - 6) Pfesngji je tsunami vysoce ohrozeno
pét provincii. Jmenovit¢ Nanggroe Aceh Darussalam (8), Bengkulu (6), Zapadni

Sumatra (5), Severni Sumatra (4) a Lampung (4). (srov. BNPB, nedatovano, s. 30-31)

Minimalizace nasledkii nebezpeci

Vyskyt vzdalenych tsunami je mozné detekovat na otevieném mofii. Poté
muzeme odhadovat, kdy pfesné tsunami dorazi k pevniné. Systémy v€asného varovani

dokézou upozornit na prichdzejici hrozbu a zachranit tak lidské zivoty. V ptipadé
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mistniho tsunami, které se objevuje v blizkosti zdroje, zbyva velmi malo casu
na varovani obyvatel. V takovych ptipadech by mél byt vystrahou jiz vyskyt dostatecné
silného zemétieseni, které dokaze zpisobit tsunami. Obyvatelstvo dokaze vycitit takové
silné otiesy a evakuovat se do vnitrozemi nebo vyssich poloh. (srov. Keller a Blodgett,
2008, s. 86). Velkou roli pti snizovani nasledkd tsunami hraje vzdélavani a osvéta, tedy
jak se maji lidé zachovat v pfipadé¢ takového ¢i jiného nebezpeci. V oblastech
s vysokym rizikem je vhodné vyuzivat izemniho planovani a nadmotské vysky
pro budovani obydli na vyvysSeninach. Pro snizovani nasledkli tsunami je mozZné
budovat rizné fyzické bariéry. Jako bariéry ¢i narazniky pro piipad vyskytu mirného
tsunami muzou slouzit také zalesnéné a vegetatni ochranné pasma. (srov.
lida a Iwasaki, 1983 v D. Chapman, 1994, s. 100) V ptipad¢ pobfeznich oblasti jsou
vSak Casto a zruznych divodl takové piirozené obranné mechanismy niceny. (srov.

Keller a Blodgett, 2008, s. 86, 88)

Sopecné erupce

Primarnimi disledky sopecné erupce mohou byt ptirodni nebezpeci, jako jsou
tzv. varovna zemétieseni, proudy sopecnych produktt (lava, proudy suti), sopecny
prach, spad sope¢nych produkt, vybuchy a exploze. Sekundarnimi disledky mohou byt
druhotné proudy suté, propady zem¢ a zemétieseni, povodné, tsunami, kyselé deste,
hladomor, vyskyt nemoci po erupci atd. (srov. D. Chapman, 1994, s. 93)

Na Sumatife se nachazi celkem 37 sopek suréitym stupném tepelné aktivity.
(srov. The Smithsonian Institution, nedatovano, online)

Jako mensi hrozbu pro Sumatru a jeji provincie je mozné oznacit nebezpeci
sopecné erupce. Timto nebezpeim je ohrozeno sice sedm provincii, ale celkové
»jenom‘ jejich 20 okrest z celkovych 151 okrest. (srov. BNPB, nedatovano, s. 34-35)
Pozornost by vSak méla byt vénovana sopce Talang, ktera byla oznacena za sopku

s moznou potencialni aktivitou. (srov. BAPPEANS, 2011, .2 - 12)

Minimalizace nasledkii nebezpeci

predpovédi stoji monitoring procest probihajici pied samotnou sopecnou erupci, jako je
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napiiklad vyskyt varovnych zemétieseni nebo zvySeny vyskyt siry, ktery se zvysuje

pravé pred samotnou erupci. (srov. G. Nagle, 1999, s. 25)

Svahové pochody

Toto ptirodni nebezpeci zahrnuje jakykoliv pohyb zemského povrchu velkého
rozsahu, ktery neni doprovazen tekou, ledovcem nebo jinou pohybujici silou. Pod
svahové pochody patii naptiklad nebezpeci jako sesuvy pud a toky bahna. (srov. G.
Nagle, 1999, s. 35) Takové udalosti mohou byt zplisobeny vydatnymi srazkami a také
zemétfesenim. (srov. BAPPEANS, 2011, s. 2 — 8) M. Branis ve své knize uvadi, Ze jsou
sesuvy pudy nejcastéji zplsobené odlesnovanim a nahlymi piivalovymi desti.
Nezpevnéna puda se podmaci a svahy, které jsou piesycené vodou, se mohou sesunout.
(srov. M. Branis, 2004, s. 127-128)

Na Sumatfe je tomuto piirodnimu nebezpeci vystaveno Sest provincii. Severni
Sumatra (14) a Nanggroe Aceh Darussalam (13). Zapadni Sumatra (6), Bengkulu (5),
Lampung (4) a Jambi (1). (srov. BNPB, nedatovano, s. 37-38)

Minimalizace nasledki nebezpeci

Nejlepsi zptsob, jak se vyhnout riziku vyskytu svahovych pochodu, je
neosidlovat takové oblasti, kterym hrozi takové riziko. V ptipadé minimalizace dopada
je zapottebi obyvatele, ktefi jsou timto nebezpeCim ohrozeni, o takovém riziku
informovat a zavést systém véasného varovani pro piipad vyskytu svahovych pochodd.
Vytvateni svahovych opor, instalace odvodiiovacich drendznich systému a upravy
profilu svahu jsou opatfeni, kterd pomahaji udrzet stabilitu svahi a zamezovat tak

samotnému vzniku svahovych pochodu. (srov. Keller a Blodgett, 2008, s. 199—202)

Povodné

Reky jsou zdrojem pitné vody, vodni energie a obzivy. V zaplavovych oblastech
jsou urodné pudy velice vhodné pro zemédélstvi. Z téchto divodd jsou zaplavové
oblasti a udoli fek stale obydlovany a rozvijeny, i pfes to, ze jsou povodné¢ velkym
ohrozenim pro majetek a zivot obyvatel. (srov. G. Nagle, 1999, s. 43) Na Sumatie
muzeme v téchto zaplavovych oblastech nalézt dulezitd obchodni a primyslova mésta.
Patii mezi n¢ naptiklad hlavni provin¢ni mésta Medan, Padang, Palembang, Pekanbaru

a Jambi. (srov. BAPPEANS, 2011, s. 2 — 13, 2 — 14) Na uarovni provincii jsou
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povodnémi ohrozeny opét provincie Severni Sumatra (15) a Nanggroe Aceh
Darussalam (8). Dale to jsou provincie Jambi (7), Riau (6), Jizni Sumatra (6),

Bengkulu(2) a Lampung (2). (srov. BNPB, nedatovano, s. 41-42)

Minimalizace nasledkii nebezpeci

Zpusobu, jak predchazet nebo zmirfiovat nasledky povodni, je mnoho. Mezi
protipovodnova opatieni patfi budovani fyzickych bariér, naptiklad prehrad, hrazi, stén
apod. (srov. Keller a Blodgett, 2008, s. 161) Vibec nejefektivnéjsim opatienim proti
povodnim je budovani pomocnych kanald, které v piipadé vyskytu povodni odvadeji
nadbytecnou vodu. Velice u¢inné je také zpeviiovani samotnych koryt fek a breht.
Sazeni stromi kolem biehil fek a terasovani orné piidy jsou mimo jiné i zptsoby, jak
zmiriiovat nebo predchazet vyskytu povodni. Pro snizovani nasledk povodni je také
dalezité vCasné varovani, evakuace obyvatelstva a majetku. Vyuzivani uzemniho
planovani pomaha také minimalizovat nasledky povodni a snizovat rizika. (srov.

G. Nagle, 1999, s. 46-47)

Sucho

Sucho je definovano jako docasny nedostatek vody vzhledem k pozadovanému
mnozstvi, které je zplsobeno pfirodnimi atmosférickymi a hydrologickymi procesy.
V konecném disledku méa sucho vyznamné socidlni a ekonomické nasledky. (srov.
Marsh a Monkhouse, 1993, citovan v D. Chapman, 1994, s. 121) Podle jiné definice
sucho nastava tehdy, pokud jsou srazky pod primérnou hodnotou po dva nebo vice let.
(srov. G. Nagle, 1999, s. 90)

Na Sumatie kde je sucho pfedevSim nasledkem jevu El Nino, ohrozuje
vSeobecné zdroje zivobyti v provincich Lampung (9), Kep. Bangka Belitung (6),
Zapadni Sumatra (5), Riau (5), Jambi (3), Jizni Sumatra (2) a Bengkulu (1), pfesnéji je
sucho hrozbou pro sektor zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybaistvi. (srov. BAPPEANS, 2011,
s.2-15,2 - 16, BNPB, nedatovano, s. 46-47)

Minimalizace nasledkii nebezpeci

Efektivnéjsi vyuzivani existujicich zasob vody a vytvareni novych zasob vody
jsou opatieni snizujici ndsledky sucha. Konkrétnimi opatfenimi je naptiklad budovani
povrchovych a podpovrchovych zasobaren, prohlubovani studni apod. (srov.

D. Chapman, 1994, s. 130)
52



Lesni a pozemni poZary

Ke vzniku pozaru je zapottebi pfitomnost kysliku, topiva a zdroje vzniceni.
(srov. D. Chapman, 1994, s. 41)

Timto ptirodnim nebezpecim je ohrozeno devét z deseti provincii. Nejvice jsou
ohrozeny opét Severni Sumatra (19) a Nanggroe Aceh Darussalam (17). Dale to jsou
provincie Jizni Sumatra (11), Kep. Bangka Belitung (11), Riau (10). Jambi (9),
Lampung (6). Zapadni Sumatra (6). Bengkulu (2). (srov. BNPB, nedatovano, s. 50-53)

Minimalizace nasledkii nebezpeci

Kyslik je vSudypfitomny, a tedy se pfi fizeni pozari a minimalizaci rizik musime
zaméfit na snizeni moznosti neumyslného vzplanuti a sniZzeni vyskytu topiva
v ohroZzenych oblastech. Predepsané vypalovani jako opatfeni pomaha snizovat
intenzitu pozari vypalovanim topiva. Takové opatieni sice zkracuje obdobi mezi
obdobim vzniku pozart, ale na druhou stranu omezuje hranice pozarti na mensi oblast,
a jak jiz jsem zminila, snizuje také intenzitu vyskytujicich se pozart. Pfi snaze
se vyhnout zdrojim netimyslného vzplanuti se vyuziva programu veiejného vzdélavani
a zékazi zakladani ohni v ptirod€. Pti haSeni vzniklych pozarG hraji dulezitou roli
vycvicené hasi¢ské sbory a dostupnost specialniho vybaveni. (srov. D. Chapman, 1994,
s. 41-43)

Eroze

Eroze je piirozeny jev, pii kterém dochazi krozruSovani pady a jejimu
naslednému transportu pomoci vétru, vody nebo mrazu. Ptirozen¢ jsou pudy proti erozi
chranéné vegetaci, které ji zpeviiuji svymi kofeny. Nevhodnou lidskou cinnosti
napiiklad kacenim pftirozeného porostu, mohou lidé pfispivat k intenzité a vyskytu
erozi. (srov. M. Brani§, 2004, s. 127-128)

Podle poctu ohrozenych okrest je to ptirodni nebezpeci, které ohrozuje nejméné
okresii. Nejvice je ohrozena Severni Sumatra (11). V malém méfitku jsou ohrozeny
1 provincie Zapadni Sumatry (2), Nanggroe Aceh Darussalam (1), Bengkulu (1)
a Lampung (1). (srov. BNPB, nedatovano, s. 57)
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Minimalizace nasledkii nebezpeci

Mezi tzv. protierozni opatieni patii vystavba protieroznich ptikopti, ochrannych
nadrzi, zalesiiovani a vysadba dievin a vegetacnich zdbran, tzv. vétrolaml. Cilem
takovych opatieni je odvod nadbytecné povrchové vody a snizeni rychlosti vétru, ¢imz
se minimalizuje vyskyt nebo negativni vlivy ptudni a vétrné eroze. (srov. Agentura

ochrany piirody a krajiny CR, ¢2011, online)

Socialni konflikty

Struktury ~ spoleCnosti,  které  vytvaii = ekonomickou = nevyvazenost
a nespravedlnost, mohou po dosazeni urCité hranice Unosnosti vyvolat socialni
konflikty. Potencidlem pro vznik socidlniho konfliktu je také velkd propast mezi
chudymi a bohatymi, dale vysokd mira nezaméstnanosti a chudoby. Vzhledem
k historickym udélostem a poctu presidlenych osob Narodni agentura pro krizovy
management (BNPB) identifikovala dvé provincie na Sumatie, které jsou vystavené
vysokému riziku vzniku socialniho konfliktu. Jedna se o provincie Severni Sumatra

a Nanggroe Aceh Darussalam (srov. BNPB, nedatovano, s. 68)
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Tabulka €. 8: Rozlozeni rizika vyskytu katastrof dle jednotlivych provincii a jejich okresi

Nazev provincie Zemétreseni | Tsunami Sopecéna Svahové Povodné | Sucho | Lesnia pozemni | Eroze | Soudet Celkovy
erupce pochody pozary® pocet
provincii’

Severni Sumatra 22 5 3 14 15 - 19+13 1| 102+1" 33
1.

Nanggroe Aceh 16 8 4 13 8 - 17+10 1 77+1° 23
2. Darussalam

Zapadni Sumatra 1 5 4 6 - 5 6+10 2 39 19
3.

Jizni Sumatra 4 - 3 - 6 2 11+9 - 35 15
4.

Lampung 6 4 3 4 2 9 6 1 35 14
S.

Bengkulu 9 6 1 5 2 1 2+3 1 30 10
6.

Jambi - - 2 1 7 3 9 - 22 11
7.

Riau - - - - 6 5 10+1 - 22 12
8.

Kep. Bangka - - - - - 6 11 - 17 7
9. Belitung

Ostrovy Riau - - - - - 4 0+1 - 5 7
10.

8 zahrnuje riziko vyskytu pozart budov a domt

9 srov. PUSDATINKOMTEL, ¢2010, online

10 hodnota + 1 je oznaceni rizika socidlniho konfliktu
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4.3  Piiklady katastrof

Z tabulky nam vyplyva, ze mezi dvé nejohrozenéjsi provincie patii Severni
Sumatra a Nanggroe Aceh Darussalam (dale jen Aceh), coz ndm potvrzuje i vyskyt
dvou nedavnych katastrof. Jedna se o zemétieseni a nasledné tsunami v prosinci 2004,
které zasahlo Aceh a Severni Sumatru. Druhou udalosti, o které se budu zminovat, je

zemétreseni, které v roce 2009 udeftilo na Zapadni Sumatru.

V prosinci 2004 zasahlo provincii Aceh a ostrov Nias, ktery administrativné
patifi Severni Sumatie, doposud nejsiln€jsi zemétieseni v Indonésii o magnitudu 9,3.
(srov. BAPPENAS, 2011, 2 - 3,2 - 4, 4 - 9) Zemétfeseni a tsunami z prosince 2004
bylo, co do poctu obéti, vitbec nejhorsi pfirodni katastrofou, kterou Indonésie zazila.
Zatimco se lidé po zemétieseni snazili organizovat pomoc a odstranovat Skody
napachané zemétiesenim, vlna tsunami se jiz blizila smérem k Acehu. Lidé byli
zasazeni zcela nepfipraveni a nevarovani a béhem jedné hodiny od zemétieseni zemielo
pres 167 000 lidi. (srov. ADBInstitute; EE, 2010, s. 1-2) Hlavni mésto provincie Aceh,
Banda Aceh, zasahlo dvacetimetrové tsunami, které se pohybovalo rychlosti 800 km/h.
Dalsi mésta na zapad¢ provincie byla zasazena desetimetrovym tsunami. Vnitrozemi
bylo zaplaveno az do vzdalenosti deset kilometrii od pobfezi. (srov. Soehami a kol.,
2005 citovan v srov ADBInstitute; EE, 2010, s. 68) Nasledky byly obrovské. Jak jiz
bylo zminéno, zemielo 167 000 lidi a dalSich 500 000 jich bylo nuceno se presidlit.
Bylo zni¢eno pies 110 000 domt, 3000 km cest, pies 2 000 $kol, osm nemocnic
a mnoho dalsiho. Celkové skody byly vycisleny na 1,2 miliardy USD. Velké dasledky
to mélo na zdroje obzivy, kdy bylo zniceno témér 5 000 rybatskych lodi, 20 000 ha
rybnikii bylo po tsunami nefunkénich nebo byly zcela znidené. Sedesat tisic farmait
bylo nuceno se piesidlit a stejny pocet hektarii zemédélské pudy byl znicen. DalSich
10 000 malych podnikatelti navic ztratilo své zdroje obzivy. (srov. BRR a me€zinarodni
partnefi, 2005, s. 16)

V roce 2000 zasahlo provincii Bengkulu zemétieseni o magnitudu 7,9. O sedm
let pozdéji stejnou provincii spolu se Zapadni Sumatrou zasahly dalsi dvé zemétreseni a
to vbfeznu a zafi. Zemétfeseni ze zaii 2007 udefilo magnitudu 8,4, po kterém
nasledovalo tsunami. Zeméteseni postihlo Zapadni Sumatru opét v roce 2009. (srov.

Bappeans, 2011, 2 — 3,2 — 4, 4 — 9) Jednalo se o sérii dvou zemétfeseni o magnitudach
56



7,6 a 6,8, které udetilo na pobiezi zapadni Sumatry 30. zaii a 1. fijna 2009. Témét 2 000
lidi pfislo o zivot a dalSich 1 800 jich bylo zranéno. Pro infrastrukturu provincie mélo
zemétieseni ohromné disledky. Priblizn¢ 250 000 domt bylo zni¢eno a dalsich 115 000
jich bylo oznageno za t&zce poskozené. (srov. IFRC, 2011, s. 2) Skoda byla vy¢islena na
2,3 miliard dolarti, kde celych 80 % pfipadalo na $kody na infrastruktute véetné¢ domil.
Velkou tjmu utrpély budovy Skol a nemocnic. Odvétvi obchodu a priamyslu patftily
mezi sektory, jejichz celkova ztrata byla vysokd. Ve meéstech narusilo zemétreseni

podnikani tisicim malych a stiedné velkych podnikatelt. (srov. BNPB, 2009, xii—xiii)

4.4 Zranitelnost

Na zacatku této kapitoly je oddil vénovany vSeobecné zranitelnosti Indonésie.
Rozeznéavali jsme Ctyfi typy zranitelnosti: socidlni, ekonomické, fyzické
a environmentalni. V této Casti se zaméfim na regiondlni uroven indikatort urcujici
miru socidlni a ekonomické zranitelnosti. Fyzickou a environmentalni zranitelnost budu
formulovat na zakladé vyse popsanych nebezpeci a jejich nékterych dopadi, které jsem
popsala v ¢asti vénované neddvnym katastrofam, které Sumatru zasahly.

Podil Sumatry na celkovém HDP Indonésie muzeme vyjadfit indikadtorem
hrubého regionalniho domaciho produktu (Gross Regional Domestic Product, GRDP).
Tento indikator vyjadiuje velikost regiondlni ekonomiky v ramci celku. (srov.
Wikipedia:free encyklopedia, 2008, online) Podle dat Narodniho statick¢ho turadu
z roku 2006 (Badan Pusat Statistik, BPS) se Sumatra na celkovém HDP podili ptiblizné
22 % a na poloving tohoto podilu se podili pouze dvé provincie, jmenovité Riau (5,1 %)
a Severni Sumatra (5,3 %). Primérny ekonomicky rast Sumatry za obdobi mezi léty
2005-2008 byl 4,18 %. Pro srovnani s celou Indonésii tak nejvétsi podil na HDP
Indonésie ma ostrov Java, a to necelych 60 %, a nejvyssi primérny ekonomicky rast
za zminéné obdobi ma ostrov Sulawesi, a to hodnotou 7,57 %. (srov. BPS, c2009,
online)

Podil Sumatry na celkovém poctu obyvatel Indonésie je ptiblizné 20%. Nejvice
osidlena je provincie Severni Sumatra, kde zije t¢éméf 13 milionti obyvatel, avsak podle
hustoty obyvatel se umist'uje na tietim misté. Nejhustéji obydlend provincie je potom

Lampung. (viz tabulky ¢. 5 a ¢. 7) Podle dat o poctu chudych obyvatel z roku 2010 je
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pod narodni hranici chudoby'' 6 653 000 obyvatel Sumatry, coZ je 13 % viech obyvatel
Sumatry. Nejvétsi vyskyt chudych obyvatel je v provinciich Severni Sumatra
(1,49 mil.), Lampung (1,48 mil.), a Jizni Sumatra (1,1 mil.). AvSak nejvétsi procentni
podil chudych obyvatel maji provincie Aceh (21 %), Lampung (19 %) a Bengkulu
(18 %). Problém gramotnosti je u obyvatel starSich 45 let, kde podle dat z roku 2010 ma
nejmensi procentni podil negramotnych lidi starSich 45 let provincie Riau (6 %)
a nejveétsi podil maji provincie Lampung (15,5 %) a Bengkulu (14,2 %). Nejhorsi
umisténi mezi provinciemi Indonésie podle dat HDI maji provincie Lampung a Aceh,
které se umistily na 21. a 17. misté z celkovych tfiatficeti. (srov. BPS, ¢2009, online)

Fyzicka zranitelnost se odviji od typu nebezpe¢i a jeho plvodu. Zalezi tedy
pfedevsim na specifickych podminkach ve zkoumané oblasti. V této kapitole jsem
provedla analyzu rizik urcitych typli nebezpec¢i na Sumatfe, podle které mizu
konstatovat, Ze mira fyzické zranitelnosti je na Sumatie vysoka. Soud¢ podle vysokého
stupné rizika u deseti specifickych nebezpeci a poctu ohrozenych provincii a v nich
polohou na hranicich litosférickych desek a jejich pohybem.

Z nasledkt vySe zminénych katastrof lze vSeobecné fict, ze fyzicka zranitelnost
pro piirodni nebezpeci jako tsunami a zemétieseni, je dana umisténim budov
v rizikovych zdénach a jejich slabou stavebni konstrukeci.

Pro environmentalni zranitelnost a jeji vliv na Sumatru je relevantni globalni
zména klimatu a environmentalni degradace. Napiiklad niceni pfirodnich ochrannych
vegetaCnich pasem. A jak jsem jiz upozornovala, existuje zde spojitost
s environmentalni degradaci, globalni zménou klimatu a zvySenym vyskytem pfirodnich

nebezpecdi. (srov. S. K. Kafle, 2006, s. 9-10)

4.5 Kapacity

Pro zhodnoceni kapacit na regionalni urovni jsem narazila na piekazku v podobé
nedostupnosti ¢i neexistence informaci, které by byly relevantni jenom pro samotnou
Sumatru. Napiiklad se mi nedostali informace tykajici se regionalnich agentur pro

krizovy management, regionalnich akcénich plant atd. Jinou bariérou také byly

11 Narodni hranice chudoby Indonésie je ptiblizné 25 USD na osobu na mésic, po piepoctu z Indonéské
rupie, pro prevod na USD byl pouzit ménovy kurz 1 $ = 8517.5 Rp (srov. The Money Converter, c2011,
online)
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informace publikované v indonéstiné. AvSak pro tuto podkapitolu jsou relevantni
vSechny informace uvedené v predchazejici kapitole, kterd byla zaméfend na celou
Indonésii. Z Narodniho akéniho planu mohu potvrdit, Ze regionalni agentury pro
krizovy management byly zaloZeny v provincich Lampung, Bengkulu a v provincii
Zapadni Sumatra. Pfinejmensim v provincii Aceh bylo na zdejsi univerzité zalozeno
centrum pro studium katastrof. Pisobi zde i fada nevladnich neziskovych organizaci
jako napft. Spolecnost varovana pted tsunami a Agentura pro rekonstrukci a rehabilitaci

NAD-Nias. (srov. BAPPENAS, 2010, 2 - 21)

Kapacity pro snizovani rizika katastrof jsou vysoké, pokud:
a) jsou lidé schopni stavét domy podle bezpecnych stavebnich standardt
b) vlastni majetek nebo maji dostatecné prostredky, které mohou byt vyuzity
v dobéch krize a extrémnich situacich
¢) znaji nebezpeci, kterym jsou vystaveni a vi, jak minimalizovat rizika tohoto

nebezpedi (srov. BNPB, nedatovano, s. 24)
Existence znalosti v oblasti krizového managementu, socidlni sité a silné komunitni

organizace jsou také kapacitami, které pomadhaji zvladat katastrofy. (srov. BNPB,

nedatovano, s. 24)
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5. Analyza vybranych rozvojovych projekti

V této zaverecné kapitole provedu analyzu tfi vybranych rozvojovych projekti,
a to na zaklad¢ dostupné projektové dokumentace. Cilem této analyzy je identifikovat
takové aktivity, jejichz cilem je prevence negativnich dopadlii nebezpeci nebo jejich
minimalizace a to prostfednictvim specifickych opatfeni spadajici pod oblasti
zmirnovani rizik, pfipravenosti a prevence. Identifikace takovych slozek konceptu DRR
bude provedena v péti konkrétnich oblastech, vydefinované v publikaci od UNISDR
Living with risk (2004a). Konkrétnéji se jedna o nasledujici oblasti: politicky zavazek
a institucionalni rozvoj, identifikace a vyhodnoceni rizik, znalosti a vzd¢lani, fizeni
rizik a snizovani zranitelnosti, pfipravenost na katastrofy a krizovy management
(viz tabulka €. 9).

Tabulka €. 9: Slozky konceptu snizovani rizika katastrof

Oblast ¢. 1: Politicky zavazek a institucionalni rozvoj (vlada)

Tematicka oblast a jeji soucasti Stru¢na charakteristika

Politiky a planovani e snizovani rizika jako priorita a jeho
integrace do rozvojového planovani,
rekonstrukce po katastrof¢,
odstranovani chudoby, udrzitelného
rozvoje apod.

Pravni a regulacni ramce e formulace zdkond, nafizeni, norem a
zasad, dale jejich dodrzovani a
vymahani, odpovédnost

Zdroje e mobilizace a alokace finan¢nich,
materialnich, lidskych a technickych
zdrojti

Organizacni struktura e cxistence institucionalniho

mechanismu, kapacit a struktury,
spoluprace s neziskovym, obcanskych
a soukromym sektorem, vytvareni
lokalnich instituci pro decentralizaci
implementace

Oblast ¢. 2: Identifikace a vyhodnoceni rizik

Vyhodnoceni rizik a kvalita dat ¢ analyza nebezpeci, zhodnoceni
zranitelnosti a kapacit spole¢nosti,
monitorovani rizik

Systémy véasného varovani e monitorovani a pfedpovidani, varovani
pfed nebezpecim a jeho Siteni, vhodné
reakce na varovani

60




Oblast ¢. 3: Znalosti a vzdélani

Rizeni informaci a komunikace

Vzdelani a Skoleni

Povéedomi verejnosti

Vyzkum

programy pro informovani vefejnosti,
vytvareni komunikacnich kanalt,
vetejné a soukromé informacni
systémy

zaclenéni konceptu DRR do vsech
urovni vzdélavani, odborné vzdélavani
a Skoleni, vyuzivani tradi¢nich znalosti
a jejich siteni

politiky a programy pro zvySovani
povédomi vetejnosti o DRR, zapojeni
médii

védecky a technologicky rozvoj,
vyzkumné programy, evaluace

Oblast ¢. 4: Rizeni rizik a sniZovani zranitelnosti

Sprava prirodnich a environmentdlnich zdrojii

Postupy v socialnim a ekonomickem rozvoji

Fyzické a technické opatieni

propojeni postupti pro snizovani rizik
se spravou environmentalnich zdrojt,
prizplsobeni se klimatickym zménam,
integrované fizeni vodnich zdroji,
zalesiovani, zemédélské postupy,
zachovavani piirodnich ekosystému
socialni ochrana a vytvareni
zachrannych siti, finan¢ni nastroje
(pojisténi, krizové fondy,
mikrokreditové uvéry a financovani,
socialni fondy), udrzitelné strategie
obzivy

vyuzivani uzemniho planovani,
méstské a venkovské rozvojové
programy, strukturalni opateni
(vystavba nebezpecim odolné
infrastruktury a technickych opatfeni
proti povodnim a sesuviim pud apod.),
ochrana pudy proti nebezpecnym
zemé&délskym postupiim

Oblast ¢. 5: Pripravenost na katastrofy, krizovy management

Pripravenost a krizové planovani

Krizovy management

krizové plany, narodni a mistni plany
pro ptipravenost, efektivni
komunikace a koordinace, vyzkouSeni
plant v praxi

organizace verejné ochrany a siti
dobrovolnikt

(zdroj: UNISDR, 2004a, s.

a prelozeno autorem)
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5.1 Projekt ¢ 1: ,,Vytvaieni bezpecnéjsiho Acehu skrze sniZovani rizika

katastrof v rozvoji*

Spole¢nymi realizatory projektu je provinéni vlada Acehu, Agentura
pro rehabilitaci a rekonstrukci NAD-Nias a Rozvojovy program OSN. Hlavnim
zamérem projektu je integrace konceptu DRR do obvyklé soucasti hlavnich ¢innosti
provinéni vlady Acehu, jejich vefejnych a soukromych partneri, mistnich komunit
a rodin v procesu rozvoje, a to s ohledem na rozdilné moznosti, potfeby a zranitelnosti
obyvatel. Projekt definoval tfi hlavni cile:

Vladni agentury vyuziji znalosti ze souvislosti mezi rozvojem a katastrofami
a zacleni komponenty konceptu snizovani rizika katastrof do komunitniho pldnovani,
rozvoje, rekonstrukce a obnovy v Acehu.

Pozice Vyzkumného centra pro tsunami a zmirfiovani nasledkti bude upevnéna
a zaclenéna do procesu sniZzovani rizika v Acehu jako hlavni poskytovatel sluzeb
a znalosti (analyzy rizik, vytvareni map apod.) pro mistni vladni agentury.

Vytvoteni ,,Kultury bezpecnosti* a ,,Know-How pro zmiriiovani nasledkii* mezi
obyvateli a institucemi Acehu skrze osvetové programy pro vetejnost a prostiednictvim

zavedeni konceptu DRR do vSech Grovni vzdélavani.

Vyse zminéné bude naplnéno pomoci projektovych aktivit a jejich vystupi.
V tomto smyslu jsou aktivity nejdulezitéjsi ¢asti projektu, jejichz naplnéni pomuze
dosahnout vytycenych cili. Pro mou analyzu pouziji tedy zminéné aktivity a zhodnotim,

pod kterou oblast vydefinovanych slozek konceptu DRR spadaji.

Oblast ¢. 1: Politicky zdavazek a institucionalni rozvoj (vlada)

Pod tuto oblast spadaji aktivity projektu, jejichz cilem je vytvofeni organizacni
struktury a institucionalniho mechanismu pro DRR v provincii Aceh. Na této aktivité
budou spolupracovat vladni organy s komunitnimi organizacemi na rtiznych urovnich.
Takova struktura bude decentralizovand pro efektivnéjsi implementaci specifickych

opatfeni pro snizovani rizika. Pfiprava a implementace politik, zdkonti a regulaci

pro DRR je projektova aktivita spadajici pod oblast vytvareni politického pravniho
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ramce pro DRR. Do této oblasti spada i ptiprava smérnic pro ptfistup CBDRR vhodné
pro Aceh. V ramci projektu budou poskytnuty zdroje a pomoc pro zvySeni kapacit
Vyzkumného centra pro tsunami a zmiriovani nasledkti (dale Vyzkumného centra).
Prosttednictvim lidskych, materialnich a finan¢nich zdroji bude podporovano vytvareni
a implementace projektti v n€kolika komunitach pro otestovani a predvedeni riznych

opatfeni pro snizovani rizika katastrof.

Oblast ¢. 2: Identifikace a vyhodnoceni rizik

Vyskoleni pracovnici pomohou komunitdm a mistni spravé provést zhodnoceni
nebezpeci, kapacit a zranitelnosti. Hlavni funkci Vyzkumného centra, které projekt
podporuje, bude poskytovani informaci ohledné minulych a potencialnich pfirodnich

nebezpeci a informaci souvisejicich s aktivitami, které snizuji rizika katastrof.

Oblast ¢. 3: Znalosti a vzdélani

V ramci této oblasti se vytvoii hlavni skupiny zprostfedkovatelil, které budou
po absolvovani Skoleni poskytovat pomoc pii uplatiovani pristupu CBDRR
v komunitach a mistni spravé.  Vramci projektu budou budovany kapacity
Vyzkumného centra pro jeho finan¢ni udrzitelnost skrze poskytovani technické pomoci
pro DRR. ZvysSovani kapacit bude provadéno prostiednictvim riznych Skoleni
pro zvySovani konkurenceschopnosti pii podavani zadosti o zakazky v ramci
otevieného fizeni. Dal$im zplsobem zajisténi financni udrzitelnosti Vyzkumného centra
bude navysSovani kapacit pro poskytovani Skoleni a budovani kapacit pro aktivity
souvisejici s DRR. Provinéni vladou bude zalozen a podporovan vybor pro koordinaci
osveétovych aktivit souvisejicich s DRR a to pro zajisténi nalezité propagace
a minimalizaci dublovani aktivit. Na zakladé vyzkumu pak bude pfipravena nova
strategie pro zvySovani povédomi u vefejnosti a zajisténi lepsiho pochopeni konceptu
DRR. Jeji implementace bude spocivat ve spolupraci s klicovymi partnery
pti osvétovych aktivitach, distribuci informacnich materidlt a realizaci workshopt
a Skoleni. Odd¢leni zodpovédné za vzdélavani vytvoii vybor pro integraci klicovych
informaci o DRR do skolnich osnov. Vyhodnoceni projektu je také jednou z aktivit

spadajicich do oblasti vzdélavani a znalosti.

Oblast €. 4: Rizeni rizik a sniZovani zranitelnosti

Do této oblasti nespadaji Zadné aktivity tohoto projektu.
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Oblast €. 5: Pripravenost na katastrofy, krizovy management

V této oblasti si projekt klade za cil zavést koordinaéni mechanismus
mezi zaCastnénymi aktéry pro spravu, dodavani a vyuzivani informaci a zdroju
pti reakcich na katastrofy. V ramci krizového managementu a na zakladé provedeného
zhodnoceni nebezpeci, kapacit a zranitelnosti, je hlavni aktivitou vytvoreni mistnich

plant pro snizovani rizika katastrof a plant pro pfipravenost na katastrofy.

5.2 Projekt ¢ 2: ,,Projekt na podporu veSeni nouzové situace po

zemétieseni a tsunami*

Tento multisektorovy projekt je financovan grantem Asijské rozvojové banky
ve vysi 290 miliontt USD. Projekt probihal v letech 20052008 a zamétoval se na pét
hlavnich oblasti: a) obnova =zdroji obzZivy, b) poskytovani socialnich sluzeb,
¢) komunitni socidlni struktury, d) fyzicka infrastruktura a e) spolehlivé fizeni.
Na zéklad¢ dostupné projektové dokumentace a vzhledem k velikému rozsahu projektu
jsem si pro analyzu vybrala jednu z komponent projektu. Piesnéji se jedna o slozku
rekonstrukce a rehabilitace rybaiského sektoru v okrese Aceh Barat, provincii Aceh.
Celkovym zamérem projektu je rehabilitace a obnova rybaiského sektoru a pobteznich
ptirodnich zdroji v Acehu a Nias. Realizatorem této konkrétni slozky projektu je
Ministerstvo pro ndmoini zalezitosti a rybolov. Celkova koordinace a fizeni projektu je
v rukou Agentury pro rehabilitaci a rekonstrukci NAD-Nias. Analyza bude provedena
na zékladé planovanych aktivit projektu, které jsou rozdélené do Sesti oddild tykajicich
se vesnického rozvoje, rybolovu, akvakultur, infrastruktury, rehabilitace zdrojii, obnovy
a opatieni sluzeb.

Na rozdil od prvniho projektu se zde o konceptu DRR jako takovém vilbec
nepise. Piestoze je timto milj zamér analyzy tohoto projektu ztizen, vybrala jsem si ho,
protoze praveé analyzou tohoto projektu chci ukazat, ze slozky DRR se mohly objevovat
v rozvojovych projektech 1 dfive, nez byl koncept snizovani rizika katastrof
zformulovan. Samoziejmé ale také i po samotné konceptualizaci snizovani rizika
katastrof. Proto muzeme nalézt slozky DRR i v takovych projektech, kde to neni

explitictné vyjadieno, ale v konecném diisledku mohou ptispivat ke snizeni rizika.
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Oblast ¢. 1: Politicky zdavazek a institucionalni rozvoj (vlada)

Diky wvystupiim projektu ve vSech oddilech, ale ptfedevsim diky grantim
pro rozvoj rybolovu poskytnutym asi 18 vesnicim, budou komunity zplnomocnované,
jejich  kapacity posilované a celkova organizace komunit bude zlepSena.
Prostrednictvim projektu jsou zdroje potiebné pro rozvoj postizenych oblasti alokovany

smérem ke komunitam.

Oblast ¢. 4: Rizeni rizik a sniZovani zranitelnosti

Sazeni mangrove a jinych stromti v pobieznich oblastech, zakladani novych
zdroji pitné vody spolu se zakladanim chranénych motskych oblasti spadaji
do podoblasti spravy pfirodnich a environmentalnich zdroju. Patfi zde i vystavba
protipovodnovych opatieni. V rdmci projektu budou realizovany Skoleni pro rybare
na téma udrzitelny rybolov, ¢imz spolu s dalsimi aktivitami projektu (poskytovani lodi,

siti a dalSich rybatskych potieb) buduji udrzitelné zdroje obzivy.

Projekt nema naplanované specifické aktivity v oblastech €. 2, 3 a 5.

5.3 Projekt ¢ 3: ,,Rozvoj venkovského zemédélského podnikdani skrze
posilovani mechanismu hodnotového retézce a systéem zemédélského

vzdélavani v Acehu Jaya“

Realizatorem tohoto projektu je Charita Ceska republika, kterd integrovala
koncept DRR, pfesnéji jeho formu CBDRR, do své rozvojové politiky a praxe. Kromée
toho vydala ceskou publikaci tykajici se CMDRR, podle mého minéni jedinou cesky
psanou publikaci, kterd je tomuto tématu vénovana. Dale se organizace podilela
na vydani anglicky psané publikace tykajici se také DRR.

Doba implementace projektu je naplanovana na 18 mésicti do Cervence 2011.
Projekt je rozdélen na dve€ hlavni casti, které jsou rozdéleny sektorové, a to konkrétné
na zdroje obzivy a CBDRR. Hlavnim zdmérem projektu pro sektor zdroje obzivy je
podpora rozvoje zemédelského podnikani na venkové a jeho zemédélského
vzdélavaciho systému v okrese Aceh Jaya. Soucasti hlavniho zaméru projektu je také

zvySovani kapacit pro predvidani, odolavani, zvladani a obnovu nasledka vyskytujicich
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se nebezpe¢i. Pro sektor CBDRR je hlavnim zamérem podpora dvou oblasti v okrese
Aceh Jaya, a to vrozvoji odolnosti komunit skrze budovéani kapacit, mapovani
a vyhodnocovani existujicich nebezpeci, zranitelnosti a kapacit.

Analyza bude opét provedena na zdklad¢ projektovych aktivit, ale také
z celkového popisu projektu, ktery nabizi vice informaci o tom, jak pfesné se budou

minimalizovat rizika.

Oblast ¢. 1: Politicky zdavazek a institucionalni rozvoj (vlada)

I kdyZ je tato oblast navrZzena pfedevsim pro vladni instituce, jejich ¢innosti
a zavazky, lze jiz zminénou integraci konceptu DRR do rozvojové politiky Charity CR
povazovat za komponentu DRR, ktera spadd pod tuto oblast. A jak tomu bylo
u predchoziho projektu, celkové projekt ptispéje i ke zvySovani kapacit a organizaci

komunit.

Oblast ¢. 2: Identifikace a vyhodnoceni rizik
Ve ctyfech vesnicich bude provedena analyza rizik, jejimz cilem je identifikovat
nebezpeci a jejich potencialni dopady na spolecnost, zranitelnosti a kapacity komunit.

Povédomi o existujicich rizicich bude dale Sifeno.

Oblast ¢. 3: Znalosti a vzdélani

Aktivitou projektu je i Skoleni terénnich pracovnikéi Charity CR, pracovniki
mistni neziskové organizace, mistnich facilitatori a vidcich ¢lenti komunit na téma
snizovani rizika katastrof. Bude rozbéhnuta osvétova kampan pro DRR, v jejiz rezii
budou vyrobeny propagacni materialy (letaky, plakaty, film apod.). V ramci kampané

budou na vesnicich a ve skolach realizovany workshopy a simulace.

Oblast & 4: Rizeni rizik a sniZovani zranitelnosti
Zde patii aktivity projektu jako sazeni stroml proti vétru, zlepSovani udrzby

a opravy fyzikalni infrastruktury jako jsou zavlazovaci systémy, vyuzivani vhodnych
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zem&dglskych postupii na svazich a vyuzivani permakultury'?. Pro prevenci svahovych
pochodii a eroze budou vyuzita vhodna konstrukéni a technickd opatieni. Projekt
podporuje vétsi efektivnost ve spravé vodnich zdroji a zemédé€lského planovani.
Celkové je vrozvoji zdroji obzivy vzemédé€lstvi, agrolesnictvi, akvakulturach
a druzstev dbano na to, aby byly vice odolné vii¢i nebezpeci. V ramci osnov a Skoleni
pro vzdélavani ve zminénych zemédelskych metodach bude DRR integrovano jako
prifezové téma. Budou vytvafeny zachranné socidlni sit€¢ pro nejvice zranitelné
obyvatele prostiednictvim poskytovani mikrokreditti/mikrofinancovani. Mimo jiné bude

zalozen i krizovy fond pro piipad nouzovych situaci.

Oblast ¢. S: Pripravenost na katastrofy, krizovy management

Ve vesnicich budou institucionalizovany tymy, které budou hrat roli
v pripravenosti na nouzové situace. V krizovych planech bude viditelny koncept DRR

a budou identifikovany evakuacni oblasti.

5.4 Vystupy analyzy

Prvni projekt byl, jak tomu napovida i nazev, explicitné zaméfen na snizovani
rizika katastrof. Projekt se svymi aktivitami angaZuje ve vSech oblastech konceptu
DRR, vyjma jediné oblasti vénované samotnému fizeni rizik a snizovani zranitelnosti.
Druhy projekt byl soustiedén piedevsim na rehabilitaci a rozvoj Acehu po prosincové
humanitarni katastrofé, ktera byla zpiisobena zemétfesenim a tsunami. V dostupné
projektové dokumentaci nebyla zadnd zminka o konceptu DRR. AvSak jak jsem jiz
naznacila, prvky konceptu DRR je mozné nalézt i v diive probihajicich projektech, tedy
predtim, nez byl samotny koncept zformulovan. Takovym prvkem mohla byt naptiklad
vystavba konkrétnich fyzickych a technickych opatfeni, jako jsou protipovodiiova
opatieni. Dale mohlo jit o zalesnovani a vysadbu ochrannych pfirozenych pasem, které
mohou slouzit jako ochrana proti povodnim, ale také jako naraznik pfi ideru mirného
tsunami. [ pfesto, ze v dob¢ realizace projektu bylo snizovani rizika katastrof jiz

konceptualizovano, se tento koncept v projektu vyhradné nevyuziva. Posledni

12 Permakultura je pfistup pro trvale udrzitelné planovani a vyuzivani pady. Pfistup je zalozen na
ekologickych a biologickych principech pro maximalni efekt a co nejmensi plytvani energii. Cilem
permalkltury je vytvofeni stabilniho a produktivniho systému. (srov. Wikipedia:Free Encyklopedia, 2002,
online)

67



analyzovany projekt vénoval konceptu DRR celou jednu hlavni oblast, a to hned vedle
oblasti rozvoje zdroji obzivy. Svymi aktivitami projekt vyuziva vSech pét soucasti
konceptu DRR.

Z analyzy vyplynulo, Ze organizace podporuji takové snizovani rizik, které je
zalozeno na komunitach (Community based DRR). Prostfednictvim vSech zminénych
projektti jsou komunity zplnomociiované, jejich kapacity posilované a organizace
zlepsovana, coz je podle mého nazoru zakladnim stavebnim kamenem
pro jakékoliv snahy snizit rizika katastrof. DuleZitou roli komunit si jist¢ uvédomuji
1 organizace, a proto jsou také projekty navrZzené a implementované na komunitni
urovni. Komunity tedy hraji st€zejni roli v uspé$ném naplnéni cilii a vystupt projektu.

Prvni projekt byl z velké ¢asti zaméfen na institucionalizaci DRR, prostfednictvim
politik, regulaci, norem a planii pro sniZovani rizika katastrof a ptipravenost. Dalsi
velka c¢ast projektu byla zaméfena celkové na oblast vzdélavani, Skoleni a osvétové
aktivity. Dalsi oba analyzované projekty maji spolecnou oblast, a to konkrétn¢ budovani
udrzitelnych zdrojii obzivy. Pfi vyskytu katastrofy jsou to mimo jiné hlavné zdroje
obzivy, které jsou devastovany. Zvlast¢ pokud jsou tyto zdroje obzivy zavislé
na pfirodnich zdrojich, jako je zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi. Proto chci zde
zdtraznit dileZitost budovani udrzitelnych zdroji obzivy. V projektu Charity CR je
konkrétnich projektech tomu bylo dosahovano naptiklad prostfednictvim rtznych
Skoleni na téma udrzitelny rybolov, zvySovani efektivnosti zemédé€lské produkce

a vyuzivani vhodnych zemédélskych postupt.
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7.avér

Koncept snizovani rizika katastrof je predevsim diky velké mezinarodni podpote
vyuzivan a uplatiiovan v rozvojovych aktivitich velkého poctu mezinarodnich
a regionalnich vladnich organizaci. Do své ¢innosti jej také do rizné miry integrovaly
mezinarodni a lokalni nevladni neziskové organizace. Vzhledem kcili mé prace
nabizim pouze piehled organizaci, které skonceptem pracuji, a co je dulezité
i pro samotnou Indonésii, prezentuji zde vystup mezinarodni konference na téma DRR,
a to Akéniho programu Hyogo, ktery zavazuje nejen Indonésii ke skute¢nému usili
pro vybudovani katastrofam odolnych komunit a narodd. Budovani takovych komunit
a narodu se d¢je prave skrze snizovani rizika katastrof.

Sumatra je vzhledem ke své geografické poloze, vSeobecnému rozvoji
a rozmisténi obyvatelstva a sidel zna¢n€ nachylna k opakujicim se vyskytiim katastrof.
Riziko vyskytu katastrof je vzhledem k prezentovanym faktim ve tfeti popf. Ctvrté
kapitole znac¢né vysoké. Znalost celkového rizika vyskytu katastrof, dané mnoZstvim
nebezpeci, stupném zranitelnosti a existujicimi kapacitami ve spolecnosti, je stézejni
pro jeho naslednou minimalizaci. Snizovani rizika vyskytu katastrof je komplexni
zalezitosti. Tedy i samotny koncept se sklada z n€kolika ¢asti a obsahuje velké mnozstvi
aktivit, jejichz prostfednictvim mohou vlady, organizace i samotné¢ komunity snizovat
identifikovana rizika.

Cilem mé bakalarské prace bylo popsat koncept DRR a jeho mozné uplatnéni
v praxi. Tento cil jsem z velké Casti naplnila diky analyze vybranych rozvojovych
projekti na Sumatife. Analyzu jsem provedla na zékladé dostupné projektové
dokumentace k vybranym projektim a pomoci vydefinovanych soucasti konceptu DRR
a snimi souvisejicich aktivit. Vysledkem analyzy byla také demonstrace aktivit
snizujicich rizika v praxi, od vzdélavani a skoleni pies budovani specifickych opatteni
proti povodnim, erozi a svahovym pochodiim az ke zlepSeni komunitni organizace a jeji
zplnomoctovani. Diky vystupim analyzy si mizeme vSimnout odliSnych zpisobi
integrace konceptu DRR do rozvojovych projekta.

Vyuzivani konceptu snizovani rizika katastrof v rozvojovych projektech je
pro rozvoj spolecnosti zijicich v oblastech, které jsou ohrozené¢ vyskytem

katastrof, dulezité, ne-li prvotadé. Vezmeme-li v tivahu, jak velkym ohrozenim jsou
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katastrofy pro rozvoj spolecnosti, a to nejen na Sumatie, pak si uvédomime potiebnost
konceptu DRR a dulezitost jeho vétsi integrace do rozvojovych projekti, jakozto

i rehabilitace, coz muze byt provedeno jen na zéklad¢ spole¢ného mezinarodniho usili

a podpory.
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