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Moznosti pieshrani¢ni spoluprice Usteckého kraje

Abstrakt

Prezentovand bakalaiskd prace na téma "Moznosti preshrani¢ni spoluprace
Usteckého kraje" se zaméfuje na &esko-saskou spolupraci, ktera se rozsifila zejména po
vstupu do Evropské Unie. Spole¢na kooperace je zamétena na Sirokou Skalu oblasti jako je
kultura, ekologie, pramyslové a vyrobni podniky, ale pifedev§im Skoly a Skolni zafizeni,
které se vyskytuji v preshrani¢nich oblastech a vyuzivaji dotace na podporu vzdélavani.
Spoluprace mezi obéma stranami probihad nendsilnym zpisobem, vzhledem ke spole¢nym
tradicim a také diky tomu, Ze pivodni obyvatelstvo na Ceské strang, které bylo po valce
nasilné odsunuto, bylo némeckého ptivodu.

Bakalarska prace a vlastni dotaznikova Setfeni jsou zaméfena na vyuzivani dotaci
uréenych predevsim pro matetské skoly. Vysledky téchto dotaznikli poukazuji i na odmitavy
postoj skol k nekterym zddostem o dotace vzhledem k naro¢nosti podminek pro ptidéleni a

k ptilisné byrokracii.

Klicova slova: Interreg, Cesko - saska spoluprace, Skolska zatizeni, obce



Possibilities of cross-border cooperation of the Usti nad

Labem Region

Abstract

The presented bachelor thesis on the topic "Possibilities of cross-border cooperation
in the Usti nad Labem Region" focuses on Czech-Saxon cooperation, which expanded
especially after entering the of the European Union. Joint cooperation is focused on a wide
range of areas such as culture, ecology, industrial and manufacturing enterprises, but above
all schools and school facilities that occur in border areas and use subsidies to support
education. Cooperation between the two sides takes place in a non-violent manner, due to
common traditions and also due to the fact that the original population on the Czech side,
which was forcibly expelled after the war, was of German origin.

The bachelor thesis and its own questionnaire surveys are focused on the use of
subsidies intended primarily for kindergartens. The results of these questionnaires also point
to the refusal of schools to some applications for subsidies due to the difficulty of the

conditions for allocation and excessive bureaucracy.

Keywords: Interreg, czech-saxon cooperation, school facilities, municipalities
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1 Uvod

Otéazkam pohranici je v poslednich desetiletich vénovana vétsi pozornost a pohranici
je povazovano za most mezi regiony a narody. Pieshraniéni spoluprace mezi Usteckym
krajem a Saskem je pohledem na vyménu zkusSenosti, vzijemné poznavani se, spolu se
zachovanim tUcty k narodnim rozdilnostem i tradicim a vytvareni novych forem spoluprace
a vyuziti potencidlu regionli, ktery je zakladem, ale casto i velmi komplikovanym
elementem. Stale se zde projevuji historické, ekonomické i jazykové bariéry, které vytvari
vlastni charakter pohrani¢i. Spoluprace pteshrani¢nich regionti je skvélou pfilezitosti, jak
upevnit nejen vztahy, ale i regionalni rozvoj obou stran.

Pojem a problematika pteshranicni spoluprace a pohrani¢i, je velmi vdécnym i
diskutovanym tématem posledniho obdobi, nejen vzhledem ke geografii, ale 1 k fad€ védnich
disciplin. V minulosti se vétSina aktivit soustiedila ve vnitrozemi na tkor perifernich oblasti,
které byly omezovany nejen financemi do rozvoje infrastruktury, ale i do celkového
ekonomického riistu. Tento postupny Upadek pieshranicnich oblasti byl vyrazné omezen
diky pomoci euroregiontl, coz je spojeni dvou €i vice sousednich statd, jenz se fidi vlastnimi
stanovami a jejich c¢innost zmirnila rozdil mezi periferiemi a vnitrozemim. Diky
realizovanym projektim Euroregionti doSlo ke zlepSeni zivota obcant. Preshrani¢ni
spolupréce rozviji podnikani, a to zejména malych a stfednich podniki, kulturu, cestovni
ruch, elektronizaci vetejné spravy, ochranu Zivotniho prostfedi, ochranu lidskych zdrojt, ale
rovnéz 1 zlepSovani infrastruktury mezi narody. Z fondu pro rozvoj spoluprace jsou
financovany naptiklad modernizace Skolskych zatizeni, rekonstrukce pamatek, ¢i vytvoteni
novych pracovnich mist. Mezi hlavni kritéria pfeshranicni spoluprace je nejen spolecna
pfiprava a realizace jednotlivych projekti, ale i spole¢né financovani a personal.

Touto praci chei vysvétlit vyznam preshraniéni spoluprace, analyzovat problémy a
dopady na obce a regiony a také ptredstavit zakladni pojmy, jenz souvisi s mym tématem
preshraniéni spoluprace. Pro mou bakalafskou praci jsem si zvolila Ustecky kraj, ktery se
potykd s vysokym podilem socidlné¢ vyloucenych lokalit, kde vétSina obyvatel dosahuje
pouze na zakladni vzdélani. A praveé charakteristika téchto oblasti méa vyznamny vliv na sit’
Skol a oborové vzdélavani (www.kr-ustecky.cz). Proto vzdé€lavani a Skoldm je vénovana
cast této bakalarské prace, kde bude uvedena analyza dosavadni ¢innost Matei'skych Skol

pomoci dotaznikového Setfeni a nastinim moZznosti novych projektt.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Bakalarska prace je zamétfena na zhodnoceni fungovani preshrani¢ni spoluprace v
ramci politiky soudrznosti a podpory na zakladé vyhlaSenych projekti a dotaci napt. na
vzdélavani, obCanskou vybavenost, kulturu a cestovni ruch, zajiSténi kapacit rozvoje
matefskych a zédkladnich Skol, ¢i zefektivnéni dopravni obsluznosti odlou¢enych obci a mest
v preshrani¢nich oblastech. Pfedevsim se bude zamétovat na Ustecky kraj a Sasko i p¥inosy
podpor pro pteshrani¢ni mésta a obce, na jiz realizované projekty, ale rovnéz i negativa, jez
se k této spolupraci vazi.

Hlavnim cilem je zhodnotit pfeshrani¢ni spolupraci s ohledem na historicky vyvoj,
ktery je stavebnim kamenem kooperace mezi obéma zemémi. Prvnim dil¢im cilem je popis
dnesni spoluprace a programova podpora z fondu programu INTERREG a na rozdilné
pfistupy ve financovani spolecnych programi, které navazuji na tradici ¢esko-némecké
spoluprace a podporuji regiondlni a mistni projekty. Program spoluprace je zaméfen na
projekty, které mohou vykazat pozitivni dopad investic. Zde spada i popis dotacnich tituld,
jez se zamétuji na socialné a hospodaisky ohrozena uzemi, do kterého Ustecky kraj spada a
maji pomoci k tomu, aby se slabé regiony vyrovnaly regionlim vyspélym. Naopak Sasko je
rozdilné v mnoha smérech a patii k ekonomicky silnym regionim s relativné nizkou
nezameéstnanosti.

Dal$im cilem prace je vysvétlit jak funguji Operacni programy pieshranicni
spoluprace pfedev§im na Matetské Skoly a Univerzitu Jana Evangelisty Purkyné. Prace je
ziZena zamérné na podporu jen predskolniho a univerzitniho vzdélavani, vzhledem k tomu,
Ze téma je velmi obsahlé a kazda kategorie skol ma jiné podminky a jin¢ho zfizovatele a tim
miiZze byt obec, nebo kraj. A pravé Ustecky kraj se fadi mezi oblasti, jenZ se potyké s
vyznamnymi problémy a fadi se mezi ohrozena Gizemi s nedostate¢nou kvalitou vzdélavani.
Proto je pfeshranicni spoluprace vyznamna i v oblasti jazykové podpory a vzdélavani zaka
a studentli obou stran. Také podpora v kooperaci zédkladniho a stfedniho Skolstvi spolu s
firmami a naopak. Rovnéz jazykova vybavenost napomahd ke sniZovani nezamé&stnanosti v
regionu. Dota¢ni tituly se zaméfuji na socialn¢ a hospodaisky ohrozena tizemi, do kterého

Ustecky kraj spada a maji pfispét k vyrovnani se s regiony bohatsimi.
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Ustecky kraj vSak vykazuje podstatné zaostavani za ostatnimi regiony. Od roku 2012
zazivé tento kraj setrvaly ubytek poctu obyvatel, ktery je ddn migra¢nimi trendy. Tento trend
ma vsak 1 kladny vyvoj, a to, Ze vzhledem k tbytku obyvatel je zde mensi tlak na vetejné
sluzby a napft. lepsi dostupnost predskolniho vzdélavani. Celkova Cesko-saska spoluprace
ma vyznamnou roli z hlediska nabidky sluzeb a pracovnich piilezitosti, kde rozvojovy
potencial se odviji ptedev§im od vzdalenosti center a polohy danych oblasti. Vyznamnym
problémem velké ¢asti socialné a hospodaisky ohrozenych uzemi je nedostateCna kvalita
vzdélavani. Proto je pfeshranicni spoluprace vyznamna i v jazykové podpofe a vzdélavani
studentll obou stran. Také podpora v kooperaci zdkladniho a stfedniho Skolstvi spolu s
firmami a naopak. Rovnéz jazykova vybavenost napomaha ke snizovani nezaméstnanosti v

regionu.
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2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast se bude zamérovat na studium dokumentt a literatury zabyvajici se
historickym vyvojem c¢esko-saské kooperace, v ¢em je dulezitda pro dal§i rozvoj
ptreshrani¢nich oblasti a moznosti dalsi spoluprace.

K vyzkumu budou pouzity dota¢ni dokumenty z programu Interreg pro obdobi 2014—
2020 a dotaznikem zaslanym Mateiskym Skolam, zda se zapojuji a v jakém rozsahu do
dotacnich titult a zjistit, pro€ neni vyuzivana vétSina nabizenych moznosti a jaké jsou klady
a zapory ¢erpani téchto dotaci.

Empiricky vyzkum-dotaznikové Setfeni bude provedeno pouze v matefskych
formu vzdélavani v kraji. Zjistit z jakych diivodi se rozhodli vstoupit do jednotlivych forem
preshrani¢nich partnerstvi, jaké pozitivni, ¢i negativni dopady, mélo rozhodnuti vyuzit
nabizené dotace. Vyzkum ma slouzit ke zjiiténi oboustranné provazanosti mezi Usteckym
krajem a Saskem. RovnéZ ma poukézat na sloZitost Zadosti o dotace a kolik Zadosti ve
Skolskych zatizenich nebylo podano z divodu pftilisné byrokracie v predkladani podklada
ke schvaleni.

Mezi dals§i dokumenty, které budou dilezitou soucasti empirického vyzkumu jsou
podklady z Fondu na podporu malych pfeshrani¢nich projekti, které se zabyvaji prizkumem
dat financovéani projektd na strané Saska i Usteckého kraje. Financovani obou stran se
diametralné lisi. Zatim co na strané Saska 80 % projekti je realizovano spolky, nadacemi a
jinymi privatnimi aktéry, na ¢eské strané je vSe realizovano na urovni projektli, mést a jinych
uzemnich celkii. Vystup celkového rozsahu projektii bude vychéazet z vetejné dostupnych

dokumentt Krajského ufadu Usteckého kraje.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Region

Pochazi z latinského slova regio oznacuje uzemi jenz ma vytycené hranice, které
slouzi jako “ niz8i” spravni jednotka, nez je Groven statu. Vymezovani regionli ozna¢ujeme
jako regionalizace. Regiony maji svou charakteristickou identitu, kterd je tvoiena
specifickymi rysy, jako je jejich krajina, podnebi, jazyk, ¢i spolecn¢ sdilena hranice.
(Wokoun, 2008)

Hranice regionu jsou pfevazné tvoreny:

e Piirodni hranici

e Historickou hranici

e Spravni hranici

Na zacatku sedmdesatych let byla Eurostatem zalozena Klasifikace uzemnich
statistickych jednotek = NUTS.
NUTS oznacuje systém clenéni zemi Evropské unie za Ucelem vytvafeni regionalnich
statistik.
Smérnice NUTS stanovi nasledujici minimalni a maximalni limity pro primérny pocet

obyvatelstva regiontt NUTS:

Obrazek ¢. 1:Primérny pocet obyvatelstva regionu NUTS

Urovei Minimum Maximum
NUTS 1 3 miliony 7 miliond
NUTS 2 800 000 I miliony
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: wWww.CzS0.cz

3.1.1 Regionalni rozvoj

Regiondlni rozvoj patii mezi zdsadni a hlavni pojmy politicke i socidlni ekonomie a zahrnuje

ekonomicky, kulturni i socialni pokrok, ve kterém nesmi chybét moralni principy.
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Regionalni rozvoj se vSak nevztahuje jen k ekonomickému ristu, ale obsahuje mnohem Sirsi
posouzeni. Regiondlni rozvoj jako takovy, je vyjadfen mnoha teoriemi, jeZ jsou nasledné
déleny n€kolika zplisoby. Naptiklad jedna z teorii regionalniho rozvoje je rozdé€leni na tzv.
teorii “zdola-nahoru”, ktera vyuziva endogenni faktory a teorii “shora-dolt” coz znamena
vyuziti exogennich faktorti - faktor ristu.
Dals$im rozd¢lenim je hledisko tzv. ¢asového vyvoje, jenz se déli na dalsi vyvojové etapy:
e Neoklasicky - “d€lnici za praci” - zvySovani mobility tykajici se pracovnich sil
e Keynesiansky - “prace za délniky”’- smétovani investic do problémovych regionti
e Neomarxisticky - byla pouzita efektivné v nékolika socialistickych zemich - byla
ucinnd, ale méla negativni vliv na konkureceschopnost a vykonnost celého statu
e Neoliberdlni - “podpora lokalni iniciativy” - podpora malych a stfednich firem —
decentalizace kompetenci
e Instituciondlni - “spoluprace a inovace” - podpora malych a stfednich firem - §itfeni
inovaci
(Blazek, 2013)

Dle definice Ministerstva pro mistni rozvoj CR “ Regiondlnim rozvojem rozumime
riist socioekonomického a enviromentalniho potencialu a konkurenceschopnosti regionii
vedouci ke zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o
dynamicky a vyvazeny rozvoj regiondlni struktury prislusného uzemniho celku a jeho casti
(regionti, mikroregionii) a odstranovani, popripadé zmirfiovani regiondlnich disparit”.
(Strategie regionalniho rozvoje, 2007-2013).

Regionalni rozvoj je soucasti Ceské legislativy a fidi se zakonem o podpote regionalniho
rozvoje 248/2000. Dle zakona se regionem mysli “uizemni celek vymezeny tizemnimi obvody
krajit a obce

(https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248)
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Obrazek 2:Piehled kraji Ceska a jejich znaky

Zdroj: Tomas Urban — Wikipedia

3.1.2 Regionalni politika

Historie Evropské regionalni politiky saha do 30. let 20.stoleti jako disledek
Tyto problémy se podepsaly na jednotlivych regionech vzhledem k jednostrannému
zamé&feni a byly vymezeny tzv. zvlastni oblasti, coz Ize definovat jako definice pro dnesni
problémové regiony.

V Ceské republice se rozvoj regionalni politiky zacal rozvijet az v 90. letech 20.
stoleti, “V roce 1990 vznikl dokument Zasady zdkona CNR o regionalni politice, kde byla
regionalni politika charakterizovana jako soubor ¢innosti sméfujici k utvareni rovnovazného
regionalniho rozvoje”.

(www.geography.upol.cz, 2013)

Regionalni politiku Ize obtizn¢ jednozna¢né definovat. Jedna z charakteristik je
snaha o sniZeni regionélnich disparit v oblasti ekonomické i demografické, kde hraje velkou
ulohu struktura a vzdélanost obyvatelstva. NiZe je uvedeno n¢kolik dosavadnich definic

vztahujici se k pojmu regionalni politiky.
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e Regionalni politika je definovana jako soubor cilii, opatieni a nastrojii vedoucich k
snizovani prilis velkych rozdilii v socioekonomicke urovni jednotlivych regionit*
(Wokoun, 2001)

e “Regionalni politikou se rozumi ovliviiovani hospodarskych procesit v uzemi statu,
nebo vétsiho ekonomického prostoru a to prostiednictvim verejného sektoru. Pritom se
ma korigovat prostorova alokace vytvorenda trhem. Regionalni politika se snazi vétsinou

0 oVvlivneni vetsich uzemnich celkii”.(Malinovsky a Suchacek, 2008, 5.959)

e Regionalni politika ma za ukol korigovat nékteré disledky puisobeni trzniho
mechanismu, které jsou pro danou spolecnost z ekonomickych, ¢i jinych divodii
neprijatelné a které mohou v dalsim obdobi vést k neuplnému vyuzivani dostupnych
zdrojii. Jde o soustavu opatieni S cilem prekonat nezadouci socialni a ekonomické
disparity mezi regiony. Zpravidla spociva predevsim v podpore hospodarského a
socialniho rozvoje zaostdavajicich regionit pomoci financnich podpor, vzdélavani,
reklvalifikace a dalsich opatreni a také v usmérnovani rozvoje bohatsich oblasti. (Mates
a Wokoun, R a kol., 2001, str.115)

Regionalni politika Ceské republiky ma za cil podporu vybranych regiond, které jsou

strukturdln€¢ postizeny a zaostavaji za vyspélejSimi, s cilem ptedchazet regiondlnim

problémum. (https://euractiv.cz/section/evropske-fondy)

3.1.3 Principy regionalni politiky

Regionalni politika vychazi ze ¢ty zdkladnich a tfech doplitkovych principti.
Zakladni principy:

e Princip partnerstvi se zabyva Uzkou kooperaci mezi Evropskou komisi a
prislusnymi organy c¢lenského statu. Spoluprédce probiha mezi mésty, regiony,
obcemi, vzdélavacimi institucemi a soukromymi objekty. Hlavnim cilem je zajiSténi
rozdeleni finan¢nich prostiedkl konkrétnim piijemctim.

« Princip koncentrace vyuziva prostredky z fondi pouze pro predem stanovené cile.
Prostfedky musi byt pouzity s ohledem na ucelnost a naplnénim maximalniho uZzitku
a to predev§im v nejproblémovéjSich regionech. Pomoc nesmi byt rozdélena na

mnohem mén¢ diilezitych akei.
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Princip programovani vyuziti finan¢nich prostfedkt na pfedem piijata rozhodnuti
na vicelet¢ provadéni spoleénych akci. Na tomto zdkladé musi clenské zemé
piedkladat Evropské komisi komplexnich programt, jenz maji vést ke snizeni
problémti v problémovych regionech.
Princip adicionality vyjadiuje, ze finan¢ni prosttedky ze strukturalnich fondt maji
pouze dopliiovat vydaje ze statniho ¢i vefejnych rozpocti.
Doplnkové principy:
Princip solidarity znamena, ze ze spole¢ného rozpoctu EU jsou podporovany slabsi
zeme.
Princip subsidiarity Jednotlivé cile jsou plnény na nejnizs§i Grovni rozhodovani,
pokud je vSak na této urovni rozhodovani mozno zajistit.
Princip monitorovani a vyhodnocovani sleduje realizaci projektu a dodrzovéni
jednotlivych procedur. Kontroluje dopady projektu, jeho pribéh a ptinos. (Palan,
Parlament Ceské republiky, 2009, studie &.2.089, str.14)

Regiondlni politika je nastrojem k rozmisténim ekonomickych a socialnich zdrojii za
ucelem rozvoje regiontl. Slouzi ke snizeni disparit a snazi se o vytvofeni
srovnatelnych zivotnich podminek. Regionalni politika ovlifiuje realny regionalni

rozvoj a odhaluje plné vyuziti potencialu regionu. (https://obchod.wolterskluwer.cz)

Obrazek 3:Mapa regionalni politiky

Zdroj: www.bing.com
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3.1.4 Typy regionalni politiky

Zpravidla jsou rozliSovany dva typy regionalni politiky:

e Tradiéni pfistup zaloZeny na vztahu mezi regiony a staitem. Re$i vztahy mezi
odvétvimi a regiony

o Akceleracni ptistup se zabyva uvoliiovanim trznich sil v regionech na celém Gzemi

statu a na davéte v soukromy sektor

Tradi¢ni pfistup se zamétfuje na prevahu socidlnich cili - na rovnocenné podminky a
vyrovnavani socioekonomické tirovné. Vymezuje tfi zékladni rysy problémovych regionti:
depresivni

e zaostavajici

e pretizené
Stat disponuje zékladnimi néstroji pro regulaci problémovych regionti. Hlavnimi zptisoby
regulace regiond je pfiméa a nepiima podpora soukromého kapitalu, regulace rozmisténi
staitnich podnikll v zaostavajicich regionech, ze statnich prosttedkli vybudovani

infrastruktury a pierozdélovani procest a forma jejich realizace.

Akcelerac¢ni pristup prosazuje liberalismus . Tento pfistup vede ke zdlraznéni vyuziti

vlastniho potencidlu regiont a k regionalni svépomoci. (Pavlik a kolektiv, 2016, str.24)

3.1.5 Cile regionalni politiky

Cile regionalni politiky vychéazeji pfedev§im z hlavnich regionalnich problémi, kde
v jednotlivych casovych obdobich dochézi k jejich konkretizaci, aby bylo mozno kontrolovat
jejich plnéni a efektivitu. Mezi konkrétni cile patfi snizeni mezi-regiondlnich rozdild,
napiiklad v pfijmech obyvatel, ¢i nezaméstnanosti. Mezi dil¢i podplrné aktivity se fadi
pobidnuti bytové vystavby v regionu, nebo cile povzbuzeni bytové vystavby. (Vankova,

2014)
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Obrazek 4: Struktura strategie regionalniho rozvoje
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Zdroj: www.mmr.cz

3.1.6 Vymezeni staitem podporovanych regioni

Jednim z hlavnich ukoli regionélni politiky Ceské republiky je vymezeni regiontl,
které budou podporovany statem. Vymezeni region je navrzeno v §4 odst.2 zakona 0
podpoie regiondlniho rozvoje a jedna se ptfedevsim o regiony, které¢ vyznamné zaostavaji
za ostatnimi Uzemnimi celky. Vymezeni téchto regiont je na zéklad¢ diferencovaného
piistupu a sleduje tyto cile:

e Proristovy cil - jedna se o aktivizaci socioekonomického potencidlu regiond,
podpora perspektivnich regiontl, kterd bude mit pozitivni dopad na celkovy rozvoj
e Disparitni cil - ktery napomlze zmirnit a snizit vyrazné meziregionalni rozdily v

socioekonomickych oblastech
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Spadaji zde i regiony, jenz maji specifické problémy a vzhledem s ohledem na pficiny

problémil je nelze zvladnout bez Sirsi koordinované spoluprace vice subjektu vcetné statu.

Obrazek 5: Vymezeni metropoli, aglomeraci, regionalnich center vyssiho fadu a

hospodaisky a socialné ohrozenych tzemi

HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

= | RO wisTvl .
Ro2vo) cr ST g

Zdroj: CSU SLBD

3.2. Regiony a spoluprace

3.2.1 Meziobecni spolupriace na regionalni arovni

Zakladni formou spoluprace obci v Ceské republice jsou dobrovolné svazky obci.
Slouzi jako zéklad pro jiné typy spoluprace jako jsou mistni akéni skupiny, euroregiony a

svazky obci. Lisi se i¢elem, intenzitou a naplni prace.
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Obrazek 6: Navrh vymezeni tizemi pro tcely SRR 21+
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3.2.2 Mikroregiony

Jednd se Uzemni celky, které se 1i$i naplni prace, ucelem a intezitou. V CR

rozliSujeme mikroregiony 1 a 2 stupné.

3.2.3 Monotématické svazky

Vznikaji za ucelem realizace specifické a vymezené ¢innosti. Jedna se o spojeni obci
za ucelem vybudovani napt. technické infrastruktury — likvidace odpadi, nebo vystavba
vodovodu.

(www.vyznam-a-postaveni-meziobecni-spoluprace-v-regionalnim-rozvoji)

3.2.4 Mistni akéni skupiny — MAS

MAS ptedstavuje zvlaStni formu spoluprace do které jsou zapojeny sektory

podnikatelské, vetfejné i neziskové. Hlavnim cilem je rozvoj a podpora venkovského
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regionu. Zakladnim parametrem jsou geograficky homogenni izemi s poctem obyvatel od
10 do 100 tisic a region, kde MAS piisobi se musi vyznacovat vesnickym charakterem.

(www.vyznam-a-postaveni-meziobecni-spoluprace-v-regionalnim-rozvoji)

3.2.5 Mistni agenda 21 — MAS 21

Je to mezinarodni program spoluprace, ktery ma za cil zavadéni zasad udrzitelného
rozvoje na mistni arovni. MA 21 je nastrojem strategického fizeni , zlepSovani kvality
vetejné spravy, zapojeni vetrejnosti do budovani partnerstvi na regionalni ¢i mistni urovni.
Agenda 21 zahrnuje pfiblizn¢ 38 okruhii jako napt. chudoba, odpady, ochrana pfirody,
ochrana vod. Realizatory MA 21 mohou byt regiony, obce, ale i mésta. Tim, Ze zapojuje
vetejnost do déni, zlepSuje kvalitu zivota obyvatel a u¢i obéany k odpovédnosti.

(www.vyznam-a-postaveni-meziobecni-spoluprace-v-regionalnim-rozvoji)

3.2.6 Svaz mést a obci v CR

Je nevladni a nepolitickou organizaci a jeho Cleny jsou mésta a obce. Obhajuje zajmy
mistnich samosprav na evropské urovni. Ovlivituje evropskou legislativu a politiku ve
prospéch obci a mést. Podporuje obce a mésta v jejich zapojovani do mezinarodni
spolupréce, zapojovanim do projektli, podporu v ziskavani grantd.

(www.vyznam-a-postaveni-meziobecni-spoluprace-v-regionalnim-rozvoji)

3.2.7 Preshrani¢ni spoluprace

Pieshraniéni spoluprace CR je koordinovana mezi vladnimi pracovnimi skupinami a
komisemi pro pieshrani¢ni spolupraci a je vykondvana na urovni statni spravy. Obecné je
preshrani¢ni spoluprace definovdna Evropskou ramcovou Umluvou o pteshrani¢ni
spolupraci z 21.5.1980, tzv. Madridska imluva, ke které CR pfistoupila 22.6.1998.

Okruhy spoluprace ve vSech pireshrani¢nich spolupracujicich skupinach jsou si podobné.
Resi predevdim koopera¢ni otazky v oblasti obchodu, Zivotniho prostiedi, dopravni
infrastruktury, Zivotniho prostiedi a spoluprace slozek zachranného systému.

(https://www.mzv.cz/jnp/cz).
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Soucasti preshrani¢ni spoluprace jsou pteshrani¢ni programy. Jejich hlavnim cilem

je podporovat pieshrani¢ni spolupraci hrani¢nich regiontt NUTS III, které sousedi

s regiony jiné¢ho Clenského statu.

Mezi podporované aktivity patii:

Pfeshrani¢ni spoluprace v rozvoji a podpote mezilidskych vztaht, kulturnich,
spolecenskych a volno¢asovych aktivit

Enviromentalni vzdélavani, rozvoj cyklistickych stezek a tras, obnova a ochrana
pamatek, rozsifeni lyzatskych tras a stezek, budovani ¢istiren odpadnich vod
ZlepSeni pristupu a spolecného rozvoje ke komunikacnima informaénim
technologiim, rozvoj a vystavba hrani¢ni infrastruktury, napojeni dulezitych
pteshrani¢nich dopravnich os.

Spolupréce v oblasti vyvoje a vyzkumu, inovace, vzdélavani, kooperace postiZenych
0sob v ramci integrace do spole¢nosti, protipovodiiova ochrana a ochrana proti

ostatnim zivelnym katastrofam. (https://www.dotacni.info)

Zakladni filosofie pfeshrani¢ni spoluprace znamena piekonani znevyhodnéni. To bylo

9%

v

zapticinéno vznikem statnich hranic — jejich uzavienosti. ReSenim problému je

,»Spoluprace pres hranice* a odstranéni téchto bariér.

Preshrani¢ni region je slozenim regiont, které jsou protilehlé mezi sebou na jiné strané

hranice. V ramci integrace, mohou tyto regiony ziskat i vlastni identitu. Spoluprace mezi

regiony je dulezitym aspektem tzv ,,pfeshrani¢nosti® a je predpokladem uspésné spoluprace

celého preshrani¢niho regionu.

Vliv hranice na region:

Kontaktni
Bariérovy
Diftzni

Potencionalné diferenéni

Dle O.J.Martineze se hrani¢ni efekt déli na:

Integracni
Koopera¢ni

Kooxistenéni
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e (Odcizeni

Preshrani¢ni spoluprace je velmi vyznamnym nastrojem v rozvijeni vztahli mezi
sousednimi zemémi a zlepSujici se integrace uvniti Evropské Unie a tim jsou snizovany
rozdily mezi evropskymi regiony.

(https://adoc.pub)
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4  Vlastni prace

4.1  Charakteristika Usteckého kraje

4.1.1 Historicky vyvoj

Cesko — Saska hranice je velmi starou a stabilni hranici cca 500 let. Diky hiebentim

ve Stfedohoii a jeho pfirodnim podminkam, patfi tato oblast k fidce osidlenym regiontim.
Pohoii bylo jakousi pomyslnou hranici mezi zivotem na severni a jizni stran¢.
Diky dlouhému obdobi, ve kterém byly uzavieny hranice mezi Némeckou Spolkovou
republikou a Ceskoslovenskem, zptisobilo, Ze nemohlo dochazet k b&Znym normalnim
stykim mezi narody. I kdyZ hranice mezi tehdej$im CSSR a Saskem byla priichodné, na
zivotech obyc¢ejnych ob¢ant se projevila studena valka a distance z povale¢ného obdobi, z
¢asti 1 nevile ke smifeni. Vztahy byly pfedev§im poznamenany odsunem Sudetskych Némct
po roce 1945 na Ceské stran€ a v ndvaznosti na historii 1 naroky uprchliki. Od roku 1949
byla ,pratelska hranice” oteviena, ale nechut ke spole¢né spolupraci a odcizeni
prohlubovaly ekonomické i kulturni rozdily. Otevienim hranic v postsocialistickych zemich
se vytvorily normalizované vztahy mezi obéma zemémi.

Od roku 1949 byla ,,pratelska hranice* oteviena pouze na bazi schvélené socialistické
spoluprace. Pro cCesko—saské pohrani¢i je typické na Ceské strané tzv. dosidlovani
obyvatelstva. Po nuceném odsunu némeckého obyvatelstva doSlo k ptilivu nového, ktery zde
nem¢l kotfeny. DoSlo k preruseni historickych tradic 1 vazeb a novi pfistéhovalci ziskali
nemovitosti po Némcich ke kterym neméli vztah. Jednalo se o tzv. kofistnické chovani, které
se podepsalo na krajing, mezilidskych citovych vazbach a mélo dopad i napt. na vzhled sidel.
Sidelni struktura se odvijela od plivodniho procesu industrializace. Primysl vznikl v
oblastech se zdroji jako je uhli a dal$i suroviny. V éfe komunismu byla v masové¢j$i mite
podporovana tézba nerostnych surovin a tim i pfiliv pracovni sily z celého tehdejSiho
Ceskoslovenska.

Ustiedni planovani vedlo ke specializaci regionu a tim doslo k silné zavislosti okresti na
chemickém primyslu a hornictvi. Nejhorsi devastace regionu spada po roce 1968, kdy v
ramci politiky se Severozdpadni c¢éast stala sbémou destinaci Romi vysidlené z
Vychodoslovenského kraje. V poloving 80. let komunisticka strana zabrafiovala obcantim v

migraci z ,,z panevnich oblasti* do jinych oblasti.
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4.1.2 Struktura osidleni

Struktura osidleni Usteckého kraje je vzhledem k hustoté zalidnéni a struktufe
osidleni fazena mezi venkovské regiony. Na Saské strané jsou hlavnim centrem Drazd’any
s pfibliznym poétem obyvatel cca 561.000. V Usti nad Labem je to pouze cca 100.000
obyvatel. Ceska strana je poznamenana od roku 2014 odlivem piedev§im mladych lidi, tento
stav lze vysvétlit nedostatkem atraktivnich pracovnich pfilezitosti 1 pfijmt. Do roku 2014
vykazovala Uibytek obyvatel 1 Saska strana, tento trend se vSak zménil v letech 2014-2016.
Avsak v tomto obdobi ptedstavovali dominantni skupinu uprchlici a zadatelé o azyl.

Ustecky kraj je vSak negativné poznamenan demografickymi zménami a vyhledové
lze ocekévat vyrazny odliv obyvatelstva a riist poctu starnouci populace. Demografické
zmény jsou vSak dlouhodobého charakteru, ktery se nasledné promita do vSech sfér Zivota.
U vsech vetejnych sluzeb, jako je kultura, vzdélavani, technickd infrastruktura i zdravotni
péce se budou tyto naklady dostavat pod vysoky tlak, protoze naklady budou na jednotlivce
stejné vysoké pii stavajici nabidce sluzeb. Ustecky kraj patfi stile mezi ekonomicky i
socialné mezi nejproblémovéjsi kraje Ceské republiky. Kraj vykazuje nejnizs§i miru
vzdélanosti coz ma vliv na vysokou miru nezaméstnanosti.
Je povazovan opravnéné za hornicky region, ty vsak patii mezi nejméné ptizplisobivé.
Kvalifikace hornikii neodpovida zatazeni do malych a stfednich podniki, vzhledem k nizké
urovni vzdélanosti.

Na Saské strané je vice rozvinuta sit’ finan¢nich a realitnich sluzeb a vetejna sprava.
Podstatnym odvétvim primyslu je automobilovy, textilni, ale 1 Sasko ma vyrazny podil
tézby ve Stiredonémeckém uhelném reviru. Na Ceské stran€ se uhli stale t€zi v Severoceskeé

a Sokolské panvi.

4.1.3 Vliv regionalni politiky

Regionalni politika a celkovy postoj vlady se zacal menit v roce 1996, kdy se zacaly
projevovat ekonomické potize, které zatézovaly konkrétni regiony a byly kritizovany z
Bruselu. Ve stejném roce vzniklo ministerstvo pro regiondlni rozvoj. Jeho vznik byl
podminkou vstupu do EU. Vznikem regiondlni politiky mélo byt sniZeni regionalnich

disparit.
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Regiondlni politika je v mnoha smérech dilezitd, protoze dokaze realizovat konkrétni
opatfeni v daném regionu. Ustecky kraj se inspiroval modely zapadni Evropy, zejména v
oziveni pramyslovych odvétvi v ipadku.

Z hlediska regionalni politiky patii Ustecky kraj mezi strukturalné postizeny kraj.
Dtivodem vymezent je:

* Existujici vazby na existujici ramec hospodaiské restrukturalizace.

* Vysoka koncentrace environmentalnich, ekonomickych a piedev§im socialnich problému-
zde se fadi nevyssi pocet nezaméstnanych a osob ohrozenych chudobou, dlouhodob¢ vyssi
podil nezaméstnanych, stale rostouci pocet socidlné vylouc¢enych lokalit, znecisténi ovzdusi
diky prumyslové ¢innosti.

Ustecky kraj patfi mezi kraje s nizkou atraktivitou Ziti. Coz se promita na odlivu
mladych a kvalifikovanych odborniki, kteti zde nenalézaji uplatnéni. Tim, Ze tento kraj
spadd mezi periferni oblasti statu, tyto problémy jesté prohlubuje.

Diky regionalni politice, mohou kraje fesit regionalni disparity v ramci jednotlivych
spravnich obvodli a napravovat hospodaiské a socidlni problémy a tim pfispivat ke
zvySovani konkurenceschopnosti regionu, avSak nasledné bez naroku na cilenou podporu
regionalni politiky statu.

(SRR21.pdf.aspx (mmr.cz))

4.1.4  Socialni problémy regionu

V Usteckém kraji je identifikovano 89 vylou¢enych lokalit, kde se pohybuje vysoky
pocet nezaméstnanych pievazné v etnicky homogennich lokalitidch 1 na venkove, kde vétSina
téchto obyvatel dosahuje pouze zékladniho vzdélani. Déti z téchto lokalit jsou hlife vybaveny
k ptipraveé na Skolu. Maji pfevazné problémy se zaklady pocitani, ¢teni, nedostatecnd slovni
zéasoba, coz vede ke Skolnim netspéchiim a k vysoké absenci.

Dle rozsahlého sociologického vyzkumu v roce 2019, rozdélili sociologové ceskou
Ustecky kraj ma vsak nejvyssi zastoupeni ve tfidach nejproblémovéjsich a to v ohrozenych
a stradajicich. Znakem téchto tfid je nizky socialni i lidsky kapital, podprimérné vzdélani a
Casto 1 problémy s exekucemi a nedostatecnym majetkem. Tyto nerovnosti se projevuji v
podpramémych vysledcich Usteckého kraje pii testovani zaka ve 8kolach. (www.kr-

ustecky.cz)
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Dle sociologické analyzy, jez zkoumala vzdélavaci podminky v CR vyplynulo, ze
existuje silny vztah mezi poctem rodict v bytové nouzi i exekuci a nasledné vzdélavacimi

problémy, které se projevuji Skolnimi netspéchy.

Obrazek 7: Exekutorska komora

HI. m. Praha

Krélovéhradecky
krgj

Zdroj: www.zpravy.aktualne.cz/exekuce/

4.1.5 Pocatek preshrani¢ni spoluprace

Preshrani¢ni spoluprace se mohla zacit rozvijet az po politickém pievratu v roce
1989/90. Vyvrcholenim a nastartovanim spoluprace mezi obéma zemémi, byl v roce 2004
vstup do Evropské Unie.

Stale vSak vztahy mezi obéma néarody nardzeji na problémy plynouci predevSim z
nedostate¢né znalosti jazyka druhé strany, jenz zpusobuji tézkosti v komunikaci. Z hlediska
integracnich procesi je celkovy sousedsky vztah mezi obéma preshraniénimi zemémi
nedostate¢né rozvinuty, proto si tato spoluprace vyzaduje pozornost ze strany mistnich

spravnich a samospravnich instituci, ale rovnéz i politickych organti.
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4.1.6 Preshrani¢ni vazby

Ditlezité misto v rozvoji pieshrani¢nich vazeb maji euroregiony a jejich aktivni

¢innost spoluprace. Euroregion Krusnohoti/Erzgebirge je zajmovym sdruzenim mést a obci
Chomutov, Most, Louny, Teplice a Litoméfic. Euroregion se snazi o ziskani povédomi obou
stran nejen Kk realizaci projektovych ¢innosti vedoucich k rozsifeni o kulturnim povédomi,
moznosti vzdélavani, ale i k feseni ekologickych problémit na hranicich, ale i k upeviiovani
vzajemnych vazeb. Cilem Euroregionu Erzgebirge je pfedevsim podpora regionalnich a
mistnich organti v pohranici, které se snazi rozvijet a podporovat pteshrani¢ni spolupraci ve
vSech oborech, a ptfedevs§im o udrzovani dobrych sousedskych vztaht.
Od roku 1992 bylo vytvofeno 13 euroregiont. Vznikly na zaklad€ historickych kotent, ve
kterych ob¢ané obou statli spolupracovali a tato kooperace byla nésiln€ pferuSena po valce,
na zakladé zmén v roce 1945. Negativa tohoto pfemysleni se ukézala po roce 1989, kdy byly
otevieny hranice. Projevily se problémy s nedostatkem piechodi, $patnym stavem silnic,
zivotniho prostfedi a nezaméstnanosti. Program pieshrani¢ni spoluprace Svobodny stat
Sasko-Ceska republika je zaméfen na projekty, které mohou vykazat pozitivni dopad
investic.

Tykaji se téchto oblasti:

1. Podpora pfizpiisobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikiim a fizeni rizik
Cilem je: Zintenzivnit pfeshrani¢ni akceschopnost a vykonnost
Spoluprace v ptipad¢ povodni

Realizace systémovych aktivit umoznujici v€asnou identifikaci nebezpeci

2. Ochrana Zivotniho prostfedi a ¢inné vyuZzivani zdroji. Podpora ochrany biodiverzity a
sit¢ NATURA 2000
Cilem je: ZlepSeni ochrany vod a jejich kvality — tyka se povrchovych 1 podzemnich vetné

vodnich tokd, podpora biologické rozmanitosti
3. Podpora pteshrani¢niho cestovniho ruchu

Cilem je: SnaZit se o turistickou atraktivitu a cilit na pfirodni a kulturni dédictvi

Pomoci investic rozsifit turistickou a kulturni infrastrukturu
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4.ZlepSeni spolecného marketingu jehoz cilem ma byt dostupnost nejen kulturnich, ale

I pfirodnich atraktivit

5. Investice do vzdélavani, odborné piipravy a odborného vycviku k celozivotnimu uceni.
Cilem je: Rozsiteni pteshrani¢nich nabidek vzdélavani
6. Pfedskolni vzdélavani
Cil:
e Partnerstvi a spoluprace na vsech skolnich urovnich
e Preshrani¢ni odborné ptiprava, Skolnich projektii a profesni kvalifikace
o ZlepSeni zaméstnanosti mladych lidi
e Podpora vyménnych pobytl a stazi kvalifikovanych pracovnik
e ZvySovani jazykové kvalifikace pedagogl a studentl a zlepSovani mezikulturnich
kompetenci

o Podpora environmentalniho vzdélavani a ekologického povédomi

4.2 Programy p¥eshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a

svobodnym statem Sasko v programovém obdobi 2021+

Program spoluprace Svobodného statu Sasko — Ceska republika se zabyva podporou
lokalnich projektl s pfeshrani¢nim vyznamem a navazuje na tradici podpory ¢esko-némecké
spoluprace, ktera zapocala jiz v 90.letech a byla realizovana pod nazvy Phare CBC,
INTERREG a Cil 3. Mezi hlavni podporované projekty jsou zatazeny ty, jeZ maji vliv na
podporu kulturniho dédictvi, cestovniho ruchu a vzajemné spoluprace instituci, zména
biodiverzity a klimatu, vzdélavani a Skolni projekty. Nové pro programové obdobi 2021-
2027 je zatazena 1 podpora vyzkumu a inovaci a rozvoj siti mezi akademickou,
hospodarskou a podnikatelskou sférou.

Pfed samotnym stanovenim je nutno vypracovat tzv. socioekonomickou analyzu, jenz
definuje kroky 1-3 pro stanoveni potencialu spoluprace az jeho samotné feSeni — navrh.

Spoluprace mezi svobodnym statem Sasko a Usteckym krajem probiha v ramci
jednotlivych projektd na raznych urovnich (euroregiony, svazky, obce, atd.). Vn&jsi a

mezinarodni spolupraci Ustecky kraj realizuje jiz od roku 2000. (https://www.crr.cz)
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Obrazek 8: Programové tzemi Svobodny stat Sasko - Ceska republika
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Zdroj: Program spoluprace Ceska republika-Sasko

Ceska republika — Sasko obdrzi v dotaénim obdobi 2021-2027 celkem 152.364.000
Eur. Na Ceské strané je programové tzemi beze zmén (Liberecky, Ustecky a Karlovarsky
kraj), a na stran¢ némecké opousti programové tzemi dva durynské okresy Greiz a Saale-
Orla. Soucasti programu vSak zustavaji Vogtlladskreis, Zwickau, Erzgebirgskreis,
Mittelsachen, Saschische Schweiz-Osterzgebirge, Bautzen, Gorlitz, Dresden a Chemnitz.
Uzemi odpovida NUTS 3 a celé programové uzemi se rozklada na celkové plose 26.796 kme.
Hustota zalidnéni v programovém uzemi je 161 obyvatel na km?.
CR a Sasko sdili 454 km spole¢nou hranici. Pohrani¢i se vyznacuje p¥irodnimi bariérami

jako je Ceskosaské Svycarsko a Krusné hory, ale predevsim velkymi rozdily ve spravnim a

pravnim systému i jazykovymi bariérami. (https://www.sn-cz2020.eu)

4.2.1 Euroregio Ergensis

Nazev “Euroregio” je oznaceni pro region, respektive jeho geograficky ohrani¢enou
Cast, ale je to 1 ndzev pro preshrani¢ni organizaci, kde se angazuji mistni i regionalni aktéfi,

ktefi nejsou na administrativni urovni, ale provadéji tzv. “iniciativu zdola”, tzn. z regiont,
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mést a obci. Jsou to dobrovolné regiondlni uskupeni, jenz svou angazovanosti piesahuji
statni hranice a nesou latinsky nazev Euroregios. Historicka oblast je oznaCovana
geografickym dodatkem: Ergensis. Proto se dne$ni regionalni sdruzeni mést a obci oznacuje
jako Euroregio Ergensis. Spoluprace mezi Evropskymi pfeshrani¢énimi regiony, které mezi
sebou bezprostfedn¢ sousedi, maji dlouhou tradici a divodem spoluprace je snaha odstranit
mezilidské bariéry, zlepsit zivotni Groven a odstranéni hrani¢nich bariér. V zemich vychodni
a stfedni Evropy tento proces zacal az po roce 1989. Regiondlni sdruzeni obci a mést v
piihrani¢nich a pfeshrani¢nich oblastech je hlavnim elementem pro rozvoj a spolupraci
evropskych podptirnych programti.
Euroregio Ergensis ve své ¢innosti pfeshrani¢ni spoluprace ma tyto cile:

e Odstranéni pfedsudkl vici sousednim zemim

e Rozvoj turistického ruchu

e Odbouravani jazykovych bariér

o Navazovani na némecko-ceskou historii
Zaméfeni ¢innosti Euregio Ergensis:

1. Vykonéavat administrativni c¢innost spojenou s Fondem malych projekti a

Dispozi¢nim fondem

2. Ucast dvou zastupci (na jednanich Monitorovaciho vyboru)

3. Aktivni vyhledavani partnerti na obou stranach spolupracujicich statt a jejich ucast

na projektech (www.euregio-egrensis.cz)

Obrazek 9: Mapa Euroregioni v Cesku

Euroregiony v Cesku
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Zdroj: www.Czs0.cz
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4.2.2 Programova spoluprace Euroregionii

Program spoluprace je zaméfen na projekty, které mohou vykéazat pozitivni dopad
investic. Tyka se téchto oblasti:
1. Podpora ptizptsobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikiim a fizeni rizik
2. Ochrana zivotniho prostfedi a u¢inné vyuzivani zdrojt.
3. Podpora pieshrani¢niho cestovniho ruchu

4. Investice do vzdéelavani, odborné ptipravy a odborného vycviku k celozivotnimu uéeni

Obrazek 10: Program spolupréce
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Zdroj: www.sn-cz2020.eu

4.2.3 Integrovany regionalni opera¢ni program (“IROP”) 2021-2027

Hlavnim cilem je posileni konkurenceschopnosti regionii a kvality zivota jejich
obyvatel s ohledem na rtznorodost potieb v jednotlivych typech Uzemi. Zaméfeni
IROP vychéazi z narodnich i evropskych strategickych dokumenti a analytickych materiali.
V néavaznosti na priority CR jsou intervence ¢lenény do esti vécné zaméfenych priorit.

1. Priorita - Zlepseni vykonu vetejné spravy - konkurenceschopnéjsi a inteligentnéjsi
Evropa
2. Priorita - Zelena infrastruktura mést a obci a ochrana obyvatelstva. Nastrojem k

dosahovani CP 2 - zelenéjsi, nizkouhlikova a odolna Evropa
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3. Priorita - Rozvoj dopravni infrastruktury - propojené;jsi Evropa

4. Priorita - Zlepseni kvality a dostupnosti socialnich a zdravotnich sluzeb, vzdélavaci
infrastruktury a rozvoj kulturniho dédictvi - socialnéjsi a inkluzivnéjs$i Evropa

5. Priorita - Komunitné vedeny mistni rozvoj — Evropa bliz§i ob¢aniim

6. Rozvoj méstské mobility

7. Technicka pomoc - zajistuje administrativni pomoc a monitorovani IROP

(https://irop.mmr.cz/)

4.2.4 INTERREG

INTERREG je program nadnéarodni spolupréce, jenZ je financovan z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj — EFFR, jehoz cilem je evropska uzemni spoluprace. Pomaha
regionalnim a mistnim samospravam a vytvari prilezitosti vhodné prosttedi, aby vladni
investice mély udrzitelny dopad na misto a lidi. Ma za kol podporu partnerstvi nejen na
urovni vlady a spravy, ale rovnéz i vetejného a soukromého sektoru. Program vznikl v
navaznosti na tradici podpory ¢esko - némecké spoluprace, kterda ma zéklady jiz z poloviny
90.let. Byl znam pod nazvy Phare CBC, INTERREG a Cil 3.

Ptedpokladem pro spolupraci je:

e spolecné planovani

e spolecné realizace

e spolecny personal

e spolecné financovani
Principem je jmenovani kooperaniho Lead — partnera, ktery nese nasledné zodpovédnost
za projekt z hlediska obsahového, finan¢niho a organiza¢niho.
Podminkou je, aby realizace a dopad projektu se promitl v daném programovém tzemi.

Kazda organizace, jenz se zapoji do programu ma za cil zlepSit nastroj politiky ve

svém regionu. Pfedev§im jsou programy zaméfeny na rlst a zaméstnanost v dané zemi a
funguji v priméru na 83%. Je kladen velky dliraz na to, aby se vytvofila regioniim cesta k
podpote a vyuziti jejich potencidlu.
Intereg je zaméifen na pomoc tfem typtim piijemci:

« Ridici organy - zprostiedkujici subjekty - odpovidaji za investiéni programy pro

zamg&stnanost a rust

e Organy vefejné spravy - celostatni, regiondlni, mistni.
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o Tématické a neziskové organizace, vyzkumné ustavy a agentury - nepatii mezi hlavni

cilové skupiny, ale mohou spolupracovat s Interreg.

Obrazek 11: Schvalené projekty meziregionalni spoluprace
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Zdroj: www.interregeurope.eu/discover-projects

4.2.5 Euroregion Erzgebirge

Je to dobrovolné sdruzeni mistnich a regiondlnich orgdnii v pohranici, které se snazi

o sousedskou spolupraci se severo¢eskymi tfady a dal§imi stranami. Slouzi k prohloubeni
sousedské spolupriace v Cesko-saském pohrani¢i. Projekt pisobi trvale ve spole¢ném
pohranici.
Predmétem podpory je zatfazen do tii tématickych okruhd, tzv. prioritnich os, které jsou
nasledné ¢lenény k jednotlivym podporam.

e Rozvoj spolecenskych ramcovych podminek v dotaénim tzemi

e Rozvoj hospodafstvi a cestovniho ruchu

e Zlepseni situace ptirody a zivotniho prostiedi

(https://www.crr.cz/eus/obdobi-2014-2020)

4.2.6 Fondy malych projekti Euroregionu Labe - FMP

Maji za kol zintenzivnéni pfeshranicni spoluprace ve vSech oblastech
spolecenského zivota a realizaci tzv. opatieni “people-to-people-projekty”
Podporovéany jsou pouze projekty, na kterych spolupracuji ceSti a némecti projektovi
partnefi. Projekty realizované v rdmci FMP zintenziviuji a podporuji preshrani¢ni

komunikaci a informovanost nejen mezi obany, ale 1 institucemi. Realizace FMP probiha
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ve vlastni dikci Ctyf Cesko-saskych euroregionii na zékladé spoleéného realiza¢niho
dokumentu FMP:

« Euroregion Erzgebirge/Krusnohoii

o Euregio Ergensis

« Euroregion Elbe/Labe

o Euroregion Niesse-Nisa-Nysa
Podle smérnice vydané Svobodnym statem Sasko se tyka podpora malych projekta, které
neptfesahnou 5000,- EUR. FMP ze které¢ho Ceské euroregiony Cerpaji dotace na projekty vSak
pfindseji nadmérnou administrativni zatéz realizatoram projektd, protoze se musi fidit podle

odlisnych spravnich a pravnich pravidel.

4.2.7 Cesko-némecky fond budoucnosti

Fond budoucnosti byl zalozen v roce 1998 a mél slouzit k napliiovani nového sméru
vzajemnych vztaht, které byly ukotveny v Cesko - némecké deklaraci a od doby zaloZeni
podpofil vice nez 12.000 ¢esko - némeckych projektii. Podminkou je rovnhomérné rozdéleni
prosttedkli po obou strandch hranice. Mezi nejvyznaméjsi podpory patii kulturni
spoluprace a vymény $kol a mladeze. Fond také velkou mérou pfispiva K zachovani
némeckého a zidovského dédictvi v Ceské republice a diky nému bylo jiz obnoveno vice neZ
300 kapli, synagog, kostelti a rovnéz i hibitovl v ¢eskych preshrani¢nich regionech.

Téma roku 2022 zni: Svét se zmenil, co my na to? Téma ma rozvijet podporu k lepsimu
dorozuméni mezi Cechy a Némci. Studie a vyzkum, ktery byl proveden jak na eské, tak i
némecké strané potvrdil, Ze 1idé maji zajem o spolupraci mezi narody a vzajemné poznavani
se. Stale jim vSak v tom brani jazykovéa bariéra a nedostatek informaci, jak se mohou do
ptreshrani¢nich aktivit sami zapojit. Lidé se ¢asto omezuji na nakupni turismus a pracovni
vazby. Chybi zde vSak moZnost - ptilezitost, navazani osobnich vazeb a kontaktd v druhé
zemi. Dal$im programem roku 2022 je: Rok na hranici-ktery zastituje tyto aktivity:

e Sitovani ¢eskych a némeckych partner na obou stranach hranice

e Ziskani novych partnerti pro pieshrani¢ni spolupraci

e Vyuziti a objeveni potencialu v pfeshrani¢nichch oblastech

e Realizace a podpora spole¢nych projektovych zaméri v piihranici

e Posileni a obnova cilovych skupin pro ¢esko - némeckou spolupraci
Do programového obdobi 2021 — 2027 je zahrnuta i Ceska republika

(www.fondbudoucnosti.cz/)
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5 PiedSkolni vzdélavani a preshrani¢ni vztahy

5.1  Predskolni vzdélavani a preshranicni vztahy

Programové uzemi se vyznacuje stale se zvySujicim nedostatkem kvalifikovanych
pracovniki. Je zde nedostatek moznosti odborného vzdélavani a zvySovani kvalifikace s
potiebami uzemi, coz je zdkladnim kamenem Prioritni osy ¢.3 - Programu spoluprace mezi
Ceskou republikou a Saskem. Podporou celoZivotniho vzdélavani se mize dosahnout
socialniho dialogu a uplatnéni na spole¢ném trhu prace.

Vzdélavani zacind jiz od raného détstvi a jiz zde ma velky vyznam vyuka jazykt a
mezikulturni vzdé&lavani. Pievladajici deficity v Usteckém kraji lze snizit podporou
zamé&stnanosti a jednou z dilezitych meznikli podpory, je pomoc ve zlepseni podminek
absolventd na trhu prace. Napiiklad rozsifenim kvalifikace, jazykovou podporou, nebo
stazemi ve firmach na obou stranach hranice. M¢la by se zvySovat Profesni kvalifikace a
vzdélavani, které¢ dokaze zajistit konkurenceschopnost daného uzemi.

V ramci predskolniho vzdélavani se zlepSuje preshrani¢ni spoluprace ve zpracovani
materidli pro jazykovou vyuku a investice do ptedSkolnich zafizeni v pieshrani¢nich
oblastech.

(https://www.kr-ustecky.cz/)

5.1.1 Struktura typu - zfizovatelé Matefskych $kol

V letech 2017-2018 bylo v Usteckém kraji registrovano celkem 358 aktivnich
matetskych Skol. Pfevazna vétsina je ziizovana obcemi coz tvoii 90,8% z celkového poctu.
I kdyz je vétSina matetskych Skol zfizovana obci, kraj nemuze zasahovat do rozvoje a chodu

vétSiny matetskych skol.

Z¥izovatelé Mateiskych $kol v Usteckém kraji:
1. Obce: 325 skolek véetné specialnich
2. Ustecky kraj: 3
3. Cirkev: 4
4

Privatni sektor: 26

Na némecké strané jsou zfizovateli riiznd sdruZeni a spolky, které Skolkam poskytuji finan¢ni

podporu.

40


https://www.kr-ustecky.cz/

5.1.2 Mateiské §koly v pohrani¢i Usteckého kraje a Saska s dvojjazyénou vyukou

Wichtelhdusl (Dum skritkii)

Skolka je vybudovana za pomoci Saského sttu a fadem Johanitd. Saska hranice
sousedi s Novou Vsi v horach na Litvinovsku. Je podporovana saskou stranou a mezi jeji
zaky patii Ceské 1 némecké déti. Rovnéz i1 ucitelky jsou zde z obou statli. Diky tomu dochézi
k nenasilné jazykové vyuce déti a seznamovani se Zivotem sousedl. Pfinosem je také to, ze

se déti uci vzajemné mezi sebou.

Ceska $kola bez hranic v Drazd’anech

Patii mezi projekty “Ceska §kola bez hranic”. Nezaméfuje se jen na vyuka jazykd,
ale i na vyuku dé&jin a kulturu.
( http://scholaludus.org/?nav=tschechschule&lang=cz)

5.1.3 Jazykové vzdélavani

Pteshranici je vice nez institucemi tvofeno odstraiovanim historické, ekonomické ¢i
jazykové bariéry. Vicejazycné projekty jsou vSak ve vétsi mite realizovany spise na némecké
strané, nez na té ¢eské. Diivodem mtize byt pesimistictéjsi pohled na preshraniéni spolupraci
v budoucnu. Jako ptiklad je mozné uvést projekty v Sasku, kde se v desitkach skolek a skol
vyucuje ¢estina.

Obrazek 12: Ptehled zapojenych piedskolnich zatizeni

Piehled zapojenych zafizeni v R

m Jihoesky kraj - 31
® Plzeficky kraj — BS

Karovarsky kraj — 56

m Ustecky kraj — 92

M Liberecky kraj — 52
Ostatni kraje — 10

Zdroj: https://tandem-org.cz
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5.2  Projekty a spoluprace na tirovni materskych $kol

5.2.1 Programy podpory - Odmali¢ka a Von klein auf

Velky vyznam pro sblizovani regionli jsou pravidelnd setkdani mezi ceskymi a
némeckymi détmi od 6 let. “Program Odmalicka-Von klein auf 2022” nabizi podporu
predikolnim zafizenim z Cesko-némeckého fondu budoucnosti. Pod ndzvem Tandem.
Program podporuje ¢esko - némecka setkavani déti, podporu jazyki a napomaha k
pochopeni kultury druhé strany. Diky programu dochédzi ke sblizovani a rozvoji
ptreshrani¢nichch regionti a predevsim pomaha odbouravat piredsudky z minulych dob.
(https://www.mapvzdelavani.cz/)

Koordinaéni centra a programy podpory ¢esko-némeckych setkani pfedskolnich déti do 6
let, zapocali svou ¢innost v roce 2006. Do roku 2020 se diky programtim podpory zcastnilo
téchto akci na 27 000 déti a 6500 dospélych.

Financovani projekti:

2006-2008 Nadace Roberta Bosche poskytla podporu Sasku a Bavorsku

2009-2020 CR - financovani zafizeni na ¢eské strané z fondu MSMT

2011-2020 Z cesko -némeckého fondu budoucnosti je poskytovana podpora na ceské
i némecké strané

2016-2020 Saské¢ statni ministerstvo kultu se podili na financovani projektu na saské strané

Celkem od roku 2006-2020 bylo vynalozeno 763.000 K¢ ze Statniho ministerstva
kultu na program spoluprace. (https://tandem-org.cz)

Obrazek 13: Prehled vynalozenych prostiedkti 2006-2020 (CZK)

Prehled vynaloZenych prostiedki 2006-2020 (CZK)

® Nadace Roberta Bosche

u CNFB
MSMT

® Bavorska statnl kancelsd

B Saské statni minesterstvo kultu
viastni podil (persondini a ad-
minstrativni nakiady)

Zdroj: : https://tandem-org.cz/
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5.2.2 Projekt krii¢ek po krucku

Projekt Kracek po kricku do sousedni zemé-navazuje na predchozi programy
spoluprace mezi CR a Saskem, tzn. Tiileté etapy spoluprace piedskolnich zafizeni, které
probihaly v letech 2009-2011. Tato pfedchozi etapa byla zaméfena predevsim na déti od 3
do 8 let a jejich seznamovani se se Zivotem naSich sousedii na némecké strané a méla za kol
jazykovou vybavenost déti. Probihala cesko-némecka setkani, pred¢itani détské literatury v
jazyce druhé zemé, jazykové kurzy a podpora jazykovych vyménnych pobytli na obou
stranach hranice.

V soucasné dob¢ je program zaméfen na déti do 6 let a projekt se vice rozsifil na puldenni
jazykové animace ve 42 ¢eskych a 38 némeckych matefskych skolkach. Celkové naklady na
projekt ¢inili 451.200 Eur a vyuzilo ji 1900 déti a 200 pedagogt.
(https://ustecky.denik.cz/z-regionu/cesko-nemecka-spoluprace-krucek-po-krucku-do-

sousedni-zeme)

5.2.3 Projekt Clara3

Projekt Clara3 ma za tikol rozvoj spole¢né partnerské spoluprace vefejné spravy v
cesko-saském regionu. Cilem projektu je rozsitit spolupraci regiontl, koordinaci a propojeni
aktivit vetejné spravy jenz spolu sousedi. Jedna se o priifez témat, jenz se Gzce vazi k
otazkdm vetejné spravy a témat, kterd maji dopad na zivot ob¢and. Jedna se o zintenzivnéni
ptreshrani¢ni spoluprace v 7 konkrétnich oblastech, aby byla Iépe zajiSténa spolecna feSeni v
preshranic¢ni spolupraci. Byla vybrana prafezova témata, kterd maji moznost rozvijet se v
navaznych pteshrani¢nich zdmérech. Jednim z cild Clara3 je =zfizeni Brozury k
preshrani¢nimu vzdélavani, protoze je stale zjevny rozdil ve Skolnim systému matetskych
Skol, zakladnich i stfednich Skol. Brozura by méla byt diileZitym voditkem pro aktéry vetejné
spravy, respektive pro ztizovatele jednotlivych Skolnich zatizeni. Hlavnim cilem je zlepSeni
celkové preshrani¢ni spoluprace ve vzdélavani pomoci ptikladt best-practices a podptrnych
informaci.

(Www.CLARAS3SASKO.cz)
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5.2.4 Odivodnéni zde uvedenych projekti pro predskolni zaiizeni

Tyto vybrané projekty jsou zde zminované proto, ze jsou jedny z hlavnich mezi
dotacemi a maji vys$si uspésnost v podanych zadostech nez jiné. Jsou odrazem uspésné
spoluprace Usteckého kraje a Saska a vedle zminénych piinost kazdého programu slouzi ke
sblizovani nejmladsi generace Ceskych a némeckych déti. Jejich dalezity vyznam spociva v
tom, ze vstupuje na obou stranach hranice ptfirozen¢ do socializa¢nich procesti a umoziuje
tim vytvaret nové hodnoty s nadnarodnimi prvky. Diky témto projektim se déti setkdvaji a
poznavaji Zivot sousedtl, coz napomaha k pozitivnimu utvafeni predstav o Zivotech Cechtl i

Neémcn.

5.2.5 Cesko- Saska partnerstvi mezi Matei'skymi §kolami

Obrazek 14:Celkovy piehled zapojenych zatizeni

3. Celkovy pfehled zapojenych zaktizen|

Komplexn| plestranini nabldku Koordnadnich center vyuliio od roku 2000 do roku 2020 celkem §T1 zalizon| pracujicich
5 G4t 0d 3 do B et 2 toho 326 na Seské a 245 na némecke strand

® Casho - 320

* Bavorsko ~ 111
Sasho - 133

» Durynsko - 1

Zdroj: https://tandem-org.cz

5.2.6 Predskolni vzdélavani a dotace

Vzdélavani a vyuka se vyrazné nelisi na ¢eské ani némecké strané, presto ale existuji
nekteré rozdily. V CR mateiské Skoly pfedevSim ziizuje obec a na némecké strané jsou

ziizovateli razna sdruzeni a spolky, které Skolkam poskytuji finan¢ni podporu.
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Tabulka 1: Prehled rozdilti mezi $kolkami v CR a v Némecku

CR

Némecko

Nazev povolani

V Cesku to jsou ugitelky (studuji 4
roky na pedagogické fakulte), které
se détem vénuji

'V Némecku to jsou
vychovatelky (studuji 3 roky
obor pecovatelka + 2 roky
obor vychovatelka)

Déti jsou umistovany do MS
pievazné od 3 — 6 let a tim je

Déti od 1 — 6 let.
'Vychovatelky se musi starat i

Vék déti v MS  jumoznéna lepsi predikolni vychova |o prebalovani téch

nejmensich a nemaji tolik
Casu na déti veétsi

Na déti jsou kladeny vétsi naroky v [Déti travi vétsi ¢as dne pouze

Vzdélavani predskolnim vzdélavani hranim, vyuka je zde

minimalni

Skolka zajistuje veskery servis pro  [Rodi¢e déti musi povinné

. déti. Uklid zajistuje skolka. odpracovat ptedepsany pocet
Servis IV
hodin mési¢né na uklidu
Skolky
Einance Prispiva obec Podniky, spolky, soukromy

sektor

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3

Stale

Projekty a spoluprace na urovni vysokych skol

se zvySuje potencidl vysokoskolského vzdelavani

v Cesko-némecké

preshrani¢ni oblasti. V Usteckém kraji se nachazi 9 vysokych $kol. Jedna se o statni, ale i

soukrome¢ instituce. Pro porovnani spoluprace je zde popisovana Univerzita Jana Evangelisty

vzdélavani.

Je zde né€kolik fakult:

e FEkonomicka

e Filozoficka
e Humanitni

o [ ékarska

e Pedagogicka

e Pfirodovédecka

e Umélecka
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Tercidlni vzdélavani a celozivotni uc¢eni by mélo byt v souladu s pozadavky trhu prace a
potiebam budoucich zaméstnavatel. Pfedevs§im jde o to, udrzet studenty vysokych Skol v
regionu, aby neodchazeli po absolvovani studia do vnitrozemi a uplatnili své znalosti v praxi.
Tomu by mohla byt napomocna spoluprace s némeckymi vysokymi skolami, které nabizeji
budouci spolupréci na trhu prace, bez nutnosti odchodu do zahrani¢i. Diraz je kladen na
jazykové vzdelavani, které je diilezité pro rozvoj mezinarodni spolupréace v oblasti vyzkumu
a vyvoje, nebo v podnikani.

Avsak nedostateCny pfisun vefejnych zdroji na oblast vzdélavani, zplsobuje to, ze

pohranic¢ni oblasti stale zaostavaji za jinymi zemémi Evropské Unie.

5.3.1 Projekt FloraL.ith

Projekovi partnefi: Technicka Univerzita v Drazd’anech a Univerzita Jana Evangelisty
Purkyn& (v ramci programu INTERREG VA Svobodny stat Sasko - Ceska Republika)

Uzké propojeni mezi Ceskou a Saskou stranou mé hluboké historické kofeny,
pfevazné v primyslovych oblastech. Stejnym rysem na obou strandch hranice byla téZba a
datuje se jiz od vrcholného stiedovéku, kdy zde vrcholila téZba stiibra a patfila mezi nejvétsi
uranova ruda. Proto ndzvy mést do dnes$ni doby pfipominaji mista slavnych t&zist’, napf.
Médénec, Cinovec atd. Od konce 18. stoleti, byla zapocata primyslova tézba uhli, coz
zpusobilo primyslovy boom. V téchto oblastech pievladalo lomové dobyvani nad
hlubinnym.

Proto vznikl projekt FloraLith, ktery zkouma hornickou, historickou ¢innost a
zachovani ochranu vybranych biotopl. Vysledkem jsou nové ekologické a biologické
poznatky na rozsifeni vzacnych a ohrozenich rostlin a biotopi.

(https://prf.ujep.cz/cs/9911/projekt-floralith-vysledky)

5.3.2 IKON-ITsit’ kompetenci k posileni pieshrani¢niho regionu Cesko-Sasko

Projetovi partneti: Technicka Univerzita v Chemnitz a Univerzita Jana Evangelisty

Purkyné.
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pteshrani¢nim primyslu. Aby i formou zahrani¢nich stazi.

(http://ikon-it.de/cs/domu/)

5.3.3 Spolupriace univerzitnich center transferu technologii

Projektovi partnefi: J.R.Purkyné v Usti nad Labem a Technickd Univerzita Drazd’any se
mohli efektivné zapojit do primyslového rozvoje, se studenti seznamuji s nejnovejSimi
trendy v praktickém-technicky orientovaném modulu. Projet klade diraz na to, aby se
intenzivnéji propojila spoluprace mezi pedagogy a studenty. Cilem je zvysit jejich
odbornost, v oblasti tvorby, reprezentace, publikace a aplikace dat. Dulezitym faktorem je
sdileni a feSeni oboustrannych poznatkii a zkuSenosti
(v rdmci programu Podpora technologii z Evropské unie)

Projekt chce zintenzivnit spolupraci mezi Univerzitou J. E. Purkyné¢ a Transfer
Office TU Dresden, jde pfevazné o vyménu zkuSenosti a inovaci z oblasti transferu novych
technologii a promitnout tyto poznatky z laboratofi do praxe.

(https://vedavyzkum.cz/home?searchword=Sasko+Ujep)

5.3.4 Mit kuraz a utvaret nas region

Projektovi partneti: TU Dresden a Univerzita J.E.Purkyné
(program pfeshrani¢ni spoluprace sn-cz z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky)

Cilem projektu je vytvoreni vzd&lavacich modi pro VS v pieshrani¢nich oblastech.
Jedna se o vyukové, digitalni materidly, aby byla posilena obcanska angazovanost mladych
lidi. Jde pfedevsim o pochopeni dilezitosti ochrany kulturniho dédictvi. Projekt zahrnuje
kulturni dédictvi UNESCO, hornickou krajinu 1 pfeshrani¢ni kulturni transfer mezi Saskem
a Ceskou republikou. Na zékladé spoluprace vznikl i dvojjazyény a dvojdilny priivodce. Jeho
prvni ¢ast se vénuje renesancnim a gotickym pamatkdm na saské i eské stran¢ v kulturni
krajin€ Kru$nohofi.

(http://ff.ujep.cz/fflveda-vyzkum-projekty/2011-06-24-08-39-09/preshranicni-spoluprace)
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5.3.5 ArcheonMontan

Projektovi partnefi: Univerzita J. e. Purkyné a Sasky zemsky ufad pro archeologii v
Drazd’anech.

hranice, ktefi se zaméfuji na vyzkum a studium stop prace hornikl ve Stfedovéku. Mapuji
tézba rudy, zpracovani surovin a samotny obchod. Snazi se rovnéz o rekonstrukci zmén v
industrialni stfedovéké KruSnohorské krajing.

(https://archaeomontan.eu/cs/archaeomontan)

5.3.6  Pamét’ krajiny - rozvojova opatieni v Cesko-Saském Svycarsku na podkladu
historie krajiny
Projektovi partneti: TU Dresden a Univerzita J.E. Purkyné
Cilem projektu je mapovani a realizace pteshrani¢ni spoluprace v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi v regionu narodnich parki Ceské a Saské Svycarsko. Zkouma se vyvoj
krajiny po 2. svétové valce az do soucasnosti. Mapuji se krajiny a oblasti, kde je mozné
obnovit pivodni, pfirodni podobu. Naptiklad druhova rozmanitost rostlin versus ztrata
biotopu, invazivni druhy versus ohrozené druhy).

(http://projects.fzp.ujep.cz/landscape-memory)

5.3.7 Objevte kulturu okolo vas

Projektovi partnefi: TU Dresden, UJEP, SKD Dresden, EEL, UJEP

Vysledkem je vytvofeni projektu, které prezentuje pies “kultura.digital” soucasné
uméni celého Euroregionu Elbe/Labe. Cilem je, aby si nav$tévnik pomoci internetové
platformy vytvofil vlastni tour po kulturnich akei, galeriich, vystavach, muzeich. Soucasti
aplikace je 1 propojeni s mistnimi fady v dané oblasti, kde se nav§tévnik praveé nachazi.

(https://kultura.digital/cz)

5.3.8 Analyza — rozloZeni finanéni alokace projekti CR

V celém programovém obdobi 2014-2020 disponoval Program spoluprace s ¢astkou 186

milioni EUR, které pochazeji z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
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Diky euro-fondéim pattila Ceska republika k nejaktivngj§im ¢leniim a na nové obdobi

2021 -2027 ma byt navyseno a celkové by CR méla béhem zminéného obdobi &erpat az

milion korun.

Alokace prostiedki se fidi tabulkou prioritnich os:

Tabulka 2 Alokace finan¢nich zdroju

Prioritni osa

Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu,
pFedchazeni rizikdm a fizeni rizik

Zachovani a ochrana Zivotniho prostfedi a
podpora Géinného vyuZivani zdrojl

Investice do vzdélavani, odbornée pfipravy a
3. odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do
celoZivotniho uéeni

Posilovani institucionalni kapacity organi
4. verejné spravy a zuéastnénych subjektd a
ucinné vefejné spravy

5. Technicka pomoc

CELKEM

Zdroj: DotaceEU - Programové obdobi 2014-2020

5.4 Dotaznikové Setfeni

Prostiedky v
EUR

15.796.707

68.715.674

27.644.237

306.332.425

9.478.024

157.967.067

% alokace
programu

10 %

43,5 %

17.5%

23 %

b %

Dotaznik byl zaslan elektronickou formou Sedesati predSkolnim zatizenim v kraji.

Odpovédi se vsak vratili jen z 29 Skolek a proto bylo pracovano jen s timto vzorkem.

Dotaznik byl zaméten na dotace, jejich vyuziti a ptinos. Dotaznikové Setfeni bylo anonymni.

Na zéklad¢ vyhodnoceni dotaznikového Setfeni byly vyhodnoceny jednotlivé zavéry a

navrhy mozného feseni.
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5.4.1 Vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni

Otazka ¢. 1:
Zadali jste v programovém obdobi 2013-2020 o dotaci z nékterého operaéniho
programu EU?

Jednim z dtivodt nepodani zadosti je neiformovanost feditelek MS. Projekty nejsou
dohledatelné na jednom misté a pokud maji zdjem o néktery z dotacnich tituld, musi
vyhleddvat na moha portalech.

Navrh FeSeni:
e Zvysit kapacitu ucastnikt skoleni k dotacnim titulim
e Workshopy - které by dokazaly presvédcit i ty, jenz na zpracovani dotacnich
zadosti nemaji odvahu
e Vytvofit jedno informacéni misto, které bude slouZit jako poradenské centrum pro
podani dotaénich zadosti

Obrazek 15: Podané Zadosti v letech 2013 -2020

Podané Zadosti o dotace v letech 2013 - 2020

ang ne

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani- piiloha 7.1

Otazka ¢.2:
Z jakych diivodi jste nezadali o Zadny z dotacnich titula ?

Je mnoho faktortl, pro¢ se MS nemaji zajem uchézet o dotace. Je zde piilisna ¢asova
narocnost, kterou musi feditelky Skolek vénovat nejen ze svého pracovniho, ale i osobniho
Casu. Rovnéz je v dneSni dobé samoziejmosti pouzivat k témto ¢innostem ICT techniku. Ne
v8ak vSichni, maji alespon zékladni pc gramotnost. Rovnéz zde panuje strach z neznalosti,

z mozného postihu napf. za nedoloZeni, ¢i nesplnéni dotanich podminek.
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Navrh FeSeni:
e Administrativni pomoc pro nové uchazece
e Vytvofeni manualu - desatera pro podani zadosti
e Vytvofeni napt. jednotného portalu, ktery bude sdruzovat nejen novacky v zaddostech,
ale rovnéz i ty, ktefi nékterym z programi jiz prosli - vzajemna vyména informaci
Povinné vzdélavani uciteld k rozsifeni schopnosti vyuzivat informacni a komunikacéni

technologie

Obrazek 16: Divody nepodani zadosti

Diavody nepodani Zadosti

L C - !

PC gramotnost

Personalni divody

Sloata & min Strativa

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani- ptiloha 7.1

Otazka ¢.3:
V ¢em spatrujete sloZitost pri pripravé a zpracovani zadosti o dotace? (bylo mozné
odpovédét na vice otazek soucasné).

Personélni divody nepodanych zadosti jsou hlavnim problémem. Na némecké strané
se na zpracovani podili né¢kolik lidi, ale u nas je na zpracovani sama feditelka Skolky. Rovnéz
gast feditelek MS nechce nést odpovédnost za pfilisnou administrativu a strach z moZného
postihu za chyby v nasledném vyuctovani. Obavy z odpovédnosti za velkou finan¢ni ¢astku

z dotaci, pfevySuje nad finan¢nim efektem pro persondl, ktery neni tak vysoky, jako tiha

zodpovédnosti.
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Navrh FeSeni:
e Lepsi informovanost
e Priivodce pro ty, ktefi o dotace jesté nezadali
e Poradenské - informacni centrum, jenz se chtcji opétovné ucastnit operacnich
programui
e Lepsi podpora Ministerstva Skolstvi - zfizeni center v kazdém regionu, jenz

budou napomocni s feSenim od A-Z.

Obrazek 17: Slozitost zadosti pii zpracovani dotacnich zadosti

Zdroj:_Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani- piiloha 7.1

SloZitost Zadosti

16
14
12
| '

Slofita Pesonalni PC gramotnost  Nejasnost zadani
administrativa dlvody -pofadavki

(=T S - - ]

Otazka ¢. 4:

Jsou informace o dota¢nich programech srozumitelné a snadno dohledatelné?
V programovém obdobi 2013-2020, bylo ¢asto poukazovano na slozitost zadosti a

pifemiru administrativy a Gfady jsou toho védomy. Proto v nyné&j§im programovém obdobi

2021+, je slibovan lepsi a piehledné;si pristup k dotacim.
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Néavrh FeSeni:
o Prislusnd ministerstva by méla zajistit vyssi Casovou dotaci na konzultaci o
projektech
e Zvysit kapacitu personalni - pro podporu zadatelil

e Soustiedit v§echny dotacni programy na jedny webové stranky pro lepsi piehlednost

Obrazek 18: Informace k dotacnim vyzvam

Informace k dotatnim vyzvdm

Nemahu posoudit

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani- ptiloha 7.1

Otazka ¢.5:

r wor

Vyuzivate ke zpracovani, nebo vyaétovani zadosti externi firmu ?

MS si nemohou dovolit tyto externi firmy hlavné z divodu omezeného rozpoétu.
Nekteré obce jakoz to ztfizovatelé Skolek, pomahaji se zpracovanim zadosti - je to vSak
ojedinglé. Agentury jenZ jsou napomocny ve zpracovani projektli maji vSak jen omezenou
kapacitu. Takovych zafizeni neni mnoho a problémem je napi. nepiehlednost termind v
dotacnich titulech. Stava se, Ze napt. na nékteré projekty je Casova dotace 6 mesict, na jiné
vSak jen 2 mésice. Z toho plyne, Zze ¢im kratsi ¢asovy usek pro zpracovani, tim je mii
zadatell, protoZe agentury kapacitné nestihaji a vedeni Skolek je odkdzano na zpracovani ve

vlastni personalni rezii.
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Navrh FeSeni:
e Na dotace s kratkym casovym terminem ke zpracovani by byla vhodna
administrativni pomoc ziizovatele konkrétni MS
« Skoleni pted kazdym jednotlivym projektem — online. Toto koleni by mélo velky
vyznam v rozsahu zadosti a rovnéz v eliminovani néslednych dotazl, ¢i chyb v
zadostech.

Obrazek 19: Vyuziti externich firem pii zpracovani dotaci

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani- ptiloha 7.1

Otazka ¢.6:

VyuzZivite projektové partnery za icelem realizace projektu?

Projektovi partneti maji velky vyznam pifi pomoci s realizaci projektd. Mezi
projektovymi partnery mohou byt firmy, podniky i instituce, které se bezplatné registruji na
online platformé, kterd slouzi k vyhleddvani partnerd. Mohou v projektu vystupovat jako
vedouci partner, nebo jako jen financujici partner. Financuji projekty ze svych rozpoéti nad
rdmec svych povinnosti (napiiklad Skolni pomucky, vylety atd.). Z grafu plyne pievazujici
vyuziti partnerd.

Navrh FeSeni:

o Sirsi zapojeni firem ze soukromého sektoru
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e Zajisténi marketingové podpory partnerim

« V&tsi propojeni soukromého sektoru a statnich MS

Obrazek 20:Vyuziti projektovych partnerti

Projektovi partneri

Dotaznikové Setrent, vlastni zpracovani- priloha 7.1

Otazka ¢.7:

vr _r

Pokud vyuzivate projektové partnery, byli pro Vas prinosem?

VyuZiti partnert je velkym pfinosem. Napomahaji fesit spolecné vyzvy, ptispivaji s
napady na lepsi realizaci a vyuziti projekti a Vv neposledni fad¢ se podileji na financovani
potieb MS nad ramec svych povinnosti. Vyhodna jsou partnerstvi napf. s vyrobnimi podniky

(napt. tiskdrna a z toho plynouci dary ve form¢ dodavek papiru, knih atd.)

Navrh FeSeni:
e Pro vyssi zajem o partnerstvi by méla byt podporovana Sirsi partnerska spoluprace a
to napiiklad vytvafenim uzSich vazeb prostiednictvim instituci v regionech na obou
stranach hranice
e Vytvorit vétsi zajem o $irsi formu partnerstvi lepsi informovanosti, napt. workshopy

a seminari

55



Obrazek 21: Partnersky piinos v projektech

Partnersky prinos

14 0
12 0
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Jen z Easti Néméli fadny
prinos

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani- ptiloha 7.1

Otazka ¢.8:

Jak hodnotite spolupraci s kontrolnimi organy:

Pokud je poskytnuta dotace z prostiedkit EU, nebo statniho rozpoctu, probiha
kontrola ktera se fidi podle zakona o finanéni kontrole a je vedena pievazné ze strany
poskytovatele. Kontrola se zaméfuje na to, zda byla fadn€ vyplacena dotace v plné vysi,

nebo zda nebyla porusena rozpoc¢tova kazen.

Navrh FeSeni:
e Aby se eliminovala pochybeni ze strany piijemce, mélo by dochdzet k lepsi
informovanosti ke zpracovani a naslednému vyuacétovani dotacnich prostiedki, aby
nedochézelo k nutnosti vraceni dotace ¢i postihu z neznalosti
e Také pribézné organizovani seminaiti pro zadatele obou stran hranice, by méla za
disledek lepsi kvalitu v predlozenych zadostech.

Obrazek 22: Spolupréce s kontrolnimi organy
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Kontrolni organy
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani- ptiloha 7.1

Otazka ¢.9:

Spolupracuje Vase predskolni zafizeni s jinou Skolkou na saské strané?

K tradicim cesko-némeckého piihranici patii obnova vzajemnych vztahi, kultury a
aktivit. N&kterd predSkolni zafizeni rozSifila svou spolupréci i1 mimo dotacni tituly a
vzajemné programy jsou financovany ze Skolnich ptispévkl na kterych se podileji rodice
déti, nebo sptiznéné spolupracujici soukromé firmy. Spoluprace se zaméiuje na spolecné
akce- naptiklad tématické vikendové vecery pro rodice s détmi v partnerskych $kolkach.
Vyhodu je nejen rozsifeni vazeb mezi nejmladSimi, ale tyto akce pfispivaji 1 k nasledné

spolupraci mezi rodici na obou stranach hranice.

Navrh feSeni:
e Vzhledem k tomu, ze region nabizi vhodné pieshranicni, krajinné a pfirodni
podminky, méla by se rozsitit jedna z velmi oblibenych forem vzdélavani a to tzv.
Lesnich Skolek”. Téchto zafizeni je zde pouze nékolik a sdruzuji v jarnich a letnich
mésicich déti z obou stran. Déti si prioritn€ nehraji v uzavieném prostiedi, ale podnikaji
denné vylety po obou strandch hranice. Tyto Skolky nenésilné sblizuji déti a pfedevsim
rozSifuji 1 komunikaci mezi rodici, ktetfi se na chodu Skolky a predev§im spolecnych

akcich podileji.
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e Jednou z moznosti pomoci ze strany kraje je finan¢ni 1 administrativni podpora s

vyhleddvanim vhodnych lokaci a objekta.

Obrazek 23: Spoluprace s matefskymi $kolami v Sasku

Spoluprace MS Sasko

oo

(=

I

]

Ano Ne heeme navarat
spolupraci

Zdroj: Dotaznikové Setreni, vlastni zpracovani- priloha 7.1

Otazka ¢.10:

Probiha ve Vasem zarizeni vyuka némeckého jazyka?

Realizace projektu pfeshrani¢ni spoluprace v jazykovém vzdélavani déti je velkym
ptinosem pro ob¢ strany. Do $kolek na némecké stran€ dochézi ¢esti ucitelé a k ndm némecti.
Tato vyména pedagogu je velkym pozitivem pro vyuku jazyka druhé strany, ale rovnéz i
seznameni se s kulturou pteshrani¢nich sousedii. Piesto dle dotaznikového Setfeni vyplyva,

ze stale ptevazuje zajem o anglicky jazyk.

Navrh FeSeni:
e Vztah preshrani¢nich sousedskych vztahii neni stdle dostatecné rozvinuty, proto je
velmi dualezity rozvoj ob¢anskych a socialnich vazeb.
e Je nezbytnd SirSi podpora spoluprdce mezi obéma stranami a rozSifovani

socializa¢niho procesu u nejmladsi generace.
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Obrazek 24: Vyuka jazykt v MS

Vyuka jazyku
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Ano- osobné s némeckou uéitelkou ||
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Zdroj: Dotaznikové Setreni, vlastni zpracovani- priloha 7.1

Otazka ¢.11: Spolupracujete se saskymi partnery?

Administrace a fizeni programti vyzaduje od zacatku izkou komunikaci a
spolupraci mezi jednotlivymi projektovymi subjekty. V minulém obdobi se vSak ukazalo,
Ze tyto projekty nebyly planovany s dostatecnym ¢asovym predstihem, coz zpiisobilo

nemalo problému nejen v komunikaci, ale i ve zpracovani projektu.

Navrh feSeni:
o Poznatky z problémovych projekti by mély byt vyuzity a rozvijeny v novém
programovém obdobi, aby nedochéazelo k problémim na obou stranach
e Pribézné organizovani seminait pro zadatele, kde by byly pfinosné informace a
ukazky ptikladd GspéSnych zadosti, za ucasti saskych partnert
e Mc¢la by se konat tzv. Burza partnerti, kde by byla moZnost navazat spolupraci na

jednom misté



Obrazek 25: Spoluprace se saskymi partnery

Spoluprace
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani- ptiloha 7.1

Otazka ¢.12:

Plinujete vyuZzit nékterého z dotac¢niho titulu v programovém obdobi 2021-20277?

V minulém programovém obdobi se projevila nezkuSenost Zadateld v
programovych zadostech a ukézalo se, ze je nezbytné zvyseni propagacnich a informacénich

aktivit, aby se prohloubilo povédomi o moznostech pieshrani¢ni spoluprace.

Navrh FeSeni:
e Zvysit prilezitostné konzultace na pravidelnou bazi
e Vytvotit izkou spolupraci mezi viemi institucemi zapojenych do projektu - zvysit
provazanost
o Zprostfedkovat Zadateliim kontakty napft. na ziskani a vyhledavani programovych

partnerti a aktudlnich informaci o projektech
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Obrazek 26: Nové programové obdobi 2021-2027

Dotace 2021-2027
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Zdroj: Dotaznikové Setreni, vlastni zpracovani- priloha 7.1

5.4.2 Prinosy a uskali spoluprace

Cesko-Saska spoluprace napomaha k dosazeni pottebnych vysledki a bez ni, by bylo
obtizné na nékteré z cilti dosahnout. Spoluprace obou zainteresovanych stran napomaha k
dosazeni pottebnych vysledki a bez ni, by bylo obtizné na nékteré z cili dosahnout.
Diivodem spoluprace je tzv. synergicky efekt — bez néj, by nebylo mozné nékteré z cilii
realizovat. Hlavni motivaci spoluprace jsou dva efekty pfinosu. A to na pfinos s finanénim

ziskem — jako je uspora nakladu, sdruzeni prostredki, jednodussi a spoleéné ziskani dotace

a na jiny pfinos, jako napft. - Gspora ¢asu, sdileni zkuSenosti.

5.4.3 Divod neferpani dotaci

Zadosti o dotace jsou stale zatizeny mnozstvim administrativy a sloZitosti nejen na
pocatku, ale 1 samotnym vyuctovanim. VéEtSinu této administrativy a sbér dokumentti, aby
mohla byt Zadost schvélena je ve vét§iné piipadid na feditelkich MS. V minulém
programovém obdobi, se potykaly s komplikovanou administrativou a néktera predskolni
zafizeni vyuzila firem — ze soukromého sektoru, které jim Zadosti zpracovaly. Vypracovani
firmami ma vsak i tskali, ve formé finan¢nich nahrad a ty si vétSina MS nemutize dovolit,

protoze ma omezeny rozpocet. Proto diky pfiliSné byrokracii a slozitosti se vétSina
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predskolnich zafizeni nezapojila do dotacnich vyzev. Rovnéz je zde stale nepomér Eura a
Ceské Koruny a tento fakt je stale velkou piekazkou v zadostech o dotace.

Zadosti a jejich samotna realizace je zavisla na tom, jaky je pfistup viech
zainteresovanych stran. Stale se ukazuji nedostatky v nedostate¢né propagaci, personalnimu
obsazeni z pozice MS a u nékterych i nedivéfe k projektim. Je zde otazka, jaké jsou
disledky vlozeného uGsili a koneénému efektu. Na zvysSeni efektivity projektd, je potieba
vetsi informovanost, vyclenéni dalSich poradenskych center, které dokazi poskytnout
podporu zadatelim a hlavné snizit administrativni narocnost. DalSi z moznosti jsou
pravidelné workshopy s GspéSnymi zadateli na obou strandch hranice a rovnéz i podpora

projektovych partnert, ktefi maji pro projekty velky piinos.
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6. Zavér

Hlavnim cilem prace bylo zhodnotit a analyzovat ptfeshrani¢ni spolupraci mezi
Usteckym krajem a Svobodnym statem Sasko. Ob& zemé po ochlazeni vztahti po 2. svétové
valce navazali opétovnou spolupraci az v 90. letech a to diky postupnému vzniku
Euroregiontl a programové spolupraci INTERREG. Odstranénim hranic po vstupu CR do
Evropské Unie se oteviely Siroké moznosti kooperace. Ta mohla byt bez vétsSich problémuti
zapocata diky stejnym historickym kofenlim a ruSenim hrani¢nich bariér. Stale vSak je
Ustecky kraj povazovan za periferni oblast a nikdy nebyl zde takovy pfiliv prosttedki jako
ve méstech ve vnitrozemi. Tento kraj ma vSak potencial a to nejen svou polohou, ale i ve
zvysujici se podporou ve sféfe ekonomické i socialni. Ustecky kraj 1ze charakterizovat jako
misto s nizkym zalidnénim. Odliv obyvatel je zptsoben blizkosti hlavniho mésta Prahy a
mladi v ném spatiuji vEtsi atraktivitu ziti. Aby nedochazelo k odlivu obyvatel, snazi se kraj
v ramci 1 pteshrani¢ni spoluprace nastavit podminky proto, aby zvysil atraktivitu daného
uzemi. Preshrani¢ni vazby se stale rozsifuji a to na priklad diky jazykové podpote uz od
Matetskych Skol. Vyznamnou roli maji Skolky v rozvoji pieshrani¢nich kontaktd. Déti
nemaji predsudky dospélych vii¢i pfeshrani¢nim sousediim, touzi po novych zézitcich a jsou
oteviené novym poznatklim. Diky programové spolupraci déti vyristaji mezi ”dvéma svéty”
a pravidelné navstévy partnerskych Skolskych zatizeni nejsou vyjimkou. Jsou potadany akce
pro rodice s détmi na obou straniach. Kde jde o zapojeni nejen déti, ale 1 jejich rodict a obé
skupiny jsou podporovany ve studiu jazyka druhého statu. Jiz dlouho se zde diskutuje o
tom, zda by vyuka jazykli v ptfeshrani¢nich oblastech neméla byt povinna. Zatim se vSak
vedou jen dlouhé diskuse a prioritnim jazykem je jazyk tietiho statu a tou je anglictina. Proto
se zapojuji 1 média a snaZzi se vystavovat lidi jazyku sousedni zemé¢, zvySovat povédomi o
vyhodach znalosti némeckého jazyka a z toho plynouci lepsi uplatnéni na trhu prace sousedni
zemé&. Proto se rozviji pravidelné kontakty mezi zdky a studenty obou stran. Zapojenim
vysokych skol do spole¢nych projektli a vyménnych stazi pro poznani metod a postupl v
organizacich na druhé stran¢ hranice se vytvari i mozné zaklady pro budouci pracovni pozice
na obou stranach.
Dalsi z prekazek kraje je ekonomicka nerovnost. Tyka se to pfedevs§im rozdilli na trhu prace
a ve mzdach. To znamend, Ze jedna strana hranice je znevyhodnéna vici druhé a to
zpusobuje jednostranny odliv pracovnikil ¢imZ se jedna strana zcela vy&erpa. Re$enim by
bylo rozvijeni té strany hranic, kterda ma zjevnd méné piileZitosti. Radi se zde nékolik

opatfeni, mezi nimi je lepSi koordinace mezi lidskymi zdroji, potfebami a koordinaci
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vzdélavani. Diky programu INTERREG a politiky soudrznosti Ize dosahnout z
dlouhodobého hlediska sblizeni. Hranice jsou pravem povazovany za “jizvy dé&jin” a
hrani¢nim oblastem piinasely spiSe nevyhody. Diky periferni poloze trpi izolaci a proto je
spoluprace mistnich pfeshrani¢nich instituci dilezita ve vyrovnavani polohové nevyhody
oproti vnitrozemi. Bez ohledu na hranice statl je dilezity kontakt obcanti obou stran, tim je

polozen zéklad pro rozvoj a lepsi podminky zivota.
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8 Prilohy

8.1 Dotaznikové Setieni

Poradi
otazek  [Otazka Odpovédi

ZAadali jste v programovém obdobi 2013-2020 o dotaci z

1. nékterého operacniho programu EU?
ano 22
ne 7

2. Z jakych diivodi jste nezadali o Zadny z dotacnich tituli ?
Slozita administrativa
Personalni dlvody
PC gramotnost
'V ¢em spatiujete sloZitost pri pripravé a zpracovani Zadosti

3. 0 dotace? (bylo moZné odpovédét na vice otazek soucasné).
SloZita administrativa 15
Pesonalni dlvody 18
PC gramotnost 9
Nejasnost zadani -pozadavk( 6
Jsou informace o dota¢nich programech srozumitelné a

4. snadno dohledatelné?
Ano 14
Ne 9
Nemohu posoudit 4
'Vyuzivate ke zpracovani, nebo vyiuctovani Zadosti externi

5. firmu ?
Ano 4
Ne 16
Obcas 2
Vyuzivate projektové partnery za ucelem realizace

6. projektu?
Ano 13
Ne 7
Obcas 2
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Pokud vyuZivate projektové partnery, byli pro Vas
rinosem?

Ano

14

Ne

Jen z ¢asti

Néméli radny prinos

Jak hodnotite spolupraci s kontrolnimi organy:

Kladné

18

Zaporné

14

Nemohu posoudit - nemam zkusenost

Spolupracuje Vase predskolni zafizeni s jinou Skolkou na
saské strané?

Ano

10

Ne

12

Chceme navazat spolupraci

10.

Probiha ve Vasem zarizeni vyuka némeckého jazyka?

IAno- osobné s némeckou ucitelkou

Ano -v ramci animacnich programi

Ne - nebyl zajem o vyuku

Ne - ddvame prednost vyuce anglictiny

7adna vyuka jazykd u nas neprobiha

RN E

11.

Spolupracujete se saskymi partnery?

Ano - pravidelné

Jen jednou ro¢né

Vyjimecné

Ne

Neni zajem

RN

12.

Planujete vyuzit nékterého z dotacniho titulu v
rogramovém obdobi 2021-20277

Ano

17

Ne

Mozna

69




	‎C:\Users\michala.stefanovic\Desktop\BP Lucka.docx‎
	‎C:\Users\michala.stefanovic\Desktop\zadání (1).pdf‎

