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ANOTACE

Tato bakalafska prace se v&nuje systému a vyznamu dotaci v Ceské republice.
Teoreticka cast se zabyva charakteristikou terminu dotaci a s nim spojenych
pojml, vymezenim pravni Upravy, tfidénim dotaci, véetné zvolenych kritérii
pro nasledné hodnoceni dotaci v praktické Casti prace, a dale systémem
poskytovani dotaci a dota¢nimi programy Evropské unie. Prakticka cast
se zabyva hodnocenim dotaci od jednotlivych poskytovatell, jako je statni
zavérecny Ucet, statni financni aktiva a Narodni fond, k jednotlivym pfijemctm.
Na zakladé analyzovanych udaju byly sestaveny prehledy, které zachycuiji
finanéni hodnoty jednotlivych druhd dotaci v Ceské republice. Posledni kapitola
prace se vénuje osobnimu hodnoceni autorky vyznamu dotaci v ramci Ceské

republiky.
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* vyznam

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the system and importance of subsidies in the
Czech Republic. The theoretical part deals with the characteristics of the term
subsidies and related terms, the definition of legislation, the classification of
subsidies, where | chose the criteria for the subsequent evaluation of subsidies
in the practical part of the thesis, and the system of providing subsidies and
subsidy programs of the European Union. The practical part deals with the
evaluation of subsidies from individual providers, such as the state final account,
state financial assets and the National Fund, to individual beneficiaries. Based on
the analyzed data, | have compiled overviews that capture the financial values of
individual types of subsidies in the Czech Republic. The last chapter of the thesis
is devoted to my personal evaluation of the importance of subsidies for the state,
public and private sectors.
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Uvod

Pfedmétem bakalafské prace je systém a vyznam dotaci v Ceské
republice. Prace je zamérena na zhodnoceni vyznamu dotaci pro stat, vefejny
a soukromy sektor a na zprehlednéni stavajiciho systému dotaci v Ceské
republice. Téma dotaci jsem si zvolila z divodu ziskani védomosti v oblasti, ktera
pro me byla sice neznama, ale zajimava. Pro svou praci jsem si stanovila dva
cile - zprehlednit systém dotaci vramci Ceské republiky a charakterizovat

vyznam dotaci pro stat, verejny a soukromy sektor.

Bakalarska prace je rozdélena na dvé zakladni ¢asti. V prvni Casti prace
se vénuji definici stézejnich terminu, legislativnim pramenum, klasifikaci dotaci
v obecném pojeti i v ramci Ceské republiky, kdy jsem si zvolila kritéria pro tfidéni
a nasledné hodnoceni dotaci ve druhé Casti prace. Teoreticka ¢ast je dale
vénovana systému poskytovani dotaci, kdy jsou v ramci Ceské republiky dotace
vypisovany zejména tfemi druhy fidicich organt, a to ministerstvy, statnimi fondy
a evropskymi fondy. Samostatné podkapitoly jsou vénovany konkrétnim
dotaénim nastrojiim a jejich financovani, které nabizi Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jakozto jedni
z druhU fidicich organl. Prvni ¢ast prace je dale vénovana charakteristice

dotaénich programl prostfednictvim Narodniho fondu.

V druhé casti prace se zamérfuji na analyzu a klasifikaci dotaci konkrétné
v Ceské republice (dle stanovenych kritérii), které jsou poskytovany ze statniho
rozpoctu, statnich finanénich aktiv a z Narodniho fondu. V praci jsou sestaveny
tabulkové a grafické prehledy, které zachycuji finan¢ni hodnoty jednotlivych
druh(i dotaci v Ceské republice. Samostatna kapitola je vé&novana osobnimu
zhodnoceni vyznamu dotaci, jako je napriklad konkurenceschopnost statu

Ci snizeni miry nezaméstnanosti.

V Gvodnich kapitolach prace jsem k vypracovani vyuzivala odbornou
literaturu, analyzu legislativnich dokumentl a tvorbu schémat prostfednictvim

MS Office. Co se tyCe praktické &asti, Cerpala jsem z analyzy dostupnych dat



poskytovanych dotaci, a to pfevazné ze zakona o Statnim rozpoétu Ceské

republiky ¢i na webovych strankach jednotlivych ministerstev a statnich fondu.



Teoreticka cast

1. Definice dotaci v ramci Ceské republiky

Dotace patfi mezi vydaje vefejnych rozpoctu. Jsou to nenavratné poskytnuté
finanéni prostiedky ze statniho, krajského a obecniho rozpoctu, dale z rozpoctu
statnich ¢i evropskych fondu a jinych zdrojt, jako napfriklad z fondl cizich statd.
Dotace muzeme chapat jako formu statni podpory. Poskytuji se k podpore urcité
¢innosti, mohou byt poskytovany v ramci verejné spravy nebo ze strany verejné

spravy subjektiim.

V literature se terminu dotaci, konkrétné ze statniho rozpoctu, vénuje
Markova a Bohac, kdy dotace popisuji jako prostfedky, které jsou poskytnuty
ze statniho rozpoctu pravnickym a fyzickym osobam. Jsou to prostiedky,
které jsou poskytnuty na pfedem stanoveny ucel a jsou nenavratné. Prijemce
dotace ze statniho rozpocCtu tedy neni povinen poskytnutou dotaci vracet
poskytovateli zpét.! Dals$i charakteristice dotaci se vénovala fada spoluautort
v publikaci Finanéni pravo z roku 2012, kde jsou dotace popsany jako poskytnuté
penézni prostiedky v ramci dotaéniho vztahu, ktery patfi mezi vztahy finanéni,
a ktery vznika na zakladé pravni skuteCnosti, jako je v tomto pfipade vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace, které budu v praci dale blize specifikovat.
Penézni prostfedky slouzi k vyjadieni mnozstvi penéz, kterymi disponuje
napfiklad jedna domacnost. Penézni prostfedky se déli na hotovostni

a bezhotovostni.2

' MARKOVA, H., BOHAG, R. Rozpoctové prévo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, ISBN 978-
80-7179-598-8. ] ] ] )

2 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-440-7.



1.1. Pojmy

Dualezitym pojmem, vramci terminu dotace, je poskytovatel dotace.
Tim se rozumi podle rozpoctovych pravidel ve smyslu § 14 odst. 2 ustfedni organ
statni spravy, Ufad prace Ceské republiky, Technologicka agentura Ceské
republiky, Grantova agentura Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky
Ci organizacni slozka statu, ktera je urCena zvlastnim zakonem. DalSimi

poskytovateli dotaci mGzou byt statni fondy. 3

Prijemcem dotace se rozumi subjekt soukromy i verejny, jako je napfiklad
kraj, obec €i konkrétni fyzické a pravnické osoby. V ustanoveni § 7 rozpoctovych
pravidel je stanoveno, Ze pfijemce dotace ze statniho rozpoétu muze byt
pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktera zada o dotace na podnikatelskou €innost, dale
spolky, statni fondy, nadace, dobrovoIlné svazky obci ¢i uzemni samospravné

celky zadajici o dotace na jinou nez podnikatelskou ¢innost. *

Penézni prostiredky jsou nositelem finanénich vztahl, jako je napfiklad
dotacni vztah. Déle jsou chapany jako penize v riznych formach, a to hotovostni
a bezhotovostni, jedna se napfiklad o mince, bankovky ¢i zUstatky na Uétech,
které jsou vedeny i financnich instituci. Slouzi k vyjadieni urCité sumy penéz,

at' uz se jedna napriklad o statni rozpocet ¢i rozpocet samostatné domacnosti.®

Dotaéni vztah je vefejnopravni vztah a fadi se mezi finan¢ni vztahy. Vznika
na zaklade pravni skutecnosti, jako napriklad smlouva o poskytnuti dotace mezi
jejim pfijemcem a poskytovatelem. Dotaénim vztahem jsou urCeny podminky
a vSechny dulezité nalezitosti, které jsou zapotfebi k poskytnuti dotaci.

Bez existence dotac¢niho vztahu by nemohla byt dotace prijemci poskytnuta. ©

3 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpod&tova pravidla)

4 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpodtova pravidla)

s BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni prévo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-440-7.

s BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni prévo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-440-7.
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1.2. Pravni uprava
1.2.1. Pravni uprava terminu dotaci dle rozpoc¢tovych pravidel

V této kapitole bych se rada zaméfila na legislativu, ktera se vénuje pojmu
dotaci. Dotace jsou v Ceském pravnim fadu pfevazné upraveny zakonem
€. 218/2000Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla). Konkrétné:

Uvodni ustanoveni § 3 zakona &. 218/2000Sb., o rozpoétovych pravidlech
a o zméné nekterych souvisejicich zakonu (rozpoétova pravidla) popisuje,
co jsou dotace a jak se poskytuji, konkrétné jsou to vydaje statniho rozpoctu (dle
zakona 57/2022 Sb. Zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022),
dale se poskytuji ze statnich finanénich aktiv, kdy se jako finan¢ni aktiva rozumi
majetek statu, ktery ma na starost Ministerstvo financi. Jedna se napfiklad
0 cenné papiry, které vlastni pravé stat ¢i pohledavky z poskytnutych uveérd
za uplynuly rok. Jako dal$i poskytovatel dotaci mize byt Narodni fond, ktery opét
spada pod Ministerstvo financi a stard se o fizeni finanénich tokl prostredku
z rozpoctu Evropské unie.

Mezi vydaje statniho rozpoctu dle ustanoveni §5 nezapocitavame pouze
dotace, které jsou poskytnuty fyzické &i pravnické osobé, které si o ni zazadaji,
a také jsou dotace poskytovany do rozpoc¢tl jednotlivych kraju a nasledné i obci
(dle zakona 57/2022 Sb. Zakon o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2022).

Dotace nepatfi pouze mezi vydaje statniho rozpoctu, ale také mezi prijmy.
Jako pfijmy statniho rozpoctu, co se ty€e dotaci, bych chtéla zminit ty dotace,
které jsou poskytnuty ze stran jinych statll adresované Ceské republice.
Jako pfijmy rozpoétu mulzZeme povazovat i dotace, které jsou poskytnuty

z rozpoctu Evropské unie ¢i z Narodniho fondu.”

Jak jsem jiz zminila vySe, dotace jsou pfevazné vydaji statniho rozpoctu.
Tyto vydaje se poskytuji subjektum, ktefi si o konkrétni dotace zazadaji zaslanim

zadosti, které se budu jesté blize vénovat. Dotace jsou poskytovany fyzickym

7 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpod&tova pravidla)
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Ci pravnickym osobam, dale napfiklad politickym stranam, do rozpoctu uzemnim
samospravnym celkim, kdy musi byt jejich zameér s nakladanim dotace jiny
nez podnikatelsky. Dale se dotace ze statniho rozpoctu mohou poskytnout
nejrizn&j$im nadacim & spolkdm, fonddm. Zadatel o tyto dotace musi
byt bud dariovym rezidentem Ceské republiky, &imz rozumime subjekt, ktery
ma trvalé bydlisté na Gzemi Ceské republiky a odvadi dané ze svych pFijmd
na uzemi naseho statu, ¢i danovym rezidentem jiného Clenského statu Evropské
unie, kterym neni Ceské republika. Je moznost dotace poskytnout i dafiovému
rezidentovi jiného statu (ktery neni v Evropské unii), ale musi s nim mit Ceska
republika uzavienou mezinarodni smlouvu, aby nedoslo napfiklad k dvojimu
zdanéni pfijmu ¢i vyméné informaci ohledné danovych zalezitosti. Jako posledni
ma narok na dotace ze statniho rozpoc¢tu darnovy rezident jurisdikce, u kterého
ale plati stejna pravidla, jako u danoveého rezidenta statu, ktery neni v Evropské
unii.

Ministerstvo financi kazdorocné pfipravuje plan hospodareni statu
s finanénimi prostfedky na nasledujici rok. Aby se navrh statniho rozpoctu mohl
pripravit, musi vSichni, ktefi zadaji o prostfedky ze statniho rozpoctu predlozit
ministerstvu veskeré potrebné udaje, které jsou v€as ministerstvem uvedeny
ve vydané vyhlasce. Co se tyCe obci a dobrovolnych svazku obci, ti predkladaji
tyto udaje prostfednictvim kraje, ve kterém maji sidlo a nasledné tyto kraje
predkladaji veskeré udaje ministerstvu. Obce a dobrovolné svazky
také predkladaji uUdaje ohledné navrhu vydaji na financovani dotacnich
investiCnich akci na nasledujici rok, tyto udaje se predkladaji pfimo jednotlivym
spravclm kapitol statniho rozpoétu. Navrh zakona o statnim rozpoétu nasledné
predklada Ministerstvo financi viadé ke schvaleni, ta postoupi navrh Poslanecké

snémovné.8

Dle ustanoveni §10 kapitolu statniho rozpoétu mizeme chapat jako jakysi
okruh zaméreni a odpovédnosti Ustfednich organl statni spravy. Kazdy
jednotlivy ustfedni organ ma svou kapitolu, ktera ma i své Cislo. Kazda kapitola

ma svUj rozpocet, kde jsou konkretizovany pfijmy a vydaje. V zakoné o statnim

8 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpod&tova pravidla)
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rozpoétu mizeme vidét i jednotlivé ¢astky konkrétnich pfijmd a vydaji na dany
rok. Jako pfiklad si mizeme uvést kapitolu 306 Ministerstvo zahraniénich véci,
kdy nejvetsi ¢ast celkovych prijmU tvofi danové prijmy ve vysi 0, 727 mid. KE.
Co se tyCe vydaju, nejvétsi cast tvofi vydaje na plnéni ukolld Ministerstva
zahraniénich véci, a to ve vysi 8, 431 mid. K. Mezi celkové vydaje v jednotlivych
kapitolach patfi také dotace ze statniho rozpoctu, a to pro fyzické a dalsi
pravnické osoby. °

Jednim z nejdUlezitéjSich ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl je prave
ustanoveni §14. Vénuje se poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu a fizeni
0 jejich odnéti. Toto ustanoveni vymezuje, co musi obsahovat zadost o dotaci
ze statniho rozpoctu, a jak déle postupuje zadatel o dotace pfii spravném podani
zadosti. Toto ustanoveni dale vymezuje, jak probihda dorucovani rozhodnuti
0 zamitnuti zadosti o dotaci ze statniho rozpoctu, zmifiuje vyzvy k podani zadosti
0 poskytnuti dotace, kdy obsahem téchto vyzev je jejich zaméfeni, okruh
opravnénych Zzadatell o dotaci a lhuta pro podani zadosti a dalsi pozadavky,
které musi zadatel o dotaci naplnit, dale vymezuje odstranéni vad zadosti,
dolozeni dalSich podkladi ¢&i Upravu zadosti popisuje postup pfi rozhodnuti
poskytovatele pfi poskytovani dotace, vymezuje lhatu pro vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace, jejich zmény ¢&i vydani nového rozhodnuti. 1°

Pokud se budu vénovat ustanoveni §14 vice podrobné, je zakonem dano
to, ze subjekt, ktery zada o dotace nazyvame zadatelem a ten, kdo dotace
poskytuje nazyvame poskytovatelem. Pokud chce subjekt zazadat o dotaci, musi
vyplnit pisemnou &i elektronickou Zadost, kde je zapotrebi uvést vsechny dulezité
a potrebné udaje od jména a bydlisté zadatele o dotace, pfes ucel vyuziti dotace
az po termin, ve kterém ma byt ucelu dosazeno. Pokud je zadatelem pravnicka
osoba, jsou zapotrebi dalSi udaje, jako napfiklad identifikacni udaje osob, ktera
jednaji jménem zadatele o dotaci i identifikacni udaje majitele pravnické osoby.
Dal$im dulezitym Udajem je identifikace dotaéni vyzvy, dle které Zadatel zada

o dotaci. Vyzvy k podani zadosti o dotace se zverejnuji, aby k nim mél pripadny

9 Z&kon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022
10 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)
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Zadatel dalkovy pfistup. Vyzva musi byt zadatelim dostupna minimalné 30 dnu
pred zverejnénim samotné vyzvy, aby se s ni mohl zadatel fadné seznamit.

Pokud jsou v Zzadosti vSechny dulezité udaje a informace, poskytovatel
mUze zadosti vyhovét a nasledné vyda rozhodnuti, v némz uvede identifikaéni
udaje pfijemce a poskytovatele dotace. Dale je =zapotiebi uvést dalSi
potfebné Udaje, mezi které patfi naptiklad Ih(ta pro dosazeni stanoveného Ucelu
Ci pozadovana castka. V tomto rozhodnuti je mozné ze strany poskytovatele
stanovit, ze pokud nebudou splnény nékteré podminky ze zadosti dotace, bude
tak poskytnuta nizsi ¢astka, nez méla byt celkova dotace.

Rizeni o poskytnuti dotace vede vzdy jeji poskytovatel. MiiZze ovéem
nékteré Cinnosti fizeni pfevést na pravnickou osobu €i jinou organizaéni slozku
statu, a to prostfednictvim vefejnopravni smlouvy. Rizeni o poskytnuti dotace
poskytovatel vzdy zastavi, pokud dojde k tomu, Ze Zadost byla podana po Ih{té,
zadost trpni vadami ¢i neni Zzadatel v okruhu opravnénych zadatell o konkrétni
dotaci. Pokud zadost trpi néjakymi vadami, vyzve poskytovatel pisemné
pfijemce, aby zadost opravil ve stanovené Ihite. Mize se také stat,
ze poskytovatel po pfilemci dotace bude pozadovat dolozeni dalSich
souvisejicich dokladl a informaci, aby mohl vydat rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Zadatel by tak mé&l veskeré vady a doklady ve stanovené |hité zaslat
poskytovateli. Pokud poskytovatel zadost o dotaci zamitne, dojde k vyhlaseni
vefejné vyhlasky, a to ve |huté nejpozdéji do 30 dnl ode dne, kdy byla vydana
vsechna rozhodnuti. Pokud poskytovatel zadosti naopak vyhovi, je vydano
rozhodnuti o poskytnuti. Je dale mozné vydat rozhodnuti o zamitnuti zadosti
nebo je moznost dotaci poskytnout pouze z¢asti. Dale je mozné vydat zcela nové
rozhodnuti k zadosti, ktera jiz byla pravomocné zamitnuta, pokud byly

odstranény vady této zadosti.

Pokud dojde k poskytnuti dotace do rozpoétu kraje, muize
se tak v rozhodnuti kraj zavazat, ze pokud nastane situace, ze fyzicka

¢i pravnicka osoba poskytnuté dotace vrati z divodu poruseni rozpoctové kazné

11 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)
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nebo, Ze nebyly prostfedky pouzity, vrati tak kraj v dané Ihité poskytnuté dotace

zpét poskytovateli.'?

Z pravomocnych dlvodu Ize zahgjit Fizeni o odnéti dotace. K tomuto Fizeni
dochazi vzdy az po vydani rozhodnuti o poskytnuti konkrétni dotace. K odnéti
dotace dojde, pokud napfiklad dojde ke zjisténi, ze udaje, na jejichz zakladé byla
dotace poskytnuta nebyly pravdivé a neuplné ¢i pokud se zjisti, ze nelze ze strany
prijemce splnit stanoveny ucel, na ktery bude poskytnuta dotace pouzita. Pokud
k tomuto fizeni dojde, ma pfijemce povinnost dotaci ve stanovené Ihté vratit

K samotnému poskytnuti dotace dojde prevodem z bankovniho uctu
poskytovatele dotace pfimo jejimu pfijemci nebo je také mozné poskytnuti
prostfednictvim opravnéné osoby. Dale Ize Cerpat prostfedky z rozpoctového
vydajového uctu. Z ustanoveni § 17 je zifejme, ze dotace jsou vzdy poskytovany
na zakladé dohody, které jsou uzaviené mezi poskytovatelem a jeho pfijemcem
¢i zadatelem o dotaci. '3

V zakoné o statnim rozpoctu je stanovena, konkrétné v pfiloze €. 5, vyse
prispévku ze statniho rozpocétu na vykon statni spravy dle jednotlivych krajd.
Co se tyce prispévkl do rozpoétl obci, dochazi tak prostfednictvim jednotlivych
krajl, ve kterém ma obce sidlo.

Statnim zavérecnym uctem se rozumi, dle ustanoveni § 30, vysledek
hospodareni statu za uplynuly rok.™ Soucasti jsou zavére¢né Ucty jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu. Navrh zavérecného uctu se predklada v ramci
jednotlivych kraji pfimo Ministerstvu financi. Nicméné u obci a dobrovolnych
svazkU to funguije tak, ze navrh se postupuje prostfednictvim jednotlivych kraju,
ve kterém ma obec své sidlo. Navrhy na financovani dotaénich investi¢nich akci
v ramci obci a dobrovolnych svazkl obci se predkladaji pfimo konkrétnimu

spravnimu organu, ktery ma na starost kapitolu statniho rozpoctu.'®

Narodni fond spravuje penézni prostredky, které jsou dale poskytovany

pouze v ramci jednoho statu, v nasem piipadé tedy v Ceské republice a jsou

12 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., O rozpodctovych pravidlech tzemnich rozpodtl

13 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)

14 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)
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pouzity k realizaci programu ¢&i projektl, které jsou spolufinancovany z rozpoctu
Evropské unie. Rizeni o poskytnuti dotaci z Narodniho fondu je obdobné jako

u fizeni poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu.

K poruSeni rozpoctové kazné dochazi, jakmile pfijemce dotace zadrzuje
poskytnuté prostfedky ¢i s nimi neopravnéné naklada. Jako dalSi priklad
poruseni rozpocCtové kazné je poruseni povinnosti, ktera souvisi s ucelem
poskytnutych prostfedkdl bud pred poskytnutim nebo az po poskytnuti
prostfedkl, a dale také pokud pfijemce neni schopen prokazat, na co byly
penézni piispévky pouzity. Prijemce tak jedna proti souladu s pravnimi pfedpisy
a dochazi k poruseni podminek mezi poskytovatelem dotace a jejim prijemcem.
Za poruseni rozpocCtové kazné ma pfijemce povinnost uhradit odvod zpét
do rozpoctu, ze kterého byly prostfedky poskytnuty. Odvod vS8ak nemuze byt
vySSi nez celkova Castka dotace. Pokud byly prostfedky neopravnéne pozity
Ci pfijemcem zadrzeny, vySe odvodu se jedna vysi dotace. Pokud prijemce
neodvede prostiedky ve stanovené Ihité, je povinen uhradit pendle, které jsou
ve vySi 0,001 % z ¢astky odvodu za kazdy den. Penale nesmi v celkovém Uhrnu
prekrocit vysi odvodu.

Pokud pfijemce dotace nesouhlasi s vyméfenim odvodu a penale
za poruseni rozpoctové kazné, mulze podat opravné prostfedky, jak fadné
(odvolani), tak i mimoradné (pfezkum, obnova fizeni). Nasledné je mozné podat
Zzadost o prominuti odvodu ¢&i penale. Pokud jsou dlvody, mize Generalni
financni reditelstvi prominout odvod ¢i pendle z prodleni. 6

Organizaéni slozka statu je Gtvar Ceské republiky, ktery v urité oblasti
verejné spravy zastupuje nasi zemi. Mezi organizacni slozky statu patfi napfiklad
ministerstva, NKU, Akademie v&d Ceské republiky, Kancelar vefejného ochrance
prav a mnoho dalSich. VSechny organizované slozky statu jednotlivé hospodafi
s prostredky, které jim byly poskytnuty vramci kapitol statniho rozpoctu.
Organizaéni slozka statu tvofi dva penézni fondy, kterymi jsou fond rezervni
afond kulturnich a socialnich potfeb. Prostfedky vrezervnim fondu jsou

rozdéleny na prostredky, které jsou poskytnuty ze zahranici, dale prostfedky,

16 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)
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které jsou poskytnuty Uzemnimi samospravnymi celky a penézni dary. DalSimi
prostfedky v rezervnim fondu jsou odvody a penale za neopravnéné pouziti
penéznich prostfedkl, kterym se blize vénuje v ustanoveni §44 a §44a.
Tyto prostiedky jsou dale pouzivany na poskytovani dotaci, na reprodukci
majetku.

Dle ustanoveni § 75b je centralni evidence dotace systém, ve kterém jsou
uvedeny vSechny dulezité udaje a informace o dotacich, které jsou poskytnuty
ze statniho rozpoctu, statnich fondu ¢i z Narodniho fondu. Poskytovatelé dotaci
jsou povinni do systému zaznamenavat vSechny potfebné udaje o jejich
pfijemcich, at’ uz se jedna o rodné Cislo ¢&i adresu trvalého bydlisté. Centralni
evidenci ma na starost Generalni financni feditelstvi. VeSkeré udaje v systému
jsou uchovany po dobu 20 let, poté jsou odstranény. 17

Co se tyCe celkového shrnuti zakona €. 218/2000Sb., o rozpoctovych
pravidlech aozméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi stanovuje, co se dotaci rozumi.
Jednd se o vydaje statniho rozpoctu, kterému se vtomto zakoné vénuje
samostatné ustanoveni. Popisuje, o jaké konkrétni vydaje v rdmci dotaci se jedna
a kdy mdzeme mluvit o dotaci a kdy naopak o navratné finanéni vypomoci. Déle
zakon podrobné popisuje, co jsou dotacni programy a nasledné ucast statniho
zdkona v ramci dotaci je ustanoveni §14. Toto obsahlé ustanoveni se vénuje
fizeni poskytovani dotaci ze statniho rozpoCtu a jejich pfipadnym odnéti.
Popisuje, jaké parametry musi obsahovat zadost o dotaci, jak postupuje pfijemce
i poskytovatel dotace v fizeni €i jaké jsou jejich prava a povinnosti. Dale vymezuje
rozhodnuti pfi poskytovani dotace, jejich Ihlty, nové rozhodnuti ¢i jeho zménu.
Zakon se dale vénuje statnimu zavére¢nému Uctu, ktery je dulezity pro tvorbu
statniho rozpod¢tu. Dalsi dllezitou ¢asti zakona je ustanoveni, které se vénuje
poruseni rozpocCtové kazné. Je zde popsano, co to je, jak se postupuje,
nebo jak vysoké jsou penale z prodleni. Samostatné ustanoveni se vénuje
organiza¢nim slozkam statu, a tim, jak maji hospodafit se svymi prostfedky

a majetkem. Mezi posledni dllezita ustanoveni v ramci dotaci je ustanoveni,

17 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)
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které zmirfiuje centralni evidenci dotaci, kde se nachazi vSechny dulezité
a potrebné udaje o prijemcich jednotlivych dotaci, které ma na starost Generalni

finanéni reditelstvi.

1.2.2. Pravni uprava terminu dotaci dle rozpoétovych pravidel
uzemnich rozpocta

Dal$im dulezitym pravnim pfedpisem v ramci dotaci je zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpisa, ktery se vztahuje k dotacim ve vefejném sektoru. Tento zakon
konkrétné upravuje rozpocty Uzemnich samospravnych celkd, kterymi jsou obce
a kraje, a to jak jejich tvorbu, tak obsah ¢i funkci. Dale tento zakon upravuje

hospodareni dobrovolnych svazku obci.

Pojmu dotaci se tento zakon vénuje konkrétné v §7 odst. 1, kde jsou
vymezeny pfijmy rozpoctu obce, kam spadaji pravé dotace ze statniho rozpoctu
¢i dotace zrozpoCtu kraje. Obec také mulze pouzivat penézni prostfedky
poskytnuté z Narodniho fondu. Narodni fond byl zfizen Ministerstvem financi
a slouzi jako centralni misto statni spravy pro pfevod prostiedkl z Evropské unie,
které jsou uréeny pro Ceskou republiku k financovani program( a projekt. '8
Mezi pfijmy rozpoctl kraju patfi také dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich
fondu i z Narodniho fondu, obdobné jako u rozpoctu obci. Jak jsem jiz zminila
vySe, mezi piijmy obce spadaji dotace poskytnuté z rozpoctu kraje, ve kterém

ma obec sidlo. Proto mlizeme fici, Ze mezi vydaje kraje patfi pravé tyto dotace.®

Jako dal$im dllezitym ustanovenim tohoto zakona, ktery se vénuje pojmu
dotaci, je ustanoveni §10. Poskytovatelem dotace je Uzemni samospravny celek,
mestska Cast hlavniho mésta Prahy, svazek obci ¢ Regionalni rada regionu
soudrznosti, ktera ma na starost rozdélovani dotaci z fondl Evropské unie.
Pokud dojde k nevyCerpani poskytnutych prostfedkdl, je pfijemce povinen tyto

prostfedky vratit zpét do rozpoctu poskytovatele (obce ¢&i kraje). Dotace

18 Narodni fond ziizen k 31. 12. 1998 | 1999 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi
CR [online]. 2005 [cit. 22.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/1999/1999-12-31-tiskova-zprava-6559-narodni-6559

19 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., O rozpod&tovych pravidlech tzemnich rozpodtl
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poskytnuté z uzemniho samospravného celku se poskytuji vzdy na néjaky ucel.
MIluvime bud o ucelu, ktery stanovi sam poskytovatel programu ¢i na ucel, ktery
je uveden v zadosti o dotace a na ucel, ktery je stanoveny zvlastnim pravnim
pfedpisem, jako je napiiklad §160 az §163 zakona ¢&. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni zdkona €. 383/2005 Sb., zakona €. 343/2007 Sb.,
zakona €. 42/2009 Sb. a zakona ¢. 458/2011 Sb., nebo zakon ¢. 108/2006 Sb.,

0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpis.?®

Poskytovani dotaci z rozpoctl obci a kraju lze na zakladé Zadosti
o poskytnuti dotace, kde jsou dulezité vSechny potfebné informace a udaje,
stejné jako jsem uvadéla u zdkona €. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech.
At uz se tedy jedna o identifikacni udaje zadatele, o pozadovanou ¢astku dotace

Ci stanoveny ucel.

Poskytovatel zverejni dotaCni program na ufedni desce, ktery musi
byt pfipadnym Zadatelim dostupny alespon 30 dnu od zacéatku Ihaty. Program
by mél obsahovat ucel, na ktery budou moci byt penézni prostfedky poskytnuty
a jejich dlvodu ke konkrétnim ucellm. Dale by mél obsahovat napfiklad
predpokladany objem finanénich prostfedkl  poskytnutych  z rozpoctu
¢i maximalni vysi dotace. Pokud poskytovatel nevyhovi zadosti o dotaci, musi
Zzadateli v co nejkrat$i Ihité sdélit, Zze nebylo vyhovéno a dale sdélit divod,

pro€ se tak nestalo.

U sestavovani rozpoctl jednotlivych samospravnych celkd, jak jsem
jiz zminovala u zakona o rozpoctovych pravidlech, princip je takovy, aby mohlo
dojit k vytvofeni navrhu statniho rozpoctu, musi vsSichni, ktefi zadaji o prostredky
ze statniho rozpoctu predlozit ministerstvu veSkeré potrebné udaje, které jsou
v€as ministerstvem uvedeny ve vydané vyhlasce. Obce a dobrovolné svazky obci
predkladaji udaje prostfednictvim kraje, ve kterém maji sidlo a nasledné tyto kraje
predkladaji veskeré udaje ministerstvu. Obce a dobrovolné svazky také
predkladaji udaje ohledné navrhu vydaju na financovani dotaénich investi¢nich

akci na nasledujici rok, tyto Udaje se prekladaji pfimo jednotlivym spravcim

20 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., O rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd
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kapitol statniho rozpoctu. Kraje se mohou také zavazat, ze pokud nebudou
vsechny prostredky, které byly poskytnuty ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraje

vyuzity, budou vraceny ve stanovené Ihité zpét do statniho rozpoctu. 2!

1.2.3. Pravni uprava terminu dotaci dle zakona o Statnim fondu
dopravni infrastruktury

Co se tyCe dalsi pravni upravy v ramci pojmu dotaci, rada bych se vénovala
jednotlivym statnim fondim v Ceské republice, které dostavaji kazdoroéné
dotace ze statniho rozpocétu, a ty jsou nasledné poskytovany pripadnym
Zadatelim o né. Jako prvni bych zminila Statni fond dopravni infrastruktury,
ktery je Fizen Ministerstvem dopravy. Jeho pravni uprava je obsazena v zakoné
€. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Jak jsem jiz zminila, tento fond poskytuje pfispévky
pfipadnym Zzadatellm o dotace, a to na zakladé smlouvy, které by méla
obsahovat vysi poskytnutych prostfedkl, dale Ucel, pro ktery jsou prostredky
poskytnuty a také podminky poskytovatele. Navrhy predmétnych smluv musi byt
zvefejnény zplUsobem, ktery umoznuje subjektim dalkovy pfistup. Je mozné
podavat knavrhu smlouvy odlvodnéné pfipominky. Uzaviené smlouvy
ma povinnost Fond zvefejnit ve |haté 30 dnl ode dne jejich uzavieni. Pojem
dotace se dale tento zakon vénuje v ustanoveni §4, konkrétné se jedna o pfijmy

Fondu, coz jak uz jsem zminila, jsou pravé dotace ze statniho rozpoctu.??

1.2.4. Pravni uprava terminu dotaci dle zakona o Statnim fondu
zivotniho prostredi Ceské republiky

Jako dalSi fond, kterému se budu vénovat je Statnimu fondu zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ktery je fizen Ministerstvem Zivotniho prostredi.
Jeho pravni Uprava je obsazena v zakoné €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu
Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Terminu dotaci se tento zakon vénuije

v ustanoveni §2, kdy se uvadi, ze mezi pfijmy Fondu patii dotace ze statniho

21 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., O rozpod&tovych pravidlech tzemnich rozpodtl
22 7akon ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéj$ich piedpisa.
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rozpoctu. Prostfedky Fondu je mozno dale poskytnout Zadatelim o dotaci
za stanovenych podminek. V Zadostech o dotace pravnickych a fyzickych osob
nesmi chybét odborny posudek, ktery ma na starost samotny Fond svym
stanoviskem. Nasledné zadost posuzuje Rada Fondu. Pokud dojde
k nevy€erpani poskytnutych prostfedkd pravnickou &i fyzickou osobou, maji
povinnost podporu vratit zpét do Fondu. Poskytnout prostfedky z fondu
Ize na podporu ¢&innosti  souvisejici s ekologickymi funkcemi vodnich toku
a vodnich ploch, monitorovani slozek Zivotniho prostfedi a ekologickych procesu,
programy vyzkumu vyvoje, vyroby a zavadeéni vhodnych technologii v oblasti
zivotniho prostredi. Fond nasledné zverejriuje informace o pfijemcich prostiredkd,
jako je napriklad jméno a pfijmeni, identifikacni Cislo osoby, adresa trvalého

bydlisté ¢i datum rozhodnuti nebo uzavieni smlouvy o poskytnuti. 23

1.2.5. Pravni uprava terminu dotaci dle zakona o audiovizualnich
dilech a podpore kinematografie

Statni fond kinematografie je fizen Ministerstvem kultury a jeho pravni
Uprava je obsazena v zakoné €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech
a podpoie kinematografie. Fond ma na starost predevSim podporu €eskych
filma a filmard. Mezi zdroje patfi dotace ze statniho rozpoctu, jejiz vysSe se rovna
¢astce vynosu Fondu z audiovizudlnich poplatkl za kalendarni rok,
ktery pfedchazi kalendainimu roku, ve kterém se sestavuje rozpo€et Fondu
na dalsi rok.2* Ze zdroji Fondu se poskytuji dotace a dotace s podilem na zisku,
coz znamena, ze poskytnuta Castka je nenavratna, ale Fond ziska podil ze zisku
daného projektu. Dotace se poskytuji v ramci dota¢nich okruhl, kterymi jsou
,Vyvoj ceského kinematografického dila, vyroba Ceského kinematografického
dila, distribuce kinematografického dila, projekt v oblasti technického rozvoje
a modernizace kinematografie, propagace c¢eského kinematografického dila,
publikacni ¢innost v oblasti kinematografie a ¢innost v oblasti fiimové védy,

zachovani a zpristupriovani narodniho filmového dédictvi, vzdélavani a vychova

23 74kon &. 388/1991 Sb., O Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky
24 Zakon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie
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v oblasti kinematografie, filmovy festival a pfehlidka v oblasti kinematografie,
nebo ochrana prav ke kinematografickym dilim a jejich zdznamdm.“?® Fond
zverejiuje dotaéni vyzvy k podani zadosti o dotace na podporu kinematografie.
Ve vyzvach je uvedena Ihidta k podani zadosti, ktera trva minimalné 30 dnu a dale
je ve vyzvach uveden seznam dotaénich okruhl, na které se vyzvy vztahuiji.
Zadosti o dotace se podavaji v elektronické podobé. Zadatel o podporu v oblasti
kinematografie ma povinnosti uhradit spravni poplatek a musi obsahovat nekolik
dulezitych informaci, jako je napfiklad harmonogram projektu, na ktery se zada
podpora ¢i vySe nakladl a udaje o finanénim zajisténi projektu. O poskytnuti
dotaci rozhoduje Rada Fondu, kdy se provadi expertni analyza k projektiim.
Posuzuje se zejména kvalita projektu, kulturni vyznam projektu Ci pfedchozi
prace autora. Je mozné rozhodnout o podpore i bez expertnich analyz, ale pouze
v tom pfipadé, Ze neni dostatek odbornikll pro konkrétni dota¢ni okruh. Pokud
je zadosti vyhovéno, nasleduje vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Fond
nasledné zverejnuje informace o prijemcich podpory, a to v rozsahu jména
a pfrijmeni, adresy trvalého bydlisté, identifikaéniho Cisla osoby pfijemce, vyse

poskytnuté dotace a Ucel, na ktery byla dotace poskytnuta. 26

1.2.6. Pravni uprava terminu dotaci dle zakona o Statnim fondu kultury
Ceské republiky

Statni fond kultury je také fizen Ministerstvem kultury a vznikl na zakladé
zakona ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist. Dle ustanoveni §7 patfi mezi pfijmy Fondu dotace
ze statniho rozpoctu. Prostfedky jsou poskytnuty jako ucelové dotace a Ize
je poskytnout do vy$e dvou tfetin celkovych planovanych nakladd. Vyjimkou
je v8ak zachrana kulturnich pamatek, zde je mozno poskytnout az do vySe deviti
desetin nakladd. Pfipadny Zadatel o dotaci z Fondu musi byt ob&an Ceské
republiky. Tento Fond slouzi k celkové podpofe umélecky hodnotnych dél
a k propagaci Ceské kultury. Rozhodovani poskytovani prostfedkd z Fondu

ma na starost Rada Fondu, a to ve Ihité 3 mésict ode dne doruceni zadosti o

25 Zakon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie
26 Tamtéz
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dotaci. Nasledné ma Fond povinnost zverejnit nékteré informace o pfijemcich

prostfedk, obdobné jako u Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.?”

1.2.7. Pravni uprava terminu dotaci dle zakona o Statnim fondu pro
podporu investic

Statni fond pro podporu investic je zfizen zakonem ¢&. 211/2000 Sb.,
o Statnim fondu podpory investic a je v pusobnosti Ministerstva pro mistni
rozvoj. Podle ustanoveni §2 patfi mezi pfijmy Fondu dotace ze statniho rozpoctu.
Pouziti prostfedkl z Fondu je mozné pouze na Uzemi Ceské republiky. Formou
dotace Ize poskytnout prostfedky Fondu napfiklad k pokryti ¢asti nakladu, které
jsou spojeny se stavbou ¢&i rekonstrukci bytl, bytovych a rodinnych domd,
za uCelem nabiti druzstevniho podilu v bytovém druzstvu, pokud je zadatel
o dotaci ndjemcem bytu, kterého se nabiti podilu tyka, dale na pofizeni vybaveni
do konkrétnich budov, které jsou ve vlastnictvi obci a kraju ¢i ke zlepSovani
architektonické kvality staveb. Celkova aktiva Fondu nesmi mit nizSi nez 6 mid.
KE. Zustatek Fondu se vzdy na konci kalendarniho roku prevadi do roku
nasledujiciho. Co se ty€e podminek pro poskytnuti dotaci z Fondu, zminila bych
zde napriklad Ugel dotace, jeji vy$e & naleZitosti zadosti o dotaci. Zadost musi
obsahovat informace od jména a pfijmeni zadatele, adresu bydliste,
pres pozadovanou castku dotace, ucel, na ktery ma byt dotace poskytnuta
az po Ihdtu, ve které ma byt pfedmétného Ucelu dosazeno. Pokud neni zadosti
vyhovéno, musi poskytovatel bez zbyteéného odkladu uvédomit zadatele
o dotaci a pisemné sdélit divody. Fond je opravnén kontrolovat pfijemce
na zakladé jejich zadosti, a zdali dodrzuji podminky poskytnuti a Cerpani

dotaci.?8

27 74kon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
28 Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic
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1.2.8. Pravni uprava terminu dotaci dle zakona o Statnim zemédélském
intervenénim fondu

Jako posledni bych se chtéla vtéto kapitole vénovat Statnimu
zemédélskému intervenénimu fondu, ktery je fFizen Ministerstvem zemeéedélstvi
a jeho pravni Uprava se vyskytuje v zakoné €. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédélskym intervenénim fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu. Mezi
zdroje Fondu patfi dotace ze statniho rozpoctu a dale vracené dotace ¢i penale.
Fondu jsou dale poskytovany dotace ze statniho rozpoctu, které jsou ucelové
uréené k provadéni €innosti, jako jsou napfiklad poskytovani dotaci a kontrola
plnéni podminek jejich poskytnuti, provadéni intervenénich nakupu
zemédélskych vyrobkl a potravin, provadéni programu, které jsou zamérené
na nepotravinarské vyuziti ¢i zpracovani zemédélskych vyrobkd.?® Déle Fond
dostava dotace ze statniho rozpocétu na kryti spravnich vydaju. Dle ustanoveni
§11 se na fizeni o poskytnuti dotaci a rozhodovani v této véci nevztahuiji Ihty
pro vydani rozhodnuti, neni dana povinnost umoznit u¢astnikiim fizeni moznost
vyjadreni se k podkladim rozhodnuti jesté pred jeho vydanim mimo ustni
jednani.®® Fond dotace poskytuje na zakladé dohody o poskytnuti dotace,
ktera by méla obsahovat napfiklad identifikacni udaje zadatele, poskytovanou
zadost, Ucel, na ktery jsou prostredky poskytnuty a IhGtu, ve které ma byt Gcelu
splnéno. Pokud poskytovatel zadosti o dotaci nevyhovi, vyrozumi Fond pisemné
Zzadatele a sdéli divody. Je stanoveno, ze poskytovatel i pfijemce jsou povinni
uchovavat po dobu 10 let veskeré doklady, které prokazuji poskytnuti a pouziti
dotace. Cinnosti od schvalovani a kontroly plateb dotaci, pfes provadéni
konkrétnich plateb dotaci az po doruceni rozhodnuti v fizeni o poskytovani
dotace ma na starost informaéni systém Fondu. Ustanoveni §11a se vénuje
vraceni dotace a penale. V pfipadé neopravnéné poskytnuté dotace se zahgji
Fizeni o jeji vraceni nejpozdéji do deseti let od jejich vyplaceni. Lhata pro vraceni
dotace se poté pocitd od doru€eni rozhodnuti Fondu jejimu pfijemci, a trva
maximalné 60 dnl. Pokud dojde k tomu, Ze pfijemce dotaci nevrati ve stanovené

lhaté, ma povinnost zaplatit penale ve vysi 1 % denné z ¢astky dotace, ktera mu

29 Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim intervenénim fondu, ve znéni pozdéjsich predpist
30 Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim intervenénim fondu, ve znéni pozdéjSich predpist
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byla poskytnuta. Pokud dojde mezi pfijemcem dotace a Fondem k uzavreni
dohody o splatkach, je sjednan urok prodleni, ale po dobu ucinnosti této dohody
se neuttuji penale. ,V pfipadé neopravnéné platby dotace Fond fizeni o jejim
vraceni nezahaji, pokud vyse dotace, kterou je povinen pfijemce dotace Fondu
uhradit, nepfesahuje ¢astku stanovenou pfimo pouZzitelnym predpisem Evropské
unie (Cl. 54 odst. 3 treti pododstavec nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1306/2013.) Fond nezahaji fizeni o uloZeni penale, pokud vyse
penale nepresahuje ¢astku stanovenou primo pouzitelnym prfedpisem Evropské
unie (Cl. 27 provadéciho nafizeni Komise (EU) &. 908/2014 ze dne 6. éervence
2014, kterym se stanovi pravidla pro uplatriovani nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi
subjekty, financni fizeni, schvalovani uc¢etni zaverky, pravidla pro kontroly, jistoty
a transparentnost).“’’ Pokud dojde kneopravnéné platbé dotace, ktera
je poskytnuta prfevazné z narodnich zdroju, neni zahajeno fizeni o jejim vraceni
v tom pripadé, pokud ¢astka vyplacené dotace Ci penale nepresahuji jednotlivé
castku ve vysi 1500 K¢. Pokud je dotace poskytnuta, Fond zverejnuje informace
o pfijemcich, a to napfiklad jméno a pfijmeni pfijemce, identifikacni Cislo osoby,
adresu bydlisté, vySe vyplacené dotace, ucel, na ktery byla dotace poskytnuta
¢i datum vydani rozhodnuti o poskytnuti. Fond je opravnén kontrolovat spravnost
Udaju v zadostech Zadatell a nasledné plnéni podminek uvedenych

v rozhodnutich ¢i uzavienych smlouvach a dohodach.%?

31 Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim intervenénim fondu, ve znéni pozdéjsich predpist
32 Tamtéz
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2. Tridéni dotaci

Obrazek 1 Tridéni dotaci v obecném pojeti

ucelove

obecne
dotace

o B SpoiuLCd D dll S5 Mw
pouico _

Zdroj: BAILEY, S. J. Local Government Economics : Principles and Practice, Palgrave Macmillan,
1999, ISBN-13: 978-0333669082.

V této kapitole se budu vénovat tfidéni dotaci a nasledné si zvolim kritéria,
dle kterych budu jednotlivé dotace tridit. Tridéni dotaci se vénoval S. J. Bailey
ve své publikaci Local Government Economics. Dotace jsou rozdéleny
na zakladni skupiny, a to na obecné a uéelové. Ugelové dotace jsou poskytovany
na konkrétni véc, napriklad program ¢&i konkrétni sluzby. Naproti tomu dotace
obecné mohou byt poskytnuty na financovani Sirokého spektra sluzeb. Ugelové
dotace se dale deéli nadotace se spoluuCasti a bez spoluucasti. Dotace
se spoluucasti jsou takové dotace, které maji formu urcitého procentniho podilu
na celkové vynalozené Castce. Naopak dotace bez spoluucasti jsou dotace
takové, které predstavuji fixni ¢astku, kdy neni potrebna spoluucast prijemce
na financovani. Obecné dotace se déli na pausalni dotace, kdy se jedna o fixni
¢astku, ale neni pfedem urceno jeji pouziti. Je tedy mozné prostfedky pouzit
na financovani libovolnych statku ¢i sluzeb a dale dotace zavislé na vykonu, zde
mohou byt stanoveny limity. Rozdil mezi uzavfenym a otevienym koncem se tyka

prave limitu ¢astky, pokud je stanoven limit, jedna se o dotace s uzavienym

26



koncem, pokud neni €astka nijak limitovana, jedna se o dotace s otevienym

koncem.33

Obrazek 2 Tridéni dotaci dle Pekové

Dotace v CR
Uéelové VSeobecné
dotace neucelové
dotace
Dotace Dotace
ucelové bez ucelové se
spolutcasti spoluuéasti
Rovnocenné Nerovnocenné
dotace dotace

Zdroj: PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1 vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2011, ISBN: 978-80-7357-614-1., vlastni zpracovani

Ttidéni dotaci v Ceské republice se zabyva autorka Pekova v publikaci
Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR, ktera uvadi rozdéleni na dvé
zakladni skupiny, a to na uéelové dotace a vSeobecné neucelové dotace.
Jak jiz nazev napovida, tak ucelové dotace musi byt pouzity na konkrétné
stanoveny projekt. Zatimco vSeobecné neucelové dotace mize ziskat Zadatel
na zakladé specifického kritéria, ale jejich nasledujici vyuziti je v jeho

kompetenci.

Ugelové dotace dale Pekova rozdéluje na dotace se spolutéasti,
kdy musi pfijemce vlozit do projektu ¢ast svych finanénich prostfedk, aby mohl
dotace ziskat. Pokud se nevyzaduje spoluucast pfijemce na vydajich, jedna
se dotace u€elové bez spoluuéasti. Dale jsou dotace ucelové se spoluucasti

rozdéleny na dotace rovhocenné a dotace nerovnocenné. U rovnocennych

33 BAILEY, S. J. Local Government Economics : Principles and Practice, Palgrave Macmillan,
1999, ISBN-13: 978-0333669082.
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dotaci je procento prijemce a poskytovatele dotace stanoveno ,padesat
na padesat® a nasledné se dotace zvySuje Ci snizuje v zavislosti na vysi
kone¢ného vydaje. U dotaci nerovnocennych je stanovena fixni vySe podpory,

ktera neni zavisla na vysi kone¢ného vydaje. 34

2.1. Tiidéni dotaci dle zvolenych kritérii

Obrazek 3 Tridéni dotaci dle zvolenych kritérii (dle poskytovatele a dle prijemce)

Dotace v CR

Dle

Dle prijemce
poskytovatele

Zdroj: vlastni zpracovani

Co se tyce kritérii pro tfidéni dotaci, které jsem si pro svou praci stanovila,
jako prvni bych zminila rozdéleni dotaci na dvé zakladni skupiny, a to dotace
dle poskytovatele a dotace dle prijemce. Konkrétné tedy dotace
dle poskytovatele jsou dotace, které jsou poskytovany napfiklad ze statniho

rozpoctu, ze statnich financnich aktiv ¢i z Narodniho fondu.

Obrazek 4 Tridéni dotaci dle zvolenych kritérii (dle ucelu)

Dotace v CR
Poskytnuty na Poskytnuty bez
stanoveny uéel stanoveneho
ucelu

Zdroj: vlastni zpracovani

% PEKOVA, J. Finance tizemni samosprévy: teorie a praxe v CR. 1 vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2011, ISBN: 978-80-7357-614-1.
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DalSim zvolenym kritériem, které jsem si zvolila, je kritérium ucelu
poskytovanych dotaci. U tohoto kritéria jsem se inspirovala tfidénim dotaci
autorky Pekové, a to na dotace u€elové a dotace bez u€elu. Kdy dotace ucelové
jsou poskytovatelem poskytovany na pfedem stanoveny ucel a dotace bez ucelu
jsou poskytnuté prostiedky, se kterymi mlze Zadatel nakladat bez predem

stanoveného ucéelu.

Obrazek 5 Tridéni dotaci dle zvolenych kritérii (dle spoluti¢asti)

Dotace v CR
Se spoluucasti Bez _
prijemce Spg!yucast|
pfijemce

Zdroj: vlastni zpracovani

U posledniho kritéria, pro tfidéni dotaci, jsem se opét inspirovala autorkou
Pekovou. Dalsim kritériem je tedy spoluuéast pfijemce na poskytnuti dotace
a bez spoluucasti prijemce. Dotace, které jsou poskytnuty se spoluucasti
prijemce, nejsou stoprocentné hrazeny ze strany poskytovatele. Naopak dotace

bez spoluucasti, jak jiz nazev napovida, jsou plné hrazeny poskytovatelem.

2.2. Systém poskytovani dotaci

Dotace v Ceské republice vypisuji zejména tfi druhy Fidicich organd,
a to ministerstva, statni fondy a evropské fondy. Ministerstva vypisuji dotace
v oblastech, které spadaji do jejich kompetence. Zminila bych napfiklad
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zivotniho prostredi ¢i Ministerstvo kultury.
Kazdé jednotlivé ministerstvo poté vypisuje dotace na podporu oblasti, kterou
se zabyva. Tedy Ministerstvo zemeédélstvi vypisuje dotace pro podporu
zemédeélstvi, jak jiz ndzev napovida. Ministerstvo kultury poté vypisuje dotace,

které slouzi napfiklad k podpofe kulturnich pamatek a Ministerstvo zivotniho
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prostredi vypisuje dotace ke zlepSeni zivotniho prostfedi a k jeho vyS$si ochrané.
Dale Ministerstvo vnitra vypisuje dotace prevazné pro podporu jednotek
Integrovaného zachranného systému &i bezpeénosti Ceské republiky. Nejvice
vyuzivanymi v Ceské republice jsou v$ak dotace, které vypisuje Ministerstvo

pro mistni rozvoj, tyto dotace slouzi k podpofe jednotlivych regiond.

Dal$im fidicim organem, ktery vypisuje dotace v Ceské republice, jsou statni
fondy. Majetek statnich fondl byva vzdy uréen na néjaky konkrétni ucel
a je pfedem stanoveno, na co musi byt vyuzit. Nejvice dotaci vypisuje Statni fond
podpory investic. Ten diky svym prostfedkim podporuje bydleni, napfiklad
zvelebeni verfejnych prostor. DalSim fondem, ktery aktivné vypisuje dotace,
je Statni zemédeélsky intervenéni fond. Jak jiz muzeme odvodit podle nazvu,
podporuje odvétvi zemédeélstvi. Jako dalsim fondem bych chtéla zminit Statni
fond zivotniho prostfedi, ktery vypisuje dotace ke zlepSeni kvality a vyssi ochrany
Zivotniho prostiedi v Ceské republice. A jako poslednim fondem, ktery aktivné
vypisuje dotace je Statni fond dopravni infrastruktury, diky kterému je mozna

podpora dopravy a komunikaci.

Jako poslednim fidicim organem, ktery vypisuje dotace, jsou Evropské
fondy. Tyto dotace maji pomoci snizit ekonomické a socidlni rozdily mezi
vypisovani dotaci patfi Evropsky socialni fond, ktery podporuje pfevazné
zaméstnanost. Dal$im dulezitym fondem je Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
ktery slouzi k podpofe modernizace hospodarstvi. DalSim fondem je Evropsky
fond soudruznosti, ktery slouzi k podpofe rozvoje chudych statld svéta,

a to v oblasti dopravni infrastruktury ¢i zivotniho prostredi. 3°

V nasledujici ¢asti se vénuji vybranym ministerstviim, jako fidicim organim
rlznych dotaénich programu. Konkrétné jsou v tabulkdch uvedeny jednotlivé
dota¢ni nastroje Ffidicich organl a forma jejich financovani. Zvolila jsem
si Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo vnitra a jako posledni Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy.

35 Které fidici organy vypisuji v CR dotace? | Novinky Zpravy. Novinky Zpravy [online]. 2021 [cit.
17.10.2022]. Dostupné z: https://novinky-zpravy.cz/ktere-ridici-organy-vypisuji-v-cr-dotace
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2.2.1. Ministerstvo zemédélstvi

Tabulka 1 Dotaéni nastroje Ministerstva zemédélstvi financované ze statniho rozpoctu

Financovano ze statniho rozpoctu

Narodni dotace

PodpUrny garanéni a lesnicky fond

Zdroj: Dotace (eAGRI). [online]. 2009 [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/?full Article=1

Tabulka 2 Dotaéni nastroje Ministerstva zemédélstvi financované kooperaéné ze statniho rozpoctu
a z Narodniho fondu

Financovano kooperaéné ze statniho rozpo¢tu a z Narodniho fondu

Pfimé platby

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 az 2020

Operacni program Rybarstvi na obdobi 2021 az 2027

Dotace v ramci Spole¢né organizace trhu

Zdroj: Dotace (eAGRI). [online]. 2009 [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/?full Article=1

V tabulkach vy$e muzeme pozorovat jednotlivé dotacni nastroje Ministerstva
zemédélstvi a jejich formu financovani. MuUzeme si vSimnout, Ze vétSina
dotaénich programl je spolufinancovana z prostiedkl Evropskych fondu.
Pokusim se shrnout oblasti, na které se v ramci ministerstva dotace vyuzivaji.
Jako prvni bych zminila podporu ekonomicky zemédélského pfijmu. Jako dalsi,
az mého pohledu velmi dulezita, je podpora inovaci, diky niz je mozna
modernizace zemeédélstvi avenkova, stim je spojen napfiklad nakup
nejriznéjSich technologii & provadéni potfebnych vyzkumU(. Dalsi dUlezitou
oblasti je zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, a s tim spojené zvySeni
trzni orientace. Dale bych zminila podporu zaméstnanosti. Za pomoci poskytnuté

podpory Ize vytvaret vice pracovnich pozic, a tim se snizi mira nezaméstnanosti.
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Dale bych chtéla uvést oblast, ktera si myslim, je pro spole¢nost velmi dulezita,

a tou je produkce potravin a omezeni jejich plytvani. 36

2.2.2. Ministerstvo vnitra

Tabulka 3 Dotaéni nastroje Ministerstva vnitra financované ze statniho rozpoctu

Financovano ze statniho rozpoctu

Integrace cizincli 2023

Ucelova neinvestiéni dotace ve prosp&ch obci na uhradu pobytu osob s
udélenou mezinarodni ochranou v zafizeni socialnich sluzeb (ZSS) a na rozvoj
infrastruktury obce v roce 2020 a v letech nasledujicich

Projekty obci na podporu integrace cizinct na lokalni Urovni 2022

Adaptacné-integracni kurzy 2022

Integraéni sluzby pro drzitele specialniho viza a do¢asné ochrany 2022

Projekty obci na podporu integrace drzitelll do¢asné ochrany na lokalni drovni
2022

Systém vyzev na vydaje realizované v ramci projektt obci na podporu integrace
drzitell do¢asné ochrany na lokalni drovni v roce 2023

Rozvoj dobrovolnické sluzby

Investi¢ni dotace pro jednotky sborl dobrovolnych hasi¢l obci poskytovana
obcim z rozpoCtu Ministerstva vnitra - Generalniho reditelstvi HZS CR (vozidla)

Investiéni dotace pro jednotky sborl dobrovolnych hasi¢l obci poskytovana
obcim z rozpoctu Ministerstva vnitra - Generalniho reditelstvi HZS CR

U&elova neinvestiéni dotace na vydaje jednotek sbor( dobrovolnych hasiét obci
poskytovana obcim prostfednictvim krajl a hl. m. Prahy z rozpoétu Ministerstva
vnitra-generalniho feditelstvi HZS CR (dale jen "MV-GR HZS CR")

Investi¢ni dotace pro jednotky sborl dobrovolnych hasi¢l obci poskytovana
obcim z rozpocCtu Ministerstva vnitra - Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR

Podpora spolkové ¢innosti spolkd plsobicich na useku pozarni ochrany, jejichz
¢lenové vyvijeji €innost i v jednotkach SDH obci

36 Dotace (eAGRI). [online]. 2009 [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/?full Article=1
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Podpora nestatnich neziskovych organizaci pusobicich na useku pozarni
ochrany, integrovaného zachranného systému, ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni

Dotaéni program pro nestatni neziskové organizace provozujici evropskeé
krizové ¢&i asistencni linky 116 XXX v Ceské republice

Prevence socialné patologickych jevl se zamérenim na prevenci a eliminaci
domaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi osobami a osobami
nezvladajicimi agresi ve vztazich

Program prevence kriminality na mistni drovni

Program bezpecénostniho vyzkumu Ceské republiky 2015 - 2022

Strategicka podpora rozvoje bezpecénostniho vyzkumu CR 2019 - 2025
(IMPAKT 1)

Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2021 - 2026: vyvoj, testovani a evaluace
novych bezpecnostnich technologii (SECTECH)

Program bezpeénostniho vyzkumu pro potfeby statu 2022 - 2027 (SecPro)

Oteviené vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu 2023 - 2029 (OPSEC)

Vefejné prospésny program v oblasti télesné a strelecké pripravy pfislusniku
Policie CR a jejich dalSich sportovnich aktivit véetné rekreacné pohybovych
aktivit zaméstnanct MV, Policie CR a Veterand Policie CR

Zdroj: Dotacni tituly Ministerstva vnitra - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo  vnitra  Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 31.01.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-tituly-ministerstva-vnitra.aspx

Tabulka 4 Dotaéni nastroje Ministerstva vnitra financované kooperaéné ze statniho rozpocétu a z
Narodniho fondu

Financovano kooperaéné ze statniho rozpo¢tu a z Narodniho fondu

Dotacni program pro nestatni neziskové organizace provozujici evropské
krizové ¢&i asistencni linky 116 XXX v Ceské republice

Oteviené vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu 2023 - 2029 (OPSEC)

Zdroj: Dotacni tituly Mini§terstva vnitra - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo  vnitra  Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 31.01.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-tituly-ministerstva-vnitra.aspx

V tabulkach vySe jsou uvedené jednotlivé dotacni nastroje Ministerstva vnitra

a jejich forma financovani. Mizeme si vS§imnout, ze témér vétsina dotacnich
programd jsou financovany ze statniho rozpocétu. Pokud se pokusime blize
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specifikovat jednotlivé oblasti, na které se dotace vyuzivaji, jako jedno
spojila dal$i oblast, a tou je podpora statnich zaméstnancu v oblasti bezpeénosti,
at uz se jedna o prislusniky Policie CR &i napiiklad Hasiéského zachranného
sboru Ceské republiky. Podporou mam na mysli napiiklad pfipravu v ramci
rbznych skoleni, vycvikl, apod. Dalsi oblasti je podpora neziskovych organizaci,
které svou ¢&innosti pomahaji napriklad obétem domaciho nasili ¢i uprchlikim
a prispivaji k celkové bezpecnosti nasi zemé. Dalsi oblasti je podpora
dobrovolnych sboru, a to predevsim jednotkdm sboru dobrovolnych hasi¢ud, které
svou &innosti pomahaji Hasiéskému zachrannému sboru Ceské republiky. Dalsi,
z mého pohledu vyznamnou oblasti, je oblast podpory inovace a novych

technologii, které mohou vyznamné prispivat ke zvy$eni bezpecnosti zemé. 37

2.2.3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Tabulka 5 Dotacni nastroje Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy financované ze statniho
rozpoctu

Financovano ze statniho rozpoctu

Dotaéni program pro oblast prevence rizikového chovani a podpory dusevniho

zdravi ve skolach a skolskych zafizenich

Dotace na podporu studentl s mimofadnou sportovni vykonnosti pro verejné

vysoké skoly

Dotacni investi¢ni program 133 530 — Podpora materialné technické zakladny
sportu, podprogramu 133D531 - Podpora materialné technické zakladny sportu
-USC, SKaTJ

Centralizovany rozvojovy program pro verejné vysoké skoly

Program na podporu strategického fizeni vysokych skol

Institucionalni program pro vysoké skoly

37 Dotacni tituly Ministerstva vnitra - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 31.01.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-tituly-ministerstva-vnitra.aspx
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Dotaéni program Podpora integrace romské mensiny dusSevniho zdravi ve

Rozvojovy program Podpora vyuky plavani v zakladnich Skolach

Program na podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin

Podpora vzdélavani v regionalnim skolstvi

Dotaéni program 133 340 Podpora rozvoje infrastruktury zakladniho vzdélavani

zfizovaného obcemi a dobrovolnymi svazky obci

Dotaéni program 133 330 Podpora vybranych projektl rozvoje vyukovych

kapacit zakladniho vzdélavani zfizovaného obcemi a dobrovolnymi svazky obci

Rozvojovy program Vybaveni skolskych poradenskych zarizeni diagnostickymi

nastroji

Rozvojovy program Financovani asistentl pedagoga pro déti, Zaky a studenty
se zdravotnim postizenim a pro déti, zaky a studenty se socialnim

znevyhodnénim

Rozvojovy program Podpora vybavovani skol kompenzaénimi pomuickami pro

zaky se zdravotnim postizenim

Dotacni program Specialni u€ebnice, specialni uCebni texty a materialy pro zaky

se zrakovym, sluchovym, mentalnim postizenim a specifickymi poruchami uceni

Rozvojovy program Podpora financovani asistentl pedagoga pro déti, zaky a

studenty se znevyhodnénim

Dotaéni program Podpora zabezpeceni Skol a Skolskych zarizeni

Zdroj: Dotacni programy, MSMT CR. MSMT CR [online]. 2013 [cit. 31.01.2023]. Dostupné
z: https://www.msmt.cz/dotacni-programy
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Tabulka 6 Dotaéni nastroje Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy financované kooperaéné ze
statniho rozpoc¢tu a z Narodniho fondu

Kooperaéné financovano ze statniho rozpocétu a z Narodniho fondu

Operacni program Jan Amos Komensky (2021 az 2027)

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani (2014 az 2020)

Podpora aktivit integrace cizincu v regionalnim $kolstvi

Zdroj: Dotacni programy, MSMT CR. MSMT CR [online]. 2013 [cit. 31.01.2023]. Dostupné
z: https://www.msmt.cz/dotacni-programy

V poslednich dvou tabulkach jsou uvedené jednotlivé dotacni nastroje
Ministerstva Skolstvi, télovychovy a mladeze a jejich forma financovani. | zde
si muzeme povsSimnout, Ze témérf vétsina dotacnich programu jsou financovana
ze statniho rozpoctu. Pokusim se opét blize specifikovat oblasti, na které
se dotace vramci ministerstva vyuzivaji. V pfipadé Ministerstva $kolstvi,
télovychovy a mladeze bych chtéla zminit oblast vzdélavani v materskych,
zakladnich, stfednich a vysokych Skolach, kde pomoci poskytnutym prostfedkidm
pfipadnym pfijemcum dochazi ke zvy$eni kvality vzdélavani. S timto bych spoijila
dal$i oblast, a tou je podpora zaméstnancl ve $kolstvi. Jako dalsi oblast bych
zminila moznost inovace, stejné jako u pfedchozich Ustfednich organt statni
spravy si myslim, Zze toto mUze mit veliky vyznam pro oblast vzdélavani,
napfiklad nakup nejriznéjSich materiall, podkladli, novych technologii apod.
DalSi oblast, které bych se chtéla vénovat, je oblast podpory poradenskych
zarizeni, ktera jsou dle mého nazoru stézejni, a to prevazné pro dospivajici déti.
Sport a pohybové aktivity jsou, dle mého nazoru, pro déti dulezité, a nejen
pro déti, samoziejmé pro Clovéka v jakékoliv vékové kategorii, proto bych jako
dalsi oblast zminila podporu sportu a dalSich sportovnich aktivit. Poslednimi
zminénymi oblastmi je podpora vyssi bezpecnosti ve Skolach a Skolskych
zafizenich, na které je mozné Cerpat prostfedky a dale podpora védni politiky

a vyzkumu, a to véetné mezinarodni spoluprace.®

38 Dotaéni programy, MSMT CR. MSMT CR [online]. 2013 [cit. 31.01.2023]. Dostupné
z: https://www.msmt.cz/dotacni-programy
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3. Dotacni programy Evropské unie v obdobi
2021 - 2027

Jak jsem jiz zminovala, tak Narodni fond spravuje penézni prostiedky,
které jsou dale poskytovany pouze v ramci jednoho statu a jsou déle pouzity
k realizaci programU Ci projektl, které jsou spolufinancovany z rozpoctu EU.
Rizeni o poskytnuti dotaci z Narodniho fondu je obdobné jako u fizeni poskytnuti

dotaci ze statniho rozpoctu.

Obrazek 6 Alokace fondil Evropské unie mezi programy v obdobi 2021 — 2027

Alokace fondl Evropské unie mezi programy v obdobi
2021 - 2027

Program Doprava
Integorvany regionalni program
Program Technologie a aplikace pro...
Program Jan Amos Komensky
Program Zivotni prostiedi
Program Spravedlivé transformace
Program Zaméstnanost+
Program Technicka pomoc
ProgramAzylového, migracniho a integracniho fondu
Program Rybarstvi
Program Fondu pro vnitini bezpecnost
Program Nastroje pro fin.podporu spravy hranic a...

0 20 40 60 80 100 120 140

Mid. K¢

Zdroj: DotaceEU - Programy Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢érR [online]. 2023 [cit. 31.01.2023].
Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy

Ve vySe uvedeném grafu mlizeme vidét prehled novych programu,
které jsou spolufinancovany z fondd Evropské unie, v programovém obdobi
2021- 2027. Jako prvni si uvedeme program Doprava, ktery je fizeny
Ministerstvem dopravy, jehoz celkova alokace Cini 127,4 mld. korun. Jako cil
si v této oblasti Ceska republika stanovila efektivnéjsi a vice $etrnou dopravu
k zivotnimu prostiedi a dale rozSifeni dopravni infrastruktury a udrzitelné

dopravy.*®

39 DotaceEU - Programy Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2023 [cit. 31.01.2023].
Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy
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Integrovany regionalni operac¢ni program je fizeny Ministerstvem
pro mistni rozvoj, kdy jeho celkova alokace €ini 124,8 mid. korun. Prioritou tohoto
programu je vyvazeny rozvoj zemi, zlepSeni infrastruktury ¢i @ zajisténi

udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.

Program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost je fizen
Ministerstvem priimyslu a obchodu, jeho alokace je 80,6 mld. korun. Hlavnim
cilem tohoto programu je vyzkum, vyvoj a inovace, stejné jako v predchozim
programu v obdobi 2014-2020.

Program J. A. Komensky je fizen Ministerstvem S$kolstvi, mladeze
a télovychovy, kdy jeho alokace c¢ini 65 mid. korun. Prioritami programu

je zvySeni kvality vzdélavani a celkové zlepSeni dostupnosti vzdélavani.

Co se tyde programu Zivotniho prostiedi, jak jiz nazev napovida, je fizen
Ministerstvem zivotniho prostredi, jehoz alokace ¢ini 62,4 mld. korun. Jeho
hlavnim cilem je zvyseni podpory vzdélavani ohledné zivotniho prostredi,

prevence vzniku odpadul a také je zaméren na adaptaci zmény klimatu.

Program Spravedlivé transformace je fizen Ministerstvem prace
a socialnich véci. Jeho alokace dosahuje vySi 41,6 mld. korun. Jedna se o zcela
Hlavnim cilem je feSeni dopadu odklonu od uhli v zasazenych regionech
— nejvice Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky. Mezi hlavni priority patfi

zajisténi pracovnich pozic pro taméjsi pracovniky.

Dale muzeme v grafu vidét Program Zameéstnanost+, ktery je Fizen
Ministerstvem prace a sociélnich véci a jehoz alokace Cini celkové 39 mld. korun.
Mezi jeho hlavni priority patfi napfiklad vysSi efektivita verfejné spravy
a s tim spojené poskytovani kvalitnich sluzeb, vyuzivani pracovni mobility,

socialni zaclefovani ¢i poskytovani socialni bydleni.*

Jako dalsi je v grafu uveden Program Technicka pomoc, ktery je zfizovan

Ministerstvem pro mistni rozvoj a jeho alokace ¢&ini 6,24 mld. korun. Tento

% DotaceEU — Programy Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, [online]. 2023 [cit. 31.01.2023].
Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy
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program se zaméfuje na fizeni a koordinaci Dohody o partnerstvi*' a zajisténi
jednotného monitorovaciho systému a vysokého standardu administrativni

kapacity.

Program Azylového, migraéniho a integracniho fondu je fizen
Ministerstvem vnitra a jeho alokace Cini 1,82 mld. korun. Program je zamérfen

na podporu integrace statnich pfislusniku tfetich zemi.

Dalsim programem je Program Rybarstvi, které je fizeno Ministerstvem
zemedélstvi, jehoz alokace c¢ini 0,78 mld. korun. Hlavnim cilem programu
je ochrana a obnova vodni biodiverzity, dale rozvoj akvakultury a celkova

propagace rybarstvi.

Jako predposledni program muzeme v grafu pozorovat Program Fondu
pro vnitini bezpecnost, ktery je fizen Ministerstvem vnitra a jehoz alokace Cini
celkem 0,78 mld. korun. Pfijemci programu je hlavné Policie CR, Celni sprava
CR abezpeénostni sbory. Cilem programu je usnadné&ni vymény informaci
mezi pfislusnymi bezpecnostnimi slozkami, posilovani kapacit v této oblasti

¢i preshraniéni spoluprace téchto sbord.

Poslednim programem je Program Nastroje pro finanéni podporu spravy
hranic a vizové politiky. Je fizen Ministerstvem vnitra a alokace ¢ini 0,78 mid.
korun. Tento program je zaméfen na ochranu vnéjSich hranic EU a podporu
vizové politiky. Konkrétné se jedna o podporu rozvoje informaénich systému

v této oblasti. Dale se jedna o podporu slozek hrani¢ni kontroly. 42

Nyni blize specifikuji jednotlivé cile evropské politiky v programovém obdobi
2021 — 2027. V Cervnu roku 2021 byla Evropskou unii schvalena legislativa
zvefejnéna v Urednim véstniku EU. Jedna se pfevazné o ustanoveni, ktera
stanovuji pravidla pro evropské fondy z politiky soudruznosti, ze kterych budou
dale Cerpat Ceské narodni programy. Jedna se o fadu Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady Evropské unie. Celkova ¢astka byla stanovena 548,6 mid.

*! Strategicky dokument vypracovany kazdym ¢lenskym statem EU
42 DotaceEU - Programy Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, [online]. 2023 [cit. 31.01.2023].
Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy
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korun, do které mimo nize uvedenych 6 cill politiky soudruznosti spada jesté

alokace na technickou pomoc, ktera je ve vysi 18,2 mid. korun.

Hlavni cile investi¢ni politiky Evropské unie v obdobi od 2021 az 2027 jsou:

1.

Inteligentnéjsi Cesko - Spada sem podpora vyzkumu, vyvoje a inovace,
rozvoj digitalizace a internetu, ekonomicka transformace a podpora malych
i stfednich podnikl. Alokace je 88,4 mlid. korun.

Zelenéjsi, bezuhlikové Cesko — Zde mizeme uvést napiiklad Uspory
energie a obnovitelného zdroje, ochranu zivotniho prostredi, Cistou
mestkou mobilitu ¢i opatfeni v souvislosti se zménou klimatu. Alokace
je 169 mld. korun.

Propojenéjsi Cesko — Dal§im cilem politiky soudruznosti je efektivni

mobilita a rozsSifeni dopravni infrastruktury. Alokace je 106,6 mld. korun

. Socialnéjsi Cesko - Do tohoto cile patfi vy$si kompetence, odborng&jsi

dovednosti, rozvoj vzdélani ¢i podpora socialniho zaclenovani a rovny
pristup ke zdravotni péci. Alokace je 117 mid. korun.

Cesko bliz&i obéaniim — Zde miizeme uvést podporu mistné vedenych
strategii rozvoje a udrzitelny rozvoj mést v EU. Alokace je 7,8 mid. korun.
Fond spravedlivé transformace — Do tohoto fondu patfi snaha o zmirnéni
dopadu odklonu uhli v Usteckém, Karlovarském a Moravskoslezském kraji.

Celkova alokace je 41,6 mid. korun. 43

43 DotaceEU - Programové obdobi 2021-2027 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2023
[cit. 31.01.2023]. Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-
roce-2020
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Prakticka cast

4. Hodnoceni poskytovanych dotaci

Nasledujici kapitola se bude vénovat hodnoceni poskytovanych dotaci
v ramci Ceské republiky, konkrétné ze statniho zavére¢ného uctu, ze statnich
finan¢nich aktiv a dale z Narodniho fondu. Na zakladé analyzovanych Udaju jsem
sestavila tabulkové a grafické prehledy, které zachycuji finanéni hodnoty

jednotlivych druhd dotaci v Ceské republice.

4.1. Ze Statniho zavérec¢ného uctu

Statni rozpocet je plan finanéniho hospodareni jednotlivych statl, obvykle
na obdobi jednoho roku. Je pfipravovan Ministerstvem financi spolu se spravci
jednotlivych kapitol, samospravnymi celky a statnimi fondy. Statni rozpocet
se vzdy vydava jako samostatny zakon na dany rok, ktery navrhuje vlada
a nasledné schvaluje poslanecka snémovna. Reprezentuje odhad pfijmu
a vydaju v daném obdobi, které jsou rozdéleny na nékolik kapitol. Pfi jeho
vytvareni se zpravidla vychazi z rozpo¢tu minulého roku spolu s pfihlédnutim

na hospodarské cile daného statu.*4

Novy statni rozpocet na rok 2022 byl schvalen dne 10. bfezna roku 2022
a je Fizen zakonem ¢&. 57/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky.
Celkové prijmy statniho rozpoctu na minuly rok se rovnaji vysi 1 678 mid. K&
a vydaje statniho rozpoCtu se rovnaji celkové vysi 2 053 mid. KE. Celkovy

schodek statniho rozpoctu v roce 2022 byl v celkové vysi 375 mid. KE.4°

V ramci tématu dotaci mizeme fici, Ze zakon o statnim rozpoctu stanovuije,
jak vysoké se budou poskytovat dotace v jednotlivych rozpoctovych kapitolach,

kdy se rozpoc¢tovou kapitolou rozumi pfijmy a vydaje Ustfednich organu statni

44 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla) 3
45 Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022

41



spravy a dalSich organizacnich slozek statu. Statni rozpocet dale stanovuje vysi

poskytovanych dotaci do rozpoétu kraju i do rozpoétu obci, kterou podle

ustanoveni §19 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakon(, stanovi kazdoro¢né zakon o statnim rozpodtu,

pokud tento zakon nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. 46

Tabulka 7 Dotace dle pfijemct dotaci (kraje) poskytované ze statniho zavére¢ného uctu

Prijemce dotace

Celkovy prispévek pro vykon
statni spravy pro kraje (bez
Prahy) v mid. K¢é

JihoCesky kraj 0,131 mid. K&
Jihomoravsky kraj 0,179 mid. K&
Karlovarsky kraj 0,084 mid. K&
Kraj Vysocina 0,114 mid. K&
Kralovéhradecky kraj 0,119 mid. K&
Liberecky kraj 0,109 mid. K&
Moravskoslezsky kraj 0,179 mid. K&
Olomoucky kraj 0,128 mid. K&
Pardubicky kraj 0,116 mid. K&
Plzensky kraj 0,123 mid. K&
StredoCesky kraj 0,190 mid. K&
Ustecky kraj 0,150 mid. K&
Zlinsky kraj 0,122 mid. K&

Zdroj: Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpoctu Ceskeé republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

46 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond

(rozpod&tova pravidla)
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Obrazek 7 Dotace dle prijemcu dotaci (kraje) poskytované ze statniho zavérec¢ného uctu

Celkovy prispévek pro vykon statni spravy pro kraje (bez
Prahy) v mid. K&

Zlinsky kraj, 0.122 Jihocesky krai. 0.131
Jihomoravsky kraj,
0.179

Ustecky kraj, 0.15

Karlovarsky kraj,
0.084

Kraj Vysocina, 0.114
Kralovéhradecky
kraj, 0.119
Pardubicky kraj

0.116 Liberecky kraj, 0.109

Olomoucky kraj, Moravskoslezsky
0.128 kraj, 0.179

Stredocesky kraj,
0.19

Plzensky kraj, 0.123

’

Zdroj: Zakon ¢&. 55/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Dle zakona o statnim rozpocCtu pro rok 2022, konkrétné v pfiloze
¢. 5 tohoto zakona, je stanoven prispévek pro vykon statni spravy do jednotlivych
krajl, a to v celkové vysi 1, 743 mid. K¢. Z tabulky a grafické analyzy je patrné,
ze nejvys$si dotace na vykon statni spravy ze statniho rozpoctu, v ramci krajl
Ceské republiky, jsou poskytnuty kraji Stfedodeskému, a to v celkové vysi
0,190 mld.#” K¢. StredoCesky kraj je nejvétSim krajem u nds, myslim si,
ze to je jeden z hlavnich duvodu, pro¢ jsou poskytnuté dotace vy$si nez u

ostatnich kraju.

Tabulka 8 Dotace dle pfijemct dotaci (obce prostiednictvim kraji) poskytované ze statniho
zavérecného uctu

Prijemce dotace Celkovy prispévek pro vykon
statni spravy pro obce (bez Prahy)
v mid. Ké
JihoCesky kraj 0,709 mid. K&
Jihomoravsky kraj 1,350 mid. K&
Karlovarsky kraj 0,321 mid. K&
Kraj VysocCina 0,596 mid. K&

47 Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022
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Kralovéhradecky kraj 0,610 mid. K&
Liberecky kraj 0,462 mid. K&
Moravskoslezsky kraj 1,268 mid. K&
Olomoucky kraj 0,659 mid. K&
Pardubicky kraj 0,586 mid. K&
Plzensky kraj 0,673 mid. K&
StfedocCesky kraj 1,534 mid. K&
Ustecky kraj 0,841 mid. K&
Zlinsky kraj 0,635 mid. K&

Zdroj: Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Obrazek 8 Dotace dle prijemcu dotaci (obce prostrednictvim kraji) poskytované ze statniho
zavérecného uctu

Celkovy prispévek pro vykon statni spravy pro obce (bez
Prahy) v mid. K&

Zlinsky kraj, 0.635 || Jihocesky kraj, 0.709

Ustecky kraj, 0.841 Jihomoravsky kraj,

'. 1.35
Kraj Vysocina, 0.596
\ Kralovéhradecky kraj,
Pardubicky kraj, Liberecky kraj, 0.462

Plzerisky kraj, 0.673 061
0.586 y kraj, Moravskoslezsky kraj,
0.659 1.268

Karlovarsky kraj,
0.321

Stredocesky kraj,
1.534

Zdroj: Zakon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Co se tyCe poskytovani dotaci do rozpoctu obci, odst. 2 §19 zdkona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech stanovuje, ze se provadi
prostfednictvim kraju, v jehoz obvodu se dana obec nachazi, pokud tento zakon
nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. Kraje poté prostiedky prerozdéluji
do rozpocta jednotlivych obci.#8 Celkovy uhrn prispévku na vykon statni spravy

do rozpoctu obci pro rok 2022 ¢ini 10, 243 mld. KE. NejvySsi pfispévek na vykon

48 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)
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statni spravy do rozpoctu obci po jednotlivych krajich byl letos poskytnut opét

kraji StredoCeskému, a to v celkovém Ghrnu 1 534 275 800 K&.49

Tabulka 9 Dotace dle pfijemca dotaci (hl. m. Praha jako kraj a obec) poskytované ze statniho
zavérecného uctu

Prijemce dotace Celkovy prispévek pro vykon

statni spravy pro hl. m. Prahu

v mid. Ké
Hlavni mésto Praha jako kraj 0,094 mid. K&
Hlavni mésto Praha jako obec 1,143 mld. K&

Zdroj: Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpoctu Ceskeé republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Obrazek 9 Dotace dle pfijemca dotaci (hl. m. Praha jako kraj a obec) poskytované ze statniho
zavérecného uctu

Celkovy prispévek pro vykon statni spravy pro hl. m.
Prahu v mld. Ké

Hlavni mésto Praha
jako kraj, 0.094

Hlavni mésto Praha
jako obec, 1.143

Zdroj: Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Hlavni mésto Praha ma svou samostatnou pfilohu v zakoné o statnim
rozpo&tu Ceské republiky, a to konkrétné piilohu &. 7, kdy je do jejiho rozpoétu

pro vykon statni spravy celkem stanoveno 1, 236 mld Ké. *°

49 74kon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022
50 Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022
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Tabulka 10 Dotace dle prijemcu dotaci (statni fondy) poskytované ze statniho zavére¢ného uctu

Prijemce dotace Celkova ¢astka dotace ze
statniho rozpoétu v mld. Ké
Statni fond dopravni infrastruktury 95,635 mid. K¢
Statni fond zivotniho prostredi 9,664 mid. K&
Statni fond kultury CR 0,003 mid. K&
Statni fond kinematografie 1,567 mid. K&
Statni fond podpory investic 0,909 mid. K&
Statni zemédeélsky intervencni fond 42,387 mid. K¢

Zdroj: Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Obrazek 10 Dotace dle prijemcu dotaci (statni fondy) poskytované ze statniho zavérec¢ného uctu

Celkova ¢astka dotace statnim fondim ze statniho
rozpoctu v mid. Ké

Statni zemédélsky
intervencnifond,
42.387

statnifor gy 44ni fond podpory /s
kultury G investic, 0.909
0.003 == Statni fond dopravni

infrastruktury,

Statni fond Zivotniho 95.635

prostredi, 9.664

Zdroj: Zakon ¢&. 55/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Jako dalsi bych chtéla uvést dotace, které jsou poskytovany statnim fondiim
Ceské republiky ze statniho rozpoétu. V tabulce a grafické analyze mizeme
pozorovat celkové dotace poskytnuté ze statniho rozpocCtu vroce 2022.

V kapitole 327 Ministerstvo dopravy stanovuje jako vydaje dotace Statnimu fondu
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dopravni infrastruktury ve vysi 95,635 mld. Ké&.>' Statni fond dopravni
infrastruktury vznikl v roce 2000, ato na zakladé zakona ¢. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tento
fond je fizen Ministerstvem dopravy. Jeho prioritou je rozvoj, vystavba a udrzba
dalnic a silnic, Zeleznic a vnitrostatnich vodnich cest.? MdZzeme si také
povSimnout, ze pro tento fond jsou stanoveny nejvyS$sSi dotace ze statniho

rozpoé&tu v ramci statnich fondd Ceské republiky.

Kapitola statniho rozpoc€tu 315 Ministerstvo zivotniho prostfedi stanovuje
jako vydaje dotace Statnimu fondu Zivotniho prosttedi CR ve vysi
9, 664 mld. K&.5® Statni fond Zivotniho prostiedi vznikl na zakladé zakona
&.388/1991 Sb., o Statnim fondu zZivotniho prostiedi Ceské republiky
a je zfizovan Ministerstvem zivotniho prostredi. Tento fond podporuje €innosti
souvisejici s ekologickymi funkcemi vodnich tokd a vodnich ploch, monitorovani
sloZek zivotniho prostfedi a ekologickych procesl, programy vyzkumu vyvoje,

vyroby a zavadéni vhodnych technologii v oblasti Zivotniho prostredi apod.5*

Kapitola statniho rozpoc¢tu 334 Ministerstvo kultury stanovuje jako vydaje
dotace Statnimu fondu kinematografie v celkové vysi 1, 567 mid. Ké&.% Statni
fond kinematografie je také zfizen Ministerstvem kultury a vznikl na zakladé
zakona €. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie.
Jeho uUkoly jsou obsazeny konkrétné v ustanoveni §10, kdy se jedna
o vykonavani spravy audiovizualnich poplatkl, vede evidenci a podporuje oblast
kinematografie, dale vykonava propagacni a koncepéni ¢innost v této oblasti.*®
Dale Ministerstvo kultury stanovuje jako vydaje dotace Statnimu fondu kultury
Ceské republiky v celkové vysi 0,003 mid. Ké. Statni fond kultury Ceské
republiky vznikl roku 1992 na zakladé zékona €. 239/1992 Sb., o Statnim fondu

kultury Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpistl. Tento fond je zfizovan

51 Z4kon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022

52 7Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich piedpist
53 Z4kon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022

54 Zakon ¢&. 388/1991 Sb. O Statnim fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky

55 Zakon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022

56 Zakon €. 496/2012 Sb.., o audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie
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Ministerstvem kultury a podporuje vznik, realizaci a umélecky hodnotna dila. Dale

propaguije ¢eské kultury v zahranici a porada kulturni festivaly a prehlidky.%”

Kapitola 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj stanovuje celkové vydaje
na dotace Statnimu fondu podpory investic pro rok 2022 ve vysi 0, 909 mld. Kg&.58
Statni fond podpory investic je zfizen zakonem €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
podpory investic a fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj. Podle ustanoveni §1:
,Jeho verejnym poslanim je podporovat udrzitelny rozvoj obci, mést a regiond,
bydleni a cestovniho ruchu v souladu s vefejnym zajmem a koncepcemi,
strategickymi dokumenty, programy a jinymi dokumenty schvalenymi viadou
Ceské republiky. Fond déle zajistuje vybér penéznich prispévki od cestovnich
kancelari do garanéniho fondu cestovnich kancelari a vyplaceni penéznich
prostfedk(l z tohoto fondu podle zakona upravujiciho nékteré podminky

podnikani a vykon nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu*“.%°

Jako posledni fond zfizeny Ceskou republikou je Statni zemédélsky
intervenéni fond, ktery vznikl na zakladé zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédeélskym intervenénim fondu, ve znéni pozdéjSich predpist. Podle
ustanoveni §1  ,provadi viladou schvalené programy  zamérfené
na nepotravinarské vyuZiti a zpracovani zemédélskych vyrobkd, provadi ¢innosti
souvisejici se systémem zaruk pro zemédélské vyrobky a potraviny, rozhoduje
o poskytnuti licence pri dovozu a vyvozu zemédélskych vyrobki a potravin
a kontroluje pinéni podminek poskytnuti licence*, apod. % Celkové vydaje
ze statniho rozpoctu pro kapitolu 329 Ministerstvo zemédélstvi jsou stanoveny
v celkové vysi 42, 387 mid. K¢.5

Co se tyCe celkového zhodnoceni dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu
Ceské republiky, dle mnou zvolenych kritérii, jako prvni bych rada zminila,
ze pri poskytovani téchto dotaci se postupuje dle ustanoveni §14 az §15 zakona

€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Statni rozpocet se fadi mezi

57 Z4kon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
58 Z4kon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022

59 Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic

60 Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim intervenénim fondu, ve znéni pozdéjSich predpist

61 Z4kon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022
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poskytovatele dotaci, spolu s Narodnim fondem a statnimi finanénimi aktivy
(SFA).52

Statni rozpocet poskytuje dotace uzemnim samospravnym celkim na jinou
nez podnikatelskou ¢innost, prevazné na vykon statni spravy, statnim fondum
a dale napriklad fyzickym ¢&i pravnickym osobam, nadacim ¢i rznym spolkam. 63
Co se tyCe ucelu poskytnutych penéznich prostfedkl ze statniho rozpoctu,
zde se jedna prevazné o dotace poskytované na pfedem stanoveny ucel. Proto
v zadosti o predmétnou dotaci ze statniho rozpoctu musi byt uveden konkrétni
ucel, na ktery bude dotace zadatelem pouzita. Poslednim kritériem
pro hodnoceni dotaci poskytovanych ze statnino rozpoctu, je spoluucast
prijemce. V nasem pripadé, tedy u pfijemcl jako jsou statni fondy a uzemni
samospravné celky, se jedna o dotace bez spoluucasti, pfijemci tedy nemaji
povinnost spoluucasti na poskytnutych penéznich prostfedcich. Dle zakona
je mozné se ze strany kraju zavazat k tomu, ze pokud nebudou vyuzity veskeré
prostfedky, které mu byly ze statniho rozpocCtu poskytnuty, vraci se zpét

do statniho rozpoctu.

4.2. Ze Statnich finanénich aktiv (SFA)

Statni finanéni aktiva jsou penézni prostiedky, které jsou prevedeny
z vyslednych rozpoétd z minulych let a dal$i penézni prostiedky, o kterych
rozhoduje vlada, Poslanecka snémovna ¢i ministr financi na zakladé zmocnéni.
Jedna se o majetkové ucasti statu v obchodnich korporacich a cenné papiry,
kdy se majitelem stava stat. Statni finanéni aktiva maji samostatnou kapitolu
Statniho zavérecného uctu, a to kapitolu €. 397 — Operace statnich financnich
aktiv, spravcem této kapitoly je Ministerstvo financi. Soucasti statnich financnich
aktiv je jaderny ucCet, ktery je fizen zakonem €. 263/2016 Sb., atomovy zakon

a dale Ucet rezervy duchodového pojisténi, ktery je fizen zakonem ¢&. 218/2000

62 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)
8 Tamtéz
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Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.%*
Ministerstvo financi je opravnéno volné prostiedky ulozené na téchto uctech
investovat na finanénim trhu, nicméné vynosy téchto operaci se radi mezi pfijmy

kapitoly Operace statnich financ¢nich aktiv.%®

Tabulka 11 Dotace dle poskytovatele dotaci (statni finanéni aktiva)

Konkrétni vydaje Celkovy prispévek z kapitoly
Operace statnich finanénich aktiv
v mid. Ké
Transfery do jinych kapitol 18,940 mid. K&

Z toho: na vydaje statu na socialni | 18,5 mld. K&
politiku

Ostatni poskytnuté prostfedky do | 0,440 mid. K&
jinych kapitol

Zdroj: Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Obrazek 11 Dotace dle poskytovatele dotaci (statni finanéni aktiva)

Celkovy prispévek z kapitoly Operace statnich finan€nich
aktiv v mid. Ké

Ostatni poskytnuté
prostredky do jinych
kapitol, 0.44

Na vydaje statu na
socidlni politiku, 18.5

Zdroj: Zakon ¢&. 55/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

64 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpod&tova pravidla)

85 Kapitola 397 — Operace statnich financnich aktiv | Sprava kapitol Statni dluh a Operace
statnich finanénich aktiv | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. 2005 [cit.
18.01.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/sprava-
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V tabulce a grafické analyze muzeme pozorovat celkovou ¢astku (vydaje)
kapitoly statniho rozpoctu €. 397 Operace statnich financnich aktiv, kdy témér
vesSkeré vydaje ztéto kapitoly putuji jako poskytnuté penézni prostiedky
do ostatnich kapitol statniho rozpoctu. Z celkové Castky 18,940 mid. Ké jsou
zahrnuty poskytnuté penézni prostredky pro vydaje statu na socialni politiku
ve vySi 18 ,500 mid. K¢ a dale prostfedky poskytnuté do jinych kapitol statniho

rozpoctu, a to ve vysi 0, 440 mid. K&.%®

Statni finanéni aktiva jsou dal$im poskytovatelem dotaci. Rizeni o jejich
poskytnuti je ustanoveno v §14 az §15 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Stejné tak jako u dotaci ze statniho rozpoctu, jsou dotace ze statnich
finan¢nich aktiv poskytované prevazné na predem stanoveny ucel a primarné

se jedna o dotace bez spoluucasti pfijemce.

4.3. Zrozpoctu Evropské unie a prostfednictvim Narodniho
fondu

Tabulka 12 Dotace dle prijemcu dotaci (astfedni spravni Grady) poskytované z Narodniho fondu

Prijemce dotace Celkovy prispévek z rozpoctu
Evropské unie v mid. Ké
Kancelar prezidenta republiky 0,0008 mid. K&
Urad vlady Ceskeé republiky 0,0062 mid. K¢
Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,323 mid. K&
Ministerstvo obrany 0,711 mid. K&
Kancelar verejného ochrance prav 0,0003 mid. K&
Ministerstvo financi 0,130 mid. K&
Ministerstvo prace a socialnich véci 6,362 mid. K&
Ministerstvo vnitra 6,320 mid. K&
Ministerstvo zivotniho prostredi 18,662 mid. K¢
Ministerstvo pro mistni rozvoj 26,283 mld. K¢
Ministerstvo primyslu a obchodu 27,712 mid. K&

6 Z4kon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022
51



Ministerstvo dopravy 48,532 mid. K¢
Ministerstvo zemeédélstvi 36,773 mld. K&
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a | 12,806 mid. K&
télovychovy

Ministerstvo kultury 1,267 mld. K&
Ministerstvo zdravotnictvi 6,862 mid. K&
Ministerstvo spravedInosti 0,225 mid. K&
Urad priimyslového vlastnictvi 0,006 mid. K&
Cesky statisticky urad 0,099 mid. K&
Cesky urad zemémeéficky a katastralni | 0,065 mid. K&
Technologickd  agentura Ceské | 0,658 mld. K&
republiky

Zdroj: Zakon €. 55/2022 Sb. O statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani

Obrazek 12 Dotace dle prijemcu dotaci (Ustfedni spravni urady) poskytované z Narodniho fondu

Celkovy prispévek z rozpegtu Eviopské unie v mid. K¢
Mi U | agentura Ceské |ty :
mi 1 zdrave | republiky, 0.658 v Mlnlsterstvovnltra,

Ministe| Minister!

télovychovy, 12.806

Ministerstvo

6.!

Zivotniho prostredi,

zemédélstvi, 36.773
Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 26.283
. Ministerstvo

pramyslu a obchodu,
Ministerstvo 27.712

dopravy, 48.532

Zdroj: Zakon ¢&. 55/2022 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, vlastni zpracovani
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Jak jsem jiz zminila v kapitole legislativy, Narodni fond spravuje penézni
prostfedky, které jsou dale poskytovany pouze v ramci jednoho statu, v nasem
pfipadé tedy v Ceské republice a jsou pouzity k realizaci program(i &i projektd,
které jsou spolufinancovany zrozpoétu EU. Rizeni o poskytnuti dotaci
z Narodniho fondu je obdobné jako u fizeni poskytnuti dotaci ze statniho
rozpoctu.b” V tabulce a grafické analyze vyse uvedené mizeme vidét jednotlivé
prijemce poskytnutych prostfedkl a jejich prijmy, které jsou poskytnuty
zrozpoCtu Evropské unie pfimo nebo prostfednictvim Narodniho fondu.
Z tabulky je patrné, ze nejvySsi dotace z rozpoctu Evropské unie jsou poskytnuty
Ministerstvu dopravy, a to v celkové vysi 48 532 mid. Ké.% Myslim si, Zze jednim
z hlavnich divodu takto vysoké ¢astky poskytnuté dotace je existence Statniho
fondu dopravni infrastruktury. Naopak nejnizsi vyse dotace je poskytnuta
kancelafi  Vefejného ochrance prav, ktery je fizen zakonem
€. 349/1999 Sb. o Vefejném ochranci prav, ktery slouzi k ochrané osob
pred jednanim Uradd, ministerstev a jinych spravnich uradl s plsobnosti

na Uzemi Ceské republiky.5®

Narodni fond je poslednim poskytovatelem dotaci, kterému se budu
ve své praci vénovat. Evropskd unie svéfuje penézni prostiedky Ceské
republice, a to napfiklad k realizaci rznych programu ¢&i projektl, které jsou
spolufinancovany z rozpoc¢tu Evropské unie.”® Jedna se o dotace Ucelové, je tedy
zapotiebi predem si stanovit ucel, na které budou nasledné penézni prostiedky
pouzity, a dale se primarné jedna o dotace bez spoluucasti pfijemce, pokud
vezmeme v potaz, ze prijemci jsou konkrétni ustfedni spravni urady (viz tabulka

a graficka analyza).

67 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)

68 Z4kon &. 55/2022 Sb. O statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022

69 Zakon €. 349/1999 Sb. o Veiejném ochranci prav

70 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpod&tova pravidla)
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5. Vyznam dotaci

V této kapitole bych se rada vénovala osobnimu zhodnoceni prfinosu dotaci,
poskytovanych v Ceské republice pro stat, vefejny a soukromy sektor. Jako prvni
pfinos bych zminila stabilitu pravnickych a fyzickych osob. Dotace jsou
poskytovany z velké ¢asti prevazné podnikim ¢i vyrobclm, ktefi jsou svou
¢innosti duleziti pro ekonomiku nasi zemé. Tyto podniky a vyrobci mohou mit
vyrazné vyssi vydaje nez pfijmy, a proto je zde moznost ¢erpani nejriznéjsich

druht dotaci, které zamezuji tomu, aby podnik zkrachoval.

S tim je dale spojen dal$i vyznam dotaci, a to snizeni miry nezaméstnanosti.
Diky dotacim poskytovanych jednotlivym podnikim nedochazi k bankrotu,
jak jsem jiz zminila, a tim padem nemusi zameéstnavatelé rusit sva pracovni

mista a nedochazi tak k vy$Simu poctu nezaméstnanych.

Zde bych chtéla navazat na predchozi dva body, stabilitu fyzickych
a pravnickych osob a snizeni miry nezaméstnanosti. Zminila bych jako dalSi
vyznam dotaci pro spole¢nost v Ceské republice, podporu vstupu mladych lidi
do jednotlivych oblasti. Jak jsem jiz zminila vySe, podniky si mohou zazadat
0 nejruznéjsi druhy dotaci. Konkrétni podnik ma tak k dispozici vice prostfedku
a ma moznost pfijimat nové zaméstnance, mladi lidé maji tak oteviené moznosti

u vice pfipadnych zaméstnavatelu.

Diky finanénim prostfedkim, které prijemci dotaci ziskaji od poskytovatele,
je moznost inovace v jednotlivych oblastech. Pokud bychom se soustredili
na konkrétni oblast, zminila bych napfiklad zemédélstvi. Dle mého nazoru
je zemédélstvi velmi dulezité a hraje vyznamnou roli vtom, jak se dafi
jednotlivym zemim. Pokud jsou tedy poskytnuty dotace do této oblasti, je zde
moznost napfiklad vystavby novych zemédélskych objektl ¢i nakupu novych
technologii. Tento vyznam dotaci plati, dle mého nazoru, na témér vsSechny
mozné oblasti, at' uz se jedna napriklad o Skolstvi, bezpecnost €i zdravotnictvi.
S moznosti inovace je spojen dalSi vyznam dotaci pro spole€nost, a to rychlejsi
rozvoj v jednotlivych oblastech. Pomoci zminéné inovace, diky poskytnutym

finanénim prostredkim, je tak mozny rozvoj jednotlivych oblasti. Pokud
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se podivame opét na oblast zemédélstvi, konkrétni podnik ma moznost pomoci
poskytnutych prostfedkl napfiklad nakoupit kvalitnéjsi zemédeélské stroje a rizné
technologie, diky kterym bude nasledné dochazet k rychlejSimu rozvoji dané

oblasti.

Konkurenceschopnost statu je dalsim z vyznamu dotaci pro spole¢nost.
Timto bodem bych chtéla navazat na vsechny predchozi, které s timto souvisi.
Diky vysSi konkurenceschopnosti statu dochazi ke zvySeni narodniho bohatstvi
a tim i kvysSsi zivotni urovné obyvatel daného statu. Tim, ze Ize podporit
poskytnutim finanénich prostfedkl jednotlivé ekonomické subjekty, dochazi
tak k jejich vyssi produktivité, k moznosti vytvareni novych pracovnich pozic,
s €¢im je spojena nizsi mira nezaméstnanosti, jak jsem jiz zmifovala vyse, a dale

novych prilezitosti a nasledné vyssi zivotni Urovné a spokojenosti obéanu.

Dal$im zmin&nym vyznamem dotaci poskytovanych v Ceské republice
je podpora viadnich politik. Potfebné pfispévky Ize poskytnout politickym
stranam, politickym hnutim ¢i koalicim. Myslim si, ze tyto pfispévky mohou hrat
vyznamnou roli, jak pro politiku, tak pro obCany zemé. Diky finan¢ni podpore
se muUze politicka strana ¢i hnuti soustfedit plné na svou ¢innost a nemusi se tolik
zaobirat problémy nedostatku prostiedkl na své naklady, jako jsou napfiklad
naklady na volebni kampané. Pomoci poskytnuté podpory Ize zlepSovat zivot
obCand zemé. Dale Ize rozvijet Siroké spektrum politickych stran a hnuti
a tim padem ma obcan jako voli€ moznost uplatnit svij hlas ¢i se naklonit

k nazoru politické strany, ktera je mu nejblizsi.

Dal$im pfinosem dotaci pro verejnost vidim stabilitu systému
samospravy. Dotace, které jsou poskytovany samospravnym celkim slouzi
ke snizeni rozdill mezi jejich pfijmy a vydaji. To dale mUze vést ke veétsi
samostatnosti a nezavislosti jednotlivych samospravnych celkll a minimalizaci
rozdill mezi rozpocéty jednotlivych regiond. Dalsim dulezitym vyznamem dotaci,
co se tyCe stability systému organl samospravy je moznost toho, ze diky
poskytnutym prostfedkiim se mohou samospravné celky soustredit plné na svou
¢innost bez toho, aniz by se fesil problém nedostatku prostfedkd. Jelikoz dotace
poskytnuté do rozpoc¢tl jednotlivych samospravnych celkd patii mezi prijmy,

je tak mozné naplanovat nadchazejici vydaje.
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Zaver

Tato bakalarska prace se vénovala systému a vyznamu dotaci v rdmci
Ceské republiky. Cela prace byla rozdélena na dvé hlavni &asti. V teoretické &asti
se prace zabyvala definici pojmu dotaci v ramci odborné literatury a legislativnich
pramend. Teoreticka éast se vénovala tfidéni dotaci, jak v ramci Ceské republiky,
tak i v obecné roviné. Byla stanovena kritéria tfidéni dotaci pro jejich nasledné
zhodnoceni ve druhé, praktické, Casti prace. V prvni Casti se prace zabyvala
jednotlivymi druhy fidicich organu, které maji v kompetenci poskytovani dotaci
v ramci Ceské republiky &i charakteristice dotaénich program( Evropské unie.
Prakticka ¢ast prace se zabyvala zhodnocenim dotaci, které jsou poskytovany
ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv ¢i z Narodniho fondu. Byly
vytvofeny tabulkové prehledy s grafickou analyzou, ve kterych se nachazi
analyza konkrétnich hodnot poskytovanych dotaci dle pfijemcu a poskytovatelu,
a dale byly dotace vyhodnoceny dle stanovenych kritérii z prvni &asti prace.
V kapitole, ktera se zabyvala vyznamem dotaci, bylo uplatnéno autorky osobni

zhodnoceni dotaci v ramci Ceské republiky.

V Gvodu préace jsem si stanovila dva hlavni cile. Prvnim cilem prace bylo
zprehlednit systém dotaci v Ceské republice, druhym cilem prace bylo
charakterizovat pfinos dotaci pro stat, vefejny a soukromy sektor. Dle mého
nazoru se stanovené cile bakalarské prace podafilo naplnit. V ramci
zprehlednéni stavajiciho systému dotaci v Ceské republice byla vytvofena
schémata dle jednotlivych kritérii, jako je napriklad ucel poskytnuti dotaci
nebo spoluucCast prijemce dotace. Za pomoci téchto kritérii byly nasledné
vytvofeny prehledy jednotlivych poskytovatell dotaci, az po jejich prijemce.
K naplnéni cile prace, vramci systému dotaci, se pracovalo pfevazné s daty
ze statniho rozpodtu Ceské republiky pro rok 2022 a z webovych stranek
jednotlivych statnich fondd a ministerstev. Mezi hlavni fidici organy, které vypisuiji
dotace v ramci Ceské republiky, patfi ministerstva, statni fondy a evropské fondy.
Jednotlivd ministerstva a statni fondy vypisuji dotace v oblastech, kterymi
se zabyvaiji, a které spadaji do jejich kompetence. N&asledné jsou vypsany

jednotlivé dotacni programy, které jsou financovany ze statniho rozpoc¢tu nebo
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kooperacné z Narodniho fondu. Ze statniho rozpoctu jsou dale poskytovany
dotace do jeho jednotlivych kapitol, tedy ustfednim organim statni spravy
¢i napfiklad do rozpoctl jednotlivych samospravnych celkl, pfevazné na vykon
statni spravy ¢&i prave statnim fondim. Dotace z Evropskych fondl slouzi hlavné
ke snizeni socidlnich a ekonomickych rozdili mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie. Dotace jsou poskytovany prostfednictvim Narodniho fondu, a to prevazné
k realizaci rbznych programi a projektd. Dotace jsou dale poskytovany
ze statnich finanénich aktiv, které maji samostatnou kapitolu statniho rozpoctu
¢. 397 - Operace financnich aktiv. Prostfedky z této kapitoly jsou poskytovany
jako transfery do ostatnich kapitol statniho rozpoctu, a to z nejvétSi Casti

na vydaje statu na socialni politiku.

Druhy cil mé prace, ktery se tykal vyzdvizeni pfinosu dotaci pro stat,
vefejny a soukromy sektor, se podafilo také naplnit. Kjeho naplnéni jsem
uplatnila vlastni ndzor. Dotace jsou dulezitym ekonomickym nastrojem
pro verfejny i soukromy sektor. V ramci vefejného sektoru dochazi diky dotacim
ke zvyseni konkurenceschopnosti statu, a to vede ke zvySeni zivotni urovné
obyvatel daného uzemi. Ke zlepSeni zivota obyvatel dochazi také za pomoci
podpory vladnich politik, kdy Ize diky pfispévkim podporovat Siroké spektrum
politickych stran ¢i hnuti. Ob¢ané tak maji moznost vénovat svUj hlas politické
strané, ktera je jim nejvice blizka. Dotace, které jsou poskytovany do rozpodtu
samospravnych celkll, pomahaji k celkové stabilité systému samospravy. Jelikoz
tyto prispévky slouzi ke snizeni rozdili mezi pfijmy a vydaji, dochazi tak k vétsi
samostatnosti jednotlivych samospravnych celkl a k minimalizaci rozdili mezi

rozpocty rlznych regionu.

V rdmci soukromého sektoru jsou dotace dulezité ke stabilité fyzickych
a pravnickych osob. Poskytnuté pfispévky mohou minimalizovat rozdily mezi
pfijmy a vydaiji, a nemusi tak dochazet k bankrotu podniku. S tim jsou spojeny
dal$i dulezité vyznamy dotaci, a tim je snizeni miry nezaméstnanosti,
kdy za pomoci moznosti poskytnuti dotaci pro podnik & jakéhokoliv
zaméstnavatele nemusi dochazek k ¢astému ruseni pracovnich mist. A dale Ize
podporovat vstup mladych lidi do rlznych oblasti. Podnik & zaméstnavatel ma

k dispozici prostfedky, a tim padem mUze pfijimat nové zaméstnance a mladi lidé
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maji vice moznosti. Poslednim vyznamem dotaci pro soukromy i vefejny sektor
je moznost inovace. S moznosti poskytnuti finanénich prostredkl Ize napfiklad
nakupovat nova vybaveni, prostory, technologie, a tim také muze dochazet

k rychlejSimu rozvoji v jednotlivych oblastech.

Problematika dotaci je velice zajimava, ackoli dle mého nazoru pomérné
slozita. Po vyhledavani podkladu, jak v legislativnich pramenech ¢&i v odborné
literatufe a na webovych strankach zastavam nazor, ze by problematika dotaci
potfebovala komplexnéjsi vymezeni a pravni Upravu, kterd by napoméahala

pfipadnym zadatellim o dotace, ale i poskytovatelim.
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