POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpecnostné pravni

Katedra verejného prava

BOJ PROTI TERORISMU PRIZMATEM EVROPSKEHO PRAVA

Bakalarska prace

The fight against terrorism through the prism of European law

Bachelor thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
prof. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Mag. phil., Ph.D. Michaela Slavikova

PRAHA

2024



Cestné prohlaseni

Prohlasuiji, Ze predloZzena prace je mym pUvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracovala samostatné. Veskerou literaturu a dalsi zdroje, z nichz jsem Cerpala,

v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Praze, dne 13.3.2024

Michaela Slavikova



Podékovani

Meé velké podékovani patfi predevSsim mému vedoucimu prace,
profesoru Dr. iur. Haraldu Christianu Scheu, Mag. phil., Ph.D. za odborné rady,

pomoc a ochotu pfi zpracovani této prace.



ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva pravni strankou boje proti terorismu, ktery je vaznou
hrozbou pro bezpecnost a stabilitu Evropské unie a boj proti nému je jednou
z priorit pro EU. Z&kladni myslenkou prace je definovat terorismus z pravni
stranky, rozebrat Ceskou pravni Upravu boje proti terorismu, rozvinout vyvoj
terorismu na mezinarodni urovni a v Evropské unii a v neposledni fadé zminit
protiteroristicka opatfeni Evropské unie. Prace analyzuje, jakymi nastroji
a mechanismy EU bojuje proti terorismu. Vénuji se i koordinaci mezi ¢lenskymi
staty a evropskymi institucemi v oblasti vymény informaci a spolupraci v boji proti
terorismu. Cilem je také nastinéni vyvoje protiteroristického usili Evropské unie

v Sir§im kontextu mezinarodniho prava.
ANNOTATION

The bachelor's thesis examines the legal aspects of the fight against terrorism,
which poses a serious threat to the security and stability of the European Union,
with countering it being a priority for the EU. The fundamental idea of the thesis is
to define terrorism from a legal perspective, analyze the Czech legal framework
for combating terrorism, trace the evolution of terrorism at the international level
and within the European Union, and finally, discuss the anti-terrorism measures of
the European Union. The thesis analyzes the tools and mechanisms employed by
the EU in combating terrorism, including coordination between member states and
European institutions in the exchange of information and collaboration. The goal
is to outline the development of the EU's counterterrorism efforts in the broader

context of international law.
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1 UVOD

Dnesni moderni svét Celi jedné z nejzavazneéjSich hrozeb, kterou je terorismus.
Zivoty lidi a jejich zdravi ohrozuji predevsim teroristické Utoky, které nejen narusuiji
verejny poradek, ale ohrozuji bezpecnost a znacné ekonomické Skody. Hrozba
terorismu a jeho vysledky si vybiraji dan na lidskych zivotech a zdravi nevinnych
lidi. Narusuje chod spole¢nosti a je to jeden z nejpalCivejsich problému 21. stoleti.
Terorismus se tak stava fenoménem, ktery je hlavni prioritou pro staty

a mezinarodni organizace.

Terorismus a boj proti nému je komplexni ukol, ktery vyzaduje soucinnost vSech
¢lenskych statl Evropské unie a jejich vzajemnou spolupraci a podporu. Evropska
unie si je védoma této hrozby a aktivné se zapojuje do boje proti ni. Boj proti
terorismu ma za cil nékolik pravnich aktl, které Evropska unie pfijala, za timto
Ucelem. Tyto pravni akty se zabyvaji rlznymi aspekty terorismu, nejen jeho
definici, ale také spravedlivého potrestani pachatell, harmonizaci trestniho prava,
zamezeni financovani teroristickych aktivit, posileni ochrany infrastruktury,

posileni zpravodajskych sluzeb a v neposledni radé také prevenci.

Prace je zaméfena na oblasti definice terorismu v EU z pravni stranky, trestani
terorismu podle trestniho zakona v Ceské republice, financovani terorismu a také
urCitou prevenci terorismu v Evropské unii. Prace také zahrnuje analyzu

relevantnich pravnich pfedpist EU, v€etné umluv, smérnic a riznych nafizeni.

V ramci této bakalarské prace bude zkoumani pravni upravy boje proti terorismu
v Evropské unii, a také nastinit vyvoj protiteroristického Usili Evropské unie

v Sir§im kontextu mezinarodniho prava.

Cilem vyzkumu bakalarské prace je ohodnotit, zda je pravni definice terorismu

v evropském pravu dostatecné a srozumitelné ukotvena.



2 DEFINICE TERORISMU Z PRAVNIHO HLEDISKA

Terorismus je problémem mezinarodnim a je nutné si pfedem stanovit, jak mu
zabranit — tzv. jak terorismus spravné definovat z pravniho hlediska. Prameny
prava maji v teorii dva hlavni aspekty. Tim prvnim je jejich vznik, zdroje
a podminky. To jsou tzv. materidlni prameny prava. Druhym je zpUsob, jakym se

pravo projevuje. To jsou tzv. formalni prameny prava. !

S pojmem terorismus se poprvé setkdvame na konci 18. stoleti v obdobi
Francouzské revoluce. Na zakladé spachanych atentatl na konci 19. stoleti se
terorismus zacal oznacovat ne, jen jako nasili, které je organizovano statem ale

i akce uplatnovany proti statu a jeho predstavitelim.2

V tomto sméru hraje velkou roli evropské pravo, a to predevsim v boji proti
terorismu, které také pfijalo fadu pravnich aktl, které by mély byt napomocny
k bezpecnosti a ochrané ob&anl EU pfed hrozicim terorismem. Mezi hlavni pravni

akty patfi:

e smeérnice o teroristickych trestnych €inech (2017/541/EU) — tyka se boje proti
terorismu, stanovi minimalni tresty a definuje tresty.

-, heni zavazna jako celek, predpoklada transpozici do narodniho prava,
ti. vydani transformacniho aktu kazZdym C¢lenskym statem, podle jeho
ustavnich pravidel, kterym je objektivné (obecné), zavazny pravni predpis.

e narizeni o zvlastnich omezujicich opatfenich namirenych proti urCitym

osobam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu — soucdst pravniho

'E-justice.Europa..Prameny prava. Vnitrostatni pravni predpisy. Posledni aktualizace 19.2.2021.
Online. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-be-maximizeMS-
en.do?clang=cs&member=1

2 JELINEK, Jifi. Terorismus-zékladni otézky trestniho préva a kriminologie. Teoretik. Praha: Leges,
2017, str. 9-20. ISBN 978-80-7502-256-1.

3 PIKNA, Bohumil. Vnitfni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované
a aktualizované vydani. Plzefi: Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019, str. 65-66.
ISBN 978-80-7380-783-2. [cit. 2024-03-10].


https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-be-maximizeMS-

ramce, ktera umoznuje udélovat a stanovovat sankce subjektim ale
i jednotlivelim, které jsou spojeny s pachanim terorismu.*
Je obecné zavazné pro vsechny Clenské staty, ma prfimy dcinek
a bezprostfedné zavazuje vSechny statni organy, jakoZ i pravnické i fyzicke
osoby Clenskych statll. Znamena to primou aplikaci téchto akti v ¢lenskych

Statech bez jakékoliv recepce. Tzn. bez vnitrostatniho transformacéniho aktu
(radny legislativni postup)*.®

Spoluprace v boji proti terorismu ziskala globalni rozmér a dnes je jejim zakladem

smeérnice 2017/541 o boji proti terorismu. Do této smérnice patfi:

e spoluprace se Schengensky informacnim systémem (nar. 1987/2006)
biometrické prvky v cestovnich dokladech (nar. 2252/2004)

e urCovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posouzeni potreby
jejich ochrany (smérnice 2008/114) — zamérfeno na bezpecnost letecké,
zelezni¢ni dopravy a pouzivani vybusnin

e kontrola financovani terorismu — (smérnice 2015/849)

e nelegalni drzeni zbrani (smérnice 91/477 ve znéni 2017/853)

e ochrana osobnich udaj

e civilni ochrana EU (rozh. 1313/2013)

e hospodarské sankce — zmrazeni penéznich prostredkd, finanénich aktiv nebo
hospodarskych vyhod a omezeni nebo uUplné preruseni hospodarskych
a finanénich vztaht (¢l. 215 SFEU, ¢l. 29 SEU)

e solidarita ¢lenskych statl v pfipadé teroristického utoku, kdy pomaha jak EU,
tak jeji Clenské staty — (¢l. 222 SFEU)®

4Rozhodnuti — je zavazné v celém svém rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni jen ti, kterym je
rozhodnuti ur€eno, je zavazné tedy jen pro ne. Je tedy zavazné pro adresata. Aplikovatelnost je
pfima a bezprostredni.

PIKNA, Bohumil. Vnitfrni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované
a aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019, str. 65-66.
ISBN 978-80-7380-783-2.

5 PIKNA, Bohumil. Vnitirni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované
a aktualizované vydani. Plzefi: Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019, str. 65-66.
ISBN 978-80-7380-783-2. [cit. 2024-03-10].

6 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019,
str. 385. ISBN 978-80-7400-752-1.
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Muzeme definovat néco, co je nedefinovatelné?

V rezolucich Valného shromazdéni OSN byla pouze doporu€ovana mozna
opatreni a staty byly vyzyvany ke spolupraci. Nebylo vSak zapotfebi terorismus
néjak zvlast' definovat, nebot’ pravni instrumenty nevyvolavaly zadné zavazné
pravni nasledky. Definice terorismu zacala byt potfebna ve chvili, kdy zacaly byt
pfijimany urcité zavazné dokumenty jako napfiklad rezoluce Rady bezpecénosti
OSN, ktera ukladala konkrétni povinnosti statim. Potlacovani terorismu také

zasahuje do nékolika odvétvi mezinarodniho prava. ’

Dne 18.12.1972 byl pfi Valném shromazdéni OSN zfizen Ad hoc vybor pro
mezinarodni terorismus. V tuto chvili nastaly spory, kdy zapadni staty zastavaly
nazory, ze by se mél terorismus vztahovat i na nasilné Ciny, které jsou spachany
hnutim v ramci boje za narodni osvobozeni a nemél by se vztahovat na Ciny tzv.
statniho terorismu, jez jsou pokryty jinymi oblastmi mezinarodniho prava. Z téchto

ddvodu byla v roce 1979 ¢innost Ad hoc vyboru ukonéena bez Uspéchu.8

Jinym smérem se rozhodlo jit mezinarodni spoleCenstvi, které si vybralo cestu
sektorovych umluv. Jiz v 70. letech byly pfijaty prvni regionalni umluvy k boji proti
terorismu, jako napriklad Evropska umluva o potlacovani terorismu (1977),
Regionalni Umluva o potlagovani terorismu (1987) nebo Umluva OAS
o prfedchazeni a trestani teroristickych &inl proti osobam, které maji podobu
trestnych ¢&inG proti osobam, popfipadé s témito &iny souvisejiciho vydirani

a vyvolavaji mezinarodni dusledky (1971).

Prvni relevantni platnou umluvou je Mezinarodni umluva o potlacovani
financovani terorismu, ktera obsahuje definici terorismu a byla podepsana v zari
roku 1999 v New Yorku.®

7 Digital library. Report of the Ad Hoc Committee on International Terrorism, 197 3.

8 BILKOVA, V., Trestné pravni revue-Mezinarodni pravo a terorismus Definovat nedefinovatelné.
Clanek. (2010). Online, &asopis str. 11-17. ISSN: 1213-5313.

° Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odbor bezpeénostni politiky, 29.7.2009. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx
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2.1 Definice z ramcového rozhodnuti Evropské unie

Ramcové rozhodnuti EU obsahuje definici terorismu, ktera byla zahrnutd do
Ramcového rozhodnuti Rady EU (2002/475/SVV) a to 13. €ervna 2002 o boji proti

terorismu. 10

Ramcové rozhodnuti definuje terorismus jako ,Jakékoli jednani, které je

spachano umysiné a které:

e zpUsobi nebo muze zpusobit smrt nebo téZkou Ujmu na zdravi vice osob

e zpUsobi nebo muize zpUsobit zni¢eni nebo poskozeni znaéného rozsahu
majetku

e ohrozuje nebo mUze ohrozit Zivoty nebo zdravi lidi

e zpUsobi nebo mize zpusobit zavazny zasah do chodu statu nebo mezinarodni

organizace
a také které je spachano s urcéitym cilem:

e zastrasit nebo pfinutit vladu nebo mezinarodni organizaci, aby ucinila Ci
neucinila urcitou véc
e ovlivnit verejné minéni nebo verejnou politiku

e poskodit nebo znicit zakladni struktury spole¢nosti*

V tomto rozhodnuti definice terorismu stanovuje, ze teroristicky &in zahrnuje
umysiné a tézké trestné cCiny, jako jsou unosy, brani rukojmich, bombové utoky;,
vyroba, drzeni nebo uzivani vybusnin, chemickych nebo radioaktivnich latek atd.,
které jsou spachany v umyslu vytvorit strach obyvatelstva nebo donutit organy

verejné moci nebo mezinarodni organizace k vykovani jakéhokoliv ¢inu. '

Tato definice poskytuje ramec pro jednotlivé Clenské staty EU, které mohou tuto

definici terorismu prevzit do svého vnitrostatniho prava.

10 Eur-lex. Rdmcové rozhodnuti rady ze dne 13. Servna 2002 o boji proti terorismu. (Uredni véstnik
L 164, 226.2002, str. 3-7). Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0475

11 Esipa. Ramcové rozhodnuti Rady. (Utedni véstnik, L 164, 22.6.2002, s. 3-7). Online. Dostupné
z: https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32002F0475
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2.2 Soucasna ¢eska pravni uprava boje proti terorismu

Soucasna Ceska pravni Uprava terorismu je obsazena v trestnim zakoniku, a to
presné v zakoneé ¢. 40/2009 Sb. Zakonik definuje dva zakladni teroristické trestné

¢iny. Jedna se o:

2.2.1 § 311 Teroristicky utok

Tento druh trestného ¢inu spociva v umysiném jednani, které zplsobi nebo mlze
zpUsobit smrt nebo tézkou Ujmu na zdravi ¢lovéka, nebo vice osob, zni¢eni nebo
poskozeni ve znaéném rozsahu majetku nebo jiné zvlast zavazné ohrozeni zivotu
nebo zdravi lidi, nebo také zavazny zasah do chodu mezinarodni organizace nebo

statu.12

2.2.2 Objekt a objektivni stranka teroristického utoku

Objektem trestného cCinu a také teroristického utoku je ustavni zfizeni,
obranyschopnost, socialni a hospodafska struktura Ceské republiky, Zivot a zdravi
lidi, jejich bezpecnost, majetek a Fadna a nerusena ¢innost vlady a dalsich organu
vefejné moci. Veskeré tyto hodnoty jsou i ve vztazich k cizim statim, nebot’ na
zakladé § 313 se ochrana podle § 311 poskytuje prave i cizim statim. Jako objekt
teroristického utoku se také povazuje politicka, hospodarska nebo socialni
struktura mezinarodnich organizaci. Trestny ¢in obsahuje dvé zakladni rozdéleni
do skutkovych podstat. Prvni z nich je (§ 311 odst. 1), které obsahuje pét variant,
které jsou uvedeny v pismenech a) az €), kdy pro prvni Ctyfi pismena je spole¢né
to, pachatel bud primo vyda cizi majetek nebezpeci skody velkého rozsahu, nebo
je to jeho cilem. Varianta, ktera je uvedena v § 311 odst. 1 pismeno e) pak ma
povahu nebezpecného kybernetického utoku. Jestlize se podivame na druhou

z variant skutkové podstaty teroristického utoku (§ 311 odst. 2), tak ta obsahuje

12Zakony-centrum. §371 Teroristicky tifok. Posledni zména zakona 17.9.2015. Online. Dostupné z:
http://zakony.centrum.cz/trestni-zakonik/cast-2-hlava-9-dil-1-paragraf-311
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sedm dalsich variant jednani pachatele, kdy nékteré jsou shodné s témi, které jsou
predpokladany jiz v prvni zakladni skutkové podstaté, nicméné v této chvili uz
dochazi k takovému jednani, které vede k ohrozZeni lidskych Zivotl ¢&i lidského
zdravi, bezpecénosti vefejné dopravy nebo nékterych dopravnich prostredkl. Toto
je v8ak cilem pachatele. VSechny zminované varianty obou skutkovych podstat
maji spole¢né to, ze pachatel nékteré ztéchto jednani uskutecriuje umysiné
s cilem, naru$it nebo zni€it zakladni politickou, hospodarskou nebo socialni
strukturu Ceské republiky nebo mezinarodni organizace. Nebo zastrasit

obyvatelstvo, nebo donutit viadu nebo jiny organ, aby trpéli.'3

2.2.3 Subjektivni stranka teroristického utoku

Tato subjektivni stranka teroristického utoku vyzaduje hlavné umysiné zavinéni,
které je platné pro vSechny varianty obsazené pro tento €in, a to v obou zakladnich
skutkovych podstatach. Navic se musi jednat o néjaky specificky umysl, kdy
pachatel sleduje néjakym zplUsobem poskozeni uUstavniho zafizeni nebo
obranyschopnosti CR, naruseni struktury (socialni, hospodaiské, politické) nebo
naruseni mezinarodni organizace. Toto jednani muze mit i Uumysl nepfimy.
K dokonani takového trestného Cinu teroristického utoku neni nezbytné, aby
pachatel dosahl nékterého z jiz zminovanych cili (nemusi tedy opravdu dojit
k poskozeni ustavniho zfizeni ¢i obranyschopnosti atd.). Zde postaci, aby
pachatel takovy cil svym jednanim pouze sledoval.”* Co se tyce trestni
odpovédnosti pro tento trestny Cin teroristického utoku, tak neni rozhodné, ze
pachatel pfi svém Cinu pfedstiral urCity cil. Uvedeme-li pfiklad, kdy se pachatel
vydava za islamského teroristu a predstiral tak cil, ktery byl ur€ity v podobé nasilné
islamizace teritoria CR. Ve skute¢nosti ale mohl mit cil naprosto opaény vyznam.
To znamena, ze tento teroristicky utok nemusi byt povazovan pouze za nasilny
akt, ktery primocare smeéroval ke svému cili, ale mUze pUsobit naopak proti strijci

domnélému, nebo fiktivnimu. Kdyz se vratime ke zminovanému pfikladu, tak

13 SCERBA, Filip. Trestni zdkonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H.
Beck, 2020, str. 2403-2404. ISBN 978-80-7400-807-8.

JUDr. Vladimir JanoSek, advokat. Teroristicky utok, judikatura. 3.9.2022. Online. Dostupné z:
https://www.akjanosek.cz/2022/09/03/teroristicky-utok/

14 SCERBA, Filip. Trestni zékonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H.
Beck, 2020, str. 2403-2404. ISBN 978-80-7400-807-8.
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pachatel zabiji, proto, aby bylo mysleno, ze zabiji islamisté a obratila se tak
pozornost proti islamu. Zde je dulezité podotknout, Ze podstatné je pouze to, zda
je o utok s cilem dosahnout cile vyjadfeného, ktery je v § 311 odst. 1 a 2, (na
uvedeném pfikladu), ktery souvisi se zastraSenim obyvatelstva. Pficemz neni
nutné, aby se zamérovalo na urcity cil, nybrz staéi realna zména spolecenskych

pomeéru, které by bylo skuteéné dosazeno. '

224 § 312 Teror

Spociva v umysiném jednani, které zplsobi nebo mize zpUsobit smrt ¢lovéka,
pokud je toto jednani spachano v umyslu poskodit ustavni nebo obranyschopnost
Ceské republiky, bude potrestan odnétim svobody na patnact az dvacet let,
popfipadé bude ktomu ulozen trest propadnuti majetku, nebo ulozeni

vyjimeéného trestu. 16

2.2.5 Objekt a objektivni stranka teroru

Jako objekt trestného Cinu teroru se rozumi hlavné lidsky zivot a ustavni zfizeni
Ceské republiky. Ochrana se také poskytuje Ustavnim zfizenim cizich stat(l, a to
na zakladé § 313. Predmétem tohoto typu uUtoku mulze byt jakykoliv ¢lovék.
Objektivni stranka je tedy shodna, jako trestného €inu vrazdy podle § 140 odst. 1,
a to spocCiva v tom, ze jde o umysiné usmrceni Clovéka. Vrazda a trestny €in teroru
se odliSuje az v roviné subjektivni stranky, nebot’ pachatel pacha tuto trestnou
ginnost (usmrcuje osobu) se specifickym Umyslem poskodit Ustavni zfizeni CR,
popfipadeé i jiného ciziho statu. Tento zminovany trestny Cin teroru je dokonan
v okamziku, kdy dochazi k umysinému usmrceni jiného Cclovéka. Zde neni

smérodatné, zda je &in vykonan pro to, aby bylo po$kozeno Ustavni zfizeni Ceské

15 SCERBA, Filip. Trestni zdkonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H.
Beck, 2020, str. 2403-2404. ISBN 978-80-7400-807-8.

16 Trestni predpisy: redakéni uzdvérka. UZ. 2010-. Ostrava: Sagit, 2010-, str. 87-88.
ISBN 978-80-7488-556-3.

Zakony-centrum. § 372 Teror. 8.1.2009. Online Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/trestni-
zakonik/cast-2-hlava-9-dil-1-paragraf-313?full=1

Zakony pro lidi. Teroristicky utok. Aktualizace 1.7.2023. Online.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40?text=%C2%A7311
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republiky, popfipade jiného statu, ale postaci, jestlize pachatel jedna s umyslem

takovym, aby k po$kozeni opravdu doslo. 17

2.2.6 Subjektivni stranka teroru

Tato stranka je charakterizovana dvojim umyslem. Jednak pachatel musi jinou
osobu umysIné usmrtit a jednak musi jednat s umyslem poskodit ustavni zfizeni
CR (nebo jiného statu). Tyto dvé varianty musi navic na sebe navazovat. Napfiklad
pachatel umysiné usmrcuje jinou osobu, prave proto, aby dosahl cile a poskodil

ustavni zfizeni. 18

Oba tyto trestné &iny jsou zafazeny mezi trestné &iny proti Ceské republice, cizimu

statu nebo mezinarodni organizaci.

Dale jsou projevy terorismu obsazeny v dalSich skutkovych podstatach, a to

napfiklad v:

e Ustanoveni o kradezi viz § 205 odst. 5 pism. b) TrZ.

e Ustanoveni o vydirani viz § 175 odst. 3 pism. b) TrZ.

e Ustanoveni o padélani a pozménovani verejné listiny viz § 348 odst. 3 pism.
b) TrZ.1®

V Ceském trestnim pravu se jedna spise o ,doplikovou” Upravu terorismu.

Skutkova podstata terorismu obsahuje Sirokou $kalu rtznych vyjmenovanych
forem terorismu. OvSem pro v8echny tyto skutkové podstaty je jeden spolecny rys,
a to, Ze se jedna o nasilna jednani, ktera zpUsobuji smrt, vaznou télesnou ujmu,
a to jakékoliv osobé, vazné skody na soukromém ale i verejném majetku,
informacnich nebo telekomunikacnich systémech, systému vefejné dopravy,

zivotniho prostredi nebo infrastruktury.

V podpurné pozici k trestnému ¢&inu teroristického uUtoku je trestni &in teroru. Je to

proto, ze tento trestny €in postihne toho pachatele, ktery jinou osobu usmrti, a to

17 SCERBA, Filip. Trestni zékonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H.
Beck, 2020, str. 2428-2429. ISBN 978-80-7400-807-8.

18 Taktéz. SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony.
Praha: C.H. Beck, 2020, str. 2428-2429. ISBN 978-80-7400-807-8.

19 Trestni predpisy: redakéni uzdvérka. UZ. 2010-. Ostrava: Sagit, 2010-, str. 56-99.
ISBN 978-80-7488-556-3.
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v umyslu poskodit ustavni zarizeni republiky. Tento €in, jako je vrazda nebo pokus

o vrazdu nemusi byt bran jako teroristicky Utok ve smyslu § 311 TrZ.20

Zavrazdéni prezidenta nebo jiného ustavniho Cinitele si mizeme predstavit pod
pojmem teror. Rozdil mezi trestnym Cinem teroru a trestnému Cinu teroristického
utoku je ten, ze trestny Cin teroru obsahuje dva nerozvinuté znaky a to, umysiné
poskodit Ustavni zafizeni Ceské republiky a zaroven jiného Umysiné usmrtit. Je
potfeba si uvédomit to, ze takového trestného ¢€inu teroristického utoku se muze
dopustit taktéz pravnicka osoba, nebot’ tento trestny &in je obsazen ve vyctu
trestnych ¢&inu, kterych se pravnicka osoba muze dopustit, a to konkrétné
v § 7 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni

proti nim, ve znéni pozdéjsich predpist.?!

Co se tyCe poskytnuti ochrany cizim statim pfed trestnymi Ciny teroristickych
utokU a teroru, jsou obsazeny v § 313 TrZ. Za ucelem lepsiho zefektivnéni, byla
tato ustanoveni pfijata do trestniho zakoniku boje proti mezinarodnimu zlo€inu
a proti mezinarodnimu terorismu. Tyto Ciny jsou povazovany jako jedny
z nejhorsich a nejzavaznéjSich projevd. V pfipade, Zze se potvrdi znaky skutkové
podstaty spachani trestného &inu ve formé teroristického utoku, muze byt
pachateli za tento Cin udélen trest ve vysi dvanacti az dvaceti let odnéti svobody.
Popfipadé to pak muze byt i vyjimecny trest, a to odnéti svobody od dvaceti do
tiiceti let, nebo také trest dozivotni. Co se ty€e spachani trestného &inu teroru,
muze byt pachateli ulozen trest odnéti svobody nebo také trest vyjimecny, stejné
jako u teroristického utoku. Za oba dva trestné Ciny je mozné ulozit také trest, a to

ve formé propadnuti majetku.??

Kromé téchto zakladnich teroristickych trestnych ¢&inl trestni zakonik upravuje

dalsi trestné Ciny, které mohou byt spachany v této souvislosti a to napriklad:

20 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Terorismus. 2024. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/terorismus-web-uvod-terorismus.aspx

21 SCERBA, Filip. Trestni zékonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H.
Beck, 2020, str. 2428-2430. ISBN 978-80-7400-807-8.

22 Taktéz. SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. Praha:
C.H. Beck, 2020, str. 2428-2430. ISBN 978-80-7400-807-8.
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e UCast na teroristické skupiné § 312a
e financovani terorismu § 312d
e podpora a propagace terorismu § 312e

e vyhrozZovani teroristickym trestnym Cinem § 3123

Pred novelou obsahovalo ustanoveni § 311 trestniho zakoniku dvé samostatné
skutkové podstaty, a to podstaty spachani samotného teroristického utoku a také
vyhrozovani teroristickym utokem, podnécovani k nému nebo ur€ité formy
finanéni, materialni nebo jiné podpory teroristického ¢inu. Cela fada jednani,
prostfednictvim které je mozné skutkovou podstatu naplhovat je v ustanoveni
§ 311 odst. 1 TrZ. Jedna se tedy o jakysi vyCet jednani, ktera odpovidaji
pozadavkim Ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne
3. 6. 2002 o boji proti terorismu. Novela se tak rozSifila o pismeno
f) o nedovolenou vyrobu, jiné ziskavani, pfechovavani, dovazeni jaderného
materidlu, a to z toho divodu, aby ustanoveni uvedla do souladu s ¢l. 7 odst.
1 pismeno a) Umluvy o fyzické ochrané jadernych material(i (27/2007 Sb. m. s.)

a také s pfilohou Mezinarodni umluvy o potlacovani financovani terorismu.2*

3 VYVOJ BOJE S TERORISMEM NA MEZINARODNI UROVNI

Je mozné zminit tfi aktualni otazky, které s sebou pfinasi mezinarodni terorismus.

Predni otazkou je prorustani, respektive splyvani mezinarodniho terorismu
a organizovanym zlo€inem. Druhym problémem je hrozba, ktera je predstavovana
narUstajicim poctem osob, které cestuji do zahrani¢i pravé za ucéelem spachani
teroristického utoku, podporovani téchto aktivit, nebo jsou ochotni podstoupit
vycvik. Tito jedinci jsou pak Casto oznacCovani jako tzv. zahranicni teroristiCti
bojovnici (,foreign terrorist fighters®). A treti otazkou je nalezeni potfebnych,
zakonnych a u¢innych procesnich nebo mimoprocesnich nastrojl a postupt, které

by umoznily za prvé efektivni prevenci terorismu a za druhé represi a reakci na néj

23 Zakony pro lidi. § 312a, § 312d, § 312e, § 312f. Online. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz
24 JELINEK, Jifi. Terorismus-zékladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Teoretik. Praha:
Leges, 2017, str. 156-157. ISBN 978-80-7502-256-1.
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pfi zachovani a respektovani standard( ochrany lidskych prav a svobod.2®
V dnesni dobé neni mezinarodni spoleCenstvi dostateéné pfipraveno Ccelit
problémdm, a to nejen ve smyslu organizaénim a materidlnim, ale také hlavné
z pohledu absence ucinné mezinarodni upravy. Porusenim obycejovych norem by
mohlo dojit k poruseni odpoveédnosti statu za podporu terorismu, je to vsSak
doporucujici povahu, avéak mnohdy se jedna o presvédceni o jeho pravni
zavaznosti. Jestlize dojde k poruseni normy, neznamena to, ze prestava platit.
Kazdy den dochazi k porusovani pravidel téchto norem, ne vSak vzdy nastupuje
udélovani sankci. Ani v tomto pripadé pravidla nezanikaji. Pfiblizné stejné je tomu
tak i v mezinarodnim pravu, kdy staty, které se dopusti poruseni norem, a to i tak
zavaznych, jako je napriklad pouziti sily, snazi se omluvit své chovani vyjimkami,
které jsou dovoleny, ale malokdy popiraji existenci samotnych pravidel. Proto je
dulezité, aby i ostatni staty, které nemohou pfijmout opatieni k zastaveni poruseni,
alespon konstatuji, ze jde o porusovani pravidel, ktera jsou platna. Nikoli o uznani

pravidel novych.26

Pokud jde o mezinarodnépravni instrumenty tak neexistuje zadna univerzalni
mezinarodni smlouva, ktera by dokazala zastrasit jakoukoliv formu boje proti
mezinarodnimu terorismu. Taktéz to plati na urovni Evropy. Protiteroristické
smlouvy upravuji jen oblasti skupinového nebo individudlniho terorismu. Statni
terorismus zUstava bez povSimnuti. V souc¢asné dobé je pfijato dvanact
mnohostrannych smiuv, které jsou na drovni univerzalni. MUzeme je rozdélit do

péti zakladnich skupin:

e smlouvy zajistujici bezpecCnost letectvi a namorni plavby
e smlouvy zaméfené na ochranu specifické, mezinarodné chranéné kategorie
osob

e smlouvy postihujici konkrétni projev terorismu spocCivajici v brani rukojmi

25 PIKNA, Bohumil. Mezinarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: (pravni nahled). Praha:
Linde, 2006, str. 37-42. ISBN 80-7201-615-6.

26 STURMA, Pavel; BILKOVA, Veronika a NOVAKOVA, Jana. Mezindrodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovaném zloc¢inu. Pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2003, str. 51-53. ISBN
80-7179-305-1.
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e smlouvy usilujici o kontrolu a eliminaci prostfedkl (vysoce nebezpeénych
latek) zneuzivanych pfi teroristickych utocich
e obecngji koncipované protiteroristické smlouvy zamérené zvlasté na financni

zazemi terorismu

Jako jedinym relevantnim protiteroristickym instrumentem je Umluva
o potlatovani financovani terorismu z prosince roku 1999. Je to tzv. dvanacta

Umluva OSN, kterou se zavazala také Ceska republika. 27

V soucasné dobée doslo ke znaénym zménam v boji s terorismem na mezinarodni
urovni. Patfi zde urcité a zaroven klicové zmény jako je napriklad rozvoj
kybernetické bezpecnosti, ktera se stale rozviji s velkym dlrazem na hrozby
terorismu, které jsou v digitalni podobé.28 Dale pak doslo ke zvy$eni mezinarodni
spoluprace, kde jsou jasné viditelné zmény v koordinaci a vymeéneé informaci mezi
zemémi, mezinarodnimi organizacemi a riznymi bezpeénostnimi fory.2? Pokrocila
také inteligence a rozvédka, ktera se zdokonalila ve sbéru a analyze rdznych
informaci. To pravé umoznuje presneji odhalit teroristické hrozby. Zvysil se také
diraz na prevenci radikalizace prostfednictvim socidlnich programt a také

zapojeni komunit.30

Celkové Ize fici, ze boj s terorismem se vyviji, a to v souladu s technologickymi

pokroky a také meénici se charakteristikou teroristickych hrozeb.

27 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost a verejny poradek v evropském prévu: (oblast policejni a
justicni spoluprace): vysoko$kolska pravnicka ucebnice. 2., aktualiz. vyd. VysokoSkolska u€ebnice
(Linde). Praha: Linde, 2004, str. 348-351. ISBN 80-7201-489-7.

28 Consilium. Kyberneticka bezpecénost, 2023. Online. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cybersecurity/timeline-cybersecurity/

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Kybernetické hrozba. Odbor bezpeénostni politiky. 17.6.2019.
Online. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

29 Obrana a strategie. Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. Fight against terrorism and
international cooperation. 2007. Online. Dostupné z: www.obranaastrategie.cz

30 Europarl. Radikalizace v EU. Jak ji predchdzet. Posledni aktualizace 21.11.2023 v 13:11. Online.
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20210121STO96105/radikalizace-v-
eu-co-vlastne-znamena-a-jak-ji-predchazet
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3.1 Mezinarodni smlouvy

Jak uz bylo zmifiovano, je terorismus povazovan za jedno z nejvétSich rizik
moderni a soucasné doby. Za velmi kladny krok povazuji to, ze se v boji proti
terorismu zapojily a intenzivné se vénuji nejen narodni staty, ale také mezinarodni
organizace. VVysledkem toho je mimo jiné pfijeti mezinarodnich dokumentu, které
svou podobou a vyznamem znacné ovlivnila

i Ceskou pravni Upravu tzv. teroristickych trestnych ¢ind.

Oblasti, kde to smlouva o zaloZzeni ES (&lanek 300) pfipousti, mize byt Uprava
spoluprace predmétem mezinarodnich dohod mezi Spolecenstvim a tfetimi
stranami, tzn. jednim nebo nékolika staty nebo mezinarodnimi organizacemi. Jako
samostatna skupina prament a soucasné také dllezity normativni zdroj prava
Spole€enstvi (ES) tvofi smlouvy, které jsou uzavirané mezi Clenskymi staty
Evropské unie podle ¢lanku 293 — Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.
Tyto smlouvy vSak nejsou soucasti komunitarniho prava i kdyz jejich predmét uzce
souvisi s €innosti Spole€enstvi. Na tyto smlouvy se ovSem vztahuji obycCejové
normy a zakladni zasady obecného mezinarodniho prava verejného. Napriklad
jsou to pravidla o poctivém dodrzovani mezinarodnich smluv, o odpovédnosti za
jejich poruseni atd. Zde plati zasada, ze mezinarodni smlouva, ktera je uzaviena
Spole€enstvim je zavazna pro vSechny instituce a organy Evropské unie, a to
i ¢lenské staty EU. Z tohoto dlvodu je smlouva uvedena zpravidla v rozhodnuti

nebo jiném aktu Rady.®"

Z téchto mezinarodnich smluv je potreba zminit uréité umluvu Rady Evropy
o prevenci terorismu (srov. €. 72/2017 Sb. m. s.) a to v€etné dodatkového
protokolu kni (srov. 73/2017 Sb. m. s.), dale pak Mezinarodni umluvu
o potlacovani financovani terorismu (srov. ¢. 18/2006 Sb. m. s.), a zejména je
potieba pfipomenout smérnici 2017/541 o boji proti terorismu, kterou bylo
nahrazeno ramcove rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a zménéno rozhodnuti Rady

2005/671 SVV. Vyznamnymi novelizacemi prosla pravni uprava tzv. teroristickych

31 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost a verejny poradek v evropském prévu: (oblast policejni a
justicni spoluprace): vysokoskolska pravnicka u€ebnice. 2., aktualiz. vyd. VysokoSkolska ucebnice
(Linde). Praha: Linde, 2004, str. 83. ISBN 80-7201-489-7.
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trestnych ¢&inl, pficemz ta posledni byla provedena zakonem ¢. 287/2018 Sb.

a mimo jiné zasahla také Upravu trestného ¢inu teroristického Utoku podle §311.%2

3.2 Mezinarodni umluvy

Vypracovavat umluvy je opravnéna Rada, ktera poté doruc€i umluvy vsem
¢lenskym statim Evropské unie k jejich pfijeti. V souladu musi byt také jejich
pFisludné Ustavnépravni predpisy. Umluva predstavuje mezinarodni smilouvu,
ktera je navrzena v ramci postupl podle tretino pilife a jejim predmétem jsou
otazky obsazené ve Smlouvé o Evropské unii. Cely text dokumentu musi byt
nejprve schvalen jednomysiné Radou a poté je doruéen ¢lenskym statim k pfijeti

(ratifikaci), a to v souladu s jejich Ustavnimi predpisy.3?

3.2.1 Mezinarodni Umluva o potlaéovani financovani terorismu
(New York 10.1.2000)

,Umluva vstoupila v souladu s &ldnkem 26 odst. 1 v platnost dne 10.4.2002,
Ceskou republikou byla podepsdna 6.9.2001, ale dosud pro ni nevstoupila
v platnost.“#

Tato Umluva je nejnovéj$im protiteroristickym smluvnim instrumentem OSN, ktery
byl pfijat na univerzalni urovni a ktery je skute¢né obecné pojatou protiteroristickou
smlouvou. Predstavuje také nejdokonalejsi mezinarodni instrument k boji proti
terorismu. Umluva také zavadi novy trestny &in financovani terorismu. Sougasné
tak neprimo podava prvni definici terorismu, ktera je vSeobecné velmi Siroka. Tato

definice je akceptovatelna. Vsechny cClenské staty pfijmou nezbytna opatreni

32 SCERBA, Filip. Trestni zékonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H.
Beck, 2020, str. 2403. ISBN 978-80-7400-807-8.

33 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni a
justicni spoluprace): vysoko$kolska pravnicka ucebnice. 2., aktualiz. vyd. VysokoSkolska
ucebnice (Linde). Praha: Linde, 2004, str. 90-91. ISBN 80-7201-489-7.

34 UN Doc. A/RES/54/109 (1999). [cit. 2024-02-15].

STURMA, Pavel; BILKOVA, Veronika a NOVAKOVA, Jana. Mezindrodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovaném zlocinu. Pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2003, str. 194.
ISBN 80-7179-305-1.
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k tomu, aby trestné Ciny, které jsou spachany, byly podle této umluvy v kazdém
pfipadé neomluvitelné. Jsou to dlvody politického, filozofického, ideologického,
rasového, etnického, nabozenského nebo jiného charakteru. V fijnu roku 2005
byla také oteviena k podpisu Umluva proti jadernému terorismu. Je to nova
protiteroristickd umluva OSN, ktera ma taktéz univerzalni povahu, taktéz osm
smluv regionalnich, které jsou oznacovany jako protiteroristické umluvy (smlouvy),
plus také dvé rezoluce Rady bezpecnosti OSN (€. 1368 a 1373) a plus rezoluce
Valného shromazdéni OSN ¢&. 56/1. Tyto rezoluce byly prijaty na zakladé utoku
z 11. zafi roku 2001. Mohou poskytovat relativné dostateény prostor pro prijeti
vcelku uc€innych opatfeni v boji proti mezinarodnimu terorismu a také zavazuji
vSechny staty odmitnout poskytovani uUtocisté teroristim, blokovat jejich
finanCnich zdroje a eliminovat logistickou podporu. Dochazi také k vyzyvani
¢lenskych statll OSN také ke spolupraci pfi vySetfovani a vyméné informaci.
K tomu, aby doslo k u€innému boji proti terorismu je zapotrebi, aby vSechny
smlouvy byly co nejrychleji podepsany a ratifikovany ostatnimi zemeémi,

a predevsim aby byly napinény v praxi.3®

3.2.2 Umluva o prevenci terorismu

Cilem této Umluvy je podpofit a posilit boj proti terorismu. Jsou pfijimany rizna
opatreni na vnitrostatni urovni, ale také prostrednictvim mezinarodni spoluprace.
VSechna tato opatfeni musi byt v souladu se zasadami pravniho statu
a demokratickymi hodnotami, lidskymi pravy a zakladnimi svobodami. Tuto
Umluvu a protokol k ni posiluje spoluprace v oblasti prevence proti terorismu, a to
dvéma zpUsoby. Prvni zpUsob je na vnitrostatni urovni, kdy se zdokonaluji
vnitrostatni politiky a strategie boje proti terorismu tim, ze jako trestné Ciny
souvisejici s terorismem, jestlize je pachano umysiné a tato ¢innost mize vést ke

spachani teroristického ¢inu. Tim se rozumi:

35 STURMA, Pavel; BILKOVA, Veronika a NOVAKOVA, Jana. Mezindrodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovaném zloc¢inu. Pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2003, str. 54-55. ISBN
80-7179-305-1.
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e podnécovani ke spachani teroristického trestného €inu

e nabor teroristl

e vycvik k terorismu

e Uucast jako spolupachatel na trestném ¢inu, podnécovani druhych ke spachani

trestného ¢inu nebo pokus o trestny ¢in

Druhy zplsob je na mezinarodni urovni, kdy tato Umluva zavadi povinnost
poskytnuti pomoci a vydavani osob. Podporuje také poskytovani spontannich
informaci, které souvisi s teroristickymi trestnymi €iny. Dale pak protokol zajistuje
sit’ vnitrostatnich mist, ktera funguji v nepretrzitém provozu a slouzi k usnadnéni

a rychlému sdileni informaci.3¢

3.2.3 AKkEni plan OSN proti terorismu (2006)

Tento Akéni plan je tfeba chapat prizmatem Sestimési¢nich zprav, které jsou
vypracovany Protiteroristickym vyborem OSN. Reflektuje nové kroky, které plynou
z unijnich protiteroristickych Strategii, a to v€etné opatreni, které smérfuji k potirani
radikalizace a naboru osob pro terorismus. Tento plan je sestaven tabulkové,
struéné a v jednoduché formé. Je rozdélen podle ¢Etyrf pilift Strategie, které jsou
oznaceny jako opatreni/akce, kompletni organ, konecny termin spinéni a status
plnéni. Legislativni i nelegislativni ukoly AkEniho planu jsou zakotveny

v jednotlivych oblastech, a to v prevenci, ochrané, pronasledovani a reakci. 37

3.3 Sankéni mechanismy Rady bezpeénosti OSN
3.3.1 Pravni zaklad

Pravni zaklad sankci zavisti na pfesné povaze omezujicich opatreni a také na

oblastech Ci cilovych osobach nebo subjektech, na které se sankce vztahuiji.

3 Eur-lex. Umluva o prevenci terorismu, 2018. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/convention-on-the-prevention-of-terrorism.html

37 PIKNA, Bohumil. Vnitfrni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016, str. 391-392. ISBN 978-80-7380-611-8.

PIKNA, Bohumil. Mezinarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: (pravni néhled). Praha:
Linde, 2006, str. 236-238. ISBN 80-7201-615-6.
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Jestlize jde o uroven SpoleCenstvi, je nutné prijmout spolecny postoj podle ¢lanku
15 Smlouvy o Evropské unii. Jestlize spoleény postoj uréi omezeni nebo preruseni
hospodarskych vztahu s treti zemi (hospodarské a finanéni sankce), provadi se
na urovni Spolecenstvi ¢lankem 301. Pokud jsou ulozeny finan¢ni omezeni, fidi
se ¢lankem 60 Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi. V téchto pfipadech
predklada Komise navrh nafizeni Rady a Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou.
Pokud jsou omezujici opatfeni zaméreny primo na osoby, subjekty a skupiny, Fidi
se podle ¢lanku 60, 301 a 308 Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi i kdyz
osoby, subjekty ani skupiny nejsou pfimo spojeny s treti zemi. V tomto pfipade se
vyzaduje narizeni jednomysinost v Rade a také se vyzaduje predchozi konzultace
s Evropskym parlamentem. Soucasti prava Spolecenstvi jsou sankce, které se
uvaluji nafizenim Rady. Pravo Spole€enstvi spoleéné se zavedenou judikaturou
ma vSak prednost pred zavedenymi predpisy vSech ¢lenskych statl, které jsou
s nimi v rozporu. Pfislusné organy ¢lenskych statll odpovidaji za uplathovani
a prosazovani téchto narizeni Rady a Komise, které jsou pak pfimo pouzitelna
a maji pfimy ucinek v €lenskych statech. Napriklad zbrojni embarga jsou sankce,
které provadeéji Clenské staty, prestoze primyslové vyrobky a obchod spadaji
vyluéné do pravomoci Spole€enstvi podle Elanku 296 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi. Embarga na vojensky material mizou byt provadéna
vnitrostatnim opatfenim ¢lenskych statl. Tyto zbrojni embarga jsou provadéna

a uvalovana na zakladé vnitrostatnich predpist o kontrole vyvozu.38

3.3.2 Prehled sankci

Omezujici opatfeni a také udeélovani sankci ze strany Evropské unie je v posledni
dobé velmi castym jevem, at uz se jednd o vlastni opatfeni EU nebo
o provadéni zavaznych rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Tyto sankce se

nasledovné déli na sankce diplomatické a sankce hospodarské. Ugelem téchto

38 Celni sprava. Sankce (spolec¢na a zahranic¢ni politika), 2022. Online. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-spolecnosti-a-zivotniho-
prostredi/Documents/sankce_cs.pdf#search=sankce%20eu

Consilium. Jak a kdy Evropska unie prijima sankce. Posledni aktualizace 19.2.2024. Online,
Dostupné z: hitps://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/
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dvou druhl sankci je, aby bylo dosazeno zmén, které se tykaji zmény ¢innosti
nebo politickych zmén, které porusuji mezinarodni pravo Ci lidska prava anebo
také nechtéji respektovat pravni stat a urcité demokratické zasady. Sankce ve
formé& omezujicich opatfeni mohou byt uvalovana na viady tretich zemi, na
nestatni subjekty a jednotlivce, kterymi mohou byt teroristé ale také teroristické
skupiny. Do téchto omezeni spadaji zbrojni embarga, ale i rfada dalSich
konkrétnich ¢i obecnych obchodnich omezeni (zakazy dovozu a vyvozu), omezeni

vstupu (viza a vstup do zemé), nebo také finanéni omezeni. 39

3.3.3 Cile sankci

Uplathovanim sankci a omezujicich opatfeni chce Evropska unie dosahnout cile
spoleéné zahranic¢ni a bezpecnosti politiky (SZBP), které jsou stanoveny v ¢lanku

11 Smlouvy o Evropské unii. Do téchto cill a priorit patfi:

e chranit spoleéné hodnoty a zakladni zajmy, chranit nezavislost a celistvost EU
v souladu se zadsadami Charty Organizace spojenych narod(

e posilovat bezpecnost unie, a to ve vSech formach

e zachovat mir a posilovat mezinarodni bezpecnost

e podporovat mezinarodni spolupraci

e upevnovat a rozvijet demokracii a pravni stat a taktéz dodrzovani lidskych

prav a svobod*?

3.3.4 Rozdéleni druhu sankci

Pro dosazeni pozadovanych vysledkl je dulezité zvazit, jaky druh sankci nebo
omezujiciho opatfeni ma Evropska unie zvolit. Ta mize udélovat celou fadu

omezujicich opatreni do kterych patfi:

39 Consilium. Druhy omezujicich opatreni. Riizné druhy sankci. Posledni aktualizace 22.11.2023.
Online. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/different-types/

40 Celni sprava. Sankce (spoleénd a zahrani¢ni politika). 2022. Online. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/stranky/search.aspx?k=sankce#k=sankce%20eu#l=1029
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e diplomatické sankce (vyhosténi diplomati, preruseni diplomatickych stykd,
pozastaveni oficialnich navstév)

e pozastaveni spoluprace se treti zemi

e bojkot sportovnich a kulturnich akci

e obchodni sankce (vS8eobecné nebo zviastni obchodni sankce, zbrojni
embarga)

e financni sankce (zmrazeni financnich prostfedkil nebo hospodarskych zdroj,
zakaz financnich transakci, omezeni vyvoznich uvéri nebo investic)

e zakazy letu

e omezeni vstupu?!

V poslednich letech uplathuje EU stejné jako Rada bezpecnosti OSN spis
omezujici opatfeni, které maji formu zbrojnich embarg, hospodarskych

a finan¢nich omezeni nebo také omezeni vstupu.

3.3.5 Typy sankci

Existuje Siroka skala sankci, které uklada Rada bezpecnosti OSN. Tato Skala se
odliSuje v rdmci sankénich rezimu, ale také se mlze odliSovat i v ramci jednoho
sankéniho rezimu. Zalezi na tom, jak Rada rozliSuje omezeni, aby doslo
k naplnéni cile. Sankéni rezimy obsahuji rizné druhy sankci a neexistuji dva
stejné sankéni rezimy. Mdzeme je vSak prifadit do kategorie hospodarskych

a finanénich sankci nebo do kategorie neekonomickych sankci. 42

3.3.6 Hospodarské (obchodni) a finanéni sankce

Tento druh sankci mlze byt povazovan jako velmi Ucinny nastroj. Hospodarské

(obchodni) sankce mohou obsahovat zakaz vyvozu nebo dovozu. To se muze

41 Celni sprava. European Commission. Sanctions or restrictive measures. 2022. Online. Dostupné
z https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-spolecnosti-a-zivotniho-
prostredi/Documents/sankce_cs.pdf#search=sankce%20eu, [cit. 2024-01-19].

42llaw. Sankce z pohledu mezindrodniho prava. Veronika Bilkovd. 2023. Online. Dostupné z:
www.ilaw.cas.cz

26


https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-spolecnosti-a-zivotniho-
http://www.ilaw.cas.cz

vztahovat na konkrétni produkty napf. ropu, dfevo atd., zakazy letl, investic,
plateb a pohybu kapitalu. Nazyvaji se jako cilené chytré sankce a nékdy mohou
mit i specifickou formu. Touto specifickou formou sankci jsou predevsSim zbrojni
embarga, které maji za cil zamezit dodavkam ¢&i obchodim se zbranémi
a vojenskym materidlem, ktery slouzi k vojenskym ucéelim. Finanénimi sankcemi
se rozumi pfedev§im zmrazeni finanénich prostfedk( na zahrani¢nich Ucétech,

nebo poskytovani Uvérl a provadéni investic. 43

3.3.7 Neekonomické sankce

Neekonomickymi sankcemi jde hlavné o preruseni diplomatickych vztahu
s dotéenou zemi, nebo také odvolani diplomatickych zastupcl EU a jejich
¢lenskych stat(, zakazy let(, cestovani, omezeni Zelezni¢ni dopravy, zakazy
prepravy, telekomunikaéni omezeni nebo také omezeni kulturnich a sportovnich

akci. 4

4 TERORISMUS A EVROPSKA UNIE
4.1 Historicky uvod

Terorismus ma dlouhou historii, ktera zasahuje az dob starovéku. Co se tyce
moderni doby, tak se terorismus stal velkym problémem v 19. stoleti v dobé, kdy
nastoupil nacionalismus a anarchismus. Velkym poctem teroristickych Utok( bylo
poznamenano 20. stoleti. Tyto utoky vedly k rozsahlym ztratdm na zivotech
a Skodach na majetku. Dulezitym tématem se stal terorismus po Utoku v roce 2001
v USA a na zaklade toho vytvorila EU urcita opatfeni, aby ochranila obyvatelstvo
Evropy pred hrozicim nebezpec¢im ve formé teroristickych uUtokd. V souvislosti
s timto zmifovanym utokem Rada EU pro spravedinost a vnitfni véci pfijima Akéni

plan boje proti terorismu. Ten stanovil posileni policejni a soudni spoluprace mezi

43 llaw., Vnéjsi sankce EU v pravni teorii a praxi. Pavel Svoboda, 2022., str. 1137-1162. Online.
Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2022/2022-
12.html?a=3729

4 Consilium. Rdzné druhy sankci. Posledni aktualizace 22.11.2023. Online. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/different-types/
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Clenskymi staty Evropské unie. V prosinci téhoz roku byl sestaven seznam osob,
skupin a subjektl, které jsou zapojeny do teroristické ¢innosti v EU i mimo ni.
V prosinci roku 2003 je schvalena prvni Evropska bezpecnostni strategie. Tato
strategie jako prvni definuje terorismus, jako jednu z nejvétsich hrozeb pro EU.
Nasledné po utocich, které se staly v Madridu v roce 2004, pfistupuje Evropska
unie k dalSim opatifenim v boji proti terorismu. Byl schvalen tzv. Haagsky program
— posileni svobody, bezpecénosti a prav EU. Tento program stanovuje nutnost vetsi
spoluprace bezpecnostnich slozek vSech ¢&lenskych statl. V roce 2005 Rada

pfijala strategii EU pro boj proti terorismu.*5

4.2 Instituce a dokumenty

V Evropé existuje nékolik instituci a organizaci, které se zabyvaji otazkami

tykajicimi se terorismu. Nékteré z téchto hlavnich instituci jsou:

Europol — (¢l. 88 SFEU: rozh. 2009/371), agentura EU, ktera je financovana
z prostfedkt EU a ma pravni subjektivitu. Slouzi jako organ policejni spoluprace
pro prevenci a potirani véech zavaznych preshraniénich trestnych ¢int a k vyméné
informaci mezi policejnimi strukturami ¢lenskych statd diky informaénimu systému

s centralni jednotkou v Haagu.46

Eurojust — organ soudni spoluprace Evropské unie (rozh. 2018/1727), ktery je
slozeny ze zastupcl c¢lenskych statl (soudce, statni zastupce), ma pravni
subjektivitu a sidlo v Haagu. Cilem Eurojustu neni nahrazovat cinnost
vnitrostatnich organt c&innych v trestnim fizeni, ale doplfovat ji. MUze také
pozadat pfislusné organy vSech ¢Elenskych statll, aby bylo zahajeno vysetfovani

nebo stihani danych ¢inl, nebo aby sestavily spole¢ny vySetiovaci tym.4”

45 Euractiv. Terorismus — historicky prehled. Posledni aktualizace 29.12.2015. Online. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/terorismus-historicky-prehled-013078/

46 S\VOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, str. 384.
ISBN 978-80-7400-752-1.

47 S\VOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, str. 383.
ISBN 978-80-7400-752-1.
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Frontex — je Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vngjsich
hranicich ¢lenskych stati Evropské unie. Frontex byl zfizen nafizenim Rady
z fijna roku 2004 a zacala fungovat od ¢ervna roku 2005. Jeho sidlo je ve VarSaveé.
Tato agentura predstavuje institucionalizovanou formu spoluprace, ktera je
zameérfena na ochranu vnejsich hranic Evropské unie. Cilem Frontexu je ochrana
hranic v navaznosti na boj s nelegalni migraci ob&anu tretich zemi na Uzemi Unie.
Spolupracuje v ramci Schengenu a Unie rozviji politiku s cilem postupné zavést

integrovany systém fizeni vnéjSich hranic (¢lanek 77 odst. 1 SFEU).48

Existuje také nékolik klicovych dokumentl a pravnich nastrojl, které se zabyvaji
terorismem a poskytuji spolupraci mezi cClenskymi staty. Nékteré ztéchto
dokumentl zahrnuji napfiklad: Evropska rada a Rada EU, Schengensky
informaéni systém (SIS), Evropsky zatyka€, Smérnice a nafizeni Evropské

unie atd.

4.3 Implementace sankci Rady bezpecnosti do prava Evropské

unie

Pravni zaklad sankénich rezimu tvori série sekundarnich aktd evropského prava
vedle vychozich rezoluci Rady bezpecénosti. Jedna se konkrétné o postoje, které
jsou spolecné, tj. druhy pilif, dale pak nafizeni Rady, nafizeni Komise a také
rozhodnuti Rady, tj. prvni pilif. Co se ty¢e prvniho rezimu (1267), tak se plvodné
opiral o spole¢ny postoj 1999/727 a o nafizeni Rady 337/2000. Dnes je jejich vliv
velmi omezeny, nebot’ doslo k vyraznym zménam. Tyto zmény poté mély vliv i na
druhy rezim (1373). Byly to zmény, které se tykaly pfedevsSim zkracovani verzi
seznamU, které zajistovala Rada svym rozhodnutim. Jak jsem jiz zmifovala
v pfedchozich kapitolach, je pro pfijimani sankci, které jsou v ramci Evropské unie
dalezité rozlisit dva zakladni rezimy, které byly zavedeny v letech 1999 a 2001

a stalo se tak na zékladé podnétu Rady bezpecnosti OSN. Tato rada bezpecnosti

48 PIKNA, Bohumil. Vhnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi AleS Cenék, 2016, str. 240. ISBN 978-80-7380-611-8.
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OSN reagovala na teroristického utoku, ktery se stal 11. zafi v Americe. Rada tak
vyzvala vSechny cClenské staty OSN, aby zavedly hlavné finanéni a popfipadé
i jiné sankce vUc¢i osobam ale také vUci organizacim, které terorismus podporuiji.
Vsechna jména osob nebo organizaci a jejich zakladni informace o nich jsou
obsazeny ve zvlastnich seznamech zvanych jako teroristicky list (terrorist lists).
Tyto seznamy existuji pro kazdy rezim oddélené. Tyto seznamy jsou tedy dva.*®
Jako prvni rezim je Vybor pro sankce ziizeny rezoluci 1267 Rady bezpeénosti
OSN, ktery ma za ukol vytvaret seznamy vSech, ktefi jsou podezieli z terorismu.
Tento vybor vznikl vroce 1999 jako reakce na hrozbu terorismu a byl také
pojmenovan podle rezoluce Rady bezpeénosti OSN €. 1267. Jako hlavni prioritou
a cilem tohoto vyboru je sledovat a provadét sankce, které jsou viéi jednotliveiim
a entitam spojené s Al-Kajdou, bin Ladinem a Talibanem. Je zfejmé, ze je pojat
velmi uzce, nebot’ se zamérfuje na tfi hlavni aktéry, ale na druhou stranu presahuje
ramec boje proti terorismu vzhledem k zapojeni Talibanu. Zahrnuji také zmrazeni
finanénich prostfedkl, embarg na zbrané a cestovni omezeni. Tento vybor pro
sankce 1267 hraje také klicovou roli pfi spravé a aktualizaci seznamu jednotlivcl
a entit, na které se tyto sankce vztahuiji. Clenské staty jsou povinny dodrzovat tato

stanovena opatieni a také spolupracovat na jejich provadéni.>®

Druhy rezim je vytvoren na zakladé rezoluce 1373. Tento rezim je pod patronatem
OSN a predstavuje dulezity mezinarodni ramec pro boj proti terorismu. Poskytuje
také prostredky pro koordinaci Usili ¢lenskych statd v této oblasti. Rezoluce 1373
Rady bezpeénosti OSN byla pfijata v roce 2001 a stanovila urcité strategie pro
boj proti terorismu a zejména pro boj proti financovani terorismu. Obraci se proti
véem osobam, skupindm i sdruzenim, které jsou jakymkoliv zplsobem zapojeny

do teroristické Cinnosti. Do tohoto rozsahlejSiho obsahu patfi také podchyceni

49 BILKOVA, V., Trestné pravni revue-Mezinarodni pravo a terorismus. Protiteroristické financni
sankce Evropské wunie: pripady Kadi, Yusuf, Al Barakaat,a PMOI, Praha, (2010),
ISSN: 1213-5313.

llaw. Vnéjsi sankce EU v pravni teorii a praxi. Pavel Svoboda, 2022., str. 1137-1162. Online.
Dostupné z: www.ilaw.cas.cz

50 Law. Rezoluce Rady bezpecnosti OSN & 1267 (1999) a nasledujici aneb svéhlavy boj OSN profi
mezinarodnimu terorismu, 2011, Online. Dostupné
Z: https://www.law.muni.cz/sborniky
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mezinarodniho terorismu jako

celku. 51

Tyto dva sankéni rezimy maji spolec¢né rysy. Kromé toho, ze oba dva vznikly na
zakladé urcitého podnétu Rady bezpecnosti a jejich cilem je pomoc
k efektivnéjSimu boji proti terorismu, tak se snazi daného cile dosahnout finanénim
postihem jak samotnych teroristl, tak i téch, ktefi terorismus jakymkoliv zplsobem
podporuji. Tyto finan¢ni postihy byvaji nejcastéji ve formé zmrazeni finanénich
prostfedkd nebo jinych ekonomickych aktiv. | pres zna¢né shody téchto dvou
rezimu se najdou i urcité odliSnosti. Prvni odliSnosti je rozsah okruhu objektU, které
jsou sankciovany. Druhou odliSnosti jsou rozdily mezi sankénimi rezimy. Tento
rozdil se znaéné projevuje pfi sestavovani seznamu. V rezimu 1267 vznikaji
seznamy piimo v OSN, a to konkrétné v Radé bezpecnosti (v pfislusném
sankénim vyboru). Evropska unie a staty tyto seznamy povinné prejimaji a také
implementuji. Nemohou v$ak v zadném pfipadé do téchto textd zasahovat.
Seznamy rezimu 1373 jsou naopak sestavovany na urovni Evropské unie, a to
pfimo Radou EU. Tyto navrhy se v8ak musi opfit o rozhodnuti pfislusného
narodniho organu, kterym mulze byt napf. rozhodnuti o zapisu na narodni
protiteroristicky seznam téch zemi, které takové seznamy vedou, nebo odsouzeni
za teroristicky ¢in anebo vydavani zatykace, jestlize dojde k podezieni, ze byl
spachan teroristicky ¢€in. Tento seznam existuje ve dvou verzich. Ta delsSi verze,
ktera zahrnuje evropské i neevropské subjekty, slouzi jako vychodisko pro
vsechny dalSi opatreni. Verze je pfijimana v ramci druhého pilife. Ta kratSi verze
je omezena na neevropské subjekty. Vznika na zakladeé prvniho pilife a sméruje

tak k finanénim postihdim. 52

51 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Spoleény postoj rady, ze dne 27. prosince 2001, o pouZiti
zvlastnich opatreni k boji proti terorismu, (2001/931/SZBP), Uredni véstnik &. L 57, 2001. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spolecny-postoj-rady-ze-dne-27-prosince-2001-0-pouziti-

zvlastnich-opatreni-k-boji-proti-terorismu.aspx

52 BILKOVA, V., Trestné pravni revue-Mezinarodni pravo a terorismus. Protiteroristické financni
sankce Evropské wunie: pripady Kadi, Yusuf, Al Barakaat,a PMOI, Praha, (2010),
ISSN: 1213-5313.
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4.3.1 Hlavni kroky implementace

Rozhodnuti Rady Bezpeénosti OSN — pfijme rezoluci, ve které stanovi
sankce

Narizeni Rady EU — Rada Evropské unie pfijme nafizeni, kterymi se
implementuje rezoluce Rady Bezpecénosti OSN do prava EU. Nafizeni je
zavazne pro vSechny Clenské staty Evropské unie.

Vnitrostatni implementace — Clenské staty Evropské unie musi
implementovat nafizeni Rady EU do svého vnitrostatnino prava. To vS8ak

zahrnuje prijeti legislativy a rizné administrativni opatreni.3

Existuji tfi hlavni druhy sankénich rezima, které musi ¢lenské staty Evropské unie

(spole€né s hospodarskymi subjekty) souCasné zohledriovat.

1)

2)
3)

Sankce Rady Bezpecnosti provadéneé EU, které jsou pod mezinarodnépravni
odpovédnosti ¢lenskych statu Evropské unie

Autonomni sankce EU, které nejsou zavislé na Radé Bezpecnosti

Sankce tfetich zemi s exteritoridlni plUsobnosti, zde patfi zejména sankce
USAS34

53

Consilium. Prijimani sankci EU, 2023. Online. Dostupné z

https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/the-eu-sanctions-process-explained/
54 llaw. Povinnost piné implementovat sankce, 2022. Pavel Svoboda. Online. Dostupné z:
www.ilaw.cas.cz
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5 PROTITERORISTICKA OPATRENI EVROPSKE UNIE

Na zakladé klicovych politickych nastrojl, které jsou obsazeny v dokumentech
a zavérech Evropské rady a Rady Evropské unie se pfijimaji konkrétni pravni akty
EU. Ty se zameéruji na potirani mezinarodniho terorismu
a také organizovaného zloCinu. Nékteré pravni nastroje jsou zameéreny zvlasté do
oblasti, jako je policejni a justiCni spoluprace v trestnich vécech nebo civilni
nastroje Unie, které jsou zaméfeny na boj s terorismem nebo s nim uzce

souvisejici, muzeme povazovat tyto:

e Prumska smlouva

e Europol

e Eurojust

e Umluva EU o pravni pomoci ve v&cech trestnich
e Spolecné vysSetfovaci tymy

e Evropsky zatykaci rozkaz

o Urad evropského vefejného zalobce

Do tohoto seznamu také patfi opatfeni proti prani Spinavych penéz, opatreni, které
slouzi k uréeni teroristickych organizaci a teroristl, a také pravni nastroje v oblasti

civilni ochrany a jejich zavedené informacni systémy. 5

5.1 Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu

Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu vychazelo z pravniho zakladu tzv.
SFEU tzv. (Smlouva o fungovani Evropské unie — Treaty on the Functioning of the
European Union-TFEU), a to konkrétné z ¢lanku 83. Toto ramcové rozhodnuti

schvalila Rada v Cervnu roku 2002. Skutkové podstaty, které se vztahuji na

5 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované a
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2019, str. 433.
ISBN 978-80-7380-783-2.
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terorismus byly zakotveny v pravnich radech pouze Sesti ¢lenskych statl, a to

jesté v dobé pred vydanim tohoto rdmcového rozhodnuti.>®

Tento Clanek 83 se o terorismu vyjadfuje specificky a to, jako o zavazné trestné
cinnosti. Poskytuje pravni zaklad pro pfijeti opatfeni v oblasti trestniho prava, ktery
ma slouzit k boji proti terorismu a ktery umozriuje Evropské unii sladit standarty
pro trestni Ciny, které jsou spojeny s terorismem a také pro trestni postupy, které
jsou nezbytné pro spravné fungovani vnitfniho trhu. Ramcové rozhodnuti definuje
neékteré skutkové podstaty trestnych ¢int, které maji vztah k terorismu a pozaduje
se, aby byly zakotveny do pravnich fadu jednotlivych ¢lenskych statl. Témito
trestnymi ¢iny se rozumi uréity katalog obvyklych zavaznych trestnych ¢ind, a to
hlavné trestné Ciny proti zivotu a zdravi, proti svobodé atd. akorat s tim rozdilem,
ze tyto ¢iny mohou zavaznym zpUsobem zastraSovat obyvatelstvo nebo
protipravné pfinutit viadu nebo mezinarodni organizaci, aby jednala urCitym
zpUsobem, nebo aby se jednani zdrzela. Dale se pak mlze jednat o zniceni
zakladnich politickych, ustavnich, hospodarskych nebo socialnich struktur dané

zemé nebo mezinarodni organizace.5’

Aplikuje se v oblastech jako je terorismus, obchodovani s lidmi, obchodovani
s drogami, sexualni zneuzivani a dalsi zavazné trestné Ciny. Cilem je zajistit
ucinnou spolupraci mezi Clenskymi staty a bojovat proti trestné Cinnosti, ktera

prekracuje hranice jednotlivych statl.

Je nutno podotknout, Zze v bfeznu roku 2017 byla pfijata nova uprava, a to
v podobé smérnice 2017/541 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV a méni rozhodnuti 2005/671/SVV. Proto bych
chtéla zminit par rozdilu mezi timto ramcovym rozhodnutim Rady 2002/475/SVV
o boji proti terorismu, které bylo nahrazeno Smérnici Evropského parlamentu
a Rady Evropské unie 2017/541 o boji proti terorismu, ktera se dale nazyva

,Smernice".

56 JELINEK, Jifi. Trestni prévo hmotné: obecnd &ast, zvlastni &4st. 8. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022, str. 119. ISBN 978-80-7502-576-0.

57 JELINEK, Jifi. Trestni prévo hmotné: obecnd &ast, zvla$tni &4st. 8. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022, str. 120-121. ISBN 978-80-7502-576-0.
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Uredni véstnik Evropské unie fiké Ze:

,Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV se ve vztahu k ¢lenskym statim vazanym
touto smérnici nahrazuje, aniz by byly dotéeny povinnosti ¢lenskych stati tykajici
se lhat pro provedeni uvedeného ramcového rozhodnuti ve vnitrostatnim pravu.

Ve vztahu k ¢lenskym statim vazanym touto smérnici se odkazy na ramcové

rozhodnuti 2002/475/SVV povaZuji za odkazy na tuto smérnici.“8

Vsechny CElenské staty EU uvedou v platnost pravni a spravni predpisy, které jsou
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici a neprodlené o nich musi
uveédomit Komisi. (r. 2018).

Predmétem a zarovern definici této smérnice je, Ze stanovi minimalni pravidla
pro definici trestnych ¢ind a trestnich sankci v oblasti teroristickych trestnych ¢&ind,
trestnych c¢inl spojenych s teroristickou skupinou a trestnych ¢&inli spojenych
S teroristickymi ¢innostmi, jakoZ i opatfeni na ochranu a podporu obéti terorismu

a na pomoc obétem terorismu.?

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV je zakladnim kamenem reakce
trestniho soudhnictvi vSech ¢lenskych stati v boji proti terorismu a jeho pravni
ramec je spole¢ny pro vdechny &lenské staty Evropské unie. Tento pravni ramec
a zejména harmonizované definice teroristickych trestnych ¢&inl slouzi jako
méritko pro vyménu informaci a spolupraci mezi pfislusnymi vnitrostatnimi organy
podle ramcoveho rozhodnuti Rady 2066/960/SVV, rozhodnuti Rady
2008/615/SVV a 2005/671/SVV, nafizeni Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie ¢.603/2013, ramcovych rozhodnuti Rady 200/548/SVV a také
2002/465/SV V.60

Mezi témito dvéma dokumenty jsou znacné rozdily, a to napfiklad v zavaznosti,

jejich rozsahu ale i v obsahu.

58 Eur-lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji
proti terorismu. Online. Dostupné z: https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L05418&qid=1707998335688., [cit. 2024-02-23]

59 Eur-lex. Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ervna 2002 o boji proti terorismu.
Uredni véstnik L 164, 22/06/2002 str. 3-7. Online. Dostupné
Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32002F0475. [cit. 2023-11-15]

80 Official journal of the European Union. 1998 -. Luxembourg: European Communities,
1998 -. ISSN 1725-5074. [cit. 2023-12-19]
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Jako prvni by autorka prace chtéla rozebrat rozdil v zavaznosti, kdy Ramcové
rozhodnuti predevsim stanovovalo cile, kterych mély vsechny clenské staty
Evropské unie dosahnout. Ramcové rozhodnuti jim vSak ponechavalo znacnou
volnost ve vybéru konkrétnino zplsobu implementace téchto cild do svého
vnitrostatniho prava. To znacéné umoznovalo véem c&lenskym statim, aby

prizpusobily opatfeni svym vlastnim tradicim a také specifickym potfebam.

Dale pak Smérnice, ktera uz je zavazna pro vSechny Clenské staty Evropské unie,
které byly povinny ji pfesunout do svého vnitrostatniho prava. Mezi hlavni
aktualizace této Smérnice patfi predevsim néktere klicové zmény, a to Sirsi pojeti
definice terorismu a teroristickych ¢&inl, které slouzi pro lepsi odrazeni moderni
doby. DalSim rozdilem je také predchazeni radikalizace, které se zaméfuje
predevS§im na povoldvani novych teroristl. Zde je také dUlezité zavcas
identifikovat nové hrozby teroristl. Zlepsuji se i mechanismy, které slouzi pro lepsi
vymeénu informaci pro tuto identifikaci potencionalnich hrozeb a teroristickych
aktivit. Dale pak stoji za efektivnéjSim soudnim postupem trestni stihani teroristd.
A v neposledni fadé se klade dlraz na prava obéti teroristickych ¢inu. S tim takeé
souvisi zavadéni novych opatreni a poskytovani pomoci a veskeré podpory véem,
ktefi se stali obétmi téchto zavaznych ¢&ind. Smérnice 2017/541 se timto
zpUsobem snazi o zlepseni prevence, identifikace a postihl teroristl. Také reaguje
na vyvoj terorismu v této moderni dobé a posiluje spolupraci mezi vSemi ¢lenskymi
staty EU. 8

Rozdil vrozsahu mezi Ramcovym rozhodnutim a Smérnici je takovy, ze
Ramcové rozhodnuti se predevSim zamérovalo primarné na kriminalizaci
teroristickych ¢inl a na harmonizaci trestnich sankci, které byly udélovany. Kdezto
Smérnice uz ma SirSi rozhled a zahrnuje kromé jiz zminéné kriminalizace, také
prevenci terorismu, ochranu obéti a spolupraci mezi clenskymi staty. Viz.

zavaznost.

Jestlize se zamérime na obsah, tak Ramcové rozhodnuti zroku 2002

obsahovalo 30 konkrétnich teroristickych &inl. Toto rozhodnuti nasledné stanovilo

6,1Eur-lex. Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ervna 2002 o boji proti terorismu.
Ufedni véStnik L 164, 22/06/2002 str. 3-7. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32002F0475
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minimalni tresty za tyto Ciny, které mély byt trestné stihany v ¢lenskych statech
EU. Tento seznam ¢&ind mél slouzit jako spoleény zaklad pro boj proti terorismu
praveé vramci Evropské unie. Smérnice pak tuto definici rozSifila na 44
teroristickych ¢&inl. Také samozifejmé stanovila minimalni tresty za tyto ¢iny, ale
zavadi také dalsi sankce, jako je napfiklad zakaz cestovani nebo zmrazeni
majetku.’? Evropska unie musi do svych vnitrostatnich pravnich predpist také
zacClenit ucinné, primérené, a predevSim odrazujici tresty, které mohou vést
k vydani pachatele. EU ma za ukol také zajistit trestnost pravnickych osob
v pfipadech, kdy spacha teroristicky trestny €in fyzicka osoba, ktera ma opravnéni
zastupovat pravnickou osobu nebo ma uréitou pravomoci pfijimat rozhodnuti
jménem dané osoby. Také se vyzaduje po Clenskych statech stanoveni soudni
prislusnosti vzhledem k teroristickym trestnym ¢inim a zajisténi potfebné pomoci

pro obéti a jejich rodiny téchto teroristickych ¢ind.83

Jako dulezitou informaci by autorka chtéla zminit, Ze Ramcové rozhodnuti z roku
2002 bylo zruseno dne 7. bfezna 2018 a novou smérnici 2017/541 mély ¢lenské
staty EU transportovat do svého vnitrostatniho prava do 7. zafi 2018. V roce 2017

byla pak zfizena Evropska platforma pro boj proti terorismu.

Smérnice o boji proti terorismu z roku 2017 komplexnéji upravuje jednani, které
souvisi predevsim se zahrani¢nimi bojovniky a financovanim terorismu. VSechny
¢lenské staty by mély nad ramec definovanych teroristickych trestnych ¢ind
postihovat také verejné podnécovani ke spachani teroristického trestného Cinu,
naboru teroristl, poskytovani vycviku témto teroristim, podstoupeni vycviku
k terorismu nebo také vycestovani, které by mohlo byt ucelem spachani
teroristické Cinnosti. Unijni uprava, ktera je aktualni, je obsazena ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017
0 boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2002/475/SVVW a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV. Tato smérnice také

v nékolika danych oblastech rozsSifuje predchozi pravni upravu. Teroristickym

62 Eur-lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie. 13.3.2017. Online. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017L0541

63 JELINEK, Jifi; GRIVNA, Tomas; ROMZA, Sergej; TLAPAK NAVRATILOVA, Jana a SYKOVA,
Anna. Trestni pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Teoretik. Praha: Leges,
2019, str. 88-91. ISBN 978-80-7502-375-9.
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trestnym ¢inem je nové neopravnéné zasahovani do informacénich systému podle
¢lankl 4 a 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU a je zapotfebi,
aby opatreni v boji proti terorismu byly provadény v ramci platného dodrzovani
zakladnich prav a svobod, aby nemohla byt v zadném pfipadé nijak napadnutelna.
Dale pak doslo k posileni preshraniéni spoluprace, a to zejména prave v boji proti

terorismu a preshraniéni trestné ¢innosti.%*

Podle nazoru autorky a podle srovnani rtznych dokumentu, které jsou dostupné
a také podle literatury se Smérnice 2017/541 od réamcového rozhodnuti z roku
2002 vyrazné liSi svym rozsahem, ktery zahrnuje vice trestnych ¢&inu, které
souviseji s terorismem, a to i v€etné pfipravy, vycestovani za timto u¢elem nebo
jakékoliv podporovani a financovani terorismu. Smérnice také stanovila
zavaznéjSi sankce za vsechny trestné Ciny, které souviseji s terorismem. Do
téchto sankci spada také ulozeni maximalniho trestu, a to ve formé odnéti
svobody na dozivoti. Je zde také vidét harmonizace definic trestnych c¢inu
v Elenskych statech Evropské unie. To usnadiuje spolupraci mezi OCTR.
Smérnice 2017/541 také posilila prevenci a zavedla preventivni opatfeni, do které
spada také povinnost ¢lenskych statd EU oznacit osoby, které jsou podezielé
z terorismu. Toto opatreni také zamezuje cestovani podezielych osob do jinych
Clenskych statl. Smérnice také posilila spolupraci mezi ¢clenskymi staty, a to

hlavhé ve formé vymény informaci a spoleCného vySetfovani.

64 JELINEK, Jifi; GRIVNA, Tomas; ROMZA, Sergej; TLAPAK NAVRATILOVA, Jana a SYKOVA,
Anna. Trestni pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Teoretik. Praha: Leges,
2019, str. 92. ISBN 978-80-7502-375-9.
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Shrnuti podle autorky

X Ramcové rozhodnuti 2002 Smérnice 2017/541
Rozsah Omezeny poget TC Navyseny pocet TC
Sankce Méné zavazné Zavaznéjsi
Harmonizace definic Neharmonizovany Harmonizovany
Prevence Velmi slaba Posilena
Spoluprace Mala a omezena Posilena

5.2 Policejni a justiCni spoluprace

Amsterodamska smlouva méla za cil vytvorit a udrzet v Unii prostor svobody,
bezpecnosti a prava, coz bylo poprvé formulovano terminem ,treti pilif. Je vSak
velmi dllezité poznamenat, Ze spoluprace v oblasti policie a justice existovala jiz
pfed Amsterodamskou smlouvou diky Maastrichtské smlouve, ktera byla
podepsana 7. unora 1992 a v platnost prisla v roce 1993. Treti pilif byl vybudovan
obdobné jako druhy pilif, a to diky zasadam mezivladni spoluprace. Tzn., ze pro
vSechna rozhodnuti platila zasada jednomysinosti. Takze jednotlivé Clenské staty
mohly svym vetem blokovat jakoukoliv dohodu. Proto, abychom |épe pochopili tuto
problematiku tretiho pilife je potfeba mit na paméti, ze tato oblast nespada do
pravniho ramce Evropskych spoleCenstvi ve smyslu komunitarniho prava, ale je
predevS§im upravovan pomoci prostfedkd mezivladniho charakteru. Tyto
prostfedky maji zaklad v dohodé mezi ¢lenskymi staty. VSsechny pfijimané akty
v ramci jiz zminovaného tretiho pilife maji charakter prostfedk( mezinarodniho
prava verejného. Jde totiz o dohody mezi suverénnimi staty a z tohoto diivodu se
za zakladni zasadu povazuje pfijimani pravnich aktu tretiho pilife pravé princip

jednomysinosti.®®

65 HAD, Miloslav .a PIKNA, Bohumil. Druhy a ftreti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2001, str. 17-19. ISBN 80-86345-06-8.
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Evropska unie je zalozena na tfech hlavnich spoleCenstvich, a to v oblasti
hospodarstvi, energetiky a socialni politiky. Kromé toho jesté existuje spoluprace
v oblastech spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, stejné jako v oblastech
justice a vnitfnich zalezitostech. To vS8ak zahrnuje i pravni a bezpecnostni
spolupraci mezi vsemi Clenskymi staty. Treti pilif byl omezen na spolupraci
v oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech. Definovaly se nové
nastroje pro tuto spolupraci a doslo k Upravam pravomoci organt Evropské unie,
které se podileji na zalezitostech tretiho pilife. Amsterodamska smlouva zaradila

volny pohyb osob do oblasti pravomoci evropskych spolecenstvi. 66

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii nové formuloval jeji cile. Zatimco Smlouva
o EU zroku 1992 méla za cil tfetiho pilife rozvijet uzkou spolupraci v oblastech
justice a vnitfnich véci. Amsterodamska smlouva svymi novymi ustanovenimi
specifikuje a upresnuje cile a jednotliva pole plsobnosti v oblasti tfetiho pilife
a stanovi tak spole¢ny postup vSech Clenskych statll EU, poskytovat svym
ob&anldm v prostoru svobody, bezpecénosti a prava vysokou Uroven ochrany. Tento
pojem v relaci ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi (Clanek 61)
predstavuje jakysi vzor, ktery by mél slouzit pro spolupraci v oblastech justice
a vnitfnich véci. K blizsi upravé tohoto ,vzoru“ byl pfijat v prosinci 1998 Akéni

plan.6’

Cilem spoluprace v trestnich vécech je zajisténi vyssi urovné bezpecnosti pro
obcany EU, a to v trestnich vécech v prostoru svobody, bezpeénosti a prava.
Zajisténi je prostfednictvim prevence trestné cinnosti, rasismu, xenofobie,

a hlavné boje proti nim. O tom se pojednava v hlave V. Smlouvy o fungovani EU.

66 HAD, Miloslav a PIKNA, Bohumil. Druhy a ftreti pilif Evropské unie. Praha: Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky, 2001, str. 60-61. ISBN 80-86345-06-8.

67 TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir; MALENOVSKY, Jifi; PELIKANOVA, Irena; PETRLIK, David
et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2017,
str. 49-51. ISBN 978-80-7502-184-7.
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Tato spoluprace v trestnich vécech ma v Evropské unii tfi formy a to:

e spoluprace mezi vnitrostatnimi policejnimi silami,
e spoluprace mezi vnitrostatnimi spravami (celni organy),

e spoluprace mezi vnitrostatnimi soudnimi organy.%8

Evropska unie ma nékolik agentur, které se podileji na spolupraci v trestnich
veécech. To je napriklad Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich
vecech (Eurojust), Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani

prava (Europol) a Evropska justicni sit’.

Tato spoluprace funguje zejména prostfednictvim mechanismu, ktery se oznacuje

za vzajemné uznavani rozsudku a soudnich rozhodnuti.

5.3 Justi€ni spoluprace v trestnich vécech

Zakladni pravidla spoluprace a zakotveni v Lisabonské smlouveé:

Lisabonska smlouva poskytla jasny pravni ramec pro novou oblast ¢innosti Unie
v trestnim pravu, které je pomérné pro Unii nové. Strategie trestniho soudnictvi
s dlrazem na justi¢ni subsidiaritu a soudruznost ma za cil sjednotit hmotné pravni
a procesni aspekty trestniho prava. Pfispiva také k bliz§imu propojeni politiky Unie
na tomto poli. To by mélo pokraovat v uzké spolupraci Evropského parlamentu,
narodnich parlamentll a Rady. Velky diraz je vSak stale kladen v prvni fadé na
vzajemném uzndvani a harmonizaci trestnych ¢inu a také sankcich ve vybranych
pripadech. VVykon spravedinosti nesmi byt zpomalovan neodlvodnénymi rozdily
mezi soudnimi systémy c&lenskych statl. Cilem je zabranit zlo¢incim vyuzivat
pfechod pres hranice a tézit z pravidel v pravnich systémech jednotlivych zemi,
¢imz by se mohli vyhnout trestnimu stihani a vézeni. Tento novy a docela uceleny
systém ziskavani dikazl v preshraniénich kauzach a lep$i vyména informaci
mezi organy clenskych statl o spachanych trestnych ¢inech se povazuji za

zasadni nastroje pfi vyvoji funkéniho prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

68 Eur-lex. Policejni a justi¢ni spolupréace v trestnich vécech, 2023. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/police-and-judicial-cooperation-in-criminal-matters.html
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Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech stoji podle Lisabonské smlouvy na dvou

hlavnich pilifich s tim, ze je:

e zaloZzena na zakladé vzajemného uznavani rozsudkl a soudnich rozsudku
e a také zahrnuje sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statl

v oblastech, které jsou zajmové (¢lanek 82 SFEU).®°

Téchto par minimalnich pravidel slouzi k pfihlizeni rozdilim mezi pravnimi

tradicemi a systémy ¢lenskych statl. Tykaji se:

vzajemné pripustnosti dikazl mezi ¢lenskymi staty

e tykaji se prav osob v trestnim fizeni

e prav obéti trestnych ¢inu

e a dalSich zvlastnich aspektl trestniho fizeni, které Rada predem urcila
v rozhodnuti — ta rozhoduje jednomysiné ve chvili, kdy obdrzi souhlas

Evropského parlamentu”®
Clanek 83 obsahuje oblasti trestné &innosti, kterymi jsou:

e fterorismus

e obchod s lidmi a sexualni vykofistovani Zen a déti
e nedovoleny obchod s drogami

e prani penéz

e Kkorupce

e padélani platebnich prostredkd

e frestna Cinnost v oblasti vypocetni techniky

e organizovana trestna cinnost”’

Tento seznam oblasti trestné Cinnosti je proti tomu pfedchozimu stavu formalné
rozSifen. Je kromé toho také stanoveno, ze musi jit o trestnou Cinnost, ktera je

mimoradné zavazna a zaroven nabyva mezinarodniho vyznamu. Pokud se tedy

69 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016, str. 188-189. ISBN 978-80-7380-611-8.
70 Taktéz. PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen:
Vlydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016, str. 189. ISBN 978-80-7380-611-8.
71 Taktéz. PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzei:
Vlydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, str. 190. ISBN 978-80-7380-611-8,
[cit. 2024-03-11].
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¢len Rady domniva, Zze by se navrh mohl dotknout zakladnich aspektt, mlze pak
pozadat, aby se navrhem zabyvala Evropska rada, ¢imz se fadny legislativni
postup pozastavi a nasleduje zvlastni fizeni. Jestlize se ukaze jako nezbytné
nutné sblizovani trestnépravnich predpisu ¢lenskych statl pro zajisténi uc¢inného
provadéni politiky Unie v té oblasti, ktera byla predmétem harmonizace, mohou
smérnice stanovit urcitd minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢in a sankci

pro danou oblast.

Pravni zaklad justi¢ni spoluprace v trestnich vécech obsahuje ¢lanek 82 az 86

Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Cilem justicni spoluprace bylo usnadnit volnéjsi pohyb osob, ktefi jsou obyvatelé
Evropské unie a odstranit hraniéni kontroly. To ale zaroven ulehgilo zlogincim
pachani trestné c&innosti na nadnarodni urovni. Hlavnim bodem je zasada
vzadjemného uznani a byla také pfijata zvlastni opatfeni. Ugelem je boj proti
mezinarodni trestné Cinnosti a terorismu. Dale pak zajisténi ochrany prav obéti,

podezielych a véznu napfi¢ celou Evropskou unii.

Tato spoluprace je zalozend na vzajemném uznavani rozsudkl a soudnich
rozhodnuti. Zahrnuje také sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statl Evropské
unie, a to v nékolika oblastech. Lisabonska smlouva poskytuje v tomto sméru nové
pravomoci pro Evropsky parlament. Nabizi také pevny zaklad rozvoje, a to

v oblasti trestniho soudnictvi.”2

5.4 Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech — Schengen

Schengenska umluva rovnéz obsahuje urcitd ustanoveni o justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech mezi staty Schengenského prostoru, a to ve smyslu vzajemné
pomoci ve vécech trestnich, zakazu dvojiho trestu, vydavani osob (extradice)

a predavani k vykonu trestnich rozsudku.

72 Europarl. Justicni spoluprace v trestnich vécech. Posledni aktualizace fijen 2023. Online.
Dostupné z https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/155/justicni-spoluprace-v-
trestnich-vecech
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e Clanky 48-53 doplhovala Evropskou umluvu o pravni pomoci ve vécech
trestnich zdubna 1959 scilem usnadnéni aplikace c¢lenskym statim
Schengenu — text sdéleni FMZV ¢. 550/1992 Sb. — pomoc vV trestnich
vécech

e ustanoveni o vydavani osob-Clanky 59-66, méla za cil doplnit Evropskou
Umluvu o vydavani zprosince 1957 a wusnadnit jeji aplikaci staty
Schengenu — text sdéleni FMZV ¢. 549/1992 Sb.

e vstupem v platnost ramcového rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu
nahrazuje toto ramcové rozhodnuti odpovidajici ustanoveni vyjmenovanych
umluv, véetné hlavy |lll, kapitoly 4 Schengenské provadéci umiluvy,
tj. problematika vydavani osob.

e spoluprace na useku omamnych a psychotropnich latek je obsazena
v ¢lancich 70-76. Je v souladu s tzv. drogovymi umluvami OSN, ktera je
zameérfena na prijimani nezbytnych opatfenich k zamezeni nedovoleného
obchodu s drogami.

e co se tyCe strelnych zbrani a streliva, byla tato ¢ast Schengenu nahrazena

smérnici o kontrole nabyvani a drzeni zbrani”3

5.5 Policejni spoluprace

Policejni spoluprace je upravena podle Lisabonské smlouvy v ustanoveni kapitoly
5, hlavy V, &l. 87 SFEU (Smlouva o fungovani Evropské unie). Clanek 88 SFEU
se vénuje Europolu a ¢lanek 89 SFEU upravuje moznost pusobeni justi¢nich
a policejnich organu jednoho ¢&lenského statu na Uzemi druhého (jiného)

¢lenského statu Evropské unie.”

73 PIKNA, Bohumil. Vnitfni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016, str. 228. ISBN 978-80-7380-611-8.

74 JELINEK, Jifi; GRIVNA, Tomas; ROMZA, Sergej; TLAPAK NAVRATILOVA, Jana a SYKOVA,
Anna. Trestni pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Teoretik. Praha: Leges,
2019, str. 68-69. ISBN 978-80-7502-375-9.
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Pravni zaklad policejni spoluprace je obsazen v ¢lanku 33 (celni spoluprace), 87,

88 a 89 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).”

Cilem je policejni spoluprace, ktera je dulezita proto, aby v Evropské unii byly
dodrzovany zakladni prava a predevsim, aby byla EU bezpecnym a svobodnym

prostorem.

Ve spolupraci s policejnimi, celnimi utvary a dalSimi organy statni moci je hlavnim
cilem predchazeni trestnym ¢&indm v Evropské unii, jejich odhalovani
a vySetfovani. V praxi se jedna o ty zavazngjsi trestné Ciny, jako jsou napfiklad
organizované trestné cinnosti, prani Spinavych penéz, padélani eura,

kyberkriminality, terorismu atd.

Sekundarni pravni predpisy se pfijimaji fadnym legislativnim postupem s vyjimkou
(napf. zpravodajské sluzby) a pusobenim organd na Uzemi jiného ¢lenského statu,
o kterém se rozhoduje zvlastnim legislativnim postupem, a to jednomysiné v Radé
pro konzultaci EP (¢l. 87 odst.3 a ¢l. 89 SFEU).”®

Ustfednim prvkem vnitini bezpeénosti EU je Agentura EU pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol).”” Tato spoluprace a politiky v oblasti prosazovani
prava se jesté stale vyviji. Hlavné se zaméfuje na boj proti terorismu,

kybernetickou kriminalitu a jiné zavaznéjsi organizované trestné ¢innosti.

Znacné se dotklo postupu, které jsou stanoveny pro oblast policejni spoluprace,
zruseni tretiho pilife. MUzeme fici, ze je fakticky zachovan obsah puvodniho
nosného ex ¢lanku 30 Smlouvy o EU. Unie ma stéle v této oblasti jen omezené
nebo v podstaté podplrné pravomoci stim, Ze zmény z pohledu praktického
dopadu muzeme povazovat na zmeény spise administraéni

a organizacni povahy nezli povahy vécné. Podle Smlouvy vyviji Unie policejni

75 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019,
str. 383-384. ISBN 978-80-7400-752-1.

76 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019,
str. 384. ISBN 978-80-7400-752-1.

77 Europol-(¢l. 88 SFEU: rozh. 2009/371), agentura EU, kter4 je financovana z prostiedk EU a ma
pravni subjektivitu. Slouzi jako organ policejni spoluprace pro prevenci a potirani vSech zavaznych
preshranitnich trestnych ¢ind, m. k vyméné informaci mezi policejnimi strukturami ¢lenskych statd
diky informacnimu systému s centralni jednotkou v Haagu.

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, str. 384. ISBN
978-80-7400-752-1.
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spolupraci. Do této oblasti spoluprace jsou zapojeny vSechny pfislusné organy
vSech ¢lenskych statl véetné policie, celnich organt a dalSich donucovacich
organu, které se specializuji na predchazeni trestnych ¢inl. S tim souvisi také
jejich odhalovani a také objasnovani (Clanek 87). Prijimana opatfeni fadnym

legislativnim postupem mohou byt Ucely, které se tykaji napfiklad:

e shromazdovani, uchovavani, zpracovani, analyza a vyména pfislusnych
informaci

e podpora vzdélavani zaméstnancl, jakoz i spoluprace tykajici se vymeény
zaméstnancu, prostfedkl a forenzniho vyzkumu

e spoleénych kriminalistickych metod pfi odhalovani zavaznych forem

organizované trestné ¢innosti’®

Mezi pocatecni vysledky této vzajemné policejni spoluprace se povazuje zalozeni
skupiny TREVI v roce 1976. Je to spoluprace mezi €lenskymi staty, mezivladni siti
zastupcl z ministerstev spravedinosti a ministerstev vnitra. Maastrichtska
smlouva poté poskytla zaklady pro policejni spolupraci, a to napfiklad v otazce
terorismu, drog a dalSi mezinarodni trestné €innosti. Rovnéz byla také vytvorena
zasada Europolu. Tato umluva byla podepsana dne
26. Cervence 1995, nicméné jeho cinnost byla zahajena az vroce 1999.
Schengenské ,acquis (soubor spole¢nych prav a povinnosti, které tvori soubor
prav EU a jsou zaclenény do pravnich systému clenskych stati EU)“7, véetné
policejni spoluprace, bylo zaclenéno do prava Evropské unie, avSak v ramci
tretino pilife, ktery obsahuje mezivladni spolupraci, a to na zakladé vstupem
Amsterodamské smlouvy. Dale se potom na zakladé Primské smlouvy, ktera
zahrnovala ustanoveni o vyménach DNA, otisk( prstl a podrobnosti z registru
vozidel, byla pfijata malou ¢lenskou skupinou statd stejny mezivladni pristup. Na
urovni EU byla plné zavedena rozhodnutim Rady 2008/615/SVV ze dne
23. Cervna 2008.

78 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, str. 193. ISBN 978-80-7380-611-8.

78 Acquis. Online. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/acquis.html. [cit. 2024-02-15]

46


https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/acquis.html

5.5.1 Evropsky zatykaci rozkaz

EZR (European Arrest Warrant — EAW), vychazi ze Zavaznych ramcovych
rozhodnuti 2002/584/SVV (eurozatykac), ktery je pravnim nastrojem Evropské
unie prijaty v ramci tretiho pilife EU. Jedna se o rozhodnuti justiéniho organu
Clenskeého statu a jeho cilem je zatykani a predavani pozadovanych osob jinym
Clenskym statem, a to k trestnimu stihani nebo také vykonu trestu. Musi o tom
vSak rozhodnout soudni organ pfijimajiciho Clenského statu napf. k prezkoumani
riznych prekazek, kterou mlze byt tfreba amnestie apod.8? Toto rozhodnuti se
pozdéji zménilo rozhodnutim 2009/299/SVV a to konkrétné 26. unora 2009, které

upravuje nékteré aspekty vydavani a pouzivani Evropského zatykaciho rozkazu.®’

Tento rozkaz byl pfijat v podobé Ramcového rozhodnuti Rady a obecné se
predpoklada, ze na zakladé teroristickych Utokl ve Spojenych statech se urychlily

diskuse Evropské unie a pfijaly se pfislusné ramcové rozhodnuti. 82

Funguje na zakladé primého kontaktu mezi justi€nimi organy. Tento justiéni organ
jedné urcité zemé Evropské unie zazada o to, aby jina zemé EU zatkla vyzadanou
osobu a predala ji za ucelem udéleni trestu, odnéti svobody nebo udéleni
ochranného opatfeni, ktery je spojen se zbavenim svobody. Tento proces je

zaveden a plati ve vSech zemich Evropské unie.

Jestlize dojde na uplatnéni tohoto Evropského zatykaciho rozkazu je zapotrebi,
aby organy respektovaly procesni prava podezfelych nebo obvinénych osob. Je
to napfiklad pravo na informace, pravo na tlumoénika nebo pravniho zastupce.
Clenské staty maji dale povinnost vykonat zatykaé na zakladé uréité zasady. Je to
zasada vzajemného uznavani, ktera je v souladu s pfedmétnym ramcovym

rozhodnutim. Jsou tedy rovnéz dany dlvody, které jsou pravni a vécné:

80 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. VV Praze: C.H. Beck, 2019, str. 382.
ISBN 978-80-7400-752-1.

81 JELINEK, Jifi; GRIVNA, Tomas; ROMZA, Sergej; TLAPAK NAVRATILOVA, Jana a SYKOVA,
Anna. Trestni pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Teoretik. Praha: Leges,
2019, str. 273. ISBN 978-80-7502-375-9.

82 Esipa. Ramcové rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. tinora 2009. Online. Dostupné z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32009F0299

83 SCHOE, H. CH. (2007), Acta Universitatis Carolinae — Pravni opatreni Evropské unie v boji profti
terorismu, Univerzita Karlova v Praze, 2007, ¢asopis str. 83-85. ISSN 0323-0619.
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e pro povinné odmitnuti vykonu zatykaciho rozkazu (tj. amnestie, vék osoby...)

anebo

e existujici divody, které umoznuiji vykon zatykace odmitnout (tj. prekazka) 8

Ramcové rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu obsahuje i zaruky, které
musi v urCitych pfipadech poskytnout stat, ktery zatyka¢ vydal. VSe je zalozeno
na principu vzajemné davéry, a to predev§im v fadném fungovani justi¢nich
systému ¢lenskych statl a v schopnosti zajistit spravedlivy postup. Znamena to,
ze stat, ktery chce, aby byl nékdo zatCen v jiném staté Evropské unie, musi tomuto
statu poskytnout ur€ité informace a ujisténi. Informacemi se rozumi zakladni
informace o obvinéném. Zahrnuje to jméno, datum narozeni, statni pfislusnost,
popis trestného Cinu, za ktery je stihan a dalsi relevantni informace. Dale pak musi
poskytnout dikazy, které sveéd¢i proti obvinénému a také jaké jsou dlvody pro
jeho zat€eni. Stat, ktery vydal zatykal, se zavazuje, ze s obvinénym bude
zachazeno v souladu s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami. VSechny tyto
zaruky slouzi k ochrané obvinéného pred nespravedlivym a nesmysinym
zatéenim nebo vydanim. Stat, ktery tedy zatykaC vydal, je povinen dodrzet

vsechny tyto zasady proto, aby byl v jiném staté Evropské unie akceptovan.

Forma a obsah zatykaCe jsou upraveny formularem, ktery je nasledné pfilozen
k ramcovému rozhodnuti. Zatykac€ pak musi byt pfelozen do uredniho jazyka statu,
ktery zatykaC pozaduje. Nicméneé cClenské staty mohou uvést v prohlaseni, ze
budou akceptovat preklad zatykace do jednoho nebo naopak do vice urednich

jazyku 8

84 PIKNA, Bohumil. Vnitfni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzef: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016, str. 311-313. ISBN 978-80-7380-611-8.
85 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. Plzefi: \lydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016, str. 311-313. ISBN 978-80-7380-611-8.
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Nékteré rozdily mezi klasickym vydavanim a EZR:

e striktni Ihlity — do 60 dnu od zatéeni osoby musi stat pravomocné rozhodnout
o vykonu EZR. Jestlize zatCena osoba souhlasi s pfedanim, musi byt
rozhodnuti pfijato do 10 dnu.

¢ kontrola oboustranné trestnosti — konkrétné u 32 kategorii trestnych ¢&inu
se jiz nevyzaduje ovéreni skutecnosti, zda je skutek trestnym ¢inem v obou
zemich. Jedinym pozadavkem je, aby ve ¢lenském staté bylo mozno potrestat
osobu za spachani trestného Cinu trestem odnéti svobody s horni hranici, a to
v délce nejméné tfi roky.

e zaruky — po uplynuti urCité doby, dostava osoba pravo pozadat o pfezkum,
jestlize ji je ulozen trest dozivotni. Hledana osoba muze svuij trest odpykavat
ve staté, ve kterém ma statni prislusnost nebo obvykly pobyt. Toto jsou zaruky

statu, ktery vykonava EZR®

5.5.2 Financovani terorismu

Financovani terorismu je obsazeno v fadé pravnich predpisl, a to na mezinarodni
urovni nebo na narodni urovni, jako pravni Uprava. Forma trestné soucinnosti
(v tomto pripadé pomoc podle § 24 odst. 1 pism. c) trestniho zakoniku je povysen
a samostatny trestny Cin. Podle zakladni skutkové podstaty trestného Cinu
financovani terorismu podle § 312 d) odst. 1 trestniho zakoniku je trestné jednani
toho, kdo sam nebo prostfednictvim jiného finanéné nebo materialné podporuje
teroristickou skupinu nebo jeho €lena, poskytuje podporu propagace terorismu

nebo prostiedku, které jsou uréeny k jejich uziti pro teroristicky &in.8”

86 E-justice Europa. Evropsky zatykaci rozkaz-striktni Ihity. Posledni aktualizace 26.5.2023.
Online. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/90/CS/european_arrest_warrant

87 JELINEK, Jifi. Terorismus-zéakladni otézky trestniho prdva a kriminologie. Teoretik. Praha:
Leges, 2017, str. 157-162. ISBN 978-80-7502-256-1.
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Je zakazano v mnoha zemich na narodni urovni. Jako trestny €in je financovani
terorismu v Ceské republice, ktery je definovan v trestnim zakoniku a tim je zakon
¢. 40/2009 Sb.88

Financovani je povazovano za zvlast zavazny trestny ¢in, za ktery mize byt
pachatel potrestan odnétim svobody na 12 az 20 let odnéti svobody, nebo muze

byt pachateli udélen vyjimecny trest.

Také fada dalSich pravnich predpist upravuje financovani terorismu jako je

napriklad:

e zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné c¢innosti
a financovani terorismu (€. 253/2088 Sb.)?°
e nafizeni o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti urCitym

osobam a subjektlim s cilem bojovat proti terorismu (¢. 2580/2001 Sb.)%°

Tyto vyjmenované predpisy urCuji dané a konkrétni povinnosti pro subjekty ale
i osoby, které mohou byt potfebné pro financovani terorismu. Jsou to napfiklad
financni instituce, prodejci zbozi nebo sluzeb, nebo také poskytovatelé sluzeb

v oblasti komunikaci.

Tato pravni uprava je neustale v procesu vyvoje, nebot’ terorismus a hrozba se
neustale méni. Do pravniho radu jsou potom zavadéna nova opatreni

k potlatovani tohoto financovani terorismu.®"

Co se tyCe mezinarodni urovng, tak zde je financovani terorismu zakazano fadou
mezinarodnich smluv, jako je napfiklad Mezinarodni umluva o potlacovani

financovani terorismu, ktera byla podepsana 9. prosince 1999 v New Yorku.%2 Tyto

88 Trestni predpisy: redakéni uzavérka. uz. 2010-. Ostrava: Sagit,
2010-. str. 89. ISBN 978-80-7488-556-3, Financovani terorismu § 312d.,

89 Zakony pro lidi. Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné &innosti a
financovani  terorismu. Posledni  aktualizace  10.1.2024. Online. Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253

%0Zakony pro lidi. Narizeni Rady. 28.12.2001. Online. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument/souvislosti?celex=32001R2580&date=0

91 Taktéz. Zakony pro lidi. Narfizeni Rady. 28.12.2001. Online. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument/souvislosti?celex=32001R2580&date=0

92 Zakony pro lidi. Sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci o Mezinarodni umluvé o potlacovani
financovani terorismu. 2010. Online. Dostupné _z: https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2006-18
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smlouvy zavazuji vSechny smluvni strany k tomu, aby pfijaly zakony a opatreni

k potlaceni financovani terorismu.
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6 ZAVER

Zaveérem bakalarské prace by autorka chtéla konstatovat, ze analyza pravni
Upravy boje proti terorismu v ramci Evropské unie pfinasi dulezity pohled na
efektivnost, komplexnost a peclivost opatreni v této oblasti. Prace byla zaméfena
na identifikaci kliGovych nastroju, struktur a pravnich postupl v boji proti terorismu
v evropském kontextu. Podle nazoru autorky Evropska unie vyviji znacné usili
sjednotit pfistup vSech svych ¢lenskych statl pro boji proti terorismu. Snazi se
také harmonizovat pravni nastroje a také koordinaci mezi pfisluSnymi organy.
| pfes tuto snahu v$ak zUstavaji hrozby terorismu jako velmi vyznamné faktory,
které ovliviuji efektivitu evropského pravniho ramce. Terorismus je i nadale
obrovskou hrozbou pro bezpecénost a stabilitu celé Evropy. Neustale se vyzaduje
adaptace pravnich nastroji a také stalou spolupraci mezi ¢&lenskymi staty.
Evropska unie prfijala fadu opatfeni k potlaceni terorismu, nicméné hrozba
terorismu stale ve svété pretrvava. Je nezbytné nutné, aby Evropska unie
a vsechny jeji Clenské staty pokracovaly v posilovani boje proti terorismu.
Nicméné je potieba zdUlraznit, Ze pravni opatfeni Evropské unie musi byt nejen
ucinna, ale musi byt také v souladu se zakladnimi principy lidskych prav a svobod
a také pravniho statu. Tato prace ukazuje, ze pfistup k ochrané bezpecnosti
a dodrzovani lidskych svobod je velmi narocny, avsak nezbytny. Cilem této prace
bylo I1épe porozumét evropské pravni uprave v oblasti boje proti terorismu. Bylo
vyuzito primarnich zdroji ve formé oficialnich dokumentt Evropské unie, kterymi
jsou pravni predpisy, smernice, rozhodnuti a také odborna literatura, publikace a
komentare. Mezi sekundarni zdroje patfi ¢lanky a odkazy v podobé internetovych
zdrojU. Autorka chtéla ziskat co nejvice ddavéryhodnych

a relevantnich informaci k tomuto tématu, abych dosahla pozadovaného cile.®?

Také Ceska republika se dle nazoru autorky prace také aktivné podili na boji proti
terorismu. Informace vnitrostatni pravni upravy byly cerpany zrelevantnich

publikaci, a to pfedevSim z trestniho zakona, a také z odborného komentare

93 JELINEK, Jifi. Terorismus-zéakladni otézky trestniho prdva a kriminologie. Teoretik. Praha:
Leges, 2017. str. 9-29. ISBN 978-80-7502-256-1.
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tohoto trestniho zakona. Dulezité je, aby ¢eska pravni Uprava boje proti terorismu
byla stale v souladu s principy demokratického statu, a také aby respektovala

zakladni lidska prava a svobody.

Otazka, zda je pravni definice terorismu v evropském pravu dostateéné ukotvena
je velmi slozita a neexistuje na ni zadna jednoznacna odpoveéd. Evropska unie ma
jednotnou definici, ktera je uvedena v ramcovém rozhodnuti Rady 2002/475/ES.
Tato definice je v8ak velmi Siroka. Jednotna definice pomaha harmonizovat trestni
pravo ve vsech c¢lenskych statech EU a umoznuje ¢Elenskym statim Ilépe
spolupracovat v boji proti terorismu. Existuji urCité argumenty, které jsou pro i proti
dostatecnosti stavajici definice. Napriklad ve Smérnici o boji proti terorismu je tato
definice Siroce pojata a obsahuje velkou $kalu teroristickych utokd. Dale pak
Smérnice umoznuje kazdému ¢Clenskému statu Evropske unie specifikovat definici
terorismu ve svém vlastnim vnitrostatnim pravu. Proti jsou pak ty argumenty, kde
neni jasné, zda definice zahrnuje vSechny formy terorismu. Nespravné pojeti této
definice terorismu muze vést K nespravnému vykladu

a aplikaci prava. Také se muze snadno stat novou hrozbou.

Opatieni Evropské unie v boji proti terorismu jsou pomeérné rozsahla. Prakticky
v Evropské unii funguji, ale diky modernizaci technologii a rlznych technik ve
sveté, mame neustale velky prostor na zlepSovani opatreni v boji proti terorismu.
Autorka prace velmi kladné hodnoti to, ze Evropska unie uzce spolupracuje
s tretimi zemémi v oblasti boje proti terorismu. EU si je samoziejmé védoma
hrozby terorismu, a tak pfijala v této souvislosti fadu legislativnich opatreni, ktera
posilila prevenci pfi vySetfovani a stihani teroristickych ¢int. Podle nazoru autorky
by se méla Evropska unie zamérfit na sledovani a vyhodnocovani hrozby
terorismu. Vsechna protiteroristicka opatfeni by méla byt v souladu s principy
demokratického statu a méla by respektovat vSechny zakladni lidska prava
a svobody. DUlezité je, aby teroristicka hrozba byla i tak nadale povazovana jako

jednou z priorit pro Evropskou unii.
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