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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva tématem Rozvoj meziobecni spoluprace subregionu Velké
Déiko a svazku obci Podoubravi a skladd se ze dvou cCasti — teoretické a praktické.
V ramci teoretické Casti jsou vymezeny dilezité pojmy, které souvisi s rozvojem spolu-
prace obci v dobrovolnych svazcich obci. Vyznamnost problematiky a rozvoje mezi-
obecni spoluprace je dolozena vyhotovenymi a nésledné zanalyzovanymi rozhovory se
zastupci Clenskych obci subregionu Velké Darko a SO Podoubravi. Vystupem praktické
casti diplomové prace je diskuse a nasledna doporuceni, kterd mohou vést nejen

k rozvoji meziobecni spoluprace, ale také k rozvoji celého regionu.

Klicova slova

venkov, meziobecni spoluprace, Ceska republika, dobrovolny svazek obci (DSO), sub-

region Velké Darko, svazek obci Podoubravi
Abstract

This thesis speaks about the development of inter-municipal cooperation (IMC) of sub-
region Velké Darko and multi-municipality Podoubravi. The work is split into two
parts- theoretical and practical. In the theoretical part, the important terms regarding the
development of the IMC are defined. The importance of the topic is supported by ana-
lysing the interviews with the representatives of municipalities involved in the study.
The outcome of the practical part of the thesis is a discussion and recommendations,
which might lead to improvements in the IMC and development of the entire region.
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1 Uvod

Vymezeni a charakteristika venkovského prostoru a sidelni struktury patii k zdkladnim
kamenum, diky kterym je vytvarena a realizovana meziobecni spoluprace. Venkov, jako
takovy, je slozeny z fady vyznamnych slozek, které jsou mezi sebou vzajemné propoje-
ny a logicky na sebe navazuji, proto je jeho vymezeni naprosto zasadni. Rada autort
hovofti o pottebné podpoie rozvoje venkovskych oblasti, cemuz vyrazné¢ napomaha pra-
veé vzdjemna spoluprace obci at’ uz v ramci dobrovolnych svazkii obci, nebo v ramci

samostatné ptsobnosti.

Vybrat si téma diplomové prace neni jednoduchym tkolem, avSak existuje fada okruhti
a oblasti, pfi jejichz feseni dochazi k ziskani novych poznatk a informaci, coz umoziu-
je formulaci doporuceni a navrhii v fad¢ oblasti vSedniho Zivota. Za oblast ptisobeni své
prace jsem zvolila fungovani meziobecni spoluprace zejména proto, Ze v poslednich
letech se meziobecni spolupraci ptiklada znaény vyznam a prochézi neustalym vyvo-

jem.

Podpora rozvoje obci na izemi Ceské republiky je velmi potiebna, obzvlasté proto, Ze
pocet obci na nasem uzemi pfesahuje hodnotu 6 250 obci. Znacna Clenitost sidelni
struktury je charakteristickd vyskytem malych nebo dokonce velmi malych obci. Praveé
tyto tzv. venkovské obce potiebuji podporu nejen ze strany statu, ale také napt. od obci
na vys$ich Grovnich vefejné spravy. Vyskyt velkého poctu malych obci si Zzdd4d mezi-
obecni spolupraci, diky které i malé obce, potykajici se S nevybavenosti a financnim
nedostatkem, mohou rozvijet svad uzemi v ramci dobrovolnych svazkli obci, mistnich

akcénich skupin (MAS) ¢1 mikroregiond.

Studované tzemi, tedy subregion Velké Déiko i svazek obci Podoubravi, patii
k dobrovolnym svazkum obci, které se potykaji s problémem vyskytu velkého poctu
malych €1 velmi malych obci. Hlavnimi diivody zvoleni vybraného tzemi je nejen kon-
trast rozlohy obou svazkt obci, ale pfedev§im z4jem predsedi obou svazkili obci nalézt
smeéry dal$iho mozného rozvoje a potencialu meziobecni spoluprace, kterd je v piipadé

venkovskych obci naprosto zésadni.



2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je pfiblizeni problematiky spolupréce obci, jakozto vyznamného
prvku rozvoje, a to konkrétné na piikladu analyzy spoluprace obci v subregionu Velké
Daiko a svazku obci Podoubravi. Naplnéni daného cile vychazi z teoretické reSerse od-
borné literatury, zabyvajici se spolupraci obci nejen v Ceské republice, ale i v zahraniéi.
K zddoucim vystupiim napomahd mj. stru¢na charakteristika vybranych svazka obci,
at’ uz v podob¢ geografického ¢i administrativniho vymezeni, kde bylo nésledné prove-
deno kvalitativni Setieni se zastupci jednotlivych obci obou svazki. Cilem kvalitativni-
ho Setfeni bylo zjisténi nazoru na vyznamnost spoluprace obci a budouci potencial roz-
voje meziobecni spoluprace dvou jiz zminovanych svazkti. Z provedeného Setfeni jsou
vyvozeny postupy a opatieni, které maji vést k zefektivnéni meziobecni spoluprace ve

sledovaném uzemi.
Metodika prace

Vychozim podkladem pro tvorbu praktické ¢asti této prace je teoreticka reserSe, vycha-
zejici z odborné literatury jak ceské, tak i zahrani¢ni, domacich i zahrani¢nich webo-
vych stranek a internetovych clank. Literarni reSerSe je rozdélena do dvou ¢asti, kde
jedna &ast (kapitola 3) se zabyva meziobecni spolupraci v Ceské republice a druha &ast
meziobecni spolupraci ve vybranych zahrani¢nich zemich (kapitola 4). Kapitola 3 je
rozdélena do dalSich tii podkapitol, které se zabyvaji od tématu vymezeni venkovskych
obci, pfes charakteristiku obci a jejich problému, aZ po vznik a vyvoj meziobecni spolu-
prace na naSem Uzemi. Druha Cast teoretické reSerSe se konkrétné zabyva vznikem
a charakteristikou spoluprace obci na uzemi Francie, Slovenska a Némecka. Divodem
zvoleni vybranych zahranic¢nich statd je fakt, Ze se jednd o dva staty, které sousedi

s Ceskou republikou a stat EU s vysokym zastoupenim malych obci.

V nésledujici Casti prace (kapitole 5) nasleduje ptiblizeni tzemi dvou zvolenych svazki
obci, konkrétné SO Podoubravi a subregionu Velké Darko. Prvni podkapitola (5.1)
se zabyva geografickou polohou vybranych svazkd obci. Nésledné jsou rozebrany
a konfrontovany pfirodni predpoklady, nastinéna sidelni struktura a obyvatelstvo. Pod-
kapitola vénujici se obyvatelstvu (5.4) je rozdélena do dil¢ich podkapitol, které poskytu-
ji pohled na vyvoj obyvatelstva, jeho vékovou strukturu a dynamiku starnuti populace.

V neposledni fad¢ také probird vzdélanostni strukturu ve zvolenych svazcich. Konec



kapitoly se zabyva trhem prace a s nim souvisejici nezaméstnanosti, dale pak porovnava
obcanskou a technickou vybavenost v obcich vybranych svazkl. Nésledujici kapitoly
Sest a sedm jiz predstavuji oba dva svazky od jejich zalozeni az po Cinnosti, kterymi se
svazek zabyva. Piesnéji je rozdé€lena kapitola 7, do tii podkapitol, které postupné probi-
raji a porovnavaji akce realizované ve svazcich, finan¢ni zabezpeceni a podporu rozvoje

cestovniho ruchu.

Na zéklad¢ teoretické reSerse a socioekonomické analyzy, jsou stavény kapitoly 8 a 9,
této Casti diplomové prace je vyhotovena za pomoci kvalitativniho Setfeni, piesnéji se-
mistrukturovaného rozhovoru. Urban (2008) tika, ze kvalitativni Setfeni se zamétuje ve
vetsi intenzité na cilovy prvek, za ktery lze v této praci povazovat piedstavitele obci
v souvislosti s rozvojem meziobecni spoluprace ve svazcich. Jak uvadi Novy a Surynek
(2006, s. 256) kvalitativni vyzkum ,,zachycuje jevy V jejich dynamice a zejména podmi-

néni této dynamiky .

Vychozim krokem mé diplomové prace je tedy semistrukturovany rozhovor, ktery
se fadi k rozhovoriim ¢éstecné fizenym a strukturovanym. Pfesnéji se jednd o typ roz-
hovoru, kde po sledu pfedem pfipravenych témat néasleduji otazky, které maji otevienou
moznost odpovédi. V pfipad€ vyuZiti této metodiky Setfeni je tedy mozné, aby smér
otazek byl udavan nejen autorem, ale také dotazovanym. Kvalitativni Setfeni bylo pro-
vedeno béhem meésicli prosince 2016 — dubna 2017 se zastupci (starosty), na obecnich
ufadech vybranych ¢lenskych obci SO Podoubravi a subregionu Velké Datko. Rozho-
vory byly provedeny celkoveé se 13 zastupci (starosty) obci. Rozhovor byl pro vétsi pre-

hlednost a logickou navaznost rozdélen do ¢tyfech dil¢ich okruhi.
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3 Meziobecni spoluprace v Ceské republice

3.1 Vymezeni venkovského prostoru a sidelni struktury

Vyznam venkova diive patfil i nadale patii k dilezitym aspektiim rozvoje iizemi a dal-
Siho rozvoje nékterych oblasti zivota. Podle Binka a kol. (2011) je v8ak spravné vyme-
zeni a uchopeni pojmu venkova a venkovského prostoru naprosto zasadni. S vymezova-
nim tohoto pojmu je vSak spojena fada paradoxii, které vyjadiuji uréity nesoulad mezi
zpusobem, Grovni a vyuzivanim daného uzemi. Jak uvadi Binek a kol. (2007) nastava
zde otazka, zda je mozné venkov naprosto jednoznacné a exaktné vymezit, a v piipadé,
ze ano, pfi jakych podminkdch a za jakym naplnénim ucelu. Mnoho odbornikt tvrdi, ze
Vv posledni dobé¢ je presné definovani venkova velmi obtizné zejména proto, ze nelze

vymezit pouze jeden venkov, ale miizeme vymezit riizné typy venkovi s riznymi znaky

(Binek a kol., 2011).

Venkov Vv podminkach Ceské republiky je podle Majerové, Kosteleckého a Sykory
(2011, s. 109) vymezen jako ,,soubor venkovskych obci, kdy statistickou hranici pro
Jjejich vymezeni je 2 000 obyvatel . Jiny pohled na vymezeni ¢i charakteristiku venkova
nabizi napf. Veseld a Kaniokovd Veselda (2011, s. 124), které definuji venkov
v geografickém smyslu jako ,, celou mimomeéstskou prirodni oblast“. \/ Evropské unii se
vyuziva metodika OECD, ktera k definovani venkova vyuziva zdkladni diferenciacni
kritérium, a to hustotu obyvatel podle krajl, tedy jednotek NUTS3 (Majerova, Koste-
lecky a Sykora, 2011).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, definovani venkova je velmi sloZité, a proto lze vyuZit obec-
né¢ vymezeni venkova, které tikd, Ze venkov je fidce osidleny prostor, ve kterém ma
podstatnou roli jak zemé&délstvi, tak bydleni a rekreace (Majerova, Kostelecky a Sykora,
2011). Na dulezitost funkce zeméd€lstvi v oblasti venkova poukazuje také Perlin, Ku-
Cerova a Kucer (2010), ktefi prikladaji diraz velkému vyznamu zemédélstvi zejména

pro rozvoj venkova.

Pokud se hovoti o venkovském prostoru, nabizi se zde otazka: ,,Kam konkrétné je loka-
lizovéan rozvoj venkova?*“ Binek a kol. (2007) vyzdvihuje lokalizaci venkovského roz-
voje prevazné do venkovskych sidel, nesmi se vSak opomenout také jeho koncentrace
do venkovské krajiny, jejiz neustaly vyvoj je jednim z cil rozvoje venkovského prosto-

ru. Binek a kol., (2011, s. 16), ale uvadi jako jeden z paradoxu fakt, ,Ze rozhodovaini
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o obecnych smeérech a podminkdch rozvoje venkova se uskutecnuje ve velké vzdalenosti
od venkova, bez redalnych podkladii a znalosti pomérii na venkove, casto v kontrastu

K rozvoji mésta ¢i ve vazbé na zemédélstvi “.

V souvislosti s vySe uvedenym faktem, nesmi byt pii feSeni problematiky venkova
opomenuty bezpochyby jednotlivé slozky venkovského prostoru, které jsou zobrazeny

na obrazku nize.

Zemeédeélstvi,
lesnictvi a
—7 | udrzba krajiny -
Kultura, Zivotni
tradice prostiedi
g r\)
/ OBLAST|l RPZVOJE \
Ak TéRI Prumyslova
Obyvatelstvo \ vyroba,
NAYTROJE femesla

/K APLIKACNi UZEMI J

CILOVA SKUPINA
|

r— o L Cestovni
gb " / ruch,
%2 rekreace
\ Sluzby, /
Infrlasrtruk- vybavenost,
ura < - | vzdélavani

Obr.1: Slozky venkovského prostoru
(pramen: viastni zpracovani dle Svobodovd, 2009)

Kazda vyse uvedend slozka predstavuje vyznamnou souc¢ast celého venkova, a proto je
zadouci vnimat vSechny tyto ¢asti nejen jednotlive, ale také jako jednotny fungujici ce-
lek. Podle Perlina, Kucerové a Kucery (2010) neni na prvni pohled Cesky venkov odlis-
ny od venkova Vv jinych zemich sttedni Evropy, ale po podrobnéjsim zkoumani zacina
byt ¢esky venkov pieci jen v fadé charakteristik a oblasti odliSny od venkovskych pro-
stordl v jinych zemich. O ¢emz vypovida pravé podoba sidelni struktury v Ceské repub-

lice.

Podle Tllnera (2006) disponuje struktura sidel v Ceské republice vyznamnou historickou
kontinuitou, jelikoz se do dnesni podoby proménila po tiicetileté valce, tedy v 17. stole-
ti. Tato struktura se vyznacuje. ,, vysokou hustotou sidel a jejich pomérnée rovnomernym

rozlozenim, velkou cetnosti malych venkovskych sidel, a naopak relativné malym po-
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ctem velkych mest* (Illner, 2006, s. 15). Pfitom malé sidla s vétsi hustotou jsou lokali-
zovéna v oblasti Ceskomoravské vyso¢iny, naopak velka sidla s v&t§i vzdalenosti jsou
koncentrovana v nizinnych ¢astech Moravy a Slezska (Illner, 2006). Binek a kol. (2011)
uvadéji, ze prave takto Clenitd struktura obci, respektive znacny pocet velmi malych
a malych obci, se stava v posledni dob¢ tématem mnoha diskusi. Pomémné vysoce frag-
mentovanou strukturu sidel v Ceské republice doprovazi bezpochyby fada nemalych
komplikaci, o kterych hovoti fada autort. Naptiklad Binek a kol. (2007) nachazeji pro-
blémy venkovskych obci ve Spatné financni situaci, nedostatku pracovnich pfilezitosti,
nedostateéné¢ vyvinuté infrastruktufe apod. S timto nazorem souhlasi Binek a kol.
(2011), podle kterych podléhéa venkov nejéastéji kritice z pohledu ekonomického a soci-

alniho rozvoje venkova, finan¢niho hospodateni venkovskych obci, aj.

Problémy, které jsou uvedeny vySe, maji riznd feSeni, kdy se jednim z vychodisek stava
podpora rozvoje venkovského prostoru. O uvedeném vyznamu rozvoje venkova pojed-
nava Svobodova a kol. (2011), ktefi v souvislosti s timto tématem pojednavaji o potiebé
vychazet z prostoru SirS§iho (vymezeného riznym zplsobem) do prostoru konkrétniho
(tedy mikroregionalni a lokalniho) ramce. Podle Svobodové a kol. (2011), ma rozvoj
zapocit ve venkovském prostoru, dale pokracovat v jednotlivych obcich, jejich kata-
stralnich uzemich a dostat se tak az k pisobeni instituci vefejné spravy. Z hlediska sni-
zeni fragmentace — &lenitosti sidelni struktury Ceské republiky, doslo po roce 1990
S pfijetim nového zakona o obecnim zfizeni €. 367/1990 k tzv. sluovani venkovskych
obci. Slucovani obci s sebou nese sice dal$i nové problémy, ale piinosi, které jsou

s timto krokem spojené, je mnohem vice (Poslanecka snémovna parlamentu CR, 1990).
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3.2 Charakteristika obci a jejich problémy pri feSeni projektu

Jak bylo uvedeno v piedchozi kapitole, t¢ématem venkova a sidelni struktury se zabyva
fada autort, ktefi ve svych publikacich a ptisp€vcich zdaraziuji potfebou podporu roz-
voje venkovského prostoru. S pojmem venkov je uzce spjat termin venkovska obec
a obec jako takova. Piesné definovani terminu obec uvadi Zakon ¢. 128/2000 Sb. o Ob-
cich, ktery obec definuje nasledovné: ,, Obec je zakladnim vizemnim samospravnym spo-
lecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce*. Za obce
venkovské jsou tak povazovany obce, které maji méné nez 3 000 obyvatel (Vetejna

sprava online, 2009).

Vyvoj obci na uzemi Ceské republiky ma Siroky kontext. Jak uvadgji Vajdova, Cerméak
a Illner (2006) pied rokem 1960 dochéazelo ke znacné fragmentaci sidelni struktury, kdy
vzniklo vice malych obci. Mezi lety 1960-1989 ale dochazelo k vynucené a mnohdy
pouze formalni integraci obci, coz vedlo ke zvySeni poctu obyvatel na jednu obec. Maly
lexikon obci Ceské republiky 2004 udava, ze po roce 1990, kdy doslo k fragmentaci
obci, se pocet obci zvétsil téméf o polovinu a ustalil se koncem 90. let, kdy byl stav obci
v CR 6 250. Po tomto obdobi se pocet obci nijak zavratné neménil a jak dale udava Ma-
1y lexikon obci Ceské republiky 2004, v roce 2005 bylo v nasi republice 6 248 obci.
Vyvoj poctu obci v Cesku v obdobi 1930-2016 zobrazuje graf uvedeny nize, ktery odra-

Zi pravdivost vySe uvedenych informaci.

Vyvoj poétu obci v Ceské republice

(stavk1.1)
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Pocet obci (v tis.)

Obr.2: Vyvoj pottu obci v Ceské republice
(pramen: Maly lexikon obci 1898-2005, online, CSU 2014, viastni zpracovani)
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Na tzemi Ceské republiky rozd&luje Zakon o obcich ¢&. 128/2000 Sb. podle rozsahu vy-

konu statni spravy v pfenesené ptisobnosti obce do tii skupin a to:
e Obec se zakladnim rozsahem ptenesené pisobnosti: 6 253 obci — k 31.12.2014.
e Obce s povétenym obecnim ufadem: 393 obci — stav k 31.12.2014.

e Obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti: 205 obci — stav k 31.12.2014. (Portal

uzemniho planovani, 2014)

Kazda obec v Ceské republice ma jasné dané organy vykonu spravy v ramci své ptisob-
nosti. Mezi zdkladni organy obci patii: zastupitelstvo obce, které je zaroven tzv. nej-
vys$§im organem obce, rada obce, obecni ufad a bezpochyby také starosta, ktery obec
zastupuje tzv. navenek. Veskeré pravomoci téchto organi upravuje zdkon O obcich
¢. 128/2000 Sb. ve spojeni s dal§imi zvlaStnimi zakony, kuptikladu v piipadé ziizeni
obecni policie v obci se jednéd o zdkon €. 553/1991 sb. o obecni policii (Moderni obec,

2012).

V soucasné¢ dobé se na nasem uzemi nachazi 79 % obci, které maji méné nez
1 000 obyvatel, vzhledem k této informaci ¢ini primérna velikost obce 1 635 obyvatel.
V souvislosti s feSenim problematiky obci v CR se tak hovoii zejména o problematice
malych & venkovskych obci, jejichz pocet zcela pievlada nad ostatnimi (Vajdova, Cer-
mak a Illner, 2006). Hampl a Miiller (1998, s. 9) vidi feSeni problému malych obci
Vv hle-dani vyhovujiciho kompromisu mezi: ,,principem ekonomické a organizacni raci-
onality na jedné strané a principem demokratické volby, obcanské aktivity a navazuji-

cich prede-vsim politickych, emancipacnich snah na strané druhé .

Pravé z tohoto divodu se fada autord zabyva problémy malych obci, jejich financni
situaci a fadou dalSich zalezitosti. O financovani obci a regiont pojedndvéa Provazniko-
va (2015), ktera uvadi jako jednu z komplikaci malych obci nizky rozpocet, ktery se stal
od roku 1990 zékladem uzemni samospravy, do niZ obce patii. Mezi dal$i nevyhody
malych obci Provaznikové (2015, s. 21) tadi: ,,omezenost danového zakladu, nemoznost
realizovat ispory z rozsahu, nizka profesni a kvalifikacni uroven v rizeni”. Za jeden
z dtvodi, pro¢ nékteré obce disponuji znacné vys$im rozpoctem nez ostatni, se povazu-
je rozdé€leni na tzv. bohaté a chudé regiony. Piiblizn¢ stejné velké obce tak diive vyka-

zovaly zasadni diference v pfijmech a to napf. v dusledku lokalizace v okoli primyslové
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zony apod. Na zaklad¢ vyse zminéné situace tak bylo nutné dorovnat zna¢né rozdily
mezi obcemi, k ¢emuz vedlo zavedeni systému, ktery dnes zndme ze zakona o rozpoc-
tovém uréeni dani. Uvaha zminéného zdkona ma jasny charakter, a to konkrétng rozdé-
leni celostatniho vynosu dani sdilenych podle koeficientu velikosti obce a podle poctu
obyvatel (Vefejna sprava online, 2009). Mnohdy si vSak $kodi obce sami, jako tomu
bylo napt. v roce 2013, kdy fada obci pfisla o svlij majetek kvili nepodani navrhu na
vklad majetku do katastru ¢i podani zaloby na urceni vlastnického prava (SMOCR,

2016).

Podle Svazu mést a obci Ceské republiky potiebuji venkovské obce budovat piedeviim
infrastrukturu a vytvaret nova pracovni mista, ktera patii k nezbytnym aspektim rozvo-
je nejenom obce, ale 1 celého regionu. Budovanim a zlepSovanim infrastruktury je mi-
néna zejména podpora projektl zlepSujicich oblast dopravni a technické vybavenosti,
jako napf. sprava odpadnich vod, Gprava obecnich komunikaci, aj. (SMOCR, 2012).
Realizace tvrdych i mékkych projekti, které maji dlouhodoby ¢i kratkodoby charakter
vSak provazi fada prekazek, které je v ptipad€ lokalizace v malych obcich nutné fesit.
Pii téchto projektech se obce potykaji nejen s nedostateénymi finanénimi prostiedky,
ale také s nedostate¢n¢ kvalifikovanymi pracovnimi silami, izemnimi problémy, nedo-

statecnymi kontakty apod.

Nejvhodnégjsi feSeni, které vede ke snizovani prekazek pfii realizaci projektl v malych
obcich, se nachazi v zahdjeni spoluprace obci. Podle Majerové, Kosteleckého a Sykory
(2011), spolupracuji obce nej€astéji na projektech financovanych z EU, konkrétné
ze strukturalnich fondd. V rtiznych krajich Ceské republiky dochazi k ubirani se spolu-
préace obci riznymi sméry, kdy dlivodem toho je prave lokalizace daného kraje. Jak déle
uvadéji, Majerova, Kostelecky a Sykora (2011), v kraji Vysocina probihd spoluprace
mezi obcemi nejcastéji na projektech, které se zabyvaji propagaci cestovniho ruchu,

konkrétné se jedna naptiklad o vystavbu cyklostezek aj.
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3.3 Vznik a vyvoj meziobecni spoluprace v CR

Dtivodt, diky kterym vznikla meziobecni spoluprace, Ize vyjmenovat celou fadu.
Galvasova a kol. (2007) vidi podstatu spoluprace obci v existenci tzv.: ,,Synergickeho
efektu”, tedy faktu, ze spolecné Ize dosahnout vyznamnéjsiho vystupu, nez kdyby subjekt
usiloval o dosazeni cile sam*. Podle Vajdové, Cerméka a Illnera (2006) je vsak spolu-
prace obci brana nejenom jako nastroj kompenzace nedostatkli, které jsou spojené
s velikosti obce, ale 1 néstroj, pomoci néhoz jsme schopni vyvazovat urcité globaliza¢ni
tendence ovlivilujici i mistni uroven vetejné politiky a spravy. Jak déale uvadi Galvasova
a kol. (2007), pti¢iny meziobecni spoluprace maji bezesporu charakter ucelovy, ktery
spociva ve spojeni — spolupraci obci, jejichz cilem je zabezpeCovéani potieb svéfenych

obcim ze zakona ¢. 128/2000 Sb. O obcich.

O dulezitosti meziobecni spoluprace pojednava samoziejmé bezpochyby Svaz mést
a obci Ceské republiky, ktery zalozil v roce 2013 projekt nazvany ,Meziobecni spolu-
prace®, jehoz zdmérem bylo vytvoieni takovych podminek, aby byl zabezpecen dlouho-
doby chod a dali rozvoj spoluprace obci v CR. Projekt mél za tcel vytvofit prostiedi
pro podporu meziobecni spoluprace v podobé zdzemi s administrativni podporou na
uzemi obvodi obci s rozsifenou puisobnosti. Projekt se setkal s dobrymi ohlasy, a proto
bylo na tuto podporu navdzano zfizenim tzv. Centra spole¢nych sluzeb, kterému se bu-

dou podrobngji vénovat dalsi kapitoly (SMOCR, 2013).

Vymezeni pocatku spoluprice mezi jednotlivymi obcemi bylo formovano aZ v druhé
poloviné 20. stoleti. Pfed rokem 1989 nebyl na meziobecni spolupraci kladen témér
zadny diraz, cemuz dikazem byla ztrata samostatnosti vétSiny obci. Situace se nezmé-
nila ani po roce 1990, kdy bylo veskeré usili soustfedéno na obnovu obecni samospravy.
Ani piivodni zdkon O obcich €. 367/1990 Sb. nepojednaval o meziobecni spolupréaci,
pouze se odkazoval na Obc¢ansky zakonik. Jako prvni forma spoluprace se po roce 1990
objevily Dobrovolné svazky obci (DSO), které byly tehdejSim zakonem povazovany
za pravnické osoby, na neZ obce piendSely cast své samostatné piisobnosti. Nasledujici
vyznamnou formou meziobecni spolupréce, pii niz doslo k realizaci meziobecnich kon-
taktl, bylo okresni shromdzdéni, jehoz hlavnim tkolem byla kontrola ¢innosti diive

existujicich okresnich tradi (Jetmar a kol., 2015).
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V soucasné dobé upravuje Zakon €. 128/2000 Sb. obcich tfi hlavni pravni moznosti spo-

luprace obci a to:
e Na zaklad¢ existence smlouvy uzaviené ke splnéni daného tkolu,
¢ na zakladé smlouvy o zalozeni dobrovolného svazku obci (DSO),

e na zaklad¢ zalozeni osob pravnickych podle zvlastniho zakona, a to mezi dvéma
nebo vice obcemi, kde zvlaStnim zédkonem je zamySlen Obchodni zakonik.

Papol a Pavlas (2006) ptedstavuji moznosti spoluprace obci nasledujicimi zpisoby:
e Slucovani malych obci — méné¢ obvyklé,

e SdruZovani obci — Vv tomto ptipadé se jedna o spolupraci mezi obcemi, ktera zajis-

tuje spolecné zatizovani zalezitosti a agend,
e Vykondvani vefejné spravy organy obci jinych

¢ Partnerské vztahy se zahrani¢im — jednd se o spolupraci mezi zahrani¢nimi obcemi

a mésty napf. v rdmci sportovnich aktivit a akci, vyménnych pobytd apod.
e Spoluprice vice obci v ramci ekonomického podnikani.

V poslednich letech zacinad dochézet k rozméhani se spoluprace obci formou mikroregi-
onu, dobrovolného svazku obci (dale DSO) a také mistnich akénich skupin (MAS). Za
ditvod spoluprace je povaZzovano spole¢né prosazovani mistnich komunit a obci, jejichZ
cil je spatien v dosazeni zmén (MVCR, 2008). Termint, které charakterizuji DSO zna-
me nékolik, piesné jej ale vystihuje Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, ktery DSO vnima
jako svazek sloZeny z jednotlivych obci, které jsou jeho ¢leny za ucelem dosazeni
a ochrany svych spole¢nych z4jml. Pojem mistni akéni skupina (dale MAS) je charak-
terizovan jako spolecenstvi ob¢ant, soukromé podnikatelské sféry, neziskovych organi-
zaci a vefejné spravy, které je nezavislé na politickém rozhodovani a spolupracuje na
ziskavani finan¢ni podpory z Evropské unie a na rozvoji venkova a zeméd¢€lstvi v ramci
svého regionu, a to sice metodou LEADER. Zakladni cil MAS smétuje ke zlepSovani
zivotniho prostedi a kvality zivota zejména ve venkovskych oblastech. K dosaZeni to-
hoto cile vyuzivaji MAS tadu nastrojt, kdy za jeden z hlavnich néstroji se poklada neu-
stale aktivni ziskavani a rozdélovani prostfedkil z dota¢nich titultt (NSMAS CR, 2016).
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Vymezeni terminu mikroregion navazuje, na jiz vySe definované pojmy. Dle stranek
Regiondlni informac¢niho servisu je mikroregion vymezovan jako svazek obci, jez spo-
juje konkrétni spoleény cil. V soudasné dob& se na tizemi Ceské republiky nachazi
550 mikroregionti a 180 MAS, coz jisté¢ neni zanedbatelny pocet, a proto je nutné, aby

byly nejen vyse zminéné formy meziobecni spoluprace podporovany (RIS, 2017).

K neméné¢ dilezité soucasti meziobecni spoluprace patii zajisté jeji financovani. I pres
neustaly rozvoj meziobecni spoluprace v souc¢asné dobé neexistuji na urovni statu pod-
purné nastroje, které¢ by se snazily podporovat obce v hledani cest, jak ob¢antim zajistit
dostupnost vetejnych sluzeb. Bohuzel nyni nejsou obcim k dispozici témét zadné fi-
nan¢ni néstroje, diky kterym by mohla byt meziobecni spoluprace financovana, a to at’
uz ptimo ¢i nepiimo. Za nejvice vyuzivanou finanéni podporu pro spolupraci mezi ob-
cemi zejména v DSO lze oznacit pfispévky z dotaci, at’ uz dotaci krajskych nebo dotaci
z EU. Podle typu Ize dotace délit na: mimotradné, jednorazové dotace a pravidelné, opa-
kujici se dotace, kdy praveé pravidelné dotace maji smétovat k zajisténi dlouhodobé ¢in-
nosti svazkl obci. Mezi dal$i finan¢ni zdroje DSO se fadi tzv. ¢lenské piispévky, které
tvofi zdkladni pfijem téchto svazkii. Ptispévky mohou mit riznou koncepci, miize
se jednat o pfispévky za celou obec, bez ohledu na samotnou velikost obce nebo se mu-
7e jednat o piispdvky, které jsou stanovené dle podtu obyvatel obce. Cést meziobecni
spoluprace v ramci dobrovolnych svazkili obci je také financovéana z plateb samotnych
obcanli obce. Financovani z plateb obCanl se nejcastéji vyuziva v ramci sluzeb, které
jsou ob¢aniim individualné poskytovany, za jasny priklad dané sluzby lze povazovat
napt. mobilni peCovatelskou sluzbu. K objektivnéjSimu pohledu funk¢nosti meziobecni
spoluprace v Ceské republice slouzi piiblizeni spoluprace obci v zahrani¢i na konkrét-

nich piikladech, kterymi se zabyva dalsi kapitola (Jetmar a kol., 2015).
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4 Meziobecni spoluprace v zahranici

4.1 Spoluprace obci ve Francii

Uzemi Francie v&etné zamoiskych tuzemi se rozklada na rozloze 675 417 km? a od roku
2016 se ¢leni na 18 regiond, 101 departementi a 36 552 obci (Tyden.cz, 2014). V ramci
Evropské unie patii Francie spole¢né s Ceskou republikou k zemim, jejichZ obce maji
nejmensi primérnou velikost. Ve Francii se nachazi témét 83 % obci s poctem obyvatel
niz§im nez 1 500. Francie tak oplyva znacnou roztiisténosti izemi, kterou lze chapat

uréitym zpusobem jako negativni stav (Vefejna sprava online, 2010).

S vyznamnou rozlohou Francie a relativné vysokym pocétem malych obci souvisi také
samotny vyvoj poctu obci ve Francii, ktery se v letech 1945 a 1990 nijak zavratn¢ ne-
zménil, nebot’ vroce 1945 bylo na francouzském tzemi 38 814 obci a v roce 1990
se tento pocet snizil pouze o 2 051 obct, tedy na 36 763 obci, coZ v samém zaveru zna-
mena celkové snizeni poctu obci mezi dvéma zminénymi obdobimi pouze o 5 % (Con-
seil d* Europe, 1995). O piesném vyvoji poctu obei v horizontu poslednich 25 let vypo-

vida graf nize.

Pocet obci ve Francii
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Obr.3: Poéet obcei ve Francii v letech 1975,1982,1990, 1999 a 2009
(pramen: INSEE (Stdtni statisticky ustav, vlastni zpracovdini)

Jak uvadi Novak (2007) z diivodu cetné ¢lenitosti izemi Francie se vlada snazila dosah-
nout vyssi efektivity fungovani obci, kde je tfeba zminit tzv. zakon Marcellin z 16. er-
vence 1971, ktery jako viibec prvni pocital se slu¢ovanim obci. Nasledné byl vSak tento

zakon senatory, ktefi byli zaroven zastupiteli a starosty na lokalni Grovni, v obcich za-
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mitnut. Meziobecni spoluprace ve Francii mé vSak dlouholetou tradici, proto se zde za
uplny pocatek meziobecni spoluprace povazuje jiz rok 1890, ve kterém byla k dispozici
moznost zalozeni tzv. jednotcéelovych zajmovych sdruzeni obci (tzv. SIVU — syndicat
intercommunal a vocation unique). Konkrétné se jednalo o tzv. syndikaty, které byly

obcemi zakladdny k opatfeni bud vice druhi sluzeb anebo pouze jedné cinnosti
(Vie publique, 2016).

Dal$im vyznamnym rokem v rozvoji spoluprace obci byl rok 1990, kterym se datuje
také oficialni zacatek meziobecni spoluprace ve Francii, ktera probihala na zakladé na-

sledujicich dvou forem:

e Forma sdruZeni — ¢lenské obce zajiStuji financovani prostiednictvim svych pfi-

spévk, a to bud’ danové nebo rozpoctové povahy

e Forma federativni — financovani zajist'uji ¢tyfi mistni dan¢ (dan pozemkova ze za-
stavéné plochy, dain pozemkova znezastavéné plochy, dan domovni a dan

Z hospodaiské Ginnosti) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, nedatovano).

Zvratem pro rozvoj meziobecni spoluprace byl vSak rok 1999. V tomto roce byl pfijat
zakon Chavenement o zjednoduseni a posileni meziobecni spoluprace. Zakon Chave-
nement se zaméfil na vytvoreni racionalnéjsi spoluprace spole¢né se zachovanim dosa-
vadni spoluprace formou sdruZeni, kterd méla mezi volenymi zastupci velmi silnou
podporu. Zaroven vytvoril novou kategorii EPCI, tedy spoleéenstvi aglomerace, které je
uréené pro meéstské populace s minimalné 50 000 obyvateli soustfedénych okolo stie-

diskového mésta, které ma min. 15 000 obyvatel (Collectiviteslocales.gouv, 2006).

V poslednich dvou letech se pocet EPCI pohyboval v rozmezi mezi 2 062 — 2 133, opro-
ti roku 2015, byl tedy zaznamenén lehky nartst poctu spolecenstvi aglomeraci. Spolec-
n¢ s piijetim nového zédkona dostala struktura meziobecni spoluprace podobu nasleduji-
cich tfech forem, a to sice jiz zminiované spoleCenstvi aglomerace (la communauté
d’agglomération), spolecenstvi obci (la communauté e communes) a méstské spolecen-

stvi (la communauté urbaine) (Collectiviteslocales.gouv, 2017).
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Vyse zminované formy spoluprace obci nejsou jedinym krokem vpied na mistnim tze-
mi. Jiz od roku 1992 Francie podporuje decentralizovanou spolupraci, na kterou se
od roku 2010 klade znaény duraz, zejména v kontextu s udrzitelnym rozvojem (Develo-
ppementdurable, 2010). Spojenim uzemni reformy v roce 2010 a piijetim nového zako-
na z roku 2014 doslo ve Francii k modernizaci uzemni vefejné spravy a vzniku novych
metropoli EPCI, ke kterym patii napt. odbory obci, méstské komunity, spoleCenstvi
obci a predev$im metropole, které byly vytvoiené zakonem ze dne 16. prosince 2010
(Vie-publique, 2016). V nasledujicich letech tak doslo k velmi vyznamnému rozvoji
meziobecni spoluprace, kterou lze brat jako vykroceni spravnym smérem, a je nadale

nutné tuto spolupraci aktivné podporovat a rozvijet i v letech dal$ich.
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4.2 Spoluprace obci na Slovensku

Sidelni struktura Slovenské republiky se vyzna¢uje podobné jako struktura CR & Fran-
cie svoji vyrazné Clenitou strukturou osidleni, kde prevlada velky pocet malych obci
S historickym puvodem. Struktura sidel se rozprostira po celkové rozloze Slovenska
0 49 035 km? s celkem osmi samospravnymi kraji a od roku 2013 se 72 okresy. (Slo-

vensko-regionalni geografie, 2008).

O velmi fragmentované struktuie sidel na Slovensku pojednavéa fada autort napt. Swia-
niewicz (2003), hovoii o vyrazné rozdrobenosti sidelni struktury na Slovensku s velkym
poctem malych obci, které tvoii vice nez 65 % vSech obci, a Zije v nich téméf
16 % obyvatelstva. DalSim z autorl, ktery hovoii o velmi ¢lenité sidelni struktufe je
Tichy (2005), ktery zduraziiuje nékolik faktort, které jednoznacné ovliviiuji soucasnou
podobu struktury sidel mezi nez patii napt. historie osidlovani Slovenska, zna¢n¢ ¢leni-
ty reliéf, a predevSim integrace obci za socialismu a naslednd dezintegrace.
S rozttisténosti sidelni struktury velmi uzce souvisi také vyvoj poctu obci na Slovensku.
Na konci 19. stoleti se pocet obci na tizemi Slovenska pohyboval okolo 3 400, po druhé
svétové valce se pocet obci pomalu snizoval, az doslo v roce 1950 k vyraznému snizeni
poctu obci, a to témét o 20 % disledkem integrace (Niznansky, 2009). O vyvoji poctu

obci od roku 1950 aZz do dnesni doby pojednava graf uvedeny nize.
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Obr.4: Pocet obci na Slovensku (1950-2015)
(pramen: viastni zpracovani dle www.komunal.eu)
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Podle Babinského (2015), patii meziobecni spoluprace k jedné z forem, kdy dochazi ke
sdruzovani obci na zakladé vzajemné kooperace a koordinace, které vedou k feseni pro-
bléml rozvoje obci, jez nemohou mistni samospravy z mnohych divodi realizovat
pouze Vv ramci své obce. Podobny nazor zaujimaji také Hasprova, Drabik a Zak (2011),
ktefi uvadéji jako jeden z hlavnich motivii pocatku spoluprace mezi obcemi jednak do-
stacujici zajisténi potieb a komfortu obyvatel, a jednak moznost feSeni problému nedo-
state¢ného finanéniho zabezpeleni obci. Stejné tak, jako v Ceské republice, umoziuje
na Slovensku zakon €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni a Metodickej prirucke o vy-

tvarani spolo¢nych obecnych tiradov vznik meziobecni spoluprace na zaklade:

Smlouvy o zfizeni sdruZeni obci.

Smlouvy o zfizeni spole¢ného obecniho Gradu.

Smlouvy o uzavieni za u¢elem uskute¢néni konkrétni ¢innosti ¢i tkolu.

Ztizeni nebo zalozeni pravnické osoby podle zvlastniho zakona (Lovacka,2009).

Spoloéné obecné tirady, dale SOU, pati k jedné z nejvice vyuzivanych forem spolupra-
ce obci na Slovensku, kdy na rozdil od sdruzeni obci nedochazi ke vzniku nové prav-
nické osoby. SOU plni bud’ viechny tlohy pro jednotlivé obce, které zdkon svéfuje ob-
c¢anim, nebo mulZe dojit k plnéni casti Gloh stanovenych zdkonem po dohodé
s konkrétni obci. Mezi hlavni ukoly SOU patii oborna ptiprava stanov obci, navrhi
a piislunych podkladii. K velmi zajimavému aspektu SOU lze zafadit moznost sdruzo-
vani obci, které nedisponuji Zadnou tzemni souvislosti (Najvyssi kontrolny urad SR,
2013). K 31. bfeznu 2016 eviduje Ministerstvo vnutra SR celkem 234 SOU v osmi kra-
jich. (Ministerstvo vnutra SR, 2016.). Mezi dalsi vyznamnou formu spolupréace obci 1ze
zatradit sdruzeni obci (zdruZenia obci), které disponuje vlastni pravni subjektivitou
a vystupuje jako pravnicka osoba. SdruZeni obci napomahé svou ¢innosti vytvaret pod-
minky pro splnéni zékladnich Gloh obci, jehoz pfedmétem ¢innosti jsou nejcastéji oblas-

ti zivotniho prostfedni, socialnich véci, Skolstvi, kultury, cestovniho ruchu a dopravy.

Jak uvadi Babinsky (2015), k nejvice vyuzivanym formam sdruzeni nélezi regionalni
sdruzeni univerzalniho charakteru (Regiondlne zdruZenia univerzalneho charakteru)
a uéelové sdruzeni obci (Ugelové zdruzenia obci). K regiondlnim sdruZenim patii na
Slovensku ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS) a Unia miest Slovenska, které si

pokladaji za prioritni cil obhdjeni potfebnych spole¢nych zajma vSech sdruzenych sidel
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(ZMQS, 2007). Mikroregiony neboli ucelova sdruzeni, jsou definovany jakozto prosto-
rové celky, které se skladaji z obci, které spojuje stejny spolecensky nebo geograficky
aspekt ¢i plan rozvoje. Hlavni smysl mikroregionu spocivd v rozvoji ¢lenskych obci,
piijimani finan¢ni podpory z domacich a zahrani¢nich fondl a budovani neméné dualezi-

té spole¢né infrastruktury (Charvat, 2011).
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4.3 Spoluprace obci v Némecku

Spolkova republika Némecko se rozklada na uzemi o rozloze 357 022 km? a &leni se na
16 spolkovych zemi. Sidelni struktura Némecka odpovida mistnim geografickym pod-
minkam, pficemz Vice nez 60 % rozlohy pokryvaji venkovska sidla (Germany travel,

nedatovano).

Vyvoj poctu obci v Némecké spolkové republice velmi uzce souvisi se sjednocenim
a znovusjednocenim Némecka v letech 1871-1990 a naslednymi tizemnimi reformami
(Schiirt a Goddecke-Stellmann, 2014). Jednim z hlavnich divoda pro podporu reforem
bylo ¢asté dochazeni omezeni rozvoje piredevsim malych obci (Guth a Scheer, 2010).
Jak uvadi Franzke (2001), podpora reforem povede nejen ke zvySeni vykonnosti malych
venkovskych obci a zvySeni obecniho z4jmu mistnich ob¢and, ale také k zajisténi fad-
ného rozvoje a reorganizaci oblasti tykajici se izemniho planovani. Z divodu znaéné
skepticnosti vici reformdm bohuzel nezasdhly obecni fuze vsechny spolkové zemé. Za
ptiklad 1ze uvést obce ve Slesvicku-Hol3tynsku (Schleswig-Holstein), kde podet obci
pokles pouze o 18 %. V dusledku pocatku reforem tak zacal po roce 1970 pocet obci

v Némecku klesat, a to az o vice nez 8 000 obci, o ¢emz vypovida graf uvedeny nize
(Guth a Sheer, 2010).

Pocet obeci v Néemecku
(1955-2015)
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Rok

Obr.4: Vyvoj po¢tu obci v Némecku v letech 1955-2015
(pramen: viastni zpracovani dle www.haushaltsteuerung.de)
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Forma spoluprace obci v Némecku se od forem meziobecni spoluprace v zemich uve-
denych v kapitolach vySe znaénym zptisobem odlisuje. Jak uvadi Matschek (2011), me-
ziobecni spoluprace neboli IKZ — Interkommunale Zusammenarbeit mize slouzit
K uvolnéni zatiZenosti jednotlivych obci a zjednoduSeni plnéni nutnych tuloh obci.
O potiebe spoluprace mezi jednotlivymi obcemi pojednava i Knirsch (2012), ktery po-
jednéava o IKZ jako o neoddélitelném spojeni se zdsadami mistni autonomie, kdy spolu-
praci mezi obcemi povazuje za nejen moznou, ale také nutnou, at’ uz z hlediska feseni

finan¢niho zabezpeceni ¢i z hlediska demografického vyvoje.

Podle Sauberlicha (2012), v soucasné dobé probiha v Némecku IKZ v podobé nasledu-

jicich forem:
e Pracovni spolecenstvi (Arbeitsgemeinschaft)

e Univerzalni sdruzeni (formlose Konsultationen) a ucelovy svaz (Zweckverband).

Za nejvyznamnéjsi formu spoluprace obci je povazovan vySe zminény ucelovy svaz,
jehoz ¢leny nemuseji byt pouze obce, ale také spolecnosti, nadace, kraje, okresy, fyzic-
ké a pravnické osoby, jimz je diky svazu ptidélena vlastni pravni subjektivita (Moderni
obec, 2012). Matchek (2011) oznacuje za dalsi velmi vyznamnou formu tzv. pracovni
spoleCenstvi (Arbeitsgemeinschaft), do kterych patii obchodni spole¢nosti nebo vza-

jemné dohody bez vlastni pravni subjektivity.

Danou problematikou se zabyva také Hesse (2005), ktery hovoii o této problematice
nejen obecné, ale také predstavuje podporu meziobecni spoluprace v jedné ze spolko-
vych zemi, konkrétn€ v Dolnim Sasku. Dal§imi z autorii, kteti uvadi IKZ na konkrétnim
ptipadu je kolektiv autori Buljager, Hornsteiner a Keuschnigg (2016), ktefi se zabyvaji
analyzou spoluprace ve Vorarlbergu. JelikoZ se jedna o velmi diskutované téma, zabyva
se jim fada autort, kde je tfeba zminit také napt. Stefansky (2011), ktery pojednava
o meziobecni spolupraci v porovnani tiech zemi, a to sice Némecka, Svycarska a Ra-

kouska.
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5 Socioekonomicka analyza zvoleného
uzemi

5.1 Geografické rozmisténi zkoumanych svazkt obci

Zvolené tzemi, zkoumanych dvou svazka obci, konkrétné svazku obci Podoubravi
a subregionu Velké Darko se nachazi v kraji VysocCina. Kazdy z vybranych svazka vSak
zasahuje do jiného okresu, kde svazek obci Podoubravi nalezi do okresu Havlickiv
Brod a subregion Velké Déiko spada pod okres Zd’ar nad Sézavou. Obce zvolenych
svazku nalezi celkové tfem spravnim obvodim obci S rozsifenou plisobnosti, a to sice
Vv pfipad€ svazku obci Podoubravi, vyjma méstysu Havli¢kova Borova, patii do OPR
Chotébot, méstys Havlickova Borova spada pod ORP Havlickiiv Brod, a vSechny obce

subregionu Velké Datko se fadi pod ORP Zd’ar nad Sazavou.

Subregion Velké Darko zaujima polohu v severni ¢asti kraje Vysoc€ina a od okresniho
mésta Jihlavy je vzdaleny pfiblizné 55 km. Subregion se sklada celkové ze sedmi obci,
mezi néz patii Vojnuv Méstec, Skrdlovice, Polnitka, Svétnov, Cikh4j, Radostin a Kar-

lov. Do roku 2007 byla ¢lenem subregionu také obec Racin, ktera poté odstoupila.

Svazek obci Podoubravi se rozklada severozapadné od subregionu Velké Darko
V blizkosti okresniho mésta Havlickiv Brod. SO Podoubravi tvoii 27 obci — Bezdékov,
Borek, Ceékovice, Dolni Sokolovec, Havli¢kova Borovéa, Hefmanice, Chotébot, Jefisno,
Jitkov, Klokoc¢ov, Kraborovice, Krucemburk, Lany, Libice nad Doubravou, Male¢, No-
va Ves u Chotébote, Oudolen, Podmoklany, Rusinov, Slavétin, Slavikov, Sloupno, So-

binov, Uhelna Piibram, Vilémov, Viska a Zdirec nad Doubravou.

Znacnou vyhodu svazkl obci lze spatfovat v blizkém poloZzeni od okresnich mést
Havli¢kova Brodu a Zd’aru nad Sazavou, kam fada obyvatel jednotlivych obci svazki
dojizdi za zaméstnanim. Dal§im vyhodnym spolecnym aspektem téchto svazki je beze-
sporu silnice I. tfidy 1/37. Patrnou nevyhodou, ktera mtize ¢astecné omezovat rozvoj
svazki muze byt znacna vzdalenost od dalnice D1, kterou Ize pozorovat na map¢ uve-

dené nize.
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Obr.5: Geograficka poloha subregionu Velké Daiko a svazku obci Podoubravi
(pramen: viastni zpracovani)

Zkoumanou oblast spojuje mimo jiné také velmi kvalitni zemédélskd pida, ktera je

obéma svazky hojné¢ obhospodatfovéna i se vzajemnou kooperaci.

5.2 Ptirodni predpoklady

Vybrané svazky obci lezi v malebné krajiné dvou chranénych krajinnych oblasti, a to
CHKO Zdarské vrchy a CHKO Zelezné hory. Tuhagek a Jelinkova (2015, s. 111), cha-
rakterizuji CHKO jako ,,rozsahlé vuzemi, s harmonicky utvdarenou krajinou a charakte-
risticky vyvinutym reliéfem, s vyznamnym podilem prirozenych ekosystémii lesnich
a travnich porostii s hojnym zastoupenim dievin, pripadné s dochovanymi pamdtkami
historického osidleni. CHKO Zdarské vrchy se rozklada na tizemi okresit Havlickiv
Brod, Svitavy, Chrudim a bezpochyby také okresu Zdar nad Sazavou
a z geomorfologického hlediska patii k nejrozmanitéjsi oblasti Ceskomoravské vrchovi-
ny. Rozloha Zd’arskych vrchii &ini 70 940 ha, kde témét polovinu plochy zabiraji lesy,
které jsou nejvice koncentrovany v centrdlni c¢asti této oblasti. Celd chranénd krajinna
oblast se nachazi v nadmoftskych vyskach v rozmezi od 490 do 836 m a pysni se dru-

hym nejvysSim vrcholem kraje Vyso¢ina—Devét skal svyskou 836 m n. m.

(Ochranaprirody, nedatovano).
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Vyznamny prvek tohoto izemi vSak predstavuje voda, na kterou je vazana hustd sit’
mensich vodnich tokd, na niz se vaze zna¢n¢€ rozsahla rybnicni soustava, kterd byla vy-
tvafena jiz od stiedovéku. K nejcennéjSim Castem se fadi raselinisté a moktadni spole-
¢enstva, jejichz vyskyt je pro tuto oblast typicky. Vyznamnym krajinnym prvkem jsou
také oblasti s rulovymi skalnimi ttvary, které je mozné nalézt na zalesnénych hibetech

CHKO Zd’arské vrchy (Region-Vysoéina, nedatovano).

CHKO Zelezné hory o celkové plose 284 km? se nachazi v centralni ¢asti masivu Zelez-
né hory, v jehoZ blizkosti se nachazi mésto Chrudim a Ronov nad Doubravou (Zelezné
hory, 2017). Zelezné hory jsou stejné tak jako Zd’arské vrchy souéasti Ceskomoravské
vrchoviny, od které se mnohymi jevy li§i. Nejvétsi dominantou tohoto tizemi je zlomo-
vy hieben, vyzdvizeny podél velmi hlubokého zlomu, ktery sem pokracuje az ze samot-
ného Saska. Nejvyssim vrcholem Zeleznych hor je Pesava, nachazejici se v nadmotské
vysce 697 m. Znamky geologického vyvoje lze pozorovat na odlisSnych typech pud, od-
kryvech lomt, pozistatcich po zpracovani mistnich surovin a tézbach. Polovinu rozlohy
CHKO Zelezné hory zabira zemé&dglska puida, ktera se v poslednich letech vyuziva nej-
Castéji jakozto travni porost se vyrazné zménénou druhovou skladbou. Témér 43 %
uzemi vSak pokryvaji lesy, kde nejvice zalesnénou oblasti je prave jiz vySe zmiflovany
zlomovy hieben, na kterém lezi nejvétsi mistni rezervace narodni pfirodni rezervace

Lichnice-Kankovy hory, ktera se také soucasné tadi k evropsky vyznamnym lokalitam
(EVL) (Citadella, nedatovano).

Ptirodni podminky maji nejen pro svazky obci, ale také pro obce samotné naprosto za-
sadni vyznam, proto je velmi dilezité starat se o ptirodni bohatstvi tak, aby mohlo slou-

zit dal$im ob¢anim obci po staleti bez vyraznych zmén.
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5.3 Sidelni struktura

Zkoumané svazky obci se rozprostiraji na uzemi o celkové rozloze 412,7 km?, jejichz
izemi piesahuje rozlohu spravniho obvodu ORP Chotéboi témé o 90 km? (Kraj-

Vysocina, 2010).

V ramci vybranych svazki obci I1ze jednotlivé obce zaclenit do velikostnich skupin dle

daného poctu obyvatel, a to sice nasledovné:

e Obce do 199 obyvatel — tato velikostni skupina obci ma nejvétsi zastoupeni, spada
do ni 15 obci z celkovych 34, mezi néz patii — Cikhdj, Karlov, Radostin, Borek,
Cetkovice, Dolni Sokolovec, Hefmanice, Klokogov, Kraborovice, Lany, Pod-

moklany, Rusinov, Slavétin, Sloupno a Viska.

e Obce od 200-499 obyvatel — do této kategorie se fadi 6 obci, a to — Svétnov, Bez-

dékov, Jefisno, Jitkov, Oudolen a Slavikov.

e Obce od 500-999 obyvatel — do této velikostni skupiny spada celkem 10 nasledu;ji-
cich obci — Polnicka, Skrdlovice, Vojniv Méstec, Havlickova Borovéa, Libice nad

Doubravou, Malec¢, Nova Ves u Chotéboie, Sobinov, Uhelna Pribram a Vilémov.

o Dalsi velikostni skupiny zastupuje vzdy pouze 1 obec se svazku a to nasledovné-
1 000 -1 999 obyvatel — méstys Krucemburk, 2 000 — 4 999 obyvatel — mésto Zdi-
rec nad Doubravou a 5 000 — 9 999 obyvatel — mésto Chotébot.

Velikostni skupiny obci podle pocu obyvatel

5000-9999 M 1
2000-4 999 M 1
1000-1 999 [l 1
500-999 - 10
199-499 . 6
do 199 | 15
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Pocet obci

Pocet obyvatel (v tis.)

Obr.6: Velikostni skupiny obci ve vybranych svazcich podle po¢tu obyvatel
(pramen: viastni zpracovani dle CSU, 2016)
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Jak je patrné z informaci uvedenych vySe, oba dva svazky se potykaji s ,,problémem*
existence velmi malych obci pod 199 obyvatel, coz mize vést k problematickému roz-
voji lokality. Prevladajici vyskyt malych obci ve zkoumané oblasti vSak nemusi byt
povazovan pouze za zapor, ale také za klad, zejména proto, Ze fada ,,menSich* obci ma
casto velmi bohatou historii a prvni pisemné zminky o nich jsou zachovany jiz napi. od
12. stoleti. Za jasny pfiklad lze povazovat obce Lany, Podmoklany a Novou Ves u Cho-
tébote, jejichz historie saha az do pocatku 12. stoleti, o ¢emz také pojednava tabulka

uvedena nize.

Tab. 1 Zakladni informace o zkoumanych svazcich obci

Prvni histo- Potet &sti | Potet kata- Katastralni
Obec ricka zmin- | Typ obce o vyméra
obce stra
ka (v ha)
SO Podoubravi

Bezdékov 1544 obec 3 1 535
Borek 1557 obec 2 2 659
Celkovice 1314 obec 1 1 243
Dolni Sokolovec 1454 obec 2 1 284
Havli¢kova Borova 1289 méstys 3 3 2283
HeFmanice 1352 obec 2 1 454
Chotébor 1265 meésto 9 9 5405
JefiSno 1406 obec 5 3 1018
Jitkov 1269 obec 1 1 456
Klokoéov 1546 obec 2 1 222
Kraborovice 1300 obec 2 2 527
Krucemburk 1241 mestys 3 3 2916
Lany 1245 obec 1 1 204
Libice nad Doubravou 1146 méstys 10 7 2196
Maleé 1387 obec 7 5 1210
Nova Ves u Chotébore 1288 obec 2 1 1242
Oudolen 1474 obec 1 1 648
Podmoklany 1192 obec 3 2 422
Rusinov 1350 obec 1 1 757
Slavétin 1314 obec 1 1 219
Slavikov 1415 obec 8 4 1274
Sloupno 1556 obec 1 1 186
Sobiiov 1144 obec 1 1 606
Uhelna Piibram 1089 méstys 5 3 2181
Viska 1421 obec 1 1 385
Vilémov 1250 mestys 9 7 2 457
Zdirec nad Doubravou 1502 mésto 8 7 2673

subregion Velké Darko
Cikhij 1662 obec 1 1 2135
Karlov 1457 obec 1 1 304
Polnicka 1409 obec 1 1 1983
Svétnov 1366 obec 1 1 1100
Skrdlovice 1454 obec 1 1 576
Vojniiv Méstec 1293 mestys 2 1 1649
Radostin 1454 obec 1 1 1069

Zdroj: CSU, 2016
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5.4 Obyvatelstvo
5.4.1 Vyvoj poctu obyvatel

Pocet obyvatel ve zkoumaném tzemi se v priabéhu historického vyvoje neustale méni,
a to predevsim ve svazku obci Podoubravi. Do roku 1910 Ize sledovat relativni kon-
stantni vyvoj poctu obyvatel v obcich obou svazkl, obzvlasté proto, ze do tohoto roku
neprobihala zddna ze svétovych valek. Citelny pokles poctu obyvatelstva je mozné sle-
dovat po S¢itani lidu domt a byt v roce 1921, kdy zacalo dochazet k postupnému sni-
zovani poctu obyvatelstva, zejména z dGvodu konani 1. svétové valky v roce
1914-1918. Klesajici tendence poctu obyvatelstva se po tomto roce prohlubuje az do
konala v letech 1939-1945. K postupnému nartstu poctu obyvatel dochazi pii dal§im
S¢itanim lidu, domt a byta v roce 1961, kdy tento rok miize byt povazovan za milnik ve
vyrazném poklesu poctu obyvatelstva. Od tohoto roku nabyva pocet obyvatelstva rela-
tivné konstantnich hodnot s mirn€ klesajici tendenci po roce 1980. Jednou z pficin po-
klesu poctu populace ve svazcich po tomto roce mize byt podporovani méstské bytové
vystavby, kterd nasledovala po zavedeni kategorizace sidel v zékladni stiediskové sou-
stavé osidleni, coz je nejvice viditelné v ptipadé SO Podoubravi, na jehoz Gzemi se na-
chazi nejvétsi mesto obou svazkd Chotéboi (Historicky lexikon obci 1869-2005, onli-

ne).

25000 Vyvoj poctu obyvatelstva v letech 1869 - 2016
20000
15000
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Pocet obyvatel (v tis.)
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0
1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930 1950 1961 1980 1991 2001 2011 2016

Subregion Velké Darko Rok S0 Podoubravi

Obr.7: Vyvoj poétu obyvatelstva v subregionu Velké Daiko a SO Podoubravi v letech 1869-2016
(pramen: viastni zpracovani dle Historického lexikonu obci 1869-2005, online a CSU, 2016)
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Od roku 2011 zGstava pocet obyvatel v obcich relativné konstantni, v ptipad¢ subregio-
nu Velké Darko Ize hovoftit dokonce o mirné vzrustajici tendenci tohoto vyvoje, jak je

patrné z grafu uvedeného vyse.

K 1.1.2016 je v SO Podoubravi o rozloze 316,6 km? celkové 21 910 obyvatel, téméef
polovinu vSech obyvatel celého svazku pojima mésto Chotebot. Na uzemi subregionu
Velké Datko rozkladajiciho se na rozloze 96,1 km? soudasné Zije 3 059 obyvatel, coz je

stejny podet, jako je velikost mésta Zdirec nad Doubravou, ktery nalezi do SO Po-

doubravi (Maly lexikon obci 1869-2005, online).

5.4.2  Vékova struktura obyvatel a dynamika starnuti populace

Struktura obyvatel dle vékovych skupin se v porovnadni s v€kovou strukturou v ramci
okrestl, kraje &i Ceské republiky piili§ neméni. K 31.12. 2015 bylo na tizemi SO Po-
doubravi necelych 15 % populace v prvni vékové kategorii 0-14 let a podobné procen-
tulni zastoupeni této vékové kategorie je také v ramci okrest, kraje Vyso¢ina a CR.
Mirné zvySeni podilu poétu obyvatel ve véku 0-14 let, Ize zaznamenat v subregionu
Velké Darko, kde se tato hodnota blizi 17 %, jedna se vSak pouze o nepatrné zvysSeni.
Nejsilnéjsi zastoupeni ma veékova kategorie od 15-64 let (tedy obcané v produktivnim
véku), ve které se nachazi 64-66 % obyvatelstva u obou zkoumanych svazki obci.
Ve véku tzv. poproduktivnim je zastoupeni u obou svazkll téméf totoZzné a to sice 19 %
z celkového poctu obyvatel. VySe zminovanym informacim odpovida také index stafi,
ktery se pohybuje okolo 129 % a vyjadiuje podil mezi poctem osob V produktivnim
véku a osob ve veku tzv. pfedproduktivnim (0-14). Nejniz$i index staii lze spatfit

v ramci celé CR a v ramci okresu Zd’ar nad Sazavou, jak doklada tabulka uvedena niZe.

Tab. 2 Pocet obyvatel dle vékovych skupin v roce 2016

Pocet obyvatel dle vékové skupiny (v % g

0-14 * 15-64 pssya( vice) Index stafi
SO Podoubravi 14,88 65,93 19,19 129,03
Subregion Velké Daiko 16,57 64,14 19,29 129,42
Okres Zd’ar nad Sazavou 15,30 66,29 18,25 119,30
Okres Havli¢kiiv Brod 14,94 65,85 19,21 128,60
Kraj Vyso¢ina 15,06 66,24 18,70 124,18
CR 15,39 66,30 18,31 119,01

Zdroj: www.czs0.cz
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Jednim z nejvyznamnéjSich problémul dnesni doby vyspélych zemi je bezesporu neza-
stavitelné starnuti obyvatelstva, coz znamen4, Ze obyvatelstvo 50 a vice let prevlada nad
skupinou ptedproduktivniho véku (0-14 let). Pii¢iny demografického starnuti populace
existuji dvé. Prvni divod, ktery vede ke starnuti populace, vznika v dasledku snizeni
urovné plodnosti, ktera zaroven snizuje podil déti v populaci. Druhy diivod starnuti

obyvatelstva spo¢iva ve snizeni imrtnosti, konkrétné jeji intenzity. (Demografie, 2006).

Ptikladem starnuti populace jsou také vybrané svazky obci, kdy v obou piipadech pte-
vlada skupina obyvatel v poproduktivnim véku, nad slozkou détskou do 15 let véku.

O starnuti populace v jednotlivych obcich svazkl vypovidaji grafy uvedené nize.

Dynamika starnuti populace
(2012-2016)
120

S iE Radostin
Z Skrdlovi Polnick

> 100 Skrdlovice > Karlov EHIC a N
2

3 80 & Vojniv Méstec

E B0 | 4Cikhaj

(=]

= o

E 40 ® Svétnov

g 20

)

£ o

o 10 60 110 160 210 260

Index staii 2016 (v %)

Obr.8: Dynamika starnuti populace v subregionu Velké Dafko
(pramen: viastni zpracovani dle CSU, 2012-2016)

Jak je patrné z Obr. 9, nejvice a nejrychleji stdrnou obyvatelé v obci Radostin, kde pocet
osob ve v€ku nad 50 let zcela pfevazuje nad vékovou skupinou 0-14 let. Tento fakt
dokazuje také index stafi, jehoZ hodnota se v pfipadé obce Radostin vySplaha az za
260 %. Naopak v obci Cikhaj se nachazi znatelné vétsi zastoupeni obyvatel ve vékové
kategorii 0-14 let, cemuz odpovida také index stafi, ktery se pohybuje na hodnoté 18 %.
Znatelné vysoky podil star§ich obéani ma také obec Polnicka, jejiz index stafi se v roce

2016 pohybuje nad 160 %.

Ve SO Podoubravi dochézi k rliznorodému starnuti populace v jednotlivych obcich,
jejichz index stafi se pohybuje v rozmezi od 50-300 %. Nejvice jsou intenzivni dynami-
kou starnuti postizeny mensi obce jako napt. Kraborovice, Hefmanice a Slavikov, je-

jichZ index stéii je zna¢né vysoky. Nemusi tomu vSak byti ve vSech piipadech, coz do-
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kazuje obec Jitkov, kde podil obyvatel ve véku 0-14 let, zcela ptevazuje nad obyvateli
ve véku nad 50 let, jak je patrné z grafu uvedeného niZe. V obcich s vyS$§im poctem
obyvatel je patrné zastoupeni starsi populace v niz§i mite. Za ptiklad zde 1ze uvést mes-

to Zdirec nad Doubravou, ¢ méstys Krucemburk.

Dynamika starnuti populace (2012-2016)
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Obr.9: Dynamika stirnuti populace ve SO Podoubravi
(pramen: viastni zpracovani dle CSU, 2012-2016)

5.4.3 Vzdélanostni struktura

Zjistovani sloZeni obyvatelstva podle vzdélani v jednotlivych obcich kazdého svazku se
provadi spole¢né se S¢itanim lidu domt a bytt, které se provadi kazdych 10 let, napo-
sledy tomu tedy dne 26.3.2011. Vzdé&lanostni struktura se zjistuje na obyvatelich star-
Sich 15 let, tedy ve veéku zpiisobilosti k pravnim tikoniim, podle nejvyssiho dosazeného
stupn€ vzdelani od obyvatel bez vzdélani aZ po obyvatele s vysokoskolskym diplomem.
V piipad€¢ obou svazkli obci se da hovofit o velmi podobné struktuie osob podle dosa-
zeného vzdélani, kde nejvice obyvatel, konkrétné 32-33 % dosahlo stfedniho vzdélani
véetné vyuceni bez maturity. Dalsi nejvice zastoupenou skupinou jsou osoby se vzdéla-
nim uplném stfednim s maturitou, kde se tato hodnota pohybuje okolo 22 %. Nejmensi
zastoupeni maji obyvatelé bez vzdélani Ci lidé, ktefi absolvovali nastavbové ¢i vyssi
odborné vzdélani. Relativné vysoké procentualni zastoupeni (15 % Vv ptipad¢ obou
svazku) zde maji také obyvatelé se zakladnim vzdélanim, a to at’ uz ukonc¢enym ¢i neu-
konc¢enym. V poslednich letech pfibyva také obyvatel, kteti maji vzdélani vysokoskol-
ské, v ptipadé¢ SO Podoubravi se jedna o 6,5 % vysokoskolsky vzdélanych a v ptipadé

subregionu Velké Daiko jiz o vice nez 7 %.
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Vzdélanostni struktura 2011
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Obr.10: Vzdélanostni struktura subregionu Velké Daiko a SO Podoubravi, 2011
(pramen: viastni zpracovani dle MPSV)

K vyse uvedenym hodnotam pfispivé zajisté soucasnd podpora a moznosti uréené pro
studenty vysokych §kol, ktefi za vzdélanim z obou svazki dojizdéji. Mezi studentska
spadova mésta v pripadé SO Podoubravi patii Pardubice, Hradec Kralové, Praha a Brno.
Studenti ze subregionu Velké Darko nejcastéji dojizd¢ji do Brna a Prahy. VétSina
obyvatel zkoumaného tizemi vSak musi za vzdélanim dojizdét, protoze oba dva svazky
se skladaji spiSe z malych obci, kde ob¢anskéd vybavenost neni na pfili§ vysoké urovni.
Vétsina zékladnich kol v obcich s nizkym poctem obyvatel totiz ziizuje zakladni Skolu
pouze pro zaky 1. stupné, tedy do 5. tfidy. Z tohoto divodu tada déti dojizdi do
zakladnich §kol, které se nachézeji vé vétsich obcich &i méstech jako je napt. Zdirec nad
Doubravou ¢i Krucemburk. Strfedoskolské vzdélani nabizi v rdmci SO Podoubravi

mésto Chotébof, kde se nachazi hned dvé gymnazia, dvé stiedni Skoly, ucilisté a také

vysSii odborna skola, kam mohou studenti za vzdélanim dochazet.
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5.5 Nezaméstnanost a vyvoj na trhu prace

Nezaméstnanost patii k faktorim, které negativné ovliviiuji nejen vyvoj vybranych
svazku obci, ale také rozvoj celého regionu. Podle portalu Ministerstva prace a social-
nich véci (MPSV) a Ceského statistického ufadu (CSU) od roku 2013 doslo ke zruseni
ukazatele miry registrované nezaméstnanosti. Zmiilovany ukazatel byl nahrazen ukaza-
telem podilu poctu nezaméstnanych osob, ktery je z hlediska objektivity pfijatelnéjsi
a lépe interpretovatelny (Portal MPSV, 2011). Jak dale uvadi portdl MPSV, podil ne-
zaméstnanych osob vyjadiuje: ,,podil dosazitelnych uchazecii o zaméstnani ve véku
15-64 let ze vsech obyvatel ve stejném veku . Na rozdil od miry registrované nezamest-
nanosti, ktera vyjadfovala poméf dosazitelnych uchazec¢t o praci k ekonomicky aktiv-
nim osobam, tak ukazatel podilu po¢tu nezaméstnanych osob bere v potaz vSechny do-

sazitelné uchazece, nikoli pouze ekonomicky aktivni jedince.

K 31. bfeznu 2017 nabyvala hodnota ukazatele podilu nezaméstnanych osob na obyva-
telstvu v celé CR 5,14 %. V ptipadé kraji se hodnota pohybovala od 3,5 % k 6,51 %.
Jednim z krajt, ve kterém byla hodnota relativné nizkd, byl kraj Vysocina, na jehoZz
uzemi se oba dva svazky obci nachazeji. V okresech, na jejichz tizemi se nachazeji
zkoumané svazky obci, se hodnota pohybovala od 4-5 %. Konkrétn¢ v ptipadé okresu
Havli¢kiv Brod byla hodnota ukazatele niZsi, tedy 4 %, coZ se paradoxné nepromitlo do
hodnoty podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu v SO Podoubravi, kde se tento
ukazatel rovnal 5,27 %. Jednim z divodu vySe zminovaného jevu muze byt fakt, ze SO
Podoubravi se sklada z velké vétSiny z velmi malych obci, kde je podil nezaméstnanych

osob opravdu znaény (Portal MPSV, 2017).

Tab. 3 Podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu (k 31.3.2017)

Podil nezaméstnanych osob
na obyvatelstvu
(biezen 2017)

SO Podoubravi 5,27 %
Subregion Velké Darko 5 %

Okres Havli¢kiv Brod 4%

Okres Zd’ar nad Sazavou 5,20 %
Kraj Vysocina 4,48 %
CR 5,14 %

Zdroj: www.MPSV.cz
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S vyvojem podilu nezaméstnanych osob velmi uzce souvisi také situace na trhu prace.
V piipadé, ze se na trhu prace vyskytuje nedostatek potencidlnich zaméstnavatelii
¢1 malo vypsanych pracovnich pozic, dochazi také ke zvySeni podilu nezaméstnanych
osob. Nejvice obyvatel zkoumanych svazkl je zaméstnano v sekundarnim sektoru, tedy
V oblasti primyslu a vyroby, ¢emuz napomaha ptredevsim existence nejvyznamnéjSich

zaméstnavatell ve vybrané oblasti, pravé v tomto sektoru.

Okresy, na jejichZ Gizemi jsou oba dva svazky soustiedény (Zd’ar nad Sazavou, Havli¢-
kav Brod) patii mnohdy k nejvét§im zaméstnavatelim v kraji Vyso¢ina. Napft. v okresu
Zd%4r nad Sazavou se nachazi druha nejvétsi firma v kraji Vysoéina Zd’as, a. s., ktera se
zabyva vyrobou surového Zeleza a oceli a zaméstnava téméf 3 000 obyvatel. Okres
Havlickiv Brod se pysni firmou Futaba Czech, s. r. 0., ktera se zabyva vyrobou dilt do

motorovych vozidel a zamé&stnava 500-999 obyvatel.

Znacna cast vyznamnych firem, které nabizeji fadu zajimavych pracovnich pozic,
se nachazi bezesporu v SO Podoubravi, konkrétné ve mésté Zdirec nad Doubravou.
Zde se nachazi dievaiska pila Stora Enso, supermarket Albert a bezpochyby také Zem¢-
délska a. s., Krucemburk, které zaméstnavaji od 100-500 obyvatel. Pravé mésto Zdirec
nad Doubravou je spadovym uzemim dojizd’ky do zaméstnani, kam dojizdi fada obyva-
telstva také se subregionu Velké Darko. V subregionu se nachézeji ,,pouze* ti1 vétsi
zaméstnavatelé, a to sice Cecho- Bohumil Cempirek s. r. 0., Sklarny Karlov a JZD, kte-
ré patii pod vyznamného zaméstnavatele v celém kraji Vyso€ina — Agro M¢fin. O tom,
ze v subregionu Velké Darko se nenaskytuje tolik pracovnich ptilezitosti jako v SO Po-
doubravi vypovida také vyssi podil nezaméstnanych osob, ktery je prezentovan na za-

¢atku této kapitoly (Portal MPSV, 2011).
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Tab. 4 Piehled nejvétSich zaméstnavateli

Nazev firmy Sidlo Cinnost I:ocet 9
zameéstnancu
COORP druzstvo HB Hagl;glguv Maloobchod s ptevahou potravin 500-999
Futaba Czech. s.r.o. Havli¢kav Vyroba ostatnich fhlu pro motorova 500-999
ok Brod vozidla
res - P — - .
Havlickiv | GCE, s.r.0, Chotebop | V370D ostatnich stroj pro vSeobeen® | - 500.ggg
Brod udely j. n.
Nemocnice Havlickav . . F oy
Havlicki Brod Brod Ustavni zdravotni péce 700-1 000
PLEAS as. Hagl;gguv Vyroba osobniho pradla 500-999
Cooper-Standard Zdar nad Vyroba dilt a piislusenstvi pro moto-
L . ; ; 500-999
Automotive CR s.r.o. Sézavou rova vozidla
Hettich CR k.s. Zdr nad Vyroba zamké a kovéni 500-999
Sazavou
Okres ITW  PRONOVIA
Zd’ar nad 1.0 "| Velkd Bite§ | Vyroba ostatnich plastovych vyrobku 49 000
Sazavou —— — Nove ME
Nemocnice 1t10ve Més- ove estVo Ustavni zdravotni péce 1000
to na Moravé na Moravé
v Zdar nad Vyroba surového zeleza, oceli a fe-
ZDAS, a.s. Sazavou roslitin aj. 2500-2 999
Zdirec nad Vyroba a prodej jehli¢natého staveb-
Stora Enso Doubravou niho feziva 500
Zdirec nad Pfedméty podpory prodeje pro ob-
Dekodrath Doubravou chodni fetézce 500
Zdirec nad
Lan y fevény
ana Doubravou Vyroba dievénych desek 300
Autodoprava Zdirec nad
Matéjka Doubravou Autodoprava 500
Zdirec nad Lo
SO Albert Doubravou Prodej zbozi 50-100
Podoubravi | Slévarny Zdirec nad | Obrabéni odlitkdi, vyroba modelovych
5 P 250
Nové Ransko Doubravou zafizeni
Camona Chotébof Vyroba elektro-komgonentu pro auto- 200
mob. primysl
Tesco Chotébot Prodej zbozi 50-100
GCE, s.ro. Chotsboi Vyroba ostavtmch Strf)J}lva zafizeni pro 500
v§eobecné ucely
Zemédélska a. s., Kru-
cemburk Krucemburk Zemédélska prvovyroba 100
C}echo-BOhumll Cem- Polnicka Prodej dilti pro V,yr’obu f(:rem na vstii- 150
pirek s. r. o. kovéni plasti
Subregion Sklarny Karlov vyroba ru¢né tvarovaného, barevného 100
Velké Dafko | AG Svoboda hutnického skla
Agro Méin M&in ZemedelskaVV}vfroba a zpracovani 1300
zemédél. komodit

Zdroj: www.portal.mpsv.cz
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5.6 Obcéanska a technicka vybavenost

V souvislosti s pojmem obc¢anska vybavenost obci si lze vybavit existenci vzdélavacich
zafizeni, jako jsou matetské a zakladni Skoly, existenci zdravotnického zafizeni, domu

s peCovatelskou sluzbou ¢i také obchodu s potravinami nebo posty.

Jelikoz jsou oba zkoumané svazky slozeny spiSe z malych obci, neni zde obcanské vy-
bavenost piili§ vysoka. Rada obci nedokéaZe zabezpeéit ani prodej potravin pro své oby-
vatele, a proto jsou v téchto piipadech obyvatelé takto indisponovanych obci odkazani
na obchodni zafizeni v okolnich obcich ¢i méstech. Typickym piikladem tohoto pro-
blému je napt. obec Radostin, ve které jesté¢ do nedavna obchod s potravinami fungoval.
Se zavedenim Elektronické evidence trzeb (EET) se vSak z hlediska nakladu, které jsou
spojeny napf. s pofizenim nové pokladny apod., mistni obchod zrusil a obéané Radosti-

na tak museji pro potraviny dojizdét do nejblizsich obci.

V obcich s poctem obyvatel vys§im nez 300, lze ve vétSing pripadl nalézt postu, matet-
skou $kolu, zékladni Skolu 1. stupné a zdravotnické stredisko. Zajisténi chodu zdravot-
niho stfediska je v ptipadé vétSich obci zafizeno stalymi zaméstnanci, mezi, nez patii
obvodni 1ékat, détsky 1ékat a zubni 1ékat. Zdravotnickd zatizeni v obcich s niz§im po-
¢tem obyvatel jsou v provozu nékolik vyhrazenych dni v tydnu, kdy do nich Iékati za
svymi pacienty dojizdi, jako tomu je napt. v méstysu Vojniv Méstec. Mezi citelné ne-
vyhody malych obci patii také nepfitomnost matefskych a zékladnich $kol. V dasledku
této problematiky totiz dochdzi k nutnosti piihlaSovani déti do matetskych
a zékladnich kol do blizkych obci, které jsou viak bohuzel kapacitné omezené. Casto
tedy dochazi k situaci, kdy rodi¢e museji své déti za vzdélanim dopravovat do vétsich

mést jako je napt. Chotéboft ¢i okresni mésto Zd’ar nad Sazavou.

Dostatecnou ob¢anskou vybavenosti se naopak mohou pySnit vétsi obce a mésta jako
jsou napt. Krucemburk, Zdirec nad Doubravou, Male¢ aj., na jejichZ izemi se nachazi
jak posta, tak Skoly 1. a 2. stupné, zdravotnické zatizeni a obchody s prodejem potravin.
Spadovym méstem je mésto Chotébot, ve kterém je zajiSténi obfanské vybavenosti
vzhledem k jeho velikosti zcela adekvatni. Mezi obce, ve kterych nelze nalézt zakladni
obcanské vybaveni patii napt. obec Karlov, jiz zmitiovany Radostin, Borek, Ce¢kovice
aj. Zpravidla se tedy jednd o obce, kde se pocet obyvatel uzemi pohybuje
od 50-120 obyvatel.
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Obcanska vybavenost souvisi s technickou vybavenosti obce, kterd se fadi k zdkladnim
ukazatelim Zivotni tirovné v jednotlivych obcich. Pod terminem technicka vybavenost
si lze piedstavit napojeni obce na &istirnu odpadnich vod (COV), na veiejny vodovod,
zavedeni plynovych pfipojek a bezesporu také dostupnost vefejné dopravy.
V subregionu Velké Darko maji vSechny obce, s vyjimkou malych obci Karlov, Ra-
dostin a Cikh4j, zabezpecenou kompletni technickou vybavenost. Ve SO Podoubravi
se vzhledem Kk jeho slozeni s malych obci nachazi fada obci, kde uroven technické vy-
bavenosti neni tak vysoka, a obce tak nejsou napojeny na COV ¢&i zde neni zavedena

plynofikace.

Obce dle obéanské a technické vybavenosti

mes Svazek obci Podoubravi
= Subregion Velké Darko
E Okresy
Hodnoty vybavenosti
Nizka vybavenost
| stiedni vybavenost

- Vlysoka vybavenost

10

1:180 000

Obr.11: Obce dle ob¢anské a technické vybavenosti
(pramen: viastni zpracovani)
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Dopravni dostupnost obci spadd mezi velmi dilezity prvek, ktery zna¢né zvysuje tro-
ven technické vybavenosti. Zajisténi autobusové dopravy je velmi typické pro venkov-
ské obce, proto v oblasti silni¢ni dopravy vétSinou nebyvaji tak velké komplikace jako
V dopravé Zeleznic¢ni. Jak subregion Velké Darko, tak SO Podoubravi zajistuji pro své
obce relativné bezproblémovou autobusovou dopravu. Vyjimku tvofi obce s nizkym
poctem obyvatel ¢i Spatnou dopravni dostupnosti, ve kterych Cetnost linek neni pfili§
vysoka. Zde lze jako ptiklady uvést obce Radostin a Slavétin. Zelezniéni doprava uz
bohuzel v obou svazcich tak rozsitena neni. Subregionem Velké Daiko Zeleznice viibec
neprochazi a ve SO Podoubravi sice ano, ne vSak v dostupnosti ke vSem obcim. Opét
jsou zde znevyhodnény malé obce, kde i zajisténi dopravou zelezni¢ni, neni nikterak

vysoké.

Nedostatecna obcanska a technickd vybavenost zejména malych obci neni ve vétSing
pripadu jejich vinou. Za vyse zminéné nedostatky v urovni vybavenosti mohou zpravi-
dla nedostate¢né finan¢ni prostiedky obci s nizkym poctem obyvatel, nedostatek po-
zemkl (nedostatecnd katastradlni vyméra) a neschvaleny tzemni plan obce. V piipadé
malych obci jako v SO Podoubravi Borek, Dolni Sokolovec, Lany, Slavétin
a v subregionu Velké Darko Karlov, Radostin a Cikh4j je tfeba vyuzivat moznosti Cer-
pani dotacnich tituld, které jsou jedinou moznosti fesSeni nedostate¢nych finanénich pro-

stiedkil téchto obci a s tim souvisejici nedostatecnou infrastrukturou.
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6 Seznameni s vybranymi svazky obci

6.1 Subregion Velké Darko

Dobrovolny svazek obci (dadle DSO) — subregion Velké Darko byl zalozen dne
6.11.1999 smlouvou o vytvofeni DSO podle zédkona o obcich ¢. 128/2000 Sb. Pivodné
byl subregion slozen z nasledujicich sedmi obci — Vojniv Méstec, Karlov, Radostin,
Skrdlovice, Svétnov a Racin. SloZeni obci ve svazku se viak v n&kolika nasledujicich
letech od zaloZeni zménilo. V roce 2002 pfistoupila do subregionu Velké Darko obec
Polnicka, protoze sviij vstup povazovala vzhledem k rozloZeni svého katastralniho uze-
mi za zadouci. Obci, kterd z divodu odlisnych ptedstav meziobecni spoluprace v roce
2007 z DSO vystoupila, byl Ragin. Sidlem svazku obci je obec Skrdlovice v &ele
S ptedsedou svazku panem Ivanem Hofinkem. S ¢lenstvim v dobrovolném svazku obci
jsou spojené také minimdlni ptispévky, které byly stanoveny ve vysi 50 K¢ na jednoho

obyvatele.

Cely svazek obci byl zalozen pro vykonavani viceti€elové ¢innosti, ke které patii: odvod
a Cisténi odpadnich vod, péce o Cistotu a vzhled obci, feSeni dopravniho zabezpeceni
a podpora cestovniho ruchu, zaji$téni pitné vody, a piedev§im spoluprace obci celého
svazku v ramci socialni péce — vystavba Domu s pecovatelskou sluzbou. Organizacni
struktura subregionu Velkeé Datko je slozena z predstavenstva, kontrolni komise a valné
hromady. Valnad hromada je nejvyssim orgdnem DSO a jejim piedsedou je jiz vySe zmi-
fiovany pan Ivan Hofinek, starosta obce Skrdlovice. Béhem jednoho roku se valna hro-
mada schazi minimaln¢ 4krat, a to vzdy v souladu se stfidanim ro¢nich obdobi na jate,
Vv 1ét€, na podzim a v zimé€. Na valnych hromadach je také stanovan rozpocet subregionu
na dalsi rok, ktery se stanovuje vZdy v jarnich mésicich. Na dalSich valnych hromadach
jsou pak predmétem feSeni nejvice projekty, které jsou nebo budou realizovany. Hlav-
nim cilem celého svazku obci je pfispéni ke zlepSeni kvality Zivota mistnich obyvatel,
rozvoj ekonomické ¢innosti v ramci celého izemi a snaha o zachovani trvale udrzitel-

ného rozvoje cestovniho ruchu (Subregion Velké Datko, nedatovano).
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Podle Strategie rozvoje subregionu Velké Daiko patii k nejvyznamnéj$im bodiim snaha

0:

Zvyseni kvality socidlniho zdzemi v ¢lenskych obcich

Rozvoj podnikéni, podpora rozvoje cestovniho ruchu

ZlepSeni dopravni infrastruktury

Ochrana zivotniho prostiedi a zabezpeceni technické infrastruktury (Databaze stra-

tegii, 2017).

V roce 2015 dolo za podpory Svazu mést a obci Ceské republiky, ke vzniku projektu
»Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace®, neboli ,,Cen-
tra spolecnych sluzeb* (CSS). Centrum spolecnych sluzeb bylo zfizeno také v rdmci
subregionu Velké Défko a je jeho hlavnim cilem je pomoc starostlim a obecnim tfadim
¢lenskych obci ve vykonu véci jak samostatné, tak pfenesené ptisobnosti. Manazerkou
CSS je pani Mgr. Iva Pitkova, ktera se spolecné se svoji kolegyni Mgr. Radkou Caniko-
vou, stara o rozvoj dobrovolného svazku obci spoleéné se zlepSenim informovanosti

obcanil o zdsadnich tkonech v rdmci celého subregionu.
6.2  Svazek obci Podoubravi

SO Podoubravi byl zaloZen obdobné jako subregion Velké Détrko dle zakona
¢. 128/2000 sb. o obcich. Svazek obci tvoifi celkem 27 obci, ke kterym patii — Bezd¢-
kov, Borek, Cetkovice, Dolni Sokolovec, Havli¢kova Borova, Hefmanice, Chot&bof,
Jetisno, Jitkov, Klokocov, Kraborovice, Krucemburk, Lany, Libice nad Doubravou,
Malec¢, Nova ves u Chotébote, Oudolei, Podmoklany, RuSinov, Slavétin, Slavikov,
Sloupno, Sobifiov, Uhelnd Ptibram, Vilémov, Viska a Zdirec nad Doubravou. Sidlo
dobrovolného svazku obci se nachazi ve mésté Chotéboft, pfedsedou svazku je vsak sta-
rosta Libice nad Doubravou pan Vaclav Venhauer. Vstupni ptispévek kazdé clenské
obce byl nastaven ve vysi 1 000 K¢. Nyni plati vSechny obce pausalni ¢lensky ptispévek

ve vysi 50 K¢ na obc¢ana.
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Hlavni ¢innosti svazku je vykon ¢innosti, které smétuji k postupnému a efektivnimu
rozvoji daného Uzemi, k ochrané a prosazovani spoleénych z4jmu ¢lenskych obci a je-

jich spolupraci pii nasledujicich Cinnostech:
¢ Administrativni ¢innost.
e Zabezpeceni dopravni obsluznosti.
e QOchrana zivotniho prostiedi.
e Zajisténi veiejného poradku.
e Podpora rozvoje cestovniho ruchu.
e Rozvoj sluzeb v lokalité.
e Propagace svazku a celého zajmového uzemi.
e Rozvoj Skolstvi, socialni a zdravotnické péce.

e Sprava a odvoz komunalniho odpadu (Stanovy svazku obci Podoubravi, 2004, s.

1).

SO Podoubravi se sklada z celkem péti organd, jimiz jsou: valnd hromada, pfedstaven-
stvo, predseda (mistopiedseda), kontrolni komise a tajemnik. Pfedsedou valné hromady
je, jak je jiz uvedeno vyse, pan Vaclav Venhauer, starosta obce Libice nad Doubravou.
Nejvyssi orgdn svazku, tedy valnd hromada se schazi dle potfeb svazku, minimalné
vSak 4krat roné a byva svolavana a fizena pfedsedou svazku obci. Za vykonny organ je
oznacovano piedstavenstvo svazku, které ma sedm ¢leni, ktefi jsou voleni na dobu urci-
tou do doby, nez probchne hlasovani v terminu fadnych voleb do obecnich zastupitel-
stev. Clenové piedstavenstva mohou byt zvoleni také opakované a jejich aktualni sloze-
ni je nasledujici — Libice nad Doubravou, Chotébot, Zdirec nad Doubravou, Havli¢kova
Borova, Nova Ves u Chot&bore, Jetisno a Uhelna P¥ibram. Clenové kontrolni komise
jsou voleni na dobu 4 let a celkem jich jsou 3. Tajemnice svazku funguje jakozto admi-
nistrativni organ svazku a jeho osobu navrhuje a schvaluje valnd hromada. Mezi vyko-
navané ¢innosti tajemnika svazku patii napf. zajisténi svéfenych ukoll, zabezpefeni

bézného chodu svazku, rozesilani zapisu z valné hromady apod. Ve SO Podoubravi vy-
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konava tuto funkci pani Ing. Dita Bendkova, ktera je zaroven manazerkou Centra spo-
le¢nych sluzeb, které bylo v ramci stejnojmenného projektu ziizeno v roce 2015 za
podpory Svazu mést a obci Ceské republiky také v mésté Chotébot. Spoleéné s Ing.
Bendkovou zajistuji chod CSS jeji kolegyné, které jsou specialistkami pro rozvoj regio-
nu Be. Iveta Jechova a Gabriela Capkova. Prostfednictvim realizace projektu CSS se
SO Podoubravi snazi snizit pocet poruseni zakona at’ uz pii vykonu samostatné nebo
pfenesené pusobnosti a uspofit ¢as starostim zejména malych ¢lenskych obci, v oblasti

vytizovani agendy, sniZzeni obecnich vydaji apod.

47



7 Srovnani zkoumanych svazki obci

SO Podoubravi a subregion Velké Datko se zabyvaji riznymi ¢innostmi, a proto se lze
na jejich realizaci podivat z vice stran. Jednou strankou, kterou oba dva svazky fesi, aby
se mohly i nadale rozvijet, je podpora aktivit nejriiznéjsiho druhu. Vybrané svazky obci
tesi také rozvoj cestovniho ruchu, protoze izemni lokalizace v ptipadé obou vybranych
svazkt disponuje znacné pithodnymi podminkami pro podporu a rozvoj turismu.
K dalsi velmi dualezité uloze svazkl patii bezpochyby zajiSténi financni stranky tedy

finan¢nich zdroju, které pokryvaji naklady na rozvojové ¢innosti svazku.

V ptipad¢ svazku, které spolu hranicemi uzemi sousedi, jsou typické urcité spolecné
rysy, které obé vybrané lokality spojuji. I v tomto pfipad¢ tomu neni jinak. Za spojujici
prvek SO Podoubravi a subregionu Velké Darko lze bezesporu povazovat situovani
v malebné krajiné Ceskomoravské vrchoviny, kterd se fadi k nejlistsim regionim
v Ceské republice viibec. Konkrétné se jedna o dvé Chranéné krajinné oblasti, které oba
dva svazky spojuji v oblasti cestovniho ruchu. Dalsi spolecny prvek obou svazkl je
spatfovan ve vyuzivani velmi urodné¢ zeméd¢lské plidy, kde dochazi k ¢astecné spolu-
praci mezi svazky pfi obdélavani pidy a chovu dobytka. K této spolupraci dochazi na
zaklad¢ faktu, ze pod jednoho z nejvétsich zaméstnavateli ve zkoumaném uzemi, pies-
n¢ji zemeédéElské druzstvo — Zemeédélska a.s., Krucemburk, spada také zeméd¢€lské druz-
stvo v méstysu Vojniiv Méstec a dochazi tak k vzajemné spolupraci. Piblizeni vySe

uvedenych aktivit jednotlivych svazki je uveden v nasledujicich kapitolach 7.1-7.3.

7.1  Akce realizované vybranymi svazky

VSechny c¢lenské obce subregionu Velké Darko se velmi aktivné zapojuji do planovani
a organizovani fady aktivit pro obyvatele celého svazku ve vSech ro¢nich obdobich.
Kazdy mésic vydava subregion Kalendat akci konanych v aktudlnim mésici, ktery je
volné€ dostupny na oficialnich webovych strankach subregionu Velké Darko, na webo-
vych strankach ¢lenskych obci nebo na vyvéskach na obecnich ufadech. V zimnich mé-
sicich s po¢atkem adventu se kona kazdoroéni zpivani u kaple ve Skrdlovicich a u kos-
tela sv. Ondieje ve Vojnoveé M¢éstci. Ve Svétnove a Vojnove Méstci si kazdou zimu lze
vyslechnout vanoc¢ni koncert v mistnich kostelich a na BoZi hod je v Radostiné pravi-
delné k vidéni zivy betlém. Rok je zakoncen silvestrovskym béhem v Polnicce a né-

slednou oslavou Nového roku v restauracnich zaiizenich ve Skrdlovicich. S koncem
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zimniho obdobi a pfichodem jara nastava ve vétSich obcich subregionu cas plesové
a karnevalové sezony v Polnidce, Skrdlovicich, Svétnové a Vojnové Méstci. V obci
Polni¢ka a Skrdlovice jsou kazdoro&nd organizovany také masopustni privody, které
iniciuje zejména spolek Sboru dobrovolnych hasict (SDH) uvedenych obci. Po piicho-
du jara vSak neziistavaji pozadu ani mensi obce ve svazku, které organizuji pro své ob-
¢any rok od roku nové a nové aktivity. V letoSnim roce se napf. na obecnim tfad¢ obce
Cikhaj uskute¢nil turnaj v pin pongu a divadelni piedstaveni svétnovskych ochotnik.
Angazovanost svazku se také nachazi v podpote turistiky a sportu, kde se pravidelné
kona tzv. Radostinské kolovani a pratelské fotbalové utkani ve Vojnové Méstci tzv.
Memorial Ondfeje Valacha. Mezi dalsi tradi¢ni akce v subregionu patii konani prodej-

nich vystav, paleni ¢arodéjnic, konani pouti, zabav a;.

Subregion Velké Darko podporuje prevazné akce a projekty, které pfispivaji k vytvoreni
pratelské atmosféry mezi ¢lenskymi obcemi a ke kulturnimu a spolecenskému rozvoji
celého svazku. Spole¢nou akci, do které se zapojuji vSechny obce ve svazku je letos
prvni rocnik festivalu VédaFest, ktery se uskutecni v obci Svétnov jiz v Cervnu a slav-
nymi hosty zde budou Ivan Mladek a hudebni skupina Sto zvifat. Tento festival se sice
letos bude konat poprvé, ale starostové vSech obci v ¢ele s panem piedsedou svazku
Ivanem Hoftinkem chtéji VédaFest opakovat pravideln¢ kazdy rok v jiné obci subregio-

nu, jehoz cil je spatfovan v navozeni pfatelské atmosféry a prohloubeni vielych vztaht.

SO Podoubravi samoziejmé nezlistavd pozadu a podporuje také fadu aktivit, které ve-
dou Kk rozvoji celého svazku. Mezi tyto aktivity patii jak pofadani plest v zimnich
a jarnich mésicich, tak tradicni paleni arodéjnic, realizace Silvestrovského ohnostroje
Vv obci Krucemburk, konani pouti v Krucemburku, Slavétin€ ¢i Libici nad Doubravou aj.
Tradiéni akei, ktera se kona kazdy rok je Zdirecky Triangl neboli cyklisticka 24 hodi-
novka. Nazev aktivity pod sebou skryva cyklisticky vytrvalostni zavod, ktery trva cely
den — tedy 24 hodin. Zavod zacina v rannich hodinach, kdy si rekrea¢ni nadSenci-
zévodnici, ktefi maji zaplacené startovné bud’ predem ve vysi 150-200 K¢ nebo plati
startovné piimo na misté ve vysi 250 K¢, vylosuji startovni ¢isla a v 9:00 se vydavaji na
trat’. Trasa je rozd€lena na dva okruhy, a to denni okruh, ktery ma délku 34 km a no¢ni
okruh, ktery se jezdi okolo namésti ve mésté Zdirec nad Doubravou v délce piiblizné
2 km. Sportovni nadSenci nemuseji samoziejmé jezdit celych 24 hodin, mohou si kdy-

koli odpocinout, obcerstvit se, nabrat nové sily v mistni sokolovné a poté se znovu vy-
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dat na trat’. Jedinou podminkou je, aby mél kazdy cyklista na zacatku jizdy vynulovany
tachometr a mohl si tak vysledky pfipisovat na tabuli po kazdém absolvovaném okruhu.
V poslednich dvou letech je akce Zdirecky Triangl spojena také s charitativni akci
,KAZDY KILOMETR POMAHA* aneb za kazdy odjety kilometr p¥isp&ji sponzofi této
udélosti 1K¢ na pomoc bud’ pfimo nemocnym détem nebo Nemocnici Havlickiiv Brod
na zakoupeni potiebnych pfistroji pro détské oddéleni. Zavod je ukoncen dalsi den opét
Vv 9:00 na stejném misté jako byl zahajen. Poté jsou v mistni restauraci vyhlaseny vy-
sledky, pfedana putovni cena z roku 1931 vitézi, ptedany pamétni diplomy a medaile
vSem ucastnikiim a v cen¢ startovného také obéd. Na této udalosti se podili sice prede-
v§im mésto Zdirec nad Doubravou a mistni vyznamné firmy, ale v pozadi nezistavaji
ani jiné obce ve svazku jako napf. mésto Chotébot, jehoZ firmy konanou udélost také

podporuji.

Za nejvice vyznamnou udalost potfadanou SO Podoubravi Ize povazovat konani kazdo-
ro¢ni sportovné-spolecenské akce Podoubravsky viceboj. Timto ndzvem se oznacuje
setkani starostll, mistostarostil a zastupitelti ufadt Clenskych obcei celého svazku, ktefi
spolu soupefti v Sesti sportovnich disciplindch. Discipliny, ve kterych pfedstavitelé obci
soutézi jsou ve slozeni: ruce v akci, prekazky, vodni hratky, hasi¢sky souboj, stielecka
Stafeta starostil a test. Viceboj se kona opakované kazdy rok vzdy v podzimnich mési-
cich — nejcastéji v zafi. Misto konani se rok od roku méni, posledni viceboj se konal

10. zafi 2016 v obci Oudolen.
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7.2 Financ¢ni zabezpeceni svazku

Zajisténi dostateCnych financnich prostredkii je neodmyslitelnou soucasti bezproblémo-
vé funkCnosti svazki obci. Svazky ziskdvaji finan¢ni prostiedky nejcastéji z dotact, pra-
videlnych c¢lenskych ptispévkl, piijmi z ¢innosti svazku a také ze sponzorskych dari.
Hospodateni s majetkem je podminéno schvalenim ro¢niho rozpoctu valnou hromadou
zvoleného svazku obci. Valna hromada mimo jiné také rozhoduje o vyuziti piipadné
vytvofeného zisku na financni zajisténi dalSich aktivit svazku nebo o prevedeni vytéze-
ného zisku do fondd, které mohou svazky zfizovat (Stanovy svazku obci Podoubravi,
2004).

Clenské obce SO Podoubravi plati vstupni piispévek ¢lena svazku v hodnoté 1 000 K&.
Kromé zminéného ptispévku plati také kazda obec ro¢ni Elensky ptispevek, jehoz vysi
stanovuje valnd hromada na zéklad¢ hospodaiského vysledku uplynulych let a na zékla-
dé podtu obyvatel v obci. Clensky piispévek musi byt viak v minimalni vy3i 5 K& na
jednoho obcana. V soucasné dobé se jedna o piispévek 50 K¢ na jednoho obyvatele.

V ramci vzniku CSS byl od roku 2016 zaveden také mimotadny ¢lensky ptispévek.

Znacnou c¢ast finan¢nich zdroju, jak jiz bylo uvedeno vyse, zabezpecuji dotace z kraje
nebo dotace z fondi Evropské unie. SO Podoubravi pozadal v roce 2014 o dotaci ve
vysi 5197 266 K¢ na spoleny projekt pod ndzvem: Protipovodiiova opateni Svazku
obci Podoubravi. Dotace byla svazku poskytnuta z Operaéniho programu Zivotni pro-
stiedi v celkové vysi 5 081 616 K¢. Zbyvajici cast finan¢nich prostiedkti doplatil svazek
obci ze svého rozpoctu. Tento projekt, se vSak setkal se znanou kritikou, a to zeyména
proto, ze se nedotykal vSech obci a jeho realizace neni zdaleka tak uspésna, jak bylo
predpokladéno. Problémy spojené s realizaci tohoto projektu se promitly predevSim
v nedlivéte starostll obci, kteti protipovodiiova opatieni realizovat nepotiebuji. Jedna se
0 jeden z pilotnich projektd, které byly realizovany po zaloZeni svazku obci. Druhym,
jesté méné uspéSnym projektem, byl projekt Metropolitni sité, ktery byl realizovany za
finan¢ni pomoci Evropské unie. Od pocatku provozu se ovSem potykal se zna¢nymi
komplikacemi, tykajici se nejdiive udrzby a poté nedostatecného poctu zajemcti o pro-
najem Ci koupi. VétSina starostli se odmitla k tématu ze zna¢ného rozhoiceni z dané

situace o projektu Metropolitni sité vyjadfovat.
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Subregion Velké Déarko vzhledem ke znacné méné€ rozlehlému uzemi a sloZeni ,,pouze*
ze sedmi obci disponuje finanénimi prostiedky nizSich castek. Obce v dobrovolném
svazku plati Clensky poplatek ve vysi 50 K¢ na obcana, coz déla rocné piiblizné
150 000 K¢, z ¢ehoz jsou zabezpeCeny projekty nizsich finan¢nich rozsaht, jak je napf.
provozovani technickych sluzeb, nebo digitalni technickd mapa. V zimnich mésicich se
z téchto penéz financuje udrzba bézeckych lyzatskych trati. Od zalozeni subregionu zde
funguje naprosto bezproblémova komunikace ohledn¢ financ¢nich prostfedki a starosto-
vé obci se vzdy pomoci kompromisu dohodnou na schiidném feSeni pro vSechny

zucCastnéné strany.

V piipad¢ subregionu je valna vétSina projektt financovana z obecnich rozpoctii nebo
z krajskych dotaci. Finan¢ni prostiedky z Evropské unie nejsou v ramci svazku piilis
vyuzivany, a to piedevsim z toho diivodu, ze v ptipad€ potieby svazku nejsou vypsané
dotace na projekt, ktery zrovna svazek potfebuje realizovat. Za nejvice finan¢n¢ naroc-
ny projekt svazku lze oznacit vystavbu Domu s peCovatelskou sluzbou (DPS), ktery byl
otevien vroce 2003. Vybudovani DPS vySlo na celych 24 milioni korun z nichZz
19 milionti korun ziskala obec Skrdlovice od statu, a zbyvajici &ast financovaly samotné
¢lenské obce, pro jejichz obyvatele je zafizeni urceno. Poslednim finan¢nim piispév-
kem, ktery byl ziskany z krajskych dotaci je dotace na zdvihové zatizeni v DPS ve vysi
101 830 K¢, jez byl Zadosti vyhovén v plné vysi. K velmi vyuZivanym prostfedkiim
financovani mistnich aktivit se fadi také sponzorské dary, které pokryly téméf % finan-

covani konani letoSniho 1. ro¢niku hudebniho festivalu VédaFest.
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7.3 Podpora cestovniho ruchu ve zvolenych svazcich

Jak uvadéji Ryglova, Burian a Vaj¢nerova (2011), cestovni ruch, téz nazyvany jako
turismus, patii mezi nejvyznamnéj$i hospodaiska odvétvi na celém svét€é a vyrazné
ovliviiyje fadu lidskych Cinnosti. Podstatnou roli zaujimé obzvlasté v feSeni otazek re-

gionalniho rozvoje, socidlniho rozvoje a rozvoje destinacniho managementu.

Podpora rozvoje cestovniho ruchu na izemi obou svazki obci je vzhledem ke své polo-
ze naprosto nepostradatelna. PiedevS§im subregion Velké Darko se v oblasti rozvoje tu-
rismu velmi aktivné angazuje. Intenzivni podpora cestovniho ruchu v subregionu je za-
acni oblasti. Vzhledem ke krasné krajiné a pfirodnim pozoruhodnostem nabizi subregi-
on turistiim propojeni odpocinku, relaxace a aktivniho vyuziti napf. na kolech ¢i kolec-
kovych bruslich, v malebné krajiné CHKO Zd’arské vrchy. JelikoZ je oblast subregionu
¢asto vyhledavanou lokalitou cyklistii, rozhodli se zastupci obci subregionu o potiebé
realizace projektu cyklotrasy a cyklostezky, na, nez je jiz vypracovana a predana studie
proveditelnosti. Hojné turisticky navstévovanou lokalitou ve svazku obci Velké Déiko
je také pfirodni rezervace — raSelinisté¢ u obce Radostin, kam se pravidelné¢ vydavaji

mistni zakladni Skoly na poznavaci vylety se svymi zaky.

V obou vybranych svazcich se v zim¢ diky pfiznivym podminkdm pro bézkatské lyZo-
vani projizdi lyzaiské bézkaiské traté, které propojuji jednotlivé obce v jejich svazku.
V poslednich letech dochézi také ke spolupraci a napojeni trati pro lyzafe mezi mésty-
sem Vojniv Méstec, méstysem Krucemburk, méstem Zdirec nad Doubravou
a obci Radostin, které spolu ptes hranice obou zvolenych lokalit sousedi. SO Podoubra-
vi oproti subregionu Velké Daiko prozatim nedospél k tak hojnému vyuZivani rozmani-
tosti mistni krajiny, a s tim souvisejici podporou rozvijeni cestovniho ruchu. V tomto
svazku se nejvice obcanli vydava na pési prochazky v okoli feky Doubravy, piresnéji
Udoli feky Doubravky, kde je mozné pozorovat krasnou krajinu s minimalnim zasahem
¢lovéka v udoli jiz uvedeného vodniho toku. Turistickym lakadlem ve svazku jsou ob-
zvlasté v jarnich mésicich rozkvetlé rostliny bledule jarni, kterd se nachdzi v narodni

piirodni rezervaci (NPR) Ransko a na né navazujici Pfirodni rezervace Ranska jezirka.
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8 Analyza rozhovort se zastupci obci

Podkladem pro vypracovani této prace, a jeji velmi podstatnou soucasti, je kvalitativni
Setfeni ve form¢ CasteCné strukturovanych a fizenych rozhovort se zastupci ¢i starosty
Clenskych obci obou svazki. Rozhovory byly realizovany s piedstaviteli, kteti méli
o spolupraci a poskytnuti rozhovoru zajem od mésice prosince 2016 do mésice dubna
roku 2017. V subregionu Velké Darko byly na zaklad¢ velkého zajmu rozhovory reali-
zovany se vSemi zastupci obci. Ve SO Podoubravi vsak nebylo rozhovory jednoduché
zrealizovat, vzhledem k vyskytu malych obci, jejichz zastupci z ¢asovych davodi od-

mitly rozhovory poskytnout.

Po konzultaci s ptedsedy obou svazkl obci byl rozhovor s ptivodnimi 25 otazkami roz-
Sifen o dalsi 3 otdzky, na které by predsedové svazku radi znali nazor zastupct jednotli-
vych ¢lenskych obci. Pro ptehlednost a nasledné lepsi pochopeni souvislosti byl ¢astec-
n¢ fizeny rozhovor, slozeny celkové z 28 otdzek, rozdélen do nasledujicich ctytech dil-

¢ich casti:

a) Pocatky meziobecni spoluprace, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké

Datko a podpora rozvoje spoluprace obci.
b) Finan¢ni zabezpeceni a naklady spojené se ¢lenstvim ve svazcich.
¢) Podpora projektt jednotlivymi obcemi a svazky.
d) Nazory na funkénost Centra spoleénych sluzeb.

A) Vznik meziobecni spoluprace, spoluprace SO Podoubravi a subregionu

Velké Darko a podpora spoluprace obci.

Odpovéd’ na dobu trvani Clenstvi ve svazku obci byla u vétSiny respondentti totozna.
VSichni dotazovani zastupci (starostové) svazku obci Podoubravi pattili k zakladajicim
¢lenim svazku, ktery jako takovy vznikl v roce 2003. Pfedtim zde vSak podle starosty
mésta Zdirec nad Doubravou fungovala také meziobecni spolupréace, coZ potvrzuje jeho
odpoveéd’: ,,Jsme zaklddajicim clenem svazku. My jsme predtim méli takové sdruzeni,
a to jsme pak transformovali na svazek obci*. VSechny dotazované obce ve SO Po-
doubravi jsou tedy Cleny svazku jiz 13. let. V subregionu Velké Datrko vSak u vzniku

svazku vSechny soucasné obce podle vypovédi respondentti nebyly. Zakladajicimi ¢leny
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svazku zde byly obce Vojniiv Méstec, Skrdlovice, Karlov, Cikhaj, Radostin a Ragin.
V roce 2002 se do dobrovolného svazku pftipojila obec Polnicka, na jejiz katastralnim
uzemi se nachazi rybnik Velké Darko, kde obce v jeho okoli vytvaii cely subregion.
Obec Racin se rozhodla z diivodu nenaplnéni ptedstav jejich zastupiteli ze svazku
v roce 2007 odejit. Nazory na divod vstupu jednotlivych obci byl u zastupct jednotli-
vych svazkl mirné odliSny. Divodem zaloZeni subregionu Velké Daiko byl, jak uvadi
starosta Vojnova Méstce, nasledujici: ,, Tak subregion se viastne zakladal za ucelem
Jednoznacné vybudovani domu s pecovatelskou sluzbou ve Skrdlovicich. Viastné okolo
se obce subregionu Velké Darko na tom vybudovani podilely a tim se vlastné zajistila
péce pro starsi obcany“. Jeho slova dopliuje o dal$i diivod vzniku predseda svazku
a zaroved starosta obce Skrdlovice pan Ivan Hotinek: ,,Po roce 1999 bylo jasny, Ze uz
konci okresni urady a tim padem i okresni shromazdeni a my jsme se tady na okresnim
shromazdeni schazeli dohromady, viastné na krajské urovni tady ta spoluprace obci
viici necemu nebyla a my jsme mysleli, Ze budeme soucdsti néceho vetsiho (proto jsme
také subregion), coz mél byt mikroregion, proto jsme zaloZili takovou bunku dobre spo-
lupracujicich starostii a prave tak vznikl ndpad na zaloZeni dobrovolného svazku obci —
Subregionu Velké Darko “. Trochu odlisny ucel vstupu do svazku uvadi starosta obce
Polnicka, ktera ptistoupila do svazku v roce 2000: ,,Jd jsem mél pocit, ze bychom tam
méli vstoupit, protozZe subregion Velké Darko bez obce, na jejimz katastru lezi Velké
Darko, je podle mne nesmysl“. Ve svazku obci Podoubravi se v§ichni starostové shodli,
ze davodem vstupu do svazku byla piedev§im moznost se 1épe dostat k dotacnim titu-
lim, vystupovat jako celek a zlepSovat infrastrukturu mistniho regionu. Podle zastupky-
né pfedsedy svazku obci Podoubravi svazek donedavna fungoval pouze formalné, jak
dale uvadi: ,, v podstaté se schazel jenom na valné hromady, byly tady dva velké projek-
ty, metropolitni sit' a protipovodiiova opatreni, ale ty neprinesli téem starostim efekt,

ktery od toho ocekavali“.

Podle nazoru dotazovanych zastupci ze subregionu Velké Daiko splnil vstup do svazku
své olekavani. Jak viak uvadi pan starosta mésta Zdirec nad Doubravou: ,, Tak spinil,
ono to zadlezi na c¢lenech. Divejte, pokud nekdo rika, Ze nesplnil, tak je to jeho problém,
protoze jsme tam vSichni rovnopravni“. S jeho nazorem souhlasi také starosta méstysu
Krucemburk: ,, Osobné si myslim, zZe pokud mohu mluvit za Krucemburk spinil vstup do
svazku nase ocekavani. Pokud mam vsak mluvit za vSechny clenské obce nejsem si tim

zcela jisty . Na otazku, zda se do spoluprace zapojuji vSechny obce, méli zastupci obou
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svazkl odliSny nazor. Zatimco zastupci obci subregionu Velké Daiko uvadéji, ze
vSechny obce se velmi aktivné zapojuji do spoluprace, tak zastupci SO Podoubravi uva-
déji, Ze jsou obce, které nechtéji v ramci svazku spolupracovat. Tento vyrok potvrzuje
starosta obce Sobinov: ,, Zapojuji se pouze nekteré, ale to jsou spise ty mensi, kde jsou
neuvolnéni starostove, protoze ja si myslim, Ze nato nemaji ani moc casu*. Stejny na-
zor sdili s panem starostou Sobiflova také starosta malé obce Slavétin, ktery je sam
V neuvolnéné funkci a potvrzuje, jak je pro n€j zapojeni se do spoluprace mnohdy na-
rocné piedevsim z asovych divodi. O tom, Ze pro mensi obce je spoluprace obtizna,
vypovida také fakt, ze valna vétSina zastupci malych obci v tomto svazku odmitla po-
skytnuti rozhovoru z diivodu ¢asové vytizenosti. Odpovédi na vyse rozebiranou Ctvrtou
otazku, zastupci odpovédéli zaroven na otazku €. 5. a 6., které se tykaly divodu zapoje-
ni ¢i nezapojeni pouze nékterych obci. Velmi struéné odpovédi zaznély také na nasledu-
jici otazku, ktera se tykala zapoceti spoluprace subregionu Velké Daiko a SO Po-

doubravi, co ostatn¢ doklada tvrzeni starosty obce Svétnov: ,, Spoluprdce Zadna neni “.

Na navazujici otazku, zda povazuji €lenské obce v budoucnu spolupraci mezi témito
dvéma svazky za potifebnou vSak odpovidali zastupci obou svazkil velmi raznorodé.
Starosta Vojnova Méstce vidi potiebu spoluprace nasledovné: ,, Urcité jo, protoze si
myslime, Ze svazky spolu sousedi a jako starostové, kteri zastupuji obce, tak se navzajem
zndme a ta spoluprace si myslim, Ze by byla dobrad a do budoucna urcité bude*. Moz-
nou spolupraci nevyvraci také starosta obce Polnicka a starostka obce Radostin, ktefi
uvadéji, ze néjakd spoluprace by tam vzhledem k tomu, Ze spolu oba svazky sousedi,
mohla byt. Trochu odliSny ndzor maji zastupci SO Podoubravi, kteti vylozené spolupra-
ci do budoucna podporovat necht&ji. Jak uvadi starosta mésta Zdirec nad Doubravou:
., Vite co, oni nas asi nepotiebuji a my je taky ne. Ne, Ze bychom se se starosty neznali,
to my se zname, ale spise spolupracuje v ramci MAS Havlickiiv kraj, tam jsme skoro
vSichni také sdruzeni a tam ta spoluprdce funguje lépe“. S timto nazorem souhlasi také
starosta obce Sobinov, ktery propojovani se subregionem Velké Daiko nechce. Naopak
starosta méstysu Havlickova Borova uvadi, ze pokud by byl vhodny projekt na spolu-
préaci, nevidi v jejim zapoceti problém, s ¢imz souhlasi také zastupkyné Libice nad
Doubravou, ktera uvadi: ,, Tak asi je to zase néjakém pékném tématu, pokud by byla ne-
Jjaka smysluplna spoluprdce, tak si myslim, Ze ano, ale je to hodné o tom, najit nejakou

spolecnou rec. Jako urcité se tomu nebranime “.
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Meziobecni spoluprace by méla byt vnimana jako pomérné dillezity faktor rozvoje regi-
onu, praveé proto smetovala dalsi otazka prave timto smérem. Témét vSichni dotazovani
spatiuji meziobecni spolupraci jako vyznamny faktor rozvoje celého regionu, jak hovoti
pan piedseda subregionu Velké Daiko: ,, Urcite vnimam vyuziti meziobecni spoluprace
Jjako vyznamny faktor rozvoje regionu, vlastné rok od roku vice . Stejny nazor sdili také
starosta Svétnova: ,,Tak myslim si, Ze urcite “. Tyto nazory podporuji i predstavitelé dal-
Sich clenskych obci v ramci subregionu. I ve SO Podoubravi povazuji zastupci obci
meziobecni spolupraci za velmi dualezity faktor rozvoje s vyjimkou starosty Havlickové
Borové, ktery uvadi: ,, Ne, nevidim to jako vyznamny faktor, podporovat to je potieba,

ale ze by to bylo extra vyznamné, tak to ne .

Dalsi otazky se tykaly rozvoje meziobecni spolupradce do budoucna a sméru, jakym by
se m¢éla tato spoluprace ubirat. VSichni zastupci se shodli na tom, ze budou meziobecni
spolupraci podporovat i nadale. Starosta Vojnova Méstce tika: ,, Urcite jo, rozviji se to,
myslim si, Ze je to videét i na akcich, které svazek organizuje a pordda, takze urcité, my
jako Meéstec jsme aktivnim clenem, takZe urcité bude dale podporovat spoluprdci®.
Starosta obce Svétnov hovoti podobné: ,, Tak jako ja ze své strany urcite, protoze si
myslim, Ze do budoucna je urcité potieba spolupracovat, a myslim si, Ze ve vétsim celku,
je veétsi sila. “. Predstavitelé SO Podoubravi, chtéji také meziobecni spolupraci nadale
podporovat, a maji obdobnou pfedstavu jakym smérem se bude tato spoluprace dale
vyvijet. Starosta obce Havlickova Borova vidi potencidl v odpadovém hospodarstvi,
s &¢imZ souhlasi také starosta mésta Zdirec nad Doubravou, ktery iika: ,, Nyni tieba bu-
deme délat odpady, snazime se, abychom si sami mohli vybrat firmu, ktera nam to bude
délat, a ne abychom byli jenom vazelem toho, ze nam nékdo prijde, rekne tady mate
a platte“. Obdobné jako zminované obce se vyjadrili také zastupci obce Slavétin a Kru-
cemburk. Mirné odli$ny potencial vidi zastupce obce Sobinov a Libice nad Doubravou,
ktefi povazuji za dalsi dillezity smér vyvoje oblast turistiky, zamé&stnanosti a viibec ce-
1ého cestovniho ruchu. V subregionu Velké Datko shledavaji zastupci obci za velmi
podstatnou podporu Vv oblasti dopravy a skolstvi, jak uvadi starosta Svétnova: ,,Dd se
Fict, Ze by se méla podporovat jak dopravni obsluznost, tak komunalni sluzby, myslim si,
Ze nesmime zapomenout na Skolstvi, které nam v tom urcité také figuruje“. Podle staros-
ty obce Polnicka je situace nésledujici: ,, Tvka se to treba silnice 1/37, kde bychom méli
spolecné prosazovat obchvat Vojnova Méstce, coz je dopravni bariéra, kterd by se méla

resit”. Zastupkyné obce Cikhaj uvadi, Ze je tfeba podpofit do budoucna zajisténi do-
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pravni obsluznosti v rdmci obci subregionu, kterd v mensich obcich, jako je pravé Ci-

khaj bohuzel pokulhava.
B) Finan¢ni zabezpedeni a naklady spojené se ¢lenstvim ve svazcich

Pohledy, na otazky tykajici se finan¢niho zabezpeceni a finan¢ni podpory, maji zastupci
vybranych svazki odlisné. Na otazku tykajici se toho, zda ptedstavitelé obci vnimaji
finan¢ni podporu pro ¢leny svazkli jako dostate¢nou, odpovidal téméf kazdy zéastupce
odlisn€. Napf. starosta obce Sobinov fika, ze podpora pro ¢leny svazku je dostatec¢na.
Jeho tvrzeni vSak vyvraci starosta mésta Zdirec nad Doubravou, ktery tika: ,, Tam zZdadna
podpora neni . Vite co, tam spis, kdyz seZenete néjakou dotaci, tak tam jsme cerpali, ale
ziskali jsme dotaci na internet a protipovodnova opatieni“. S jeho tvrzenim souhlasi
také starosta méstysu Vojnilv Méstec, ktery spada do subregionu Velké Détko: ,, Neni,
co se tyce subregionu jako takového, tak tam finance jsou jasné dany, ale myslim si, zZe
by stat meél svazky vice podporovat a dat vétsi moznosti svazku vyuzivat dotace nebo jiné
prostredky “. Obdobny nazor ma také starosta obce Polnicka, ktery fika, Ze toho efektu,
S jehoz ptedstavou naplnéni obce do svazku vstupovaly, zatim dosazeno nebylo. Podle
pana starosty této obce je schiidnéjSim feSenim Clenstvi v mistni akéni skupiné (MAS)
Havlickav kraj, pod jejiz zastitou se da finan¢ni pomoc sehnat 1épe. Odpovédi, na na-
sledujici otazku tykajici se hlavnich ptic€in, kvili kterym je finan¢ni podpora pro clenské
obce ve svazku nedostatecnd jsou v piipade zastupci SO Podoubravi naprosto totozné.
Zcela skepticky pohled uvadi manazerka CSS SO Podoubravi, kterd tika: ,, Pokud jde
o spolufinancovani obci, tak se tomu starostové hodné brani*. Za pfi¢inu toho, Ze se
starostové nechtéji na spolecnych projektech podilet ze svych obecnich rozpodti, pova-
zuje manazerka CSS netspéch v predeslych spole¢nych projektech, které se tykaly me-
tropolitni sité a protipovodiovych opatteni. Jak dale manaZerka CSS a zastupkyné pana
pfedsedy SO Podoubravi, ktery je zaroven starostou Libice nad Doubravou, uvadi:
., Kdyz uz je pan starosta pristupny, tak on to musi obhdjit ve svém zastupitelstvu, tak se
tomu brani“. Zastupci obce Slavétin a méstysu Krucemburk s nepfili§ objektivnim po-
hledem nékterych starostl ¢i zastupct souhlasi. V subregionu Velké Daiko pokladaji
zastupci obci za pricinu vzniku komplikaci zplisobenych nedostatkem finan¢ni podpory
bud’ mélo prilezitosti ziskat dotace anebo jak uvadi starostka obce Radostin: ,, Nekdy je
tezké se k financim dostat, a nékdy to je jesté tak, Ze oni néco vypisou, a nakonec z toho

sejde, a potom se do toho nechce ani jit, kdyz se vi, ze se od toho miize sejit .
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S plisobnosti v ramci dobrovolného svazku obci jsou spojené také patiicné naklady,
napt. finan¢ni, Casové, organizacni. Ve vybranych svazcich obci se vSichni zastupci
obci domnivaji, ze at’ uz z hlediska casové naro¢nosti ¢i naroCnosti organizacni, neni
., No myslim, ze se to vyrovnd tomu, ze to ma prinosy, proto nebereme cas jako nakla-
dy*. Podle starosty Svétnova se nejednd o nijak naro¢nou Cinnost, casové naklady vidi
pouze V pravidelném zasedani, které se kond jednou za ctvrt roku. Pan starosta dale
udava, ze od té doby, co je zalozeno CSS, se sice zastupci obci v subregionu Velké
Dérko schazeji castéji, ale tento Cas je podle néj vykompenzovan pomoci, kterou pra-
covnice CSS ve Skrdlovicich odvadi za jednotlivé obce i za cely subregion. Zastupkyné
pfedsedy SO Podoubravi a pana starosty Libice nad Doubravou udava, ze ,,obycejni*
¢lenové nejsou Clenstvim ve svazku nikterak nadmérné zatizeni zejména proto, Ze
od roku 2016 vykonava fadu agendy pravé CSS SO Podoubravi se sidlem v Chotébofi.
Vykon vyse uvedenych ¢innosti, které jsou spojené s Clenstvim v dobrovolném svazku
obci, zabira podle vSech komunikanti minimum ¢asu, avSak podle tabulky uvedené nize

Jjsou patrné dva dutlezité fakty.

Tab. 5 Casova naro¢nost ¢innosti, spojenych s ¢lenstvim ve svazku obci

Subregion Velké Darko SO Podoubravi
0-15 hodin 1 3
3 dny v mésici 4 3
4 a vice dni v mésici 2 X
Celkem 7 6

Tabulka vySe potvrzuje fakt, Ze zastupci v obcich subregionu Velké Darko stravi ¢in-

nostmi, které jsou spojené s €lenstvim vice ¢asu nez predstavitelé obci SO Podoubravi.
C) Podpora projekti jednotlivymi obcemi a svazky

Projekty a jejich podpora a realizace jsou velmi dulezitou sou¢asti hospodateni nejenom
samostatnych obci, ale predev§im také svazkli obci. Na otdzku, zda se starostoveé
v ramci svych obci zaméiuji spiSe na mekké ¢i tvrdé projekty, znély odpovédi zastupct
obci az na vyjimky podobné. VétSina komunikanth sdélila, Ze podporuji pfevazné tvrdé
projekty, tedy projekty hmotné povahy, ale meékké projekty uvedli téZ jako podstatnou
¢ast vykonu jejich prace. Za ptiklady podporovanych tvrdych projektt uvedli dotazova-

ni obou zvolenych svazka obci nejcastéji projekty tykajici se odpadového hospodaistvi,
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kanalizace a vystavby Cistirny odpadnich vod. Podporovanymi mékkymi projekty jsou
V nejvice pifipadech projekty zaméfené na potradani kulturnich a spolecenskych akci,
jako je napt. potfadani jarmarkt, pouti, vystav, koncertli apod. Jelikoz vétSina tvrdych
projektii byva zaroven projekty dlouhodobymi, jejichz doba trvani je delsi nez 3 roky,
byla otazka, ktera se tykala podpory kratkodobych ¢i dlouhodobych projektt, zodpove-
zena jiz vyse. Starosta Vojnova Méstce dodava, ze iniciativa podpory projektii proudi
piedevsim z vypsanych dotacnich titulii, které mohou obce jako takové ziskat, coz do-
klada jeho odpoveéd’: ,,Jak jsem jiz rekl, délame oboje projekty, zdlezi, jak jsme uspésni
se zadostmi o dotace . Velmi zajimavou odpovéd mél zastupce obce ve SO Podoubra-

vi, ktery uvedl Ze: ,,V obci se zamérujeme na ty projekty, na které jsou penize “.

Clenské obce v ramci svoji plisobnosti sice podporuji a realizuji fadu kratkodobych
1 dlouhodobych projekti, ale vyznamnym prvkem jsou bezesporu projekty, které jsou
realizované v ramci vybranych svazkii obci. Jak uvadi predseda subregionu Velké Dai-
ko: ,,tak zrovna to jsou nasledujici projekty — socialni sluzby, udrzba lyzarskych trati,
festival, spolecna administrativa projektu, sdruzené nakupy a odpadové hospodarstvi“.
Za naprosto zasadni projekt v posledni dob&é povazuji dotazovani z obci v subregionu
Velké Darko vystavbu cyklostezek, kterd by meéla propojovat vSechny c¢lenské obce
sdruzené u rybniku Velké Darko. Starosta méstysu Vojnliiv Méstec uvadi, Ze tento pro-
jekt je stézejni zejména proto, Ze: ,tady se viastné projevuje i budouci potencialni spo-
luprace subregionu Velké Darko a SO Podoubravi, kde stezky na sebe budou navazovat,
takze tohle je nas dlouhodoby velky projekt a v tuhle chvili stézejni*. Za velmi dulezité
povazuje zastupce obce Polnicka to, jak spolu budou v ramci, jiz zmiiovaného projektu
cyklostezek v subregionu spolupracovat vsechny ¢lenské obce, protoze jak pan starosta
udava, se vznikem cyklostezky by se mohla naskytnou moznost realizace dalSich pro-
jektl v rdmci subregionu, jako jsou napf. vystavby penzionti, obCerstvovacich zatizeni
apod. Jak vSak starosta tika. ,, Pak je otdzka, do jaké hloubky bude fungovat spoluprace
obci ze subregionu®. Ve SO Podoubravi se zamétuji ¢lenské obce spiSe na projekty
meékké, jako je napf. podpora venkovskych prodejen, ziizeni endokrinologické ambu-
lance ve spadovém mésté celého svazku, tedy Choteboii. Piedstavitelé méstysu Havlic-
kova Borova a Krucemburk uvedli jako dalsi stézejni projekt svazku feSeni odpadového

hospodaistvi, coz zastupci mensich obci (Slavétin) uvitali.
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Zasadnim krokem, diky kterému muze dojit k realizaci vySe uvedenych projektt, je fi-
nan¢ni podpora téchto projektd. Podle zastupkyné piedsedy SO Podoubravi, zalezi hod-
né na dotacich. Podle ni jsou dotace (pokud je to mozné), Cerpany pievazné z EU, kde
se jedna o castky pomérné veliké, kde dochdzi ke spolufinancovani tieba az 95 %.
Z krajskych dotaci uz proudi mnohem mén¢ finan¢nich prostiedkii. Starostové méstysu
Krucemburk a mésta Zdirec nad Doubravou se zastupkyni pana piedsedy souhlasi
a dodavaji, ze podle jejich nadzoru je nyni financni stranka realizovanych projekta zajis-
téna predevsim diky dotacim. Dale uvadéji, ze zéalezi pouze na tom, zda dokazi obce
nebo pfimo svazek obci ziskat dotace. Zastupce mensi obce v SO Podoubravi starosta
obce Slavétin udava, ze diky zalozeni a bezproblémovému chodu CSS, ziskavaji dotace

Vv ramci svazku i malé obce, cemuz diive tak pfesné nebylo.

Predseda subregionu Velké Dérko hovoii o nedostate¢né finan¢ni podpofte, protoze obce
se porad potykaji s uréitou nevybavenosti. Naopak podle zbyvajicich ¢lenskych obci
subregionu Velké Darko je finan¢ni podpora na realizaci projekt dostate¢nd, jak hovoti
starosta obce Svétnov: ,.Ja si myslim, Ze jo, protoze se snazZime vzdycky sehnat prostied-
ky, ale ted’ je vvhodou, ze mame pres Svaz mést a obci (SMOS) CSS, takze vyuzivame
toho, ze nemusi financni prostiedky nahanét pan predseda Horinek, takze to viastné
vrizuji dévéata z CSS*. Na nasledujici otdzku, ktera se dotazovala na mozné tskali
financovani projektti, odpovédéeli vSichni dotazovani, kteti vnimali finan¢ni podporu
projektli za nedostatecnou téméf stejné. Podle nich je hlavni pfi¢inou bud’ nemozZnost
ziskéani dotace, nebo vypsani dotaci v obdobi, kdy jej svazek obci nebo obce samotné
viibec nepotiebuji. Financni prostiedky tak nejsou k dispozici flexibilng, coz je podle

vSech komunikantl stézejnim problémem.

Otazka, kterd se zaméfila na to, odkud proudi vétSina finan¢nich zdrojii, zda se jedna
o projekty dotované z fondli EU, obecnich rozpocti ¢i kraje, byla u vétSiny zastupct
vybranych obci ve svazcich zodpovézena v pribéhu rozhovoru. Vice jak polovina pied-
staviteld obci uvadi jako nejvétsi zdroj financovani dotace z EU, a to pfedevsim ve SO
Podoubravi, ktery jiz realizoval dva velké projekty hrazené z pen¢z EU, coz byly me-
tropolitni sité€ a protipovodiiova opatteni. Jak dale uvadi zastupkyné pifedsedy SO Po-
doubravi, do budoucna by chtélo CSS ziskat vicezdrojové financovani, napt. penize na
mzdy zaméstnancti CSS ziskat z né€kolika zdrojt, aby byly néklady co nejvice rozptyle-

ny. Subregion Velké Daiko z velké ¢asti vyuziva krajskych dotaci, sponzorskych darti
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a Casto se podili na projektech z vlastnich obecnich rozpoctii. Projektem, ktery by mél
byt v subregionu financovany z EU, jsou jiz nékolikrat zminované cyklostezky. Starosta
Vojnova Méstce dodava: ,, Nyni z IROPU — evropské penize, ale uvidime, jak to bude do
budoucna. Jinak vyuzivame prostiedky z dotaci krajii a mensi castky financujeme my
obce“. Posledni otazka této Casti zaméfujici se na to, jak vidi zéstupci obci podporu
realizace projektti do budoucna byla pro vSechny dotazované otazkou velmi ptijemnou.
Predstavitel¢ obci se vyjadiili, ze pokud to bude mozné, budou samoziejmé projekty
nadale podporovat, jak iika starosta Zdirce nad Doubravou: ,, Dokud to piijde, mdame
rozjednanych asi 12 projektit a urcité to budeme vyuzivat a podporovat nadale . Staros-
ta mé&stysu Havlickova Borova tikd, ze z hlediska podpory projektt do budoucna zalezi
pfedev§im na tom, co bude a na finan¢nich moznostech. K jeho nazoru se piidava také
starostové obci Slavétin a Sobifniov. Subregion Velké Darko bude podporovat nadale
projekt cyklostezky a také projekty v oblasti kultury. Samoziejmé se také nebrani pod-
pofte jinych projektt, které budou prospésné nejenom obcim, ale zejména celému subre-

gionu.
D) Nazory na funkénost Centra spoleénych sluZeb

Centra spole¢nych sluzeb funguji v obou svazcich od rokd 2015-2016, proto oba pied-
sedy svazku velmi zajimal ndzor zastupcu (starostil) ¢lenskych obci na funk¢énost CSS,
personalni zajiSténi apod. Na otazku, zda jsou dotazovani spokojeni S fungovanim
CSS a jeho organiza¢nim zajiSténim, reagovali naprosto vSichni jednotné, a to tak, ze
jsou velmi spokojeni s fungovanim CSS i jeho organiza¢nim zajisténim. Velké obliby
si ziskalo centrum nejvice u menSich obci, kterym zaméstnanci CSS velmi pomahaji
S administrativnim zatiZenim starostil, kteti maji neuvolnénou funkci, nemaji ¢as se
vedeni obce tolik vénovat a jakoukoli pomoc a podporu tak uvitaji. Jak starostové SO
Podoubravi, tak starostové subregionu Velké Dérko tikaji, Ze zaméstnanci CSS jsou
velmi profesionalni a vstiicni. Starosta Vojnova M¢stce fika: ,,Jsem velice spokojen,
doufam, Ze do budoucna se sluzby a spoluprdace s CSS jeste zvetsi“. Podle vSech dota-
zovanych zastupcli by se mélo CSS dale ubirat a rozvijet stejnym smérem, jakym jeho
funkce zapocala, tedy shanéni dotaci pro obce, administrativni podpora obci, a dale by
se mohla rozvijet smérem ,,spoluprdce v oblasti informace obcanii a sluzby pro obca-
ny, a myslim si, Ze kultura a organizace akci jsou také stézejni“, dodava starosta Voj-

nova Méstce.
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E) Udaje o respondentech

Rozhovor byl proveden s tiinacti zastupci obci SO Podoubravi a subregionu Velké Dar-
ko. Vyjma zéastupkyné starosty obce Libice nad Doubravou, byly vSechny rozhovory
uskutecnény piimo se starosty ¢i starostkami danych obci. Vyzkumny soubor byl slozen
prevazné z muzl, ve SO Podoubravi byla zastupkyni zenského pohlavi zastupkyné pana
pfedsedy Venhauera a v subregionu Velké Darko byly rozhovory uskuteénény se sta-
rostkami obci Cikhdj, Radostin a Karlov. Z tfinacti dotazovanych starosti celkem devét
vykonava funkci uvolnéného starosty. Neuvolnénou funkci vykonavaji pouze starostky
obci Radostin, Cikh4j, Karlov a starosta obce Slavétin. Funkcei starosty/starostky vyko-
navaji dotazovani riizny pocet let. Pfedseda subregionu Velké Darko a starosta obce
Skrdlovice vykonava funkci starosty jiz od roku 1992, tii starostové jsou ve funkci od
roku 2010, dva starostové od roku 2006, dva dalsi dotazovani od roku 2000 a nejvice

respondentll vykonava funkci starosty od roku 2014, tedy teprve prvni volebni obdobi.
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9 Diskuse

Na zaklad¢ vychozi analyzy a néasledného vyhodnoceni uskutecnénych rozhovorid je
uvedena diskuse, ktera slouzi jako podklad pro nasledné nadvrhy a doporuceni, tykajici
se rozvoje meziobecni spoluprace v ramci zvolenych svazku a jeji podpory do budouc-

na.

Predstavitelé vSech obci jsou si védomi faktu, ze meziobecni spoluprace je pro rozvoj
nejen jednotlivych obci, ale obzvlasté celého svazku obci a poté také regionu, naprosto
nepostradatelnd. Na ptikladu vybranych dvou svazkl obci je vSak vidét, jak funguje
spoluprace mensiho svazku obci, slozeného ze sedmi c¢lenskych obci, v porovnani
se svazkem obci, ktery je slozen z 27 obci. Jak uvedli starostové v provedenych rozho-
vorech, divody vstupu danych obci do svazkii byly velmi ucelové. Zatimco subregion
Velké Dérko vznikl za ucelem postaveni Domu s pecovatelskou sluzbou, ktery byl ur-
¢eny predevsim pro starsi obyvatele ¢lenskych obci, SO Podoubravi vznikl kviili ziskani
dotac¢nich tituli na dva hlavni projekty, které se vSak nesetkaly s pozitivnimi ohlasy
obci. Témeét vSichni respondenti souhlasili s tim, Ze vstup do svazku splnil sviyj ucel.
Ucel vidi zejména v tom, Ze jako souéast velkého celku (neboli svazku), mohou obce
dosahnout lepsiho vyjednavaciho postaveni v oblasti feSeni projektl a problémi napf.
na kraji apod. ¢i mohou dosahnout vyrazngj$i finanéni podpory a rozvijet tak nejen

uzemi své obce, ale také svazek obci jako fungujici celek.

Problém vSak nastava ve spolupraci nékterych obci ve svazcich. Pochopitelnym jevem
je bezesporu to, Ze pokud spolupracuje Sest obci, jako tomu je v pfipad€ subregionu
Velké Darko, bude zde spoluprace intenzivngjsi s lepSim vyvoje nez v ptipadé¢ SO Po-
doubravi, ktery je slozen z 27 obci s velkym vyskytem malych obci. Z rozhovort
se starosty obci vyplyva, Ze divodem spoluprace pouze nékterych obci je v nékterych
ptipadech také nedostatecna chut’ starostil, pravé jiz zmifiovanych malych obci, zapojit
se z divodu vykonu neuvolnéné funkce starosty. Jelikoz pravé ve spolupraci a jednoté
je v poslednich letech sila, je potfeba aby se spoluprace obci rozvijela také v pripadé
malych obci, které potiebuji rozvoj svého uzemi ze vSech nejvice a délaji pro néj vSak
nejméné. Samoziejme nelze za takto necinné oznacit vSechny obce. Ve SO Podoubravi
jsou také malé obce, které se velmi aktivné zapojuji do déni 1 pfesto, ze jejich starostové
¢i starostky vykonavaji neuvolnénou funkci. Podpora meziobecni spoluprace do dalSich

let patii bezpochyby k velmi dulezitym aspektim rozvoje celého regionu, proto je nutné
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nespokojit se s dosazenymi cili, ale spolupraci dale podporovat. Co vSak povazuji
do jisté miry za zarédzejici je fakt, ze i kdyz vSichni dotazovani chtéji podporovat mezi-
obecni spolupraci, nékteti z nich ji bohuzel uz nevnimaji jako dualezity prvek rozvoje

regionu, ale pouze jako jakousi vyhodu vybraného Gizemi (svazku).

Jelikoz dochazi v poslednich letech ke znaénému vyvoji preshrani¢ni spoluprice,
za priklad Ize uvést obce jizni Moravy a ptihrani¢ni obce Rakouska, které vzajemné
dobrovolné svazky obci ¢i mikroregiony spolu spolupracovali. VétSina svazkl se totiz
nachdzi na uzemi, které je svym zptsobem specifické, jako tomu je i v ptipadé¢ SO Po-
doubravi a subregionu Velké Daiko, které se nachézeji na Ceskomoravské vrchoving
v nadhernych CHKO Zd’arské vrchy a CHKO Zelezné hory. V piipadé, Ze nékteré obce
nebudou vzijemnou spolupréci svazkl obci podporovat, dojde tak k naprosto zbytec-
nému omezeni rozvoje lokalit s obrovskym potencialem pfedevsim v oblasti cestovniho

ruchu a turistiky.

Znacné skepticky vidi fada starostii také financni zabezpeceni obci. Otazkou zde vSak
nastava, zda je nedostatek finan¢nich prostfedkti zptisoben chybéjicimi finan¢nimi pro-
sttedky, nebo tim, Ze obce nedokdzi potfebné financni zdroje ziskat. Obzvlasté
Vv poslednich nékolika letech je podpora ze strany kraji, EU a dalSich instituci relativné
pfizniva, ne vSechny obce toho vsak dokazi vyuzit a vytézit z toho maximum pro rozvoj
svého Uzemi. ZaraZejicim vyrokem je podle mého nézoru také to, Ze obce a svazky
podporuji projekty, na které jsou nebo budou penize. Pfeci kdyZz danéd obec ¢i svazek
potiebuji nutné spolupracovat v ramci zavedeni vody ¢i odpadového hospodarstvi (napf.
Vv pfipad€ havarie), snazi se finan¢ni prostfedky na tento projekt ziskat ze vSech moz-
nych zdrojii a ve vétSiné piipadi se poté podilet také z obecniho rozpoctu. Nemélo by
pteci dochazet k situaci, Ze polovina obci nebude mit zavedenou vodu z diivodu toho, ze
nebyly zajistény finan¢ni prostfedky. Podpora realizace projekti do budoucna
je v piipadé rozvoje vybranych svazkl obci naprosto zasadni, proto je velmi dilezité,
aby si obce ve vybranych svazcich jasné€ stanovily, jakym smérem by se méla spolupra-
ce na projektech v pfistich letech ubirat a podle toho pfinesly na valné hromady svazka

obci mozné navrhy dalSiho rozvoje.
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Odpovédi na otdzku, ktera se tykala realizace projektu Centra spolecnych sluzeb (CSS)
mne ze stran vSech dotazovanych starostli/starostek velmi pfijemné piekvapily. Jelikoz
se jedna relativné o novy projekt, jiz po necelém roce fungovani se setkava v obou
svazcich obci se znacnou spokojenosti a podporou téméi vSech Clent. Dokonce fada
respondentl pfichazi s fadou navrhi, jakym smérem by se dale mé¢lo CSS ubirat. Za
nosné navrhy dalsiho rozvoje CSS povazuji ptedev§im podporu ze strany zaméstnancti
CSS v oblasti dotacnich titul. Na zakladé vysSe uvedenych poznatkd, vnimam tento
projekt jako naprosto zasadni v ramci dalSiho rozvoje jak subregionu Velké Darko, tak

SO Podoubravi.
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10 Doporuéeni

Na zékladé ptedchozi diskuse lze definovat jistd doporuceni, kterd povedou nejen
k dalsi podpoie meziobecni spoluprace, ale piedev§im k jejimu rozvoji a s tim souvise-

jicimu rozvoji daného regionu. Formulovana doporuceni se tykaji nasledujicich bodu:

e V¢tsi zapojeni se malych obci do meziobecni spoluprace ve svazcich.
e Motivace ze strany predsedt svazki obci.
e Rozsiteni spoluprace obci za hranice svazku.

Snaha o ziskani dotaci.

Realizace jak tvrdych, tak mékkych projekti.

Vzdélavani se, starostil a zastupct obci.

Vétsi zapojeni se malych obci do meziobecni spoluprace ve svazcich.

V subregionu Velké Darko se zapojuji do intenzivni spoluprice vSechny obce. Jako
bariéru vSak vnimam zapojeni se, pouze nekterych obci v rdmei SO Podoubravi. Podle
mého nazoru, by se mély malé obce v SO Podoubravi vice zapojovat do déni celého
svazku, vice jej podporovat, i pfesto, Ze ne vzdy jim jsou casové moznosti naklonény.
ProtoZe zejména malé obce, mohou z existence a dynamické ¢innosti svazku profitovat,

jako je tomu napft. nyni v ptipad¢ ziizeni Centra spole¢nych sluzeb.
Motivace ze strany piedsedii svazku obci

Aby mohlo dojit k zapojeni se do spoluprace ve vSech obcich, bez ohledu na to, na kte-
rém konci svazku se nachdzeji, vnimam jako potfebnou motivaci ze strany predsedi
svazkl. Potencidl vidim v konani ,,motivacnich setkani“ (napf. v rdmci konani valné
hromady) na kterych, predsedové spolecné s vykonnymi organy svazku vystoupi
a prednesou vizi toho, jakym smérem by se spoluprace méla ubirat, jak muze svazek
obcim diky jejich zapojeni pomoci, a predevsim jaké piinosy pro né diky aktivni spolu-
praci vyplynou. Napiiklad zlepSeni vyuziti potencialu rozvoje cestovniho ruchu, ob-
zvlasté v piipadé SO Podoubravi, by vedlo k rozsifeni povédomi a s tim souvisejici na-

vstévnosti malych a odlehlych obci ve svazku.
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RozSireni spoluprace obci za hranice svazku

Meziobecni spoluprace v ramci sousedicich svazki je podle mého ndzoru naprosto za-
douci. Jak SO Podoubravi, tak subregion Velké Darko za predpokladu vzajemné spolu-
prace disponuji potencidlem v oblasti rozvoje cestovniho ruchu na Vysocin€é. Domni-
vam se, ze pokud dojde k zapoceti spoluprace obou svazki v této oblasti, dojde ke zvy-
Seni navstévnosti dotknutych obci a také ke zvysSeni vydélkt mistnich podnikateld, kteti
provozuji stravovaci a ubytovaci sluzby. Idedlnim piikladem projektu, ktery miize zna-
menat pocatek spoluprace zkoumanych svazkl obci je projekt ,,Cyklostezky*, ktery
ptipravuje subregion Velké Darko. Vyse uvadény projekt prozatim neni koordinovany
mezi zkoumanymi svazky obci, ale pod zastitou tohoto projektu by mohla byt navazana
spolupréce v propojeni cyklostezek obou svazki, coz by vedlo, k jiz zmiiovanému zvy-
Seni turistické navstévnosti a podpoie mistnich podnikatelti. V zimnich mésicich jiz

probéhla také ¢astecnd kooperace vybranych svazkii obci v oblasti udrzovani lyzatskych

bézeckych trati, v ¢emz shleddvam také potencial dalsiho vyvoje vzajemné spoluprace.
Snaha o ziskani dotaci a sponzorskych dart

Dostatek finan¢nich prostfedkll otevird nové moznosti rozvoje a spoluprace nejen obci,
ale pfedevsim danych svazku. Prilezitosti, jak ziskat vyznamné finan¢ni prostiedky mu-
ze byt nekolik. Za zcela zasadni vSak povazuji ziskani dotaci, kdy mnohdy miize byt
az 95 % nakladi projektu spolufinancovano pravé timto zplisobem. Zastupci obci by
se proto méli snazit ziskat co nejvice dotacnich tituld, a to at’ uz prostiednictvim vybra-
ného zaméstnance, CSS ¢i naptiklad najmutim firmy, ktera se dotacnim managementem
zabyva. Dalsi potencidl vidim ve snaze ziskavat na realizaci m&kkych projekti vice
sponzorskych darii. Tento fakt se osvédcil v piipadé subregionu Velké Darko, kde prave

vice jak 80 % hudebniho festivalu VédaFest je zafinancovano ze sponzorskych dari.

68



Realizace jak tvrdych, tak mékkych projekti

Respondenti sice vidi potencial v podpote mékkych a tvrdych projekti, neni tomu tak
vsak u vSech. Béhem rozhovort se starosty, jsem se setkala s nazorem, zZe prtilezitosti
spoluprace na projektech jsou vidény zejména v tvrdych projektech, jako je napi. vy-
stavba hasi¢ské zbrojnice ¢i zavedeni kanalizace. Podle mého nazoru je vSak nutné, aby
vSechny obce podporovaly také mekké projekty, které mnohdy slouzi nejenom ke spo-
kojenosti mistnich obyvatel, ale také k pfilivu obyvatel z jinych napt. sousedicich obci

apod.
Vzdélavani se, starosti a zastupci obci

Domnivam se, ze lidé, ktefi vykonavaji funkci starosty, by se méli dale vzdélavat a roz-
Sifovat si svilj vSeobecny prehled. Spousta obcant na této pozici, totiZ oblastem vefejné
spravy, zivotniho prostiedi, ekonomiky aj. nerozumi tak, jak by bylo tieba. Resenim
je navstéva kurza ¢i samo-vzdélavani se, protoze ¢lovek se uci cely zZivot a funkce sta-

rosty, by neméla byt pouze funkci reprezentativni.
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11 Zaver

Meziobecni spoluprace se v ramci Ceské republiky setkava s jistou formou podpory, ale
je tieba nespokojit se se soucasnym stavem a spolupraci obci na naSem uzemi i nadale
podporovat. Uzemi CR se vyznacuje svoji typickou &lenitou sidelni strukturou, proto by
méla byt meziobecni spoluprace podporovéna zejména ze strany stditu mnohem vice,
jako tomu je i zahrani¢nich zemich napt. v Rakousku ¢i Némecku. Zasadni zménu
v podpote spoluprace obci piinesl projekt Svazu mést a obci Ceské republiky, s ndzvem
,Centrum spolecnych sluzeb* (CSS). Diky zalozeni CSS v dobrovolnych svazcich obci
doslo k odleh¢eni administrativni zatéze vSech ¢lenskych obci, a obzvlasté k podpoie

malych obci, které mnohdy svéienou agendu tézko zvladaji.

Diplomova price se kromé& vyznamu meziobecni spolupriace na lokdlni, regionalni
a mezindrodni Grovni zabyva také bliz§im pohledem na SO Podoubravi a subregion
Velké Darko, z hlediska geografického, pfirodniho a socioekonomického. Na zaklad¢
analyzy rozhovori z kvalitativniho Setfeni, které¢ bylo provedeno se zastupci (starosty)
obci zvoleného Uizemi, je vypracovana diskuse, kterd pojednava o hlavnich zjisténych
nedostatcich a bariérach v meziobecni spolupraci. Na diskusi pak navazuje nastin vlast-
nich doporuceni, podle kterych by mohlo dojit k dalSimu rozvoji nejen meziobecni spo-
luprace, ale také rozvoji celého regionu. Rozdilna rozloha svazkd obci se projevila
zejména Z pohledu nezapojeni se nekterych obci SO Podoubravi (prevazné malych) do
meziobecni spoluprace. Od zalozeni CSS vSak doSlo k vyraznému zlepSeni fungovani
mistni spoluprace, diky cemuz tak mohou byt vymysleny a podporovany nové projekty.
Subregion Velké Daiko je ptikladem toho, jak by meziobecni spoluprace méla fungo-

vat, obzvlasté diky tomu, Ze dokaZe vyuzit potencial okolni pfirody a krajiny.

Dtlezitym krokem pro dal$i rozvoj je navazani na spolupraci na urovni svazkl obci,
diky ¢emuz dojde k vyuziti maximalni potencialu uzemi a rozvoji celého regionu. Pouze
dostate¢na aktivita a iniciativa zastupcli (starostil) obci povede k zajisténi rozvoje jak

jednotlivych obci, tak obou svazkd.
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Priloha 1: Rozhovor se zastupci (starosty) obci subregionu Velké Darko
a svazku obci Podoubravi

Cast 1 — meziobecni spoluprace, spoluprace svazkii obci Podoubravi a subregionu Velké

Darko

w

N oo o &

10.

11.
12.

13.

14.

Jak dlouho je Vase obec ¢lenem svazku obci?
Z jakého divodu Vase obec vstupovala do svazku obci?

Splnil vstup do svazku obci sviij ucel nebo je realita odlisna od ptivodniho
zamysleni?

Zapojuji se do spoluprace vSechny obce nebo pouze nékteré?
Jaky je podle Vas diivod zapojeni pouze nékterych obci?
Jaky je podle Vas diivod nezapojeni pouze nékterych obci?

Zapocala jiz spoluprace subregionu Velké Daiko a svazku obcei Podoubravi?
Popftipadé jak dlouho tato spoluprace trva?

Povazujete spolupraci mezi subregion Velké Déarko a svazkem obci Po-
doubravi v budoucnu za potiebnou ¢i nikoli?

Vnimate vyuZiti meziobecni spoluprace jako vyznamny faktor rozvoje regi-
onu?

Jak vidite rozvoj meziobecni spoluprace v budoucnu? Bude jej VaSe obec
nadale podporovat ¢i nikoli?

Jakym konkrétnim smérem by se méla meziobecni spoluprace ubirat?

Je podle Vaseho ndzoru finan¢ni podpora pro Cleny svazku obci dostate¢na?
(v pfipad€ ano — piejit na otazku €. 17)
Muzete jmenovat nékolik hlavnich pfi€in, které zplisobuji nedostatecné fi-

nan¢ni zabezpeceni?

Jaké Vam vznikaji dal$i konkrétni naklady spojené s Clenstvim ve svazku
obci? (finan¢ni, Casové, organizacni apod.)?



15. Muzete ohodnotit, kolik Casu stravite témito ¢innostmi?
a) 0-15 hodin
b) 3 dny v mésici
€) 4 avice dni v mésici
Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazky
16. Na jaké projekty se prevazné zamétujete v ramcei své obce? (mekke, tvrdé)
17. Realizujete spisSe projekty kratkodobé ¢i dlouhodobé?

18. Jaké typy projektd naopak realizujete v ramci celého svazku obci — tedy
S meziobecni spolupraci?

19. Vnimate finan¢ni podporu téchto projekti jako dostate¢nou ¢i nikoli? (pokud
ano pirejde se na otdzku 24, pokud ne otdzka 23)

20. V ¢em vidite uskali z hlediska financovani projektt?

21. Odkud proudi vétSina finan¢nich prostiedkd na realizované projekty? Jedna
se napt. o projekty dotované z fond EU ¢i projekty hrazené z obecnich roz-
pocta?

22. Jak vidite podporu realizace projektti do budoucna?

Cast 3 — Identifikace respondenta
23. Funkce starosty
a) uvolnéna
b) neuvolnéna
24. Délka Vaseho funk¢éniho obdobi

25. Zena X Muz

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluZeb (CSS)

26. Jak jste spokojeni (prozatim) s fungovanim CSS, organizacnim zajisténim?

27. Jak jste spokojeni s personalnim obsazenim CSS, spolupraci a komunikaci se

zaméstnanci CSS?

28. Jaké mate navrhy na rozvoj CSS?



DOS - svazek obci Podoubravi

Manazerka kancelare Centra spoleénvch sluZzeb — Ing. Dita Benakova, zastupkyné
pana starosty Libice nad Doubravou a predsedy SO Podoubravi.

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

,,Ja jsem tady nebyla u pocatku, kdy se ten svazek rodil, ale myslim si, Ze ditvodem vzni-
ku svazku byl néjaky projekt. Byly to spolecné postupy obci. Svazek funguje od roku
2001, takze tam byl zacatek néjakého spolecného postupu obci nebo néjaky spolecny
projekt .

Otazka ¢. 2

., No tak, ono je to tak, zZe ten svazek fungoval doneddvna jakozZe formdlné, v podstatné
se schazel jenom na valné hromady, byly tady dva velké projekty, metropolitni sit
a protipovodiiova opatieni, ani jeden ten projekt nemél jakoby dobry ohlas u obci, pro-
toze tam s tim byly riizné problémy, a asi to ani neprineslo tém starostum efekt, ktery od
toho ocekavali“.

Otazka ¢. 3

A ted’ se zda, Ze diky vstupu toho svazku do projektu CSS — celorepublikovy projekt,
pilotni projekt, do kterého vstoupilo 85 nebo 86 svazkii, Podoubravi se prihldsilo tedy
taky, je partnerem svazu obci CR, ziidilo tady kancelar CSS, se tiemi tivazky, od cer-
vence ma svazek obci své zaméstnance, poskytujeme starostum administrativni servis,
véetné zpracovani zadosti o dotace, rozvojové dokumenty, verejné zakazky, vyberova
Fizeni, v podstaté bychom méli reagovat na potreby starosty Z toho naseho svazku.
V prvni fazi nesplnil vstup sviij ucel, ale v této druhé fazi se na nas starostové obraci a
myslim si, Ze ted’ uz to ma néjaky smysl*.

Otazka ¢. 4

., Veétsina ano, ale jsou tady i obce, které k nam tu cestu nenasly. Napr. Malec, tam si
jede pan starosta svoji cestou, Hermanice, je to hodné tim starostou, ktery napr. neni
tolik aktivni. Ale musim Fict, Ze jinak celkové se vétsina obci snazi spolupracovat a za-
jimat se .

Otazka ¢. S

Jak jsem jiz odpovédela predtim “.



Otazka ¢. 6

,,Je to hodné na tom starostovi, pokud ten starosta chce tu obec nékam vést a nékam ji
privest, tak si myslim, Ze je i v jeho zajmu spolupracovat v ramci toho svazku, nebo ma
starosta takovy pocit, Ze to zvladne sam a zajisti si vSechno sam. S kazdym projektem
Souvisi i spolufinancovani té obce, coz je rozhodujicim elementem pii zapojeni do spo-
luprace*.

Otazka ¢. 7

., Zatim nase spoluprace Zadna neni, ale pokud by bylo néejaké Sikovné téma, tak klidné
miizeme zacit néjakou spolupraci. Je to o tom, abychom nasli néjaké hezké spolecné

«

tema, to bychom se pak spolupraci nebranili “.
Otazka ¢. 8

,, Tak asi je to zase o tom, o néjakém pékném tématu, pokud by byla néjaka pékna smys-
luplna spoluprace, tak si myslim, Ze ano, ale je to hodné o tom, najit néjakou spolecnou
rec. Jako urcite se tomu nebrdanime “.

Otazka ¢. 9

,, Tak urcite, myslim si, Ze uz jsme tady provedli nebo zrealizovali aktivity nebo projekty
meziobecni spoluprdce a mam pocit, zZe to, co jsme dokdzali spolecné vyresit tak asi
hlavni efekt vidim v tom, tak ze svazek ma kancelar, hlavni pozitivum vidim v tom, Ze my
ziskame informace a ty jim pak predlozime, popripadé zprostredkujeme komunikaci
S firmou pro starosty, kterého se ucastni manazer CSS pan predseda Venhauer, staros-
tové, probéhne jednani, a to pak preddavame ostatnim. Rozhodné to je uspora casu “.

Otazka ¢. 10

,, Urcite, budeme vyhleddvat projekty meziobecni spoluprace spis nez aktivity pro jed-
notlivé obce, kdy my pomiiZeme jedné obci a hned mame potiebu pomdahat jiné obci,
proto jsou projekty meziobecni spoluprdce lepsi, protoze jsou plosné .

Otazka é. 11

., Tak ja doufam, Ze starostové naseho svazku budou urcité vyuzZivat meziobecni spolu-
prace, my se jim pokusime nabidnout aktivity a projekty meziobecni spoluprdce a dou-
fame, Ze oni na né budou reagovat. Cely projekt CSS je vlastné o meziobecni spolupra-

“«“

ci®.
Otazka ¢. 12

., Spise se cely projekt je stéZejni pro nds svazek je z evropskych penéz, a pokud jde o
spolufinancovani obci, tak starostové se tomu hodné brani. Na zdklade té zkuSenosti
S metropolitni siti a protipovodiovyma opatienimi je dost tézké je premluvit k nécemu
novéemu. Kdyz uz je pan starosta pristupny, tak on to musi obhdjit ve svém zastupitel-
stvu, tak se tomu brani. Ale jsme radi, Ze jsme si projekt CSS obhdjili, a zZe ted to 3 roky
pojede. Takze da se Fict, ze velké zatizeni toho financovani je dobré, kdyz je z veétsi casti
financované z dotacnich titulu “.



Otazka ¢. 13

,,No malé rozpocty obci, kdyz ma ten starosta ukrojit z toho rozpoctu do néjaké spolec-
né kasy nebo na jakékoli spolufinancovani, tak je to hodné tézky, zase zopakuji, kdyz uz
nato pristoupi starosta, tézko to pak obhajuje tém svym zastupitelum, predevsim
vV malych obcich. Vetsinou to totiz je tak, Ze zastupitelé chodi jen na zastupitelstva, a o
ostatni se nezajimaji a pak je to vsechno na starostovi“.

Otazka ¢. 14

., Obce plati radné clenske prispevky a ted’ jeste k tomu plati mimoradny clensky prispe-
vek, ktery je spojeny s fungovanim CSS. Radné plati obce podle poctu obyvatel, a mimo-
radny plati pausalem, vSechny obce stejny. Tak samoziejmé ti starostové jezdi na valné
hromady, tim padem si musi ukrojit ze svého casu, ale valné hromady se délaji tak ctyri
krat do roka, takze nijak zavratné to tak neni. Nas pan predseda je vSak organizacné
hodné vytizeny. Mdame tady predstavenstvo, které taky resi tzv. strategické otazky, ti tzv.
obycejni clenové, nemaji zase takové zatizeni. VSechno se snazime vést tady v CSS*.

Otazka ¢. 15

,, Predseda tak minimdlné jednou tydné se dostavi do kancelare CSS, je hodné vytizeny,
je to hlavné veliky tahoun. Starostové tak 0-15 hodin, predseda svazku urcité vice*.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazky
Otazka ¢. 16

., No tak, jestli muzu mluvit za ty obce, tak ja bych rekla, Ze tvrdé, protoze to, co lidi,
Jjakoze vidi, Ze je hotové, to se podle nich pocitd, ty mekké bych rekla, Ze v ramci obcit

“«“

ne‘.
Otazka ¢. 17
,,No tak bych rekla, zZe spise kratkodobé “.
Otazka ¢. 18

,, Projekty meziobecni spoluprace byly kratkodobé, to byla otdzka spise nekolika mésicii,
kdyz pominu CSS, to je projekt dlouhodoby. .

Otazka ¢. 19

., Zalezi na dotacich, z kraje to je par penez, z EU to jsou penize docela veliké, tam je to
spolufinancovani tieba 95 %. My jsme meli tedka projekty meziobecni spoluprace, které
nebyly spojené s nejakou financni narocnosti, spis Slo o praci v kancelari CSS.
V budoucnu se chceme snazit o vicezdrojové financovani, napr. ziskat néjaké penize na
L idi * na mzdy, zkusit to ziskat z nékolika zdrojii, aby se ty naklady, jakoze rozptylily .

Otazka ¢. 20

., VZdycky je problém, kdyz by se to mélo tykat jenom nékterych obci, je nejlepsi, aby do
toho projektu vstoupily vsechny obce a zapojily se tam vsichni, aby potom nikdo nemohl



Fict, Ze z toho svazku nema prinos, nevidi ty vystupy a prinosy z toho svazku. Budeme se
snazit do financovani zapojit vSechny obce. Pak to financovani zde je uskali predevsim
V dobrém tématu, aby pak starostoveé vidéli zajimaveé tema, aby to byl pro né prinos “.

Otazka ¢. 21
,Jedna se o prispevky z EU+ clenské prispevky .
Otazka ¢. 22

., ZaleZi, jak se osvedci napr. tento projekt, nebo jak to dopadne, poté uvidime, jaké pro-
Jjekty budeme podporovat do budoucna*.

Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

,uvolnena “

Otazka ¢. 24

, 2006

Otazka ¢. 25

x4

., muz

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluzeb (CSS)
Otazka ¢. 26
Otazka ¢. 27

Otazka €. 28 — otazky nebyly zodpovézeny, protoze pani Ing. Dita Bendkova je sama
manazerkou CSS

Starosta obce Sobinov

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

,, Tak to se musim podivat, protoZe to uz jsou moji predchiidci, ale myslim, zZe jsme od
zacatku od roku 2003 .

Otazka ¢. 2

,, Tak ja asi mluvim za moje predchiidce, ale bylo to takové to, zZe se zacaly svazky v§ude
budovat, a hlavné mozZnost ve vétsi mire se dostat na dotace a vybudovat lepsi in-
frastrukturu tady v regionu .



Otazka ¢. 3

., Asi ano, byly tam projekty jako napr. protipovodnové opatieni, nebo co se tyka toho-
hle obdobi, tak to funguje dobre*.

Otazka ¢. 4

,, Pouze nékteré, ale to jsou spise ty mensi, kde jsou neuvolnéni starostové, protoze ja si

3

myslim, Ze nato nemaji ani moc casu“.
Otazka ¢. 5

,,Zodpoveézeno “

Otazka ¢. 6

,,Zodpovézeno “

Otazka ¢. 7
., Zddna nent *

Otazka €. 8

., Zddna neni, nevim jak moc, kdyz to reknu na druhou stranu MAS — jsme ¢lenem MAS
Havlickiv kraj, ale uz je to velka skupina, takze si myslim, Ze to postrada svij vyznam.

I3

Propojovani nechci “.
Otazka ¢. 9

., Ted ano, CSS a viibec, tahne to za jeden provaz tedka tady*.
Otazka ¢. 10

,, Urcite “.

Otazka ¢. 11

., Tak ja bych to videl na turistiku tady, zaméstnanost a viibec cestovni ruch, + CSS nam
pomaha s administrativni ¢innosti .

Otazka ¢. 12
,,Ano, je*.
Otazka ¢. 13
X

Otazka ¢. 14

., Tak casové urcité, ale zase na druhou stranu nam ten svazek obci dost pomaha, je
spousta veci, které vyrizuji CSS, a co se tyka financni stranky, tak to jsou pouze cestovni
doklady, neni to zZadna obrovska polozka, kterd by ruinovala obecni rozpocet “.

Otazka ¢. 15

~Kazdy mésic je jiny. Zalezi na situaci .



Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazky
Otazka ¢. 16

., Tak ted’ kdyz to reknu, tak jsou to projekty dlouhodobé, jsou to vetsi projekty, financo-
vany z dotact, napr. zlepSeni infrastruktury obce, podpora mistnich spolku apod. “.

Otazka ¢. 17
,,Zodpoveézeno “
Otazka ¢. 18

., No tak ted’ to viastné Zadny projekt nebyl. Napr. prodejna venkovskych prodejen, poté
zrizeni endokrinologické ambulance v Chotébori + budeme resit odpadové hospodar-
stvi, ale zatim nevim jisté “.

Otazka €. 19

,, Zatim dostacujici .
Otazka €. 20

X

Otazka ¢. 21
,,Dotace “.

Otazka ¢. 22

., ZaleZi, jak budou nastaveny dotacni tituly, protozZe bez dotaci nejsme schopni ty vétsi
projekty realizovat “.

Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

, uvolnéna “

Otazka ¢. 24

L2014

Otazka ¢. 25

X

., muz



Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spoleénych sluzeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,,Ano, jsem spokojen *“.

Otazka ¢. 27

,,Ano “.

Otazka ¢. 28

., Stejnym smeérem, jako dosud*.

Starosta mésta Zdirec nad Doubravou

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spoluprice SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

,,Od zacatku, jsme zakladajicim clenem, ale kdy to bylo presné, to vam presné nereknu.
My jsme predtim méli takové sdruzeni, a to jsme pak transformovali na svazek*.

Otazka ¢. 2

,No obce se sdruzuji, aby prosadili vic ve svazku nez samostatné. Kdyz jedndate
s krajem, s ministerstvem, s kymkoli, tak to vidy lépe vypada, kdyz jedndte z pozice ja

‘

nevim 25 — 35 000 obyvatel nez mala vesnicka, proto se sdruzuji*“.
Otazka ¢. 3

., Tak splnil, ono to zadlezi na clenech. Divejte, pokud nékdo rika, Ze nesplnil, tak to je

I3

jeho problém, protoze jsme tam vsichni rovnopravni “.
Otazka ¢. 4

» 10 ne, bohuzel ne*.

Otazka ¢. 5

»Liny starosta, vite co, jsou nékteré obce, které jsem viibec nevideél na valné hromade,
napr. Kraborovice a je jich vic, proste ja nevim, asi to nepotiebuji, néjaky dirvod k tomu
asi maji
anebo to je v lenosti toho vedeni, starostové jsou neuvolnéni*.

Otazka ¢. 6

., Zodpovezeno “



Otazka &.7
., Zdadnd neni “
Otazka ¢. 8

» Vite co, oni nas asi nepotiebuji a my je taky ne. My jsme trochu zacali spolupracovat
V ramci udrzby bézeckych lyzarskych trati, ale nakonec jsme se osamostatnili a Zadame
na kraj samostatné. Ne, ze bychom se se starosty neznali, to my se zname, ale spise spo-
lupracuje v ramci MAS Havlickitv kraj, tam jsme vsichni sdruzeni a tam ta spoluprace
funguje lépe. Pak jsme téemer vsichni cleny Lesniho druzstva obci Pribyslav, kde vsichni
spolupracuje a spoustu spolecnych projektii Fesime spolecné, ale ne v ramci svazkii “.

Otazka ¢. 9
,,»No, takovy pomocny faktor“.
Otazka ¢. 10

» lak urcite, ten svazek Zije z toho, zZe déla néjaké spolecné projekty, v minulosti jsme
délali napr. cyklostezku, protipovodnova opatieni, kde samoziejmé nejsou vsechny ob-
ce, protoze to pokryti od Vilémova po Havlickovu Borovou je opravdu veliké “.

Otazka é. 11

., Nyni treba budeme délat odpady, snazime se, abychom si sami mohli vybrat firmu,
ktera nam to bude delat, a ne abychom byli jenom vazelem toho, Ze nam nékdo prijde, Ze
tady mate a platte*.

Otazka ¢. 12

., Tam Zadna neni. Vite co, tam spise kdyz seZenete néjakou dotaci, tak tam jsme Cerpali,
ale ziskali jsme dotaci na internet na protipovodnova opatreni. Ted je to posledni rok
lepsi, nebo posledni rok a piil, protoze mame tajemnici svazku pani Ing. Bendkovou, a i
kdyz to dela pod méstem, tak ted i pres CSS, kde je plné zaméstnand, on ten svazek
=CSS jak rozsahem, tak i cinnosti, tak je to viastné na néjaké urovni, na které to mélo
byt uz davno, ale ono zase kdyz chce placeného tajemnika, jak to nékteré svazky maji, Ze
vydavaji napr. svazkové noviny apod. tak my tady mdame tu nevyhodou, zZe tu mame
spoustu malych obci napr. Bezdékov, Sloupno, Podmoklany, Jerisno, Dolni Sokolovec a
dalsi, to jsou prosté malinké vesnice, které na nic nechtéji vydat penize. To, kdyz chcete,
aby daly treba 10 000 za rok, aby se mohl ten tajemnik svazku zaplatit, tak to jsou pro
né proste velké penize, ale porad by chodili s rukou nataZenou. Oni si prosté mysli, Ze
prosté Chotébor a Zdirec maji penéz dost, tak at plati, ale takhle to nejde, musim tam
byt néjaka rovnopravnost ve vsem. Ja jsem jim rikal, kdyz jsme zakladali CSS, tak Ze oni
budou potrebovat tyto sluzby, protoze napr. v Podmoklanech pan starosta rikal, Ze ne-
ma penize nato, aby je vydal, ale ja mu Fikal, Ze to bude potrebovat, protoze my tady ve
Zdirci jsme tym deseti lidi, kteri to tady délame, Zddosti o dotace a administrativu si
vyFizujeme s panem mistostarostou sami, to oni potiebuji sluzby CSS, aby jim pripravili
vSechny podklady, coz se taky po zacatku fungovani CSS projevilo. Oni jsou nékdy tako-
vy ,,uprdeny “. Misto toho, aby videéli, Ze néco dam, a tady mam, zato spoustu informaci
a sluzeb, tak oni v tom vidi jen problém *.



Otazka ¢. 13

X

Otazka ¢. 14

,,Ale tak, jednou za cas tady udelame valnou hromadu, tak to neni nijak narocné “.
Otazka ¢. 15

,,0-15 hodin “.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazKy

Otazka ¢. 16

., Spis se jedna o dlouhodobé projekty, jestlize nekomu upravite komunikaci, tak to neni
na kratkou dobu, takze spise dlouhodobé. Ale samoziejme délame také kratkodobé, bu-
deme Fikat mekké projekty, které ma na starosti pan mistostarosta, napr. jarmark apod.
Ale myslim si, Ze se zamérujeme na oboje projekty “.

Otazka ¢. 17

., Zodpovézeno
Otazka ¢. 18
,,Zodpovézeno “
Otazka €. 19

., Nedostacujici“.
Otazka €. 20
,,Zodpovezeno “.
Otazka ¢. 21

My se snazime na vSechno dostat dotace, kdyz to jde, ne vidy to jde, ale kdyz to jde,
tak cerpame dotace. Nechaji se ted ziskat dotace na spoustu véci, i na drobnéjsi véci,
napr. oprava hasicské zbrojnice. Ja vikam, oni lidi nadavaji na Evropu, ale kdyby si lidi
uvedomili, co se opravilo budov a komunikaci za evropské penize, tak by se divili. Ted-
ka bereme min. 70 % dotace, takze se snazime to vyuzivat. To by si lidi méli uvédomit*.

Otazka ¢. 22

,,Dokud to piijde, mame rozjednanych asi dvandact projektu, a urcité to budeme vyuzivat
a podporovat naddle.



Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

, uvolnénad “

Otazka ¢. 24

, 1990

Otazka ¢. 25

X

L, muz

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluzeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,,Ano, jak jsem jiz zminil predtim “.

Otazka €. 27

,Ano .

Otazka ¢. 28

., Pomdhani s Zadostmi o dotace apod. ““.

Starosta méstysu Havlickova Borova

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spolupriace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

,,Od zalozeni .

Otazka ¢. 2

., Hm, nejspis kvili cerpani dotaci *“.
Otazka ¢. 3

., Hm, v nécem ano, ale asi jsme cekali vic*.
Otazka ¢. 4

wINekteré .

Otazka ¢. 5

X



Otazka ¢. 6

., Protoze ty aktivity, se nedaji naplanovat tak, aby se zapojili vsichni“.
Otazka ¢. 7
\, Zddnd neni “

Otazka ¢. 8

., Zalezi, co by se naskytlo za projekt “.

Otazka ¢. 9

., Ne, podporovat to je potreba, ale ze by to bylo extra vyznamné, tak to ne*.
Otazka ¢. 10

., Podporovat ano “.

Otazka ¢. 11

., Vidim potencial asi v odpadovém hospodarstvi .

Otazka ¢. 12

., Neni .

Otazka ¢. 13

,,Madlo dotaci“.

Otazka ¢. 14

,, Casové a financni do 10 000 K¢

Otazka ¢. 15

,,0-15 hodin “.

Cast 2 — podpora projekti jednotlivymi obcemi a svazky

Otazka ¢. 16

., V obci se zamérujeme na ty projekty, na které jsou penize“.

Otazka ¢. 17

., Zodpovezeno “

Otazka ¢. 18

., Odpadove hospodarstvi, organizacni zajisteni apod. *“.

Otazka ¢. 19

%3

,,Ano “.



Otazka ¢. 20
X

Otazka ¢. 21
LZEU"
Otazka ¢. 22

., To zalezi na financnich moznostech a tom, co bude “

Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

, uvolnénd “

Otazka ¢. 24

, 2014

Otazka ¢. 25

L

,, MUz

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluZeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,,Docela ano “.

Otazka ¢. 27

,, Vicemeéné ano “.

Otazka ¢. 28

,, ReSeni dotaci aj. “.

Starosta méstysu Krucemburk

Cast 1 — meziobecni spolupriace, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

,, Od zalozeni, ja, kdyz jsem nastoupil do funkce, tak uz jsme byli v SO Podoubravi .



Otazka ¢. 2

., No tak je to stoprocentné spoluprace obci a spolecné projekty, které pak ten svazek
resi .

Otazka ¢. 3

,,No vite co, v kazdé dobeé, zdlezi na vedeni, co ten spolek chce resit, jakou maji ty obce
potiebu, dneska ma SO Podoubravi CSS, diiv to tak nebylo, ale zase se dalo cerpat do-
tace. Kdyz to reknu jednoduse, tak splnil “.

Otazka ¢. 4

L, Vetsinou ano “.
Otazka ¢. 5

X

Otazka ¢. 6

X

Otazka ¢. 7
,,Ne*

Otazka ¢. 8

., Tezko Fict, jestli by se dalo jesté v takovém poctu obci spolupracovat a jestli bychom
se shodli na tech potrebdch, ale urcité by to bylo dobry. Zase v jednoté je sila. Hm, ja
bych rekl, Ze ano“.

Otazka ¢. 9
L, urcité ano “.
Otazka ¢. 10

,»Ne, meziobecni spoluprace dneska funguje a myslim si, Ze bude fungovat i dal, protoze
obce se navzajem inspiruji a resi spolecné problémy, dneska resime treba odpadové
hospodarstvi, coz je problém, ktery resime spolecné. Takze urcite“.

Otazka ¢. 11
,, Odpadové hospodarstvi, spolecné soutézeni energii, rozvoj cestovniho ruchu “.
Otazka ¢. 12

,, Vite co, ono je to tak, ze my prispivame tomu Podoubravi, prispiva se na obyvatele,
aby mohl svazek fungovat, jako takovy. Kazdy projekt ma jinou % dotaci, a z toho to
vSechno vyplyva, takze zalezi jak kdy. Tam je to individudlni “.

Otazka ¢. 13

,,Dotace .



Otazka ¢. 14

,,Dneska se pomaha rozvijet CSS, takzZe to znamena, Ze v tom centru dneska pracuji 3
zaméstnanci, ten projekt je v rozbehu, my ho spolufinancujeme, postupem casu by se
mél stat sobéstacnym. Takze ted ho sponzorujeme vice .

Otazka ¢. 15
,,0-15 hodin “.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazKy
Otazka ¢. 16

,, Vite co, dneska se zameérujeme na energie a odpadové hospodarstvi abychom dokdzali
zlevnit odvoz odpadii, likvidaci, aby tady nevznikl néjaky monopol. Tvrdych projektii je
hodné malo. Vétsinou to jsou mékké projekty “.

Otazka ¢. 17

,,Oboje“

Otazka ¢. 18

,, Odpadové hospodarstvi, energie, jak tvrdé, tak mekke. “.
Otazka ¢. 19

., Zalezi na tom, jak je mozné ziskat dotacni tituly, ale spise ano*.
Otazka ¢. 20

X

Otazka ¢. 21

,,Podle mého nazoru to jsou vétsinou evropské penize “.

Otazka ¢. 22

,, Urcité zde podpora do budoucna bude “.

Cast 3- ldentifikace respondenta
Otazka ¢. 23

, uvolnénd “

Otazka ¢. 24

L2014

Otazka ¢. 25

X

., muz



Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spoleénych sluzeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,,Jsme spokojeni s CSS“.

Otazka ¢. 27

,Ano, jsem “.

Otazka ¢. 28

,» Rozvijeni dosavadniho zameéru. .

Starosta obce Slavétin

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spoluprice SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko
Otazka ¢. 1
., Tak to nevim. To by vedeéli spise predchidci *.
Otazka ¢. 2
,,Jsme mala obec, potiebujeme se prezentovat v ramci celku .
Otazka ¢. 3
,,Ja bych rekl, Ze ano *.
Otazka ¢. 4
wMensi obce se nékdy moc nezapojuji “.
Otazka ¢. S
., Neuvolnéna funkce starosty “.

Otazka ¢. 6

,Jak jsem jiZ rekl, podle mne, to je tim, Ze jsou obce malé, nemaji uvolnéného starostu,
nemd nato cas *.

Otazka ¢. 7
., Zdadnd neni “

Otazka ¢. 8

,, Nemyslim si, ze by to bylo vyloZené potieba .

Otazka ¢. 9

., Rekl bych, ze ano .



Otazka ¢. 10

,, Urcité budeme, proto jsme do svazku taky vstupovali “.
Otazka ¢. 11

,, Technicke véci a rozhodné vétsi podpora cestovniho ruchu “.
Otazka ¢. 12

., Pro malé obce ne“.

Otazka ¢. 13

,»Mald podpora od statu, ale zacina se to rozvijet, tak uvidime, jak to bude dal“.
Otazka ¢. 14

., Temer zZadné, maximalné casové, ale da se to zvladnout .
Otazka ¢. 15

., 0-15 hodin “.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazky
Otazka ¢. 16

,Snazime se, jak na mekké, tak tvrdé, spis asi mékke “.
Otazka ¢. 17

,, Krdtkodobé “

Otazka ¢. 18

,, Tam se to strida, dlouhodobé i kratkodobé, vétsinou ale myslim, Ze kratkodobé a mék-
ke. "

Otazka ¢. 19

., Prozatim se da vict, Ze ano “.
Otazka ¢. 20

X

Otazka ¢. 21

L Urcite z EU™

Otazka ¢. 22

., Podporovat projekty budeme porad



Cast 3- Identifikace respondenta

Otazka ¢. 23

,,heuvolnéna *

Otazka ¢. 24

,2014*

Otazka €. 25

,,muz

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spoleénych sluzeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,Ano“.
Otazka ¢&. 27
,Ano .

Otazka ¢. 28

,,Dotace, cestovni ruch. “.



DOS - subregion Velké Darko

Starosta obce Skrdlovice

Cast 1 — meziobecni spoluprace, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

., Protoze viastné v roce 1999 bylo jasny, Ze uz konci okresni urady a tim padem i okres-
ni shromazdeni, a my jsme se tady na okresnim shromazdenim schazeli tady dohroma-
dy, vlastné na krajske urovni, tady ta spoluprace téch obci viici nécemu vyssimu nebyla,
a my jsme mysleli, Ze budeme soucasti néceho vétsiho (proto jsme také subregion), coz
mél byt mikroregion, proto jsme zaloZili takovou bunku dobre spolupracujicich starostii,
od roku 1993, né pod Zadnou hlavickou, ale pod okresnim shromdzdenim, a pravé tak
vznikl napad na zaloZeni dobrovolny svazek obci, a ono to mélo jesté paralelu s tim, Ze
jsme v roce 1999 zalozili firmu Velké Darko, s. r. o., kterd je servisni organizaci 6 obci
ze 7, ktera spravuje vodovod a kanalizaci a stara se odpadové hospodarstvi“.

Otazka ¢. 2
., Zodpoveézeno “.
Otazka ¢. 3

., Samozrejmé je to odvisly od predstavitelii obci a jaky maji zdjem spolupracovat, rekl
bych, ze se to vyvijelo sinusoidou, ze zacdtku bylo velké nadseni, dokonce se postavil
DPS a zaridili se socidlni sluzby, kde zaméstnavame 9 lidi, a pak se vymeénili
V nékterych obcich zastupci, tak to mélo takovou viaznéjsi formu, a tedka v soucasné
dobé zase po roce 2014 je situace ve svazku dobra, jsme dobra parta, a myslim si, Ze to
zacind plnit to piivodni zamysleni, a tim Ze jsme mohli vstoupit do projektu svazu mést a
obct ,, Podpora administrativni kapacity obci“, Ze to bude jesté lepsi .

Otazka ¢. 4

¢

wJad bych rekl, Ze vetsinou ano .
Otazka ¢. S

X

Otazka ¢. 6

., Tak treba obec Polnicka pristoupila do svazku obci tusim v roce 2004, tak ona viastné
nebyla u zrodu toho DPS a nechtéla byt soucasti provozu, takze je to cisté to, Ze u toho
nebyla od zacatku *.

Otazka ¢. 7

., Tak v podstaté, abych pravdu vekl, tak ja viibec nevim, kdo tam je. Tak treba méstys
Krucemburk a mésto Zdirec nad Doubravou, tak tam mdame dobré vztahy, tak si myslim,
Ze to treba casem nastartuje, tak jako Chotébor pro nas ma historickou vazbu, diive to



bylo nase okresni hejtmanstvi a meli bychom zdjem navazat vztahy s puvodnim Chote-
borskym okresem. Ta spoluprdce neni, takZe netrva “.

Otazka ¢. 8
., Spoluprace v Zivotnim prostredi napr. ano “.
Otazka ¢. 9

,, Urcite vnimam vyuziti meziobecni spoluprace jako vyznamny faktor rozvoje regionu,
viastné od roku kolik, jsem byl dvakrat v Nemecku — Durynsku, kde meziobecni spolu-
praci nastavili direktivné z vrchu, kdy nasilne donutili obce, aby spolu spolupracovali,
na zakladé toho, zZe obce méli svoji samostatnou piisobnost, sva zastupitelstva, sdruzili
se a zaloZzili jeden obecni urad, ktery jim zabezpecoval tu véc ve statni sprave a ja jsem
to vzdy tvrdil nasim cleniim, Ze kdybychom se sdruzili, tak viastné budou vsude profesi-
onadlové a my se budeme pak moct starat o tu spravu. A v tom Durynsku bylo viastné
uzasny to, ze to je byvalé vychodni Némecko, a tam bylo opravdu videt, jak ty vesnice
rozkvitaji na zakladeé té spoluprace. Celou vykonnost statni spravy prenechali tomu pro-
fesionalnimu obecnimu uradu. Byl jsem dvakrat ve Francii na meziobecni spolupraci,
tam to maji trochu na jinym principu, tam je vlastne uzasny, Ze to je financovany
Z rozpoctoveho urceni dani, on je sice ten model trochu prevzaty sem, ale jsou to prosté
Francouzi“.

Otazka ¢. 10

,,No urcité, jako je to jedina cesta, jak se viastné postavit jednak tém nastraham, které
na nas pijdou a jednak definovat své potieby uzemi, které je jednolité, ma jednotné za-
Jjmy vici kraji a vici statu. ProtoZe mezi krajem a obci nic neni, proto kdyz piijde na
kraj svazek obci, ma to mnohem vétsi vahu, nez kdyz se tady snazi prosadit jedna obec “.

Otazka é. 11

., IVka se to treba silnice 1/37, kde bychom méli spolecné prosazovat obchvat Vojnova
Mestce, coz je dopravni bariéra, kterd by se méla resit“.

Otazka ¢. 12

,,Neni dostatecnd, neni Zadna, financuji to obce z centralnich orgadnii. Je to treba na
néjaky konkrétni projekt, ale na viastni spolupraci neni vitbec nic. Mozna to néjaké ope-
racni programy vesi, ale my nemiizeme hledat za néjakym projektem, Ze najdeme spolu-
praci v ramci tady tohohle “.

Otazka ¢. 13

., 1o je vlastné centralizace financovani a moci, to je jednoznacna zaleZitost. A to dneska
je to c¢im dal vetsi, ty ministerstva, chtéji rozhodovat o tom, kam penize pujdou, misto
toho, aby ty penize pustili dolii do obci, které by si sami stanovili, na co ty penize chtéji
dat*.



Otazka ¢. 14

,, Tak naklady mame administrativni naklady na projekty, platime poplatek 50 K¢ na
hlavu, coz dela 150 000 K¢ a z toho resime néjaké projekty jako napr. digitalni technic-
ka mapa, provozovani technickych sluzeb, tam je to financovany svym dilem z viastniho
rozpoctu, svym dilem z rozpoctu obce Skrdlovice, a svym dilem z dotact kraje Vysocina
a pak vlastné financujeme udrzbu lyzarskych stop. Takze co je mozné financovat z téch
150 000 K¢ tak to z toho financujeme, kdyz se jedna o vétsi projekt, tak se domlouvame,
Ze vlastné ty obce na to prispéji. Naklady organizacni a casové nato davame z vlastniho
casu .

Otazka ¢. 15

4 avice dni v mésici “.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazky
Otazka ¢. 16

,, Tak realizujeme projekty jak kratkodobé, tak dlouhodobé. Napr. Cistirna odpadnich
vod, dlouhodoby projekt, kratkodobé projekty jsou napr. jednordzové akce, napr. pro-
pagacni materialy “.

Otazka ¢. 17

., Zodpovézeno

Otazka ¢. 18

., Zodpoveézeno. “.

Otazka €. 19

,, Tak urcité neni dostatecnd. Obce se neustdle potykaji s nevybavenosti .
Otazka ¢. 20

,, Vlastné my resime véci, které se resili v minulém programovacim obdobi, a to co by-
chom mohli resit, tak to Fesit nemiizeme, protoze nato doplacime .

Otazka ¢. 21
,, Vétsina penéz je z obecnich rozpoctu, z Krajskych rozpoctii. Z EU skoro nic .
Otazka ¢. 22

., Zacileni na jednu véc, kterou potiebuji vsechny obce a do toho jit a zleviiovat naklady
na ty projekty



Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

, uvolnénad “

Otazka ¢. 24

, 1992-2016

Otazka ¢. 25

X

L, muz

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluzeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,,Ano, jsem velice spokojen “.

Otazka €. 27

., Ano, opét jsem velmi spokojen “.

Otazka ¢. 28

,, Stejnym smérem jako doted’ + rozsiFit poskytované sluzby. “.

Starosta obce Polnicka

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

,,Mam dojem, Ze to je od roku 2000, ten subregion byl zaloZen uz predtim, ale to do

6

toho Polnicka jeste nevstoupila “.
Otazka ¢. 2

,,Ja jsem mél ale pocit, Ze bychom tam méli vstoupit, protoze subregion Velké Darklo
bez obce, na jejimz katastru lezi Velké Darko, je podle mne nesmysl. Jsou tam
V subregionu obce, které nemaji s Velkym Darkem viibec nic spolecného a jsou tam, tak
prave z toho duvodu jsme tam vstupovali “.

Otazka ¢. 3

,,No tak ja myslim, Ze tam jsou ruzné ndzory v zastupitelstvech. Vznikly také nové skupi-
ny, které tuto cinnost zastresuji, jako je napr. MAS Havlickiiv kraj, do které jsme taky
vstoupili a v podstaté si tyto c¢innosti prekryvaji. V zastupitelstvu jsou riizné ndzory, jest-
li to je prospésné nebo neni, z mého pohledu to neni problém. Intenzivnéjsi spolupraci
mame spis teda v MAS, zda se mi, Ze ta MAS je fundovanéjsi “.



Otazka ¢. 4
,Ano“.

Otazka ¢. 5

X

Otazka ¢. 6

X

Otazka ¢. 7

., Zddna spoluprace tam neni*.

Otazka ¢. 8

., Nevim, nedokazu to posoudit, néjaka spoluprace tam byt miize, jsme sousedi“.
Otazka ¢. 9

, Castecné vnimadm, to Vam takhle nedokdzi vict .

Otazka ¢. 10

,, Ano, bude“.

Otazka ¢. 11

., Podpora cykloturistiky, turistiky, dum s pecovatelskou sluzbou, je to velmi atraktivni a

¢

V minulych letech to nefungovalo, proto by se to mélo ubirat timto smeérem .
Otazka ¢. 12

., Ten efekt, s jakou predstavou jsme tam nastoupili se nenaplnil, takzZe zatim ne. Ale ta
MAS je néjaka cesta, ktera nam v tom miize pomoc, zadame o 25 mil. Ale pochybuji, zZe
je dostaneme, ale uvidime “.

Otazka ¢. 13

., Neschvaleni dotaci“.

Otazka ¢. 14

,»No obcas mame néjaké schiize, ale to je zanedbatelné .

Otazka ¢&. 15
,0-15 hodin“.



Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazKy
Otazka €. 16

My se tedka aktudlné zamérujeme na predelavani skoly, ale mame zpracovanou studii
na pokracovani projektu cyklostezek, kde je problém s viastnickymi vztahy, protozZe to
ma veést hospodarstvim Kinského, kteri by to podporili, za podminky, ze by tam mohli
projizdet s tézkou technikou, coz zase ale méni nakladové parametry .

Otazka ¢. 17
., Spise dlouhodobé “
Otazka ¢. 18

., Tak jednak to jsou lyzarské traté v zime, ktere letos byly hojné vyuzivany, pak to jsou
cyklostezky, je udélana studie proveditelnosti a Zada se o stavebni povoleni, nato by se
mohli navdzat ubytovaci kapacity, ale i treba obcerstveni apod. Pak je otazka, do jaké
hloubky bude fungovat spoluprdce obci ze subregionu *.

Otazka €. 19
,, Ano “.

Otazka ¢. 20

X

Otazka ¢. 21

,, Pravidelné cerpame dotace z kraje, ted na skolu Zadame o dotaci z EU*.

Otazka ¢. 22

My jsme tedka koupili sokolovnu, o kterou jsme v roce 1993 prisli, takze tedka by-
chom to mohli zvladnout. Samozrejmé jedna vec je ten objekt ziskat a jedna véc je jej
udrzovat a revitalizovat, takze timhle smérem se ted'ka budeme zabyvat.

Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

,uvolnena “

Otazka ¢. 24

,2000*

Otazka ¢. 25

X

., muz



Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluZeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,,Ano, spokojen *.

Otazka ¢. 27

,Ano“.

Otazka ¢. 28

., Zadosti o dotace. “.

Starostka obce Radostin

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1
,,Ja myslim, Ze od zaloZeni .
Otazka ¢. 2

., No z ditvodu, Ze to bylo vwhodny pro vSechny, a podle mé to bylo za starostky Sulerové,
a ta byla hodné akcni, tak se hodné zaslouzZila o to, abychom se tam zaradili “.

Otazka ¢. 3

,»No, nevim, jaky byl ucel, ale myslim, ze funguje tak jak ma ten svazek*.
Otazka ¢. 4

,, Ano “.

Otazka ¢. S

X

Otazka ¢. 6

X

Otazka ¢. 7

,,Za moje pusobeni jsme zatim s Podoubravim nic nedelali*.
Otazka ¢. 8

,, Urcité je lepsi rozvijet spoluprdaci, nez vse zakopat *“.
Otazka ¢. 9

,,Jo, to urcite, bezpochyby ano “.



Otazka ¢. 10

,, Urcité to budeme naddle podporovat. Tedka je i CSS, coz je jakoby nad ramec subre-
gionu, a myslim si, Ze je to jedna z nejlepsich véci, co se za posledni dobu udélalo “.

Otazka é. 11

,»INo na spolecnych zajmech, spolecné se zada o dotace, a to si myslim, zZe je hodné vy-
hodné*“.

Otazka ¢. 12

., Podpora je spise z rozpoctu, ale myslim si, Ze to je takto dostacujici*.

Otazka ¢. 13

., Nekdy je tezké se k financim dostat, a nékdy to je jesté tak, ze oni néco vypisou, a na-
konec z toho sejde, a potom se do toho nechce ani jit, kdyz se vi, Ze se od toho miize se-

YNt

Jit.
Otazka ¢. 14

,,No myslim, Ze se to vyrovna tomu, Ze to md prinosy, proto nebereme cas jako nakla-
dy*.

Otazka ¢. 15

., 3 dny v mésici“.

Cist 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazKy

Otazka ¢. 16

., Zamérujeme se na oboje, spise se jednd o investice dlouhodobé “.

Otazka ¢. 17

., Tedka spolupracujeme na cyklostezkdach, potom spolupracujeme na festivalu “.
Otazka ¢. 18

., Kdyz to bude, tak to bude dostatecné zabezpecené z dotaci “.
Otazka ¢. 19

,,Ano “.

Otazka ¢. 20
X



Otazka ¢. 21

,,Za mého piisobeni, se jesté zZadny projekt nedelal, az tedka se viastné zacaly délat
cyklostezky, kde je vysoké procento dotace, a festival, ktery planujeme, by mél byt finan-
covany taky z prispeévkii a dotaci“.

Otazka ¢. 22

., urcite, s Vojnovym Meéstcem chceme spolupracovat na revitalizaci rybnikii.

Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

., heuvolnena “

Otazka ¢. 24

, 2010

Otazka ¢. 25

¢

Lzena

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluzeb (CSS)
Otazka ¢. 26

., Zatim jsem spokojena *.

Otazka ¢. 27

,,Ano, jsou profesionalni, ochotni a flexibilni. “.

Otazka ¢. 28

,, Uvidime, co prinese cas. “.

Starosta obce Svétnov

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

Jejda, tak to jste mé zaskocila, protoze ja jsem nastoupil v roce 2006 a uz ve svazku
byla, a myslim si, Ze jsme zakladajicimi cleny .

Otazka ¢. 2

., Tak urcité to bylo kvuli néjaké vzajemné podpore a urcite mozné vymeéné informaci,
coz bylo od zacatku horsi, takze se starostové v okoli domluvili a zalozZili svazek*.



Otazka ¢. 3

., Tak Fikam, ja jsem nebyl uplné u vstupu, kde byla jind doba a vsechno, ale myslim si,
Ze to plni svuj ucel, protoze jsou z toho urcité vystupy, je z toho néjaka strategie pro
obce, udeélala se spolecna, dneska se planuji cyklostezky, coz je veliky projekt, jednd o
propojeni obci V ramci subregionu, coz prispéji i nasi obci, zvysi se navstévnost “.

Otazka ¢. 4

,, Pokud vim, tak vSechny obce se zapojuji, schazime se, tedka konkrétné ohledné toho
VédaFestu, tak se schazime na neformalnich schiizkach castéji, ale myslim si, Ze zapo-
jeni je urcité od vsech, o cyklostezky maji zdjem vsichni a Svétnov se snazi, aby se ty
cyklostezky napojily taky na Zd'ar nad Sdzavou, protoze by to viastné timhle stylem mélo
fungovat .

Otazka ¢. S

X

Otazka ¢. 6

X

Otazka ¢. 7

., Spoluprace neni .
Otazka ¢. 8

,,No my jsme kdysi zkousSeli pres Svaz mést a obci — ,, Meziobecni spoluprace* — navaz-
nost mezi obcemi, zastitoval to Zdar nad Sazavou, ono se od toho dneska odstoupilo, na
skloubit obce dohromady, ale pripravuje se projekt, ktery se obnovuje po letech, vraci-
me se ke vzniku mikroregionu Zdarsko. Myslim si, Ze svazky obci jsou do budoucna vel-
kym prinosem *.

Otazka ¢. 9

., Tak myslim si, Ze urcité, protoze doopravdy da se Fict, Ze jesté nasi predci zalozili tu
DPS ve Skrdlovicich, takze si myslim, Ze se déld i néco pro seniory, pravé proto jsme se
rozhodli, Ze udélame i néco pro deti a mladsi dospélé, napr. pravé v ramci chystaného
VédaFestu .

Otazka ¢. 10

,, Urcité to budeme naddle podporovat. Tedka je i CSS, coz je jakoby nad ramec subre-
gionu, a Tak jako ja ze své strany urcité, protoze si myslim, Ze do budoucna je urcité
potieba spolupracovat, a myslim si, Ze ve vétsim celku, je vetsi sila, a myslim si, Ze po-
kud bychom se spojili v ramci odpadii, a takovychto projektii pro obcany, tak si myslim,
Ze je také moznost nizsich cen, coz si myslim, Ze je urcité dobré. Dalsi vec, si myslim Ze
doprava a propojeni obci dopravnim prostiredkem je takova vyzva, do budoucna by to



meélo prinést i nejakou koordinaci v tomhle ohledu. Dalsi véci je, v zimé propojeni obci
lyzarskymi stopami, ale rekl bych, Ze vyznam tam do budoucna urcité je .

Otazka é. 11

,Da se Fict, ze jak dopravni obsluznost, tak komundlni sluzby, myslim si, Ze nesmime
zapomenout na Skolstvi, které nam v tom urcité také figuruje. To si myslim, Ze budou
chtit ty starostové v téch veétsich obcich udrzet .

Otazka ¢. 12

., Dotacni tituly jsou hodné, a prave hodné dotace jsou napr. té cyklostezky, kdy chceme
dostat dotaci na celou stezku, kdy budeme tedka delat projektovou dokumentaci, tak
pokud to dopadne, tak to pojede dobre*.

Otazka ¢. 13

., Tak vekl bych, ze financné to neni ndarocny, do budoucna bude narocna udrzba DPS,
kde predseda Horinek shani dotace z kraje apod. Pokud to reknu za sebe, jelikoZz jsem
uvolnény, tak si ten cas udélam, ale protoze mame malé obce, kde jsou neuvolnéni sta-
rostové, tak pro né je to z casového hlediska horsi, takze se snazime, kdyz je néco potre-
ba se operativné sejit po telefonické dohode, dohromady sejit se tech sedm obci, je tro-
chu komplikovanéjsi, ale snazZime se vsem vyjit vstiic, takze se schdazime ve 4 hodiny az

maji vSichni po praci “.
Otazka ¢. 14

,,Neni to nic narocného, pravidelné zasedani je jednou za ctvrt roku, ted’ jak jsme zalo-
zili CSS, tak se schazime kazdy tyden tak dvé hodinky, ale jinak si myslim, Ze to neni
nijak financné ani organizacné ndarocné .

Otazka ¢. 15

4 avice dniv mésici “.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazKy
Otazka €. 16

,, Projekty to jsou spise kratkodoby, ted nam treba schvalili dotaci na Skolu, takze tam
budeme mit 2 400 000 K¢ dotaci a mela by ve Skole vzniknout dalsi Skolni trida, takze
spise kratkodobé, dlouhodobym je napr. ta cyklostezka “.

Otazka ¢. 17

., Zodpovezeno “.

Otazka ¢. 18

,,Jiz jsem Fikal, jak dlouhodobé, tak kratkodobé .



Otazka ¢. 19

,,Ja si myslim, Ze jo, protoze se snazime vidycky na to sehnat prostiedky, ale ted’ je vy-
hodou, Ze mame pres svaz mést a obci CSS, takze vyuzivame toho, Ze to nemusi nahanét
vlastné pan predseda Horinek, takzZe to viastné vyrizuji dévcata z CSS, které nam ted’
zaridili dotaci na kompostéry .

Otazka ¢. 20

X

Otazka ¢. 21

., Uz jsem 7ikal “.
Otazka ¢. 22

., Tak o tom uz hovorime, rFikam si myslim, ze vSechny obce k tomu pristupuji tak, Ze to
potieba je, takze jak vsichni podporili ten projekt cyklostezky, tak si myslim, Ze podpori
i dalsi projekty, takZe si myslim, Ze budoucnost urcité v téchto projektech je pro nas

‘

stezejni, takze si myslim, Ze to neni problém .

Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

, uvolnénd “

Otazka ¢. 24

, 2006

Otazka ¢. 25

x4

., muz

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluZeb (CSS)
Otazka ¢. 26
,,Jsem spokojen “.
Otazka ¢. 27

,, Ano, jsem. “.

Otazka ¢. 28

,,Jeden ze smeérii, které jsem uvadel pri predchozich otazkach. .



Starosta méstysu Vojniv Méstec

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spolupriace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

., Od zalozZeni svazku “.

Otazka ¢. 2

, Tak subregion se vlastné zaklidal za ucelem jednoznacne vybudovini domu
s pecovatelskou sluzbou ve Skrdlovicich. Viastné okolo se obce subregionu Velké Ddrko
na tom vybudovani podileli a tim se vilastné zajistila péce o starsi obcany “.

Otazka ¢. 3

,, Urcité, samozriejmé neni to jenom o DPS, ale je to o spolupraci mezi obcemi celkove,
moznosti ziskavani dotact a tak, takze za tim ucelem to néjakym zpiisobem i funguje “.

Otazka ¢. 4
,Ano .

Otazka ¢. 5

X

Otazka ¢. 6

X

Otazka ¢. 7

,, Zatim zadna neni “.

Otazka ¢. 8

,, Urcité jo, protoze si myslime, Ze subregionu spolu sousedi a jako starostové, které
zastupuji obce, tak se navzdjem zname a ta spoluprace si myslim, ze by byla dobra a do
budoucna urcité bude “.

Otazka ¢. 9

,, Urcité, stoprocentné a vsechny svazky nebo tyhle instituce maji urcité sviij vyznam,
protoze pokud obec ziistane izolovana tak je to Spatné, protoze predavani informaci,
zkusSenosti a spoluprace mezi obcemi se musi rozvijet a urcité svazek jako takovy zatim
ucelem funguje “.

Otazka ¢. 10

,, Urcité jo, rozviji se to, myslim si, Ze je to videt i na akcich, které svazek organizuje a
porada, takze urcite, my jako Méstec jsme aktivnim clenem, takZe urcite “.



Otazka ¢. 11

., Spoluprace v oblasti kultury, dopravy, v oblasti Zivota obcanii v obcich, vystavba
atd. *.

Otazka ¢. 12

,,Neni a co se tyce subregionu jako takového, tak tam finance jsou jasné dany, ale mys-
lim si, Ze by stat mél svazky vice podporovat a dat vetsi moznosti svazku vyuzivat dotace
nebo jiné prostiredky “.

Otazka ¢. 13
., Uz jsem Fikal “.
Otazka ¢. 14

,»No nadklady moc velké nejsou, platime pausal na osobu, defacto jiné naklady nam ne-
plynou, krom néjakych akci, kde se zapojime a kde je potieba néjakou financni castku
investovat, ale jsou to rekl bych malé penize“.

Otazka ¢. 15

4 avice dniv mésici “.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazKy
Otazka ¢. 16

., V ramci obce na mekké i tvrdé projekty, od budovani cistirny odpadnich vod, po orga-
nizovani vystav, vysadbu zelené apod. “.

Otazka ¢. 17

»Jak jsem jiz fekl, d€ldme oboje projekty, zalezi, jak jsme uspésni se zaddostmi o dotace
apod.”.

Otazka ¢. 18

., Dlouhodoby projekt, urcité cyklostezky, vybudovani cyklostezek, kde se vlastné tady se
projevuje i spoluprdce subregionu Velké Darko a so Podoubravi, kde viastné stezky na
sobé budou navazovat, takze tohle je nas dlouhodoby velky projekt a myslim si, zZe ste-
Zejni v tuhle chvili. A samoziejmé spoluprace v oblasti odpadového hospoddarstvi, tam
také spolupracujeme, a nemald véc jsou kulturni akce, kde viastné letos poradame prvni
rocnik hudebniho festivalu VédaFest .

Otazka ¢. 19

., Zatim asi jo, protoze vilastné co se tyce napr. cyklostezek, tak budeme Zadat o dotace a
VédaFest jsme defacto uz z 80 % zafinancovali dopredu sponzorama. “.



Otazka ¢. 20
X
Otazka ¢é. 21

., Nyni z IROPU, Evropské penize, ale uvidime, jak to bude do budoucna, zde by bylo
urcité dobré zZadat. Jinak vyuzZivame prostredky z dotaci krajit a mensi castky financu-
jeme my obce*.

Otazka ¢. 22

,»No budeme se snazit, abychom penize ziskali a projekt jako cyklostezky je pro nas ste-
Zejni, takze tam urcité podpora bude a v oblasti kultury taky.

Cast 3- Identifikace respondenta

Otazka ¢. 23
L, uvolnena
Otazka ¢. 24
, 2010
Otazka ¢. 25

v oic

,, muz

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluzeb (CSS)
Otazka ¢. 26
,,Jsem velmi spokojen “.

Otazka ¢. 27

‘

,,Ano, velice spokojen. “.
Otazka ¢. 28

) 66

., At jdou porad stejnym smeérem jako doted. “.



Starostka obce Cikhaj

Cast 1 — meziobecni spoluprace, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1
., Jsme zakladajicim clenem “.
Otazka ¢. 2

., Ditvodem vstupu do svazku byla predevsim vzajemna spoluprdce obci a ziskani fi-

“«

nancnich prostredkui “.
Otazka ¢. 3
,Ano, splnil
Otazka ¢. 4
,,Ano “.

Otazka ¢. 5

X

Otazka ¢. 6

X

Otazka ¢. 7

., Spoluprace prozatim nezacala “.

Otazka ¢. 8

,, Tot otazka, uvidime, jak to bude dal“.

Otazka ¢. 9

,, Urcité ano. Meziobecni spoluprace by se méla naddle rozvijet a podporovat .
Otazka ¢. 10

,Jak jsem jiz uvedla predtim, urcité ano “.

Otazka ¢. 11

., Spoluprace v oblasti kultury, dopravy, cestovniho ruchu a tak. “.
Otazka ¢. 12

,, Dostatecna nent, stat by mél svazky obci vice podporovat “.

Otazka ¢. 13

Jak jsem jiz vekla, nedostatecna podpora statem. I kdyz, v posledni dobe se to lepsi,
predevsim diky Svazu mést a obci CR .



Otazka ¢. 14

,, Témer Zadné “.
Otazka ¢. 15
,,0-15 hodin “.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazKy
Otazka ¢. 16

., Realizujeme oboje projekty .

Otazka ¢. 17

., Opét, jak jsem jiz Fekla, realizujeme oboje projekty .
Otazka ¢. 18

., V ramci svazku jsou to jak dlouhodobé, tak kratkodobé projekty, ale spise jsou to ty
kratkodobé. Predevsim v oblasti kultury, cestovniho ruchu, socialnich sluzeb, odpadi
apod. “.

Otazka ¢. 19

., Ano, dnes se daji ziskat financni prostredky, pokud se vi jak*.
Otazka ¢. 20

X

Otazka ¢. 21

., Vyuzivame i dotace, ale hodné financujeme z obecnich rozpoctii .
Otazka ¢. 22

,, Urcite budeme realizaci projektui podporovat v§emi moznymi smeéry.

Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

., neuvolnéna*

Otazka ¢. 24

L2014

Otazka ¢. 25

,,zena“



Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spole¢nych sluZeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,Ano“.

Otazka ¢. 27

,,Jsou ochotni a komunikativni, takze ano. “.
Otazka ¢. 28

., Zadosti o dotace, informovanost obcanii, tam to vazne. “.

Starostka obce Karlov

Cast 1 — meziobecni spoluprice, spoluprace SO Podoubravi a subregionu Velké
Darko

Otazka ¢. 1

., Od zalozeni “.

Otazka ¢. 2

., Z ditvodu spoluprace a vyhod, které z clenstvi plynou .
Otazka ¢. 3

,Za méano*.

Otazka ¢. 4

,Ano“.

Otazka ¢. S

X

Otazka ¢. 6

X

Otazka ¢. 7

,,Spoluprace doposud nezacala“.

Otazka ¢. 8

,Spoluprace by byla dobra, nebranime se ji ““.
Otazka ¢. 9

., Myslim si, Ze urcité ano “.

Otazka ¢. 10

,, Budeme jej podporovat “.



Otazka ¢. 11

., Napr. organizace spolecenskych a kulturnich akct, doprava a jiné. .
Otazka ¢. 12

,Ano, je".

Otazka ¢. 13

X

Otazka ¢. 14

., [émeér Zadné, mozna tak ucast na valnych hromaddach “.

Otazka ¢. 15

,, 0-15 hodin “.

Cast 2 — podpora projektii jednotlivymi obcemi a svazky
Otazka ¢. 16

,,Spise mékkeé projekty, ale i tvrdé “.

Otazka ¢. 17

,, Oboji *“.

Otazka ¢. 18

., Da se Fici, Ze jak tvrdé, tak mékké, posledni dobou spise mékkeé .
Otazka €. 19

., Myslim, Ze ano *“.

Otazka ¢. 20

,,Malo vypsanych dotaci *“.

Otazka ¢. 21

., Spise obecni rozpocty, ale i EU "

Otazka ¢. 22

,, Projekty by se mély podporovat. Urcité je budeme podporovat a snazit se rozvijet.



Cast 3- Identifikace respondenta
Otazka ¢. 23

., neuvolnéna*

Otazka ¢. 24

, 2006

Otazka ¢. 25

,,zena*

Cast 4 — Nazor na fungovani Centra spoleénych sluZeb (CSS)
Otazka ¢. 26

,,Jsem velmi spokojena “.

Otazka €. 27

,Damy v CSS jsou moc milé, schopné a ochotné. *.

Otazka ¢. 28

., Zadosti o dotace, administrativni podpora, informovanost“.






