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Uvod

Pocas mojho $tadia na Pravnickej fakulte Univerzity Palackého v Olomouci som
absolvovala voliteI'né predmety ,,Spolkové a nada¢ni pravo®, ,,Danovy rezim neziskového
sektoru® a vyberovy predmet ,,Pravni klinika malého podnikani a neziskového sektoru*
pod vedenim JUDr. Zdenky Papouskovej, Ph.D. Tieto predmety ma oslovili a vzbudili
zaujem o hlbsie Stadium danej problematiky prostrednictvom diplomovej prace na tému
,,Pravne postavenie a zdafiovanie ob&ianskych zdruzeni v Ceskej republike*.

Praca sa deli na dve casti, vSeobecnu a danovu, a Struktarou sleduje postup od
vSeobecného k jednotlivému. Posledna, tretia komparativna Cast’ je stru¢nym exkurzom do
pravnej upravy a zdailovania neziskového sektora na Slovensku.

Uvodna kapitola prvej ¢asti sa venuje vymedzeniu pojmov. Cielom je ujasnit,
v akom zmysle su chapané klicové pojmy mojej diplomovej prace; neziskovy sektor,
neziskova organizacia, obcCianske zdruzenie. Su tieto pojmy definované pravnymi
predpismi Ceskej republiky? Co zdéraziiuji autori z roznych vednych disciplin pri tvorbe
vlastnych definicii? Su tieto pojmy vhodné z hl'adiska poziadavky legislativne jazykovej
a nazvoslovnej jednoty sikromného prava?

Uvedomujem si, ze odpovede na tieto otdzky by mohli byt’ predmetom samostatnej
diplomovej alebo podobnej prace. Prikrocit’ rovno k pojednaniu o ob¢ianskych zdruzeniach
bez sirSieho kontextu vSak nepovazujem za ucelné.

A preCo je otdzka kvality pojmu- oznacenia takmer rovnako dolezitd ako otazka
kvantity pojmu- rozsahu? Slovami I. Telca: ,,. . .mozZe to byt isamotné nespravne
oznacenie, ktoré moze zvadzat zo systematickej cesty nielen niektorych badatelov, ale
odvddzat od ciela i predmet ich skimania.

V druhej kapitole vSeobecnej Casti sa pokusim vymedzit’ pramene zdruzovacieho
prava, alebo inak povedané spolkového prava, Co je pojem, ktory je povazovany za
tradiény v Ceskej pravnickej terminologii.”

Prvu Cast’ prace uzatvara kapitola zaoberajlica sa jednotlivymi pravnymi aspektmi
obcianskeho zdruzenia- obecné principy, vznik, ¢innost’, organy, zanik.

Clovek, Goby "zéon politikon", teda tvor spolodensky, sa dokaZze spol&it
ziStne/ nezistne (v zmysle ziskavat’ vyhody pre seba/ pre inych) aj zlo¢inne/ dobroc¢inne (v
zmysle pachat’ zlo/ dobro). Pokial’ sa ¢lovek spol¢i zlo¢inne, akosi prirodzene mame za to,
Ze Stait nds ma UCinne pravne ochranit atakéto spolcenia postihnut. Naopak,

u dobrocinnych spolceni sa javi ako spravodlivé, aby boli Stitom zvyhodnené.

"TELEC, L. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. 34.
2 TELEC, 1. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. 9.



V daniovej Casti prace sa budem zaoberat’ otdzkou zdatiovania ob¢ianskych zdruzeni
jednotlivymi priamymi a nepriamymi dafiami. Zakladnu hypotézu- obCianske zdruzenia su
oproti inym danovym poplatnikom zvyhodnené v oblasti dani- sa pokusim verifikovat’
a v pripade, Ze st zvyhodnené, objasnit’ za akych podmienok.

Vo vSeobecnejSej rovine v daiovej Casti pojde o overenie hypotézy- pre danovy
rezim neziskovych organizacii, teda iobcianskych zdruzeni, je urCujica pravna forma
subjektu a nie charakter jeho &innosti.’ § 18 odst. 8 zakona &. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmi, v zneni neskorSich predpisov, vyluCuje zo svojej pdsobnosti obchodné
spolo¢nosti a druzstva, ktoré neboli zaloZzené za uc¢elom podnikania. Nie je diskriminacné,
aby napr. obCianske zdruZenia, ktorych hlavna ¢innost’ je prospesné len pre uzky okruh
¢lenov pozivali vyhod oproti tzv. fiktivnym podnikatel'om, ktori prevadzkuju nemocnice
len preto, ze st ob¢ianskymi zdruzeniami?

V zévere danovej Casti uvddzam s ohl'adom na pripravovanti reformu danového
systému i vahy de lege ferenda.

V tretej Casti struéne pojedndvam o pravnom postaveni a zdanovani neziskového
sektora a obcianskych zdruzeni na Slovensku. Slovensko som si vybrala nielen pre
neexistenciu jazykovej bariéry, ale aj preto, ze Cast pramenov spolkového prava je
historicky spolo¢na.

V mojej diplomovej praci pouzivam ako vedecké metddy analyzu, syntézu a hlavne
v tretej, poslednej Casti, metodu komparacie.

A v ¢om si myslim, Ze je moja praca prinosna a nova? Prave zameranim predmetu
skimania na jeden typ neziskovej organizacie, obCianske zdruzenie, ale neopominajlc
pritom ani S$ir§i kontext zdaflovania neziskovych organizacii ako wurcitej skupiny

pravnickych osob.

3 HUDCOVA, Z. Pravni postaveni a zdariovani neziskovych organizaci v Ceské republice a ve vybranych
zemich Evropské unie. In HUDCOVA, Z. (ed). Aktualni otdazky vybranych institutii prava neziskového
sektoru. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2007, str. 10.
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Zoznam skratiek
CR - Ceska republika
CSR - Ceskoslovenska republika
CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika
DDa - dan z darovania
DDe - dani z dedi¢stva
DN - dan z nehnutelnosti
DPH - dan z pridanej hodnoty
DPr - dan z prijmov
FO - fyzicka osoba
LZPS - Listina zakladnich prav a svobod, vyhlasena pod ¢. 2/1993 Sb.
MYV - Ministerstvo vnitra
ObEZ - zakon €. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik
ObchZ - zakon ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik
OS - obc¢ianske zdruZenie
PO - pravnické osoba
PS PCR - Poslanecka snemovna Parlamentu Ceskej republiky
SR - Slovenska republika
ZDDDPN - zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti
ZDN - zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
ZDPH - zikon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
ZDPr - zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma
ZSDP - zékon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkt
ZSO - zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu

Poznamka
Pokial’ sa u jednotlivych zédkonov v texte neuvadza obvyklé konStatovanie ,,v zneni
neskorSich predpisov®, rozumie sa, Ze sa pracuje s Upravou platnou v dobe dokoncenia

prace (koniec februéra 2009).



I. VSEOBECNA CAST
Sthrn Pudskych &innosti tvori spolo¢ensky Zivot. Co Zenie jednotlivca, aby vyvijal
nejaku ¢innost’, je uspokojovanie potrieb. Hierarchizéciu tychto potrieb obsahuje este stale
aktualna Maslowova tedria potrieb, ktort definoval americky psycholég Abraham Maslow
vroku 1943. Cloveka najprv pud sebazachovy nuti uspokojit' potreby niZSicho stupia
a potom sa mu otvara priestor, aby pokracoval vo svojej ¢innosti a uspokojoval aj zvySok
pyramidy potrieb postupne, stupenl po stupni. Na ktora uroven sa dostane, je hlavne vecou

osobnych predispozicii kazdého jednotlivca a vplyvu rodiny, vychovy a okolia.

Maslowova pyramida potrieb

spotreba rozvijat’ svoj potencial- motivacia sa
stava vnutornou zalezitost'ou, nie st potrebné

P otrebq g stimulacie zvonku
. . sebarealizacie
potreby vysSieho stupiia
*potreba sebaddvery, slobody, ispechu
potreba Gicty . g;)etggbzae uznania zo strany druhych,
socialne potreby (povodne potreba zaistenia miesta v skupine
definované ako potreba nickam «potreba lasky, priatel'stva
patrit’ a potreba lasky)
epotreba ochrany a stability
. ' svojho prostredia a
potreba istoty (bezpecia) medziludskch vztahov
*potreba mat’ vzduch, potravu,
- 1 vodu, spanok, sex,
bziolazickepaiishy vyprazdnovanie, pribytok

potreby niZsieho stupna
zdroj grafu: upravené podla ¢lanku Chybgjici élanek Maslowovy hierarchie potieb®
Maslowova pyramida potrieb plati predovsetkym pre bezné, kazdodenné a

Standardné situdcie, ktoré sa tykaju individua. Z tejto schémy existuju vynimky, ktoré do

konceptu nespadaji. To neznamend nutne nespravnost’ tejto pyramidy. V spolocenskych

* Chybéjici clanek Maslowovy hierarchie potieb [online]. [cit. 5.11.2008 ]. Dostupné z
<http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=396>.
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vedach — na rozdiel od vied prirodnych — jedna vynimka nevyvracia tvrdenie. Dolezity je
rozsah a relevancia takejto namietky; ked’ je vyznamnd, vynimka prestava byt vynimkou a
stoji za samostatné preskiimanie.’

Maslowova teoria bola inymi sociolégmi modifikovana napr. C. P. Alderferom.
Jednotlivé skupiny potrieb uitho mézu posobit’ subezne. Dokonca je mozny aj spitny
vyvoj. Ak sa neda uspokojit’ vysSia potreba, venuje sa jednotlivec excesivnemu
uspokojovaniu potreby nizsej.® Alebo opaény moment, kedy uspokojovanie vyssich potrieb
(estetickych, duchovnych) moze napomoct’ v krajnych situaciach l'udského Zivota, v
ktorych je moznost' uspokojovania nizSich potrieb obmedzend (napr. v prostredi
koncentraénych taborov) .

Okrem posledného stupiia pyramidy je a priori uspokojovanie potrieb orientované
na vlastné ego, az uspokojovanie potreby sebarealizacie je orientované na ,,vyssi princip®.
Z toho nam vyplyva, ze v l'udskej pospolitosti musia existovat’ urcité reguldtory, ktoré
brania tomu, aby nastal hobbesovsky stav ,,clovek ¢loveku vikom®.

Reguldcia je vytvaranie takych podmienok, aby cinnost l'udi smerovala
pozadovanym smerom. Mobze byt pravnej alebo mimopravnej povahy (moralka,
nabozenstvo). Predstavy o tom, akd ma reguldcia byt, a aky ma byt vysledok pozadovany
regulaciou, sa moézu roznit. V demokratickej spolo¢nosti reguldcia bude smerovat
k vyvéazeniu dvoch absolutnych kategorii; slobody a rovnosti.

Za tri kl'aicové regulatory spolocenského zivota povazuje M. Potlicek: trh, Stat,
obciansky sektor. Tie povazuje za hlavné abstrahujuc od rodiny a d’alSich neformélnych
spoloGenstiev.®

V dalSom vyklade sa zameriam na zadefinovanie regulatora obciansky sektor

a pojmov suvisiacich. KI'aiCovy je pojem ,,neziskovy*.

1 Pojmy neziskovy sektor, neziskova organizacia, obCianske zdruzenie
Cestina, ale aj iné jazyky, nardzajii na problém vystizného oznadenia pre oblast

spolocenskych vztahov na pomedzi trhu a Statu. Tieto pojmové problémy boli spdsobené

¢asovou diskontinuitou vyvoja tychto vztahov v Ceskoslovensku. Po roku 1918 doslo

k naviazaniu na tradicie Rakusko- Uhorska, ale po roku 1948 komunisticky rezim zabranil

> KRIVY, M. Svoboda, potieba piezit a potieba seberealizace [online]. [cit. 4.12.2008]. Dostupné z
<http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=134&Ist=116>.

SMotivace v pracovnim procesu [online]. [cit. 14.11.2008]. Dostupné z
<http://www.ibispartner.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=426&Itemid=7>.

" Maslowova pyramida potieb [online]. [cit. 4.12.2008]. Dostupné z
<http://sk.wikipedia.org/wiki/Maslowova pyram%C3%ADda>.

$ POTUCEK, M. Nejen trh : role trhu, stdtu a obéanského sektoru v proméndch ceské spolecnosti. 1. vyd.
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 1997, str. 7.
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plnému rozvoju obcianskeho potenciondlu. Po roku 1989 nedoSlo ku znovuzavedeniu
tradiénej terminologie z dob 1. CSR do legislativy, a edtina (a nielen ona) prevzala ¢ast
nazvoslovia z anglitiny. Verejnost' zacala pouzivat vyrazy ,,neziskovy“ sektor alebo
organizacia, ako vSeobecnejSie pojmy zastreSujice pravnické osoby iné ako podnikatel'ské.
Tieto pojmy ale nie st v pravnych predpisoch CR definované. Preto sa otazkou
pojmoslovia zacali zaoberat’ autori z réznych vednych disciplin.

Zadefinovaniu pojmov sa mimo iné venuju viaceré publikacie, napr. 1. Telec,
Spolkové pravo nazval celu kapitolu ,,Nazvoslovna kritika vyrazu neziskovy®, ale kritiku
nazvoslovia podéava i v inych kapitolach.

Analyzu troch regulatorov chovania v spolo¢nosti podava uz vyssie spomenuty M.
Poticek, Nejen trh.

Zaujimavym materidlom k ujasneniu si pojmového aparatu predstavuje zbornik
prispevkov Moderovana diskuse na téma ,,definice neziskového sektoru“, ktora prinasa
rozne pohlady a teoretické pristupy k definovaniu pojmov neziskovy sektor, obc¢ianska
spoloc¢nost’, obciansky sektor, ale i d’al$im otazkam.

Jednym =z najnovSich poc¢inov je monografia Z. Hudcovej, Darnovy rezim
neziskovych organizaci v CR a ve vybranych zemich EU. Autorka mimo iné prinasa vlastni

definiciu pojmu neziskovy sektor a neziskova organizécia.

1.1 Neziskovy sektor

Ako spominam vysSie, existuje viacero moznych definicii neziskového sektora,
podavanych z viacerych uhlov pohladu; pravneho, ekonomické, sociologického a pod.
Zaujimavou crtou tohto sektora je réznorodost pomenovania v literatire. S pouzivané
pojmy obciansky, treti, neziskovy, mimovlddny. Kazdé pomenovanie a definicia
vyzdvihuje niektort z osobitosti tohto sektora za dominantnti. R6znorodé pomenovanie
prameni z jeho funkcie, vahy, vyvoja a tradicii v tom- ktorom State.

Ked'Ze v predchadzajicom vyklade o nutnosti existencie regulatorov spolo¢enského
zivota som zmienila ndzor M. Potlcka, Ze jednym z nich je aj obCiansky sektor, je vhodné
rozobrat’, v akom zmysle chape M. Potlicek pojem obcCiansky sektor a v akom neziskovy
sektor. Dalo by sa povedat’, ze jeho definicia akcentuje viac sociologicky rozmer pojmu.

Obciansky sektor vyrastd zpodhubia obcianskej spolocnosti a predstavuje
inStitucionalizované vyjadrenie zivota obcianskej spolocnosti. Zahfiia celé pole
inStituciondlne sprostredkovaného zdruzovania obCanov, vedeného inym neZz ziskovym
motivom, vratane podmienok azdrojov, ktoré st pre fungovanie prislusnych

inStituciondlnych utvarov vytvarané mimo jeho ramec. Jednotlivymi inStitliciami tohto

11



sektora s neziskové organizacie. A neziskovy sektor je len stthrn vSetkych organizacii bez
vztahu k podmienkam a zdrojom &innosti. ’

V jeho ponimani je teda obcCianska spoloc¢nost’ §irSi pojem nez obcCiansky sektor,
urcita platforma, prileZitost’ pre obanov vyjadrovat’ svoje ndzory a hodnoty a premietat’
ich do ¢inov. Obciansky sektor je pojem pre inStitucionalizované zdruzovanie obcanov,
ktory ma aj urcity sociologicky rozmer oproti pojmu neziskovy sektor, ktory je len prosty
stthrn organizécii.

Podla definicie Weigla a Butterfielda'’: |, obciansku spolocnost chipeme ako
nezavislu samoorganizaciu spolocnosti, ktorej jednotlivé casti sa dobrovolne zapdjaju do
verejnej cinnosti, aby uspokojovali individudlne, skupinové, ci verejné zaujmy v ramci
pravne definovaného vztahu medzi Statom a spolocnostou*, mozno obc¢iansku spolo¢nost’
chapat’ ako cast, vysek l'udskej pospolitosti, ktord sa dobrovolne zapojuje do verejnej
¢innosti. Tato verejna Cinnost’ je chapana v korelécii so Statom, ktory moznosti zapojenia
pravne upravi.

Moderné definicia ob¢ianskej spolocnosti pochéddza od socioldga Edwarda Schilsa,
ktory sformuloval tri zdkladné komponenty obcianskej spolo¢nosti:

e nezavislé a autonomne fungujuce ekonomické, nabozenské a politické
inStitacie, ktoré st odc¢lenené ako od Statnej moci tak aj od rodiny a
sukromného Zivota,

e suhrn inStitucii a pravnych noriem zabezpecujucich a presadzujucich
odclenenie Statu od spolo¢nosti,

e obgianske hodnoty, ob&ianske spravanie a postoje."’

V nadvéznosti na predchadzajuce pojednanie o ludskej Cinnosti a Maslowovej
teorii potrieb je zaujimavé aj tvrdenie, ze ,, obciansky sektor by nemohol existovat, keby bol
jedinec hnany len egoistickymi pohnutkami; povaha cloveka, s ktorou tieto institucie
pocitaju a z nej vychadzaju, je teda povaha altruistickad, schopnda pomahat’ druhym ludom,
Zivej i nezivej prirode, bez ndroku na protihodnotu. “

Taktiez iu I. Telca je obc¢iansky sektor vyjadrenim inStitucionalizacie obcianskej
spolo¢nosti. Jedna sa o mimopravny pojem, ktory pre svoju obsahovll nepresnost’ nie je

vhodny pre uplatnenie v legislativnom jazyku, avSak to nebrani jeho pouzivaniu v pravne;j

® POTUCEK, M. Nejen trh : role trhu, stdtu a obcéanského sektoru v proméndch ceské spolecnosti. 1. vyd.
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 1997, str. 50-51.

" POTUCEK, M. Nejen trh : role trhu, stitu a obcanského sektoru v proméndch ceské spolecnosti. 1. vyd.
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 1997, str. 50.

! Koncepcie obcianskej spolocnosti [online]. [cit. 15.02.2009 ]. Dostupné z
<http://odl.celodin.org/cd/sk/html/ns_tl 2.htm>.

2 POTUCEK, M. Nejen trh : role trhu, stitu a obcanského sektoru v proméndch ceské spolecnosti. 1. vyd.
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 1997, str. 16.
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vede. Obmenami tohto pojmu su pojmy treti sektor a,nevydéleény“ sektor. Naopak
odmieta pouzivanie pojmu ,,neziskovy* a jeho nézvoslovnu kritiku podédva v samostatne;j
kapitole. Jednad sa o nespravny preklad amerického vyrazu ,,non-profit“, kedy predpona
»hon“ bola v dosledku povrchného dobového jazykového posunu prelozend vo vyzname
zéporu ,ne“ namiesto spravneho prekladu ,,iny ako®. Takyto preklad nie spravny
z vyznamového kontextu prekladaného vyrazu. Za spravne oznacuje pouzivanie pojmu
»hevydélecny®, ktory je v ¢eskom pravnom prostredi ustaleny a tradi¢ny a operuji s nim
predpisy z oblasti G&tovnictva a trestného prava. > Nespravnym prekladom dochadza
k priliSnému jazykovému posunu, ktory evokuje organizaciu, ktora netvori ziaden zisk.

Z. Hudcové uvadza, ze pojem neziskovy sektor nie je mozné definovat’ osamotene
bez definicie pojmu neziskovad organizicia, a Ze ani jeden z tychto pojmov neupravuje
Cesky pravny predpis. Pouziva tieto pojmy =z titulu ich zaZzitosti v Sirokej verejnosti,
1 napriek tomu, ze si je vedoma ich odmietanie ¢eskou vedeckou doktrinou. Neziskovy
sektor je nevyhnutnou sucastou obcianskej spolo¢nosti, vjeho ramci plni doplnkovi
funkciu askladd sa zo sthrnu neziskovych organizacii upravenych ceskym pravnym
poriadkom.'*

Jednym okruhom problémov s pojmom neziskovy sektor je teda nazvoslovie
a druhym samotny obsah pojmu- vypocet subjektov, ktoré mdézeme pod pojem neziskovy
sektor podradit. Tento druhy okruh bude rozobrany v podkapitole 1.2 Neziskova
organizacia.

Podl'a mojho ndzoru, samotné vzitie pojmu neziskovy v spolo¢nosti sved¢i o tom,
Ze tento pojem nie je mozne absolitne odmietat’ s poukdzanim na nespravny preklad.
V dnesnej konzumnej dobe, si je uz tazko predstavit, Ze by niekto nazeral na subjekt,
ktory uziva pridavné meno ,neziskovy“, ako na subjekt netvoriaci ziaden zisk. Je
samozrejmeé, Ze aj ,,neziskovky* musia mat’ prostriedky, ktorymi financujua svoju ¢innost’,
ato bud si ich vytvoria sami, alebo ich ziskaji inde. Podl'a moéjho nazoru pojem
»heziskovy* u laikov skor evokuje, ze drviva vicsSina prostriedkov, ktoré ,,neziskovka®™ ma
alebo ziskava, by mala smerovat’ tam alebo tym, ktory to potrebuju, a nie pre ,,neziskovku
a jej manazment k ich stkromnému prospechu.

Pojem ,,neziskovy“ mozno teda v dnesnej dobe skor chéapat’ ako skratku dlhSieho
spojenia ,,nie za Ucelom zisku“. Ak I. Telec oznacuje pojem ,nevydéleény“ v ceskom
pravnom prostredi za ustaleny, je otdzne, Ci laikovi méze pojem ,,nevydeleény* pomoct

viac sa orientovat’ v ,,pravnom Zivote® ako pojem ,,neziskovy*. Pokial' sa urcity pojem

S TELEC, L. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. 30-32.
"“HUDCOVA, Z. Daiiovy rezim neziskovych organizaci v CR a ve vybranych zemich EU. 1.vydani.
Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2007, str. 9-16.
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v spolo¢nosti 1 napriek nespradvnemu prekladu vzil, je to dovod pre jeho odmietanie v
legislativnom jazyku? Nedoslo by tym len k zméteniu I'udi, ktori si na pojem ,,neziskovy*
zvykli. Nebolo by spravnejSie radsej vymedzit' pojem ,,neziskovy“ legalnou definiciou?
Alebo je tu eSte moZzno ,tretia cesta“? Tou by mohol byt navrh definicie verejnej
prospesnosti v navrhu nového obcianskeho zakonnika.

Pojem ,nevydéleény“ slovensky jazyk nepoznid. Na rozdiel od pojmu
,neziskovy“."> Krdtky slovnik slovenského jazyka, 4. doplnené vydanie z roku 2003, ho
definuje ako pridavné meno, s vyznamom ,,nie je zacieleny na dosahovanie zisku“. Tym
padom akoby v slovencine doslo ,,k zhojeniu* nespravneho prekladu. Pretoze slovencina
pojem ,nevydéleény” nepoznd a ostatné pojmy, ako ich uvadza Symonymicky slovnik
slovenciny z roku 2004: stratovy, deficitny, neprofitujici, schodkovy, nie si predmetné
z kontextového hl'adiska, musi si slovencina vystacit’ s tymto jedinym pojmom.

V CR teda v Givahu prichadzaju pojmy dva, jeden kladne hodnoteny pravnou vedou
a druhy viac vzity vo verejnosti.

V mojej praci je pojem obcianska spolocnost’ SirSi nez pojem obciansky sektor.
Obcianska spolocnost’ je akasi platforma, ktort tvoria nezavislé insStitucie oddelené od
Statnej moci, rodiny a sukromného Zzivota; sthrn pravnych noriem zabezpecujuci toto
odClenenie Statu od spolo¢nosti; a napokon obcianske hodnoty, obcianske spravanie a
postoje.

Obciansky sektor je Cast obcianskej spoloCnosti, ktora  vystupuje
v inStitucionalizovanej podobe.

Neziskovy sektor chapem ako sthrn neziskovych organizécii; pravnickych osob,
ktoré nie su zacielené na dosahovanie zisku a vykonavaji vSeobecne prospesné aktivity a
toto poslanie maju zakotvené v stanovach, zriadovacich listinach apod. Ale blizsie
k pojmu neziskova organizacia viz. nizsie.

Rozdiel medzi pojmom obciansky sektor a neziskovy sektor ja vidim v tom, Ze
obcCiansky sektor je pojem SirSi, zahffia isociologicky rozmer; ako uvadza J. Potiicek-
podmienky vzniku a zdroje, ktoré si pre fungovanie prislusnych institucionalnych utvarov
vytvarané mimo jeho rdmec. Odrdza skuto¢ny stav, zahrnuje i jednotlivcov venujtcich sa
neziskovym aktivitdm, na rozdiel od pojmu neziskovy sektor, ktory zahfilia len pravnické
osoby (d’alej len PO), spliiujuce urcité kritéria, ale bez ohl'adu na to, ako sa v skuto¢nosti

chovaju.

15 pojem ,, neziskovy “ [online]. [cit. 20.12.2008 ]. Dostupné z
<http://slovnik.juls.savba.sk/?w=neziskov%C3%BD&s=exact&d=kssj4&d=psp&d=scs&d=sss&d=peciar&d
=hssjV&d=obce&d=priezviska&ie=utf-8 &oe=utf-8>.
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1.2 Neziskova organizacia

Ako je definovana neziskovd organizacia v odbornej literature? Aké subjekty
mozno podradit’ pod tento pojem? V akom zmysle je chapany pojem neziskova organizacia
v mojej diplomovej praci?

Ked’Zze chapem neziskovy sektor ako akysi subsystém obcianskeho sektora, pri
nachddzani odpovede na vysSie polozené otadzky, je ndpomocny vypocet subjektov
obcianskeho sektora, ktory podava I. Telec. Do obc¢ianskeho sektora nalezia:

e personalne nepodnikatel'ské korporacie,
o fyzické osoby (dalej len FO)- nepodnikatelia ako jednotlivci,
e neobchodné osoby majetkové.

KonkrétnejSie; pravnymi formami inStitucionalizacie alebo naopak absencie
institucionalizacie, ktorych socialnym vysledkom je prave ob¢iansky sektor su:

A) jednotlivé fyzické osoby- nepodnikatelia a jednotlivé pravnické osoby
sikromného prava, zalozené za inym ucelom nez je podnikanie alebo ind samostatne
zarobkova ¢innost’,

B) voPne, pravne neinStitucionalizovane, zdruZené fyzické osoby alebo
pravnické osoby siikromného prava- nepodnikatelia, bez toho aby bola ich zdruzenim
zalozena pravnicka osoba; napr. peticné, veritel'ské vybory, obCianske iniciativy,

C) personalne siikromnopravne korporicie, zalozené za inym tcelom nez je
podnikanie, v pravnych forméch jednotlivych druhov pravnickych oséb stikromného prava,
ako su:

ca) spolo¢enstva ako pravnické osoby, upravené obecnym
obCianskym pravom, vratane spolkov, politickych strdn a hnuti,
cirkvi andbozenskych spolocnosti ako spoloc¢nosti konfesného
prava,

cb) obchodné spolo¢nosti, upravené obchodnym pravom, pokial
s zalozené za inym ucelom nez je podnikanie, tzv. fiktivni
podnikatelia. Z obchodnych spolo¢nosti zdkon ¢. 513/1991 Sb.,
obchodny zdkonik (d’alej len ObchZ) pripusta, aby takto zalozené
boli len akciové spolocnosti a spolo¢nosti s rucenim obmedzenym,

cc) druzstva, upravené obchodnym pravom, pokial’ su zalozené
za inym ucelom neZ je podnikanie, k zaistovaniu potrieb svojich

¢lenov,
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D) personalne verejnopravne korporacie zriadené zakonmi za inym ucelom
neZ je podnikanie, vo forme profesnych komor zaujmovych samosprav- napr. Ceska
advokatska komora, Hospodarska komora CR, Agrarna komora CR,

E) fondové suikromnopravne sibory veci a iného majetku, zalozené za inym
ucelom nez je podnikanie, v pravnych formach fondovych druhov pravnickych o0sob
sukromného prava, ako st:

ea) nadacie

eb)  nadacné fondy

ec)  ustavy- nespravne oznacené ako obecne prospesné
spoloc¢nosti, na Slovensku ako neziskova organizacia
poskytujica v§eobecne prospesné sluzby

Do institucionadlneho rdmca obcCianskeho sektora nepatria zvlaStne ustavy ako
prispevkové a rozpoctové organizacie; jednd sa o pravnické osoby zriadované vyhradne
Statom, krajmi, obcami ako pravnickymi osobami verejného prava a to za inym ucelom nez
je podnikanie.'®

V suvislosti v tymto vypoctom nastdva jeden zaujimavy moment. Podla 1. Telca
vyjadruje obciansky sektor inStitucionalizaciu obcCianskej spolo¢nosti. Cudzi termin
Lindtitucionalizovany*'’ vyklada Akademicky slovnik cizich slov, 2. doplnené a upravené
slovenské vydanie z roku 2005, ako pridavné meno s vyznamom ,upraveny pravnymi
normami (do podoby institicie)”“. Preto je zaujimavé, ze za sucast obCianskeho sektora
povazuje aj jednotlivcov a volne, pravne neinstitucionalizovane, zdruzené fyzické osoby
alebo pravnické osoby suikromného prava- nepodnikatel'ov; bod A) a B).

U bodu B) by sa dalo uvazovat’ o tom, ze niekedy su takéto volné zoskupenia
bliz§ie upravené pravnymi predpismi, napr. peticny zédkon. Podla moéjho nédzoru prave
otazka zaradenia jednotlivcov je rozdielom medzi ob¢ianskou spolo¢nost'ou a ob¢ianskym
sektorom. Aj v pripade, Ze by sme termin inStitucionalizacia chapali len v zmysle nejakej
organizovanosti, formalnosti, zaradenie jednotlivca je podl'a mna problematické.

Pretoze, ako som uz vys$Sie spominala, chdpem neziskovy sektor v uzSom slova
zmysle ako obciansky sektor, nebude teda mozné vSetky jeho subjekty povazovat aj za
subjekty neziskového sektora. Ked’ze zastavam ndzor Z. Hudcovej, ze definovat’ neziskovy
sektor mozno len prostrednictvom definicie neziskovej organizacie, lebo ho tvori ich

suhrn, je nutné dokladne rozobrat’ tento pojem.

' TELEC, L. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. 27-28.

17 pojem ,, institucionalizovany“ [online]. [cit. 20.12.2008 ]. Dostupné z
<http://slovnik.juls.savba.sk/?w=in%C5%A 1 titucionalizovan%C3%BD &s=exact&d=kssj4&d=psp&d=scs&
d=sss&d=peciar&d=hssjV&d=obce&d=priezviska&ie=utf-8&oe=utf-8>.
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Komplexnou a medzinarodne uzndvanou charakteristikou neziskovych organizacii
je Strukturalne- operacionalna definicia Salomona a Anheiera'®. Aby sa mohlo jednat’ o
organizaciu, ktort mozno oznacit’ za neziskovi musi spliiovat’ pat’ zakladnych kritérii:

1. inStitucionalizovana (organized)- musi mat’ ur¢iti institucionalnu Struktiru

bez ohl'adu na to, ¢i je formalne alebo pravne registrovana,

2. sukromna (private)— oddelenost’ od Statnej spravy, to nevylucuje Statnu odporu
alebo ucast statnych tradnikov vo vedenti,

3. neziskova (non-profit)— nepripusta sa ziadne prerozdel'ovanie zisku z ¢innosti
organizacie medzi vlastnikov alebo management organizacie; neziskové
organizacie moézu tvorit’ zisk, ale ten musi byt pouzity len na ciele dané
poslanim organizacie,

4. samospravna a nezavisla (self governing)— nekontroluje ich $tat ani nikto iny
a su schopné samy seba riadit,

5. dobrovol’na (voluntary)— vyuzivaji dobrovol'nu t¢ast’ na svojich ¢innostiach.

Podla Salomona a Anheiera medzi tieto organizdcie patria iodbory, bytové
druzstva, profesné komory ¢i hospodarske zvédzy. Tieto entity mozeme zaradit' do
obcianskeho sektora. Ich zaradenie do neziskového sektora je problematické. Napr. bytové
druzstva, pokial' vytvoria zisk, podla ObchZ moézu tento zisk rozdelit medzi ¢lenov
druzstva. Rozhodujlice st v tomto okamziku stanovy druzstva, ktoré stanovia podmienky
rozdelenia zisku. Co sa tyka profesnych komor, v ¢eskom pravnom prostredi sa nejedna
o sukromnopréavne korporacie, ale o verejnopravne korporacie.

Ktoré vsetky subjekty, ktoré poznd ceské pravo, teda mozno =zaradit do
neziskového sektora? Samozrejme existuju zakony, ktoré sa subjektov neziskového sektora
tykaju, ale jedinym predpisom, z ktorého prikladného vypoctu sa dozvieme, aké neziskové
subjekty zékonodarca rozliSuje, je zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ZDPr). Vypocitava ich v stvislosti s uréenim poplatnikov,
ktori nie su zaloZeni alebo zriadeni za i¢elom podnikania. Ide najmi o:

e zaujmové zdruzenia pravnickych osob, pokial’ maju pravnu subjektivitu
a nie su zriadené za i€elom zarobkovej ¢innosti

e obcianske zdruzenia vratane odborovych organizacii

e politické strany a politické hnutia

e registrované cirkvi a ndbozenské spoloc¢nosti

'8 SALOMON, L.M., ANHEIER, H.K. Definiting the Nonprofit Sector In A Cross National Analysis.
Manchaster: Manchaster University Press, 1997 In SKARABELOVA, S. (ed). Moderovana diskuze :
Definice neziskového sektoru. Brno : Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2005, str. 24.
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¢ nadacie, nadacné fondy

e obecne prospesné spolocnosti

e verejné vysoké Skoly

e verejné vyskumné institicie

e Skolské pravnické osoby podl'a zvlastneho pravneho predpisu
e obce

e organizacné zlozky Statu, kraja

e prispevkové organizacie

e Statne fondy

e subjekty, o ktorych tak stanovi zvlastny zékon

Nie vsetky subjekty, ktoré toto ustanovenie dane z prijmu zahrnuje pod
poplatnikov, ktori nie si zalozeni alebo zriadeni za Gcelom podnikania, mozno v zmysle
vysSie zmienenych definicii podradit’ pod neziskovy sektor a uz vobec nie pod obciansky
(napr. obce, organizacné zlozky Statu, kraja, Statne fondy). Naopak, § 18 odst. 8 ZDPr,
ktory vylucuje zo svojej posobnosti obchodné spolo¢nosti a druzstva, ktoré neboli zalozené
za ucelom podnikania, mozno zaradit’ do ob¢ianskeho sektora.

Pri urceni ktoré subjekty patria do neziskového sektora je mojou pomdckou
charakteristika podla Salomona a Anheiera a definicia Z. Hudcovej: ,,Neziskovou
organizaciou sa rozumie pravnickd osoba, ktord je zalozend alebo zriadend na zaklade
zakona, nie za uCelom podnikania, ktorej hlavnym cielom je poskytovat vSeobecne
(verejne) prospesné sluzby podla vopred stanovenych pravidiel, a ktord v pripade
dosiahnutia zisku musi tento zisk pouzit’ k rozvoju svojho hlavného ciela.*

Tymto definicidam zodpovedajii v CR tieto institucionalne formy, zalozené na
zaklade uvedenych zakonov: (Stihrn tychto pravnickych osob vytvara neziskovy sektor.)

1. Obc¢ianske zdruzZenia
- zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii (d’alej len ZSO)
2. Nadacie, nada¢né fondy
- zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech
3. Obecne prospesné spolo¢nosti
- zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech
4. Zaujmové zdruZenia pravnickych osob
- § 20f- 205 zdkona €. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik (dalej len ObcZ)

Zaujmoveé zdruzenie pravnickych osob je akési ,,obCianske zdruzenie na druha®,

ktoré zakladaji pravnické osoby. Obcianske zdruzenie (d’alej len OS) moze byt zalozené

len FO, ale ¢lenmi mdzu byt aj PO.
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Cirkev alebo nabozenska spolocnost’ vznikd uz samotnym zdruzenim obcanov,
registraciou vznikne cirkev ako pravnickd osoba. Cirkevné pravnické osoby vznikaju az
registraciou. Ostatné formy neziskového sektora st uritym pociatoénym zdruzenim
zalozené, vznikaju az zapisom do prislusného registra. Cirkvi patria do obcianskej
spolo¢nosti, avSak ja ich ulohu vidim inde ako v plneni verejnoprospesnych sluzieb.
Navyse ¢innost’ cirkvi je podmienend vysokou mierou verejnopravnej ingerencie.

Odbory a politické strany, napriek tomu, Ze su jednym z druhov spolkov (viz.
nizsie) a su neodmysliteI'nou sucast'ou obcianskej spolo¢nosti, maju podl'a mna int tlohu.
Jedna sa skor o sprostredkovanie zaujmov ako o poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb.

Typické ,,tvrdé jadro* neziskového sektora tvoria obCianske zdruzenia, nadécie a
nada¢né fondy, obecne prospesné spolocnosti, pretoze su sukromnopravne, vznikli z
dobrovol'ného rozhodnutia ob¢anov, su relativne nezavisle a samospravne, nerozdel'uji
zisk medzi svojich ¢lenov alebo manazment, a na ich aktivitach sa podiela vysoké
percento dobrovolnej prace v réznych forméch- dobrovolnicka praca, cestna ucast
v organoch pravnickej osoby.

Na zaver tohto exkurzu do definicii a vypoctu subjektov, by som eSte pre uplnost’
zmienila ekonomicky pohl'ad na neziskovy sektor a vymedzila priestor, ktory mu je ur¢eny
v ndrodnom hospodarstve.

Podr’a principu financovania je mozné ¢lenit’ narodné hospodarstvo nasledovne:

sektor
domacnosti
neziskovy 1
(netrzny verejny sektor
Narodné sektor) J
hospodarstvo i ’ ,
ziskovy ‘ sukromny
(trzny sektor) sektor

zdroj: STRECKOVA, Y., MALY, 1. Verejnd ekonomie pro Skolu i praxi. In REKTORIK,
J. Organizace neziskového sektoru. 1. vyd. Praha: EKOPRESS, 2001, str. 13.

Toto rozdelenie na zéklade jedného kritéria rozdelilo hospodarstvo na Cast’, ktora je
financovand z vysledkov trzného mechanizmu, neustaleho stretu dopytu a ponuky, ktory
vytvara cenu, a to celé vedie k dosahovaniu zisku alebo straty; skratene ziskovy sektor

predstavuje trh. Netrzny sektor je financovany sposobom redistribucie prostriedkov, a to
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bud’ z verejnych zdrojov (ziskavané v prevaznej miere odnimanim casti zisku subjektom
vstupujicim na trh formou danovej povinnosti) alebo zo sukromnych zdrojov (dobrovol'né
odnimanie Casti zisku pre Ucely, ktoré nesmeruju k dosahovaniu finanéného zisku. Toto
delenie podla jedného kritéria v§ak nie je uplne. Svédsky ekonom Pestoff rozdelil narodné
hospodarstvo na Styri sektory a to na zaklade troch kritérii:

1. podla kritéria vlastnictva na sektor sikromny a verejny

2. podl'a miery formalizacie na sektor formalny a neformélny

3. podla kritéria financovania na sektor ziskovy a neziskovy

formalny sektor

neformalny sektor

verejny sektor T

. ) neverejny sektor ¢
neziskovy

sukromy
sektor

- ziskovy
sukromny
sektor

neziskové organizacie ziskové organizacie

zdroj: PESTOFF, V.A. Reforming Social Services in Central Eastern Europe and Eleven
Nation Overwiev. In: Sbornik Cryf, Krakov, 1995 In REKTORIK, J. Organizace
neziskového sektoru. 1. vyd. Praha: EKOPRESS, 2001. s. 16.

Priamky na zaklade troch kritérii vymedzili polia pre Styri sektory:
1. ziskovy stkromny sektor
2. neziskovy verejny sektor
3. neziskovy sukromny sektor
4

neziskovy sektor domacnosti
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Velkost' sektorov je rozlicnd v kazdom $tate a zavisi od pravneho systému, stupna
demokracie, blahobytu, historickych suvislosti a ob¢ianskeho potencionalu- (uvedomelosti
a vole obcanov podiel’at’ sa na verejne prospesnych aktivitach).

Podla terminologie, ktorti zavddza Pestoff, patri do neziskového sektora Siroké
spektrum organizacii, pdsobiacich vo verejnom sektore aj sukromnom. V mojej praci
myslim neziskovym sektorom, len sukromny neziskovy sektor.

V miestach prekryvania sektorov sa nachddzaju zmieSané organizacie. ZmieSanou
organizaciou v mieste prekrytia ziskového a verejného sektora je napr. Statny podnik.
Prostredna kruznica opisuje stukromny neziskovy sektor. Tvori ho prostredny zeleny
trojuholnik, tzv. ,,tvrdé jadro* neziskového stikromného sektora a hrani¢né organizicie,
vyznacené polkruhmi okolo zeleného trojuholnika.

Do tzv. ,tvrdého jadra“ neziskového sikromného sektora T. Rosenmayer radi":
obcianske zdruzenia vratane odborov, nadacie, nadacné fondy, politické strany a hnutia,
cirkvi a nabozenské spoloc¢nosti, cirkevné pravnické osoby, obecne prospesné spolo¢nosti.
Ja by som vSak odbory, politické strany a hnutia, cirkvi zaradila medzi hrani¢né
organizacie so sektorom verejnym.

Medzi hrani¢né organizacie sukromného neziskového sektora T. Rosenmayer radi:

e 5o sektorom domacnosti: spoloCenstvo vlastnikov bytovych jednotiek

e so sektorom verejnym: profesné komory, verejné vysoké Skoly

e so ziskovym sektorom: obchodné spolo¢nosti a druzstva zalozené za
inym ucelom neZ podnikanie

T. Rosenmayer sa vyjadruje aj k nazvosloviu, ktory pojem je pre tento sektor
najpresnejsi. Zan povazuje sikromny neziskovy sektor, i napriek tomu Ze je prili§ dlhy, ale
jedné sa o nazov ktory je definovany troma kritériami. Pojem treti sektor nie je vhodny
pretoze sme vychadzali zo Stvorsektorového delenia. Ako ind moznost’ sa eSte javi pojem
dobrovol'ny sektor, ide o pojem pouzivany v zahraniéi, v CR nie prili§ rozsireny.

Obciansky sektor v jeho ponimani je fenomén, ktory zahfila aj Struktiry, ktoré

Stvorsektorovy model nedokaZe zobrazit- napr. neformalne obcianske aktivity.

1.3 Typolégia neziskovych organizacii
Vycerpavajucu klasifikaciu subjektov neziskového sektora (v SirSom ponimani

podla Pestoffa, teda nielen sikromného neziskové sektora) uvadza J. Rektorik.?

' ROSENMAYER, T. Soukromy neziskovy sektor. In SKARABELOVA, S. (ed). Moderovand diskuze :
Definice nevzg'skového sektoru. Brno : Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2005, str. 34.
2 REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru. 1. vyd. Praha: EKOPRESS, 2001. s. 40-41.
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Neziskové organizacie sa delia na;
podl’a kritéria zakladatel’a:
e zaloZené verejnou spravou- verejnopravne organizacie,
e zalozené sukromnou FO/PO- stikromnopravne organizacie.

podl’a charakteru poslania:

e verejne prospesné- zamerané na uspokojovanie potrieb verejnosti,
e vzijomne prospeSné- zamerané na uspokojovanie potrieb vo vnutri
skupiny.

podl'a pravnej normy, ktorda umoziuje ich vznik:

e zalozené zakonmi ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla a 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,

e zalozené podla ostatnych zakonov,

e zalozené podl'a ObchZ.

podla kritéria financovania:

e financované uplne z verejnych rozpoctov,

e financované z Casti z verejnych rozpoctov a maju na tento prispevok
legislativny narok,

e financované z vysledkov svojho poslania.

Kedze jednym z definicnych znakov neziskovej organizicie je, Ze poskytuje
vSeobecne (verejné prospesné) sluzby, zastavila by som sa u tohto delenia.

V praxi je tazké oddelit’ vzajomnu prospesnost’ a verejnu prospesnost’. Do krajnosti
dovedené, aj napr. obcianske zdruzenie, ktoré je uzavreté ajeho poslanie spociva
v psychickej podpore svojich ¢lenov, moze byt’ z pohl'adu Statu verejne prospesné, pretoze
dokéze miernit’ frustraciu svojich Statnych prisluSnikov, a to méze mat’ za nésledok nizsie
vydavky na zdravotnu starostlivost, nedochadza k vypadkom z pracovného procesu a pod.
Je v zdujme demokratického Statu, aby sa I'udia zdruzovali a posiliiovali tak svoj obCiansky
potencial a aby sa spolo¢nost’ vyvijala smerom dopredu, aj keby hodnoty, ktoré spéjaju
takéto zdruzenie viedli ,len“ k vzdjomnej prospeSnosti. Je otdzkou legislativy, aby
dokazala presne zadefinovat’ zaujmy, ktoré eSte povazuje za korektné vo vztahu k tretim
osobam. Toto je v CR oSetrené procedurou evidencie alebo registracie do rdznych
registrov, ktoré vedu sudy alebo organy Statnej spravy. V pripade, ze subjekt uz v
»pripravnom* S§tadiu vykazuje charakteristiky odporujice zdkonu, nevznikne ako
pravnicka osoba. Ked k neziaducej c¢innosti ddjde nasledne, je tu zdkonnd moznost’
rozpustenia, napr. na Slovensku bolo rozpustené obcCianske zdruzenie Slovenska

pospolitost’ z dovodu Sirenia rasovej a narodnostnej neznaSanlivosti.
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Definiciu verejne prospesnych sluzieb nemusime tvorit’, moézeme ju najst’ v § lvete
druhej zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech; jedna sa o rozvoj hodnot,
ochranu l'udskych prav alebo inych humanitarnych hodndt, ochranu prirodného bohatstva,
kultarnych pamiatok, tradicii a rozvoj vedy, vzdelavania, telovychovy a $portu.”!

Co sa tyka dafiového prava, je pravna uprava v CR momentalne nastavena tak, Ze
uréujica je pravna forma (toto tvrdenie je hypotézou, ktorti sa pokusim verifikovat
v danovej casti prace). Zakonodarca ma konkrétnu predstavu, ktoré subjekty su
poplatnikmi, ktori nie s zalozeni alebo zriadeni za u¢elom podnikania- § 18 odst. 8 ZDPr.
Zakonodarca za nich nepovazuje obchodné spolo¢nosti a druzstva, ktoré neboli zalozené za
ucelom podnikania, bez ohl'adu na to, ze obchodna spolocnost’ je len forma, ktora sluzi
k poskytovaniu verejnych sluzieb.

Na vyssie polozenu otazku, ¢i je dovodné odmietat’ v legislativnom jazyku pojem,
ktory sa v spolocnosti vzil, kvoli tomu ze nezodpoveda Ceskej pravnej tradicii, nie je 'ahka
odpoved’. Podl'a mna by pojmy neziskovy sektor a neziskovd organizacia mali nad’alej
zostat’ ,,pracovnymi‘ zastreSujlicimi pojmami a pravna Uprava by sa mala vydat cestou
orientovania na skutocnu ¢innost’ organizacie. A to komplexnejSim zadefinovanim, ktora
¢innost’ je Statom uznana ako ,,verejne prospesna“ apodla nej by subjektom boli
priznavané zvyhodnenia. Touto cestou sa uz vydal navrh nového obc¢ianskeho zakonnika,

na ktory mé nadvéizovat’ zdkon o verejnej prospesnosti.

1.4 Ob¢ianske zdruZenie

Pred definovanim pojmu obcianske zdruzenie je nutné sa zaoberat’ §ir§Sim pojmom
spolok aspolkové pravo. 1. Telec definuje spolky ako spolocenstvd obecného
obCianskeho prava, ktoré maju pravnu subjektivitu. Systematicky radi spolky do
spolkového prava, ktorym sa rozumie pravo neobchodnych spolo¢nosti. A to spada do
triedy pradva spolocenstiev, ktorym sa rozumie pravo sukromnopravnych osobnych
korporécii, resp. do podtriedy prava spolocenstiev zaloZenych za inym ucelom nez je
podnikanie. Spolky ako universitas personarum st spolofenstvami 0sOb oproti
spologenstvam majetku (universitas rerum, resp. bonorum).**

Delenie spolkového prava na spolkové pravo verejné aspolkové pravo
sukromné moze byt chapané v dvoch rovinach.

Prva: Z pohl'adu intenzity verejnopravnej regulacie sa spolkovym pravom

verejnym rozumie ta Cast’ spolkového prava, ktord sa zaobera pravom politickych stran a

' HUDCOVA, Z. Dariovy rezim neziskovych organizaci v CR a ve vybranych zemich EU. 1.vydani.
Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2007, str. 16.
22 TELEC, 1. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. XIII.
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spolkovym pravom stikromnym ta, ktora upravuje spolky, ktoré nie st regulované pravom
politickych stran alebo konfesnym pravom. Zaradenie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti je
vSak nejednoznacné. Jednd sa o osoby sukromného prava s vyraznymi verejnopravnymi
prvkami. Teda skor ich moZeme radit’ do spolkového prava verejného.

Druha: 7 hladiska pravnej povahy vztahov, ktoré spolkové pravo reguluje,
spolkové pravo sukromné reguluje vztahy vznikajuce pri zakladani, zruSovani, jednani
a uprave vnutornych pomerov spolku, vratane upravy a ochrane ¢lenstva v nich. Spolkové
pravo verejné reguluje verejnopravne vztahy z oblasti prava danového, actovného a pod.

Vyraz spolok je pojem tradi¢ny v ¢eskom pravnom poriadku, ktory bol vytlaceny
marxisticko-leninsko tedriou spolocenskych organizacii. Bol nahradeny pojmami
zdruzZenie a zdruZovacie pravo. ,, Vyraz zdruzenie, resp. obcianske zdruzenie a podobne
nie je mozné povazovat za vhodné, ato z hladiska poziadavku legislativne jazykovej
a nazvoslovnej jednoty sukromného prava. To plati i napriek tomu, Ze je tento vyraz v praxi
i v dnesnom prévnom poriadku, pod vplyvom zdkona ¢ 83/1990 Sb. dost rozsireny. “

Pojem zdruzenie znamend aj zdruzenie osOb bez pravnej subjektivity podla § 829
ObcZ. Ale je pouzivany v Ob¢Z 1 obecne, napr. pre ucelové zdruzenia majetku- nadacie (§
18 odst. 2 pism. c) ObcZ).

Spolkami su:

e PO, na ktoré sa prednostne vztahuje spolkovy rezim stanoveny
zakonom ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢and,
e PO, na ktoré¢ sa prednostne vztahuje spolkovy rezim stanoveny
zakonom ¢. 116/1985 Sb., o podminkach c¢innosti organizaci
s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice,
e zaujmové zdruzenia pravnickych osdb podla § 20f- 20j zdkona C.
40/1964 Sb., Obcansky zakonik,
e politické strany a politické hnutia,
e cirkvi a nabozenské spolo¢nosti.**
Pravnické osoby zaloZené na zaklade ZSO st teda spolkami.
§ 2 odst. 1 ZSO:
Obcané mohou zakladat spolky, spolecnosti, svazy, hnuti, kluby a jina obcanska

sdruzeni, jakoz i odborové organizace (dale jen "sdruzeni") a sdruzovat se v nich.

3 TELEC, 1. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. 9.
* TELEC, 1. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. 9-10.
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Zo znenia § 2 ods. 1 ZSO mozno jazykovym a systematickym vykladom djst’
k zaveru, ze zdkonodarca pouziva pojem obcianske zdruzenie ako vSeobecnejSi pojem.
Spolky, spolo¢nosti, zvdzy, hnutia a kluby st jednou z variant, ako moze byt obcianske
zdruZenie nazvané. Zaroven je to pojem urceny pre PO, ktoré sa nenazvali spolkom,
spolo¢nostou, zvdzom, hnutim, klubom. Pojem ,sdruzeni” je legislativna skratka pre
obcianske zdruzenia a odborové organizacie.

D4 sa povedat, Ze terminologicky ide o rovnaky pripad ako upojmov
Lnevydelecny*- , neziskovy*. Tak isto sa po roku 1989 viac-menej neobnovilo pouzivanie
pojmu zauZzivaného v obdobi 1. CSR. Z dovodovej spravy k zakonu &. 83/1990 Sb. sa
dozvedame preco.

Napriek tomu, e Ustava CSR z r. 1920 (§ 113) i Ustava CSR z r. 1948 (§ 24)
hovorila o pravu spol¢ovacom a tiez zédkon ¢. 134/1867 r.z. platny do r. 1951 sa nazyval
zédkon "o spolCovacim pravu", zdkon ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a
shromazdénich tito terminologiu opustil. Zaviedol termin dobrovol'né organizécie a pravo
sa v tychto organizaciach zdruzovat’.

V roku 1990, v dobe navrhu nového zdkona, pouzivali ustavné predpisy nejednotna
terminologiu. Platnd Ustava CSSR z roku 1960 v ¢l. 5 hovorila o pravu ob&anov zdruZovat
sa v dobrovol'nych spolocenskych organizaciach. Naproti tomu ustavny zakon ¢. 143/1968
Sb., o Ceskoslovenské federaci v €l. 37 odst. 3 pouzival vyraz "spol¢ovanie", a podobne i
Gistavny zakon ¢&. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v CSSR v ¢l. 3 pism. d) hovoril o
pravu "spolCovat’ sa" v narodnostnych kultirnych spolocenskych organizaciach.

Proti navratu k tradiénym pojmom po roku 1989 svedcila za prvé etymologia slova
,»Spolok* a za druhé pojmy pouzivané v medzinarodnych dokumentoch.

Etymologicky slovéa "spolcovat sa" a "spolok" vychadzaju zo slov pospolitost’,
spolo¢nost’. Tieto vyrazy mali vSak podl'a tvorcov navrhu nového zakona uz v roku 1990 v
obecnom povedomi archaicky nadych; v obcanoch evokuju predstavu malej miestnej
anevyznamnej zaujmovej organizacie, a toto oznacenie sa uz v nazvoch existujucich
organizacii prakticky ani nevyskytuje. NavySe tvorcovia mali za to, zZe tento vyraz je
zavadzajuci, pretoze v trestnom prave sa hovori o spoleni v zmysle dohody dvoch alebo
viacerych osob k trestnému ¢inu.

Vseobecna deklaracia I'udskych prav pouziva vyraz "zdruzovanie" a "zdruzenie"
(¢l. 20), Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach v ¢l. 22 hovori o "prave

na slobodu zdruzovat’ sa s inymi" (right to freedom of association with others).
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Z tychto dévodov dal vladny navrh zdkona, dnes platného pod ¢islom 83/1990 Sb.,
prednost’ vyrazu ,,zdruzenie* a ,,zdruzovat’ sa“. Oznacenie "spolok" sa pripustilo ako jedna
z moznosti oznadenia organizacie, v ktorej sa ob¢ania zdruzuju.

Vyraz "zdruzZenie", etymologicky odvodeny zo slovesa "zdruZovat’ sa", nadvizuje
na vyrazy ako "druh" v zmysle spolo¢nik, "druzba" v zmysle priatel'stvo. Tieto vyrazy si
povazované za vhodnejsie i preto, Ze nemieria len na organiza¢nu formu, ale i na kvalitu
vzt'ahov.

Do uvahy v roku 1990 prichadzalo eSte pouzivat’ nazvy ,,dobrovol'na organizacia®,
,dobrovol'na spoloCenska organizacia®, ,,spolo¢enské organizacia“. Malo sa vSak za to, ze
su zdiskreditované pouzivanim v dovtedajSom nedemokratickom rezime. V tej dobe bola
dokonca akasi hierarchia takychto organizécii; niektoré z nich sa oznacovali ako prosté
"zdujmové organizacie", iné sa prijimali do Narodnej fronty a iné nie (¢im boli vyrazne
diskriminované); pritom vo vsetkych tychto pripadoch §lo o realizaciu rovnakej slobody
obcanov zdruzovat’ sa s inymi.

Pojem obcianske zdruzenie sa vSak za takmer devétnast’ rokov v Sirokej verejnosti
vzil. Novy obciansky zakonnik mé vSak obnovit' pouzivanie pojmu spolok v legislative.
Navrhuje sa zruSenie podstatnej Casti ZSO s tym, ze inStitucionalna uprava spolkov bude
zahrnuta do nového obcianskeho zakonnika ako vSeobecne aplikovatel'nd Gprava na tie
pravnické osoby typu korporidcie tam, kde Specidlne zadkony o ich pravnych formach
nestanovia odchylky. Zaroveili sa novy obciansky zdkonnik vracia k tradi¢nému
pojmosloviu v zhode s doktrindlnou kritikou a optsta sa doterajsi umely a nevhodny
zdkonny termin ,,obCianske zdruZenie® a nahradzuje ho klasickym ,,spolok®. V navrhu
nového obcianskeho zdkonnika je spolok vymedzeny s dorazom na jeho zékladné znaky,
ktorymi st samosprava, dobrovol'nost’ ¢lenstva, oddelenie majetkovych sfér spolku a jeho
¢lenov s vylucenim zakonného rucenia Clenov spolku za dlhy spolku; a spolkova ¢innost’
ako hlavnéa c¢innost’ spolku. Vedl'a hlavnej Cinnosti spolok méze vykonavat' i Cinnost
vedlajsiu, a to i ,,vyd&lecni*, ale len za u¢elom podpory vlastnej spolkovej &innosti.”

ZS0 vlastni definiciu OS nepodéva. Obcianske zdruzenie je neoddelitelnou
sucastou neziskového sektora, pravnickou osobou, vyraz slobody zdruzovania ako
Specifickej formy slobody prejavu, zdruzujice osoby na principe dobrovolnosti, ktoré
spaja spolo¢ny ciel. Oproti nadaciam a nadacnym fondom sa jedna o spolocenstvo osdb,
nie majetku. Oproti obecne prospeSnym spolo¢nostiam sa OS vyznacuje jednoduchs$im

procesom registracie a Struktirou orgénov.

2 Divodovd zprava k Obcéanskému zékoniku [online]. [cit. 5.12.2008 ]. Dostupné z
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/Obcansky zakonik-Duvodova zprava.pdf>.
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2 Spolkové pravo

Ako som uz spominala vyssie, povodne tradi¢ny vyraz spolok, spolkové pravo, boli
nahradené po roku 1948 pre ti dobu prijatel'nejSimi vyrazmi zdruZenie, zdruzovacie pravo
a po roku 1989 sa v legislative neobnovilo pouzivanie tradicnych pojmov. Ale vzhl'adom
na to, Ze tak planuje ucinit’ nova kodifikécia obc¢ianskeho zdkonnika, nazvala som tato
kapitolu spolkové pravo, hoci v prevaznej miere sa toto pravo prekladd z medzinarodnych
zmluv ako zdruzovacie pravo a vo vnutroStatnych pramenoch sa tieZ piSe o pravu sa

zdruZovat'.

2.1 Spolkové pravo v medzinarodnych dohovoroch

Sucasna pravna uprava vztahu Ceského vnutrostatneho prava k medzinarodnému
pravu sa priblizuje monizmu. Generélna inkorporaéna klauzula- ¢1.10 Ustavy CR stanovi
podmienky, ktorych splnenim sa povazuje medzindrodnd zmluva za sucast’ pravneho
poriadku CR:

A) musi sa jednat’ 0 medzinarodni zmluvu, ktorou je Ceska republika viazana

CL11 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave®, ktory je kodifikaciou
obyc¢ajovych pravidiel medzindrodného prava zmluvného, stanovi sposoby, ktoré su
vyjadrenim sthlasu $tatu byt zmluvou viazany. Méze byt’ vyjadreny:

e podpisom zmluvy,

e vymenou listin tvoriacich zmluvu,
e ratifikadciou zmluvy,

e prijatim zmluvy,

e schvélenim zmluvy,

e pristupom ku zmluve,

e alebo inym dohodnutym spdsobom.

Co sa presne rozumie tymito terminmi stanovi dohovor sam v ¢l. 12 az 15. Pokial’
zmluva nestanovi inak, ratifikacné listiny, listiny o prijati, schvaleni alebo pristupe
zakladaju suhlas Statu s tym, ze bude viazany zmluvou ditom

e ich vymeny medzi zmluvnymi §tatmi,
e alebo ich ulozenim u depozitara,
e alebo ich ozndmenim zmluvnym Statom alebo depozitarovi, pokial’ tak

bolo dohodnuté.

26 Videtiska umluva o smluvnim pravu z roku 1969, uverejnend vyhlaskou MZV ¢&. 15/1988 Sb.
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B) Kk ratifikacii zmluvy musel dat’ Parlament suhlas

Odbornici na ustavné pravo tvrdia, Ze ohl'adom slova ,,Parlament” je nutné pouzit’
rozsirujuci vyklad a ma sa za to, ze sa nim mysli ,,parlament®. Teda pod ¢l. 10 spadaju
vSetky medzindrodné zmluvy, ktoré spliiuju materialne kritéria dané tymto ustanovenim

bez ohl'adu na datum ich ratifikacie a publikacie.”’

C) medzinarodna zmluva musi byt’ vyhlasena

Od roku 2000 su medzinarodné zmluvy v sulade so zdkonom 309/1999 Sb., o
Sbirce zékonii a o Sbirce mezinarodnich smluv vyhlasované v Zbierke medzinarodnych
zmlav.

V pripade, Zze stanovi medzinidrodnd zmluva nieCo iné nez zdkon, pouzije sa
medzinarodna zmluva, ale len za splnenia d’alSej podmienky a to, aby ustanovenie zmluvy
obsahovalo jasné prava ¢i povinnosti, nepodmienené prijatim vykonavacieho pravneho
aktu (tzv. charakter self-executing). Treba pripomenut’, Ze sa stale jednd o medzindrodny
prameil prava, ktorému st len prepozicané GcCinky prava vnutroStdtneho ato zavdznost’

a vykonatel'nost’.

Pravo zdruzZovat’ sa najdeme napr. v nasledovnych dokumentoch:

¢l dokument vyhlasenie pozn.
nezaviazny dokument
OSN, nejedna sa
o medzinarodna zmluvu
univerzalna medzinarodna

rezolucia VH

20 | Vseobecna deklaracia l'udskych prav OSN &. 217/1ILA

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych

22 120/1976 Sb.

a politickych pravach zmluva
i BT ) & ravo odborovo sa
8 o hospodarskych, socidlnych 120/1976 Sb. p sdrusovat
a kultarnych pravach
Eur6psky dohovor o ochrane regionalna medzinarodna
20 I'udskych prav a zakladnych slobod 209/1992 Sb. zmluva
pravo pracovnikov
5 Eurdpska socidlna charta 14/2000 Sb.m.s. a zamestnavatel'ov
organizovat sa
Dohovor o pravnom postaveni P ra}\’/o'zakonrvle
15 Utedencov 208/1993 Sb. pobyvajucich uteCencov
organizovat’ sa
, , , , . 18.2.2009 zatial nezavazny
12 S zakladny;:llileprav Europskej schvalenie PS dokument, priloha
b PCR Lisabonskej zmluvy

T VEDRAL, J. Nékolik pozndmek k novému znéni ¢él. 10 Ustavy CR [online]. [cit. 5.12.2007 ]. <Dostupné z.
http://ustavni.juristic.cz/154383/clanek/ustava2>.
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2.2 VnitroStatne pramene prava

2.2.1 Zakladné pramene

Zakladnym ustanovenim spolkového prava na ustavnej urovni je €l. 20 Listiny
zakladnych prav a slobdd, vyhlasenej uznesenim predsednictva Ceskej narodnej rady pod
¢. 2/1993 Sb. (dalej len LZPS). Pravo slobodne sa zdruzovat’ je Gstavne zaruc¢ené politické
pravo. Kazdy mé pravo spolu s ostatnymi sa zdruzovat’ v spolkoch, spolo¢nostiach a inych
zdruzeniach. Odst. 2 a4 tohto ¢lanku sa osobitne zmienuji o zakladani a zdruzovani
v politickych stranach a hnutiach. Ony a ostatné¢ zdruzenia st oddelené od Statu. Pravo
zdruzovat’ sa je mozné obmedzit’ v pripadoch stanovenych zdkonom, a kumulativne, ak je
to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnuté pre bezpecnost Statu, ochranu verejnej
bezpecnosti a verejného poriadku, pre predchadzanie trestnym ¢inom alebo ochranu prav
a slobdd druhych.

Dalsim zakladnym pramefiom si ustanovenia Ob&Z, ktoré sa tykaju pravnickych
0s0b. Konkrétne ide o § 19 az § 20a ObEZ. Tieto ustanovenia sa uplatnia vzdy, pokial
nestanovi zvlastny zakon nieco iné. Jedna sa o upravu lex generalis. § 18 Ob¢Z sem vSak
nepatri. Ma vSeobecni pravnu povahu a ziadny zvlastny zakon ho nevylucuje ani

.28
neobmedzuje.

2.2.2 Zvlastne pramene

Zakon & 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiiZe a o
Ceskoslovenském ¢erveném k¥iZi. § 3 odst. 1 tohto zakona prehlasuje Ceskoslovensky
cerveny kriz za spolo¢nost’ v zmysle zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii. Jedna
sa o ¢eskoslovensky federalny zakon, ktory bol novelizovany len raz, zak. ¢. 261/2000 Sb.

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich. Jednd sa o zakladny pramen prava politickych stran. Ked'ze jeho vyznam pre
politicky zivot je nesmierny a prostrednictvom politickej strany je mozné dostat’ sa
k Statnej moci, vyznacuje sa zakon zna¢nou prepracovanostou a viacerymi novelizdciami
oproti zakonu ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii.

Ustanovenia § 20f- 20j Ob¢Z. Ide o pravnu upravu zaujmového zdruzenia
pravnickych osdb, ktoré¢ mézu vytvarat’ pravnické osoby na ochranu svojich zdujmov alebo
k dosiahnutiu in¢ho ucelu.

Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a

naboZenskych spole¢nosti. Sloboda myslenia, svedomia a naboZenského vyznania je

 TELEC, 1. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. 37.
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zarucena LZPS. Zakon je zdkladny pramen pre zdruZovanie sa v cirkvach a ndbozenskych
spolo¢nostiach. Sluzi k naplneniu ustavne zaru¢ené¢ho zakladného Tludského prava
slobodne prejavovat’ svoje nabozenstvo alebo vieru bud’ sdm alebo spolo¢ne s inymi,
sukromne alebo verejne.

Zakon ¢. 116/1985 Sb., o podminkach c¢innosti organizaci s mezinarodnim
prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice. Zakon stanovuje podmienky, za
ktorych méze byt v CR zriadeny, vyvijat ¢&innost alebo mat sidlo spolok s
medzinarodnym prvkom.

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant. Jedna sa o federdlny zakon, ktory
bol do ¢eského prava recipovany. Jeho zaujimavostou je, ze bol prijaty skor ako LZPS.

Zakon bol prijaty este na zaklade Ustavy zroku 1960, avsak uz v zneni
pozmenenom novym rezimom. Z ddévodovej spravy” kvladnemu navrhu zékona
o zdruzovani obcanov sa dozvedame, o aké ustanovenia a aké dovody bola opreta potreba
vzniku tplne nového zakona. V prvom rade §lo o ustanovenia ¢1. 5 Ustavy CSSR (kde bola
hmotnopravna Gprava prava obCanov zdruzovat’ sa), podl'a ktorého k rozvijaniu spoloc¢nej
¢innosti, k vSestrannej a aktivnej iCasti na zivote spolocnosti a Statu a k uskuto¢novaniu
svojich prav, zdruzuju sa pracujuci v dobrovolnych spoloc¢enskych organizaciach, ktorymi
su najmid Revolucné odborové hnutie, druzstevné organizécie, organizacie mladeze,
kultarne, telovychovné a iné organizicie; na spoloCenské organizacie postupne
prechadzaju niektoré tlohy statnych orgéanov.

Dalej o &l. 20 Vieobecnej deklaracie P'udskych prav, &l. 22 Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach, ¢l. 8 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kultarnych pravach, ¢l. 2-10 Dohovoru o odborovej slobode a ochrane
odborového prava, schvaleného generalnou konferenciou Medzindrodnej organizacie
prace.

ZSO zrusil anahradil zdkon ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a
shroméazdénich, ktory bol vydany eite za platnosti Ustavy 9. maja. Tento upravoval
dobrovol'né organizacie ako formu dobrovolného zdruzovania s poslanim smerujucim
predovSetkym k upeviiovaniu l'udovo demokratického =zriadenia ak podpore Ttsilia
o vystavbu socializmu. V dosledku tejto kvalitativnej zmeny v pravnej uprave bolo tazisko
zdruzovania z oblasti spolkov, v ktorych sa Tudia doposial zdruzovali k spolo¢nému
uskuto¢niovaniu rozmanitej zaujmovej Cinnosti, prenesené do celoStitnych masovych

organizacii.

¥ Dévodovd zprava k névrhu zdkonu o sdruZovani obéanii [online]. [cit. 5.12.2007 ]. Dostupné z
<http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0281 00.htm>.
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Zakon z roku 1951 nechéval na vol'nej ivahe spravneho orgénu, ¢i organiza¢ny
poriadok dobrovol'nej organizacie schvali alebo neschvali- bol teda zaloZzeny na
povolovacom principe. Neposkytol preto dostatoénti moznost” pre vznik dobrovolnych
organizécii obfanov, v ktorych by mohli uskutociiovat’ svoje zaujmy napriek tomu, ze
platnd ustava také Siroké dobrovolné zdruzovanie obCanov k rozvijaniu ich vlastnych
zaujmov umoznovala.

Z tychto dovodov bol vytvoreny Uplne novy zékon, ktory sa vSak nevyznacuje
takou prepracovanostou, ako zakon o politickych stranach. , Umysel zdkonodarcu z jari
1990 pravdepodobne spocival v stanoveni Sirokej moznosti pre uplatnenie politického
prava ustavného vyznamu verejnopravnej povahy. Snad’ i kvoli tomu, chybaju v zdkone
niektoré ustanovenia, ktoré by sme z hladiska prava sukromného povazovali za vhodné
a Ziaduce. Ich absencia sa vSak prejavuje ako nedostatok. To je— vedla systematickej

roztrieStenosti- vdzna chyba platného ceského spolkového prava. <3’

3 Obcianske zdruZenie

Ustavnopravny rdamec prava na zdruZovanie je dany hlavne ¢lankom 20 LZPS.
Pravo slobodne sa zdruzovat’ prinalezi kazdému. BlizSie je toto pravo rozvedené ZSO.
Tento zédkon sa nevztahuje na zdruzovanie v politickych strandch a hnutiach, v cirkvach
a nabozenskych spolo¢nostiach ana zdruzovanie k zérobkovej c¢innosti ana zaistenie
riadneho vykonu urc¢itych povolani. Ob¢ania mézu zakladat’ spolky, spolocnosti, zvézy,
hnutia, kluby a iné¢ obcianske zdruzenia, ako aj odborové organizicie a zdruzovat sa
v nich. Pojem obcan je nutné vykladat’ v stilade s LZSP tak, ze tieto prava prindlezia nielen

obc¢anom, ale kazdému.

3.1 Obecné principy

ustavny princip oddelenosti spolkov od Statu

Politické strany a politické hnutia, ale 1 iné zdruZenia st oddelené od Statu. Teda i
ob¢ianske zdruZzenia. CR nie je korporativny §tat. Tento princip je zakladny princip
modernych demokracii. Do postavenia a ¢innosti zdruZzenia moZzu Statne orgény zasahovat

len v medziach zakona.

princip dobrovol’'ného osobného ¢lenstva
Zalozit OS moze len fyzicka osoba. Clenom moZe byt ale i pravnicka osoba.

Zakon vychadza z principu slobodného rozhodovania ob¢ana do zdruzenia vstupovat’ i z

3 TELEC, 1. Spolkové prdvo. 1. vyd. Praha : C.H. BECK, 1998, str. 38.
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neho vystupovat. Nikomu nesmie byt obCiansky na ujmu, ze sa zdruzuje, ze je ¢lenom
zdruZenia, Ze sa zacastiiuje na jeho ¢innosti alebo ho podporuje, alebo Ze stoji mimo neho.
Princip cClenstva nie je zaloZzeny na majetkovej ucasti Clena na OS, clenské

prispevky nie st zdkonnom vyzadované.

pravna subjektivita a procesna sposobilost’ OS

OS st pravnickymi osobami. Maji sposobilost mat’ prava a povinnosti
a spoOsobilost’ pravnymi ukonmi nadobudat’ prava abrat na seba povinnosti. Deliktna
spoOsobilost’ trestnopravna nie je moznd, obc¢ianskopravna ano, spravnopravna za niektoré

spravne delikty ano.

princip nerozdel’ovania zisku svojim ¢lenom alebo zakladate’om

Zisk zostava v majetku OS. Situacia je ina u likvidacného zostatku. Je vecou stanov
alebo zruSovacieho rozhodnutia, ako bude pre pripad likvidacie so zostatkom nalozené.
V pripade, Ze stanovy mlcia, postupuje sa podla ustanoveni § 20a odst. 3 a4 ObcZ.
V kone¢nom désledku je teda mozné, aby likvida¢ny zostatok pripadol ¢lenom OS. Tento
stav nie je ziaduci a navrh nového obcianskeho zakonnika na tato situaciu paméta. Ak
neurcia stanovy, ako ma byt s likvidaénym zostatkom nalozené, ponukne likvidator
likvidaény zostatok spolku s podobnym ucelom. Ak to nie je mozné, pontkne likvidator
likvida¢ny zostatok obci, v ktorej ma spolok sidlo. Neprijme obec ponuku do dvoch
mesiacov, nadobudne likvida¢ny zostatok kraj, v ktorom ma spolok sidlo. Ak ziska

likvidacny zostatok obec alebo kraj, pouzije ho len k verejne prospesnému ciel’u.

princip oddelenosti majetku a zavizkov ¢lena od OS a naopak
OS za svoje zavizky zodpoveda samo svojim majetkom, ¢len za zavizky
nezodpoveda ani neruci. Tento znak sa odvodzuje ndukou a praxou. Takto nezodpovedaju

ani jednotlivci, ktory vykondvaju funkcie organov spolku

3.2 Vznik

Proces vzniku OS sa rozpada do dvoch faz. Prvou fazou je zalozenie OS. Ako
pravnickd osoba OS vznikd az naslednym aktom verejnej moci, nejde vSak o akt
povol'ovaci. Jedna sa o registraciu.

Vyslovne to stanovi aj § 1 odst. 2 ZSO: Na vykon tohto prava nie je potrebné

povolenie Statneho organu. A na to nadvizuje § 6 odst. 1: Zdruzenie vznika registrdciou.
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Tieto ustanovenia su reakciou na predchédzajici pravny stav, ktory zaviedol zdkon
z roku 1951, kedy vznik dobrovol'nej organizacie zavisel na schvaleni spravneho organu.

V prvej faze zaloZenia vystupuje pripravny vybor, ktory nema pravnu subjektivitu,
ale ktorého uloha je nemala. Podava navrh na registraciu, ku ktorému sa pripojuju stanovy
v dvoch vyhotoveniach. Vybor sa musi skladat’ najmenej z troch os6b, miniméalne jedna z
nich musi byt starSia ako 18 rokov. Navrh na registraciu podpisuju vsetci Clenovia
pripravného vyboru. Musia uviest’ svoje mena a priezviskd, rodné Cisla a bydliska a z
Clenov starsich ako 18 rokov splnomocnenca opravneného konat v ich mene. Neexistuje
ziadny formular pre podanie navrhu na registraciu. Spravny poplatok za podanie ndvrhu na

registraciu sa neplati.

3.2.1 Stanovy obcianskeho zdruZenia

Pre stanovy, ktoré sa prikladaji k ndvrhu na registraciu OS, stanovi ZSO tieto
povinné nalezitosti.

A) nazov OS

Musi sa vyrazne ligit od nazvu PO, ktora uz vyvija ¢innost’ na tizemi CR, od nazvu
organu verejnej moci CR, od ndzvu medzinirodnej organizicie, jej organu alebo jej
inStitucie a od nazvu Eurdpskej unie a jej organov.

Povodne ZSO vyzadoval len, aby sa nazov lisil od inej PO, ktord uz vykonava
ginnost’ na uzemi CR. Dalsie povinnosti priniesla novela ZSO, zakon &. 342/2006, u¢inna
od 3.7.2006, ktord stanovila eSte aj povinnost, aby nazov OS obsahoval oznacenie
,»obClanske zdruzenie* alebo skratku ,,0. s.“. OS registrované podl'a ZSO pred ucinnostou
novely, maju povinnost’ zosuladit’ svoj ndzov s novou upravou do 3 rokov. Dna 12.2.2008
nadobudol ucinnost’ zékon ¢. 33/2008 Sb., novela ZSO, ktora zrusSila apravu, podla ktorej
bolo povinnou sucast'ou ndzvu OS oznacenie ,,obCianske zdruzenie* alebo skratka ,,0.s*.

V tejto stvislosti sa pre informaciu na internetovej stranke®' Ministerstva vnitra
(d’alej len MV) uvadza, Zze nova zdkonna Uprava nema Ziadny bezprostredny dopad na tie
OS, ktoré uz na zaklade prechodného ustanovenia v zédkone ¢. 342/2006 Sb. uviedli svoj
nazov do suladu so znenim citovaného ustanovenia alebo boli registrované po dni u¢innosti
zakona ¢.342/2006 Sb., tj.po 3.7.2006. Zavisi na rozhodnuti tychto obcianskych
zdruzeni, ¢i si dovtedy povinné udaje v nazve ponechaju alebo nie, a prevedu zmenu
stanov spocivajucu v zmene ich nazvu. Ale ni¢ nebrani tomu, aby novo registrované OS

vyjadrili v ich ndzve organizacne pravnu formu pravnickej osoby.

3' MV CR. Obcanské aktivity: registrace obcanského sdruzeni [online]. [cit. 20.12.2008]. Dostupné z
<http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d>.
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U OS sa uplatni obecnd obcianskopravna uprava ochrany osobnostnych prav
pravnickych osob podla § 19b odst. 2 s 3 Ob¢Z. Je poskytnutd ochrana ndzvu a dobrej
povesti OS ako nehmotnych statkov (ako kazdej inej PO).

B) sidlo OS

V ZSO nenajdeme zvlastnu Gpravu sidla, preto sa pouziji ustanovenia Ob¢Z o sidle
PO. Sidlo musi byt ur¢ené adresou, kde PO skuto¢ne sidli, t.j. kde je umiestnend jej
sprava a kde sa verejnost méze s PO stykat. Ak PO uvadza iné nez skutocné sidlo, ma
kazdy pravo dovolat’ sa jej skutocného sidla. Sidlo PO médze byt v byte, len ak je to
zlucitel'né s jej ucelom a zodpoveda to i povahe a rozsahu ¢innosti.

V Ob¢Z je stanovené, ze u PO, ktoré sa zapisuju do Obchodného registra alebo
iného verejného registra postaci, pokial’ zakladateI'sky dokument uvedie namiesto sidla
obec, kde je jej sidlo. Az k zapisu do registra musi ohlasit’ plnt adresu svojho sidla. Z toho
by vyplyvalo, ze postaci, pokial’ v stanovach bude uvedena len obec, namiesto plnej adresy
a az v navrhu na registraciu uvedie OS svoju plna adresu. MV vsak tento vyklad nezdiela.
Vyzaduje ndzov obce, postovné smerovacie Cislo, ¢islo popisné, popripade nazov ulice
alebo namestia.”* Tento vyklad MV by sa dal opriet o to, Ze zoznam obé&ianskych zdruZeni,
odborovych organizacii a organizéacii zamestnavatel'ov, ktoré vznikli na zaklade ZSO,

nemé charakter verejného zoznamu.*

(0)) ciel’ ¢innosti OS
Moéze byt roznorody. OS pdsobia v Sirokom spektre ¢innosti. Napr. Sport, kultara,
ekologia, I'udské prava. V stanovach musi byt poslanie OS aspon strucne popisané. Pri
uvahéch de lege ferenda bude podrobné popisanie ciela ¢innosti dolezitym ustanovenim
stanov. Novy obc¢iansky zakonnik bude obsahovat’ institit verejnej prospesnosti, na ktory
bude nadvidzovat zakon, ktory okrem iného stanovi podmienky pre udelenie statusu
verejnej prospesnosti a vyhody, ktoré s nim budu spojené.
Nie st dovolené zdruZenia,
e ktorych cielom je popierat’ alebo obmedzovat’ osobné, politické alebo
iné prava obcCanov pre ich narodnost’, pohlavie, rasu, povod, politické

alebo iné zmyslanie, naboZzenské vyznanie a socidlne postavenie,

2 MV CR. Obcanské aktivity: registrace obcanského sdruzeni [online]. [cit. 20.12.2008]. Dostupné z
<<http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d>.

3 MV CR. Seznam obcéanskych sdruzeni [online]. [cit. 25.12.2008]. Dostupné z

< http://aplikace.mvcr.cz/rady/sdruzeni/index.html>.
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roznecovat’ nenavist' a neznasanlivost’ z tychto dévodov, podporovat
nasilie alebo inak porusSovat stavu a zékony;

e ktoré sleduji dosahovanie svojich cielov spésobmi, ktoré st v rozpore s
ustavou a zakonmi;

e ozbrojené alebo s ozbrojenymi zlozkami; za také sa nepovazuju
zdruzenia, ktorych cClenovia drzia alebo pouzivaju strelné zbrane na

Sportové ucely alebo na vykon préva pol'ovnictva.

D) organy zdruZenia, sposob ich ustanovovania, urcenie orginov a
funkcionarov opravnenych jednat’ menom zdruZenia

Uprava organov zdruZenia je takmer ponechana na voli zdruZenia atie pri
zachovavani pravnych predpisov mozu vytvarat’ rady, vybory, snemy, zjazdy, predsedov,
prezidentov, veducich apod. Mnohé zdruzenia prakticky kopiruju tUpravu organov
obchodnych spolocnosti, najmi s.r.o. a ustanovuju valné zhromazdenie, dozornu radu,
konatel'a zdruzenia. Povinné je mat v stanovach spdsob ich ustanovovania— volba,
menovanie, los, striedanie, a teda aj dizku funkéného obdobia. Délezité je ¢o najpresnejsie
vymedzit’ okruh posobnosti, aby nedochédzalo ku kompetencnym stretom.

Povinnou nélezitostou stanov je d’alej urCenie Statutarnych organov

E) ustanovenia o organizanych jednotkach, pokial’ budu zriadené a
pokial’ budu jednat’ vo svojom mene

Povinnost’ uvadzat’ v stanovach ustanovenia o organizacnych zlozkach OS vznika
len vtedy, ked’ su zriad’ované a budu jednat’ svojim menom a to kumulativne. Pokial’ si OS
zriad’'uje iné organizacné jednotky, tato povinnost’ tu nie je, ale v zdujme pravnej istoty je
vhodné uvadzat’ v stanovach vSetky organiza¢né jednotky, ktoré si OS zriaduje. Mozu
nastat’ nasledovné tri situdcie:

1. organizacna jednotka ma vlastnu pravnu subjektivitu

Tato koncepcia je najzlozitejSia s oh'adom na nedostato¢ni zakonnu upravu a na
zachovanie pravnej istoty ucastnikov, ktori vstupuji s organizacnou jednotkou do
pravnych vztahov. Podla uznesenia Vrchniho soudu v Praze, sp. zn. 7 Cmo 18/92,
z ustanovenia § 6 odst. 2 ZSO vyplyva, ze stanovy OS mdzu urcit, ktoré organizané
jednotky su pravnickymi osobami. Tieto organizatné jednotky vSak OS musi uviest’
v stanovach, alebo musi byt’ v stanovach aspon urcené, akym sposobom sa takéto jednotky
ustanovuju. To z dévodu, aby bolo mozné jednoznacne zistit’, ¢i ide v konkrétnom pripade

o organizacnu jednotku vzniknutll v sulade so stanovami. Musi byt’ ur€eny i jej Statutarny
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organ.>* Pokial’ si organizatné jednotky vytvarané po vzniku OS, musi byt prevedena
zmena stanov, ktoré sa predlozia MV.

Identifikacné ¢islo pridel'uje ob¢ianskemu zdruzeniu MV (§ 22 odst. 1 pism. ¢) zak.
&. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbg), organiza¢nej jednotke Cesky statisticky ufad (§
22 odst. 1 pism. g) zak. ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb¢)

2. organizacnd jednotka nema viastnu pravnu subjektivitu

Organizacna jednotka nejedna svojim menom. Nemusi byt uvedena v stanovach.

3. vznik nového , dcerskeho obcianskeho zdruzenia®, ktoré sa stava
clenom ,, materského obcianskeho zdruzenia “

V pripade zvolenia tohto postupu je Uprava dana vyluéne stanovam. Je vhodné
upravit najmd vznik clenstva dcérinho zdruzenia v materskom a postavenie Clenov
dcérskeho zdruzenia v materskom, napr. uviest,, ¢i sa stavaju clenmi materského zdruzenia.
V praxi je tento model vyuZivany napr. OS Cesky svaz télesné vychovy, ktory zdruZuje

dalsie OS, napr. Ceské boxerska asociace, Cesky svaz ledniho hokeje atd’.*

F) zasady hospodarenia
Rozumie sa nimi sposob ziskavania zdrojov prijmu, sposob pouZzitia prijmov,

kontrola hospodarenia a podobne.

G) prava a povinnosti ¢lenov OS

Povinnost’ stanovit’ prava a povinnosti ¢lenom OS stanovi § 3 odst. 3 ZSO. Ked'ze
§ 6 odst 2. ZSO nestanovuje povinnost’ uviest' do stanov prava a povinnosti ¢lenov, ich
neuvedenie by nemalo byt dovodom pre nezacatie konania o registracii. Ale prakticky
zdruzenie, ktoré neupravuje prava a povinnosti ¢lenov, teda aj vznik a zanik Clenstva, nie
je zivotaschopné.

Aj s ohl'adom na obecné nalezitosti pravnych tkonov- jednou z nich je urcitost’ (§
37 odst. 1 Ob¢Z), ktorymi stanovy ako viacstranny sukromnopravny ukon su, je podl'a mna

nutné nazerat’ na tento bod stanov ako na povinny.

3.2.2 Proces registracie
Navrh na registraciu sa zasiela na adresu: Ministerstvo vnitra, odbor vSeobecné
spravy, oddéleni volebni a sdruzovani, tsek sdruzovani, Nameésti Hrdint ¢. 3, 140 21

Praha 4.

*KOCI, P. a kol. Nevydélecné organizace: 2009 Meritum Segment, Praha : ASPI, a.s., 2008, str. 8.
3 KOCI, P. a kol. Nevydélecné organizace 2009.Meritum Segment, Praha : ASPI, a.s., 2008, str. 9
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3.2.2.1 Lehoty

1. Konanie o registracii sa zatne diiom, kedy MV dosiel navrh, ktory nema vady.
O dni zacatia konania MV bezodkladne upovedomi splnomocnenca pripravného vyboru.

2. Ak navrh nema nalezitosti vyzadované ZSO (alebo ak su udaje v iom neuplné
alebo nepresné), MV na to pripravny vybor bezodkladne, najneskor do 5 dni od dorucenia
navrhu, upozorni s tym, ze dokial’ tieto vady nebudu odstranené, konanie o registracii sa
nezacne.

3. Pokial’ su splnené zékonné podmienky pre odmietnutie registracie, ministerstvo
vydd do 10 dni odo dia zacatia konania rozhodnutie o odmietnuti registracie, ktoré sa
zasiela splnomocnencovi pripravného vyboru.

MYV registraciu odmietne ak:

e 70 stanov vyplyva, Ze sa zaklada entita spadajiica mimo rezim ZSO,

e by malo ddjst’ k zalozeniu zdruZenia, ktoré nie je dovolené ZSO,

e sa stanovy priecia principu dobrovolného osobného Clenstva,

e by zdruzenie malo vykonavat’ funkciu Statnych organov, pokial’ zvlastny
zékon nestanovi inak, riadit’ Statne organy alebo ukladat’ povinnosti
obCanom, ktori nie st jeho ¢lenmi.

Odmietnutie registracie nie je aktom volnej uvahy orgdnu S$tatnej spravy, ale
dosledkom zistenia, ze registracia zdruzenia by bola v rozporu s vyslovnymi
ustanoveniami zakona.

4. Pokial’ ministerstvo nezisti dovod na odmietnutie registracie, vykonéa do 10 dni
od zacatia konania registraciu a v tejto lehote zasle splnomocnencovi pripravného vyboru
jedno vyhotovenie stanov, na ktorom vyznaci deinl registracie, ktorym je dent odoslania. O
registracii sa nevydava rozhodnutie v sprdvnom konani. Na registraciu je pravny narok.

5. Ak splnomocnencovi pripravného vyboru nebolo do 40 dni od zacatia konania
dorucené rozhodnutie ministerstva o odmietnuti registracie, zdruzenie vznikne difiom
nasledujicim po uplynuti tejto lehoty; tento denn je dnom registracie. Na Zziadost
splnomocnenca pripravného vyboru mu MV zasle jedno vyhotovenie stanov, na ktorom
vyzna¢i den registracie. Touto fikciou vzniku OS sa sleduje ochrana obcanov pred
nezékonnou necinnost'ou spravneho organu. Lehota 40 dni je dostatocne dlhd (MV je
povinné rozhodnut’ do 10 dni od zacatia konania), aby bolo mozno vc€as odstranit’ vady pri
dorucovani a pod.

U odborovych zvédzov a organizacii zamestnavatelov sa uplatni eSte jednoduchsi
postup ako u OS. Ich vznik nie je viazany na konstitutivny verejnopravny akt MV. Ako PO

vnikaju den nasledujtci po dni, kedy bol MV doruceny navrh na ich evidenciu.
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3.2.2.2 Opravné prostriedky
Proti rozhodnutiu o odmietnuti registracie moézu cClenovia pripravného vyboru
podat’ do 60 dni odo dita dorucenia rozhodnutia splnomocnencovi opravny prostriedok na
najvyssi sud republiky. Pravomoc k rozhodovaniu o tychto Zalobach ma Najvyssi sad CR.
Sud rozhodnutie MV zrusi, ak neboli dané¢ dovody na odmietnutie registracie. Den
pravoplatnosti takého rozhodnutia sidu je diiom registracie zdruzenia. Na ziadost
splnomocnenca pripravného vyboru mu MV zasle jedno vyhotovenie stanov, na ktorom

vyznaci den registracie.

3.3 Cinnost’

Pocas existencie OS moéze dochadzat’ k roznym zmendm v ramci zdruzenia. Napr.
v obsadeni Statutdrnych organov, zmena sidla, zmena nézvu, zmene Cinnosti. Niektoré
zmeny si vyzaduju zmenu stanov, iné nie. Casto dochadza k zmene v obsadeni §tatutarneho
organu. Pokial’ OS uviedlo v stanovach tdaje o konkrétnej osobe alebo osobach, je nutné
zmenit’ aj stanovy. Preto je najvhodnejsie, ked’ je Statutarny orgén stanoveny vSeobecne,
napr. prezident a pri jeho zmene je zachovana procedura ustanovovania do funkcie, ktora
vyzaduju stanovy. Okamzik, kedy sa novy Statutarny organ (ale i ostatné organy OS) ujima
funkcie, by mal byt presne stanoveny v stanovach, v opacnom pripade je to den

rozhodnutia organu OS, ktory ho ustanovuje.

3.3.1 Siidna ochrana

7SO nedava organom Statnej spravy opravnenie kontrolovat' vnutorny Zzivot
zdruzenia a mocensky doitho zasahovat (predtym tzv. spolkova policia). Uplatiuje sa
princip odluky spolkov od Statu. Ale musi existovat’ ur¢itd moznost’ ochrany ¢lena, a to ze
sa modze obratit na sud. VicSinou je tadto ochrana vo svete zaloZzena uz obecnymi
predpismi, pretoze je vyrazom vseobecnej ochrannej funkcie sudov vo vzt'ahu k obcanom.

Ak ¢len zdruzenia povazuje rozhodnutie niektorého z jeho organov, proti ktorému
uz nemozno podla stanov podat’ opravny prostriedok, za nezdkonné alebo odporujuce
stanovam, moze do 30 dni odo dia, ked’ sa o iom dozvedel, najneskor vsak do 6 mesiacov
od rozhodnutia poziadat’ okresny sid o jeho preskiimanie, ¢i je v sulade so zdkonom
a stanovami. Mo0ze ist' o rozhodnutie, ktoré sa tyka vSeobecne Cinnosti zdruzenia, ale i
¢lena zdruZenia (uloZenie trestu, vylucenie a pod.).

Navrh na preskimanie nemé odkladny ucinok. Sud vSak mdze v odovodnenych

pripadoch vykon napadnutého rozhodnutia pozastavit'.
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3.3.2 Zmeny stanov

Pokial' dochéddza ku zmendm, ktoré ovplyviiujii zdkonom vyzadované nalezitosti
stanov, ale 1 ktoré uviedlo OS dobrovolne, musi OS oznamit’ zmenu pisomne MV do 15
dni od jej schvalenia a pripoji vo dvoch vyhotoveniach text zmeny. Ozndmenie zmeny
moze mat’ formu: oznamenia konkrétnej zmeny alebo zaslania stanov v novelizovanom
zneni, alebo kombinacie oboch.

Ak zmena stanov nie je v stlade:

e sustanoveniami § 6 odst. 2 a 4 ZSO,
e uvedené udaje su neuplné alebo nepresné,
e ak su dané dovody na odmietnutie registracie podl'a § 8 odst. 1,

MYV na to zdruzenie bezodkladne upozorni.

Zdruzenie je povinné tieto zavady odstranit’ do 60 dni odo dna dorucenia tohto
upozornenia a v lehote d’alSich 10 dni o tom MV upovedomit.

Ak tak neurobi, MV zdruzenie rozpusti; proti rozhodnutiu ministerstva mozno
podat’ opravny prostriedok na Najvyssi sad CR.

Jedna sa o pripady, kedy zmena stanov vykonana uz existujucim zdruzenim je takej
kvality, ze vo faze konania o registracii na navrh pripravného vyboru by bola dovodom k
odmietnutiu registracie. Pretoze vSak uz zdruzenie existuje, nie je mozné registraciu
odmietnut’ a tim zabranit' jeho vzniku. Zostdva preto najkrajnejSie rieSenie, rozpustenie
zdruZzenia, ak OS neuvedie svoje stanovy do suladu so zakonom ani v dodato¢ne;j lehote.

Ak nie je dovod na takyto postup, zasle MV zdruzeniu do 10 dni od dorucenia
oznamenia o zmene jedno vyhotovenie zmeny stanov, na ktorom vyznaci, ze berie zmenu

na vedomie.

3.3.3 Pravne jednanie obc¢ianskeho zdruZenia

Pocas svojej existencie ¢inni OS mnoho rozhodnuti. Jedna Cast’ rozhodnuti sa tyka
bezného zivota ama fakticky charakter, druhd mé formu préavnych tkonov. Obecné
ustanovenie Ob¢Z stanovi, Ze pravne tkony pravnickej osoby vo vSetkych veciach ¢inia ti,
ktori st na to opravneni zmluvou o zriadeni pravnickej osoby, zakladacou listinou alebo
zékonom (Statutdrne organy). ZSO nema zvlaStne ustanovenie o jednani, stanovi len
povinnou naleZitostou stanov uviest’ Statutarny organ a sposob jeho ustanovovania. Je
vecou OS ¢i Statutdrnym organom bude kolektiv alebo jednotlivec. Pravne ukony
Statutarneho organu su priamo pravnymi ukonmi samotného OS- nejednd sa

o0 zastupovanie, ale o priame jednanie (§ 20 odst. 1 Ob¢Z).
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Za OS modzu ¢init’ pravne ukony aj ini jej pracovnici alebo ¢lenovia, pokial’ je to
uréené vo vnutornych predpisoch pravnickej osoby alebo je to vzhl'adom na ich pracovné
zaradenie obvyklé. Ak tieto osoby prekrocia svoje opravnenie, vznikaju prava a povinnosti
pravnickej osobe, len pokial’ sa pravny tkon tyka predmetu ¢innosti pravnickej osoby a len
vtedy, ak ide o prekrocenie, o ktorom druhy tcastnik nemohol vediet. V tomto pripade sa
jedna o zédkonné priame zastupovanie (§ 20 odst. 2 Ob¢Z).

Pokial’ stanovy neurcuju nieco iné, kond v mene zdruZenia az do vytvorenia
organov uvedenych v stanovach pripravny vybor. Do vytvorenia organov ma teda
pripravny vybor postavenie Statutdrneho organu.

Dalsie moznosti pravneho jednania je zastipenie na zaklade plnej moci,

v $pecifickych pripadoch mo6ze OS zastupovat opatrovnik.

3.4 Zanik
Podobne ako proces vzniku OS, i proces zaniku sa rozpada do dvoch faz. Prvou je
zrusenie OS; potom nasleduje pripadna likvidéacia, ak neprechadza vSetok majetok na
pravneho nastupcu. Likvidacia prebieha podla ustanoveni o likvidacii obchodnych
spolo¢nosti v ObchZ. Druhou je zanik OS diiom vymazu z prisluSného registra. ZSO
obsahuje zvlastnu upravu zaniku OS, oproti obecnym ustanoveniam Obc¢Z.
Zdruzenie zanika:
¢ dobrovol'nym rozpustenim alebo zluc¢enim s inym zdruzenim
Pokial’ stanovy neuréuji spdsob dobrovol'ného rozpustenia alebo zlicenia s inym
zdruzenim, rozhoduje o lom jeho najvyssi organ. Tento organ ozndmi zanik zdruzenia do
15 dni MV.
e pravoplatnym rozhodnutim MV o jeho rozpusteni
Ak MYV zisti, ze zdruzenie vyvija ¢innost’, pre ktort by mohlo déjst’ k odmietnutiu
registracie OS, bez meskania ho na to upozorni a vyzve ho, aby od takej ¢innosti upustilo.
Ak OS v tejto ¢innosti pokracuje, MV ho rozpusti. Proti tomuto rozhodnutiu mozno podat’
opravny prostriedok na Najvyssi sad Ceskej republiky. Opravny prostriedok mé odkladny
ucinok; ak su pre to zavazné dovody, méze sid do doby pravoplatnosti svojho rozhodnutia
¢innost’ zdruzenia pozastavit'.

Sud rozhodnutie MV zrusi, ak neboli dané dévody na zruSenie zdruZzenia.
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II. DANOVA CAST

Jednotna ekonomickd kategoria financie je prevedend v Ceskej legislative do rady
finan¢nepravnych inStitatov. Zakladom vSetkych inStitutov zostavaju pritom peniaze.
NajdolezitejsSimi z tychto institatov, ktoré je mozné zahrnut pod oblast’ financii, su
rozpotty, dane, poplatky, clo, iver, mena, devizy a finanény trh.*®

Platba dani a poplatkov patri medzi hlavné verejnopravne subjektivne povinnosti
(¢l. 11 odst. 5 LZPS). Obmedzenim je, Ze ich je mozné ukladat’ len na zaklade zdkona a
v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd (Cl. 4 odst. 1 LZSP).

Charakteristikou dani je spravidla neekvivalentnost' (za odvedenie dane nie je
poskytovana protisluzba) a spravidla neucelnost’ (nie je urcené, pre ktory typ vydaja sa
pouziju).

Dane sluzia k od¢erpavaniu hrubého domaceho produktu na krytie verejnych
vydajov. Maju vSak nielen funkciu fiskalnu, ale aj mimofiskalnu; st néstrojom
presadzovania politickych cielov, a to ekonomickych- ovplyviiuji Struktaru a obsah
vyroby a spotreby, socidlnych, ekologickych.

V minulosti sa dane odvadzali aj v naturdlidch alebo v podobe roboty ¢i vojenskej
sluzby. Dnes su dane v CR platené v peniazoch v eskej mene (§ 59 zakona &. 337/1992
Sb., o sprave dani a poplatkd, d’alej len ZSDP).

Dainlové pravo je jednym zo Siestich pododvetvi prava financného. Je tvorené
pravnymi normami hmotnopravnymi a procesnopravnymi. Zakonodarca toho ktorého Statu
urcuje, ktoré spolocenské vztahy podrobi regulacii a vtedy sa tieto vztahy stavaju
pravnymi. V pravnych predpisoch danového prava su obsiahnuté pravne normy, ktoré
upravuju danovopravne vztahy. Predpokladom vzniku, zmeny alebo zaniku pravneho
vztahu je pravna skuto¢nost’ pravnou normou predpokladand (napr. majetok ziskany
darovacou zmluvou). Obligatornymi prvkami danovopravnych vztahov su subjekty, obsah,
predmet, zdklad dane, sadzba dane, splatnost’ dane.

Jednotlivé danové zdkony urcuju, kto je povinny platit’ dan alebo vybranu a zrazenu
dan odvadzat’. Podl'a ZSDP sa takato PO/FO nazyva danovy dlznik (§ 57 odst. 1 ZSDP).

Neziskové organizéacie su subjektom danovopravneho vztahu. Ani jeden danovy
zakon ich nevynechdva zo svojej posobnosti. AvSak Casto sa na ne vztahuje iny dafovy
rezim. Cielom druhej casti mojej prace je prave poukazat' na odliSnosti v zdanovani

obcianskych zdruzeni oproti ostatnym pravnickym osobam.

3 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 86.
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4 Pravne aspekty zdaiiovania ob¢&ianskych zdruZeni v Ceskej republike

Vo vede finan¢ného prava sa dane Clenia podla rozli¢nych hladisk. Ja som pre
Struktiru diplomovej prace zvolila najcastejSie rozliSovanie dani na dane priame a dane
nepriame. Nepriamymi dafiami s dane, ktoré sa uval'uji na spotrebu a ktoré hradi vyrobca
alebo predajca z objemu svojej produkcie alebo predaja. Prostrednictvom ceny ma vSak
moznost’ dan preniest na iny subjekt, hlavne na spotrebitela. Priame dane postihuju
zdanovany prijem pri jeho vzniku, priCom nepriame dane sa spojuji s prijmom pri jeho
upotrebeni. U priamych dani nie je dand moznost preniest danovi povinnost' na iny
subjekt.

V stcasnej dobe neexistuje v CR $pecialny zakon, ktory by kodifikoval sustavu

dani. T4 je dané jednotlivymi zakonmi.

Darnova sastava v CR*

priame dane

* dan z prijmov FO/ PO

e dan z nehnutel'nosti

* dan z dediCstva, dan z darovania, dan z prevodu nehnutelnosti
e cestna dan

nepriame dane

* dan z pridanej hodnoty
* spotrebné dane

*  “ekologické dane”

* Nazvy ceskych dani uvaddzam v slovenskom preklade, tak ako ich pouziva slovenska
legislativa prip. tedria finanéného prava, s vynimkou cestnej dane, pre ktort slovenska

legislativa pouziva termin danl z motorovych vozidiel.
4.1 Zdanovanie priamymi dafiami
4.1.1 Dan z prijmov

4.1.1.1 Obdianske zdruZenie ako platitel’ dane z prijmov
Zakladnym pramenom prava na zékonnej Grovni je zakon €. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmd, v zneni neskorSich predpisov. Jedna sa o skupinova pravnu Upravu, kedy jeden

pravny predpis upravuje dan z prijmov (d’alej len DPr) pravnickych osob a dan z prijmov

42



fyzickych osob. V roli platitela DPr FO obc¢ianske zdruzenie vystupuje v pripade, Ze
zamestnava zamestnancov. Obc¢ianske zdruzenie odvadza dan alebo zalohy na dan za FO,
svojich zamestnancov, zo zavislej ¢innosti a funkénych pozitkov.

ZDPr vymedzuje, ktoré prijmy zo zavislej Cinnosti a ktoré funkcéné pozitky su
predmetom dane, ktoré nie su, a ktoré si od dane oslobodené. V stvislosti s problematikou
obcianskych zdruZeni je relevantné ustanovenie § 4 odst. 1 pism. k) ZDPr, podl'a ktorého
su od DPr oslobodené podpory a prispevky a obdobné plnenia z nadécii, nada¢nych fondov
a obCianskych zdruzeni. Toto ustanovenie sa v kontexte OS bude dotykat’ ako Clenov, tak
aj neclenov, ktorym je poskytovana urCitd podpora z prostriedkov OS v nadvdznosti na

ciele a poslanie OS. Funkénymi pozitkami su mimo iné aj odmeny za vykon funkcie v OS.

zaklad dane

Tvoria ho prijmy zo zavislej ¢innosti alebo funkéné pozitky (s vynimkou prijmov
podla § 6 odst. 4 a5 ZDPr), zvySené o Ciastku poistného na socidlne zabezpecenie,
prispevok na Statnu politiku zamestnanosti a poistného na vSeobecné zdravotné poistenie,
ktoré je povinny platit’ zamestnavatel’ podl'a zvlastnych zdkonov. Toto povinné poistné sa
pripocitava k prijmom i v pripade, ze zamestnavatel’ neméa povinnost’ ho platit’.

Zaklad dane sa nasledne upravi o polozky znizujice zaklad dane:

¢ nezdanitenu ¢ast’ zakladu dane (§ 15 ZDPr)

V suvislosti s problematikou zdafiovania OS by som zmienila ustanovenie, kedy od
zakladu dane je mozné odcitat’ hodnotu darov, poskytnutych okrem iného aj pravnickym
osobam so sidlom na uzemi CR, a to na financovanie zdkonom stanovenych ¢innosti. OS
sa tykaji nasledovné Cinnosti: financovanie vedy, vzdelania, vyskumu a vyvoja, kultary,
Skolstva, na poziarnu ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na ochranu zvierat a ich
zdravia, na ucely socialne, zdravotnicke a ekologické, humanitarne, telovychovne
a Sportové. Samozrejme toto ustanovenie sa netyka len zamestnancov, ale aj kazdej inej
osoby, ktora poskytne dar. Najnovsie, z dovodu uvedenia pravnej Upravy do suladu
s komunitdrnym pravom, zakon umoziiuje odpocet hodnoty daru od zdkladu dane
i v situaciach, kedy je dar poskytovany do iného ¢lenského $tatu EU, Nérska a Islandu, a to
za predpokladu maximalneho mozného splnenia podmienok stanovenych pre tento odpocet
v ramci CR. Zmyslom je motivovat' k darcovstvu.

e odcitatel’né polozky (§ 34 ZDPr)

Zaklad dane sa zaokruhli sa na celé sto K¢ nadol.
Takto upraveny danovy zéklad sa zdani sadzbou vo vySke 15 %. Nasledne sa odpocitaju

zPavy na dani.
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Ak celkové zdaniteI'né prijmy ¢inia menej nez 15 000 K¢ za rok, dail sa neplati. To
neplati, ak bola z tychto prijmov vybrana dan alebo zdloha na dan zrazkou.

DPr sa spravidla nehradi jednordzovo po skonceni zdanovaciecho obdobi, ale
zalohovo uz v priebehu zdanovacieho obdobia. Vyska zalohy a pravidelnost’ platenia sa
stanovi podl'a poslednej znamej danovej povinnosti. Toto sa netyka obcanov, ktori maju

len prijmy zo zavislej ¢innosti a funkénych pozitkov.

zrazkova dan - zvlastna sadzba dane

Nie vSetky prijmy sa zdanuji v ramci celkového danového zékladu. Niektoré z nich
tvoria samostatné danové zéklady, ktoré sa zdanuji kazdy zvlast' prostrednictvom zvlastnej
sadzby dane zrazkou u zdroja. Daii odvadza priamo ten, kto prijem poskytuje.”’

Od 1.1.2009 je zvlastna sadzba dane (§ 36 ZDPr) vo vyske 15 % (s vynimkou
finan¢ného leasingu — 5%).

Prevazna vécsina prijmov z kapitdlového majetku sa zdanuje mimo celkovy danovy
zaklad zrazkou u zdroja.

Zrazkova dan je dan konec¢na, danova povinnost’ poplatnika sa prevedenim riadne;j
a vCasnej zrazky povazuje za splnenu a poplatnik uz prijmy neuvadza do danového
priznania az na vynimky- § 38d odst. 4 ZDPr:

e poplatnik podpisal prehlasenie k dani u niektorych prijmov, ktoré tvoria
samostatny zéklad dane,
e urokové prijmy zo Statnych dlhopisov.

Tieto prijmy sa zahfniaju do danového zakladu a uz zaplatend dan sa zapocitava na
danovua povinnost'.

V suvislosti s tuzemskymi OS bude otdzka samostatného zakladu dane a zrazkove;j
dane na mieste hlavne v pripade zamestndvania osob, kedy OS vystupuje v roli
»vedlajSieho zamestnavatela®. OS zrazkovi dan uplatni v pripade, Ze zamestnanec
nepodpisal prehlasenie k dani a thrnné vyska prijmov pred zvySenim o ¢iastku povinného
poistného nepresahuje 5 000 K¢ za mesiac u toho ist¢ho zamestnavatel’a.

Takato situdcia moze u OS nastat’ v pripade, Zze osoby podiel'ajuce sa na ¢innosti
OS st zamestnané v pracovnom pomere u in¢ho subjektu a zarovenl vykonavaju €innost’
pre OS, za ktort su odmenované mesacne do vysky 5000 K¢. Tato situdcia moze nastat’ aj
v pripade zamestnavania Studentov hlavne na dohodu o prevedeni prace. V pripade

zrazkovej dane nie je mozné uplatnit’ zI'avu na poplatnika a Studenta. Tt je mozne uplatnit’

37 Srazkova dari [online]. [cit. 15.02.2009]. Dostupné z <http://www.mesec.cz/texty/srazkova-dan-zvlastni-
sazby-dane/>.
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len ak poplatnik podpiSe prehlasenie k dani. Toto prehlasenie moze poplatnik podpisat’ len
u jedného platitel'a za to isté obdobie kalendarneho roka. Je mozné ho podpisat’ najneskor
do 15.2 po uplynuti zdaniovacieho obdobia.

OS wuplatni zraZkovu dan aj v pripade, Ze odmenuje prispievatelov do vlastného
periodika pripadne rozhlasu alebo televizie (Co je asi menej pravdepodobné). Prijmy
autorov za prispevok do novin, Casopisov, rozhlasu alebo televizie, pokial mesacne

nepresiahnu ¢iastku 7 000 K¢ u jedného platitel'a, podliehaja zrazkovej dani.

4.1.1.2 Obcianske zdruZenie ako poplatnik dane z prijmov

Zdanenie neziskovych organizacii patri medzi najobtiaznejsie kapitoly ZDPr. Zatial
¢o bezny ekonomicky subjekt sleduje svoje prijmy avydaje v celom suhrne arozdiel
medzi prijmami a vydajmi (vysledok hospodarenia) az na vynimky upravuje v sulade so
ZDPr a vypocitany vysledok potom pouzije ako zaklad dane, neziskova organizacia a teda
aj OS musi postupovat’ tplne odlisnym sposobom.*®

Komplikovanost’ spociva v tom, ze OS vykondva ¢innost’ plynuicu z jej stanov, na
ktoru sa vzt'ahuje zvlastny danovy rezim a mimo to méze vykonavat’ hospodarsku ¢innost,

zvycajne na zaklade Zivnostenského opravnenia, ktorej hospodarsky vysledok sa zdanuje

tak isto ako hospodarsky vysledok podnikatel'ov.

predmet dane
e prijmy, ktoré su predmetom DPr

Predmetom DPr je vzdy vynos z ekonomickej ¢innosti (vedl'ajSej, doplnkovej).

Predmetom DPr st vzdy prijmy z reklam.

Reklama je vSak vzdy protisluzbou ¢i sluzbou a teda prijmom podliehajiicim DPr. Z
vyjadreni r6znych odbornikov v danovej problematike je mozné pripustit pod’akovanie
darcovi s uvedenim loga bez uvedenia podrobnosti o jeho produkcii, pripadné len
umiestnenie loga. Posudenie jednotlivych pripadov zavisi na nazore spravcu dane, ¢i ide o
prosté pod’akovanie, alebo ¢i sa uz meni v reklamu. Reklama so vSetkymi nalezitost'ami
tohto pojmu je vzdycky zdanitelnym prijmom a pre toho, kto si ju vyziada, nie je darom,

ale vydajom na sluzbu. *

¥ RUZICKOVA, R. Neziskové organizace 2007 — vznik, iicetnictvi, dané. 9. aktualizované vydani. Olomouc
: ANAG, spol. s r.0. 2007, str. 140.

3 Casto kladené dotazy z oblasti ticetnictvi, darii, dani ... pro NNO, dotaz ¢. 6 [online]. [cit. 15.02.2009].
Dostupné z < http://new.ecn.cz/index.stm?x=74067>.
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V pripade prijmov z reklam sa jedna o tzv. sponzorstvo, zalozené na poskytnuti
propagacnej reklamnej sluzby. Zmluva o tzv. sponzorovani je zmluvou o reklame,
pripadne o spolupraci podl'a ObchZ.*

Prijmy =z ¢lenskych prispevkov su vzdy predmetom DPr, ale su prijmami

oslobodenymi. Oslobodené su ¢lenské prispevky podl'a stanov, Statatu, zriad’ovacich alebo
zakladatel'skych listin prijaté zadujmovymi zdruzeniami pravnickych osob, profesnymi
komorami s nepovinnym c¢lenstvom, obcianskymi zdruzeniami vratane odborovych
organizacii, politickymi stranami a politickymi hnutiami.

Je zvlastne, ze Clenské prispevky st podrobené DPr. Pripady inych clenskych
prispevkov nez tych, u ktorych sa uplatni vysSie uvedené oslobodenie, st u dané¢ho okruhu
subjektov tazko predstavitelné. Mohlo by sa jednat o prispevky, ktoré neziskova
> 41

organizacia ,,zabudla® upravit’ v zakladacom dokumente, ¢o by sa ale nemalo stavat’.

Co sa tyka prijmov z prendjmu, su vzdy predmetom DPr. ZDPr obsahuje uréité

oslobodenia, ale tie sa tykaji len nadacii.
e prijmy, ktoré nie je predmetom DPr

Predmetom DPr nie su prijmy z ¢innosti vyplyvajuce z poslania poplatnikov, ktori

nie su zalozeni alebo zriadeni za u¢elom podnikania, (toto oslobodenie sa vztahuje aj na

0OS) za podmienky, ze naklady vynalozené podl'a ZDPr v stvislosti s vykonadvanim tychto
¢innosti su vyssie. Splnenie tejto podmienky sa posudzuje za celé zdanovacie obdobie. OS
musi vydaje a prijmy v rdmci hlavnej ¢innosti ¢lenit’ podla jej jednotlivych druhov.

Pokial’ jednotlivé ¢innosti v radmci toho istého druhu Cinnosti st vykondvané za
ceny, kedy dosiahnuté prijmy st nizSie alebo rovné nez suvisiace ndklady (vydaje)
vynalozené na ich dosiahnutie, zaistenie a udrzanie, tak za ceny, kedy dosiahnuté prijmy
st vySSie nez suvisiace ndklady (vydaje), st predmetom dane len prijmy ztych
jednotlivych ¢innosti, ktoré su vykonavané za ceny, kedy prijmy prevySuju stvisiace
vydaje.

Predmetom DPr nie st prijmy z dotacii, prispevkov na prevadzku a inyvch podpor

zo Statneho rozpoctu, rozpoctu kraja, rozpoctu obce poskytnutych podla zvlastnych
pravnych predpisov, z prostriedkov poskytnutych Statnymi fondmi, z podpory poskytnutej
regiondlnou radou regionu sudrznosti podla zvlastneho pravneho predpisu, z podpory
z Vinarskeho fondu, z prostriedkov poskytnutych zrozpoctu Europskej unie alebo
verejnych rozpoctov cudzich Statov. VicSina tychto dotacii nie je ani predmetom dane

darovacej (§ 6 odst. 4 pism. d) ZDDDPN)

“ HUDCOVA, Z. Dariovy rezim neziskovych organizaci v CR a ve vybranych zemich EU. 1.vydani.
Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2007, str. 87.
*! tamtieZ str. 68.
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Predmetom DPr nie st prijmy z urokov na beznom ucte. Uroky z terminovanych

vkladov su podla ZDPr zdanitelnymi prijmami. Banky a podobné institicie v tychto
pripadoch zrazaja z tirokov 15 % zrazkovu dan. U nadacii je postup iny, ak sa jedna o
terminovany vklad prostriedkov, ktoré su sucastou nada¢ného imania a ak su tieto pripady
zapisané v nadaénom registri. Uroky z tychto vkladov st od dane oslobodené.

ZDPr vymedzuje prijmy, ktoré vSeobecne nie su predmetom DPr PO. Z nich by

som zmienila prijmy ziskane nadobudnutim akcii, zdedenim alebo darovanim hnutel'nosti
alebo nehnutel'nosti, s vynimkou z nich plynucich prijmov. Problémom je niekedy posudit’
¢i sa jedna o dar alebo prijem. V pripade, ze OS obdfzalo hodnotu, pefiaznt ¢i naturalnu a
ni¢ za flu neposkytuje, je to dar (nieco za ni¢). Ak OS poskytne za hodnotu, sice nazvanu
dar, akukol'vek inu hodnotu alebo protisluzbu (nieco za nieco), nie je to dar, ale prijem.

Predmetom DPr nie su prijmy ziskane z titulu spravodlivého zadostuCinenia
priznaného Eurépskym sidnym dvorom pre 'udské prava.

e prijmy, ktoré su oslobodené od DPr

Pripadov oslobodenia je v ZDPr mnoho, problematiky zdanovania OS sa tykaju
napr.:

- Clenské prispevky podl'a stanov prijaté ob¢ianskymi zdruzeniami,

- prijmy, ktoré OS plynu ako odvod Casti vytazku lotérii a inych podobnych hier
povolenych podl'a zvlastneho pravneho predpisu (zdkon ¢. 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrach),

- prijmy plynice v stvislosti s vykonom dobrovolnickej sluzby poskytované
podla zvlastneho pravneho predpisu (zdkon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbg),

- urokové prijmy plyntce z prostriedkov verejnej zbierky (zakon ¢. 117/2001 Sb.,
o vetejnych sbirkach) usporiadenej k stanovenym ucelom.

OS ma povinnost’ evidovat’ v uctovnictve naklady a vynosy pre danové ucely, tzn.
oddelene tie naklady a vynosy, ktoré si predmetom DPr od nékladov a vynosov, ktoré st
od DPr oslobodené a samostatne potom naklady a vynosy, ktoré predmetom DPr nie su. (§
18 odst. 7 ZDPr)

Prax napoveda neziskovym organizacidm, aby zvazovali, akd bude miera ¢innosti
vykonavana pre niekoho uplatne v rdmci hlavnych ¢innosti, alebo budu premyslat’ o ich
presune do Cinnosti hospodarskej. Proti pracnosti so sledovanim jednotlivych hlavnych

&innosti sa javi ako vyhodnejsie zahrnut’ vietky platené innosti do jednej hospodarskej.*

2 RUZICKOVA, R. Neziskové organizace 2007 — vznik, sicemictvi, dané. 9. aktualizované vydani. Olomouc
: ANAG, spol. s r.0. 2007, str. 148.
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zaklad dane

Je to rozdiel, o ktory prijmy, s vynimkou prijmov, ktoré nie su predmetom dane,
aprijmov od dane oslobodenych, prevySuji vydaje, ato pri reSpektovani ich vecnej
a Casovej suvislosti v danom zdatiovacom obdobi. Kedze OS je PO, je povinné viest
uctovnictvo, z ktorého sa vychéadza pri zisteni zékladu dane (§ 1 zédkona ¢. 563/1991 Sb, o
ucetnictvi).

Vysledok hospodarenia sa potom upravuje, a to bud’ zvysuje alebo znizuje. Dalej st
stanovené prijmy, ktoré sa do zédkladu dane nezahtnaju.

V suvislosti s danovym rezimom neziskovych organizacii by som zmienila pravidlo
pre upravu zakladu dane, podla ktorého naklady (vydaje) suvisiace s druhom cinnosti
alebo jednotlivou ¢innostou v rdmci toho istého druhu ¢innosti, z nej dosiahnuté prijmy nie
su predmetom dane alebo st predmetom dane, ale su od dane oslobodené, nie je mozné
pripocitat k nakladom (vydajom) suvisiacim s druhom cinnosti alebo jednotlivou
¢innost’ou v rdmci toho istého druhu ¢innosti, z nich dosiahnuté prijmy si predmetom dane
a nie st od dane oslobodené.

Snahou OS pravdepodobne bude vykazovat, Co najvysSie vydaje. Zakonné
mantinely stanovuje § 24 az § 33a ZDPr.

Pre neziskové organizacie sa javi znevyhodiiujuce ustanovenie, podl'a ktorého je
nutné odc¢itat’ zo vstupnej ceny hmotného majetku dotacie zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu
krajov, obci, Statnych fondov, regiondlnej rady regionu sudrznosti, d’alej prostriedky
pridelené podla zakona ¢. 300/1992 Sb., o statni podpore védecké Cinnosti a vyvoje
technologii, granty Eurdpskych spolocenstiev, dotacie a podpory z verejnych rozpoctov
a fondov cudzich Statov, s vynimkou fondov spravovanych podnikatel'skymi subjektmi so
sidlom alebo bydliskom v zahrani¢i.

Zmienen¢ ustanovenie je urcite vyznamné pre podnikatel'ské subjekty, kedy by jeho
absencia vytvorila podnikatelom, ktori prijali dotidciu na zakipenie hmotného majetku
z verejnych zdrojov, neodovodnentt konkurenént vyhodu voc¢i ostatnym podnikajicim
subjektom. AvSak uneziskovych organizacii je obstardvanie hmotného majetku
z verejnych zdrojov beznou zalezitost'ou. Niektoré typy neziskovych organizacii hmotny
majetok ani inak neobstardvaju. Dodsledkom tohto ustanovenia je potom staZena
reprodukcia hmotného majetku, ktord prebieha len v dosledku nizSich vydajov z

nizsieho zisku po zdaneni alebo novych dotacii.*

¥ HUDCOVA, Z. Dariovy rezim neziskovych organizaci v CR a ve vybranych zemich EU. 1.vydani.
Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2007, str. 77.
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Od zékladu dane je mozné odpocitat’ polozky od¢itatel’né od dane podla § 34
ZDPr. Odpocet danovej straty, ktora vznikla a bola vymerana za predchadzajice
zdanovacie obdobie alebo jeho cCast, je mozny najdlhSie v 5 zdanovacich obdobiach
nasledujucich bezprostredne po obdobi, za ktoré sa dafiova strata vymeriava. Dailova strata
v pripade prijmu z rekldam je mozna skor hypoteticky. Jedine, ak by sa OS zavizovalo
k prezentécii iného na vlastny tcet. Danova strata u clenskych prispevkov nie je mozna,
ked’Ze su to prijmy a im zodpovedajice vydaje od dane oslobodené. Danova strata pripada
v avahu u prijmov z najmu, ak by malo OS vicsie vydaje s opravami. Cinnost’ v ramci
poslania OS musi byt vzdy ,,stratovd®, nepovazuje sa vsak za dafovu stratu, ale vtedy
prijmy nie si predmetom dane. Ak je hospodarsky vysledok hlavnej ¢innosti plusovy,
podlieha DPr. Strata je mozna v pripade vedl'ajSej ekonomickej ¢innosti.

V pripade, Ze OS odpocet straty uplatni, ma to negativny nésledok ten, ze dan mdze
byt vymerana alebo domerand v dlhsej lehote, nez do obecnych troch rokov od konca
zdanovacieho obdobia, v ktorom vznikla povinnost’ podat’ dafiové priznanie (§ 47 ZSDP).
Lehota pre vymeranie, ako pre zdanovacie obdobie, v ktorom danova strata vznikla, tak i
pre vsetky zdanovacie obdobia, za ktoré je mozné tito danovu stratu uplatnit, konci
sucasne s lehotou pre vymeranie za posledné zdaiovacie obdobie, za ktoré je mozné
daiovu stratu uplatnit’ (§ 38r odst. 2 ZDPr). Tymto ustanovenim sa lehota pre vyrubenie
dane predlzuje z troch na desat’ rokov, i v pripade, ze OS stratu uplatnilo len v jednom roku
bezprostredne nasledujucom po roku, kedy bola zistena strata.

OS moze zaklad dane znizeny podla § 34 d’alej zniZit’ az o 30 %, maximalne vSak o
1 000 000 K¢, ak pouzije prostriedky ziskané takto dosiahnutou usporou danovej
povinnosti ku krytiu nékladov (vydajov) suvisiacich s ¢innostami, z ktorych ziskané
prijmy nie st predmetom dane, a to najneskdér v troch bezprostredne nasledujucich
zdanovacich obdobiach.

V pripade, Ze 30 % znizenie ¢ini menej nez 300 000 K¢, je mozné odpocitat’ Ciastku
vo vyske 300 000 K¢, maximalne vSak do vysky zakladu dane. (§ 20 odst. 7 ZDPr)

Problematickym sa zda spojenie ,,prostriedky ziskané takto dosiahnutou usporou
danovej povinnosti“. Mohlo by ist’ o rozdiel medzi danou vypocitanou bez pouzitia tohto
»Znizovacieho* ustanovenia a danou s pouzitim ,,zniZovacieho* ustanovenia. Druhym
podla mna pravdepodobnejSim vykladom je, ze sa tymito prostriedkami mysli 30%
zékladu dane, najmenej teda 300 000 K¢ najviac 1 000 000 K&. Vypocitavat’ hypoteticki
dan, ktord by bola vymerana bez oslobodenia a odpocitavat’ skuto¢ne vymeranu dan je

podl'a mo6jho nazoru komplikovanejsie, a preto transparentnejsia je skor druhd moznost'.
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So znizovanim danového zdkladu stvisi ustanovenie, podl'a ktorého je mozné
odpocitat’ hodnotu darov poskytnutych obciam, krajom, organizaénym zlozkdm Statu alebo
pravnickym osobam so sidlom na tzemi CR, a to na financovanie vedy, vzdelania,
vyskumu a vyvoja, kultary, Skolstva, na policiu, na poziarnu ochranu, na podporu a
ochranu mladeze, na ochranu zvierat a ich zdravia, na ucely socidlne, zdravotnicke a
ekologické, humanitarne, telovychovne a Sportové, na ucely ndbozenské pre registrované
cirkvi a ndbozenské spolocnosti, politickym strandm a hnutiam a ur¢itym FO. Samozrejme
toto ustanovenie sa tyka len darov poskytnutych obc¢ianskemu zdruzeniu podnikatel'skymi
subjektmi. Je ho mozné chapat’ ako stimulaciu podnikatelov ku prispievaniu na
verejnoprospesné ucely. Je mozné odpocitat’ hodnotu daru najmenej 2000 K¢ a sthrne
najviac 5% zékladu dane. (pokial sa dary poskytuju vysokej Skole alebo verejnym
vyskumnym insStiticidam sthrne 10% zakladu dane). Samotné OS ani ind neziskova
organizacia tento odpocet uplatnit’ nemdze. Takto upraveny zaklad dane sa zaokrthli na

celé tisice K¢ nadol.

sadzba dane

Dan sa vypocita linearnou sadzbou 20 %. ZDPr uvéadza este aj iné sadzby dane, ale
tie sa OS netykaji. V tivahu by mohla pripadat’ 15% sadzba dane na samostatny zaklad
dane. Ten tvoria prijmy z dividend, podielov na zisku, vyrovnavacich podielov, podielov
na likvidacnom zostatku alebo im obdobné plnenia, vratane dane zrazenej v zahranici,
ktoré plynu tuzemskym PO (teda aj OS) zo zdrojov v zahranici.

Aj OS moze mat prijmy, na ktoré sa vzt'ahuje zvlaStna sadzba dane, tzv. zrdzkova
dain. Od 1.1.2009 je zvlastna sadzba dane (§ 36 ZDPr) vo vyske 15 % (s vynimkou
finan¢ného leasingu — 5%). AZ na vynimky je tato dan konecnd, zrazend u zdroja. OS ju

nezapocitava do zékladu dane.

zPava na dani

FO aj PO, ktoré zamestnavaju zdravotne postihnutych, alebo tazsie zdravotne
postihnutych, maji moznost’ uplatnit’ zl'avy na vypocitanej dani. Tato zl'ava ¢ini najmene;j
18 000 K¢ az polovicu vypocitanej dane, v pripade Ze dailovy subjekt splni ZDPr stanové

poziadavky na priemerny rocny pocet zdravotne postihnutych zamestnancov (§ 35 ZDPr).
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danové priznanie

Danové priznanie podava PO iv pripade, ze vykazala zédklad dane vo vyske nula
alebo danovu stratu a v pripade, ze PO ale i FO k tomu vyzve spravca dane. Poddva sa na
tla¢ive vydanom ministerstvom financii alebo aj elektronicky. Podmienky pre podanie
danovych priznani v elektronické podobe popisuje Pokyn ¢. D-252, ktory pripusta tri
zakladné sposoby:

1. cez internet sa zaru¢enym elektronickym podpisom,
2. cez internet bez zaruceného elektronického podpisu s nutnost’ou podania tlacenej verzie,
3. na diskete bez zaruceného elektronického podpisu s nutnostou podania tlacenej verzie.

Danové priznanie sa podava najneskor do troch mesiacov po uplynuti zdaiovacieho
obdobia. V pripade, ze priznanie spracovava danovy poradca, podava sa najneskér do
Siestich mesiacov po uplynuti zdanovacieho obdobia.

ZDPr rozoznava Styri druhy zdanovacich obdobi. OS sa tykaji tri znich:
kalendarny rok, hospodarsky rok podla zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, uctovné
obdobie, pokial’ je dlhSie nez nepretrzite po sebe iducich dvanast’ mesiacov.

Povinnost’ podat’” dafiové priznanie nema OS vtedy, ak nema prijmy, ktoré su
predmetom dane alebo mé len prijmy od dane oslobodené a prijmy, z ktorych je dan
vyberana zrazkou podla zvlastnej sadzby dane, alebo nema povinnost’ zvysit vysledok
hospodarenia o prostriedky alebo ich ¢ast’, o ktoré bol znizeny zaklad dane podla § 20
odst. 7 ZDPr, a to v takej vyske, v akej takto ziskané prostriedky neboli pouzité v sulade s
podmienkou pre znizenie zékladu dane, a to v tom zdanovacom obdobi, kedy poplatnik

kon¢i ¢innost’ alebo kon¢i stanovend lehota pre pouzitie prostriedkov.

4.1.2 Dan z dedicéstva, dan z darovania, dan z prevodu nehnutel’nosti

Jednd sa o dane priame, majetkového typu, tzv. transferové, prevodné, lebo
postihuju ,,majetok v pohybe®. Pravna Uprava je skupinové- jeden pravny predpis pre
vSetky tri dane. Zékladnym prameniom prava na zakonnej urovni je zakon ¢. 357/1992 Sb.,
o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti, v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ZDDDPN). Tieto dane sa niekedy oznacuju aj ako tzv. trojdan. RozliSujicim
znakom je charakter pravnej skuto¢nosti, ktorej dosledkom je daflova povinnost’.

dail z dedi¢stva (DDe)- bezuplatny prechod, dedenie- mortis causa

dan z darovania (DDa)- bezuplatny prevod, darovanie- inter vivos

dan z prevodu nehnutel'nosti (DPN)- Uplatny prevod/prechod- inter vivos

51



4.1.2.1 Dan z dediéstva
Poplatnikom je dedic, ktory nadobudol dediéstvo podl'a pravoplatného rozhodnutia
prislusného orgdnu, ktorym bolo dedi¢ské konanie skoncené. OS sa v roli poplatnika mdze
ocitnut’ v pripade, zZe nadobuda dedi¢stvo zo zavete. Predmetom dane je nadobudnutie
majetku dedenim.
Majetkom sa pre ti¢ely DDe rozumeju:
e nehnutelnosti, a to nehnutel'né veci, byty a nebytové priestory,
e hnutel'ny majetok a to hnutel'né veci, cenné papiere, penazné prostriedky
v C¢eskej aj cudzej mene, pohladavky, majetkové prava a iné majetkové
hodnoty.
Z nehnutelnosti sa vybera daii, len ak sa nachadzaji na Gzemi CR bez ohladu na
Statne obcianstvo a trvaly pobyt. Z hnute'ného majetku nachadzajiiceho sa v zahranici sa
danl vybera iba v pripade, Ze porucitel’ mal ako obcianstvo, tak aj trvaly pobyt v tuzemsku,
inak sa vybera da len hnutelného majetku nachadzajaceho sa na izemi CR.
Zaikladom DDe je cena majetku nadobudnutd jednotlivym dediCom, urcena
v dedi¢skom konani, zniZzena o
a) preukazané dlhy porucitel’a, ktoré na dedica presli porucitelovou smrt'ou,
b) cenu majetku oslobodené¢ho podl'a ZDDDPN od DDe,
¢) primerané naklady spojené s pohrebom porucitel’a,
d) odmenu a hotové vydaje notara poverené¢ho suidom k tikonom v konani o dedi¢stve a
cenu inych povinnosti uloZzenych v konani o dedicstve,
e) dedicska davku preukdzatelne zaplatenti inému Stitu z nadobudnutého majetku

dedenim v cudzine, ak je tento majetok tiez predmetom DDe v tuzemsku.

4.1.2.2 Dan z darovania

Poplatnikom DDa je nadobudatel. V urcitych pripadoch nim je darca, ak dar
poskytuje tuzemskd FO/PO osobe, ktord nema trvaly pobyt alebo sidlo v tuzemsku. Ak
vSak darca nie je poplatnikom, je vzdy rucitel’.

Predmet dane je vymedzeny pozitivne aj negativne. DDa podlicha beztplatné
nadobudnutie majetku na zaklade pravneho ukonu a to nehnutel'nosti, hnute'ného majetku
a iného majetkového prospechu. Ak je sucastou bezuplatného prevodu tiez zriadenie
vecného bremena alebo obdobné pravo, je tiez predmetom DDa. V tuzemsku DDa
podliechaju akékol'vek bezuplatné prevody bez ohladu na Statne obcianstvo alebo

pobyt/sidlo darcu ¢ nadobudatel’a. Ceskej DDa podliehaju beziiplatné prevody v zahrani¢i
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v pripade, e nadobudatel’ alebo darca je FO s ob¢ianstvom a trvalym pobytom v CR alebo
je nimi PO so sidlom v CR.

Negativne vymedzenie spociva v stanoveni, ktoré plnenia nie su predmetom DDa.
Zdanovania OS sa tyka vylucCenie dotacii, prispevkov a podpor zo Statneho rozpoctu,
rozpo¢tu uzemnych samospravnych celkov, Statnych fondov alebo inych penaznych
fondov statu alebo Gzemne samospravnych celkov. Vylucenie sa vztahuje aj na podpory
z verejnych rozpoctov cudzich Statov. To sa netyka fondov spravovanych podnikatel'mi.

Vylucenie sa tyka aj bezlplatnych nadobudnuti majetku, ktoré¢ su prijmom a su
predmetom DPr alebo DDe. Ohl'adom posudzovania i sa jedna o dar alebo reklamu som
sa zmienila v rdmci Casti o DPr.

Zikladom dane je cena majetku zistena podla zdkona ¢. 151/1997 Sb.,
0 ocenovani majetku znizena o

e dlhy a iné zavizky vztahujlice sa k darovanému majetku,
e cenu majetku oslobodeného od dane darovace;j,

e pripadne clo a dane zaplatené pri dovoze darovaného majetku.

4.1.2.3 Dan z prevodu nehnutel’nosti

Poplatnikom je
a) prevodca (predavajuci); nadobudatel je v tomto pripade rucitel'om,

b) nadobudatel’, ak ide o nadobudnutie nehnutelnosti pri vykone rozhodnutia alebo
exekucii podla zvlastneho pravneho predpisu, vyvlastnenie, vydrzanie, v insolvenénom
konani po rozhodnuti o tupadku alebo vo verejnej drazbe alebo o nadobudnutie
nehnutel'nosti na zaklade zmluvy o zaistovacom prevode prava, v suvislosti s
postipenim pohladavky, pri zruSeni pravnickej osoby bez likvidacie alebo pri
rozdeleni likvidacného zostatku pri zruseni pravnické osoby s likvidaciou,

¢) prevodca i nadobudatel’, ak ide o vymenu nehnutel'nosti; prevodca i nadobudatel’ su v
tomto pripade povinni platit’ dan spolo¢ne a nerozdielne.

Predmetom DPN je Uplatny prevod alebo prechod nehnutel'nosti a to i pripade, Ze
dojde k naslednému odstupeniu od zmluvy. V pripade vymeny sa vzajomné prevody
povazuju za jeden prevod. Dan sa vybera z prevodu tej nehnutel'nosti, z ktorého prechodu
je dan vysSia. Zaklad dane je rozlicny podla pravneho dévodu prechodu- vydrzanie,
vyvlastnenie, vydraZenie. V pripade typického prevodu na zéklade kupnej zmluvy je nutné
rozliSovat’ medzi cenou zjednanou acenou zistenou podla zakona ¢. 151/1997 Sb.,

o ocenovani. Zakladom dane sa stane vzdy cena vyssia.
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4.1.2.4 Spolo¢né ustanovenia

St spolo¢né pre vSetky tri druhy dani. Poplatnici dani st rozdeleni do troch skupin.
Rozdelenie o0s6b do skupin je dané vztahom poplatnika k porucitelovi,
darcovi/obdarovanému alebo nadobudatel'ovi/prevodcovi.

OS patri do III. skupiny spolu s ostatnymi PO.

Sadzba DDe aDDa je sadzba pomerne progresivna ato progresivne kizava.
Zaklad dane je rozdeleny v jednotlivych skupinach do pasem a podla neho sa sadza dane
pre neziskové organizacie (teda aj OS) pohybuje v rozmedzi 7 % az 40 %. Vysledna DDe
sa eSte nasobi koeficientom 0,5. Koeficient sa nepouzije u DDa.

Sadzba DPN je rovnaka pre vsSetky osoby zaradené do 1., II. a IIl. skupiny a ¢ini

3% zo zékladu dane.

oslobodenie

ZDDDPN obsahuje mnoho oslobodzujucich ustanoveni. Zmienila by som
v stuvislosti s OS oslobodenie pravnickych osob so sidlom v tuzemsku alebo na Uzemi
iného eurdpskeho Statu, zalozenych alebo zriadenych k zabezpeCovaniu Cinnosti v oblasti
kultary, skolstva, vychovy a ochrany deti a mladeze, vedy, vyskumu, vyvoja, vzdelavania,
zdravotnictva, socidlnej starostlivosti, ekoldgie, ochrany opustenych zvierat alebo
ohrozenych druhov zvierat, telovychovy, Sportu a poziarnej ochrany, ak ide o bezuplatné
nadobudnutie majetku uréené na zabezpecovanie uvedenych ¢innosti.

Nie je vyslovne uvedené, Ze pravna forma OS je oslobodena. Je oslobodena kazda
PO zalozend k zabezpeCovaniu vysSie uvedenych cinnosti. Ak vSak bezuplatne
nadobudnuty majetok bude pouzity alebo poskytnuty na iné ucely nez na ucely stanovené
ZDDDPN, narok na oslobodenie zanikne.

Od DDe a DDa je oslobodené nadobudnutie vkladov na tctoch bank, petiaznych
prostriedkov v Ceskej aj cudzej mene a cennych papierov, pokial cena tohto majetku
neprevysuje u osob III. skupiny 20 000 K¢ u poplatnika. Oslobodené st aj prilezitostné
dary, ktorych hodnota nepresahuje 3 000 K¢. Toto oslobodenie by sa mohlo OS tykat’,
pokial by nebolo schopné preukazat, ze darom nadobudnuty majetok bol pouzity na
zakonom pozadované ucely, napr. bol pouzity ako odmena pre zamestnancov.

ZDDDPN obsahuje oslobodenie, ktoré sa uplatni, ak nadobudnuty majetok nie je
oslobodeny podla inych ustanoveni. Od dane darovacej je oslobodené bezuplatné
nadobudnutie majetku na humanitdrne alebo charitativne ucely, alebo v suvislosti s

vykonom dobrovolnickej sluzby a z verejnych zbierok.
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danové priznanie

K DDe a DDa sa podava do 30 dni odo dna, kedy nastala zdkonom predpokladana
pravna skutoc¢nost’. Pre OS bude najcastejsi pripad podania daniového priznania v lehote 30
dni odo dna, kedy uplynul prislusny kalendarny rok, ak ide o bezuplatné nadobudnutie
majetku pravnickou osobou, ktoré je oslobodené podla § 20 odst. 4 pism. a) ZDDDPN-
viz. vyssie. Splatnost’ dane je 30 dni odo dna dorucenia platobného vymeru.

DPN je splatna v lehote pre podanie danového priznania. A to do troch mesiacov od
uplynutia tzv. rozhodného mesiaca- najobvyklej$im je mesiac, kedy bol zapisany vklad do

katastra.

4.1.3 Cestna dan
Jedna sa o priamu dai majetkového typu. Charakteristické je pre fiu rozpoctové
urcenie dane- vynos dane plynie do Statniho fondu dopravni infrastruktury. Je to dan
selektivna. Nevyberd sa univerzalne zo vSetkych vozidiel, ale len z tych, ktoré urcuje
zakon. Zmyslom je zdanit’ uzivanie cestnych komunikacii vozidlami a ziskat prijmy na
rozvoj a opravu cestnej siete. Zakladnym pramenom pravnej Gpravy na zakonnej urovni je
zékon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni a d’alej zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu

vozidel na pozemnich komunikacich a vyhlaska ¢. 243/2001 Sb., o registraci vozidel.

predmet dane
pozitivne vymedzenie
1. cestné motorové vozidla a ich pripojné vozidla, ktoré su registrované a prevadzkované
v CR, ak st pouzivané k podnikaniu alebo inej samostatne zarobkovej &innosti, alebo st
pouzivané v priamej suvislosti s podnikanim alebo k ¢innostiam, z nich plyntce prijmy st
predmetom DPr u subjektov nezalozenych za ucelom podnikania.
2. vozidld s najvacSou povolenou hmotnostou nad 3,5 tony, ur¢ené vylucne k preprave
nakladov a registrované v CR, a to bez ohl'adu na to, &i st pouzivané k podnikaniu.
negativne vymedzenie
1. Specialne pasové automobily a ostatné vozidla podl'a zvlastneho pravneho predpisu, ako
1 pol'nohospodarske a lesnicke traktory a ich pripojné vozidla a d’alSie zvlasStne vozidla.
2. vozidla, ktorym bola pridelena zvlastna registracni znacka.

Poplatnikom dane je FO alebo PO. NajcastejSie je nim prevadzkovatel' vozidla
registrovaného v Ceskej republike v registri vozidiel zapisany v technickom preukaze
alebo uzivatel’ vozidla, v jeho technickom preukaze je zapisana ako prevadzkovatel’ osoba,

ktora zomrela, zanikla alebo bola zrusena.
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Osobou povinnou k dani st poplatnici, ktori nie su zalozeni alebo zriadeni za
ucelom podnikania, ak vyuzivaju vozidlo k ¢innostiam, z ktorych plynuce prijmy su
predmetom dane z prijmov, t.j. k vedlajSej doplnkovej Cinnosti, k ¢innostiam, z ktorych
plynt prijmy za reklamu, prendjom a ¢lenské prispevky. Z toho vyplyva, pokial’ by hlavna
¢innost’ vyplyvajica z poslania OS bola ziskova, prijmy by prevysovali vydaje, a teda by
podliehali DPr, ma OS povinnost’ zaplatit’ cestnti dati. Uéelom zékona je podriadit’ cestnej
dani vozidla, ktoré pouzivaji neziskové organizacie k doplnkovej ¢innosti.

Cestna dan je zalozena na pravnej forme druhotne, odkazom na ZDPr, ktory hovori
kto je poplatnik, ktory nie je zalozeny alebo zriadeny za uc¢elom podnikania.

Aj zadkon o cestnej dani stanovi rozne oslobodenia. Napr. vozidla s menej nez 4
kolesami, zapisane v technickom preukaze ako vozidlé kategorie L.

Zakladom dane je u motorovych vozidiel zdvihovy objem motora v cm?.

Sadza dane je pevna v zavislosti na vyske danového zakladu. Dan ¢ini minimalne
1200 K¢, maximalne 4200 K¢. Sadzba dane sa méze zvySovat’ aj znizovat. Napr. 25 %
znizenie sadzby dane u vozidiel uzivanych v rastlinnej vyrobe. V pripade, ze poplatnik
pouziva kombinovana dopravu, moze si uplatnit’ zl'avu na dani.

Zdanovacim obdobim je kalendarny rok. Dan sa plati do 31.1 za predchadzajice
zdanovacie obdobie. Poplatnik si je povinny dan sam vypocitat’ a zaplatit’ v lehote pre
podanie dafiového priznania. Poplatnik plati zalohy na dan, splatné do 15.4, 15.6, 15.10,
15.12.

4.1.4 Dai z nehnutel’nosti

Jedna sa o dan priamu, majetkového typu. Sklada sa z dane z pozemku a z dane z
zo stavieb. K dani z nehnutel’'nosti (d’alej DN) sa poddva jedno danové priznanie. Pre dan
je charakteristické rozpoctové urcenie dane- vynos dane je prijmom rozpoctov obci.

Zakladnym pramenom prava na zakonnej urovni je zékon €. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti (d’alej len ZDN), d’alej zakon &. 344/ 1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky a vyhlaska & 12/1993 Sb., o provedeni zdk. CNR o dani znemovitosti
a vyhlaska ¢. 412/2008 Sb., o seznamu katastralnich izemi s pfifazenymi primérnymi
cenami pozemkd.

Subjektom DN je OS vtedy, ak je vlastnikom pozemku, stavby, bytu

¢1 samostatného nebytového priestoru.

Predmet dane je stanoveny ako u stavieb tak pozemkov pozitivne aj negativne.
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Aj ZDN uvadza r6zne druhy oslobodeni. Od dane st oslobodené pozemky tvoriace
jeden funkény celok so stavbou vo vlastnictve OS astavby vo vlastnictve OS. Toto
oslobodenie je vSak nutné narokovat’ v daflovom priznani.

Zakladom dane u pozemkov je cena pddy alebo vymera podla typu pozemku.
Dan sa stanovi bud’ percentnou sadzbou z ceny, alebo pevnou sadzbou v zavislosti na cene
alebo vymere pody. U stavebnych pozemkov sa sadzba ndsobi koeficientom stanovenym
v ZDN v zavislosti na pocte obyvatel'ov. Obec mdze tento koeficient upravit’.

Zaikladom dane u stavieb je vymera podorysu nadzemnej Casti stavby v m? tzv.
zastavand plocha podla stavu k 1.1 zdanovacieho obdobia. Zakladom dane u bytov
a nebytovych priestorov je vymera podlahovej plochy v m? podl'a stavu k 1.1 zdanovacieho
obdobia vynasobena koeficientom 1,2.

Sadzby dane st pevné za Im? v zavislosti od toho, ¢i sa jednd o obytné domy,
stavby pre rekreaciu, garaze atd’. Sadzby sa zakonom stanovenym sposobom zvySuju
o kazdé dalSie nadzemné podlazie. U niektorych typov stavieb sa sadzba nasobi
koeficientom stanovenym v ZDN podla poctu obyvatelov. Obec moéze tento koeficient
upravit vSeobecne zavdznou vyhlaSkou. NavySe obec moOZe vSeobecne zavidznou
vyhlaskou zvysit’ sadzbu o koeficient 1,5 v pripade stavieb pre rekreaciu, garazi a stavieb
pre podnikatel'skl ¢innost’.

Vypocitana dan sa eSte moze zvysit’ o tzv. miestny koeficient. Tento moze stanovit
obec v vSeobecne zavéznej vyhlaSke pre vSetky nehnutelnosti na tzemi celej obce vo
vyske 2, 3, 4 alebo 5. Tymto koeficientom sa vynasobi danova povinnost’ poplatnika za
jednotlivé druhy pozemkov, stavieb, samostatné nebytové priestory a za byty.

Zdanovacim obdobim je kalendarny rok. Raz podané danové priznanie spravcovi
dane sa znova nepodava, pokial’ nedoslo ku zmene okolnosti. Dan sa vymeriava na
zdanovacie obdobie dopredu a to k stavu k 1.1 roka, za ktory je dan vymeriavana. Dan je
obvykle splatna v dvoch rovnakych splatkach a to do 31.5 a 30.11. Nepresiahne dan 5 000
K¢, je splatna naraz do 31.5 zdanovacieho obdobia.

,Je treba konstatovat, Ze rozsiahla ponuka oslobodeni od dane z nehnutelnosti
v CR je dand velkym rozsahom predmetu dane, réznymi viastnikmi a ich Specifikami.
Rozsiahle moznosti oslobodenia maju za nasledok neprehladnost a zlozZitost' systému,

z ktorého prameni nejednotnost pri vyklade zdkona o dani z nehnutelnosti. “**

* RADVAN, M. Osvobozeni od dané z nemovitosti v pripadé neziskovych organizaci. In HUDCOVA, Z.
(ed). Aktualni otazky vybranych instituti prava neziskového sektoru. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity
Palackého v Olomouci. 2007, str. 203.
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4.2 Zdanovanie nepriamymi danami
4.2.1 Daii z pridanej hodnoty

(dalej len DPH) Jedna sa o dan nepriamu, univerzalnu- vztahuje sa na vsetky
podnikatel'ské ¢innosti a zaroveil o dai neutralnu- postihuje vSetky podnikatel'ské subjekty,
okrem subjektov s malym obratom.

Vynos z tejto dane je najvyznamnej$im prijmom Statneho rozpoctu.

Charakteristicka pre tito dan je mnohopocetnost’ zdaneni medzi prvym dodanim
a konecnou spotrebou. Kazdému, kto dan odvedie vznikd narok na odpocet sucasne
s dafiovou povinnostou. Jedna sa o tzv. saldo. AvSak posledny spotrebitel’ si odpocet
narokovat’ nemdze a peniaze zostdvaju Statu. Jednd sa o narodnu dan, ale je predmetom
harmoniza¢nych sndh Eurdpskej unie.

Zakladnym pramenom prava na zakonnej urovni je zakon €. 235/2004 Sb., o dani
z ptidan¢ hodnoty (d’alej len ZDPH). Z komunitarnych pramenov je to smérnice Rady
2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, ktora nahradila tzv. Sestou
smérnici, ktora bola podkladom pre tvorbu zakona o DPH pri vstupe do EU.

Z Pokynov, ktoré¢ nie st prameniom prava, ale internym normativhym aktom, by
som zmienila Pokyn D- 213 o uplatnovani DPH subjekty, které nejsou zalozeny anebo
zfizeny za ucelem podnikani a v odveti zdravotnictvi, Skolstvi a kultury.

Povodny zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty obsahovo vymedzoval
pojem hlavnej ¢innosti u poplatnikov, ktori nie st zalozeni alebo zriadeni za ucelom
podnikania pre uclely vymedzenia zdanitelného plnenia. To znamenalo vyznamné
oslobodenie od DPH. Pravna uprava odkazovala na zriad'ovacie dokumenty, ktoré
obsahovali vypocet hlavnych ¢innosti. DPH podliehali len prijmy, o ktorych neziskové
organizacie uctovali v oblasti vedl'ajSej doplnkovej Cinnosti. Kazdéa zauctovana jednotka na
konto hlavnej ¢innosti predstavovala do 30.4.2004 plnenie od DPH oslobodené. Oproti
tomu, sucasny zdkon o DPH nahliada na neziskové organizacie ako na osobu povinnu
k dani, pokial’ uskuto¢iiuje ekonomické ¢innosti. Oslobodenie sa vztahuje len na niektoré
druhy &innosti.*’

Z hladiska DPH rozoznavame tri daiiové izemné posobnosti:

e tuzemsko,

e tretie neClenské krajiny EU,

e dafiové uzemie EU. St z neho vyltiéené niektoré oblasti, napr. Kanarske ostrovy

a naopak niektoré izemia mimo EU sa zail povazuja, napr. Monako.

¥ HUDCOVA, Z. Dariovy rezim neziskovych organizaci v CR a ve vybranych zemich EU. 1.vydani.
Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2007, str. 104.
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Aby vznikla danovd povinnost, musi ddjst’ k prepojeniu dafiovo rozhodujucich

skutocnosti. Musi existovat’ predmet DPH, urcité zdaniteI'né plnenie, ktoré osoba povinna

k dani poskytuje za uplatu a toto plnenie sa uskutocniuje v mieste rozhodnom pre danovi

povinnost’, a to v tuzemsku.

predmet DPH
e predmetom DPH je
a) dodanie tovaru alebo prevod alebo prechod nehnutel'nosti v drazbe,
b) poskytnutie sluzby,
c) zaobstaranie tovaru z in¢ho Clenského Statu,
d) zaobstaranie nového dopravného prostriedku z iného ¢lenského Statu,
e) dovoz tovaru z tretich krajin.

Pojem za tplatu znamena zaplatenie v peniazoch alebo platobnymi prostriedkami
nahradzujicimi peniaze alebo poskytnutie nepetiazného plnenia.

e predmetom DPH nie je

Zaobstaranie tovaru ziného Cclenského Statu s vynimkou nového dopravného
prostriedku a tovaru, ktory je predmetom spotrebnej dane:

- ak by dodanie tohto tovaru v tuzemsku bolo oslobodené od dane podl'a § 68 odst.
1 az 9 ZDPH; jedna sa o oslobodenia od DPH vo zvlastnych pripadoch, napr. oslobodenie
dodania tovaru pre zasobenie lodi,

- pokial’ je zaobstaranie tovaru uskuto¢nené osobou oslobodenou od uplatiiovania
dane podla § 6 ZDPH alebo PO, ktora nebola zalozend alebo zriadena za ucelom
podnikania a ktord nie je platitelom alebo osobou identifikovanou k dani a nejedna sa
o0 obstaranie tovaru, ktoré je oslobodené podla § 68 odst. 1 az 9 ZDPH a celkova hodnota

tovaru bez dane neprekrocila v beznom kalendarnom roku ¢iastku 326 000 K¢.

danové subjekty

Poplatnikom DPH je spotrebitel’, pretoze DPH si osoby povinné k dani spravidla
pripocitavaju k cene zdanite'ného plnenia.

Osobou povinnou kdani je FO alebo PO, ktord samostatne uskutociiuje
ekonomické ¢innosti, pokial' ZDPH nestanovi inak. Osobou povinnou k dani je i PO, ktora
nebola zalozena alebo zriadena za ucelom podnikania, pokial’ uskutociiuje ekonomickt
¢innost’.

Ekonomickou ¢innost'ou sa rozumie sustavna ¢innost’ vyrobcov, obchodnikov, osdb

poskytujucich sluzby a d’alSie v zdkone vymenované cinnosti, ktoré pravdepodobne
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nebudu c¢innostou OS a d’alej vyuzivanie hmotného a nehmotného majetku za ucelom
ziskania prijmu, ak je tento majetok vyuzivany sustavne.

Ekonomicka ¢innost’ nie je len ¢innost’ vedlajsia, doplnkova. Moze to byt aj hlavna
¢innost’, ak je poskytovana za uplatu.

Je nutné rozliSovat’ medzi pojmami osoba oslobodena od uplatiovania dane a
plnenie oslobodené od dane.

OS musi najprv skumat, ¢i nim poskytované plnenie je plnenie uplatné ci
bezuplatné. Ak je tplatné, je predmetom DPH. V pripade bezuplatnych plneni je potrebné
overit, Ci takéto plnenia nespadaju do pravnej fikcie uplatného plnenia obsiahnutej v § 13 a
§ 14 ZDPH. Az ak je tento vysledok negativny, moze OS povazovat takéto plnenie za
plnenie, ktoré nie je predmetom DPH.*®

V doésledku zmeny, ktort prinasa ZDPH, v pripade ze OS poskytuje sluzby v ramci
hlavnej Cinnosti za uplatu, napr. poskytuje svojim ¢lenom poradenstvo za urciti cenu,
spada toto plnenie pod predmet DPH. Oproti pévodnej Gprave je to znacnd zmena, ktora
daflovy rezim neziskovych organizacii prakticky zrovnopravnila s podnikatel'skymi
subjektmi.

Osoba povinnd k dani moéze byt oslobodena od uplatiovania DPH, ak ma sidlo
alebo miesto podnikania v tuzemsku a jej obrat nepresiahne ciastku 1000 000 K¢ za
najviac 12 bezprostredne predchadzajucich po sebe iducich kalenddrnych mesiacov. ZDPH
vymedzuje, o sa mysli obratom. Ak obrat presiahne tato cCiastku, osoba sa stava
platitel'om od prvého dna treticho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom prekrocila
stanoveny obrat, ak sa nestane podl'a ZDPH platcom uz skér. ZDPH stanovi registracnu
povinnost” osobam, ktoré sa stavaju platitelom do 15 dni po skonceni kalendarneho
mesiaca, v ktorom prekrocili stanoveny limit.

Z dovodu tak vysokého stanovenia obratu snad’ véacSina neziskovych organizacii
nemusi dai uplatiiovat’ a celd s tym spojend administrativa ich nezatazuje.*’

Obratom sa rozumie suhrn Uplat bez dane vratane dotacii k cene, ktoré osobe
povinnej k dani nalezia za uskutoCnené plnenie, ktorymi st dodanie tovaru, prevod
nehnutelnosti a poskytnutie sluzby, s miestom plnenia v tuzemsku, ak ide o tplaty za:

e zdaniteI'né plnenia,

¢ plnenia oslobodené od dane s narokom na odpocet dane,

* RUZICKOVA, R. Neziskové organizace 2007 — vznik, sicemictvi, dané. 9. aktualizované vydani. Olomouc
: ANAG, spol. s r.0. 2007, str. 152.

" KOHAJDA, M. Aplikace zdkona o dani z pridané hodnoty na ¢innost neziskovych organizaci. In
HUDCOVA, Z. (ed). Aktudlni otizky vybranych institutii prava neziskového sektoru. Olomouc :
Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci. 2007, str. 171.
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e plnenia oslobodené od dane bez naroku na odpocet dane podl'a § 54 az
56 ZDPH, ak nie st doplnkovou cinnostou uskutocnovanou
prilezitostne.

Do obratu sa nezahrnuje uplata z predaja hmotného majetku a odpisované¢ho
nehmotného majetku alebo pozemkov, ktoré su dlhodobym hmotnym majetkom, o ktorych
osoba povinna k dani uctuje alebo o ktorych vedie evidenciu.

Dafovym subjektom je aj osoba identifikovana k dani. Nou sa moze stat’ PO, ak
nie je osobou povinnou k dani, t.j. v pripade, Ze neuskutocnuje ekonomicku ¢innost’, ale
zaobstarava tovar z iného ¢lenského Statu v tuzemsku a celkovad hodnota tohto tovaru bez
dane v beznom kalendarnom roku prekroc¢i ¢iastku 326 000 K¢. Stane sa fiou dilom
prekroCenia stanovenej Ciastky. Do celkovej hodnoty sa nezapocitava hodnota nového
dopravného prostriedku a tovaru, ktory je predmetom spotrebnej dane. Prihlasku je
povinna podat do 15 dni odo dia prekrocenej Ciastky. Ak PO v inom ¢l. State zadovazi
novy dopravny prostriedok alebo tovar podliehajici spotrebnej dani, stdva sa osobou
identifikovanou k dani diiom prvého dodania tohto tovaru. Prihlasku musi podat’ do 15 dni
od zaobstarania tovaru. Osobou identifikovanou k dani sa moze stat’ aj dobrovolne, diiom
ucinnosti rozhodnutia o registracii. Prihlasku moze podat’ kedykol'vek.

Z d’alsich danovych subjektov (§ 108 ZDPH) by som uviedla osobu, ktord uvedie
dan na doklade. Ak tak OS ucini a nie je platitelom DPH, znamena Ze dan vybralo a musi

ju odviest’ Statu.

zaklad dane
Vsetko, ¢o ako uplatu prijal alebo ma prijat’ platitel za uskutocnené zdanitelné
plnenie od osoby, pre ktortl je zdanitené plnenie uskutocnené alebo od tretej osoby,
vynimajlc dan za toto zdanitel'né plnenie.
Zaklad dane tiez zahrnuje:
e iné dane, cla, davky alebo poplatky,
e spotrebné dane, ak zdkon nestanovi inak,
e ckologické dane,
e dotacie k cene,
e vedlajSie vydaje, ak su uctované osobe, pre ktoru je uskutocniované zdaniteI'né
plnenie; za vedl'ajSie vydaje sa povazuju najmi naklady na balenie, prepravu,
poistenie a provizie.

e pri poskytnuti sluzby i material priamo stvisiaci s poskytovanou sluzbou,
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e pri poskytnuti stavebnych a montaznych praci spojenych s vystavbou, zmenou
dokoncenej stavby alebo v suvislosti s opravou stavby, konStrukcia, material,
stroje a zariadenia, ktoré sa do stavby ako jej sucast’ montaznymi a stavebnymi
pracami zabuduju alebo zamontuju.

Zaklad dane sa znizi o zlavu z ceny, ak je poskytnutd a o d’alSie hodnoty stanové

zédkonom.

Plnenia, ktoré su predmetom DPH st zdanitelnymi plneniami okrem pripadu, ze st
tieto plnenia od DPH oslobodené.

Oslobodenie od dane mdze byt snarokom na odpocet alebo bez naroku na
odpocet. Zdanovania OS sa budu tykat najmé oslobodenia od DPH bez naroku na odpocet,
zmienim napr.:

e vychova a vzdelavanie,

e zdravotnicke sluzby a tovar,

e socialna pomoc,

e ostatné plnenia, ktoré st oslobodené bez naroku na odpocet (§ 61),
z nich sa OS tykaju tieto ustanovenia § 61 ZDPH:

a) poskytnutie sluzieb ako protihodnoty ¢lenského prispevku pre vlastnych clenov
obCianskych zdruzeni vratane odborovych organizacii, profesnych komor alebo
inych pravnickych osob, ktoré neboli zalozené alebo zriadené za ucelom
podnikania, pokial’ toto oslobodenie od dane nenaruSuje hospodarsku sutaz; od
dane je oslobodené aj dodanie tovaru tymito osobami v stuvislosti s poskytnutymi
sluzbami,

d) poskytnutie sluzieb uzko suvisiacich so Sportom alebo telesnou vychovou

pravnickymi osobami, ktoré neboli zalozené alebo zriadené za ucelom podnikania,

osobam, ktoré vykondvaju Sportovu alebo telovychovnu ¢innost,

e) poskytnutie kultirnych sluzieb a dodanie tovaru s nimi uzko suvisiacich krajom,

obcou, pravnickou osobou zriadenou zakonom, pravnickou osobou zriadenou

Ministerstvom kultury alebo pravnickou osobou, ktord nebola zalozend alebo

zriadena za ucelom podnikania,

f) poskytnutie sluzieb a dodanie tovaru osobami, ktorych ¢innosti st oslobodené od

dane podla pismen a), b), c¢), d) a e) a podl'a § 57, 58 a 59 ZDPH za podmienky, Ze

sa jedna len o dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb pri prilezitostnych akciach
usporiadanych vylu¢ne za Gcelom ziskania financnych prostriedkov k ¢innostiam,
pre ktoré su tieto osoby zalozené alebo zriadené, ak toto oslobodenie od dane

nenarusuje hospodarsku sut'az.
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sadzba dane

ZDPH rozoznava dva druhy sadzieb ato zdkladnd 19 % aznizend 9 %. Pre
zaradenie tovaru do druhu je dolezité zaradenie tovaru do Kombinovanej nomenklatiry
a ucel tovaru. Aktudlnu Kombinovani nomenklatiru obsahuje nariadenie Komisie (ES) €.
1031/2008 zo dna 19.10.2008, ktorym sa meni priloha I nariadenia Rady (EHS) ¢. 2658/87
o colnej a Statistickej nomenklatire a o spolo¢nom colnom sadzobniku.

Pre zaradenie sluzieb je rozhodujuce zaradenie podla Standardni klasifikace
produkce. TG vydava Cesky statisticky ufad, tie? na podklade Kombinovanej
nomenklatiry.*® Zoznam tovaru a sluZieb podlichajucich zniZenej sadzbe obsahuju prilohy

ZDPH.

danové priznanie

Podava sa do 25 dni po skonceni zdanovaciecho obdobia, ktoré mdze byt bud
mesacné, pokial’ obrat platitel'a dane presiahne 10 000 000 K¢&. Ak nie, je zdafiovacim
obdobim kalendarny mesiac. Moznost’ vol'by ma platitel’, ktory dosiahol aspon 2 000 000
K¢&. Splatnost’ dane je v lehote pre podanie danového priznania, okrem dane v suvislosti

s dovozom, u nej je splatnost’ stanovena colnymi predpismi.

ZDPH pouziva pojem pravnicka organizacia, ktord nebola zalozena alebo zriadena
za ucelom podnikania, bez toho aby odkazoval na ZDPr, kde je vymedzené, ktoré subjekty
spadaj pod tento pojem (tak odkazuje cestna dan). Dalej zakon pouZiva termin nestatna
neziskova organizacia (§ 57 odst. 1 pism. g). Sice si laickd verejnost’ asi dokaze lepsie
predstavit’ nestatnu neziskovu organizaciu ako PO, ktora nie je zaloZena alebo zriadena za
ucelom podnikania, spravnejSie by bolo pouzivat' jednotné pojmy, t.j. uz v zakone
zavedeny pojem PO, ktora nie je zalozend alebo zriadena za uc¢elom podnikania.

V ZDPH si mozeme vSimnut vymenovanie ucelov u PO, ktoré nie st zalozené
alebo zriadené za ucelom podnikania. Ide teda o to, Ze nie kazda takdto PO ma narok na
zédkonom priznané oslobodenie od dane. Pre ucely ZDPH nie je podstatna len pravna forma
neziskového subjektu, ale tato musi byt’ doplnend spravnym, zakonu vyhovujicim ucelom.
Zamerom zakonodarcu bolo pravdepodobne vymedzit’ naozaj tie neziskové subjekty, ktoré

. , ey v s ws . 49
podl’a jeho nazoru vykonavaju vSeobecne prospesné ¢innosti.

® Standardni klasifikace produkce- vazba na ostami klasifikace [online]. [cit. 20.02.2009]. Dostupné z
<http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/0/0217-03--vazba_na_ostatni_klasifikace>.

¥ HUDCOVA, Z. Dariovy rezim neziskovych organizaci v CR a ve vybranych zemich EU. 1.vydani.
Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2007, str. 108-109.
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Neziskové organizicie nemodzu pravnu upravu DPH opominat’. Existencia hranice
obratu subjektu a skuto¢nost’, ze niektoré ¢innosti z hl'adiska verejnej prospesnosti su od
dane oslobodené ado obratu sa nezapolitavaju, eliminuje negativum nadmernej
administrativy. Dan sa mdze vztahovat’ na velké neziskové organizicie, ale tie vac¢Sinou
zdovodov vnuatorne kontrolnych maju dostatoéni  administrativnhu  vybavenost
k zvladnutiu agendy ohladom DPH. Vyhody danovej spravodlivosti medzi subjektmi
prevazuju nad vyhodami, ktoré by pre niektoré neziskové organizacie mohli vyplyvat
z partikularnych ,,zmieriiujicich® ustanoveni ZDPH. Voc¢i DPH tak neziskové organizacie

nepoZivaju ziadnych zvlastnych vyhod oproti inym dafiovym subjektom.

4.2.2 Spotrebné dane a ,,ekologické dane*
Jedna sa o dane nepriame, ktoré postihuju spotrebu. Efekt tychto dani je primarne

fiskalny, ale sekundarny je presadzovanie statnych zdmerov vo vybranych oblastiach.

4.2.2.1 Spotrebné dane
Pravna uprava je skupinova, jeden zékon upravuje celti Skalu spotrebnych dani.
Zéakladnym pramefiom na zakonnej urovni je zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.
A cela rada suvisiacich pravnych predpisov. Napr. zédkon ¢. 136/ 94 Sb., o znackovani

a barveni nékterych uhlovodikovych paliv a maziv, zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu.

danové subjekty
Poplatnikom je zvycajne spotrebitel’.

Platitel’om je:

1. FO alebo PO, ktora je prevadzkovatel'om daiiového skladu, danovym zéastupcom,
opravnenym prijemcom, vyrobcom vybranych vyrobkov, ktorej vznikla povinnost’ dan
priznat a zaplatit’ v suvislosti s uvedenim vybranych vyrobkov do volného danového
obehu alebo v stvislosti so stratou alebo znicenim, alebo inym znehodnotenim vybranych
vyrobkov dopravovanych v rezimu podmieneného oslobodenia od dane.

2. A dalej d’alsie FO/ PO, ktorym povinnost’ dan priznat’ a zaplatit’ vznikla

e v suvislosti s dovozom,
e v pripade pouzitia vybranych vyrobkov oslobodenych od dane pre iné

ucely, nez na ktoré sa oslobodenie od dane vztahuje,

% KOHAJDA, M. Aplikace zdkona o dani z pridané hodnoty na cinnost neziskovych organizaci. In
HUDCOVA, Z. (ed). Aktualni otazky vybranych institutit prava neziskového sektoru. Olomouc :
Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci. 2007, str. 174.
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e v pripade pouzitia vybranych vyrobkov, u ktorych bola dan vratena pre
iné ucely, nez na ktoré sa vratenie dane vztahuje,
e v pripade straty alebo znehodnotenia vybranych vyrobkov.

3. Dalej FO/PO, ktora uplatiluje narok na vratenie dane; ktora porusi rezim
podmieneného oslobodenia od dane pocas prepravy; ktorda skladuje a dopravuje alebo
uvadza do voI'ného obehu vybrané vyrobky vo vi¢Som mnozstve; ktorej vznikla povinnost’
dan priznat a zaplatit pri prechode vlastnickeho prava k nezdanenym vybranym
vyrobkom; ktord je danovym zastupcom pre zasielanie vybranych vyrobkov ziného cl.
$tatu na danové tizemie CR.

Stistava spotrebnych dani v CR:

e dan z liehu,

e dai z piva,

e dai z vina a medziproduktov,
e dail z mineralnych olejov,

e dan z tabakovych vyrobkov.

Kazdy jednotlivy zakon stanovi predmet dane, oslobodenia, zéklad dane, sadzbu,
moznosti vratenia dane. Zakony neobsahujii Specidlne ustanovenia pre neziskové
organizacie. V pripade, Ze su platitelom spotrebnej dane, vzt'ahuji sa na ne vsetky

ustanovenia.

4.2.2.2 ,Ekologické dane*

Ekologicka danova reforma je spojend s priblizovanim sa k europskym danovym
systémom. Sti¢asné zavedenie novych ekologickych dani je len prva etapa. Dalsie dve
etapy budu nasledovat od roku 2010, kedy sa budi menit danové sadzby a dainové
zvyhodnenia.

Komunitarna pravna Uprave je obsiahnutd v smernici ES 2003/96/ES o zdaneni
energetickych produktov a elektriny a d’alej v smernici ES 2004/74/ES o uplatneni
docasného oslobodenia od zdanenia energetickych produktov a elektriny.

Ceskti pravnu upravu ekologickych dani nijdeme v zakone &. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl ato v Casti 45, ktord upravuje dan zo zemného plynu
a niektorych d’al§ich paliv; v Casti 46, ktora obsahuje Gpravu dane z pevnych paliv; v Casti
47 obsahujucej dan z elektriny.

Ugelom tychto dani by mal byt pozitivny ekologicky efekt, spoéivajlici v ispore
produkcie sklenikovych plynov, prasnosti a podobnych negativnych javov. Sadzby su

Specifické, pevné Ciastky za stanovenu mernu jednotku. Napr. u dane zo zemného plynu je
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to MWh spalného tepla. Zdatiovacim obdobim je kalendarny mesiac. Daniové priznanie sa
podéava samostatne ku kazdej dani. Splatnost’ je v lehote pre podanie danového priznania.

Pre neziskové organizacie zakon neobsahuje ziadne Specialne ustanovenie.

dan z plynu

Dan zo zemného plynu a niektorych dalSich plynov maju povinnost’ platit
dodavatelia plynu a prevadzkovatelia distribucnych, prepravnych sustav a podzemnych
zasobnikov plynu. Tato dan tiez ovplyvni subjekty, ktoré pouzivali plyn zdaneny nizSou
sadzbou dane k ucelu, ktorému zodpoveda vyssia sadzba dane. Od tejto dane je oslobodeny
plyn, ktory je urceny pre vyrobu tepla v domécnostiach, k vyrobe elektriny, ako pohonna
hmota pre plavby na vodach alebo v metalurgickych procesoch ¢i mineralogickych

postupoch.

dan z pevnych paliv

Predmetom dane z pevnych paliv je ¢ierne a hned¢ uhlie, koks a polokoks z uhlia a
ostatné uhlovodiky. Platitel'om tejto dane st ich dodavatel’ i subjekty, ktoré spotrebovali
nezdanené paliva alebo vyuzili paliva oslobodené od dane k inym tc¢elom, nez na ktoré sa
oslobodenie vztahuje. Od tejto dane su oslobodené paliva ur¢ené k vyrobe elektriny,
koksu, ako pohonnd hmota pre plavby na vodach, alebo k technologickym ucelom v

podnikoch, v ktorom boli pevné paliva vyrobené.

dan z elektriny
Dan z elektriny sa premietne vo vSetkych domécnostiach. Sadzba dane ¢ini 28,30
KE¢/MWh. Od tejto dane je mozné napr. oslobodit’ elektrinu, ktora je ekologicky Setrna,

alebo vyrobena v dopravnych prostriedkoch, pokial’ je tam i spotrebovana.’!

4.3 Reforma dafiového systému 2010 a ostatné navrhované legislativne zmeny
vzajomna logicka previazanost’ vSetkych troch casti reformy zarucuje skuto¢ni zmenu.
Kompletny material k daflovej reforme sa nachddza na internetovych strankach
Ministerstva financii.”* Hlavnym cielom reformy je: ZniZenie administrativnej zat'aze

pre poplatnikov a §tatnu spravu. Tento ciel’ je d’alej Specifikovany:

3! Ekologické dané [online]. [cit. 20.02.2009]. Dostupné z <http://ipodnikatel.cz/ekologicka-dan-od-ledna-
2008.htmlI>.

52 Reforma dariového systému 2010 - Teze pro verejnou diskusi (kompletni materidl) [online]. [cit.
20.02.2009]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ek rvf kompletni material.html>.
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Maximalne zjednoduSenie legislativy
a) prehladnost’ a zrozumitel'nost’ zdkonov (rekodifikacia),
b) zadkony zalozené na zasadach, principoch a obecnych pravidlach,
¢) znizovanie poctu dani a odvodov.
Maximalne zjednoduSenie spravy dani
a) zjednoduseni a zrychlenie dafiového procesu — novy danovy poriadok,
b) jedno vyberné miesto,
¢) zjednotenie vymeriavacich zakladov DPr a poistného,
d) klientsky pristup k poplatnikom,

e) centralizacia a elektronizacia.

reforma zdanovania prijmov a majetku

Medzi najdolezitejSie zmeny, ktoré novy ZDPr prinasa, patri:

e zruSenie DDa a DDe

e prehladnejSie usporiadanie textu zékona

e posilnenie boja proti vyhybaniu sa dafiovej povinnosti a obchddzaniu zakona
a dosledné presadzovanie principov a zasad zakona

e podpora vedy a vyskumu: TerajSia od¢itatelna polozka rovnajuca sa objemu
prostriedkov vynalozenych nemotivuje firmy dostato¢ne k zvySovaniu vydajov na vedu a
vyskum. Preto bude pri poskytnuti od¢itatel'nej polozky v budicnosti kladeny doraz najma
na prirastok vydajov na vedu a vyskum.

e podpora usadzovania materskych spolo¢nosti v Ceskej republike

e jednotny zdklad pre stanovenie vysky DPr, socidlneho a zdravotného poistného:
Ako alternativa na diskusiu je navrhnuté i zrusenie socidlneho poistného a jeho nahradenie

dafiou z prijmov, ktord by musela mat’ vyrazne vyssiu sadzbu nez dnes.

reforma danového procesu
Procesné danové pravo je tiez predmetom pomerne rozsiahlej judikatary, ktord na
mnohych miestach text zakona doplnila, vyjasnila, na niektorych vSak i pomerne radikélne
pozmenila. Bez znalosti tejto judikatury je text zdkona na niektorych miestach
nepouzitelny.
Medzi najddlezitejSie zmeny, ktoré novy danovy poriadok prinasa, patri:
e stanovenie jednoznacnej terminologie pre celi oblast’ dannového prava

e vytvorenie jednotného procesu pre vyber vSetkych prijmov verejnych rozpoctov
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inStitucionalna reforma

Pravna tprava upravujlca postavenie danovej a colnej spravy a spravy socialneho a
zdravotného poistenia je neefektivna. Danové subjekty sa dnes stretavaju so 4 sustavami
spravnych organov, ktorym platia verejné odvody. Je treba podavat’ daniova priznania na 4
rozne miesta, zo 4 roznych miest moze prist’ kontrola. To spdsobuje nadbyto¢né naklady.

Reforma preto prindsa jedno vyberné miesto. Vsetky platby od poplatnikov do
verejnych rozpoc¢tov budu spravované len finanénymi uradmi.

Ocakavand ucinnost danového poriadku je 1.1.2010. K vytvoreniu jedného
vyberného miesta pre dane, clo a poistné dojde najskor v roku 2012. Navrhnuta G¢innost’
nového zakona odani zprijmov je k1.1.2010 alebo az 1.1.2011 podla dizky
prejednavania. Vzhl'adom k rozsiahlosti zmien, ktoré kazdy z pilierov predstavuje sdm o
sebe, je potrebna dostatocne dlha, aspon rocna legisvakancna lehota.

18.11.2008 bol vlade predlozeny navrh nového danového poriadku. 12.12.2008 bol

predlozeny navrh vecného zameru zakona o dani z prijmov.

pripravované zmeny v ostatnej legislative, majice vplyv na danovy reZim
neziskového sektora

I ked mimo danova reformu, ale vyznamne sa dotyka cinnosti neziskovych
organizacii navrh nového obcianskeho zakonnika a pripravovany zakon o verejnej
prospesnosti. Na webovych strankach Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
www.rvnno.vlada.cz boli zverejnené tézy zdkona o vefejné prospeSnych organizacich.
Verejnost’ bola vyzvana k ich pripomienkovaniu a to do 31.10.2008.

Tento zdkon ma definovat’ verejne prospesnil organiziciu a zjednotit’ pravidla
apodmienky, za ktorych st poskytované verejné prostriedky. Zakon ma zaistit’
spolocenskt kontrolu a vysoky stupeinl transparentnosti hospodarenia organizacii, ktorych
verejne prospesna cinnost je zaistovand z verejnych zdrojov. Jednou z klacovych
podmienok je neziskovost, t.j. nerozdel'ovanie zisku v prospech zakladatel'ov organizacie
a navrat zisku do aktivit organizacie, ktora plni lohy verejnej prospesnosti. Zakon by mal
vymedzit podmienky ziskavania Statiitu verejnej prospesnosti. Ma sa za to, ze organizacie,
ktoré naplnia podmienky tohto zdkonu, budi moct’ l'ahSie ziskavat' dotacie z verejnych
zdrojov a budi mat’ narok na dafiové a poplatkové ulavy. Organizécia s takymto Statitom
bude musiet’ zverejiiovat’ Statutdrne dokumenty, ultovné uzéavierky, vyrocnu spravu

apod.”

33 Teze vécného zaméru zdkona o VPO [online]. [cit. 22.02.2009]. Dostupné z
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakon-o-vpo/teze-vecneho-zameru-zakona-o-vpo-52951>.
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I1I. EXKURZ DO SLOVENSKEJ PRAVNEJ UPRAVY
NEZISKOVEHO SEKTORA

Podobne ako v CR, aj na Slovensku sa po roku 1989 zagala obnova neziskového
sektora. Momentalne na viacerych internetovych strankach prebieha diskusia
o neziskovom sektore, obcianskej spolo¢nosti anajnovSou témou, ktord rezonuje, je
zavedenie inititatu verejnej prospesnosti a jeho prepojenie s neziskovymi subjektmi.**

Tak isto mdzeme pozorovat rdznu terminoldgiu. Okrem pojmu ,,nevydélecny*,
ktory slovencina nepozna, su to pojmy ,,treti, ,,ob¢iansky*, ,,nezavisly®, ,,mimovladny*.

Podl'a mo6jho nazoru rozsirenie pojmu mimovladny savisi aj s politickou situaciou
na Slovensku v rokoch 1994-1998, kedy vznikali resp. posilnili svoju Cinnost’ neziskové
organizacie, najmé obc¢ianske zdruzZenia, oznacujlce sa s dorazom na privlastok apolitickeé,
mimovladne, ktorych cielom bolo vyzyvat’ k volebnej ucasti (Obcianske oko, MEMO 98,
Hlava 98).” Bola tu obava, e v pripade nizkej volebnej ucasti, by mohlo dojst k vyhre

politickych stran ohrozujucich integracné procesy.

pravna uprava neziskového sektora na Slovensku
Podobne ako v CR je pravnym zakladom neziskového sektora ustavna tprava,
obsahujuca zakladné principy demokratického pravneho Statu (neziskovy sektor sa plne
rozvija len v prdvnom S§tite) a zdkonnd uprava. Ta je tiez roztrieStend do viacerych
zékonov. Dalej su to niektoré podzakonne normy.
Sukromny neziskovy sektor na Slovensku je podobny tomu ¢eskému a tvoria ho:
1. nadacie - zdkon €. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Obcianskeho zakonnika
2. neziskové organizacie, ktoré plnia verejnoprospesné sluzby - zikon ¢.
213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne prospesné
sluzby
3. neinvesti¢né fondy - zdkon ¢. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a o
doplneni zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 207/1996 Z. z.
4. obcianske zdruZenia - zékon €. 83/1990 Z. z. o zdruzovani obcanov
5. zaujmové zdruZenia pravnickych oséb - zdkon ¢. 40/1994 Zb., Obciansky

zakonnik (§ 20f az § 20j)

> Viz napr. Verejnd prospesnost [online]. [cit. 23.02.2009]. Dostupné z
<http://www.verejnaprospesnost.sk/materialy.html>.

> viz napr. Strucny prehlad aktivit Obcianskeho oka [online]. [cit. 23.02.2009]. Dostupné z
<http://www.obcianskeoko.sk >.; O Memo 98 [online]. [cit. 23.02.2009]. Dostupné z
<http://www.memo98.sk/index.php?sm1=on&base=data/info/aktivity.txt>.
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Samozrejme aj na Slovensku posobia d’alSie subjekty, ktoré st neziskové, napr.
cirkvi anabozenské spolocnosti, politické strany a politické hnutia, odbory atd’., ale
chybaji im d’alsie znaky definicie Salomona a Anheiera.”

Zakladny rozdiel medzi slovenskou a ¢eskou pravnou upravou mozno badat
vtom, z¢ vCR je pojem neziskova organizacia vieobecny, pravnymi predpismi
neupraveny a zahrnuje roznu Skalu subjektov. Pravdepodobne najsirsi vypocet podava
Cesky ZDPr v § 18 odst. 8, ktory urcuje poplatnikov, ktori nie s zaloZeni alebo zriadeni za
ucelom podnikania. Medzi autormi zaoberajicimi sa problematikou neziskového sektora sa
tieto pojmy stotoziiuju.>’

Na Slovensku je tento pojem uz$i. Neziskova organizicia je jednou z pravnych
foriem, vakej] moze byt neziskovy subjekt zalozeny. Je zdkonom definovand ako
pravnicka osoba zalozena podl’a tohto zakona, ktora poskytuje vSeobecne prospesné sluzby
za vopred urcenych a pre vSetkych pouzivatel'ov rovnakych podmienok a ktorej zisk sa
nesmie pouzit’ v prospech zakladatel'ov, ¢lenov organov ani jej zamestnancov, ale sa musi
pouzit’ v celom rozsahu na zabezpecenie vSeobecne prospesnych sluzieb.

Ako uvadza Z. Hudcové, obdoba Ceskej obecne prospesnej spolocnosti (zakon ¢.
248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech) sa vyskytuje pravdepodobne len na
Slovensku ako neziskova organizacia zalozend k poskytovaniu vSeobecne prospesnych
sluzieb. Hlavny rozdiel spociva v tom, Ze slovensky zakon definuje, o sa mysli vSeobecne
prospesnou sluzbou, na rozdiel od ¢eského. Ceskt definiciu vieobecne prospesného ciel’a

méZeme najst’ v zékone & 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech. **

zdanovanie neziskového sektora na Slovensku

Neziskovym organizaciam Stat poskytuje priamu podporu, prostrednictvom dotacii
a nepriamu prostrednictvom danovych, colnych tl'av a podobne. Na Slovensku uz danova
reforma prebehla. Doslo k fiskalnej decentralizacii (miestne dane) a oblast’” nepriame;j
verejnej podpory sa rozvija na regionalnej resp. miestnej urovni. Do uskuto¢nenia dafiove;j

reformy boli mnohé alavy podobne ako v CR.”

*% definicia Salomona a Anheiera: neziskové organizacie st sukromnopravne, institucionalizované,
dobrovolné, su relativne nezavislé na State, neziskové - zdroj viz poznamka ¢. 16

*"HUDCOVA Z. Obecné prosp&sna spole¢nost versus neziskova organizacia poskytujuca vieobecne
prospesné sluzby. Pravni radce, 2005, ro¢. 13, € 2, str. 45-49.; RUZICKOVA, R. Neziskové organizace 2007
— vznik, ucetnictvi, dané. 9. aktualizované vydani. Olomouc : ANAG, spol. s r.0. 2007, str. 7-8.

* HUDCOVA Z. tamtiez

% BALKO, L. Nad filozofiou pristupu k zdaniovaniuneziskovych organizécii na Slovensku. In HUDCOVA, Z.
(ed). Aktudlni otazky vybranych instituti prava neziskového sektoru. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity
Palackého v Olomouci. 2007, str. 29.
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Danova siastava v SR

priame dane
* dan z prijmov FO/ PO
* miestne dane
dail z nehnutel'nosti
dan z pozemkov
daii zo stavieb
dan z bytov a nebytovych priestorov
dan za psa
dan za uzivanie verejného priestranstva
dan za ubytovanie
danl za predajné automaty
dan za nevyherné hracie pristroje
dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti mesta
dan za jadrové zariadenia
dai z motorovych vozidiel /ukladé ju vyssi izemny celok/
nepriame dane
* dan z pridanej hodnoty
* spotrebné dane

Na Slovensku bola zruSena tzv. trojdan. Sucasne ziadny dar nie je daiiovym
vydavkom ani inak neznizuje zéklad dane z prijmov u darcu.

Nepriame dane st z podstatnej miery harmonizované s pravom EU a v podstate uz
nespadajii do kompetencie jednotlivych &lenskych §tatov EU.®® S G&innostou odo diia
vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie bol prijaty novy zédkon o dani z pridanej
hodnoty s plne harmonizovanym systémom zdafovania. ZdaniteInou osobou je kazda
osoba, ktora vykondva nezavisle akikol'vek ekonomicku ¢innost’ bez ohl'adu na tcel alebo
vysledky tejto ¢innosti. Uprava sa teda vztahuje na vietky osoby, neziskové subjekty
nevynimajuc. Eliminaciou je stanovenie obratu, od ktorého je platitel povinny podat
ziadost’ o registraciu.

Slovensky zakon o dani z prijmov po danovej reforme stoji na principoch
spravodlivosti v tom zmysle, Ze rovnaké predmety zdanenia maji byt’ zdanené rovnako bez
ohladu na povahu o0so6b a na neutralnosti v tom zmysle, Ze nemé skresl'ovat’ hospodarske
procesy a ma v &o najmensej miere ovplyviiovat’ ekonomické rozhodnutia subjektov.’!

Predmetom dane danovnikov, ktori nie st zalozeni alebo zriadeni na podnikanie, su
prijmy z ¢innosti, ktorymi dosahujt zisk alebo ktorymi sa dé zisk dosiahnut, a to vratane

prijmov z predaja majetku, prijmov z ndjomného, prijmov z reklam, prijmov z ¢lenskych

5 Reforma dariového systému 2010 - Teze pro verejnou diskusi (kompletni materidl) [online]. [cit.
20.02.2009]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ek rvf kompletni material.html>.
8! Koncepcia dariovej reformy v rokoch 2004 — 2006 [online]. [cit. 23.02.2009]. Dostupné z
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3995>.
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prispevkov a prijmov, z ktorych sa dan vybera zraZkou. Zakon nerozliSuje, ¢i sa jedna
o subjekty zo sféry verejného alebo sikromného prava.

Pre tychto danovnikov plati oslobodenie od dane v pripade prijmov plynucich z
¢innosti, na ktorej ucel tito danovnici vznikli alebo ktord je ich zakladnou cinnostou
vymedzenou osobitnym predpisom okrem prijmov z Cinnosti, ktoré su podnikanim, a
prijmov, z ktorych sa dan vybera zrdzkovou danou.

Od dane st oslobodené aj ¢lenské prispevky podla stanov, Statitu, zriad'ovacich
listin alebo zakladatel'skych listin prijaté zdujmovymi zdruzeniami pravnickych osob,
profesijnymi komorami, obc¢ianskymi zdruZeniami vratane odborovych organizacii,
politickymi stranami a politickymi hnutiami.

Od roku 2007 bola zrusend moznost’ oslobodenia neziskovych organizacii od dane
z prijmov pravnickych oséb vo vyske 300 000 Sk.

Vyznamnym zdrojom prijmov neziskového sektora na Slovensku su danové
asignacie v ramci dane z prijmov. Cinia u FO aj PO 2% dane. Ur¢ite pozitivna uprava vodi
neziskovému sektoru, ale na druhej strane vyvolala umele zakladanie neziskovych
subjektov podnikatel'skymi pravnickymi osobami.

Miestne dane vicSinou ponechdvaji na uvahe spravcu dane urcenie niektorych
nalezitosti dane, mimo iné aj poskytnutie ulav ¢i oslobodeni.

Dovolim si tvrdit, ze ¢o sa tyka pravneho postavenia obcianskych zdruzeni na
Slovensku, az na malé vynimky (oslobodené ¢lenské prispevky) nepozivaju Specidlne

postavenie oproti inymi neziskovym subjektom.
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Zaver
Otazka zdanovania neziskovych organizécii je predmetom zaujmu SirSej verejnosti.
Problémom je, Ze pojem neziskova organizicia zacal byt' verejnostou €asto pouzivany,
avsak ziadny pravny predpis nedefinuje, o to neziskova organizacia je.

Vo vSeobecnej Casti mojej diplomovej prace som preto pokusila z réznych definicii

podéavanych z viacerych uhlov pohladu; pravneho, ekonomické, sociologického, vybrat
podstatu a definovat’ pojmy neziskovy sektor, neziskova organizacia, ob¢ianske zdruzenie.
Popri tom vyvstala nutnost’ vysvetlit' aj suvisiace pojmy obcianska spolo¢nost’, obCiansky
sektor.

V T'udskej pospolitosti musia existovat’ urCité regulatory, ktoré vyvazuju dve
absolutne kategorie; slobodu arovnost. Tromi kIiCovymi regulatormi spolocenského
zZivota, abstrahujuc od rodiny, su trh, $tat, ob¢iansky sektor.

Obcianska spolocnost’ je pojem $ir§i neZ pojem obciansky sektor. Obcianska
spolo¢nost’ je akasi platforma, ktort tvoria nezavislé institicie oddelené od Statnej moci,
rodiny a sukromného zivota; sthrn pravnych noriem zabezpecujuci toto od¢lenenie Statu
od spolo¢nosti; a napokon obcianske hodnoty, ob¢ianske spravanie a postoje.

Obc¢iansky sektor je pojem pre inStitucionalizované zdruzovanie ob¢anov. Odraza
skutocny stav. Neziskovy sektor je subsystém obcianskeho sektora zahfnajuci neziskové
organizacie bez ohl'adu na to, ako sa v skuto¢nosti chovaju.

Neziskovou organizaciou sa rozumie pravnickd osoba, ktord je zalozena alebo
zriadena na zéklade zdkona, nie za ucelom podnikania, ktorej hlavanym cielom je
poskytovat’ vSeobecne (verejne) prospesné sluzby podla dopredu stanovenych pravidiel,
a ktord v pripade dosiahnutia zisku musi tento zisk pouzit’ k rozvoju svojho hlavného ciel’a.

Pdvodne tradicné vyrazy spolok, spolkové pravo boli nahradené po roku 1948 pre
ta dobu prijatelnejSimi vyrazmi zdruZenie, zdruZovacie pravo. Po roku 1989 sa
v legislative neobnovilo pouzivanie tradi¢nych pojmov. Planuje tak u€init’ nova kodifikacia
obcianskeho zdkonnika. Zakon o zdruZzovani obcanov vlastnu definiciu obcianskeho
zdruzenia nepoddva. Obclianske zdruZenie je neoddelitelnou sucastou neziskového
sektora, pravnickou osobou, vyraz slobody zdruzovania ako S$pecifickej formy slobody
prejavu, zdruzujice osoby na principe dobrovol'nosti, ktoré spaja spolo¢ny ciel’.

V danovej casti mojej prace som sa pokusila overit hypotézu- obcianske
zdruZenia su oproti inym danovym poplatnikom zvyhodnené v oblasti dani. Musim
konsStatovat’, Ze v Ceskej pravnej uprave st obc¢ianske zdruzenia vo viacerych pripadoch
zvyhodnené. VAicSinou sa zvyhodnenia explicitne netykaji pradve pravnej formy

obcianskeho zdruzenia, ale obCianske zdruzenie je subsumované pod pojem poplatnik,
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ktory nie je zaloZeny alebo zriadeny za Gi€elom podnikania. Tento pripad nastava v pravne;j
uprave dane z prijmov. Naopak, dan znehnutelnosti obsahuje oslobodenia vyslovne
spojené s pravnou formou obc¢ianskeho zdruzenia. ZDPH explicitne stanovi, Ze osobou
povinnou k dani je ipravnicka osoba, ktord nebola zaloZena alebo zriadena za ucelom
podnikania, pokial’ uskuto¢iiuje ekonomicku ¢innost’. Podl'a ZDPH neziskové subjekty, ani
obCianske zdruzenia, nepozivaju ziadnych Specidlnych vyhod. No st ¢asto osobou
oslobodenou od uplatiiovania dane (nizky obrat).

Druhé hypotéza- pre danovy rezim neziskovych organizacii, teda i ob¢ianskych
zdruZeni, je urcujica pravna forma subjektu a nie charakter ich c¢innosti. Toto
tvrdenie neplati absolutne. Napr. v ZDPH pre ziskanie oslobodenia nie je podstatna len
pravna forma neziskového subjektu, ale tito musi byt doplnend spravnym, zékonu
vyhovujucim ucelom. To isté by som si dovolila tvrdit' aj o dani z darovania a dedenia,
ktora doznala zmien poslednou novelou ¢. 476/2008 Sb. Od tychto dani je oslobodena
pravnickd osoba zalozend alebo zriadena k zabezpecovaniu c¢innosti v oblastiach
stanovenych zdkonom, ak bezuplatne nadobudne majetok uréeny na zabezpecovanie tychto
¢innosti. Ak takyto majetok bude pouzity alebo poskytnuty v rozpore s ucelmi
stanovenymi v zakone, narok na oslobodenie zanikne.

Pre ucely dane z prijmov a dane z nehnutel'nosti je urcujica pravna forma. Cestnej
dani su podrobeni poplatnici, ktori nie su zalozeni alebo zriadeni za u¢elom podnikania, ak
vyuzivaju vozidlo k ¢innostiam, z ktorych plynice prijmy st predmetom dane z prijmov.
Zakon o cestnej dani sdm nedefinuje, ktoré subjekty st takymito poplatnikmi, ale odkazuje
na vypocet v zdkone o dani z prijmov. D4 sa povedat’, Ze cestna dan je zaloZzena na pravnej
forme druhotne, odkazom na zakon o dani z prijmov.

V urcitych pripadoch sa méze zdat' ako nespravodlivé odiatie danovych vyhod
organizacii z dovodu, ze nema pravnu formu vyzadovani zdkonom (napr. fiktivni
podnikatelia). Podl'a miia by pojmy neziskovy sektor a neziskova organizécia mali nad’alej
zostat’ ,,pracovnymi‘ zastreSujucimi pojmami a pravna Uprava by sa mala vydat’ cestou
komplexnejSieho zadefinovania, ktora Cinnost’ je Staitom uznana ako ,,verejne prospeSna‘
apodla nej by subjektom boli priznavané zvyhodnenia. Touto cestou sa uz vydal navrh
nového obcianskeho zdkonnika, na ktory ma nadvizovat’ zdkon o verejnej prospesnosti.

V tretej Casti konStatujem, ze variabilita neziskového sektora na Slovensku je
podobna tomu vCR. V oblasti dani doilo k odstraneniu partikularnych ustanoveni
a k posunu k danovej spravodlivosti. Miestne dane va¢Sinou ponechavaju na uvahe spravcu
dane urcenie niektorych nalezitosti dane, mimo iné aj poskytnutie ul'av ¢i oslobodeni.

Otazne je, aky to bude mat’ vplyv na rozvoj neziskového sektora.
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Resumé

The tradition of voluntary work and nonprofit organization within the territory of
today’s Czech Republic dates far back into history. This long tradition was abruptly
interrupted during the period of communist regime, when voluntary activities were seen as
a potential danger of resistance against the leading party. After 1989 the freedom of
association has been restored to life again. Although the primal terms of law from the 1%
republic of Czechoslovakia, originally from Austria-Hungary, were not reinstituted into the
legislation. Anglo-American terms became a practice without definition.

From various definitions of several authors, who are specialist in their branches
I attempted to exempt the essence and define species interaction: civil society, citizen
sector, nonprofit sector and nonprofit organization. The civil society can be apprehended as
a platform, that contains institutions that are independent of the government; legal rules
that ensure this independence; and the society‘s values and the society’s bearings. The
citizen sector is an institutionalized form of a civil society. The nonprofit sector forms
nonprofit organizations. A nonprofit organization is a corporation of private law, that does
not aim to make a profit and that provides different types of welfare service.

In the second part of my thesis Iam concerned about the tax situation of
associations in the Czech Republic. The dominant themes are tax admission and tax reliefs.
I have been looking into a question, what is the decisive reason for a tax treatment of
nonprofit organizations. Are the tax reliefs based on a legal form, or on real activities of
organizations? The answer is not single valued. Tax reliefs are mostly strictly based on a
legal form. But in some cases, a real activity is deciding for an admission of tax reliefs. For
example - value added tax.

In Slovak republic, some of the tax reliefs of nonprofit organizations have been
cancelled. The major tax relief contains income tax. Tax administrator can set tax reliefs in

local taxes.
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Priloha

zakon €. 83/1990 Sb. ze dne 27. biezna 1990 o sdruZovani ob¢anu

Zména: 300/1990 Sb., Zména: 513/1991 Sb., Zména: 68/1993 Sb., Zména: 151/2002 Sb., Zména:
230/2006 Sb., Zména: 342/2006 Sb., Zména: 33/2008 Sb.

Federalni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky se usneslo na tomto zakong¢:

Uvodni ustanoveni

§1

(1) Obcané maji pravo se svobodné sdruzovat.

(2) K vykonu tohoto prava neni tieba povoleni statniho orgénu.

(3) Tento zakon se nevztahuje na sdruzovani ob¢anti
a) v politickych stranach a politickych hnutich,
b) k vydélecné Cinnosti nebo k zajisténi fadného vykonu urcitych povolani,
¢) v cirkvich a nabozenskych spole¢nostech.

§2

(1) Obcané mohou zakladat spolky, spolecnosti, svazy, hnuti, kluby a jina obCanska sdruzeni, jakoz
1 odborové organizace (dale jen "sdruzeni") a sdruZzovat se v nich.

(2) Cleny sdruzeni mohou byt i pravnické osoby.

(3) Sdruzeni jsou pravnickymi osobami. Do jejich postaveni a ¢innosti mohou statni organy
zasahovat jen v mezich zakona.

(4) Vojaci v ¢inné sluzbé nemohou vytvaret odborové organizace a sdruzovat se v nich. Rozsah
opravnéni odborovych organizaci sdruzujicich pfislusniky Sboru narodni bezpecnosti a sbort
napravné vychovy pfi uplatnovani a ochrané jejich socialnich zajmu stanovi zvlastni zakon.

§3

(1) Nikdo nesmi byt nucen ke sdruzovani, k ¢lenstvi ve sdruzenich ani k ucasti na jejich ¢innosti.
Ze sdruzeni miize kazdy svobodné vystoupit.

(2) Nikomu nesmi byt obCansky na Gjmu, ze se sdruzuje, ze je ¢lenem sdruzeni, Ze se ucastni jeho
¢innosti nebo jej podporuje, anebo Ze stoji mimo né.

(3) Prava a povinnosti ¢lena sdruzeni upravuji stanovy sdruzeni.

§4

Nejsou dovolena sdruzeni

a) jejichz cilem je popirat nebo omezovat osobni, politickd nebo jind prava obc¢anti pro jejich
narodnost, pohlavi, rasu, ptavod, politické nebo jiné smysleni, ndbozenské vyznani a socidlni
postaveni, roznécovat nenavist a nesnasenlivost z téchto divodi, podporovat nasili, anebo jinak
porusovat ustavu a zékony;

b) ktera sleduji dosahovani svych cilti zptisoby, které jsou v rozporu s Gistavou a zakony;

¢) ozbrojena nebo s ozbrojenymi slozkami; za takova se nepovazuji sdruzeni, jejichz clenové drzi
nebo uzivaji stielné zbran€ pro sportovni ucely nebo k vykonu prava myslivosti.

§5
Sdruzeni nesméji vykonavat funkci statnich organti, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Nesméji
Fidit statni organy a ukladat povinnosti ob¢antim, kteti nejsou jejich Cleny.

Registrace a vznik sdruzeni

§6

(1) Sdruzeni vznika registraci.

(2) Navrh na registraci mohou podéavat nejméne tii obcané, z nichz alespon jeden musi byt starsi 18
let (dale jen "ptipravny vybor"). "V Navrh podepisi ¢lenové piipravného vyboru a uvedou svoje
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jména a pfijmeni, data narozeni a bydlisté. Dale uvedou, kdo z ¢lenti starSich 18 let je zmocnéncem
opravnénym jednat jejich jménem. K navrhu pfipoji stanovy ve dvojim vyhotoveni, v nichz musi
byt uvedeny:

a) nazev sdruZeni,

b) sidlo,

¢) cil jeho Cinnosti,

d) organy sdruZeni, zplsob jejich ustavovani, ureni organti a funkcionaiti opravnénych

jednat jménem sdruZeni,

e) ustanoveni o organizacnich jednotkach, pokud budou zfizeny a pokud budou jednat

svym jménem,

f) zasady hospodateni.
(3) Pokud stanovy neurcuji néco jiného, jedna jménem sdruzeni az do vytvoreni organti uvedenych
v odstavci 2 pism. d) ptipravny vybor.
tizemi Ceské republiky, od nazvu organu veiejné moci Ceské republiky, od nazvu mezinarodni
organizace, jejiho organu nebo jeji instituce a od ndzvu Evropské unie a jejich organi.

§7

(1) Navrh na registraci se podavéa ministerstvu vnitra Ceské republiky (dale jen "ministerstvo").

(2) Nema-li navrh nalezitosti podle § 6 odst. 2 a 4 (anebo jsou-li idaje v ném netplné nebo
nepiesné), ministerstvo na to piipravny vybor bezodkladné, nejpozdéji do 5 dnli od doruceni
navrhu, upozorni s tim, ze dokud tyto vady nebudou odstranény, fizeni o registraci nebude
zahajeno.

(3) Rizeni o registraci je zahdjeno dnem, kdy ministerstvu dosel navrh, ktery neméd vady uvedené v
odstavci 2. O dni zahéjeni ministerstvo bezodkladné vyrozumi zmocnénce piipravného vyboru.

§8
(1) Ministerstvo registraci odmitne, jestlize z ptedlozenych stanov sdruzeni vyplyva, ze

a) jde o organizaci uvedenou v § 1 odst. 3,

b) stanovy nejsou v souladu s § 3 odst. 1 a 2,

¢) jde o sdruzeni nedovolené (§ 4),

d) cile sdruzeni jsou v rozporu s pozadavky uvedenymi v § 5.
(2) O odmitnuti registrace rozhodne ministerstvo do 10 dni ode dne zahdjeni fizeni. Rozhodnuti
doruci zmocnénci piipravného vyboru.
(3) Proti rozhodnuti o odmitnuti registrace mohou ¢lenové ptipravného vyboru podat do 60 dnii ode
dne, kdy rozhodnuti bylo jejich zmocnénci doruceno, opravny prostfedek k nejvyssimu soudu
republiky.
(4) Soud rozhodnuti ministerstva zrusi, jestlize nebyly dany divody k odmitnuti registrace. Den
pravni moci takového rozhodnuti soudu je dnem registrace sdruzeni. Na zadost zmocnénce
pfipravného vyboru mu ministerstvo zasle jedno vyhotoveni stanov, na némZz vyznac¢i den
registrace.
(5) Nebylo-li zmocnénci pripravného vyboru do 40 dnti od zahgjeni fizeni doru¢eno rozhodnuti
ministerstva o odmitnuti registrace, sdruZeni vznikne dnem nasledujicim po uplynuti této lhity;
tento den je dnem registrace. Na zadost zmocnénce piipravného vyboru mu ministerstvo zasle
jedno vyhotoveni stanov, na némz vyznaci den registrace.

§9

(1) Pokud ministerstvo nezjisti dvod k odmitnuti registrace, provede do 10 dnt od zahdjeni fizeni
registraci a v této 1htté zasle zmocnénci pripravného vyboru jedno vyhotoveni stanov, na némz
vyzna¢i den registrace, kterym je den odeslani. O registraci se nevydava rozhodnuti ve spravnim
fizeni.

(2) Vznik sdruZeni, jeho nazev, adresu sidla a jejich zmény oznami ministerstvo do 7 dnt po
registraci Ceskému statistickému tfadu, ktery vede evidenci sdruzeni; to plati i pro vznik sdruZeni
podle § 8 odst. 4 a 5.
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§ 9a

(1) Odborova organizace a organizace zamestnavatelll se stadva pravnickou osobou dnem
nasledujicim poté, kdy pfislusSnému ministerstvu (§ 7 odst. 1) byl doruc¢en navrh na jeji evidenci.
(2) Pro evidenci odborové organizace a organizace zaméstnavatelll plati obdobné ustanoveni § 6
odst. 2, § 7 odst. 1 a § 9 odst. 2; ustanoveni § 6 odst. 1, § 7 odst. 2 a3, § 8a § 9 odst. 1 se na
odborové organizace a organizace zaméstnavatelii nevztahuji.

§10
zrusSen

§11

(1) Zménu stanov oznami sdruzeni pisemné ministerstvu do 15 dni od jejiho schvéleni a ptipoji ve
dvojim vyhotoveni text zmény.

(2) Jestlize zména stanov neni v souladu s ustanovenimi § 6 odst. 2 a 4, nebo jsou-li uvedené udaje
neuplné nebo nepresné, anebo jsou-li diivody k odmitnuti registrace podle § 8 odst. 1, ministerstvo
na to sdruzeni bezodkladn€ upozorni. Sdruzeni je povinno tyto zavady odstranit do 60 dnd ode dne
doruceni tohoto upozomneni a ve 1htté dalsich 10 dnli o tom ministerstvo vyrozumét. Neucini-li
tak, ministerstvo sdruzeni rozpusti; proti rozhodnuti ministerstva je mozné podat opravny
prostiedek u Nejvyssiho soudu Ceské republiky.

(3) Neni-li divod k postupu podle odstavce 2, zasle ministerstvo sdruzeni do 10 dnd od doruceni
tohoto oznameni podle odstavce 1 jedno vyhotoveni zmény stanov, na némz vyznaci, ze bere
zménu na védomi.

Zanik sdruzeni

§12
(1) Sdruzeni zanika
a) dobrovolnym rozpusténim nebo sloucenim s jinym sdruzenim,
b) pravomocnym rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusténi.
(2) Pokud stanovy sdruzeni neurcuji zpasob dobrovolného rozpusténi nebo slouceni s jinym
sdruzenim, rozhoduje o ném jeho nejvyssi organ. Tento organ oznami zanik sdruzeni do 15 dnu
prisluSnému ministerstvu.
a) ktera je vyhrazena politickym stranam a politickym hnutim anebo organizacim
sdruzujicim obcany k vydélecné Cinnosti nebo k vykonavani ndbozenstvi nebo viry v
cirkvich a nabozenskych spolecnostech (§ 1 odst. 3);
b) ktera porusuje zasady uvedené v § 3 odst. 1 a 2;
c) ktera je v rozporu s § 4 nebo § 5; neprodlené je na to upozorni a vyzve je, aby od takové
¢innosti upustilo. Jestlize sdruzeni v této Cinnosti pokracuje, ministerstvo je rozpusti. Proti
tomuto rozhodnuti je mozno podat opravny prostiedek k Nejvyssimu soudu Ceské
republiky.
(4) Pii prezkoumani rozhodnuti podle § 11 odst. 2 a § 12 odst. 3 postupuje soud podle ustanoveni
ob¢anského soudniho fadu o piezkoumani rozhodnuti jinych organt . Opravny prostiedek ma
odkladny ucinek; jsou-li pro to zavazné dliivody, mize soud na dobu do pravni moci svého
rozhodnuti Cinnost sdruzeni pozastavit. Po tuto dobu smi sdruzeni vykonavat jen cinnost
nevyhnutelnou k plnéni svych povinnosti podle zdkona. Soud rozhodnuti ministerstva zrusi, jestlize
nebyly dany divody k rozpusténi sdruzeni.
(5) Zjisti-li ministerstvo (§ 7 a 10), Ze zpGsobem uvedenym v § 12 odst. 3 jedna organizac¢ni
jednotka sdruzeni, ktera je opravnéna jednat svym jménem, postupuje obdobné zplisobem tam
uvedenym. Ustanoveni odstavce 4 plati obdobné.

§13

(1) zrusen

(2) Pti zaniku sdruzeni se provede majetkové vypofadani.

(3) Pii zaniku sdruzeni podle § 12 odst. 1 pism. b) provede jeho majetkové vypoiadani ** likvidator
uréeny ministerstvem.
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(4) Zptisobem uvedenym v odstavci 3 se postupuje t€Z pii zaniku sdruzeni podle § 12 odst. 1 pism.
a), neni-li jeho organ, ktery by majetkové vypotadani provedl.

§14
Zanik sdruzeni oznami ministerstvo Ceskému statistickému ufadu do 7 dnit ode dne, kdy se 0 ném
dozvédélo.

§15
Soudni ochrana

(1) Povazuje-li ¢len sdruZzeni rozhodnuti n¢kterého z jeho organt, proti némuz jiz nelze podle
stanov podat opravny prostfedek, za nezdkonné nebo odporujici stanovam, mize do 30 dnd ode
dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdeji vSak do 6 mésicti od rozhodnuti pozadat okresni soud o
urceni, zda je takové rozhodnuti v souladu se zakonem a stanovami.

(2) Soud v tizeni postupuje podle obcanského soudniho fadu.

§16
Smlouvy o soucinnosti

(1) SdruzZeni mohou mezi sebou uzavirat smlouvy o sou¢innosti k dosazeni urcitého cile, poptipade
k uplatiiovani jiného spolecného zajmu. K platnosti smlouvy je tfeba pisemné formy.

(2) Smlouvou o soucinnosti se vymezi ucCel soucinnosti, zplisob jejiho provadeéni, prava a
povinnosti zucastnénych sdruzeni a prostfedky, kterymi k soucinnosti pfispivaji. Pro svaz plati
obdobné ustanoveni tohoto zakona; jde-li o svaz odborovych organizaci nebo svaz zaméstnavatelt,
plati obdobn¢ ustanoveni § 9a.

(3) zrusen

(4) Smlouvou o soucinnosti mize byt vytvoren svaz zacastnénych sdruzeni, ktery je pravnickou
osobou. Pro svaz plati obdobn¢ ustanoveni tohoto zakona.

(5) Ve smlouvé o soucinnosti miize byt stanoveno, ze smlouva pozbude ucinnosti dohodou
zicastnénych sdruzeni, dosazenim cile, pro ktery byla uzaviena, nebo jinou skutecnosti ve smlouve
uvedenou.

Spole¢na ustanoveni

§17

Jsou-li schiize nebo jind shromazdéni sdruzeni pfistupna vefejnosti, maji pfitomni obcané
. . 7w 71,0 S N NS w7 . ror v sy

povinnosti GGastnikii shromazdéni. "> Nesméji zasahovat do jednani, pokud predsedajici

nerozhodne jinak.

§18
V souladu s cili své &innosti maji sdruZeni pravo obracet se na statni organy s peticemi. ®

Pfechodna a zavérecna ustanoveni

§19

(1) Za sdruzeni jiz vznikla podle tohoto zakona se povazuji dobrovolné organizace, které vznikly
po 30. zaii 1951, nebo které byly za dobrovolné organizace prohlaSeny podle zakona ¢. 68/1951
Sb., o dobrovolnych organizacich a shromazdénich, a které nezanikly. Tyto organizace jsou pouze
povinny do 30. ¢ervna 1990 oznamit ministerstvu uvedenému v § 7 odst. 1, poptipadé § 11 sviij
nazev, sidlo a stanovy.

(2) Spolky vzniklé pied 1. fijnem 1951 se povazuji za sdruzeni jiz vznikla podle tohoto zakona,
pokud nezanikly. Jsou povinny do 30. ¢ervna 1990 oznamit ministerstvu uvedenému v § 7 odst. 1,
popiipad¢ § 11 odst. 4 sviij nazev a sidlo. Pokud toto neucini, ministerstvo se jich dotaze, zda
hodlaji nadale vyvijet ¢innost. Nesplni-li spolek povinnost

podle véty druhé ani do 31. 12. 1990, bude se mit za to, Ze timto dnem zanikl.
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(3) Udaje o sdruzenich (§ 9 odst. 2) uvedenych v odstavcich 1 a 2 ozndmi ministerstvo (§ 7 odst. 1)
Federalnimu statistickému ufadu k evidenci.

§20
Podminky &innosti organizaci s mezinarodnim prvkem se idi zvlagtnim zakonem. 7 § 20a

(1) Hodla-li sdruzeni ptsobici do 31. prosince 1992 na uzemi obou republik, registrované ve
Slovenské republice, vyvijet ¢innost i nadale na tizemi Ceské republiky, poda navrh na registraci
podle tohoto zakona do 30. dubna 1993. Pokud tak neucini, jeho pravo vyvijet ¢innost na tizemi
Ceské republiky podle tohoto zakona zanika.

(2) Organizace s mezinarodnim prvkem 7 povolené do u&innosti tohoto zikona federdlnim
ministerstvem vnitra a které maji sidlo na izemi Ceské republiky, se povazuji za organizace
majici povoleni ministerstva. Organizace majici sidlo na izemi Slovenské republiky podaji ve
lhté do 30. dubna 1993 Zadost o povoleni ministerstvu. Pokud tak neucini, nemohou nadale
vyvijet ¢innost na izemi Ceské republiky.

§21

Zrusuji se

1. zédkon ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a shromazdénich, ve znéni pozdé&jsich
predpist, pokud jde o dobrovolné organizace;

2. vyhlagka ministerstva vnitra ¢. 320/1951 U. 1. (€. 348/1951 U. v.), o dobrovolnych organizacich
a shromazdénich, ve znéni vyhlasky ministra

vnitra &. 158/1957 U. 1., pokud jde o dobrovolné organizace;

3. vladni natizeni €. 30/1939 Sb., o tvofeni zvlastnich sdruzeni nepodléhajicich platnym piedpisim
o sdruzovani a o dozoru na né;

4. § 2 zakona €. 126/1968 Sb., o nékterych piechodnych opatfenich k

upevnéni vefejného poradku;

5.§ 2 odst. 8 pism. ¢) zdkona &. 128/1970 Sb., o vymezeni ptisobnosti Ceskoslovenské socialistické
republiky ve vécech vnitfniho potadku a bezpecnosti;

6. § 45 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 194/1988 Sb., o plisobnosti federalnich ustfednich organd statni
spravy.

§22
Tento zédkon nabyva ucinnosti dnem 1. kvétna 1990.
Havel v.r.
Dubcek v.r.
Calfav.r.

Vybrana ustanoveni novel
Cl. XXXVI zakona &. 342/2006 Sb.
Ptechodné ustanoveni

SdruZeni registrovana podle zakona ¢. 83/1990 Sb., ve znéni uc¢inném do dne nabyti Gi¢innosti
tohoto zékona, uvedou sviij nazev do 3 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona do souladu se
zakonem ¢. 83/1990 Sb., veznéni G¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona.

"1) § 8 obeanského zakoniku &. 40/1964 Sb. (ipIné znéni &. 70/1983 Sb.).

"3) § 244-250 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich zmén a doplirkiL.
"4) Zakon ¢&. 109/1964 Sb., hospodaisky zakonik (aplné znéni ¢. 80/1989 Sb.).

"5) Zakon &. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim.

"6) Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu petiénim.

“7) Zékon & 116/1985 Sb., o podminkach ¢&innosti organizaci s mezindrodnim prvkem v
Ceskoslovenské socialistické republice, ve znéni zakona ¢. 157/1989 Sb.
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