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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybranych obci
(komparativni pripadova studie obci Orlické Zahori,
BartosSovice, Ri¢ky)

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva fizenim a rozvojem tfi malych obci v Kralovéhradeckém
kraji. Prace je komparativni pfipadovou studii. Byly analyzovany sousedici obce Orlické
Zahoti, Bartoovice v Orlickych horach a Ri¢ky v Orlickych horach. Cilem prace bylo
porovnat a vyhodnotit postoje starosti a dalSich predstaviteld obci k fizeni a rozvoji
municipalit. Prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti. Teoreticka Cast prace predstavuje
literarni resersi, jenz vymezuje zakladni pojmy vztahujici se k fizeni a rozvoji obci v Ceské
republice. Praktickd Cast je vénovana zakladni charakteristice komparovanych obci

a vyhodnoceni vysledkt zjisténych prostiednictvim financovani obci a analyzy hospodareni.

Kli¢ova slova: Orlické Zahoii, BartoSovice, Ri¢ky, samosprava, rozvoj obce, rozpocet
obce, spolek, volebni strana, komundlni volby.



Political aspects of management and development of the
selected municipalities (case study of municipalities
Orlické Zahori,BartoSovice, RiCky)

Abstract

The dissertation deals with the management three small municipalities in the
of Hradec Kralové region. Dissertation a comparative case study. There were analyzed
neighbouring municipalities Orlické Zahoti, Bartosovice v Orlickych horach and Ri¢ky
v Orlickych horach. Target of dissertation is comparation and attitude evaluation of mayors
and other representatives of the municipalities to the management and development of local
governments. Dissertation consists of two main parts. Theoretical part of dissertation
presents literary search which defines the basic concepts related to the management
and development of municipalities in the Czech Republic. Practical part is devoted to the
basic characteristics of the comparatived municipalities and to the evaluation of the results

found through the financing of the municipalities and the analysis of the economy.

Keywords: Orlické Zahoii, BartoSovice, Ricky, self - government, development

of municipality, municipal budget, community, political party, local election.
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1 Uvod

Uzemni samosprava s komunalni politikou nabyla v Ceské republice svého vyznamu
v roce 1990. Po dlouhych letech totalitniho rezimu a vlady prakticky jedné strany na vSech
urovnich se mohli sami ob¢ané rozhodnout, kdo je bude nazorové a programové zastupovat
v fizeni statu, krajich i obcich. Hlavnim hlediskem se na komunalni urovni nestala tolik
politicka ptislusnost, jako osobni znalost kandidatii a divéra v jejich schopnosti k feseni
mistnich, jim znamych konkrétnich problému.

Volebni kampail do zastupitelstev obci probiha s ohledem na mistni specifika, obecné
ale neni provazena vétSimi pfedvolebnimi stiety a vyhranénymi diskuzemi. Obc¢ané zde citi
vétsi vlastni zodpovédnost za chod sidla, ve kterém ziji.

Zastupitelstvo obce ma tedy pomérné silny mandat, kterym zodpovida ptimo konkrétnim
obcaniim, se kterymi jsou zastupitelé v tésném kontaktu s piimou a rychlou reflexi za své
kroky a rozhodnuti.

Hlavnimi cili obecnich zastupitelstev je zajisténi trvalého rozvoje a chodu obci
pfi udrzeni zivotni urovné a obCanské obsluznosti vSech ob¢ant za podminky dlouhodobé
vyrovnaného rozpoctu. V dnes$ni dob¢ je také dulezitym kritériem hodnoceni hospodateni

na urovni obci, ¢erpani financi z podplrnych fondi CR a Evropské unie.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Predmétem diplomové prace je problematika fizeni, hospodafeni a rozvoje malych obci.
Vyzkum je konkrétn¢ zaméfen na obce Orlické Zahoti, BartoSovice v Orlickych horach
a Ri¢ky v Orlickych horach, leZici v okrese Rychnov nad Kn&nou v Kralovéhradeckém
kraji. Cilem prace je posoudit moznosti vybranych obci smérem k ovlivnéni jejich
financovani a hospodafeni. Dale komparovat a vyhodnotit postoje starosti, jako
predstavitell obci k souc¢asnému modelu fizeni a rozvoje mistnich samosprav.

V ramci feseni prace jsou stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci.

2) ldentifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich.

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje obci.
4) Analyzovat vybrané investi¢ni akce obecnich samosprav.

Obce byly vybrany pro specifika, spojend ptredev§im s jejich polohou. Nachazeji
se v sudetské &asti vychodnich Cech pii hranicich s dne$nim Polskem, odd&lené od okolnich
sidel na naSem tUzemi vysokymi hiebeny Orlickych hor. Diky izolovanosti, drsnym
klimatickym podminkdm a mnohonarodnostnimu slozeni byl rozvoj obci historicky utvaien
jinak, nez se tomu délo ve vétsin€ obci v regionu.

Prace by méla mimo jiné odpovédét na vyzkumnou otazku, zda je hlavnim hybatelem
rozvoje vybranych obci starosta. Dosavadni vyzkumy tento pfedpoklad u malych obci spise
potvrzuji. (Koptiva, Copik, Cmejrek 2017: Bernard a kol. 2011)

Pti zpracovani diplomové prace autorka vychéazela z bakalarské prace Samosprava,
hospodateni a rozvoj obce Orlické Zahoti, zpracované pod vedenim Ing. Jana Copika
a obhajené dne 30. 5. 2016 na Provozné ekonomické fakulté Ceské zem&dé&lské univerzity
V Praze, kterou zaroven touto diplomovou praci rozsifila o komparaci s vybranymi obcemi

Ricky a Bartosovice.
2.2 Metodika

Komunalni politiku je mozné zkoumat ze dvou pohledt. Prvni pohled je tzv. pohled
shora, ktery nebere ptilis ohled na mistni specifika a na komunalni politiku nahlizi jako

na nejnizsi troven politického celku. Druhy pohled se naopak tidi vyrokem, Ze komunalnich
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politik je tolik, kolik je obci. Ve vétsing pripada se pro tuto metodu vyuziva jednotlivych
ptipadovych studii. Na zaklad¢ téchto studii je nasledné sestavovano zobecnujici tvrzeni.
(Balik 2005: 166-167)

K vypracovani diplomové prace byl pouzit druhy pohled. A to ten, ktery pohlizi
na komunalni politiku zdola. Snazi se zohlediiovat riiznorodost obci a mistni specifika
politického procesu. V této praci je to specifi¢nost a riznorodost malych obci v oblasti jejich
rozvoje, fizeni a hospodaieni. Za malé obce jsou v této praci pokladany obce do 1 700
obyvatel, jak je kategorizuje Petr Jiiptner, jenz o nich hovoii jako o ,,nejmensich* obcich.
(Juptner 2004: 83) Prace je komparativni ptipadovou studii tfi obci. Mensi vyzkumny vzorek
umoziuje intenzivnéjsi a podrobnéjsi studium.

Obce byly zvoleny zamérn¢ na zakladé totoznych charakteristik, jez jsou predstaveny
v praktické Casti prace. Komparované obce se nachédzi v okrese Rychnov nad Knéznou, coz
je 1 okres, ve kterém zije autorka prace.

V diplomové praci byly pouzity dvé zakladni techniky sbéru dat. Technika dotazovani
pomoci  polostrukturovanych  rozhovort a  studium  dokumenti.  Technika
polostrukturovanych rozhovort poslouzila jako prvotni zdroj kvalitativnich dat. Rozhovory
byly realizovany se tfemi starosty, jako piedstaviteli vybranych obci. Dotazovani maji
mnoholeté zkuSenosti a v ramci této diplomové prace vystupuji jako experti na danou
problematiku. V piipadé¢ obce Orlické Zahoti se jednalo o rozhovor se starostou obce
Vojtéchem Spinlerem. V piipadé obce Bartosovice byl v ramci rozhovoru dotazovan starosta
Kostas Kotanidis. V Ri¢kach byl dotazovén starosta Jaroslav Kuchta. Rozhovory probihaly
ve vice kolech, nejdiive byly zjistovany zakladni informace o obci, jejim hospodateni
a financovani. Posléze byly tyto informace dale upfesiovany a rozSifovany. Seznam
pokladanych otazek pro rozhovory je soucasti ptilohy ¢. 1. Piednosti techniky
polostrukturovanych rozhovord je moznost klast kromé predem naformulovanych dotazt
I otazky dopliujici a reagovat tak na vzniklou situaci a udavat smér rozhovoru. Doplijici
otazky rozvijeji a upfesiuji odpovédi na zakladni otazky. Nevyhodou muze byt, Ze jde
0 ¢asové naro¢nou techniku. Vyroky ptedstavitelti obci tykajici se problematiky financovani
a hospodateni byly komparovany s vefejné dostupnymi udaji a daty z webového portalu
MONITOR (specializovany informa¢ni portdl Ministerstva financi CR). Tento portal
zptistupnuje vetejnosti ucetni a rozpoc¢tové informace ze vsech tirovni samospravy a statni
spravy. Informace, zde prezentované, pochazeji ze systému Statni pokladna (IISSP —

Integrovany informacni systém statni pokladny) a Centralniho systému tcetnich informaci
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(CSUIS), jsou &tvrtletné aktualizovany. MONITOR  zajistuje i zvefejiiovani uéetnich
zavérek organizacnich slozek statu podle § 21 a zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdé&jSich piedpisi. VSechna data 0 financovani obci a jejich hospodafeni jsou
tady pichledn¢ strukturovana. Pro potieby analyzy fizeni, hospodafeni a rozvoje vybranych
obci byly pouzity i dokumenty poskytnuté vedenim obci, jako napiiklad zapisy z dil¢ich
pfezkoumavani hospodatfeni obci, ndvrhy rozpoctl, zavérecné Uty obci nebo piehledy
ziskanych dotaci. A dale data ze serveru Ceského statistického Gfadu. Na zaklads téchto dat
vznikla zejména demograficka charakteristika obci. Oficialni webové stranky

porovnavanych obci byly také prospéSnym zdrojem informaci.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vymezeni vefejné spravy

Stat je nositelem vefejné moci, mize Z ni svym rozhodnutim pfenechat cast jinym
subjektiim nestatniho charakteru. Uzemni samosprava se takto v tomto smyslu spolupodili
na vykonu tzv. zbyvajici vefejné moci, jenz je tou ¢asti vetejné moci, ktera zbyva mimo
statni moc. Poslanim obecni samospravy je realizace vlastni samospravné moci. Obec
pii vykonu samospravy spravuje vlastné sama sebe. (Balik, 2009:11)

Zpiisob spravovani a fizeni urcitého celku, kdy konkrétni subjekt o nékterych otazkach
mize rozhodovat autonomnim zpisobem sdm, se nazyva samospravou. Jejim opakem

je vykon spravy, kdy o téchto otazkach rozhoduje vnéjsi subjekt. (Bernard a kol., 2011: 11)

3.2 Obecni samosprava

Vedle statni spravy tvoii samosprava druhé nejvyznamnéjsi odvétvi vefejné spravy a je
soucasti vetejné moci. Je vykonavana vlastnim jménem, vlastnimi prostfedky a na vlastni
odpovédnost. Samosprava je vefejnd sprava vykonavana ciniteli odliSnymi od statu,
ale aprobovanymi statem. (Koudelka, 2007: 19)

Vyhodou samospravy je, ze je pobliZ spravovanému subjektu, zna jeho mistni specifika
a mize rychleji reagovat na jeho potifeby niz§imi naklady nez vnéjsi a centralni fizeni.
Samospravu délime na tzemni a zajmovou. Uzemni samosprava historicky pracovala
V rimci obci, okresti a zemi, v soudasné dobé existuje v Ceské republice obecni a krajska
samosprava.

Ceska republika je mezi evropskymi zem&mi neobvykla tim, Ze i malé venkovské obce,
tvofené jednou vsi, maji svlj rozpocet, se kterym samostatné¢ hospodafi, a svou

demokraticky volenou samospravu. Vétsina ostatnich evropskych zemi v pritbéhu dvacatého

stoleti slouc¢ila malé obce do vétsich jednotek. (Bernard a kol., 2011: 11)
3.2.1 Typologie komunalniho usporadani

Obecni samospravu je mozné rozliSovat podle ruznych kritérii. Napft. typologie P. E.
Mouritzena a J. H. Svary, ktera se zaméfuje na pozici starosty V ramci vnitiniho usporadani
municipalit. Mouritzen a Svara popisuji rozdéleni na ¢tyfi typy komunalniho uspotadani.

Systém silného starosty, kdy zde piimo voleny starosta ovlada vétSinu v zastupitelstvu
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a disponuje rovnéz vétsinou exekutivni pravomoci. Systém vidce vyboru, kdy jedna osoba
— ne nutné starosta — je jasnym politickym vidcem obce, o exekutivni pravomoci se déli
s kolektivnim orgdnem, nad zastupitelstvem muze i nemusi mit kontrolu. Systém
kolektivniho vedeni, kde ma exekutivni pravomoci v rukou kolektivni orgédn, jehoz Cleny
jsou voleni c¢lenové zastupitelstva. Systém manazerského vyboru, kde jsou vSechny
exekutivni funkce v rukou profesiondlni administrativy, starosta ma jen reprezentativni
pravomoci. (Mouritzen, Svara 2002)

V Ceské republice je uplatiiovan systém kolektivniho vedeni, exekutivnim kolektivnim
organem volenym zastupiteli z vlastnich fad je rada obce. Pfedev§im v obcich, kde se rada
nevoli (tj. obce s méné nez 15 zastupiteli) se faktické usporadani mize blizit systému silného
starosty piipadné systému viiddce vyboru (pravomoci, které by méla rada, se déli mezi
starostu a zastupitelstvo). Mezi obce, kde neni volena rada, patii rovnéz naSe komparované

obce.

3.2.2 Obec

v

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je obec zakladnim tzemnim samospravnym
spolecenstvim obc¢ani a tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. Obce jsou
vetejnymi korporacemi, které zodpovidaji za svij vlastni majetek. Obce rovnéz vystupuji
Vv pravnich a jinych vztazich svym jménem a nesou za to odpovédnost. Obec se tedy

vyznacuje ttemi zdkladnimi znaky, kterymi jsou izemi, obcané a piisobnost.
3.2.3 Velikost obci a lokalni rozvoj

V CR se nachazi nékolik tisic malych venkovskych obci, pokud vylou¢ime ty, které lezi
V bezprostiedni blizkosti mést, je to vice nez 4600 obci. V obcich, ve kterych Zije méné nez
2000 obyvatel je to témér 2,7 milionu obyvatel, tedy o trochu vice nez pétina ceské populace.
Za uspésné rozvinutou venkovskou obec je mozno pokladat takové sidlo, jez poskytuje
dostatecny pocet kvalitnich ekonomickych moZnosti, nebo jeho poloha a dopravni Spojeni
umoziuje snadnym zpusobem dojizdét za témito prilezitostmi, je populacné stabilni nebo
rostouct, jeji v€kova struktura je vyvazena, je vybavena sluzbami umoznujicimi uspokojovat
hlavni potfeby uvnitt sidla, napifiklad zékladni ndkup, volnocasové aktivity..., je vhodné
urbanisticky feSena, esteticky pfijemna a nabizi zdravé a udrzitelné Zivotni prostiedi, existuje
V ni rozvinuté veiejné €1 sportovni déni a jejiz obcané tvoii fungujici lokalni komunitu.

(Bernard 2010: 11-21)
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Na uzemi CR je zna¢né roztfiiténa sidelni struktura a jsou zde vyznamné rozdily
ve velikostech jednotlivych obci. Pro vymezeni venkovskych obci se pfedevsim pouzivaji
tf1 pfistupy. Prvni je zaloZen na poctu obyvatel sidla, kde je podle zdkona o obcich
¢. 128/2000 Sb. mezni hranice pro venkovskou obec 3 000 obyvatel. Druhy udava formalni
hledisko, které uvadi, ze venkovem jsou sidla, kterd nejsou mésty. Umoznil to zakon
€. 234/2006 Sb., ktery rehabilitoval historickd mésta bez ohledu na pocet obyvatel a jiné
podminky. Tteti vyCleniuje sidla podle hustoty zalidnéni, kdy je za venkovsky prostor
v Ceské republice povaZzovan prostor s hustotou zalidnéni mensi nez 150 obyvatel na 1 km2.

(Cmejrek a kol., 2009: 9-10)

Tabulka 1: Velikostni tiidy obci podle poctu obci a poétu obyvatel

Velikostni t¥idy Pocet obci Pocet obyvatel
obci
abs. % abs. %
Do 199 1455 23,3% 180 685 1,7%
200-499 2001 32,0% 651 677 6,2%
500-999 1369 21,9% 962 432 9,2%
1000-1999 745 11,9% 1038 124 9,9%
2000-4999 412 6,6% 1 250 829 11,9%
5000-9999 140 2,2% 960 028 9,1%
10000-19999 68 1,1% 950 621 9,0%
20000-49999 43 0,7% 1252 935 11,9%
50000 a vice 20 0,3% 3 265 088 31,1%
Celkem CR 6 253 100,0% 10 512 419 100,0%

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat CSU (Maly lexikon obci CR 2014)

Malé venkovské obce jsou soucasti vétsiho geografického celku a jejich moznosti
rozvijet se pfirozené jsou do znaéné miry zavislé na regionalnich charakteristikach.
Od malych obci lezicich v oblastech s koncentrovanymi hospodaiskymi problémy, nelze
jednoduse ocekavat, Ze se pouze vlastnim usilim stanou centry nabizejicimi dostatecné
mnozstvi kvalitnich pracovnich pftilezitosti. DalS§i silnou determinantou rozvojovych
moznosti malych obci jsou politické priority na narodni i1 regiondlni Grovni, diky kterym
se rozhoduje o izemnim prerozdélovani dotacnich prostiedkil a rozpoctovém urceni dani.
Obce disponuji vlastni samospravou, K jejimz podstatnym tikolim patfi pecovat o vSestranny
mistni rozvoj, jsou vybaveny rozpoc¢tem, se kterym hospodaii v samostatné plisobnosti,

vnitinimi rozvojovymi potencidly, které mohou spocivat v jejich pfirodnim 1 socidlnim

18



vvvvv

mobilizovat, patii pravé ¢lenové obecni samospravy. (Bernard 2010: 11)

Pojem rozvoj ma vyrazné hodnotici raz. Zajistovani ¢i dosahovani rozvoje je pokladano
za zadouci, zatimco stagnace, ¢i dokonce upadek jsou stavy nezadoucimi. Nejcastéji se
pod pojmem rozvoj chape pohyb zadoucim smérem, pozitivni vzestup ¢i rist, obecné

pozitivni socialni zména. (Bernard 2010: 17)
3.2.4 Obcané obce

Obé&anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci
hlaSena k trvalému pobytu. Obcané obce po dosazeni 18 let maji pravo volit a byt voleni
v komunalnich volbach. Mohou hlasovat v mistnim referendu, nahlizet do =zapisi
a vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva a K navrhu obecniho rozpoctu a zavére¢ného uctu,
stejn¢ jako nahlizet do zapisi a usneseni z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, komisi
a vyborl. Mohou pfedkladat organiim obce podnéty, navrhy a pfipominky. (§ 16 zakon
¢. 128/2000 o obcich)

3.2.5 Pusobnost obce

Obce vykonavaji zalezitosti bud’ v samostatné, nebo pienesené pusobnosti. Samostatna
pusobnost obce se poji s vécmi, jenz se tykaji pfimo zajmu obc¢ani ¢i obce. Do samostatné
pusobnosti mohou zasahovat organy kraju a statni organy, a to pouze v ptipad¢, ktery stanovi
zakon. Na zaklad¢ zakona je omezen i rozsah samostatné plisobnosti. Obec mize ukladat
povinnosti k zabezpefeni mistnich zélezitosti vetfejného pofadku obecné zavaznou
vyhlaskou v samostatné ptisobnosti. Obec si vét§inou sama stanovuje, cO mize narusit
vetejny poradek v obci nebo byt v nesouladu s dobrymi mravy, ochranou bezpeénosti, zdravi
a majetku, co je mozné vykonavat jen na mistech, stanovenych obecné zavaznou vyhlaskou,
nebo urcit, ze na stanovenych vefejnych prostranstvich v obci jsou nékteré cinnosti

zakazany. (Balik 2009: 65)
3.3 Organy obce

Zastupitelstvo
Zastupitelstvo je dulezitym organem obecni samospravy, v obecnich volbach jsou

do jeho fad voleni zastupci piimo obCany obce. Na poctu obyvatel obce zavisi pocet
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zastupitelt. Ze svych fad voli zastupitelé starostu, mistostarostu a radu obce. Predstavuje
organ samospravy, ktery rozhoduje v oblasti samostatné ptisobnosti obce. Zastupitelstvo ma
pravomoc napiiklad schvalovat uzemni plan, program rozvoje obce, rozpocet obce,
rozhodovat 0 nakupu a prodeji nemovitosti, o darech a dotacich aj.

Zastupitelstvo muze jako své iniciativni a kontrolni organy vytvoftit vybory, vzdy musi
ziidit vybor finanéni a kontrolni. Zastupitelstvo se schazi dle potieby, nejméné vsak jednou
za tii mésice. Je usnasenischopné, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lent.

Zasedani zastupitelstva obce je vetejné. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik 2010: 51-52)

Tabulka 2: Pocet ¢leni zastupitelstva podle po¢tu obyvatel v obci

Pocet obyvatel obce, mésta MozZny pocet
nebo méstské casti ¢lent

zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500, do 3 000 7-15
nad 3 000, do 10 000 11-25
nad 10 000, do 50 000 15-35
nad 50 000, do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: $§68 zakona c. 128/ 2000 o obcich

Rada

Rada obce podléha zastupitelstvu, je vykonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti. Jestlize tak stanovi zakon, rada obce miiZze rozhodovat 1 ve vécech prenesené
pusobnosti obce. V obcich, kde se rada obce nevoli, jeji pravomoci vykonava starosta, a to
s vyjimkou véci zdkonem svétenych zastupitelstvu obce. (§ 102 zakon €. 128/2000 o obcich)

Cleny rady obce jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi radni, kteii jsou
voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce musi mit lichy pocet, a to pét, sedm, devét
nebo jedendact ¢lent, pticemz nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva obce.
Pokud ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lent, rada obce se nevoli. Jestlize dojde
k odvolani starosty nebo mistostarosty z jejich funkce, nebo pokud se této funkce vzdaji,

prestavaji byt ¢leny rady obce. Klesne-li pocet ¢lenti rady obce v pribéhu funkéniho obdobi
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pod pét a pii piistim zasedani zastupitelstva obce tento pocet nebude zpét doplnén na pét,
ptechazi pravomoc na zastupitelstvo obce, které muze rozhodovani o vécech obce delegovat
na starostu obce. (Balik 2009: 72)
Rada je usnaseni schopna, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenu rady.
Platnost rozhodnuti nebo usneseni musi byt odsouhlasena nadpolovi¢ni vét§inou vsech
¢lend. Schiize rady obce se konaji dle potfeby, jsou nevetejné, zdkon nestanovuje periodu
schazeni rady. Rada muzZe k jednotlivym bodim jednani ptizvat jiného ¢lena zastupitelstva
obce, popft. i jiné osoby. O pribéhu schiize rady se pofizuje zapis, ktery je podepsan starostou
spolu s mistostarostou nebo jinymi radnimi.
Mezi povinnosti rady obce patii mimo jiné ptipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva
obce a kontrolovat plnéni pfijatych usneseni.
Radé¢ obce je vyhrazeno (ptiklad):
. zabezpecovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, provadet
rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce;
. rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti;
. stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim 0fadu, zfizovat a rusit odbory
a oddé€leni obecniho uradu;
. projednavat a feSit navrhy, podnéty a pfipominky ptedloZzené ji Cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce;
. ziizovat a ruSit podle potieby komise rady obce, jmenovat a odvolavat
z funkce jejich predsedy a Cleny;

O zalezitostech, které patii do samostatné pisobnosti obce a nejsou vyhrazeny ptimo

zastupitelstvu obce, rozhoduje rada obce. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010: 43-45)

Starosta
V malych obcich existuje podplirny administrativni aparat pouze v minimalnim rozsahu
a starosta tak kromé exekutivni role plni také vyznamnou ulohu administrativni. Role
starosty je na rozdil od fadovych zastupitelti velmi osobita. Je to predevsim starosta, kdo
rozhoduje o podobé fungovani samospravy.
Starostovi je vyhrazeno (napiiklad):
. odpovidat za brzké objednani pfezkoumani hospodatfeni obce za uplynuly

kalendarni rok;
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. plnit tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich piedpisi, uzavirat a ukoncovat
pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovit jim plat podle zvlastnich piedpist;

. po projednéni s feditelem krajského titadu svéfit komisi vykon pienesené
pusobnosti v ur¢itych vécech;

. zabezpecovat vykon pienesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho 0fadu;

. odpovidat za informovéani vetfejnosti o Cinnosti obce;

Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce. (Cmejrek,
Bubeni¢ek, Copik 2010: 45,46)

Nejdulezitéjsim aktérem samospravy je starosta, ktery predstavuje lokalniho leadera.
Vykon jeho role muize siln€¢ determinovat fungovani celé samospravy. Pro uspé$né
rozvojové déni v obci mlze byt ditlezitd jeho schopnost strategického uvazovani a hledani
moznych rozvojovych cilll a zplsob jejich prosazovani. VSechny tfi roviny rozvojovych
potencidlli jsou navzijem provazané. Vykon role starosty ovliviiuje moznosti celé
samospravy, naopak samosprava muze pusobit jako podnécujici Cinitel obcanskych aktivit.

(Bernard a kol., 2011: 27,31)

Tabulka 3: Typologie starosti

Kooperativni Vizionar Facilitator konsenzu
S
o
S
5
f>§ Autoritarsky "City Boys" Protektor
Reproduktivni
Strategicky leaderschip
leaderschip

Orientace leaderschipu

Zdroj: Getimis a Hlepas, Bernard a kol. 2011: 29
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Starosta oznacen jako:

Vizionat — kombinuje Uusili o strategické jednani a diraz na planované zmény
s otevienym kooperativnim postojem vyzyvajicim k participaci

Facilitator konsenzu — je kooperativni, ale uvazuje mén¢ strategicky

,,City Boss® — kombinuje strategicky vykon moci s dirazem na autoritaiské fizeni uradu

Protektor — trva na hierarchickém fizeni, nevytvari rozvojové vize a strategie

Role starosti malych obci se od role starostii mést piedevsim lisi typem a rozsahem
agendy, institucionalni kapacitou, kterou maji k dispozici. V malych obcich jsou starostové
vice odkazani sami na sebe. Getimisovu a Hlepasovu typologii vychazejici z politickych
hodnot a postoji 1ze aplikovat i v podminkach malych obci. (Bernard a kol. 2011: 29)

Pokud dojde k ptipadu, ze je starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdava
anedojde-li k nasledovnému zvoleni nového starosty, vykonava jeho kompetenci az
do zvoleni nového starosty mistostarosta, kterého stanovilo zastupitelstvo obce, aby
zastupoval obec. Na zéklad¢ zvlastnich zakonl zfizuje starosta pro vykon pienesené
plsobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Pro prokazani zvlastni
odborné zpiisobilosti osoby, kterd je v €ele zvlastniho organu obce plati podobné ustanoveni
zvlastnich pravnich predpist upravujicich toto prokdzani pro tufedniky uzemnich

samospravnich celkil. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010: 45-46)

Obecni urad

V cele obecniho Ufadu stoji starosta. Dal§imi pfedstaviteli jsou mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho utadu, pokud je tato funkce ziizena, a zaméstnanci
obce zafazeni do obecniho ufadu. Rada obce muze zfizovat pro jednotlivé tiseky Cinnosti
obecniho ufadu oddéleni a odbory, do nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zatazeni
do obecniho tfadu. V soucasné dobé neni povinnost tfad ¢lenit na odbory, a to ani v obcich
S povéfenym obecnim tfadem. (Balik 2009: 77)

Obecni uiad v oblasti samostatné ptsobnosti:

. snazi se plnit ukoly, které mu ulozila rada obce nebo zastupitelstvo obce;
. pomaha komisim a vyborim v jejich ¢innosti;
. rozhoduje v ptipadech stanovenych zdkonem o obecnim zfizeni nebo

zvlastnim zadkonem.
Obecni ufad rovnéz vykonava pienesenou pusobnost s vyjimkou véci, které patii

do ptisobnosti jiného orgénu obce. V obcich s rozsifenou piisobnosti a v obcich s poveéfenym

23



obecnim ufadem je zfizena funkce tajemnika obecniho tGradu, ktery je zaméstnancem obce.
Tajemnik obecniho uUfadu je zodpovédny starostovi za plnéni ukold obecniho ufadu

Vv samostatné i pfenesené piisobnosti. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik 2010: 47)
3.4 Rozpocet, rozpo¢tovy proces a majetek obce

3.4.1 Rozpocet

Rozpocet je zadkladnim klicovym nastrojem financovani potfeb obci a zabezpeceni
rozvoje obci na zaklad¢ schvalenych rozvojovych koncepci, které schvaluji zastupitelstva
obci. Rozpoctova skladba urcuje strukturu pfijma a vydaji obci (vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
ve znéni pozdé&jsich predpisti). Rozpocet se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpoctovych
pravidlech Gizemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich predpisi. V Ceské republice se navrh
rozpoctu sestavuje na bézny kalendaini rok, ktery je soucasné rozpoctovym rokem. Obecni
rozpoCty maji tfi zakladni funkce: rozhodovaci, kontrolni a fidici. (zakon ¢.250/2000
0 rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocti)

Rozpocdet obce je vetejny a obec je posuzovana jako samostatny ekonomicky subjekt.
Rozpocet se sestavuje s vyjimkou malych obci ve dvoji podobé, a to jako bézny a kapitalovy
rozpocet. Bézny rozpocet jako bilance béznych piijmt a vydaji, kam se zahrnuji polozky,
které¢ se kazdy rok opakuji a slouzi k zajiSténi provozu. Kapitalovy rozpocet zahrnuje
polozky investi¢niho charakteru. BéZny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany,
pfipadné piebytkovy. Rozpocet mizZe byt schvalen jako schodkovy jen v piipadé, ze schodek
bude mozné uhradit: finan¢nimi prostfedky z minulych let, smluvné zabezpeenym tvérem
nebo pijckou, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje komundlnich
dluhopistt USC. (Zehrova, 2014: 27-30)

Ptedevsim v malych obcich chybi administrativni, technické a kvalifika¢ni predpoklady,
aby mohli jejich ptedstavitelé zvladat narocné ukoly vyplyvajici z decentralizace vefejné
spravy. Obce se postupné uci vyuzivat poradenské ¢innosti specializovanych firem, je to
vSak mnohdy finan¢né naro¢né. Tento problém se odrazi v neschopnosti financovat v obci
naro¢né investice, a proto mnohdy nedochazi k pottebnému rozvoji. Predevsim proto se obce

snazi Cerpat dotace napiiklad od statu, kraje ¢i Evropské unie. (Pekova, 1997: 39)
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Obrazek 1: Tok prostiedku do rozpoctu obci
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Zdroj: http://www.transparency.cz/pruvodce-komunalnimi-rozpocty/

3.4.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje cinnosti municipidlnich organti jak volenych, tak
vykonnych spojené se sestavovanim rozpoctu od navrhu po jeho schvéleni. Samostatné
etapy rozpoctového procesu predstavuji: sestaveni navrhu piislusného vetejného rozpoctu,
jeho nasledné projednani a schvaleni, hospodaieni podle rozpoctu béhem rozpoctového
obdobi a kontrolu plnéni rozpoctu, a to pribézné béhem rozpoctového obdobi, nebo
nasledovné po ukonceni rozpoctového obdobi.

Prace souvisejici se sestavovanim navrhu vefejného rozpoctu se zahajuji vétSinou pul
roku pted pocatkem nového rozpoctového obdobi. Nejkomplikovangjsi na sestaveni navrhu
rozpoCtu je etapa rozpoctového procesu. Za sestaveni ndvrhu piislusného rozpoctu
je odpovédny piislusny organ — financni odbor. Néavrhu rozpoctu musi byt zvefejnén
nejméné 15 dni pred projednanim v zastupitelstvu obce, a to z diivodu moznosti projevu
ptipominek od ob¢ant. Rozpocet musi byt schvalen pied 1. lednem, pokud vsak ke schvaleni
nedojde, fidi se obec pravidly rozpo¢tového provizoria, které zajisti plynulost hospodareni.

(Pekova 2008: 109-111)
3.4.3 Majetek obci

Piedpokladem existence izemni samospravy je vlastnictvi majetku. Obec jako vlastnik

majetku ma pravo drzet majetek, uzivat ho a nakladat s nim. Obecni majetek zahrnuje
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nemovitosti (budovy, pozemky, komunikace), movité véci (vnitini zafizeni budov),
pohledavky a majetkova prava, penézni prostiedky (hotovost, zliistatky na uctech v bankach,
cenné papiry) a aktiva nehmotna. Ptiklady nabyti majetku: darovani nebo zdédéni, koupé
majetku, ptevod pravni cestou (ze statu na obec), samostatné vytvoreni majetku (vystavba),
nebo v soucasné dobé méné vyuzivané vyvlastnéni za nahradu. Z hospodafeni s timto
majetkem plynou piijmy do obecniho rozpoctu, o zptisobu, kterym je vyuzivan rozhoduji
organy obci, které jsou za toto hospodafeni odpovédné obcCanum, ktefi je do organii
samospravy zvolili a tim timto kolem povérili.

Majetek obci musi byt vyuzivan hospodarné a Gc¢elné v souladu s tkoly a zajmy obci,
které jim vyplivaji z ptisobnosti stanovené zakonem. Obce jsou povinny pecovat o rozvoj
a zachovani svého majetku. Musi byt chranén pied zni¢enim, poSkozenim, zneuzitim nebo
odcizenim. Obce mohou nalozit se svym majetkem pouze zplisobem a za podminek
stanovenych pravnimi ptedpisy. Zamér obci darovat, prodat nebo sménit nemovity majetek,
vypuj¢it nebo pronajmout musi obce zvetejnit po dobu nejméné 15 dnd pred projednanim
Vv rad¢ nebo zastupitelstvu vyvéSenim na ufedni desce obecniho tfadu a elektronické desce,
aby se k nému mohli zajemci vyjadiit a piipadné piedlozit své nabidky. Zamér jsou obce

povinné také zvefejnit vhodnym zptisobem. (Zehrova, 2014: 17-18)
3.4.4 Rozpoitové uréeni dani v CR

Zakladni ptijem obecniho rozpoctu plynouciho ze zakona €. 377/2007 Sb. se pocita podle
rozpoctového urceni dani (RUD), které stanovuje, do jakého rozpoltu jeji ¢ast plyne.
Pro obec jsou vyznamné dané svéfené a sdilené. U svéfenych vynos plyne do rozpoctu té
obce, na jejimz uzemi byl vynos vybran. U sdilenych dani to neplati, proto se nékdy nazyvaji
jako solidarni. Mezi sdilené dané naptiklad patii DPH, dan z ptijmu fyzickych osob, dan
Z ptijmu pravnickych osob. Princip soucasného rozdéleni rozpoctového urceni dani

je nazorné predveden v obrazku nize.
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Obrazek 2: Schéma rozdéleni rozpoc¢tového urcéeni dani 2013-2015

Schéma rozdéleni rozpoétového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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3.5 Mistni akéni skupiny a svazky obci
3.5.1 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny pfispivaji k rozvoji péce o krajinu, pfirodu a 0 obnovu a rozvoj
obci, nejsou protikladem mistni samospravy. Zakladni funkci mistnich akénich skupin je
uskuteCnovat rozvojové strategie prostfednictvim finan¢ni podpory projektovych zdméri
mistnich subjektd na principu spoluprace vefejné a soukromé sféry. PredevSim je to
pterozdélovani dotacnich prosttedkli, které je smysluplné, plsobi na uzemi, a stava

se soucasti spolecenského a kulturniho déni v regionu.

Pravni formy, jak 1ze mistni ak¢ni skupiny provozovat:

. Obcanské sdruzeni,
. Obecné prospésna spolecnost,
. Zajmove sdruZeni obcanskych osob.
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Piedpokladem je, Ze ¢lenskd zdkladna mistni akéni skupiny je slozena minimalné
z 50 % soukromym sektorem (vétSinou mistnimi podnikateli), neziskovymi organizacemi
nebo fyzickymi osobami (aktivnimi obc¢any). Mistni akéni skupiny piispivaji k zajisténi
trvale udrzitelného rozvoje a ke zlepSeni konkurenceschopnosti. Jestli ma ¢i nema pisobeni
mistnich ak¢nich skupin dlouhodoby ptinos, mizeme sledovat na urcitych faktorech.
Ptikladem sledovanych faktorti je ekonomicka prosperita, zivotni prostfedi, fluktuace
¢i zaméstnanost. Méfeni a kontrolovani vyse popsanych ukazateli se sleduje dlouhodobé

a je prubézné vyhodnocovano. (Pelcl, 2008: 8-13)
3.5.2 SvazKky obci

Obce maji pravo vytvaret svazky obci jako samostatnou pravnickou osobu za ucelem
prosazovéni spole¢nych zajmi. Cleny takového svazku mohou byt pouze obce. Smlouva
0 vytvofeni svazku musi zahrnovat stanovy, které musi obsahovat uspotfddani a ustanoveni
majetkového podilu pfi vystoupeni obce ze svazku. Svazek obci neni pravnickou osobou
zalozenou za ucelem podnikani. Obec mize do svazku vlozit svij majetek, ktery ziskala
vlastni ¢innosti, a to vyhradné zpisobem stanovenym zakladateli svazku.

Obce mohou pro zajisténi svych povinnosti spolupracovat nejenom navzajem mezi

sebou, ale i se soukromym sektorem. (Zehrova 2014: 17)
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4 Prakticka cast

4.1 Rozhodovani v obci

Dotaznikové Setfeni zastupitelti obci ukazalo, Ze je tloha starostt z hlediska iniciativy
k rozhodovani o vyznamnych namétech v obci zasadni. Ve valné vétSiné obci (83,6 %)
ptichdzeji s impulsem K investicim starostové. Ostatni Setfené kategorie moznych
»iniciatort“ nejsou v daném ohledu do té miry vyznamné. V piiblizn¢ kazdé paté obci
(21,7 %) je starosta piedstavovan dokonce jako jediny, kdo piichazi s takovym impulsem.
Proti starostim obci Vyznam ostatnich sledovanych aktérd, ktefi ptichazeji s impulsem

k rozhodovani, neni zanedbatelny, je v§ak vyrazné nizsi.

Graf 1: Iniciativa k investi¢ni akci v obcich (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setreni ,, Mechanismy rozhodovani o investicnich zamérech a

rozpoctech obci 2016.

Jestlize shrneme fakta vyplyvajici z dotaznikového Setfeni a rozhovor V municipalitach,
muzeme uvést, ze dotazovani z hlediska ¢etnosti impulst k investi¢nim akcim udavaji jisté
rozdily mezi velikostnimi kategoriemi obci. Jako zasadni se vak nejevi. Uloha starosti
je v této souvislosti, az na kategorii obci nad 30 tisic obyvatel kli¢ova. I tady vsak muze byt

vyznam starosty ¢i primatora velice silny. Z titulu své funkce je totiz ¢lenem rady mésta,
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kolegia primatora ¢i politického vedeni mésta. Soucasné se ukazuje, ze ve vétsich obcich
je spektrum inicidtorti agendy barvitéjsi a jejich podil vyvazengjsi. Z dotaznikového Setfeni
vysel relativné maly podil obcanli a mistnich zajmovych organizaci na stanovovani
rozvojovych cili obci. Jejich navrhy a priority vSak Casto v samospravnych organech
prezentuji starostové a dalsi ¢lenové zastupitelstev obci. Ti se podili na praci mistnich spolkt
aktivné nebo se ucastni alespon jejich schiizi a také iniciuji setkavani s obCany. Spolu
s velikosti roste podil zaméstnanci obecnich Gfadii na stanovovani rozvojové agendy.

(Kopiiva, Copik, Cmejrek 2017: 494).

Graf 2: Iniciativa k investi¢ni akci dle velikosti obci (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setreni ,, Mechanismy rozhodovani o investicnich zamérech a
rozpoctech obci 2016.

4.2 Zakladni charakteristika zvolenych obci

Ke komparaci byly vybrany tfi obce nachazejici se v Kralovéhradeckém kraji, konkrétné
v okrese Rychnov nad Knéznou. VSechny tfi obce spolu sousedi. Jednou ze spolecnych
charakteristik porovnavanych obci je jejich vzdjemna geograficka blizkost. Obce

se nachazeji v okrajovych castech kraje, a to je dalsi z jejich mnoha spolecnych rysu.
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I na poli komunélni politiky lze nalézt nékteré shodné rysy. Mistni politickd scéna
je doménou nezavislych kandidatd a sdruzeni, z nichz vzesli i soucasni starostové vybranych
obci.

Obce Bartosovice, Orlické Zahoii a Ri¢ky jsou uzemnimi samospravnymi jednotkami
v souladu s § 1 zdkona cislo 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni a dle § 4 tohoto zakona,
svym jménem jednaji v pravnich vztazich a nesou odpovédnost z téchto vztahl
vyplyvajicich. Jsou pravnickou osobou s celou pravni subjektivitou. Hlavnim tkolem obci
je zabezpeCeni vefejné spravy na svém uzemi, piipadné vykon statni spravy v uzemnim
obvodu a za podminek stanovenych zakony (viz hlava sedma Ustavy CR, § 14 a § 21 zakona
0 obcich a organizac¢ni fad obecniho tfadu). Jsou obcemi I. typu s Rokytnici v Orlickych
horach jako obci s povéfenym obecnim ufadem, co se tyké napt. matriky, stavebniho tfadu,
ptrestupkil. Rychnov nad KnéZnou je pro né€ obci s rozsifenou piisobnosti, co se tyka napft.

uzemniho planovani, zivotniho prostiedi.
4.3 Obec Bartosovice v Orlickych horach

Obec BartoSovice v Orlickych horach lezi v Kralovéhradeckém kraji, okrese Rychnov
nad Kné&znou. Obec se rozklada podél statni hranice mezi Ceskou republikou a Polskem
atvori ji 6 katastralnich iizemi: BartoSovice v Orlickych horach, Vrchni Orlice, Neratov
Vv Orlickych horach, Nova Ves v Orlickych horach, Mala Strana v Orlickych horach a Podlesi
v Orlickych horach. Vétsina tizemi lezi v CHKO Orlické hory. Obec ma 202 obyvatel (data
CSU, 2017), celkova rozloha obce &ini 35,61 km2 a jeji nadmoiska vyska je primérné

580 m n. m. V katastralnim Gizemi obce se nachazi mnozstvi pfirodnich ‘ ‘ ‘

a kulturnich pamatek.

Starosta obce je uvolnény, od roku 2006 Kostas Kotanidis.

V obci BartoSovice v O. h. funguje v soucasnosti matetska Skola,
posta, klubovna Dobrovolnych hasi¢i, pozarni zbrojnice. Prakticky 1ékat do obce dojizdi
pouze jednou tydné na kratky ¢asovy tisek (ordina¢ni hodiny jsou od 12 do 14 h). Dochazka
déti do skol obnasi dojizdéni do okolnich obci: Kunvald (10 minut), Rokytnice v Orlickych
horach (20 minut) a do Zamberka s piestupem v Kunvaldu (30 minut). V sou¢asné dobé
Vv obci funguje maly obchod s potravinami a obCerstvenim.

V obci je verejny vodovod a v ¢asti obce Cisticka odpadnich vod.

------

rekreacni oblasti. V letnim obdobi je moZno jet na vylet na nedalekou piehradu Pastviny,
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navstivit sousedni Polsko, vyuzit pési turistiku a vylety na horskych kolech. V zimnim
obdobi je mozno vyuziti dvou lyzafskych vlekii, n€kolika udrzovanych bézkatskych trati.

(webové stranky obce BartoSovice)

Historie obce

Pocatky obce je mozné sledovat od roku 1495, kdy cesky Slechtic Jan BartouSovsky
Z Labouné vyziskal toto uzemi s pravem stavby sidla a drobné vysady, jako mit kovare, varit
pivo apod. Nazev obce udajné ziskala podle prvniho obyvatele, byl pouzivan az do 17.
stoleti, kdy byla obec kolonisty pfejmenovana na Batzdorf.

Vesnice méla puvodné panské sidlo, které v pozdéjsi dobé zaniklo. V okoli tohoto sidla
postupné vznikaly nové domy. Ves méla hostinec, mlyny, pivovar, pilu, z femesel zde byl
usazen pekaf, kovar, feznik, krej¢i a Svec. Pii kolonizaci Orlickych hor se ptivodné ceska
ves s prichodem némeckych obyvatel postupné ponémcovala, az némecky jazyk zcela
prevladl. V roce 1693 byl kostel zasvécen svaté Mari Magdaléné. Nejvice obyvatel mély
BartoSovice v Orlickych horach v roce 1869, bylo to 2696 obyvatel. V roce 1920 se podaftilo
zalozit mens§inovou $kolu, kde byl prvnim uéitelem Frantisek Chaloupka z Javornice.

V BartoSovicich zacalo lyzovani v Orlickych horach. Jiz pted 1. svétovou valkou vyrabél
zdejsi kolar jasanové lyze. Byl zde také lyzatrsky mustek a ¢tyti kilometry dlouhé sjezdovka,
na které se konaly zavody. Po¢atkem padesatych let ptisobil na neobsazené zeméd¢lské pideé
Statni statek, ktery zaméstnaval aZ sto zamé&stnanc. Statni statek, jediny zemédélsky podnik
v obci, zde ptsobil do roku 1994, kdy byl zprivatizovan.

Vrchni Orlice, byvala pohraniéni ves se datuje od roku 1567, nyni je to rekreaéni oblast.
Nachazi se zde kostel sv. Jana Nepomuckého z let 1708-1712 s kamennou kalichovitou
kititelnici, pred kostelem kalvarie z roku 1774. V soucasné dob¢ je bohuzel tento kostel
ve velmi zanedbaném stavu. Pied kostelem stoji pomnik pfislusnika straze J. Navratila, ktery
se stal v zafi 1938 obéti vpadu henleinovcti na finanéni ufad v BartoSovicich. Soucasti
Vrchni Orlice je horskd osada Hadinec pod Anenskym vrchem, zaloZena v 17. stoleti
pfi kolonizaci rokytnického panstvi. Z Anenského vrchu sem byla v roce 1937 piemisténa
kaple sv. Anny. Dnes je to rekreacni oblast.

Neratov, byvala pohrani¢ni ves, Se rozprostira pii pravém biehu Divoké Orlice. Datuje
se od roku 1550 jako Bahrenwald. Byla to prvni sklarna v Orlickych horach, vznikla kolem
15. stoleti v souvislosti se zalozenim sklarny na potoce Neratovci. V Neratoveé se nachazi

barokni kostel Nanebevzeti Panny Marie, postaveny Vv letech 1723-1733, tidajn¢ podle plant
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G. B. Alliprandiho. Pavodni kostel stdval pod dneSnim kostelem. Dominantou Neratova
je kostel, postaveny stavitelem Karlem Reinou, tento vSak kostel nedokoncil. Pfi stavbé
se zranil a na nasledky zemfel. Kostel dokon¢il italsky stavitel Jacob André Carowe.

Podlesi, diive samostatna vesnice, zvana Schonewalde, vznikla nejspise okolo roku
1570, prvni pisemnd zminka pochazi z let 1627. Po odsunu sudetskych Némct pocet
obyvatel klesl a v souc¢asné dob¢ slouzi vétsina domti pouze k rekreaci.

Nova Ves, také diive samostatna obec, némecky zvana Neudorf, vznikla v roce 1714.
Slouzila piivodné pro ubytovani délnikt, pracujicich ve sklarnach. Po utlumu sklaiského
femesla se stala dfevaiskou a zemédé€lskou vesnici. V souc¢asnosti je naprosta vétsina budov

vyuzivana k rekreaci. (webové stranky obce Bartosovice)

4.4 Obec Orlické Zahori

Orlické Zahoti se naléza v okrese Rychnov nad Knéznou, v Kralovéhradeckém Kraji.
Nachazi se v Orlickohorské brazdé, na pravém biehu Divoké Orlice, U statni hranice
s Polskou republikou. Jak nazev napovid4, hlavni hibet Orlickych hor oddéluje obec
od vnitrozemi Cech. | W

Obec mé 187 obyvatel (data CSU, 2017), rozkladd se na ploSe
29,14 km2 v nadmotské vysce 680 m n. m. (oficialni webové stranky

obce Orlické Zahott).

Starosta obce Vojtéch Spinler je uvolnény, funkci vykonava od roku
1997.

Obec je zfizovatelem mistni matetské a zakladni Skoly. Od 1. 1. 2013 je v obchodnim
rejstiiku zapsana jako piispévkova organizace. Matetska Skola je ro¢né€ vyuZzivana v priméru
10 détmi ve v€ku 2 az 6 let. Na zékladni Skole se vyucuje v jednotiidce od prvni do paté
tiidy, 13 zakt vyucuje feditelka Skoly a dva ucitelé na zkracené tivazky. Déti obohacuji
kulturni déni v obci, kazdorocné zpivaji u dievéného betléma a ptipravuji si vystoupeni
ke Dni déti. ,,Jednim z hlavnich cili obecniho zastupitelstva bylo zachovani Skoly v obci.
V ramci Uspor bylo nezbytné Skolu integrovat s matetskou Skolou, ¢imz doslo k efektivni
uspote financi. V roce 2007 se ndm podafila kompletni rekonstrukce vnitinich prostor,
véetné vymény oken a stiechy. V roce 2014 byla budova zateplena.* (Rozhovor ¢. 2)

Obec je ztizovatelem a jedinym podilnikem firmy SOM spol. s r.0., vzniklé v roce 1995.

Zabyva se predevsim spravou a drzbou obecniho majetku, poskytuje v rdmci obce sluzby.

33



V obci je provozovan hotel, pohostinstvi a obchod. Na provoz obchodu obec pfispiva
stanovenim symbolického najmu. Bézné nakupy si ob¢ané zajist'uji i v sousednim Polsku.

Obec Orlické Zahoti je zfizovatelem informac¢niho centra, které zahajilo Cinnost v roce
2002. Provoz informacniho centra je celorocni, realizuje projekty zaméiené na podporu
cestovniho ruchu — ucast na veletrzich, potfada vylety po Orlickych horach a polském
ptihrani¢i, prezentuje nové projekty zamétené na propagaci spadové oblasti informacniho
centra. Kazdoro¢né piipravuje tematicky zaméienou celoro¢ni vystavu, kterd navstévnikiim
V mistnim kostele pfipomind historii spojenou s puvodnimi femesly, sklafstvim
a vyznamnymi osobnostmi. Ke sluzbam, které navstévnikiim turistické informacni centrum
nabizi, patii vyuziti WIFI, pfistup na internet, tisk, kopirovani, zalohovani dat, skenovani,
laminovéani, vyhleddvani dopravnich spojeni a dalsi sluzby, kterymi se snazi uspokojit jejich
pozadavky. Ordinaci détské a praktické Iékatky mohou ob¢ané vyuzit 1 x tydné.

Sportovni zazemi v obci tvofi multifunkéni hfisté a hiisté pro malé déti s prolézackami
a piskovistém. Za letniho pocasi se zde mohou ob¢ané vykoupat ve vodni nadrzi, ktera slouzi
jak odbérné misto pozarni vody, tak pfirodni koupalisté.

V letnich mésicich jsou v udoli feky Orlice potadany détské tabory. Déti se zde uci zit
Vv souladu s horskou ptirodou.

V obci je od roku 2005 prijezd do Polska pro pési, cyklisty, osobni vozidla a autobusy.
Polské ptihrani¢i nabizi mnoho moZnosti pro turisty. Poloha obce umoziiuje dobré podminky
pro pé&si turistiku, jizdu na kole, v zimnim obdobi je mozné vyuZzivat bézecké trasy a nékolik
lyzaiskych vlekd. Sezonné zde funguji cyklobusy a skibusy, které turistim umozni se
bez problémi dostat na hieben Orlickych hor.

Obec se nachazi v Chranéné krajinné oblasti Orlické hory, kterd patii s datem vyhlaSeni
28. prosince 1969 mezi nejstarsi chranéna uzemi v CR. Diivodem vzniku této CHKO byla
existence souvislého uzemi se zna¢nymi pfirodnimi a kulturnimi hodnotami a jejim poslanim

je ochrana pfirody a krajiny Orlickych hor. (webové stranky obce Orlické Zahot1)
Historie obce

Nazev Orlické Zahoti je novotvarem z roku 1951, vznikl slou¢enim diive samostatnych

obci Trékova, Bedfichovky, Zelenky, Jadmé, Kunstatu a Cerné Vody.
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Obrazek 3: Historické panorama Kronstadtu / Orlického Zahori

— :‘;-_.;

Zdroj: Kniha Kulturni promén lidoli Erlitztalu

Trékov (Trtschkadorf) je poprvé pfipominany roku 1790 jako Dreschendorf. Cesky
nazev existuje od roku 1848, do té doby patfil k opoéenskému panstvi. Slo pfevazné o ves
dievorubeckou a chalupnickou.

Bedtichovka (Friedrichswald) vznikla z osidleni kolem sklarské huté, kterou zde
vybudoval roku 1614 sklaf Johann Friedrich, po némz byla osada pojmenovana.

Zelenka (Grunborn) byla zalozena roku 1613 Benjaminem z Vlkanova na ,zelené
louce®. Zelenka byla chalupnickou vsi a jeji prvni obyvatelé si museli ornou piidu napted
ziskat vykacenim pralesnich velikanti. Obzivu pak ziskavali praci v blizkych sklarnach, praci
Vv lese a na bidnych kamenitych poli¢kach.

Jadrnd (Kerndorf) se pfipomina na pocatku 17. stoleti, i kdyz jeji pocatky miiZzeme
posunout ke konci 16. stoleti. Vyrostla v souvislosti s dalkovou dfevoplavbou po Orlici
do Labe a dale ke Kutné Hofte.

Prvni zprava o mistni ¢asti Kunstat (Kronstadt) pochazi z Kladského urbaie z roku 1571.
Ves, patiici k rychnovskému panstvi, ziskala své némecké jméno, aby vyjadrila ptisluSnost
k Ceskému kralovstvi, nebot’ po skonéeni pohranié¢niho sporu vsi na druhém biehu piisluseli
k Hrabstvi kladskému.

Cerna Voda (Schwarzwasser) vznikla vérnym piekladem roku 1848. Pocatek souvisi

se sklarskou huti, ktera zde vznikla v pocatku 18. stoleti.
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Uzké sepéti s krajinou, vytvarejici zcela specifické hospodaiské a kulturni podminky,
bylo typickym rysem, ktery charakterizoval vétSinu sudetskych lokalit. Toto sepéti
S krajinou, spolu se znac¢nou kulturni a etnickou odliSnosti ptivodniho obyvatelstva,
umociovalo a znasobovalo tradi¢ni rozdil mezi lidmi z hor a lidmi z rovin a mést. To platilo
zvlasté pro tuto krajinu, kterd lezi na odvracené strané¢ Orlickych hor. Z jedné stany
oddélovala mistni obyvatelstvo od okolniho svéta hranice, zatimco z druhé strany jej

oddélovaly relativné vysoké a t€zko piistupné hory (Kronika obce 1938-1974:8-10).

Obrazek 4: Mapa obce Orlického Zahoii s popisem historickych ¢asti (Bedrichovka, Trékov,
Zelenka, Jadrna, Kunstat, Cerna Voda)
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45 Obec Ri¢ky v Orlickych horach

Obec Ricky je z porovnavanych obci nejmensi. Zije zde 83 obyvatel (dle CSU, 2017).
Ri¢ky se nachazeji 14 km od obce Orlické Zahoii a 11 km od Barto3ovic. Katastralni Gizemi
se rozklada na plose 14,8 km2. LeZi na zdpadnim vybéZzku Orlickych hor, dilem v udoli,

dilem na vySinach a kotlindch, kter¢é zde vyhloubily pocetné poticky
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a potoky. Obec Ri¢ky dostala sviij ndzev od mnoha horskych figek, které obci protékaji.
Okoli mista je hornaté a jsou to z Orlickych hor Arnostka (900 m vysoky Anensky vrch),
Seifnerhohe, Komari vrch a Kunstatsky vrch.

Funkce starosty je na rozdil od obou piedeslych obci neuvolnéna,
od roku 2010 ji vykonava Ing. Jaroslav Kuchta.

Spojeni s okolnimi obcemi zajiStuje autobusova dopravni

obsluznost. Je zde vefejny vodovod a cCisticka odpadnich vod, dale
obchod se zakladnimi potravinami, détské hiisté¢ a kostel. Mistni obcané se v poslednim
desetileti snazi podpofit spoleCensky zivot v obci. Konaji se turnaje v nohejbalu a malé
kopané, paleni ¢arodéjnic, mikulasské besidky, svatek déti. V poslednich letech se dati

obnovovat tradici vitani jara a pouti.

Historie obce

Obec Ric¢ky, ptivodné Ri¢ka, némecky psano Ritschka se rozklada v udoli a na svazich
vrchti: Komati (Miicken Koppe), Zaklety (Reiterkoppea), Anensky nebo také Arnostka
(st. Anna ¢&i Ernestine). Hfeben Orlickych hor (Adlergebirge) je oznaéen jako Cesky hibet
(Bohmen Kamm). Mapa oblasti z roku 1840 rozd€luje obec na osm ¢asti, konkrétné Leipel
Bauden (Leipelovy boudy), Eberdorf, Wiistndhe (Pustiny), Riese (Rys¢), Mittelberg (Stredni
kopec), Alme (Alma), Grenzpuckel (Hrani¢ni hieben), Niederschlag (Spodni léan),
Reiterlehne (Jizdni svah).

Udolim protéka ficka, pivodnd zvana Klausa, dodasné po druhé svétové valce
oznadovana jako Kulsava ¢i Klusava (kluse do udoli), az nyni ustaleny vyraz Ricka.

Obec, stejné jako i jiné obce v Sudetech prosla vyvojem, ktery Ize v nékterych obdobich
nazvat bouflivym. Prvni zminka o obci se objevuje zhruba v poloviné 16. stoleti, kdy nesla
oznaceni dfevorubecka osada.

Pasmo, kde se nachazi Ri¢ky, nebylo tak jako jiné pohraniéni oblasti piivodné pusté
a nasledné¢ osidleno némeckymi ptisté¢hovalci, ale je to uzemi zprvu prevazné Ceské. Panstvi
patfilo historicky panim z Drnholce. Poslednim ¢eskym panem byl Jaroslav z Pernstejna,
ktery zemftel bez dédict, a panstvi se stalo odumrti ¢eského krale. Nésledné panstvi kupuje
Burian Tréka z Lipy. V kupni smlouvé je zanesena vyhrada pro obce Zdobnice a Ricky.
Vyslovné je uvedeno, ze tyto vesnice vcetné lesi musi byt zachovany Kralovskému

mincovnimu tfadu v Kutnych horach. (webové stranky obce Ricky)
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4.6 Sociometricka charakteristika

Pro porovnani hospodateni a financovani obci je dulezité porovnat nékteré ukazatele

v souvislosti s poctem obyvatel dané obce.
4.6.1 Pocet obyvatel v obcich

Zakladnimi informacemi o obyvatelstvu ve vybranych obcich jsou data, ktera na svych
webovych strankach zveiejiiuje Cesky statisticky Gifad, a to predevsim tdaje ze s¢itani lidu,
bytd a domt a dale také udaje o poétu obyvatel v obcich Ceské republiky samostatné
za kazdy rok. Uveden je vyvoj poctu obyvatel, ktery je pokladan za jeden ze zakladnich
ukazateld charakteristiky obyvatel obce, ale i aktualni po¢ty obyvatel (platné pro rok 2017).
Data se vztahuji vzdy k 1. lednu daného roku, kdy se rovnaji stavu k 31. 12. pfedeslého roku,
vyjimecna situace nastava vzdy po aplikaci vysledki s¢itani lidu, kdy se udaje k 31. 12. roku
pied s¢itanim nerovnaji stavu k 1. 1. roku s¢itani. Cesky statisticky tfad je instituci, ktera
je opravnéna poskytovat statistické udaje ve smyslu § 18 odst. 1 pism. b) a c¢) zédkona

0 statistické sluzbé. (Ministrstvo vnitra. Pocty obyvatel v obcich, online)
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Tabulka 4: Vyvoj po¢tu obyvatel v BartoSovicich v letech 1869-2011

rok

1869

1900

1930

1950

1980

1991

2001

2011

obyvatel

2696

2303

1834

267

249

219

218

217

Zdroj: Retrospektivni lexikon obci CR

Graf 3: Vyvoj poétu obyvatel v BartoSovicich v letech 1869-2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z Databdze demografickych vidajii, CSU)

Tabulka 5: Pocet obyvatel a primérny vék v obci BartoSovice v letech 2013-2017

rok celkem muzi Zeny |prim.vék
2013 219 112 107 38,0
2014 216 112 104 38,4
2015 213 109 104 39,0
2016 208 106 102 39,7
2017 208 106 102 40,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dat z Databdze demografickych vidajii, CSU)
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Tabulka 6: Vyvoj po¢tu obyvatel v Orlickém Zahoii v letech 1869-2011

rok 1869 1900 1930 1950 1980 1991 2001 2011
obyvatel 2604 2782 2216 216 268 241 216 196
Zdroj: Retrospektivni lexikon obci CR
Graf 4: Vyvoj po¢tu obyvatel v Orlickém Zahori 1869-2011
Vyvoj poctu obyvatel v OZ v letech 1869-2001
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z Databdze demografickych vidajii, CSU

Tabulka 7: Pocet obyvatel a primérny vék v obci Orl. Zahoii v letech 2013-2017

rok celkem muzi Zeny | prdm.vék
2013 206 111 95 35,6
2014 195 106 89 374
2015 191 102 89 38,6
2016 192 102 90 38,2
2017 187 100 87 39,1

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat 7 Databdze demografickych vidajii, CSU)
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Tabulka 8: Vyvoj poétu obyvatel v Ri¢kach v letech 1869-2011

rok 1869 | 1900 1930 1950 1980 1991 2001 2011
obyvatel 1155 | 1166 929 126 113 89 79 91
Zdroj: Retrospektivni lexikon obci CR
Graf 5: Vyvoj poétu obyvatel v Ri¢kach 1869-2011
Vyvoj poctu obyvatel v Ri¢kach v letech 1869-2001
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z Databdze demografickych vidajii, CSU)

Tabulka 9: Poéet obyvatel a primérny vék v obci Ri¢ky v letech 2013-2017

rok celkem muzi zeny | prim.vék
2013 88 52 36 41,6
2014 89 53 36 40,2
2015 91 55 36 39,7
2016 80 45 35 40,0
2017 83 50 33 40,7

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z Databdze demografickych vidajii, CS
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4.6.2 Shrnuti sociometrickych ukazateli

Z vyse uvedenych tabulek a graft je patrné, ze historicky nejvice obyvatel na dnesnim
tizemi obci Bartosovice, Orlickém Zahoti a Ritkach Zilo v roce 1869 a od té doby, jak
doklada tabulka, izemi populacné ztraci.

Vyznamnym ukazatelem popisujicim obyvatelstvo z hlediska stafi je prumérny vek.
V letech 2013-2017 se primérny vék v obcich nijak vyznamné neménil a pohyboval
se kolem 39 let v Bartosovicich, kolem 38 let v Orlickém Zahoti a kolem 40 let v Ri¢kéch.
To je ve srovnani s Kralovéhradeckym krajem i uzemim Ceské republiky spiSe niZzsi
hodnota, zejména ve srovnani s jinymi obcemi srovnatelnymi velikosti vyzniva tento
ukazatel pro komparované obce pozitivné. (Poéet obyvatel v obcich, CSU)

Mira nezaméstnanosti v obci je niz$i nez republikovy primér z divoda blizkosti
kli¢ového zaméstnavatele v okrese Rychnov nad Kn&znou, automobilky Skoda Auto, a.s.

Kvasiny. Vyvojovy trend po¢tu obyvatel 1ze popsat jako mirn¢ klesajici.

4.7 Analyza Fizeni, hospodareni a financovani vybranych obci

Nejpodstatngjsi ¢asti této prace je komparace tii vybranych obci (BartoSovice, Orlické
Zahoti a Ri¢ky). Komparace se zaméfuje na hospodateni, financovani a rozhodovani a s tim
souvisejici problematiku. Vyznamnym pfistupem pro provedeni komparace je analyza
rozhodovani, financovani a hospodaieni vybranych obci. Pii porovnavani jSou zaznamenany
1 nazory a bohaté zkuSenosti predstavitelii obci, které uzce souviseji S rozhodovanim,
hospodafenim a rozpocCty, naptiklad dotani politika ¢i rozpoftové urceni dani.
Pro komparaci byly timysIné vybrany obce, které vykazuji mnoho spole¢nych rysu. Jiz byla
zminéna vzajemna geograficka blizkost porovnavanych obci a to, Ze obce patii do stejného
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Rychnov nad Knéznou. Obce spojuji 1 totoZné
demografické charakteristiky, které byly uvedeny v ptfedchozi kapitole. Obce podporuji
spolkovy zivot a porddaji n€kolik kulturnich akeci. Problematika financovéni, rozpoctii
a hospodafeni komparovanych obci byla vyhotovena na zakladé vetejné dostupnych
materialt (MONITOR - informaéni portal Ministerstva financi), studiem dokumentli obci

a zejména polostrukturovanych rozhovora s piedstaviteli vybranych obci.
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4.7.1 Hospodareni a rozpocet v obci BartoSovice

Tato ¢ast vychdzi z informaci ziskanych z rozhovorl se starostou obce BartoSovice

Kostasem Kotanidisem. Dal§im vyznamnym zdrojem informaci byly materialy poskytnuté

obci BartoSovice a vefejné¢ dostupné dokumenty, napiiklad zapis z dil¢iho pfezkoumavani

hospodaieni obce. K doplnéni informaci o hospodafeni obce byly pouzity udaje

z informacniho portalu Ministerstva financi — MONITOR. Piesné udaje o rozpoctu obce

BartoSovice v letech 2011-2016 zobrazuje tabulka ¢. 10 a graf €. 6 nize.

Tabulka 10: Rozpocet obce BartoSovice v letech 2011-2016 (uvedeno v tis. K¢)

Rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016
schvaleny pFijmy 5460| 6683| 6633 7465| 6354 5991
vydaje 5460 6 683 6 633 7 465 5483 7291
saldo 0 0 0 0 871 -1300
skute¢ny pFijmy 7263| 5991| 9456 10700| 7018 9272
vydaje 7 843 6492 9636 11905 4 838 10 050
saldo -580 -501 -180 -1205 2 180 -778
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé dat z monitor.statnipokladna.cz
Graf 6: Rozpocet obce BartoSovice v letech 2011-2016
Rozpocet obce BartoSovice 2011-2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Hospodateni obce BartoSovice se vyznacuje v dlouhodobém vyhledu stabilni vysi piijma
a vydaju (skutecnost k 31. 12.), z toho vybocuje pouze rok 2014, kdy celkovy objem ptijmu
a vydaju vyrazné narostl. V letech 2011 az 2014 obec schvalovala rozpocet jako vyrovnany,
v roce 2015 jako prebytkovy a v roce 2016 jako schodkovy.

V obdobi od roku 2011 do roku 2016 vykazovalo hospodateni obce BartoSovice nejvetsi
schodek v roce 2014. Schodek byl 1 205 tisic K&. Tento schodek velmi ovlivnily investi¢ni
akce ,,Zatepleni Matefské Skoly v obci BartoSovice v Orlickych horach®, které bylo
financovano OP Zivotni prostiedi, hodnota ziskané dotace Cinila 1 174 185,- K¢, castku
130 420,- K¢ financovala obec z vlastniho rozpoctu. A akce ,,Zatepleni Obecniho tradu
v obci Barto$ovice v Orlickych horach,” které bylo rovnéZ financovano z OP Zivotni
prostiedi, hodnota ziskané dotace ¢inila 512 302,- K¢, ¢astku 56 923,- K¢ obec financovala
zZ vlastniho rozpoctu.

Ve sledovaném obdobi byl zaznamenan naopak nejvétsi prebytek v roce 2015, a to 4,18
milionu korun. Pfi¢inou ptebytku byla ptedevsim uspora na kapitalovych vydajich, v tomto
roce obec pofizovala pouze dlouhodoby hmotny majetek v hodnoté 75 tis. K¢&.

Obec Bartosovice vlastnila v roce 2016 dlouhodoby hmotny majetek v hodnoté
54 miliont korun, z toho nejvice tvofily stavby (pfiblizn€ 33 milion K¢), dale pozemky
(ptiblizn€¢ 9 miliont K¢). Obec nevlastnila k vySe zminénému datu zadny dlouhodoby

finan¢ni majetek. (Rozhovor ¢. 1)

Rozhodovani

V soucasné dobé (2017) obec zastupuje uvolnény starosta, mistostarosta a pét zastupitelti
je neuvolnénych. Zastupitelstvo voli predsedu a dva ¢leny vyboru kontrolniho, finan¢niho
a vyboru zivotniho prostfedi. Ukoly vyplyvajici z rozhodnuti zastupitelstva plni starosta
obce. Starostu v pfipadé nepfitomnosti zastupuje mistostarosta.

Zastupitelstvo se schazi dle potieby, zpravidla pétkrat do roka na vefejnych zasedanich.
Na obecnim tfadé pracuji dva stali zaméstnanci — i€etni a manualni pracovnik, ktery se stara
o technické zalezitosti v obci.

Obec pfi své samospravné pusobnosti uklada povinnosti v podobé obecné zavaznych
vyhlasek, Vv pfenesené pusobnosti vydava nafizeni. Tyto listiny jsou jednak vyvéSeny
na ufedni desce Obecniho Gtfadu v BartoSovicich, tak zptistupnény v elektronické podobé
na webovych strankach obce.

Kostas Kotanidis zac¢al délat starostu v roce 2006.
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Z rozhovoru se starostou obce vyplyva, ze vyznamné investicni akce jsou zdrojem
polemik v zastupitelstvu. Jedna z poslednich se tykala opravy kostela sv. Maii Magdalény,
ktery je majetkem cirkve a obec si ho, aby mohla do jeho opravy investovat, musela
pronajmout. 1 000 000,- K¢ ziskali z ¢esko-némeckého fondu budoucnosti, pies 500 000,-
od riznych sponzort, pies 700 000,- ze Statniho zemédélského investiéniho fondu a zbytek
bude dofinancovan z vlastnich zdrojii. Kostel by se mél odvodnit, zastfesit, opravit véz,
zprovoznit hodiny. Do budoucna se pocita s opravou interiéru.

Pii schvalovani investi¢nich akci zastupitelstvo postupuje podle strategického planu

rozvoje. (Rozhovor ¢. 1)

Rizika a rozhodovani

Pfi rozhodovani obecni samospravy hraje roli také potencionélni riziko, neobdrzeni
¢i neproplaceni dotace. Administrativa je dle slov starosty velmi ndrocna, predevsim
zpracovani projektové dokumentace. V BartoSovicich si najimaji projektanty, vétsi obce

maji dle starosty obce napiiklad vyhodu stavebniho odboru. (Rozhovor ¢. 1)

Impulsy K investicim
S navrhy na investice prichazi v 95 % starosta, posléze se diskutuje v zastupitelstvu.
Starosta obce samoziejmé vita, pokud s navrhem piijde 1 n€kdo jiny a svlij navrh si obhdji,

tak, jako si je prosadi a obhaji starosta obce. (Rozhovor ¢. 1)

Piedjednani, pracovni jednani

Piiblizné tyden pied vetfejnym zaseddnim zastupitelstva se konaji pracovni jedndni
zastupitell. Starosta fekne svilj navrh, jak to vidi on, zastupitelé o tom doma premysleji, ptaji
se sousedl, chalupail, jak by to udélali oni a na zastupitelstvo pifijdou s konkrétnimi
vysledky polemiky. Na zdejSim zasedani zastupitelstva se feSi 1 v€ci mimo program
zastupitelstva, které je potieba vyfesit ze dne na den, napiiklad v zimnim obdobi problémy
pro horské oblasti obvyklé, souvisejici S vyhrnovanim snéhu. Neni mozné fidit se striktné
jen programem, otevie se rozprava a diskutuje se. Ucastniky tohoto dialogu jsou vsichni ti,
ktefi maji aktivni zajem o spolupraci pii rozvoji obce a maji také zajem se spolupodilet
na rozhodovani o budoucich krocich ovliviiujicich tento dal$i rozvoj. Dobie fungujici
partnerstvi v regionu je zaloZzené na spolecném planovani a na aktivnim zapojovani

vetejnosti 1 podnikatelského a neziskového sektoru. Posilovani partnerstvi v regionu se tak
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postupné presouva také do faze spolecné realizace projektl, které jsou samotnym nastrojem
pro zvyseni prosperity obce a zkvalitnéni Zivota mistnich obyvatel.

Kazdy rok se svold pracovni jednani ohledné rozpoctu, porovna se plan rozpoctu
se skutecnosti a vSichni zastupitelé daji svlij navrh, ktery se posléze vyhodnoti a projedna

na zastupitelstvu. (Rozhovor ¢. 1)

Pracovni skupiny

Pokud se chysta vétsi investi¢ni akce nebo zamysli prodej vyznamného majetku obce,
je zastupitelstvem obce iniciovan vznik pracovnich skupin, skladajicich se z ¢lent
zastupitelstva 1 obcanl obce, vétsinou o velikosti péti az Sesti ¢lend. Nejvetsi skupina byla
sestavena pii tvorbé strategického planu obce, mezi vice nez dvaceti ¢leny pracovni skupiny
byli pfedstavitelné mistni spravy, podnikatelé¢ plsobici v obci, zastupci neziskovych

2

organizaci, stali obyvatelé z vice z4jmovych a socialnich skupin i chalupafi. Prob¢hla dvé
jednani pracovni skupiny. Ugelem prizkumu bylo poskytnout co mozna nejsirsi
a nejveérngjsi obraz nazorové hladiny na rizné oblasti Zivota v obci jak trvale bydlicich
v roce na svych chalupéch a chatach. Cilem dotaznikového Setfeni bylo co nejpiesnéji zjistit,
co obCany nejvice trapi, ¢i ¢eho si naopak na své obci nejvice ceni, co nejspolehlivéji
odhadnout jejich pfedstavy a pfani ohledné budouciho rozvoje obce BartoSovice. (Rozhovor
¢. 1)

Piijmy

Tabulka 11: Druhové ¢lenéni prijmi v obci BartoSovice v letech 2011-2016 (skuteény
rozpocet v K¢ k 31.12.)

Druhy pfijma 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Darnové 3765 4633 6012 4715 4989 5013
Nedanové 1387 1143 1230 725 849 1696
Kapitalové 104 44 501 1729 474 615
Transfery celkem 2 007 171 1714 3531 706 1948
-investicni 1105 0 1620 3 266 0 1336
-neinvesticni 902 171 94 265 706 611

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Nejvétsi ptijem rozpoctu pro obce znamenaji danové piijmy.

V roce 2014 doslo k naristu u kapitalovych pfijmt vlivem prodeje pozemki ve vysi
368 100,- K¢ a prodeji nemovitosti ve vysi 1 341 040,- K¢.

Znedanovych pifijma tvoifi kazdoro¢né castku kolem 500 000,- K¢ piijmy
z poskytovanych sluzeb a vyrobkd, coz je v ptipadé BartoSovic pfijem ze sbéru a svozu
komundlniho odpadu od podnikateltl, kteti pronajimaji rekreacni objekty.

Mistni poplatky jsou dle starosty obce spiSe piijmem doplnujicim rozpocet, maji takika
zanedbatelny podil na obecnim financovani. V obci Bartosovice se vybiraji nasledujici
mistni poplatky:

* poplatek za provoz systému shromazd’ovani, ptepravy, sbéru, tfidéni,
vyuzivani a odvazeni komunélnich odpadi,

* poplatek za psy,

* poplatek za rekrea¢ni nebo lazensky pobyt,

* poplatek z ubytovaci kapacity.

Z hlediska financi je podle starosty obce zatézi velka rozloha a mélo obyvatel. Predevs§im
opravy komunikaci jsou velmi nakladné.

V ramci pozemkovych uprav obec ziskala pozemky, které se rozhodla prodat. Po jejich
prodeji vSak musela investovat do pfijezdovych cest a vefejného osvétleni a investice
se prili§ nevyplatila. Nyni pozemky pfed prodejem zasituje, vybuduje k nim ptijezdové

cesty a teprve potom bude uvazovat o jejich prodeji. (Rozhovor ¢. 1)

Vydaje
Tabulka 12: Druhové ¢lenéni vydaja v obci BartoSovice v letech 2011-2016 (skuteény
rozpocet v K¢ k 31.12.)

Druhy vydajd 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné 5217 5636 5655 5554 4763 8364
Kapitalové 1626 856 3981 6351 75 1686

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Jednou z ¢innosti, které obec velmi finan¢né zatézuji, je zimni udrzba komunikaci,
bézeckych tras.
Do budoucna by obec rada zavedla né€ktera Usporna opatfeni, napiiklad vyménu

stavajiciho osvétleni za mén¢ energeticky narocné. (Rozhovor €. 1)
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Rozpoctové urceni dani

K rozpoctovému urceni dani starosta obce udava, ze neni pro obecni finance pfilis
Stastné. Na kazdého obyvatele se poc¢ita maximalné 10 ha, pfi souasném stavu kolem 200
obyvatel je to 2000 ha, zatimco skute¢na rozloha je 3500 ha. Velké tzemi a mélo obyvatel

je z hlediska rozpoctového ur¢eni dani nevyhodné. (Rozhovor ¢. 1)

Transfery — dotace

Mezi nejvetsi Gerpané dotace v uplynulych péti letech patii dotace, které BartoSovice
obdrzely v roce 2014, projekt ,,Zatepleni Obecniho ufadu v obci Bartosovice v Orlickych
horach* v celkové vysi 569 225,- K¢, z OPZP &astka 512 302,- K&, zbytek tj. 56 923,- obec
cerpala z vlastnich zdrojt.

V témze roce 2014 projekt ,,Zatepleni Matef'ské Skoly v obci BartoSovice v Orlickych
horach® v celkové vysi 1 304 605,- K&, z OPZP &astka 1 174 185,- K&, zbytek tj. 130 420,-

K¢ obec ¢erpala z vlastnich zdroji. (Rozhovor €. 1)

Politika

S volebnimi vysledky je starosta obce spokojeny. (Rozhovor ¢. 1)

Mistni spolky

.,V obci je spolek Rybaru, ten je napomocny pri organizovani kulturnich akci, v zimé
plesu a vléte slavnosti. Ddale Sbor dobrovolnych hasicu, kteri se také zapojuji
do poradatelskych cinnosti, napr. poradani rybarskych zavodii. Sportovni klub Ledricek,

Vv g

jehoz clenové hraji stolni tenis a reprezentuji v okresni soutézi** uvddi starosta obce.

Sdruzeni Neratov vzniklo jako dobrovolny svazek lidi, ktefi se podileji na obnoveni
poutniho mista smifeni v Neratové tim, ze ptispivaji k vystavbé, vybaveni a provozovani
socialnich, charitativnich, event. zdravotnickych zatizeni. Ta slouzi ptedev§im potiebnym

lidem. SdruZeni je nezéavislé, nepolitické a nestatni. (Rozhovor ¢.1)
Spoluprace s jinymi obcemi

Obec spolupracuje s okolnimi obcemi, piedev§im co se tyka Gpravy bézeckych tras,

svozu odpadu, poradani kulturnich akei.
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Regionalni spoluprace
Obec BartoSovice je soucasti Euroregionu Glacensis, DSO Mikroregion Rychnovsko,
DSO Region Orlické hory a mistni ak¢éni skupiny MAS Splav. Spolupracuji pii realizaci

ruznych projekta.

4.7.2 Hospodareni a rozpocet v obci Orlické Zahoii

Tato ¢ast prace vychazi z dat ziskanych z rozhovort se starostou obce Orlické Zahoti
Vojtéchem Spinlerem. Dalsim pramenem informaci byly podklady poskytnuté obci Orlické
Zahoti a dokumenty, které jsou vefejné dostupné, napiiklad zavéreény ti¢et obce. Dale byly
doplnény informacemi o hospodaieni obce z informa¢niho portdlu Ministerstva financi —
MONITOR. Korektni udaje o rozpoétu obce Orlické Zahoii v letech 2011-2016 zobrazuje
tabulka ¢. 13 a graf ¢. 7 nize.

Tabulka 13: Rozpocet obce Orlické Zahoti v letech 2011-2016 (uvedeno v tis. K¢)

Rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016

schvaleny pfijmy 5701 7123 8821 10819 26438 9407
vydaje 5701 7123 8821 10097 15786 8843
saldo 0 0 0 722 10652 564

skutecny pFijmy 16301 9564 16308 18024 28154 9742
vydaje 18594 15010 14171 28509 23377 8175
saldo -2293 -5446 2137| -10485 4777 1567

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Graf 7: Rozpocet obce Orlické Zahoii v letech 2011-2016

Rozpocet obce Orlické Zahoti 2011-2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Je podstatné odliSovat navrh rozpo¢tu na dalsi rok a skutecnost (skuteény rozpocet
ke konci roku). Navrh rozpoctu na pfisti rok je schvalovan pokazdé na konci aktualniho roku
a je to jenom predpokladany odhad pfijmi dle minulého obdobi a planovanych vydaji obce
na piisti rok. Béhem roku se navrhovany rozpocet upravuje pomoci rozpoétovych opatieni.
K 31. 12. je skutecnost v polozkach vydaju a piijmt vzdy vyssi, nékdy mize dojit k situaci,
7e je rozpocCet sestaveny jako nulovy nebo piebytkovy, ale ve skute¢nosti k 31. 12.
je schodkovy, jako v roce 2011, 2012, 2014. Jindy je naopak vyssi, jako v roce 2013, 2016.
Jak navrhovany, tak skuteény rozpocet predevsim ovliviiuji vétsi projekty a investice, které
obec uskute¢niuje. Jak ukazuje tabulka ¢. 13 a graf ¢. 7, byl skute¢ny rozpocet k 31.12.
V Orlickém Zahoti v ramci sledovaného obdobi piebytkovy v letech 2013, 2015 a 2016,
kromé& roku 2011, 2012 a 2014. V roce 2014 mé¢la nejvétsi vliv na schodek investice
na zatepleni Zakladni $koly, snizeni energetické narocnosti hasi¢ské zbrojnice, investice
do sbérného dvora a ndkup samosbérné¢ho zametace.

Obec Orlické Zahoti vlastnila v roce 2016 dlouhodoby hmotny majetek v hodnoté
113 miliont korun, z toho nejvice tvofily stavby (asi 66 milionti K¢), dale samostatné movité
véci (pfiblizné 20 milidoni K¢), pozemky (pfiblizné 12 milionti K¢). Obec vlastnila k tomuto
datu  dlouhodoby  finanéni  majetek v  hodnoté 800  tisic  korun.

(www.monior.statnipokladna.cz)
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Rozhodovani

V soucasné dobé (2017) obec zastupuje uvolnény starosta. Mistostarosta a pét
zastupiteld je neuvolnénych. Zastupitelstvo voli pfedsedu a dva ¢leny vyboru finan¢niho,
kontrolniho a vyboru zivotniho prostiedi. Starosta plni tkoly, které vyplyvaji z rozhodnuti
zastupitelstva. Mistostarosta zastupuje starostu v ptipad¢, pokud je nepfitomen.

Zasedani zastupitelstva se kona zpravidla jednou meési¢né, zasedani je vetejné.

Na obecnim uradé pracuji 3 stali zaméstnanci — ucetni, zaméstnankyné posty a infocentra.

Obec pfi své samospravné ¢innosti ukladad povinnosti obecné zavaznymi vyhlaskami,
V pfenesené pusobnosti vydava nafizeni. Tyto dokumenty jsou vyvéSeny jak na fyzické
ufedni desce Obecniho Gfadu v Orlickém Zahoti, tak zpiistupnény v elektronické podobé.

Voijtéch Spinler je ve funkci starosty od roku 1997 po nedokonéeném volebnim obdobi
byvalého starosty obce. ,, Dfive jsem byl starostou neuvolnénym, po ndriistu administrativy
a zacatku cerpani dotact z Evropskych fondii Uz nebylo mozné, abych délal dve zaméstnani
soucasné, a jsem starostou uvolnénym.* Ptipousti, ze zacatky byly velmi téZké a obecni
zastupitelstvo mu bylo zna¢nou oporou a je tomu tak i dodnes. ,, Prdce v obci je vizitkou
nejen starosty, ale celého zastupitelstva. Ve, co se ndm podarilo prosadit a realizovat,
je nejenom zasluhou starosty, ale prace spousty lidi. Obecni samosprava je jiz nékolik
volebnich obdobi stabilni. Starosta sestavuje kandidatku sam, snazi se o to, aby tam byli
obcané, kteri jsou schopni pro obec néco udélat, néco umi. Nového kandidata osobné
navstivi a snazi se ho s danou problematikou seznamit. S ndvrhem o investicich prijde
vétsinou starosta, ktery ma nejvetsi prehled o dotacich i majetku. Vse projedna se zastupiteli
I osobami, které jsou do problému zainteresovani, rozumi tomu. Projedndva se tri i ctyr
fazove.*

Z rozhovoru se starostou obce je zfejmy i zpusob vladnuti v obci. V 90 % ptipadi
ptichazi s ndvrhem starosta, a to hlavné z diivodu, Ze ob¢ané obce a chalupafi se obraci pfimo
na ného. Ve predjedna se zastupiteli, ktefi jsou nejlépe seznameni s danou problematikou
nebo znaji misto a aktéry problému a poté projedna na zastupitelstvu obce. Pokud se jedna
o pozemky, nejprve piedchazi rozprava, zda je v obecnim zajmu pozemek prodat nebo
koupit. Pokud je to obecnim zastupitelstvem odsouhlaseno, za¢ne se pracovat na piipravé
podkladt. Schvaluje se zdmér s ptipadnym divodem tucelu prodeje nebo nakupu, ktery
je poté vyveéSen na zakonem danou dobu na uiedni desce a nasledné se dany zamér realizuje.
U projektd vétSinou vyzaduje poskytovatel dotace schvaleni naplné projektu, kazdy

zastupitel ma moznost vznést k nému navrhy nebo ptipominky k doplnéni. Nasledné oslovi
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starosta firmy, které piipravi nabidku k vypracovani managementu k projektu a je vybrana
ta, ktera nejlépe vyhovuje. Po vypracovani projektu zastupitelstvo schvaluje vstup
do projektu. Usneseni obsahuje, Ze zastupitelstvo schvaluje realizaci projektu v ur¢itém
objemu penéz a schvaluje vybérové fizeni za danych podminek. O jednom projektu
zastupitelstvo jedna na péti az Sesti schtzich. Starosta pribézné informuje o celkovém
prabéhu projektu a navrhuje mozné zptsoby feseni vzniklych problému. Jako ptiklad uvedl
vystavbu vodovodu, u kterého se vyskytly vicenaklady, kvtli kterym muselo byt na dalSich
zasedanich obecniho zastupitelstva projedndno nové znéni smlouvy o dilo a vypsano
dodate¢né vybérové tizeni. Vybory maji funkci pfedev§im kontrolni, sami nic nenavrhuji.

Nejvétsimi  investicnimi  akcemi obce Orlické Zahoii v minulych letech byla
rekonstrukce a prodlouzeni obecniho vodovodu, hrazena z Cesko — Polské dotace. Pfestavba
a modernizace hasi¢ské zbrojnice, hrazené z OP zivotniho prostiedi. Nakup pozéarniho
specialu — Tatry, ktery byl predfinancovan Kralovéhradeckym krajem a posléze dotovan
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Obec ma strategicky plan rozvoje a fidi se jim. Mohou se vSak vyskytnout nenadalé
situace, jako naptiklad v roce 2017 odkoupeni byvalé peletkarny a jeji piebudovani

na polyfunkéni komunitni centrum. (Rozhovor €. 2)

Rizika a rozhodovani

Rozhodovani vnima starosta obce jako vynucené investice, piedev§im do komunikaci,
nemovitosti jako je Skola, kostel, nové zfizovaného polyfunkéniho komunitniho centra.
Pro obec by bylo sice lepsi v pfistich letech snizit investice a finan¢né se ,,oklepat®, ale
je posledni moznost cerpani z Evropskych fondu, tak by byla skoda toho nevyuzit. Pro malou
obec je velky problém ziskat uvér od banky, proto si obec radéji ptjcuje od soukromych

firem. (Rozhovor ¢. 2)

Impulsy K investicim
Zpusob vladnuti v obci je z rozhovoru se starostou obce ziejmy. S navrhem prichazi v 90
% piipadi starosta, a to hlavné proto, Ze obcané obce a chalupéfi se obraceji ptimo na n¢ho.

(Rozhovor €. 2)
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Piedjednani, pracovni jednani

V obci se konaji porady zastupitelstva, Které jsou neveiejné, ucastni se jich ti ¢lenové
zastupitelstva, ktefi maji o projednavanou véc zajem, rozumi dané problematice.

Rozpocet starosta obce projedna nejdiive s ticetni obce, sestavuje se podle minulého

roku. Po schvaleni rozpoctu se ¢eka, jak dopadnou dotace. (Rozhovor ¢. 2)

Pracovni skupiny

Zastupitelstvem obce je iniciovan vznik pracovnich skupin (z ¢lenit 1 neclent
zastupitelstva) v piipadé investi¢nich akci nebo prodeje majetku obce. Vytvoii se skupiny
kolem investic, na zastupitelstvu se rozhodne, kdo si to vezme na starost a kdo bude skupinu

tvofit. (Rozhovor ¢. 2)

Piijmy

Tabulka 14: Druhové ¢lenéni pFijmi v obci Orlické Zaho¥i v letech 2011-2016 (skute¢ny
rozpocet v K¢ k 31.12.)

Druhy pfijmi 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Danové 3962 4210 4423 4470 5157 5069
Nedariové 1145 986 1943 1545 1208 1058
Kapitalové 4795 3244 3383 4537 1340 2159

Transfery celkem 6 399 1124 6 559 7472 20449 1456

-investicni 4579 478 5623 7 004 18 464 736

-neinvesticni 1820 646 936 467 1985 721

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Znacné kapitalové piijmy pfitékaji do obecni pokladny pievazné z prodeje nemovitosti.
V roce 1998 se stala obec na zakladé zakona ¢. 172/1992 Sb. restituentem, obci je postupné
navraceno az 95 % konfiskatl, které vlastnil stat a spravoval Statni pozemkovy ufad.
Navracené pozemky obec zhodnocuje ve sviij prospéch zaclenénim do vlastni infrastruktury,
pronajima je ucelové mistnim podnikatelim v zemédé€lstvi a cestovnim ruchu a na zakladé
uzemniho planu jejich cenu navySuje pfevedenim na stavebni pozemky, které pozdéji mize
nabidnout k prodeji. Pii poslednich komplexnich pozemkovych upravach (2014-2015) bylo

obci navraceno 22 ha pozemkd. V roce 2008 vyrazné narostly danové piijmy diky novele
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zakona o rozpoctovém urceni dani, ktera prerozdélila sdilené dan¢ mezi konkrétni obce
a mésta a posileni sdilenych dani, coz vyplyva ze zavéreénych Gctl obce. V ptipadé vétsich
kapitalovych piijml obec prodavala pozemky nebo nemovitosti. Celkovy rozdil piijmu
a vynosu je schodkovy diky pfedfinancovanim evropskych dotaci.

Znacné piijmy pro obec piedstavuji piijaté transfery, pfijmy danové a kapitalové. Dle
slov starosty, jsou to ze 70 % dotace a 30 % danové piijmy. V letosSnim roce (2017) by to
mélo byt dokonce 90 % dotace (18 mil. K¢) a 10 % danové ptijmy (3 mil. K<). ,, Kapitalové
prijmy JSOU u nds vétsinou z prodeje pozemkii, kterych mame dostatek, dari se ndm
je bezplatné ziskdavat od Pozemkového fondu. Obec je tviircem vizemniho planu, pozemky
se dari zhodnotit tim, Ze se nam je dari zasitovat, udelat novou cestu a prodat za vyssi cenu,
nez je cena louky. Do roku 2014 probéhlo nékolik zmén vizemniho planu. 8. 7. 2015 byl
schvalen na pét let komplexni tizemni pldn.

Nejvyznamnéj$im nedaniovym piijmem obce jsou poplatky z ubytovani, ze kterych
se plati provoz infocentra, tdrzba béZeckych tras...Plynou z turismu, je snaha, aby se vraceli
zpatky do toho, z ¢eho plynou.

Mistni poplatky jsou dle starosty obce piijmem spiSe doplikovym, jejich podil
na financovani obce je zanedbatelny. V obci Orlické Zahoti jsou zavedeny tyto mistni
poplatky:

* poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadd,

* poplatek ze pst,

* poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

* poplatek z ubytovaci kapacity.

,,Pokud bych mél zhodnotit celkove finance nasi obce, finance nedostacuji na bézny
provoz. Penize chybi, musime to jeste dva roky vydrzZet a snazit se z Evropskych penéz vytezit
co nejvice. Dotacni programy kondi, jiz je vycéerpano u Cesko — Polské dotace, OP Zivotniho
prostiredi. Do roku 2017 musime stihnout maximum investici, predpokldddame dluh 6-7 mil.
K¢, ale nemel by byt problém se s tim vyrovnat a dluh rychle snizovat. V minulych letech
nam napriklad pomohlo refinancovani Z jednoho financniho ustavu do druhého. “ (Rozhovor
¢. 2)
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Vydaje
Tabulka 15: Druhové ¢lenéni vydaja v obci Orlické Zahori v letech 2011-2016 (skute¢ny
rozpocet v K¢ k 31.12.)

Druhy vydajl 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BéZné 8413 8229 8501 8737 9138 6 763
Kapitalové 10181 6780 5669| 19772 14238 1412

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

, Nasi obec nejvice financne zatezuje provoz Zakladni a Materské skoly, Obecniho
uradu, vodovodu. Stat neustdle zavadi a zvysuje poplatky napr. za odbér podzemni vody,
za vypousténi vod...Dale obec vydava nemalé financni prostredky za kolaudacni
rozhodnuti, za vklady na katastr nemovitosti, stavebni povoleni...Statu kazdorocné
odvadime zhruba 500—-600 tisic K¢. V minulych letech provedla obec usporu zavedenim led
osvetleni a tim usporila az 70 % nakladii na elektrické osvétleni obce * uvadi starosta obce.

(Rozhovor ¢. 2)

Rozpoctové urceni dani

Vyvoj rozpoctového uréeni dani od roku 1993 po soucasnost prosel legislativnimi
zménami, postupné navySovani téchto piijml bylo pfinosem pro malé obce. Tyto pfijmy
jsou velmi dulezité pro finan¢ni stabilitu obci, nejsou Gcelové vazany a mnohdy tvofi
z rozpoc¢tového urceni dani, tak i z dotacnich fondu, které jsou vazany na akce ucelové
a smétuji predevsim K rozvoji obce. Dalsim piijmem pro obec je prodej pozemkd.

Podle starosty obce neni rozpoctové urceni dani nastavené pro obce, které provozuji
$kolu, hospodu, kostel ... p¥ili§ §tastng, v Ceské republice se podporuji tzv. satelity, které
na RUD ,,parazituji®. Pfisti zména RUD by snad mohla byt pro obec vyhodnéjsi v tom,

ze by se zménila metodika vypoctu piispévku z poctu zakt na ttidu. (Rozhovor ¢.2)

Transfery-dotace
K nejvyssim piidélenym dotacim v uplynulych Sesti letech patii dotace, kterou Orlické
Zahoti obdrzelo v roce 2015 z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, jde o dotaci

»Zkvalitnéni systému separace odpadl v obci Orlické Zahoti“. Tento projekt byl dokoncen
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az v roce 2016. Zpusobilé vydaje byly 3 845 078,- K¢, dotace 3 268 316,- K¢. Druhou
nejvyssi byla dotace ,Energetické uspory v ZS Orlické Zahoti“ v roce 2014. Jednalo
se 0 dotaci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, zptsobilé vydaje ¢inily 1 428 489,-
K¢, dotace 1 214 215,- K¢. V roce 2014 byl pofizen samosbérny zametac, jehoZ zptisobilé
vydaje byly 1 022 487,- K¢, z Evropského fondu pro regionalni rozvoj byla dotace 869 113,-
K¢.

,,Jen mdlokdo z obcanii, kteri nikdy neméli s dotacemi, co do cinéni si uvédomi, jak
slozité a financné obtizné je tuto dotaci vitbec ziskat. Veskeré dotace z EU jsou bohuzel
predfinancované, coz znamend, ze obec projekt zafinancuje a az po nékolika naslednych
kontrolach je tato castka obci navrdcena. Obec po realizaCi projektu miize na investované
finance cekat i nekolik mésicii. Na tyto investice si musi obec zpravidla pujcit u penéznich

ustavii, kde plati nemala procenta. Kviili tomu nékteré obce radéji dotace viibec necerpaji. *

(Rozhovor ¢. 2)

Politika
Dle slov starosty se na vesnici na politiku nehraje, politika patii do velkych mést.
(Rozhovor ¢.2)

Mistni spolky
Starosta uvedl: ,,Z mistnich spolkii zde mdme hasice, keramiku. Vzhledem k poctu
obyvatel (187) je to minimum, ale dari se nam navracet tradice, jako jsou Poutové slavnosti,

Masopust. “ (Rozhovor ¢. 2)

Spoluprace s jinymi obcemi

V roce 2008 uzaviela obec spolupraci s partnerskym méstem Bystrzyca Klodzka,
od roku 2009 s Duszniki Zdro;.

Spolupracuje sobcemi Vvregionu Destnym v Orlickych horach, BartoSovicemi
Vv Orlickych horach, a pfedev§im Rychnovem nad KnéZnou, kde v rdmci Mikroregionu
Rychnovsko probihaji skoleni starostt, které¢ upozoriiuji na neustalé zmény.

Partnerskym méstem je Kunstat na Morave, se kterym mistni Sbor dobrovolnych hasi¢i
udrzuje piatelskou spolupraci nejen pii pozarnich soutézich (ORLICKO-BYSTRICKY
PUTOVNI POHAR). (webové stranky obce)
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Regionalni spoluprace

Obec je soucasti Euroregionu Glacensis, DSO Mikroregion Rychnovsko, DSO Region
Orlické hory a mistni akcéni skupiny MAS Splav. Diky spolupraci ziskdva finan¢ni
prostiedky na realizaci riznych projekti.

Euroregion Glacensis-Cerpani v ramci mikrokroprojekti z nékolika projektt. Naptiklad
projekty ,,Co je u sousedl k vidéni,“ ,,Spolecnd cesta se sousedy,” ,,Na stopé tradici
a poznani,” ,,Pivodni sudetska femesla,” ,,Po horach na lyzich.* (Zprava o Cerpani Fondu
mikroprojektt v ramci Operacniho systému v Eureoregionu Glacensis 2007-2013)

Mikroregion Rychnovsko-jeho ¢lenstvi pomaha pievazné s vyfizovanim ufednich
zalezitosti, pravni pomoci, socidlni ¢innosti, Skolenimi. (webové stranky DOS Mikroregion
Rychnovsko)

Dobrovolny svazek obci-Cerpani z projektii z oblasti turistiky, udrzba bézeckych trati,
nakup radart. (webové stranky DSO Region Orlické hory)

SPLAYV, 0. s. - Cerpani z projekt rozvoje infrastruktury v obci — kompletni vyména
vetejného osvétleni, realizace vystavby dvou détskych htist, drzba komunikaci a vysadba

stromt. (webové stranky Sdruzeni SPLAV)

4.7.3 Hospodaieni a rozpocet obce Ri¢ky

Z informaci ziskanych z rozhovort se starostou obce Jaroslavem Kuchtou vychazi tato
podkapitola. Jako dalsi cenny zdroj informaci poslouzily materialy poskytnuté obci Ricky
a vefejné dostupné dokumenty, naptiklad zavére¢ny ucet obce, jehoZ soucasti je zprava
o0 vysledku pifezkoumani. Informace doplhuji tdaje z portalu Ministerstva financi —
MONITOR. Pfesné udaje o rozpoétu obce Ricky v letech 2011-2016 zobrazuje tabulka &. 16

a graf ¢. 8 niZe.
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Tabulka 16: Rozpo&et obce Ri¢ky v letech 2011-2016 (uvedeno v tis. K&)

Rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016
schvaleny [pfijmy 2319 2564 2616 5072 3411 3369
vydaje 2319 3000 3598 6253 3744 3678
saldo 0 -436 982  -1181 -333 -309
skutecny  [pijmy 3292 3039 3487 5499 3751 3919
vydaje 2221 2548 3372 5917 3646 3560
saldo 1071 491 115 -418 105 359

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf 8: Rozpocet obce Ri¢ky v letech 2011-2016

Rozpocdet obce Ri¢ky 2011-2016 v tis. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Hospodateni obce Ri¢ky se vyznacuje v dlouholetém horizontu stabilni vysi piijmi
a vydaji (skutecnost k 31.12.), vybocCuje pouze rok 2014, kdy celkovy objem piijmu
a vydaju vyrazné narostl. Podle starosty schvaluje obec rozpocet vzdy jako schodkovy, podle
jeho ndzoru je zbyte¢né mit rozpocet piebytkovy.

Ve sledovaném obdobi 2011 az 2016 skonéilo hospodafeni obce Ri¢ky jednou
schodkem, a to v roce 2014. Schodek byl 418 tisic K&. Tento schodek vyrazné ovlivnila
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investi¢ni akce ,,Energetické Gispory obecniho tfadu Ri¢ky*, které bylo financovano OP
Zivotni prostiedi, hodnota ziskané dotace &inila 2 112 942 K&, piiblizné 30 % financovala
obec z vlastniho rozpoctu.

Naopak nejvétsim piebytkem ve sledovaném obdobi bylo 1,071 milion v roce 2011.
Prebytek zapficinila pfedevs$im uspora ve vydajich, nasledujici roky piijmy zistaly zhruba
stejné, priblizn¢ 3 miliony korun.

Obec Ricky vlastnila v roce 2016 dlouhodoby hmotny majetek v hodnoté 49 miliond
korun, nejvice z toho tvofily stavby (pfiblizné 40 miliont K¢), také samostatné movité véci
(pfiblizné 4 miliony K¢), pozemky (pfiblizné 3 miliony K¢). Obec vlastnila k vySe
zminénému datu dlouhodoby finanéni majetek v hodnoté¢ 22 tisic korun.

(www.monitor.statnipokladna.cz)

Rozhodovani

V soucasné dob¢ (2017) je nejvyssim organem péti¢lenné zastupitelstvo s neuvolnénym
starostou Ing. Jaroslavem Kuchtou, ktery byl poprvé zvolen na ustavujicim zasedani dne
9. 11. 2010. Obec ma tyto vybory: finan¢ni a kontrolni vybor.

Starosta obec zastupuje navenek a je Vv cele obecniho tufadu. Jeho kompetenci
je svolavani schiizi a jejich vedeni, podepisovani ustanoveni a v§ech pravnich ptedpisi obce,
plni funkci starosty podle zvlastnich predpist

* zodpovida za v€asné piezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendatni rok,

* kontroluje plnéni finan¢niho hospodateni a vydava ptikazy k napraveé nedostatk,

* odpovida za v€asné informovani vetfejnosti o ¢innostech obce (Zakon ¢.128/2000
Sb., 0 obcich)

Toto je pouze vycet nékolika zvlastnich povinnosti starosty. V pfipadé obce Ricky
Vv Orlickych horach veskeré ukony spojené s ¢innosti obce padaji na starostu, ktery vykonava
funkci starosty pfi svém zaméstndni, a na jednu administrativni pracovnici. Obecni Gfad
zamestnava také jednoho manudlniho pracovnika, ktery se stard o obecni zelen, Cisticku
odpadnich vod a vodarnu. Zastupitelstvo je svolavano podle zdkona kazdé tfi mésice.

Za pusobeni starosty (od roku 2010) obec podala zadost o dotaci na akci rekonstrukce
budovy obecniho ufadu, na akci vystavby détského hiisté a zony aktivniho odpocinku
pro seniory. Obec pracuje na novém tzemnim planu a je zfizen novy mapovy pasport
mistnich komunikaci a dopravniho znaceni. Byly provedeny opravy obecniho tufadu

a kostela, které byly nutné k zamezeni chatrani budovy. DoSlo ke zlepSeni poradani
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spolecenskych akci, obec se vraci k staroceskym tradicim, jako je napf. tradice pouti a vitani
jara.

Dle slov starosty obce Jaroslava Kuchty jsou vyznamné investi¢ni akce v obci zdrojem
polemik pouze v nékterych piipadech.

Strategicky plan rozvoje obec momentalné vytvari. (Rozhovor €. 3)

Rizika a rozhodovani

Dle starosty obce je vétSina obecnich investic nutnych, protoze se nejvice investuje
do oprav a rekonstrukci. ,,Snazime se rozhodovat za jistoty, vyuzivat predevsim viastni
zdroje, pokud jsou na investici schvileny dotace, pak je vyuzivame, pokud ne, tak nic
nerozjizdime “
K investicim se zpétné vracime pouze pri nasledné kontrole pripadné auditu. (Rozhovor

& 3)

Impulsy Kk investicim

S navrhy na investice obvykle pfichazi starosta obce, a to pfiblizné¢ v 90 % ptipada.
(Rozhovor €. 3)
Piedjednani, pracovni jednani

Pted vefejnym jednanim zastupitelstva se obcas konaji pracovni jedndni. Starosta
sjednavd tyto schlizky osobné¢ nebo telefonicky. Jsou zde projednavany zaméry
0 uvazovanych investicich, diskutuje se o nich a zastupitel¢ snazi utiibit nazor pted vlastnim
zasedanim zastupitelstva.

Kazdy rok se svolava pracovni jednani ohledné sestaveni rozpoctu. Starosta obce si
od roku 2010 vede v pocitaci tabulku, kde ma srovnani planu se skute¢nosti. S Gcetni obce

projedna, kde by bylo potieba pfidat ¢i ubrat dle planu investic. (Rozhovor ¢. 3)
Pracovni skupiny

Zastupitelstvem obce neni iniciovan vznik pracovnich skupin. Pracovni skupiny zde

nevznikaji. (Rozhovor ¢. 3)
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Piijmy

Tabulka 17: Druhové &lenéni pFijmi v obci Ri¢ky v letech 2011-2016 (skute&ny rozpocet v K&

k 31.12))

Druhy pfijma 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Darnové 2614 2449 2364 2450 2496 2705
Nedarnové 528 388 658 746 697 861
Kapitalové 0 0 0 0 0 9
Transfery celkem 150 202 465 2302 557 344
-investicni 47 0 374 2113 0 26
-neinvesticni 103 202 91 189 557 318

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Nejvyssi danové piijmy mela obec v roce 2011 a 2016.

Rozpocet obce je také pozitivné ovlivnén mistnimi poplatky, které jsou soucasti
danovych pfijmi a v roce 2011 tvotily 9 %. Pravomoci obecniho zastupitelstva je vybirat
tyto poplatky dle obecné zavaznych vyhlasek. V piipadé obce Rigky to jsou & 1/2011

0 mistnim poplatku ze psi, ¢. 2/2011 0 mistnim poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt,

(@]

. 3/2011 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity, 4/2011 0 mistnim poplatku za odpady,

(@]

. 5/2011 0 mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.

Nejvétsim piijmem V roce 2011 ve vysi 113 800,- byl poplatek za likvidaci komunélniho
odpadu. Poplatek z ubytovaci kapacity ve vysi 66 700,- tvofil 28,5 % a ptijem z poplatku
za lazensky a rekreacni pobyt ve vysi 51 100,- a jejich podil na mistnich poplatcich je 22 %.
Oba tyto poplatky byly vybirany do roku 2010 dle smlouvy s obci podle obsazenosti 1izek
a podle ucelu uzivani nemovitosti. Podle nové vyhlasky schvalené dne 5. 1. 2011
je ubytovatel povinen vést v pisemné podob¢ evidenéni knihu, do které zapisuje dobu
ubytovani, ucel pobytu, jméno, piijmeni, adresu mista trvalého pobytu osoby, které¢
ubytovani poskytl. Na zdklad¢ téchto informaci Gcetni obce provede vypocet podle danych
vyhléasek a ptipravi pokyny k platb¢.

Obec se snazi podporovat cestovni ruch, ale hlavnim zdrojem piijmi se nestane.
Pro turisty nabizi riizné propaga¢ni materialy Ricek, jako jsou hrnky s logem obce nebo
pexeso s fotkami obce. Co se tyka informacnich sluzeb, tam je to velice problematické. Obec

nema své vlastni informacni stiedisko, ale snazi se o vybudovani nové informacni tabule
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s mapou se zajimavymi misty. Turistické zajimavosti rozvoj cestovniho ruchu nepfinesou,
je tfeba rozvoj vhodnymi aktivitami podporovat.

Hlavnim zdrojem piijmt do obecniho rozpoctu je ptijem ze sdilenych dani, jejichz vynos
je rozdélovan mezi clanky rozpoctové soustavy. Stat u téchto dani urcuje procento vynosu.
Obce nemohou tento svlj pfijem ovlivnit, pouze mohou vytvaiet lepsi podminky
pro bytovou vystavbu a lepsi zivotni troven, a tim zvySovat pocet poplatniki. (Rozhovor

&.3)

Vydaje
Tabulka 18: Druhové &lenéni vydaji v obci Ri€ky v letech 2011-2016 (skuteény rozpoéet v K¢
k 31.12))

Druhy vydajl 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Béiné 2045 2335 2323 2702 3397 3072
Kapitalové 176 214 1049 3215 250 488

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé dat z monitor.statnipokladna.cz

Nejvyssi podil na béznych vydajich 33,3 % maji mzdové naklady, které se zvysuji a dale
zvySovat budou. Je nutné si uvédomit, ze vyse plat je do velké miry dana trhem. Celkové
mzdové néklady netvoii jen hrubd mzda z(c¢tovand zaméstnanci, ale také pojistné placené
zaméstnavatelem za zaméstnance. Dalsi velkou vydajovou polozkou jsou bézné vydaje
spojené s pokrytim ¢innosti mistni spravy, €isténi odpadnich vod, dale za vefejné osvétleni
a za sluzby spojené s dodavkou pitné vody. V roce 2013 zde doslo k nardstu kapitalovych
vydaju za stavebni prace na budové obecniho ufadu, jeho zatepleni, pofizeni novych oken.

(Rozhovor €. 3)

Rozpoctové urcéeni dani
K sou¢asnému rozpoc¢tovému urceni dani starosta obce udava ,,Jsme na tom o par
procent hiife, nez jsme byli, ale v éem presné to je, to nedokdazu urcit. Rozloha a pocet

obyvatel jsou pri soucasném RUD pro nasi obec nevyhodné.* (Rozhovor ¢. 3)
Transfery — dotace

Mezi nejvyssi pridélené dotace v uplynulych Sesti letech patii dotace, kterou Ricky

obdrzely v roce 2013 diky MAS Splav, jde o dotaci na hfiste ,,Z6na aktivniho odpocinku®.
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Celkova investice byla v hodnoté 628 807,- K¢, dotace v ¢astce 373 687,- K¢, zbytek obec
dofinancovala z vlastnich zdroji. Na druhou nejvétsi investici (2014) — rekonstrukci
Obecniho ufadu (vyména oken, zatepleni budovy, pofizeni nového kotle a rozvodu)
,.Energetické Gspory Obecniho ufadu Ricky) ptispél OP Zivotni prostiedi dotaci ve vysi
2112 942,- K¢, celkova cena byla 3 351 583,- K¢, rozdil obec financovala z vlastnich
finan¢nich prostiedkd. Tieti investici (2016) byla ,Regenerace aleje podél hlavni
komunikace Ri¢ky*, hrazena z OP Zivotni prostiedi ve vysi 433 071,- K&, celkova cena byla

693 612,- K¢ a zbytek obec uhradila z vlastnich zdroju. (Rozhovor €. 3)

Politika

K otazce spokojenosti s volebnimi vysledky starosta obce uvadi ,, P#i volbdch zde mame
vétsinou dvé kandidatky, v roce 2014 byla sestavena kandidatka za CSSD a SNK Ricky
Vv Orlickych hordach. Ve volbach ziskala SNK vsech pét mandatii. V takto malé obci je témer

nemozné vitbec sehnat nékoho, kdo bude tuto praci delat.*

Mistni spolky

rrrrrr

Rokytnice. (Rozhovor €. 3)

Spoluprace s jinymi obcemi

Obec Ricky spolupracuje piedeviim s Rokytnici. Starosta obce hodnoti tuto spolupraci
jako velmi piinosnou. Mistni déti navstévuji v Rokytnici mateiskou Skolu, zakladni §kolu,
zajmové krouzky. Obec si u Rokytnice objednava udrzbu zelené. V ptipadé potieby zajizdi

do obce pecovatelska sluzba. (Rozhovor €. 3)

Regionalni spoluprace

Ricky jsou ¢lenem nékolika uskupeni obci, se kterymi vzajemné spolupracuji. Napiiklad
s Mikroregionem Rychnovsko. Clenové mikroregionu si dle starosty obce poméhaji
naptiklad v ptij¢ovani strojti, nastroju, stant atd., dalsi funkci tohoto uskupeni je spise funkce
poradni pii setkavani zastupcti obci v ramci Mikroregionu Rychnovsko. Jaroslav Kuchta
fika: ,,Jsme radi za moznost spole¢nych projekt “ Obec je ¢lenem Dobrovolného svazku
obci Region Orlické hory. Vyhody tohoto clenstvi hodnoti starosta obce shodné

s Mikroregionem Rychnovsko, jde pfedevSim o sdileni zkuSenosti a nazori. ,, Délaji se
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spolecné projekty, napriklad pasportizace dopravniho znaceni* uvadi starosta obce. Dale

jsou ¢lenem MAS, ktery jim vypomaha s projekty. (Rozhovor ¢. 3)
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5 Vysledky a diskuse

V této cCasti je provedena komparace financovani a hospodafeni zvolenych obci
a nasledn¢ zhodnoceny zjisténé vysledky. Z rozhovort se starosty Ize odvodit jista specifika
arozdilnosti, u vSech tii porovnavanych obci se vyskytuji také shodné rysy. Tato podkapitola
se snazi rozdilné i shodné rysy shrnout v ramci jednotlivych oblasti, kterym dominuji
rozhovory se zastupci porovnavanych obci. Sdéleni predstavitelti obci byly porovnavany
svysledky studie Radka Kopiivy, Jana Copika a Jaroslava Cmejrka Mechanismy
rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoctech obci (2017).

Diky porovnani skute¢nych rozpocti, tedy stavu rozpoctu k 31. 12., je patrné, Ze se
ve vSech trech obcich stfidaji roky se zapornym i kladnym saldem rozpoctu. Jen
pro ptredstavu, nejhtife si ve sledovaném obdobi 2011-2016 vedla obec Orlické Zahoftt, ktera
za toto obdobi zaznamenala schodek rozpocti v celkové hodnoté - 9743 tis. K¢
(-52 108 K¢/obyv.). Dluzno dodat, Ze tato hodnota je vyrazné€ ovlivnéna vysokym schodkem
z roku 2014. V tomto roce obec Orlické Zahoti zaznamenala nejvyssi schodek za poslednich
15 let, ptes 10 miliond korun. Hlavnim ddvodem tohoto schodku byla nutnost
predfinancovani vydaji projektu ,,Ochrana vod na uzemi Sudet — stavebni prace* formou
pujcky v celkové vysi 8 958 tis. K& Rozpocet obce BartoSovice za toto obdobi vykazuje
schodek celkem — 1 064 tis. K& (-5 115 K&/obyv.). Rozpoget obce Ri¢ky je jediny v kladnych
Cislech, celkem 1 723 tis. K¢ (20 759 K&/obyv.).

Skoro 90 % celkového majetku (aktiv) v komparovanych obcich tvoii dlouhodoby
hmotny majetek. Obec Orlické Zahoti v ramci sledovanych obci doséhla nejvyssi hodnoty
dlouhodobého hmotného majetku. Hodnota dlouhodobého hmotného majetku k 31. 12. 2016
¢inila v Orlickém Zahoti 113 187 tis. K& Ve vSech tfech obcich tvofi nejveétsi cCast
dlouhodobého majetku stavby. BartoSovice k vySe zminénému datu vlastnily stavby
Vv hodnoté piiblizng 33 872 tis. K&, Orlické Zahoti v hodnoté 66 268 tis. K& a Ricky
V hodnoté 40 819 K¢&. K zminovanému datu vlastnily BartoSovice pozemky V hodnoté
9 195 tis. korun, ¢imz se fadi hned za Orlické Zahoti, které vlastnilo pozemky v hodnoté
12 741 tis. korun a Ri¢ky v hodnoté 3 189 tis. korun. V piipadé staveb v majetku obci se
jedna ptedevsim o budovy obecniho ufadu, zakladni skoly, hasi¢ské zbrojnice, kulturni
pamatky, jako je kostel ¢i kaple. Jde tudiz o objekty, jez vyzaduji Casté udrzovani a opravy,
obce finan¢né zatézuji, nepfinaseji jim ptijem. Dlouhodoby finan¢ni majetek tvoii pouze

minimalni ¢ast celkového dlouhodobého majetku obci, jeho podil se pohybuje okolo ¢ty
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procent. Mnohem vétsi Cast majetku obce tvoii kratkodoby finanéni majetek,
ktery pfedstavuji pfedevS§im penize na béznych Gctech a v pokladnéch. Nejvice na polozce
kratkodobého finanéniho majetku mé obec Bartosovice 621 tis. K&, obec Ricky 680 tis. K&

a nejmén¢ Orlické Zahoti 47 tis. K¢. (Rozhovory €. 1-3, zavérecné ucty obci)

Tabulka 19: Druhové ¢lenéni pFijmi a vydajua v obcich v letech 2011-2016 na 1 obyvatele
(skute¢ny rozpocet v tis. K¢ k 31.12.)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bartosovice
Ptijmy danové 17,4 20,7 27,5 21,8 23,4 24,1
Pfijmy nedanové 6,4 51 5,6 34 4.0 8,2
Vydaje bézné 24,0 25,2 25,8 25,7 22,4 40,2
Vydaje kapitalové 7,5 3,8 18,2 29,4 0,4 8,1
Orlické Zahoti
Pfijmy danové 20,2 21,8 21,7 22,9 27,0 26,4
Pfijmy nedanové 58 51 7,5 7,9 6,3 55
Vydaje bézné 42,9 42,6 42,4 44,8 47,8 35,2
Vydaje kapitalové 51,9 35,1 96,0 101,4 74,5 7,4
Ricky
Piijmy danové 28,1 27,5 26,9 27,5 27,4 33,8
Pfijmy nedanové 5,7 44 75 8,4 7,7 10,8
Vydaje bézné 22,0 26,2 26,4 30,4 37,3 38,4
Vydaje kapitalové 19 2,4 11,9 36,1 2,7 6,1

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Rozhodovani

Z provedeného dotaznikového Setieni zastupiteli obci vyplyva, Ze uloha starosti je
Z hlediska iniciativy k rozhodovani o vyznamnych tématech v obci kli€ova. Ve valné vétSiné
obci ptichazeji prave starostové s impulzem k investicim (83,6 %). Ostatni Setfené kategorie
moznych ,,iniciatori” nejsou v daném ohledu tak vyznamné. V piiblizn¢ kazdé paté
municipalité (21,7 %) je starosta uvadén dokonce jako jediny, kdo s takovym impulzem
prichazi. Oproti starostiim obci neni vyznam ostatnich sledovanych aktéri, kteii pfichazeji
s impulzem k rozhodovani zanedbatelny, ale je vyrazné nizi. (Koptiva, Copik, Cmejrek
2016: 494-495)
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Graf 9: Iniciativa k investi¢énim akcim v obcich (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setieni ,, Mechanismy rozhodovani o investicnich zameérech a
rozpoctech obci 2016.

Impulsy K investicim

Uloha starostii v oblasti nastolovani agendy se ukazuje jako rozhodujici predev§im
v malych obcich. To potvrdilo i dotazovani starosti v BartoSovicich, Orlickém Zahoti
a Ri¢kach. V obci Bartosovice pichazi s impulsem K investicim starosta v 95 % ptipadt,
v obci Orlické Zahoii a Ri¢kach z 90 %. (Rozhovory &. 1-3)

Piedjednani, pracovni jednani

Dle vysledku dotaznikového Setieni z roku 2016 je ziejmé, Ze rozpocet Se na pracovnich
jednanich zastupitelt diskutuje u 77 % Setfenych obci, velikost obce na to nema zasadni vliv.
Pracovnich jednani o vyznamngjSich investicich je o néco méné. Vzdy jsou piedem
diskutovany v 52 % obci. Pokud vsak se¢teme odpovédi vzdy a obvykle ano, dostaneme se
na hodnotu porovnatelnou s pracovnimi jednanimi pied schvalovanim rozpoctu
(77 % pracovni jednani o investicich, 87 % o rozpoctu). V piipad¢ investic se Cast obci,

v nichz pted schvalovanim investic probiha pracovni jednani zastupitelti, postupné snizuje
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s rustem velikosti obce. Nejnizsi hodnoty vykazuje skupina obci s vice nez 30 000 obyvateli.
(Koptiva, Copik, Cmejrek 2017: 497)

Ve vsech tfech komparovanych obcich se konaji pred zasedanim zastupitelstva neveiejna
pracovni jednani. Vzdy, resp. podle projednavané agendy. Jejich ucelem je hlubsi diskuze
o navrzich — ,, Priblizné tyden pred verejnym zasedanim zastupitelstva se konaji pracovni
jednani zastupitelii. Starosta prezentuje svij navrh, zastupitelé o tom doma premysleji,
poptavaji  se  sousedi,  chalupdaru, jak by  ktomu  pristupovali  oni
a na zastupitelstvo prijdou s konkrétnimi vysledky polemiky “(BartoSovice), ptipadné i jakési
doladéni navrhované agendy — ,,Konaji Se porady zastupitelstva, které jsou neverejné,
ucastni se jich ti clenové zastupitelstva, kteri maji o projednavanou véc zdjem, rozumi dané
problematice. “ (Orlické Zahoti) - ,,Pred verejnym jednanim zastupitelstva se konaji
pracovni jednani dle potieby. Starosta sjednava tyto schiizky bud’ osobné, nebo telefonicky.
Jsou zde projednaviny zameéry o uvazovanych investicich, diskutuje se o nich a zastupitelé

snazi utribit nazor pred vilastnim zasedanim zastupitelstva. “ (Ricky)

Graf 10: Piedjednani investic na pracovnim jednani zastupitelstva (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setieni ,, Mechanismy rozhodovani o investicnich zamérech a
rozpoctech obci 2016.

Pracovni skupiny

V obcich BartoSovice a Orlické Zahoti byvaji zastupitelstvem obce iniciovany

pracovnich skupin (z ¢lenil i ne¢lent zastupitelstva) v piipadé investicnich akci nebo prodeje
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majetku obce. Vytvareji se skupiny kolem investic, na zastupitelstvu se rozhodne, kdo si véc
vezme na starost a kdo bude skupinu tvofit. V piipadé obce Ritky pracovni skupiny

nevznikaji. (Rozhovory ¢.1-3)

Rizika a rozhodovani

Dle slov starosty obce Bartosovice pii rozhodovani obecni samospravy hraje roli také
potenciondlni riziko, predev§im neobdrZeni ¢i neproplaceni dotace. Administrativa je dle
slov starosty velmi naro¢na, predevsim zpracovani projektové dokumentace.

V obci Orlické Zahoii vnima starosta rozhodovani obce jako vynucené investice,
predev§im do komunikaci, nemovitosti jako je S$kola, kostel, nové zfizovaného
polyfunkéniho komunitniho centra. Pro obec by bylo sice lepsi v pfistich letech snizit
investice a financn¢ se ,,oklepat®, ale je posledni moznost Cerpani z Evropskych fondi,
tak by byla Skoda toho nevyuzit. Pro malou obec je velky problém ziskat Givér, proto si obec
radéji pajcuje od Kralovéhradeckého kraje nebo ze soukromého sektoru. Dle starosty obce
Ri¢ky je vétsina obecnich investic nutnych, protoze se nejvice investuje do oprav
a rekonstrukcti, ,, Snazime se rozhodovat za jistoty, vyuzivat predevsim vlastni zdroje, pokud
Jjsou na investici schvaleny dotace, pak je vyuzivame, pokud ne, tak nic nerozjizdime.“

(Rozhovory ¢.1-3)

Piijmy

U obci BartoSovice a Ri¢ky tvoii nejvétsi polozku dafiové piijmy, zatimco kapitdlové
piijmy, jak zobrazuji tabulky ¢. 11 a 17 v pfedchozich kapitolach, ¢ini spiSe zanedbatelnou
polozku. V obci Orlické Zahoti, jak ukazuje tabulka ¢. 14, jsou kapitalové piijmy
s daflovymi srovnatelné. Nejvyssi podil kapitalovych pfijml ze vSech porovnavanych obci
dosahla obec Orlické Zahoti v roce 2011 a to 4 795 tis. K¢&. Kapitalové piijmy v tom roce
tvotily pfiblizng 29 %. V Rickach jsou az na drobny piijem v roce 2016 kapitélové piijmy
nulové. Transfery (dotace) jsou dal§im zdrojem piijma ve sledovanych obcich. Suma
pfijatych transferi se v obci BartoSovice ve sledovaném obdobi pohybovala primérné okolo
20 %, v Orlickém Zahoti 44 % a v Rickach 17,5 %. Sledované obce vyuZivaji prevazné
transfert z vetejnych rozpocti na tstiedni Grovni.

V Orlickém Zahoti vyuzivaji ve velkém investi¢nich transferti, zatimco v BartoSovicich

a Rickach nikoli. Nejvy$§im nedafiovym piijmem u obci BartoSovice a Orlické Zahoti
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je ptijem z prodeje pozemkt Naopak obec Ritky zaznamenala ve sledovaném obdobi
2011-2015 nulové kapitalové piijmy. Stejné rysy lze nalézt v oblasti mistnich dani, a to
U mistnich poplatkt a dani z nemovitosti. Ve vSech tfech porovnavanych obcich se mistni
poplatky pohybuji na nejnizsi trovni. Tuto skutecnost stvrzuji predstavitelé obci a vSichni
dodévaji, ze by to tak mé&lo i nadale zistat, k moznosti navySovani piijmi prostiednictvim
mistnich poplatki ¢i dané z nemovitych véci se piedstavitelé obcei stavi spis skepticky. Podle
nich by pfipadné zvySeni ptilis neovlivnilo narist piijmu jejich obce, naopak by to nejspise
vyvolalo nevoli u ob¢ant, tudiz i z politického hlediska je pro obce lepsi udrzet stavajici
poplatky. Mirné zvySeni by bylo patrné mozné. V obcich je zaveden poplatek za odpady,
ze pst, lazensky nebo rekreacni, z ubytovaci kapacity. (Rozhovory €. 1-3, zavérené ucty
obci)

Vydaje

Vyznamné polozky vydajii jsou v porovnavanych obcich spojeny se zimni udrzbou
mistnich komunikaci a bézeckych tras. Obec Orlické Zahoti nejvice zatézuje provoz
Zakladni a Matetské Skoly, budovy Obecniho ufadu a vodovodu. Ve vSech porovnavanych
obcich ovSem tvoii velkou ¢ast vydaji rovnéZ vydaje na vetfejnou spravu. Za sledované
obdobi nejvice vydajii na provoz vefejné spravy vydava obec Orlické Zahofi, primérné
za sledované obdobi 1 600 tis. korun. Podobné je na tom 1 obec BartoSovice, ktera
na vetejnou spravu vynaklada 1 300 tis. korun. V nejmensi z porovnavanych obci, v obci
Ricky, tvoii vydaje na vefejnou spravu piiblizng 900 tis. korun. Jestlize ale tuto &astku
pfepoéteme na obyvatele, potom to jsou pravé Ricky, které vynakladaji na vefejnou spravu
nejvice prostiedku. Z toho vyplyva, ze zvlasté nejmensi obce jsou vydaji na vefejnou spravu
vice zatizeny. Tabulky ¢. 12, 15 a 18 zobrazuji druhové rozdéleni vydaji v obcich v ramci
podkapitoly ,,Vydaje“ u jednotlivych obci. Z tohoto ¢lenéni vyplyva, ze bézné vydaje jsou
az na vyjimky u vSech obci vy$8i nez vydaje kapitdlové. Jestlize dosSlo k navySeni
kapitalovych vydaji, potom pokazdé skokové, v souvislosti s investicnimi akcemi.
Z druhového ¢lenéni vydaju je ziejmé i to, jak moc obce vydajové zatézuji piispévkové
organizace v podob¢ zakladnich a matefskych skol. Jednu z nejvyssich vydajovych polozek
béznych vydaji u obce Orlické Zahoii tvofi neinvesti¢ni transfery pfispévkovym
a podobnym organizacim. Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno provoz Zakladni a matetské Skoly
stoji dle predstavitelii obce hodné usili a penéz. Obecné by se dalo fici, ze pravidelné nejvyssi

¢ast vydajii obce vynakladaji na ndkup sluZeb, a to konkrétné na ndkup tzv. ostatnich sluzeb.
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Za posledni sledované obdobi 2016 byl nejveétsi podil vydaji na ndkupy sluzeb zaznamenan
u obce Ricky, 24 % z celkovych vydaji. U obce Bartosovice to bylo 23 % a u obce Orlické
Zahoii necelych 16 % z celkovych vydaji. Do této polozky fadime napiiklad i vydaje
na projektovou dokumentaci. Dal$i vyznamnou polozkou béznych vydajii obce jsou vydaje
na tzv. ostatni nakupy, obzvlast’ v obci BartoSovice a Orlické Zahoti. Podil téchto vydaja
na celkovych vydajich se zde v roce 2016 dostal témé&f na 12 %, zatimco v obci Ri¢ky to

bylo necelych 5 %. Do této polozky spadaji ptevazné vydaje na opravy a udrzovani.

Rozpoctové urceni dani

Danové piijmy (tedy rozpocCtové ur€eni dani) sehravaji rozhodujici ulohu na strané
pfijmil obecnich rozpoCtl a maji znacny vliv na jejich autonomii a finan¢ni stabilitu.
Ve vsech porovnavanych obcich piijmy sice sta¢i na pokryti bézného provozu, ale pokud
se obec chce rozvijet, musi se snazit i jinak, napt. vyuzit transfery. Dle posledni zmény RUD
(platna od 1. ledna 2013), kdy bylo do metodiky vypoctu piispévku obcim navic ptidano
kritérium tzv. ,,0 poctu zakid*“ s vahou 7 % a doslo ke zménam v dalsich kritériich, kdy byla
navySena véha ,,prostého poctu obyvatel z pivodnich 3 % na 10 %., naopak se snizilo
kritérium ,,postupnych ptechodl z pivodnich 94 % na 80 %. Kritérium ,,celkové vymeéry
katastralniho uzemi‘ zlstalo stejné s vahou 3 % (maximaln¢ na obyvatele vsak 10 hektart).

K rozpoctovému urceni dani starosta obce BartoSovice udava, Ze neni pro obecni finance
prilis $tastné. Na kazdého obyvatele se pocitd maximalné 10 ha, pfi sou¢asném stavu kolem
200 obyvatel je to 2000 ha, zatimco skutecna rozloha je 3500 ha. Velké tizemi a malo
obyvatel je z hlediska rozpoctového urceni dani nevyhodné. Podle starosty obce Orlické
Zahoti neni rozpoc¢tové urceni dani nastavené pro pivodni obce, které provozuji Skolu,
hospodu, kostel piilis $tastné, v Ceské republice se podporuji tzv. satelity, které na RUD
»parazituji*. Pfisti zména RUD by snad mohla byt pro nasi obec (Orlické Zahoti) vyhodné&;si
V tom, Ze by se zménila metodika vypoctu ptispévku z poctu zakl na tiidu. Také starosta
Ri¢ek udava, e neni sou¢asné RUD vzhledem k poétu obyvatel a vyméte pro malou obec

vyhodné. (Rozhovory ¢.1-3)

Transfery-dotace

Ptedevsim obec Orlické Zahoii je v oblasti dotaci velice aktivni a spéSna. Nejvyssi
dotaci v ramci sledovaného obdobi ziskala na rekonstrukci a prodlouzeni obecniho

vodovodu. Projekt byl financovan z Cesko — Polské dotace. Vsechny tii sledované obce
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vyuzily dotace k financovani rekonstrukce nebo zatepleni Obecnich ufadi. VétSinu dotaci
obce obdrzely na opravy a udrzovani, neslo tedy pifimo o rozvojové investi¢ni projekty.
Jednalo se mimo jiné o zatepleni Obecniho ufadu a Matetské Skoly v BartoSovicich. Dale
opravy a rekonstrukce Zakladni a matetské $koly, rekonstrukci a prodlouzeni obecniho
vodovodu, ptestavbu hasi¢ské zbrojnice v Orlickém Zéahoti.

V Ri&kach se zateplovala budova Obecniho titadu a budovala zéna aktivniho odpoginku.
Zastupci obci se shoduji na tom, ze je velmi dilezité mit projekty jiz pfedem piipravené,
bez toho neni mozné uspét, ale i tak se ve vSech obcich setkavaji se zamitnutymi zadostmi.
Uspé&sngjsi v ramci sledovanych obci jsou Zadosti o krajské dotace, tady se ale rozd&luji
radove nizsi ¢astky. Ve sledovanych obcich pomahaji se zpracovanim zadosti ve vétsing
pfipadi specializované¢ externi firmy, jelikoz v menSich obcich chybi potiebna

kvalifikovanost pro tuto ¢innost. (Rozhovory ¢.1-3)

Politika

Ve vsech tiech obcich se setkavaji pfedevs§im s neochotou ob¢ant kandidovat a s tim
jsou spojené problémy s vytvofenim orgdnu samospravy. Dle slov starostll se na vesnici

,»ha politiku nehraje®, politika patii do velkych mést.

Mistni spolky

Na vesnice se pomalu dafi vracet tradice, jako jsou Pout'ové slavnosti, Masopust.

(Rozhovor ¢.1-3)

Spoluprace s jinymi obcemi

Obec BartoSovice spolupracuje s okolnimi obcemi, predev§im s Rokytnici v Orlickych
horach, co se tyka upravy bézeckych tras, svozu odpadu, potadani kulturnich akci. Obec
Orlické Zahoti spolupracuje s polskymi mésty Bystrzyca Klodska a Duszniky Zdroj. Déle
spolupracuje s Destnym v Orlickych horach, a pfedev§im s méstem Rychnov nad Knéznou,
kde vramci Mikroregionu Rychnovsko probihaji skoleni starostl, které upozoriuji
na neustalé zmény. Kuns$tat na Moravé je partnerskym meéstem, se kterym mistni Sbor
dobrovolnych hasi¢t udrzuje spolupraci, a to nejen pii pozarnich soutdZich. Obec Ricky
spolupracuje piedev§sim s Rokytnici. Starosta obce posuzuje tuto spolupraci jako velice

pfinosnou. Mistni déti navstévuji v Rokytnici matefskou Skolu, zékladni Skolu, zajmové
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krouzky. Obec si u Rokytnice objednava udrzbu zelené. V piipad¢ potieby zajizdi do obce

pecovatelska sluzba.

Regionalni spoluprace

Vsechny tfi komparované obce spolupracuji ptedevsim v ramci regionalnich uskupent,
jsou ¢leny DSO Mikroregion Rychnovsko, DSO Region Orlické Hory, MAS Splav
a Euroregionu Glacensis. Clenové Mikroregionu Rychnovsko si dle starostii obci pomahaji
naptiklad s ptijcovanim strojti, nastroju, stana atd., dalsim tkolem tohoto uskupeni je spise
funkce poradni, spolecné vypracovavani projektd. Diky DSO Reginu Orlické Hory Cerpaji
Z projektil z oblasti turistiky, poméha s financovanim bézeckych tras. Diky MAS se pak daji

ziskat nékteré dotace a tato organizace obcim pomaha naptiklad s Zadostmi o né.
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6 Zavér

V ramci feseni prace se potvrdil pfedpoklad, Ze stézejni ulohu v navrhovani rozvojové
agendy obci maji v Ceské republice starostové. Zejména to plati v malych obcich. Témi jsou
také zkoumané obce Bartogovice v Orlickych horach, Orlické Zahoti a Ri¢ky v Orlickych
horach. Respondenti udavaji, ze starostové ptichazeji s impulsem k investicim v 90 az 95 %
pfipadd. V ramci projednavani navrha vsak starostové ve vSech tfech obcich konzultuji
S ostatnimi zastupiteli. Délaji to vétSinou na nevetejnych pracovnich jednanich zastupiteld.
V Orlickém Zahoti se schazi zastupitelé se zajmem o konkrétni projednavanou oblast.
V BartoSovicich se pracovni jednani uskuteciiuji zhruba tyden pfed vefejnymi schlizemi
zastupitelstva. Zastupitelé nasledné o piedlozenych navrzich pfemysleji a konzultuji je
se sousedy i chalupafi. Také v Rickach si v rAmci pracovnich jednani zastupitelé tiibi nazory
na navrhované zaleZitosti a diskutuji o nich.

Obce maji relativné malé rozpocCty a na investice vétSinou potiebuji ziskat externi zdroje
—dotace. Pfirozhodovani obecni samospravy hraje roli také potenciondlni riziko, predevsim
neobdrzeni ¢i neproplaceni dotace. Investovany c¢as a nemalé finan¢ni prostfedky jsou
leckdy zbytec¢né vynalozeny, kdyz se obci nepodafi dotaci ziskat. Administrativa je podle
slov starostli velmi ndro¢nd, proto starostové i takto malych obci jako jsou BartoSovice a
Orlické Zahoti (okolo 200 obyvatel) jsou uvolnéni pro vykon funkce.

V BartoSovicich si najimaji ke zpracovani projektové dokumentace externi projektanty,
veEtsi obee maji dle starosty obce naptiklad vyhodu stavebniho odboru. V obci Orlické Zahoti
vnima starosta investice jako vynucené, pfedev§im ty do komunikaci, skoly, kostela, nové
ziizovaného polyfunkéniho komunitniho centra. V obcich Ricky a Bartoovice je vétsina
obecnich investic vazana na nutné opravy a rekonstrukce jejich infrastruktury. Spoluprace
obci je pro né€ ptinosna piedevsim jako zdroj ziskdvani cennych informaci.

K rozpoctovému urceni dani starostové obci udéavaji, ze neni pro obecni finance pftilis
Stastné. Na kazdého obyvatele se pii rozdélovani sdilenych dani jednotlivym obcim pocita
maximalné 10 ha, pro obce s mélo obyvateli a vetsi rozlohou je to nevyhodné. VétSina
danovych pfijmua je dand a obec je nemize nijak ovlivnit, je pouze pasivnim piijemcem
pfijml plynoucich z téchto dani. VeSkerou daflovou autonomii piijmil tvofi pouze mistni
poplatky a dan z nemovitosti. Problém je v tom, Ze tyto dva typy pifijml tvoii spiSe
zanedbatelnou cast financi plynoucich do obecni pokladny. Mistni poplatky, jak bylo

zjisténo u komparovanych obci, jsou pro obce spiSe doplitkovymi pfijmy. Samospravy je
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nastavuji na nejnizsi Groven, jejich zvySenim by vedeni obci spiSe vyvolalo u obyvatel
nevoli, nez aby vyrazné navysilo rozpoCty. Snahou malych obci je spiSe prildkat nové
obyvatele a aby neodchazeli stavajici do vétSich mést.

Zaveérem je mozné konstatovat, ze mistni samospravy jsou v komparovanych obcich
schopny zajistit zakladni ob¢anskou vybavenost a slusny rozvoj. A to ptes skutecnost jejich

malé lidnatosti a periferni polohy.
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8 Prilohy

Otazky k rozhovorim

Otazky pro piedstavitele vvbranvch obci:

a) Rozhodovani:

1)

2)

3)

4)
5)

Jsou vyznamné investi¢ni akce v obci zdrojem polemik v zastupitelstvu?

- Vzdy

- Pouze v nékterych ptipadech

- Nikdy

Uved’te 3 velké investice za poslednich Sest let, z ¢eho byla financovana, 0 jak
velkou investici §lo?

O investi¢ni akci v obci rozhoduje?

- Zpravidla vSichni ¢lenové zastupitelstva

- Zpravidla vétSina zastupitelll zastupitelstva

Ma obec strategicky plan rozvoje?

Pti schvalovani investi¢nich akci zastupitelstvo postupuje podle strategického
planu rozvoje (pladnu investi¢nich akci, zasobniku investi¢nich akci), nebo
ptedvolebniho programu (programii)?

- Jiné

- Ve vSech ptipadech

- Prakticky nikdy

b) Rizika a rozhodovani

6)

7)

8)

Vnimate rozhodovani jako vybér z vice moznosti? Nebo spiSe jako vynucené
nutné néjaké rozhodnuti? Kam byste zatadil jednotlivé obecni investice?
Hraje pfi rozhodovani obecni samospravy roli riziko (potenciélni riziko)? —
napt. neobdrzeni ¢i neproplaceni dotace, riziko plynouci z ptijeti ivéru apod.?
(rozhodovani za jistoty, nejistoty)

Vracite se k investicim zpétn€? Vyhodnocujete je n€jak po ukonceni?

¢) Impulsy K investicim:

9)

Kdo obvykle piichazi s impulsem k investi¢ni akci v obci?

- Starosta
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- Stejny C¢len zastupitelstva mimo starosty

- Skupina stale stejnych ¢lenti zastupitelstva

- Zaméstnanec, spadajici do obecniho ufadu

- Reprezentanti mistnich zajmovych organizaci (spolki)

- Obcané [napf. formou petice ¢i jinak]

d) Predjednani, pracovni jednani (piedzastupitelstvo):

10) Konaji se n¢kdy v obci pracovni jednani zastupitelstva (pied vefejnym
jednanim zastupitelstva? K ¢emukoli? Jak ¢asto? Jak probiha ptredani materiali
zastupitelim pted jedndnim? (jen vhozenim do schranky) Pro¢ to délaji?

11) Je rozpocCet obce diskutovan na pracovnim jednani (pracovnich jednanich)
zastupitelstva pfed fadnym zasedanim zastupitelstva?

- Kazdy rok
- Pouze n¢které roky
- Nikdy

12) Jak je rozpocet obce sestavovan? Postup vytvaieni

13) Jsou zaméry (alesponn nékteré) o uvazovanych investicich diskutovany na
pracovnich jedndnich zastupitelstva (pfed fadnym zaseddnim zastupitelstva)?

- Vzdy
- Obvykle ano
- Obvykle ne
- Nikdy
14) Dokazal byste uvést, v jakych piipadech obvykle dochazi k pracovnimu

jednani zastupitelstva (pfed fadnym zasedanim zastupitelstva)?

e) Pracovni skupiny

15) Je zastupitelstvem obce iniciovan vznik pracovnich skupin (z ¢lend i neclenti
zastupitelstva) v piipad¢ investi¢nich akci nebo prodeje vyznamného majetku
obce?

- Vzdy
- Obvykle ano
- Obvykle ne
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- Nikdy
16) V jakych ptipadech obvykle dochazi k vzniku pracovni skupiny?

f) Prijmy:
17) Ktera z polozek (nedanové piijmy, danové ptijmy, kapitalové ptijmy, prijaté
transfery) piedstavuje pro obec nejvétsi piijem?
18) Ktery je dle vaseho nazoru pro obec nejvyznamnéjsi nedanovy piijem?
19) Je obec financovana spise dotacemi nebo danovymi piijmy (odhadnéte v
procentech)?
20) Které mistni poplatky jsou v obci zavedeny, uvazujete o dalSich?

21) Mohl byste celkové zhodnotit finance vasi obce?

- Finance na bézny provoz staci
- Finance na bézny provoz nestaci
- Finance na provoz sta¢i a umoziuji rozvoj obce

- Finance na provoz sta¢i a umoznuji investovani a rozvoj obce
Pozn.: Do bézného provozu patii chod obce a bezproblémové fungovani, rozvoj obce je uvddeén
Jjako kvalitativni zména Zivota obyvatel, aktivni prosazovani zmén a investice jsou pak chdpdany jako
aktivity spojené s generovanim dalsiho zisku, napr. navyseni hodnoty pozemkii tim, Ze obecni

pozemky zasitujete, abyste je potom mohli prodat s vyssim ziskem.

g) Vydaje:
22) Co obecné vasi obec nejvice zatézuji finan¢né?

23) Zavedla obec n&jaké tisporné opatieni v minulych letech?

h) RUD

24) Jaky mate nazor na soucasné rozpoc¢tové urceni dani? Jak si stoji v tomto
ohledu vase obec?

25) Jaky je vas postoj k posledni zméné v RUD, na zakladé které bylo do
metodiky vypoctu ptispévku obcim piidano kritérium tzv. ,,0 poctu zaka* s
vahou 7 % a doslo ke zménam v dalsich kritériich. Co tyto zmény znamenaly
konkrétné pro vasi obec? (Pozn.: Dale byla navySena vaha ,,prostého poctu

obyvatel* ze 3 % na 10 %, naopak se snizilo kritérium ,,postupnych piechodt
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Z 94 % na 80 %. Kritérium ,,celkové vymery katastralniho uizemi* zlistalo

stejné s vahou 3 %.)

i) Transfery-dotace

26) Z jakych dotacnich titull jste Cerpali?

j) Politika
27) Spokojenost s volebnimi vysledky?

k) Mistni spolky
28) Cinnost mistnich spolki

I) Spoluprace s ostatnimi obcemi

29) Navazala vase obec s jinymi obcemi spolupraci na nékterych ¢innostech (napf.

poskytovani vetejnych sluzeb)?

m) Reqgionalni spoluprace

30) Je vase obec soucasti regionalnich ¢i jinych uskupeni (napt. SMO, SMS,
mikroregiony, MAS nebo dalsi spolupracujici skupiny)?
31) Mohl byste zhodnotit vyznam ¢lenstvi v jednotlivych uskupenich, jaké vyhody

obci toto Clenstvi piinasi a ¢eho konkrétné se spoluprace tyka?
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Obrazky

Piehledova mapa zkoumanych obci (zvyraznény podtrZenim)
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Obecni urad s kostelem v BartoSovicich v Orlickych horach

Zdroj: Archiv obce Bartosovice v OH

Budova obecniho iifadu v Ri¢kach v Orlickych horach

Zdroj: Archiv obce Ri¢ky v OH
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