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Anotace

Diplomova prace se zabyva dlouhodobou nezaméstnanosti z pohledu jejich pficin,
disledkt a feSeni. Vychdzi zdefinovani =zakladnich pojmt, které souvisi
s problematikou dlouhodobé nezaméstnanosti. Poukazuje na stav ekonomickych
ukazateli dlouhodobé nezaméstnanosti v Ceské republice a na Pifbramsku. Prace
analyzuje aktivni politiku zaméstnanosti Ceské republiky. Dale hodnoti ulohu Evropské
unie pii feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Mapuje aktualni Operacni program
Zaméstnanost. V praci je zaznamendn rozbor uskutecnénych projektl feSici
dlouhodobou nezaméstnanost v regionu Prfibram. Diplomova prace obsahuje
zpracovanou piipadovou studii u tfech konkrétnich obcanii, ktefi jsou postizeni
dlouhodobou nezaméstnanosti. Soucasti prace je dotaznikové Setfeni, které doklada
postoje dlouhodobé nezaméstnanych z hlavniho mésta Prahy a z regionu Pfibram na trh

prace.
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Annotation

Diploma thesis deals with long-term unemployment in terms of their causes,
consequences and solutions. It is based on defining the basic concepts related to the
issue of long-term unemployment. It points to the status of economic indicators of long-
term unemployment in the Czech Republic and the Pfibram region. The thesis analyzes
the active employment policy of the Czech Republic. It further assesses the role of the
European Union in addressing long-term unemployment. It maps current Operational
Program Employment. The thesis analyzes the realized projects addressing long-term
unemployment in the Pfibram region. The diploma thesis contains a case study of three
specific citizens affected by long-term unemployment. Part of the thesis is a
questionnaire survey, which illustrates the attitudes of the long-term unemployed from

the capital city of Prague and the Pfibram region to the labor market.
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UVOD

Dlouhodobad nezaméstnanost ptredstavuje diilezitou oblast socidlni a hospodarské
politiky statu. Z hlediska ekonomického rozvoje patii tato oblast k vyznamnému
strategickému planovani. Systematicky je provadéna analyza retrospektivnich, ale
1 budoucich prospektivnich ukazatelti dlouhodobé nezaméstnanosti.

Ekonomické a socidlni aspekty dlouhodobé nezaméstnanosti maji vyznamné
disledky nejen na dil¢i politiky statu, ale také na konkrétniho jedince postizené¢ho
dlouhodobou nezaméstnanosti. Patfi k nim ztrata ekonomické jistoty, psychicka
nepohoda, ale i socialni vylouceni.

Cilem diplomové price je zabyvat se dlouhodobou nezaméstnanosti v Ceské
republice a vregionu Piibram. Prace analyzuje pficiny a dasledky dlouhodobé
nezaméstnanosti. Dale poukazuje na feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti
prostfednictvim opatfeni Ceské republiky a Evropské unie. V zavéru prace jsou
nastinény alternativni navrhy feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Polozena vyzkumna
otazka zni: ,,Jaké jsou postoje vybraného vzorku dlouhodobé nezaméstnanych k trhu
prace?

Literarni reSerSe shrnuje poznatky, které souvisi s danou problematikou. V praci
jsou vyuzity sekundarni zdroje dat v podobé odborné literatury, internetovych zdroji
a legislativnich dokumentti. Z odborné¢ literatury se prace opird zejména o ndzory autorti
Brozové, Buchtové, Holmana, Chmury a Poticka. Definuji dil¢i teorie a druhy
nezameéstnanosti.

Internetové portaly jsou v diplomové praci vyuzivany zejména v oblastech, které
vyZaduji pottebnou aktudlnost informaci. Konkrétné se jednd ptredevSim o oblast
ekonomickych propoc¢ti nezaméstnanosti a pii predkladani faktickych dat a ukazatelt
tykajicich se dlouhodobé nezaméstnanosti. Dalsi oblasti, ve které jsou vyuzity
internetové portaly, je Gloha Evropské unie v feSeni nezaméstnanosti.

Z pohledu ekonom je v soucasné dobé otazka dlouhodobé nezaméstnanosti velice
diskutabilni. Existuji nazory, které deklaruji, Ze s ohledem na aktudlni stav trhu prace
jsou dlouhodobé nezaméstnani obcané pouze ti obcané, ktefi za dobu své
nezaméstnanosti jiz ztratili pracovni navyky a nevyvijeji snahu tyto navyky obnovit.

Toto stanovisko se prakticky opird o ekonomické ukazatele, pfedev§im o pocty volnych



pracovnich mist. Dal§im pohledem na dlouhodobé nezaméstnané obCany je nazor, Ze se
vétSinou jednd o obcCany zdravotné postizené. V neposledni tadé existuji nazory, ze
v soucasné¢ dob¢ je dlouhodobé nezaméstnanym obCanem pouze obcan, ktery je
dlouhodobé nezaméstnany dobrovolné. Takovy obcan se spoléhd na pomoc ze strany
statnich podpor a socidlnich davek.

Ekonomové vsak podotykaji, ze v disledku nedostatku pracovnich sil podniky
hledaji nové zaméstnance praveé i mezi dlouhodobé nezaméstnanymi. Tato situace se
ovSem stava velmi problematickou v ptipadé, ze se jednd o obcana dlouhodobé
nezaméstnané¢ho dobrovolné.

Dlouhodobad nezaméstnanost je tedy oblast, ktera je feSena v nckolika védach.
Primarn¢ se jedna o ekonomii, ktera nezaméstnanost definuje z pohledu jednotlivych
ekonomickych teorii. Vymezuje typy dlouhodobé nezaméstnanosti a také dlouhodobou
nezaméstnanost mefi. V ramci ekonomie jsou kalkulovany i ostatni dil¢i ukazatele trhu
prace. Dalsi védou, kterd se zabyva otazkou dlouhodobé nezaméstnanosti, je sociologie.
Ta poukazuje piedevsim na socidlni dopady vzniklé pti dlouhodobé nezaméstnanosti.
Mezi dopady lze tadit psychickou nepohodu nebo ztratu socialnich a pracovnich
navykl. V politologii patfi nezaméstnanost mezi dtlezité otazky strategického
planovani a komparace z diivodu zajisténi fungovani statu.

Prace je kompoziéné rozdélena do dvou hlavnich ¢4sti, a to na teoreticka vychodiska
a na praktickou ¢ast prace. Prvni kapitola obsahuje usek definovani nezaméstnanosti,
dale popisuje nezaméstnanost ve vybranych teoretickych pfistupech a posléze definuje
aktivni politiku nezaméstnanosti.

Druhd kapitola poukazuje na pfi¢iny a druhy nezaméstnanosti. V radmci pficin
nezameéstnanosti je zde poukdzano na fakt jednoznacné pficinné souvislosti s prvkem
uzédkonéné minimalni mzdy. Déle jsou zde formulovany hlavni druhy nezaméstnanosti
z hlediska jejich vzniku.

Tteti kapitola se zabyva aktivni politikou zaméstnanosti v Ceské republice. Zde jsou
zaznamenany cile a subjekty. Daéle jsou definovany jednotlivé ndstroje vyuZzivané
aktivni politikou nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost v CR predstavuje dal§i kapitolu diplomové prace. Ve &tvrté
kapitole je FeSen vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice z pohledu konkrétnich

ukazateld. Déle jsou zde analyzovany ekonomické ukazatelé tykajici se dlouhodobé
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nezaméstnanych. Pozornost je vénovdna nejen stavu dlouhodobé nezaméstnanosti
v Ceské republice, ale i situaci v Piibramském regionu.

Pata kapitola se zabyva tulohou Evropské unie pii feSeni nezaméstnanosti. V této
kapitole je zmapovan aktualni Opera¢ni program Zaméstnanost z pohledu jednotlivych
projektti aplikovanych v Piibramském regionu. Déle jsou vyclenény a detailné
zanalyzovany projekty, které slouzi pouze pro feseni dlouhodobé nezamé&stnanosti.

Sesta kapitola predstavuje praktickou &ast prace. V ramci praktické &asti prace je
vyuzit jak kvalitativni, tak kvantitativni vyzkum. Jsou zde vyuzity pfedev§im metody
analyzy, syntézy, indukce, dedukce, dotaznikové metody a metody komparace.
Kvalitativni vyzkum je realizovan na piikladu tfi skutecnych ptipadovych studii
uchazecli o zaméstnani z regionu Pfibram. Cilem je komparace a objasnéni divoda
vzniklé dlouhodobé nezaméstnanosti u konkrétniho uchazece o zaméstnani. Kazda
z ptipadovych studii obsahuje rozbor osobni, rodinné, zdravotni, pracovni a poptipadé
profilové anamnézy. Déle jsou zde vytyceny konkrétni aktivity sméfujici k zaméstnani
v ramci evidence na Ufadu prace.

Kvantitativni vyzkum piedstavuje vyhotovené dotaznikové Setfeni mezi vzorkem
dlouhodobé nezaméstnanych obcant z hlavniho mésta Praha a ze Stfedoceského kraje.
Cilem dotaznikového Setfeni je potvrzeni €1 vyvraceni pfedem stanovenych hypotéz,
které jsou zaméfeny na zjiSté€ni postojii a minéni oslovené¢ho vzorku respondentli na
vzniklou nezaméstnanost. Dotaznik obsahuje otazky meritorni, filtra¢ni a identifikac¢ni.
Syntéza vysledkii dotazniku je zaméfena na sumarizaci a filtrovani jednotlivych

odpovedi.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA

1.1 NEZAMESTNANOST — DEFINICE

Nezaméstnanost je disledkem fungovani trhu prace. Trh prace se zcela a zasadné
transformoval po roce 1989. Do této doby prakticky existovala plna zaméstnanost.
Centraln¢ planovana ekonomika ptinaSela pracovni jistotu, kterd souvisela i1 se
spoleCenskou a socialni bezpecnosti, coz znamenalo, ze prakticky vSichni byli
zaméstnani, méli pracovni misto a za praci pobirali mzdu. Chmura shrnuje, Ze po roce
1990 nastala zcela zasadni a nova ekonomicko-spolecenskd situace, ktera vyznamné
poznamenala trh prace. Ekonomické reformy byly doprovazeny uzaviranim
nepotfebnych a neefektivnich vyrob. Nova ekonomicka infrastruktura dala prostor diiv
potlacované individudlni iniciativé a podnikavosti. Postupné se utvatel soukromy sektor
obchodnich spoleénosti a firem. !

Z ekonomického hlediska vznikd nezaméstnanost nesouladem mezi nabidkou
a poptavkou v souvislosti s vysi minimalni mzdy. Podle D. Mankiwa se na vét§in¢ trhii
v ekonomice ceny pfizplsobuji tak, aby uvadély nabizené a poptdvané mnozstvi do
rovnovahy. ,, Na idedlnim trhu prace by takeé cena prace — mzda vyrovnavala nabidku
prdce a poptavku po ni. Prizpiisobeni mezd by zajistilo vZdy plnou zaméstnanost.

V soucasné ekonomice se vSak tento stav nevyskytuje. I v prosperujici ekonomické
spole€nosti jsou lidé, kteti nejsou zaméstnani, nepracuji. Nezaméstnanost nikdy neklesa
na nulu, vZdy existuje pfirozena mira nezameéstnanosti. ,, K vysvétleni nenulové hodnoty
prirozené miry nezaméstnanosti slouzi Ctyri priciny odlisnosti redlného trhu prdce
od idealniho trhu prace: zakony o minimalni mzdeé, odbory, efektivnostni mzdy
a hledani pracovniho mista.

Ztratu zamé&stnani lze chapat i z psychologického hlediska. Nezaméstnanost je

soucasnym spole¢enskym jevem, ktery zasahuje jak do zivota jedince, tak do chodu celé

' CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 6. ISBN 978-80-7464-858-8.

2 MANKIW, N. G. Zdsady ekonomie. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000, s. 554. ISBN 80-7169-891-
1.

3 MANKIW, N. G. Zdsady ekonomie. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000, s. 554. ISBN 80-7169-891-
1.
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spoleCnosti. Ztrata zaméestnani znamena pro ¢lovéka vyclenéni z pracovniho procesu.
Podle Buchtové je ztrata zaméstnani velkym zasahem do Zivota lidi a mnohdy se
projevuje 1 traumatizujicim zazitkem, na kterém zavisi jejich existence. V piipadé, ze
Cloveék ztrati placené zaméstndni, ztéZuje se tim jeho zivot. PredevS§im v podobé
uspokojovani nezbytnych Zivotnich potieb. V disledku toho vznikd znacna
ekonomick4, rodinnd, ale i osobni nejistota.* Brozova ve své analyze nezaméstnanosti
uvadi, ze vyfazeni z pracovniho procesu vnimaji néktefi i jako zpochybnéni svych
vlastnich schopnosti uplatnit se ve slozitych spolecenskych vztazich a byt tak
plnohodnotnym ¢&lenem spole¢nosti.’
V knize Makroekonomie od Br¢dka a Sekerky je jednoznacéné a piesné¢ uvedeno
vymezeni nezameéstnanosti, které zni: ,, Za nezaméstnané obcany se povazuji ti, kteri
dosahli veku patndct let a vice (bez omezeni horni vékové hranice) a zaroven v daném
sledovaném obdobi spliuji nasledujict t7i podminky:
- nevykonavali Zadnou pracovni ¢innost, ani neméli smlouvu v pracovnim pomeéru
- aktivné se podileli na nalezeni prace. Pri vyhledavani pouzivali predevsim
sluzby uradu prdace nebo agentur prdace. Nebo si zjistovali informace
o soukromém podnikani na prislusnych uradech

- vdobé evidence na uradu prace byli pripraveni prijmout zaméstnani a vstoupit
na pracovni trh nebo zacit podnikat. Tito nezaméstnani museli byt k dispozici
zameéstnavateli bezprostiedné, avsak nejpozdéji do 14 dni.

V pripade, Ze nezaméstnani nesplni jednu ze tri vyse vyznacenych podminek, hledi se
na né jako na zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni obyvatele. “®

Obdobnou definici uvadéji 1 zahraniéni autofi Hussmanns, Mehran a Varma. Ti
uvadéji, Zze nezaméstnany je obecné definovan na zaklade¢ tii charakteristik. Konkrétné
definuji nezaméstnané¢ho jako obcana, ktery je bez prace, je k dispozici pro praci

a aktivng hledd praci.’

4 BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 49.
ISBN 978-80-247-4282-3.

5 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 76.
ISBN 80-86429-16-4.

6 BRCAK, J. a B. SEKERKA. Makroekonomie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi A. Cenék s.r.o.,
2010, s. 188. ISBN 978-80-7380-245-5.

7 HUSSMANNS, R., F. MEHRAN a V. VARMA. Surveys of economically active population,
employment, unemployment, and underemployment: an ILO manual on concepts and methods. Geneva:
International Labour Office, 1990, s. 97. ISBN 92-2-106516-2.
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Rovnéz autor Holman popisuje zaméstnané a nezaméstnané obcany. Aktivni
poptéavka po pracovnim uplatnéni je nutnym rysem nezameéstnaného obcana. Na obcana,
ktery je bez zaméstnani a zaroven ani aktivné nevykazuje snahu o jeho nalezeni, nelze
nahliZet jako na nezaméstnaného.®

Brozova v souvislostech uvadi, ze za zaméstnaného ¢loveéka se povazuje ten, kdo
vykonavé jakékoliv placené zaméstnani a souCasné i ti, ktefi praci maji, ale pravé
nepracuji z davodu napi. nemoci nebo dovolené. Naproti tomu nezaméstnany je ten,
kdo je schopen pracovat, je ochoten béhem kratké doby nastoupit do zaméstnani
a aktivn€ ho hledé4. Soucasné do této kategorie spadaji i ti obCané, ktefi ¢ekaji na vyzvu
do priace nebo na nastup do nového pracovniho mista. Podminkou registrované
nezaméstnanosti je zaregistrovani na ufadu prace, jehoZ prostfednictvim praci hledaji.’

Autofi Lahusen a Giugni uvadéji tak zvanou minimalni definici nezaméstnanych.
Uvadgji, ze nezaméstnanost spo¢ivd v myslence, Ze nezaméstnani jsou ti obcané, ktefi
nemaji v soucasné¢ dobé placenou praci a mohou byt oznaceni jako nezaméstnani
v ptipadé, Ze praci hledaji.'”

»Nezaméstnanost patri k jeviim, kterym je v moderni ekonomii veénovana zvySena
pozornost. O jejim vyznamu svédci i to, Ze od tricdatych let dvacatého stoleti je
nezaméstnanost jednim z prioritnich témat, na které se orientuje hospodarska politika.
Soucasné je nutno upozornit na skutecnost, Ze tomuto jevu je priznavana riiznd vaha

v zavislosti na tom, o ktery smér ekonomické teorie se jednd.*!!

1.2 NEZAMESTNANOST VE VYBRANYCH TEORETICKYCH
PRISTUPECH

Problematikou nezaméstnanosti se filozofové zabyvali jiz od starovéku. Svymi

teoriemi a analytickymi studiemi definovali pficiny, pro¢ k nezaméstnanosti dochazi

8 HOLMAN, R. Déjiny ekonomického mysleni. 4.vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 354.
ISBN-978-80-7400-641-8.

9 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 77.
ISBN 80-86429-16-4.

1 LAHUSEN, CH. a M. GIUGNL. Experiencing long-term unemployment in Europe: youth on the edge.
London: Palgrave Macmillan, 2016, s. 76. ISBN 978-1-137-50486-9.

1 BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 57.
ISBN 978-80-247-4282-3.
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a jakym zpisobem je nutné ji fesit. D&jiny ekonomického mysleni ve svém procesnim
vyvoji predlozily vyznamné teorie, na nékterych z nich stavi i soucasni ekonomové.

Pochopenim historického vyvoje ekonomie je nutné se zabyvat se 1 v aktualnim
vyvoji, poznatky mohou poslouzit k ovétfeni teorii, ale i kjejich piipadné korekci
o aktualni ekonomické podminky.

Karel Marx vyuzival noveé pojmu rezervni armada nezaméstnanych, coz je podle néj
Lrezervoar®, z n¢hoz kapitalisté Cerpaji a ktery je neustale dopliovan, a to nejen novou
populaci mladych délniki, nybrz také zbidacenymi rolniky a femeslniky, ktefi prohrali
svilj nerovny boj v konkurenci s velkymi kapitalisty. Je rovnéz dopliiovan délniky, kteti
jsou permanentné vytlacovani z vyroby zavadénim stroji. Byla to tato rezervni armada,
ktera udrzovala mzdu na existen¢nim minimu, tim, jak si nezaméstnani délnici zoufale
konkuruji pfi hledani zaméstnani.'> Marxisticki nezaméstnanost je nezaméstnanosti
nedobrovolnou, nebot’ délnici byli nezaméstnani proti své vili. Vyplynula
z nedostatecné kapitalové akumulace.'?

Podle Jamese Karel Marx prevysuje svym vykladem klasiky. Marx se domniva, ze
k ristu zaméstnanosti dochazi pouze tehdy, maji-li kapitalisté nad¢ji ziskat
nadhodnotu. '

Keynesiansky model spatiuje nezaméstnanost jako nedobrovolnou, fika, ze je
zpusobena malou poptavkou po pracovnich mistech. Podle Keynese nezaméstnanost
nevyplyva zneochoty nezaméstnaného pracovat za nepfiznivych podminek, ale
z mechanizmu samotné soudobé ekonomiky a nemiize byt odstranéna snizenim mezd.
Nezaméstnanost je vyvolana chronickym nedostatkem efektivni poptavky, ktery
podmifiuje omezenost investic a tim také nizkou urovei zaméstnanosti. !>

Brozova vknize uvadi, ze v teoretickém systému zavisi skute¢ny objem
zaméstnanosti na efektivni poptavce a je tedy funkci vydaji na spotifebu a vydajli

na investice.'® Myslenky Keynese tykajici se zaméstnanosti jsou obsazeny v jeho dile

2 HOLMAN, R. Déjiny ekonomického mysleni. 4.vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 145.
ISBN-978-80-7400-641-8.

13 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 52.
ISBN 80-86429-16-4.

14 JAMES, E. Déjiny ekonomického mysleni 20. stoleti. 1. vyd. Praha: Academia, 1968, s. 488.

1S JAMES, E. Déjiny ekonomického mysleni 20. stoleti. 1. vyd. Praha: Academia, 1968, s. 234.

16 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 60.
ISBN 80-86429-16-4.
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Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a pendz, kterd vznikla vroce 1936.!7 Hlavni
myslenky, které byly na tu dobu dost progresivni a v porovnani s jinymi ekonomy
znacn¢ ovlivnily 1 celkovy pohled na vyvoj ekonomického mySleni. Je nutné zminit
alespon zakladni teze:

-, Pridanych vyrobnich zdrojich, technologiich a vyrobnich ndkladech je narodni
duchod funkci zaméstnanosti (pozdéji tento vztah dostal oznaceni keysidanska
produkcni funkce)

- Zameéstnanost je zavislda na efektivni poptavce (dnes pouzivame pojem agregatni
poptavka)

- Vztah mezi narodnim diichodem a spotrebou je dan spotiebni funkci, spotieba je
rostouct funkci duchodu a charakteristikou spotrebni funkce je sklon ke
spotiebé. “18

Z vySe uvedenych tezi vyplyva, ze zaméstnanost je funkci sklonu ke spotiebé
a velikosti investic. S ristem zaméstnanosti klesd mezni produktivita prace, kterad
determinuje realné mzdy. Dlouhodobé udrzitelnd zaméstnanost nemiize byt vyssi nez
zaméstnanost, pii niz se redlnd mzda rovnd mezni 4jmé z prace. Rozdil mezi vyvojem
spotteby a efektivni poptavkou nutnou pro udrzeni plné zaméstnanosti by mély kryt
investice. Nemaji-li investice dostateCnou dynamiku, klesne poptavka pod uroven
nutnou k plné zaméstnanosti.'

Jinymi slovy uvadi BroZova, Ze rlst zaméstnanosti se zastavi dfive, nezZ by byla
dosazena plna zaméstnanost. Keynes dosel k zavéru, Ze neoklasicka ekonomie je
specidlnim piipadem, popisujicim ekonomiku plné¢ zaméstnanosti, a to je podle n¢ho
zpusob, jak bychom si pfali, aby ekonomika fungovala.?

Milton Friedman byl ve svych nazorech opakem Keynese a zastaval liberalni linii
vyvoje. Jeho vnimani nezaméstnanosti souvisi s metodologickym pozitivizmem
a stanoviskem poskytnout vzdy spravné predpovédi. Monetaristé, jejichz byl hlavnim

predstavitelem, spatfuji veskeré pfi¢iny nezamestnanosti v souvislosti s vysokou mirou

7 HOLMAN, R. Déjiny ekonomického mysleni. 4.vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 354.
ISBN-978-80-7400-641-8.

8 HOLMAN, R. Déjiny ekonomického mysleni. 4.vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 354.
ISBN-978-80-7400-641-8.

19 HOLMAN, R. Déjiny ekonomického mysleni. 4.vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 358 —
359. ISBN-978-80-7400-641-8.

20 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 63.
ISBN 80-86429-16-4.
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inflace. Vysoka mira inflace vznika pii rychlém ristu nabidky penéz a pomalejSim
rustem produkce zbozi. ,,Jejich vysvétleni vychazi pouze z kratkodobé zaménitelnosti
mezi inflaci a nezaméstnanosti, kdy ekonomické subjekty podléhaji tzv. penézni iluzi:
riist nominalnich mezd povazuji za riist mezd redalnych, a proto zvysuji nabidku prace.
Firmy zase zpocatku neodlisi rust relativni ceny svych vyrobkit od inflacniho riistu
cenové hladiny a zvysuji produkci. Proto v kratkém obdobi dochdzi s rustem inflace

zdroven k ristu produkce a ke snizovani nezaméstnanosti. *!

1.3 AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Politika zaméstnanosti dostdla ve svém vyvoji dosti znaénych zmén.?? V prvnich
letech transformace po roce 1990, kdy vznikaly ufady prace, méla zéklad v konkrétni
a intenzivni préaci s lidmi. Zprostiedkovatelska ¢innost byla preferovdna a piipadné
dotace se soustfedily na vznik pracovnich mist, cilem bylo zaméstnat obcany a podpofit
vznik novych pracovnich mist. Mnoho pracovnich pfileZitosti vznikalo napiiklad
v obcich, ale byl podporovan i sektor malych a rodinnych firem, které za timto ucelem
pfijimaly nezaméstnané.’

Problematika politiky zaméstnanosti je soucasti procesu socialniho zaclenovani.
Jejim cilem je ochrana proti nezaméstnanosti a dosazeni téméf plné zaméstnanosti. Je
vymezena jako souhrn postupli, kterymi jsou utvafeny podminky pro vyrovnanost
pracovniho trhu a ekonomické vyuZzivani pracovnich sil. Jde o spolecné usili statu,

zaméstnavatel, zaméstnanct a odbora.?*

2l BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 65 —
66. ISBN 80-86429-16-4.

22 Rakosnik a Tome§ sleduji historicky vyvoj politiky zamé&stnanosti, v dile uvadé&ji jakym zplsobem a
jakymi faktory byla ovlivnéna evoluce zaméstnanosti. Jedna se o obdobi od roku 1918, ptes dobu velké
hospodarské krize v roce 1929, dale zmény v predvalecném a v povale¢ném obdobi, v dob¢ normalizace a
pokracujici obdobi po sametové revoluci a to do roku 1992, s uvedenim dulezitych legislativnich
uzékonéni v kazdé vyvojové fazi. RAKOSNIK, J. a I. TOMES. Socidlni stdt v Ceskoslovensku, Pravné —
instituciondlni vyvoj v letech 1918—1992. Praha: Auditorium, 2012, s. 215-243. ISBN 978-80-87284-30-
8.

B CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 28. ISBN 978-80-7464-858-8.

24 CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 28. ISBN 978-80-7464-858-8.
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Politika zaméstnanosti se déli na dva sektory, aktivni a pasivni. Navzajem spolu
souvisi a kooperuji. Politiky zaméstnanosti jsou legislativné upraveny Zakonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Pasivni politika neupravuje aktivity sméiujici
k zaméstnani, jedna se o finan¢ni podporu a davky, které stat prostfednictvim uradi
prace vyplaci obéantim, ktefi se ocitli ve ztizené Zivotni situaci.?

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrnem cilenych kroki, které sméfuyi
k zajistovani nejvysSimu moznému stupni zaméstnanosti. Potlicek definuje, Ze aktivni
politika zaméstnanosti je politika kladouci dlraz na vytvareni novych pracovnich
piilezitosti a na piipravu pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace.

Prakticky je aktivni politika zaméstnanosti délena na opatfeni a nastroje. Mezi
opatfeni patii poradenstvi pro nezaméstnané a dale cilené programy k feSeni
nezaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti je zajiStovana prostfednictvim ministerstva a Gradt
prace. K zajiStovani slouzi jednotlivé ndstroje. K ndstrojiim aktivni politiky
zamestnanosti se fadi napiiklad spoleCensky Ucelna pracovni mista, dale rekvalifikace
nebo vefejné prospéSné prace. Zaméiuji se zejména na vytvafeni pracovnich mist
s trvalym charakterem i na tvorbu ¢innosti v individualnim podnikani ob¢anti. Soucasné
je aktivni politika zaméstnanosti prevenci socidlniho vylouceni nezaméstnanych
obcant.?’

Financovani aktivni politiky zaméstnanosti je realizovano dvojim zplsobem. Prvni
znich predstavuje financovani prostiednictvim statniho rozpoctu. Statni rozpocet je
alokovan jak na programy a opatieni na regionalni, ale i na celostatni urovni. Konkrétni
alokaci zdroji zajiStuje Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem prace
a socidlnich véci.

Druhy zpiisob financovani aktivni politiky zaméstnanosti piedstavuje od roku 2004
participace Evropské unie. Konkrétné¢ se jednd o Evropsky socidlni fond,

prostfednictvim jehoZ plynou zdroje na aktivni politiku zaméstnanosti v ¢lenskych

statech.

25 7akon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435

26 POTUCEK, M. Socidlni politika. 1.vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 1995, s. 66. ISBN 80-85850-01-
X.

2 Integrovany portal MPSV: Aktivni politika zaméstnanosti a zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
[online]. 2012 [cit. 2018-01-13]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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2 PRICINY A DRUHY NEZAMESTNANOSTI

2.1 PRICINY NEZAMESTNANOSTI

Vedle pficin, které vedou k riznym typim nezaméstnanosti, jako je jiZ zminéna
strukturalni, frikéni, cyklickd nebo sezénni, je nutné zminit i prvek uzakonéné

minimalni mzdy.

cvwr

cvwvr

v pracovnim vztahu. Je definovdna zakonikem prace, konkrétn¢ se jedna o zékon
¢. 262/2006 Sb. Konkrétni hladinu primarni sazby a jeji poskytovani stanovuje natizeni
vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd€, o nejnizSich urovnich zaruCené mzdy,
o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisii. Za tydenni pracovni dobu
(tj. 40 hodin) je zdkonem stanovena minimalni mzda ve vysi 12 200 K¢ nebo 73,20
K¢&/hod. Tyto udaje jsou platné od 1. 1. 2018.%8

Holman konstatuje, Ze moznou pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti je praveé
vySe staitem stanovené minimalni mzdy. Uvadi, Ze platnd legislativa nastavuje
zaméstnavateli mez pro vyplaceni odmén za praci. Tuto nejniz§i moznou mzdu jiz
zaméstnavatel nesmi nikterak déale ponizit. Tato situace ma pfimy vliv na zvySeni
nedobrovolné nezameéstnanosti u povolani, kde odména za vykonanou cinnost se
pohybuje na téchto dolnich hranicich.?’

Stat jako garant v ptipad¢ zvySovani minimalni mzdy musi pocitat se situaci, ze lidé,
ktefi maji nizkou kvalifikaci nebo v zaméstnani podavaji malé vykony, ptijdou diky
zvysSeni minimalni mzdy o préaci. Soubézné se zaradi mezi nezaméstnané obcCany, ktefi
Cerpaji statni davky. Jako pfi¢inu nezaméstnanosti lze tedy povazovat selhani statu
zvySenim minimalni mzdy. Na opa¢né stran¢ se nachdzeji zaméstnavatelé a firmy, kteti

se chovaji ptili§ mikroekonomicky.

28 Natizeni vlady & 246 ze dne 13. ¢ervna 2012, kterym se méni nafizeni vlady &. 567/2006 Sb., o
vysi priplatku ke mzdé€ za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Shirka
zakonii Ceské republiky. 2012, Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-246 §
2 HOLMAN, R. Zdklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych kol a neekonomickych fakult VS.
1.vyd. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2000, s. 154. ISBN-80-7179-434-1.
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Lze tak usoudit z diivodu, Ze si zaméstnavatel ponecha radéji jednoho zauceného
zaméstnance, neZ by piijal naptiklad dva. Stejn€ tak mnohdy pfic¢inou nezaméstnanosti
svym chovani zapti¢inuji odborové svazy, které neustdle volaji po vyssich mzdach pro
zaméstnance, avSak nevidi, Ze zaméstnavatelé a firmy nedokdzi uzivit tolik

zamé&stnanci pii vy$sich mzdach.>

2.2 DRUHY NEZAMESTNANOSTI

Nezaméstnanost rozliSujeme podle pficin, které ji zptisobuji. Konkrétné se déli na

Ctyfi zakladni druhy, a to na strukturalni, frik¢ni, cyklickou a sezonni.

2.2.1 STRUKTURALNI NEZAMESTNANOST

Mrwe

Strukturdlni nezaméstnanost je zapii¢inéna nesouladem mezi kvalifikaci
nezaméstnanych a pozadavky zaméstnavatell. V tomto pfipadé se jedna
o nedobrovolnou nezaméstnanost a je velmi tézko feSitelna. Jeji vznik souvisi se
strukturdlnimi zménami v ekonomice, kdy zanika zdjem zaméstnavatelli po profesich
v tpadkovych odvétvich a roste zdjem o profese v nové vznikajicich sektorech. ,, Tato
novd pracovni mista ale vétSinou vyZaduji novou a vyssi kvalifikaci a jsou
produktivnejsi. Aby pracovnici mohli prechazet do novych odvétvi, musi vétsinou ziskat
novou kvalifikaci. **!

Tento problém se tyka spiSe starSich pracovnikl, ktefi vzhledem ke svému veku,
proces strukturdlnich zmén, které zasahnou do jejich Zivota. ,, Neni nijak snadné zménit
profesi, projit rekvalifikacnimi kurzy, zvyknout si na nové povolani. Strukturalni
ekonomické promeny jsou neustalym ekonomickym jevem, z toho ditvodu, zZe struktura

poptavky po pracovnich uplatnénich se také kontinudlné méni. Nelze se jim branit,

30 LAITKEPOVA, E. Verejné finance. Bmo: Akademické nakladatelstvi CERM, 2007, s. 123. ISBN 978-
80-7204-495-5.

31 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 83.
ISBN 80-86429-16-4.
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snaha o potlacovani strukturalnich zmen by ekonomiku vyradila ze svétové soutéze
a vedla by k jejimu zaostavani. Z toho diivodu se strukturalni nezaméstnanost stava do
Jjisté miry nezbytnou soucdsti kazdé ekonomiky. “**

Strukturdlni nezaméstnanost se vétSinou projevuje regionalng, v zavislosti na
lokalnim trhu prace, kde nékteré firmy expanduji a jiné firmy, respektive jind odvétvi,
v oblasti upadaji. ,, Strukturalni nezaméstnanost je sloZkou prirozené miry

nezaméstnanosti. ‘>

2.2.2 FRIKCNI NEZAMESTNANOST

Frikéni nezaméstnanosti se nékdy ftika tfeci. Je povazovdna za pfirozenou,
vyplyvajici z bézného pracovniho cyklu. Jedna se o kratkodobou a docasné vzniklou
nezaméstnanost. Bréak a Sekerka definuji fakt, ze trh prace a objem nezaméstnanosti je
v neustalém pohybu.

, Lidé opousteji praci a hledaji novou, ale v disledku nedokonalych informaci
o volnych pracovnich mistech trva hledani nové prace urcitou dobu. Pracovnici také
nemusi vzdy hned napoprvé prijmout prdci, ktera je jim nabizena, stejné tak nékteré
osoby vstupuji poprvé do pracovnich sil ¢i znovu vstupuji do pracovnich sil (napriklad
Zeny po materské dovolené, nebo po obdobi péce o déti, aj.). “**

Hledéani nové prace zabere témto lidem urcity ¢as. Nechtéji pfijmout hned prvni
nabizenou praci, predpokladaji, ze ptijde lepsi nabidka, a tak si chtéji vybrat. Podle
Marese se tito lidé oznacuji jako ,,lidé mezi dvéma zaméstnanimi (people between two
Jjobs)*®.

Brozova hodnoti frikéni nezaméstnanost jako rozdilnost mezi pracovnimi misty.

, Kdyby byla vsechna pracovni mista stejnd, odpadly by starosti s vybérem. Kazdé

pracovni misto se lisi svymi kvalitami, pozadavky na pracovnika a také tim, co miize

32 HOLMAN, R. Zdklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych kol a neekonomickych fakult VS. 1.
vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2000, s. 149. ISBN-80-7179-434-1.

33 BRCAK, J. a B. SEKERKA. Makroekonomie. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi A. Cenék s.r.o.,
2010, s. 191. ISBN 978-80-7380-245-5.

3 BRCAK, J. a B. SEKERKA. Makroekonomie. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi A. Cengk s.r.o.,
2010, s. 190. ISBN 978-80-7380-245-5.

3% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON,
2002, s. 18. ISBN 80-86429-08-3.
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potenciondlnimu zaméstnanci nabidnout. Proto se leckdy vyplati uchazeci o misto
vyékat na optimalni nabidku.“*® Brozovd hodnoti a zamysli se nad skladbou
nezaméstnanych tvotici frikéni nezaméstnané. ,, Velky podil v této kategorii maji mladi
lide. Ti, kteri teprve vstupuji na trhy prace a hledaji takové pracovni misto, které by
nejlépe odpovidalo jejich schopnostem a vyhovovalo jejich predstavam. Tim obvykle
prvni pracovni misto nebyvd. Obvykle ho najdou az na nékolikaty pokus. Frikcni

nezaméstnanost se povazuje za nezaméstnanost dobrovolnou. “>’

2.2.3 CYKLICKA NEZAMESTNANOST

Cyklicka nezaméstnanost, jak jiz vychdzi ze samotného nazvu, souvisi
s hospodaiskymi cykly ve spoleCnosti. ,, Vznika tehdy, kdyz skutecna mira
nezameéstnanosti je nad prirozenou mirou nezaméstnanosti, a tedy i s rozdilem mezi
skutecnym a potenciondlnim produktem. “

Holman uvadi, Ze cyklickd nezaméstnanost se v ekonomice projevuje pii fazi
hospodaiského poklesu, a to ve viech odvétvich.** Holman dale fik4, Ze ob&ané, kteii
jsou propusténi v jednom odvétvi, prakticky nemohou nalézt uplatnéni ani v dalSich
sektorech, protoze poptavka po praci se snizuje vSude, jeji pokles zaznamenavaji

prakticky ve vech povolanich.*

2.2.4 SEZONNI NEZAMESTNANOST

Tento druh nezaméstnanosti se netyka vSech profesi, je typickd pouze na povolani,

kterd jsou zavisla na piirodnich podminkach, na pocasi. Vznikd nejCastéji ve

36 CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 10. ISBN 978-80-7464-858-8.

37 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 83.
ISBN 80-86429-16-4.

3% BRCAK, J. a B. SEKERKA. Makroekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi A. Cenék s.r.o.,
2010, s. 191. ISBN 978-80-7380-245-5.

3 HOLMAN, R. Zdiklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych skol a neekonomickych fakult VS. 1.
vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2000, s. 150. ISBN-80-7179-434-1.

4 HOLMAN, R. Zdklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych kol a neekonomickych fakult VS. 1.
vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2000, s. 150. ISBN-80-7179-434-1.
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specializovanych sluzbach a vyrob¢, naptiklad ve stavebnictvi, zemédé€lstvi, lesnictvi
nebo turismu. Volna mista jako takova uplné nezanikaji, pouze jsou docasn€ po zimni

obdobi utlumena, jedna se pouze o prechodné sezonni vykyvy.*!

2.3 MIRA NEZAMESTNANOSTI

Schopnost ¢loveéka byt zaméstnan se ve spolecnosti selektuje, a to podle konkrétni
osobnosti kazdého clov€ka. Rozdily mezi lidmi souvisi s moZnosti byt zaméstnan
a davaji Sanci, podle védomosti v urcité kategorii a konkrétnim oboru, uspét na trhu
prace. Zamé&stnatelnost spolu s podnikanim, adaptabilitou a rovnymi pfileZitostmi patfi
mezi hlavni pilife strategie zaméstnanosti.*?

Dilezitym ukazatelem je mira nezamé&stnanosti. ,,Jednd se o podil nezaméstnanych
ke v§em osobdm, které jsou schopny pracovat. Chmura shrnuje, Ze v Ceské republice se
zajistuji dva ukazatele miry nezaméstnanosti: prvni je obecnd mira nezaméstnanosti,
kterou propocitava Cesky statisticky irfad a vychdzi z reprezentativniho vzorku
spolecnosti a druhy je registrovana nezaméstnanost, ktera se vypocitava na zaklade
udajii dostupnych z uradu prace. Oba ukazatele se mohou lisit. “*

Mankiw se zabyva otdzkou, zda se nezaméstnanost méti spravné. Uvadi, Ze ve
skutecnosti je jakkoli jednoduché odliSit osoby, které viibec nepracuji a ty které maji
hlavni pracovni pomér, ale neni tak jednoduché vysledovat ty, ktefi jsou nezaméstnani
a ekonomicky neaktivni.** Shrnuti Potficka, ktery ucelené konstatuje, Ze metodika
vypo¢tu miry nezaméstnanosti jako procenta nezaméstnanych z celku obyvatelstva
v ekonomicky aktivnim véku byvéa rGznad — zavisi na vymezeni cilové populace i na

definici toho, kdo je nezaméstnany*’, se shoduje s tvrzenim Mankiwa.

4 BUCHTOVA, B., . SMAJS a Z. BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 57.
ISBN 978-80-247-4282-3.

42 BRCAK, J. a B. SEKERKA. Makroekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi A. Cenék s.r.o.,
2010, s. 189. ISBN 978-80-7380-245-5.

43 CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 8. ISBN 978-80-7464-858-8.

“ MANKIW, N. G. Zdsady ekonomie. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000, s. 552. ISBN 80-7169-891-
L.

4 POTUCEK, M. Socidlni politika. 1.vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 1995, s. 63. ISBN 80-85850-01-
X.
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Z ekonomického hlediska je méfeni nezaméstnanosti dilezitym faktorem
a diskutovanym kritériem. ,, V roce 2012 doslo ke zmeéné vypoctu ukazatele registrované
miry nezaméstnanosti. Ministerstvo prdce a socidlnich véci a Cesky statisticky urad
nahradily piivodni ukazatel na novy, ktery byl nazvan podil nezaméstnanych osob.
Vypocet vyjadiuje podil nezaméstnanych ze vsech obyvatel v daném veéku, zatimco
dosavadni mira nezaméstnanosti pomérovala uchazece pouze k ekonomicky aktivnim
osobdam. “*® Portal Ministerstva prace a socidlnich véci zvefejnil diivody pro uvedenou
zménu vypoctu takto:

e puvodni ukazatel miry registrované nezaméstnanosti srovnaval dostupné
uchazece o zaméstnani s pracovni silou, které je tvofena kombinaci udaju z vice
zdroji. Konkrétné se jedna o dosazitelné uchazeCe o zaméstnani z evidence
uradu prace a zaméstnané osoby z dat Vybérovych Setieni pracovnich sil, které
sleduje Cesky statisticky tfad,

o dil¢i data o zaméstnanosti z Vybérovych Setfeni pracovnich sil na trovni okresi
nemaji dostateCnou vypovidaci schopnost. Konkrétni vysledky jsou zatizeny
vyss§i chybovosti, pro niz$i izemni celky jsou uplné vyclenény. V disledku
ekonomickych uspor neni v soucasné¢ dob¢ rozSifovat Vybérova Setieni
pracovnich sil a zjiStovat tak konkrétné;jsi data. Tyto ¢innosti budou naopak déle
utlumovany,

e dlvodem zmény vypoctu jsou také nespravné a snadno zaménitelné interpretace
puvodniho ukazatele pouzivaného Ministerstvem prace a socidlnich véci

a ukazatele pouzivaného Ceskym statistickym ufadem.*’

% Cesky statisticky trad: Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti [online]. 2012 [cit.
2017-08-23]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zmena_vypoctu_ukazatele registrovane
nezamestnanosti20121107

47 Integrovany portal MPSV: Zména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti [online]. 2012 [cit.
2017-08-23]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky
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3  AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI CR

Aktivni politika zaméstnanosti je nedilnou soucasti politiky zaméstnanosti. Podle
zdkona o zameéstnanosti se jednd o souhrn nastroji, které vedou k zajiStovani
nejvyssimu moznému stupni zaméstnanosti.*
uchazecl o zaméstnani. Tito 1idé zpravidla vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo
naptiklad vys$Simu véku, nemohou plnohodnotné zastavat sva dosavadni povolani a jsou

prakticky vy&lenéni z trhu prace.*’

3.1 CILE

Hlavnim ucelem aktivni politiky zaméstnanosti je vytvofit redlnou stabilitu
pracovniho trhu tak, aby nedochazelo k pfevisu nabidky ani poptavky. Kontinuita
a stalost trhu prace tak zarucuje i ekonomickou rovnovahu. Zamérem aktivni politiky je
také podporovat vznik novych pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani, kteti spadaji
do skupiny, ktera je ohrozena dlouhodobou nezaméstnanosti. Smyslem aktivni politiky
je implementovat do pracovniho procesu obcany, ktefi stoji na hranici socialniho
vylouceni z pracovnépravnich vztahli, ktefi se Spatn€ aklimatizuji do pracovniho
procesu a kterym je nutné vénovat za této situace zvlastni nebo i nadstandartni pomoc.
Proces socidlniho zaclenovani miize bez ptispévku trvat casoveé delsi dobu, v piipade
finan&ni podpory se proces integrace zkracuje.*

Mezi jeden z hlavnich cilti aktivni politiky patii zprostiedkovani veskerych udaja
a informaci tykajici se nabidky volnych pracovnich mist. Dostupnost a umoznéni
prvotniho kontaktu uchazeCe o zaméstnani se zaméstnavatelem nebo informace
o nabizeném volném pracovnim misté, patii také k ciliim aktivni politiky zaméstnanosti.

Tyto cile byly zminény a zakomponovany do Smeérnice Rady Evropské unie, ktera

48 7Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435

¥ Aktivni  politika zaméstnanosti: Urad prace CR [online]. [cit. 2017-12-28]. Dostupné z:
http://www .kpss-hodonin.cz/storage/1458309173 sb_4 prezentaceapz2016.pptx

50 Integrovany portal MPSV: Aktivni politika zaméstnanosti a zdkon ¢&. 435/2004 Shb., o zaméstnanosti
[online]. 2012 [cit. 2017-12-31]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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., zdiirazinuje nutnost podporovat trh prace, ktery by byl priznivy viici socidlni integraci
vypracovanim komplexniho svazku politik zamérenych na boj proti diskriminaci skupin,
jako jsou zdravotné postizené osoby. Zduraznuji také potrebu vénovat zvlastni pozornost
pomoci star§im pracovnikium za ucelem zvySeni jejich podilu mezi vydélecné cinnym

obyvatelstvem. !

Aktivni politika si klade za prioritu vytvofit rovné pfistupy
k zamé&stnani v§em obCantim.

Dalsim zaméfenym cilem, kterym je mozné definovat aktivni politiku
zaméstnanosti, je odstranéni bariér pro pfijmuti volného pracovniho mista uchaze¢em
o zaméstnani, aktivizovani jeho schopnosti a znalosti a snaha zharmonizovat rodinny
a pracovni zivot. Soucasn¢ s pracovni aktivitou obcana sleduje aktivni politika 1 jeho
socidlni zaClenéni a klade diraz na lidské zdroje a jejich neodmyslitelnou roli pfi

pracovni ¢innosti a tvorbé hodnot.>?

3.2 SUBJEKTY

Aktivni politiku zaméstnanosti spravuje a vykonava Ministerstvo prace a socialnich
véci a Utad prace. Tyto subjekty koordinuji svou &innost s ostatnimi institucemi dle
aktualnich potieb trhu prace. Prioritou a posldnim ufadu prace je napliiovani statni
politiky zaméstnanosti, pfedeviim zaméstnanosti a prace. Utady prace se neustale snazi
zkvalitiiovat své sluzby, zlepSovat poskytované sluzby a zachovavat jejich
profesionalitu. I kdyz se jedna o velmi naro¢nou praci, predev§im ve styku s vetfejnosti,
je zachovavana vstficnost a stézejni poslani, tj. sluzba pro ob¢any. Zaméstnanci ufadi
prace vychazeji pii poskytovani sluZzeb zaméstnanosti z nabidek zamé&stnavateld, které
tvoii ucelenou databazi volnych pracovnich mist. Tyto poté nabizeji uchazecim

0 zameéstnani.

51 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné
zachdazeni v zaméstnani a povolani. 2000, Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32000L0078

52 Integrovany portal MPSV: Aktivni politika zaméstnanosti a zdkon ¢&. 435/2004 Shb., o zaméstnanosti
[online]. 2012 [cit. 2017-12-31]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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3.3 NASTROJE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

., Prostredky aktivni politiky zaméstnanosti jsou prioritni pro dosazeni pristupu na
trh prdace a setrvani na ném a pro snizeni nezaméstnanosti. Jsou vsak limitovana
objemem financnich prostredkii, které lze v dané dobé na tyto ucely pouzit. Opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti se také stavaji rozhodujici ndplni evropské strategie
zaméstnanosti, nebot jsou pokladana za zasadni podminku udrzeni hospodarského riistu

a posileni socidlni soudrznosti. >3

3.3.1 REKVALIFIKACE

Rekvalifikace je definovana jako ziskani nové kvalifikace €i rozsifeni stavajici.
Tento ndastroj je zprostfedkovavan uchazeCim o zaméstndni nebo zajemclim
o zamé&stnani. Utad prace se uchyluje k poskytovani rekvalifikace v piipadech, kdy je to
vyzadovano situaci na trhu prace. Jedna se o stav, kdy skladba poptavky neodpovida
skladbé nabidky. Uskutecnénim rekvalifikace obcané nachézeji uplatnéni v jiném oboru
a tim padem dlouhodobé nesetrvavaji v evidenci Gitadu prace nebo bez zaméstnani.>*

Ukolem rekvalifikaci neni prosté sniZeni nezaméstnanosti, nybrz navrat do
pracovniho procesu nebo uplatnéni konkrétniho jedince na trhu prace. Rekvalifikacni
programy dosahuji stale vetsi diilezitosti z divodu neustalé disharmonie mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace. Ackoliv tyto programy nenahrazuji kompletni vzdélani, tak
v naptiklad délnickych ¢i jinych kvalifikovanych profesi takto ziskané dovednosti pro
vykon dané funkce postacuji.>

Rekvalifikacni programy zabezpecuji pro nezaméstnané obcany ufady prace. Pfi
poskytnuti rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, potteb trhu prace, ale také
ze zdravotniho stavu uchazeCe nebo zpracovnich zkuSenosti uchazece, ktery

o rekvalifikaci pozada. Utady prace pii posouzeni zddosti o dotaci zvazuji nasledné

33 CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacéni vychodiska z

nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 28. ISBN 978-80-7464-858-8.

% CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 30. ISBN 978-80-7464-858-8.

55 Integrovany portdl MPSV: Urad prace CR, Rekvalifikace [online]. 2017 [cit. 2017-09-05]. Dostupné z:
https://portal. mpsv.cz/upcr/kp/stc/rekvalifikace
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uplatnéni uchazece na trhu prace, tedy i efektivnost vynalozenych finan¢nich prosttedkt

na rekvalifikaci.>®

3.3.2 SPOLECENSKY UCELNA PRACOVNI MiSTA

Spolecensky ucelné pracovni misto je noveé vzniklé pracovni misto, které pfispiva
k trvalejSimu pracovnimu uplatnéni. Jednd se o uchazece, kterym nelze v soucasné
chvili jinym zplsobem zajistit pracovni uplatnéni, jako napiiklad o absolventy
a mladistvé s nedostatkem praxe, zeny po mateiské a rodiCovské dovolené, které se
vraceji zpeét na trh préce, dale uchaze¢i nad 50 let v€ku, osoby s neuplatnitelnou
kvalifikaci nebo osoby jinym zplisobem obtiznéji zaméstnatelné. Financni podpora je
zamé&fena na uhradu mzdovych nakladi pro konkrétniho uchazeée o zaméstnani.>’

Spolecensky ucelné pracovni misto je ziizeno zaméstnavatelem, a to na zakladé
dohody s ufadem prace podle § 113 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a podle
ustanoveni vyhlaSky Ministerstva prace a socidlnich véci § 26 ¢.518/2004 Sb., kterou se
provadi zakon o zaméstnanosti. Toto noveé vzniklé pracovni misto je posléze obsazeno
nezamé&stnanym, ktery nenalezl zaméstnani prostfednictvim jinak dostupnych zdroji
informaci.®

Jednd se predevSim o pracovni mista, kterd v regionu vznikaji se zalozenim
a rozvojem noveého podnikatelského subjektu, ktery na trhu prace v dany okamzik hleda
uréity pocet vhodnych zaméstnanc. Ve spolupraci s ufadem prace jsou v nové
vznikajicim podnikatelském subjektu zaméstnani vytypovani vhodni uchazeci
0 zaméstnani.

Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je také pracovni misto, které bylo ztizeno
uchazeCem o zameéstnani ve spolupraci s ufadem prace. Takovym pracovnim mistem se

rozumi samostatné vydéle¢na ¢innost.>

56 Integrovany portal MPSV: Urad prace CR, Rekvalifikace [online]. 2017 [cit. 2017-09-05]. Dostupné z:
https://portal. mpsv.cz/upcr/kp/stc/rekvalifikace

5T MALICHOVA, R. Zprdva o situaci na trhu préace. Vydal Utad prace CR, Krajska pobocka v Piibrami.
2015, Zatim interni material

58 Zakon ¢&. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435

%9 MALICHOVA, R. Zprava o situaci na trhu prace. Vydal Utad prace CR, Krajska pobocka v Piibrami.
2015, Zatim interni material
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,Urad prace pri posuzovini a pridélovani financnich dotacnich prispévkii
zohlednuje predevsim nize vytycené skupiny uchazecii o zaméstnani:

- fyzické osoby vedené evidenci nepretrzité déle nez 3 mésice

- fyzické osoby vedené v evidenci nepretrzité déle nez 12 mésicii

- fyzické osoby vedené v evidenci nepretrzité déle nez 3 mesice, pokud jsou tyto
osoby ohrozZeny ze zdravotnich nebo vékovych diivodii ¢i pecuji o dite. Timto
zpusobem jsou tedy ddle vyclenény konkrétni rizikové skupiny nezaméstnanych.
Jedna se o:
» absolventi bez praxe
*  mladi do 30 let véku
= starsi 50 let veku
= péce o dité do 12 let véku
» osoby zdravotné postizené

- fyzické osoby vedené v evidenci nepretrzité déle nez 24 mésiciu

- fyzické osoby vedené v evidenci nepretrzité déle nez 3 mésice, které potrebuji
zvldstni péci a to jsou:

osoby, které se ocitly prechodné v mimoradné obtiznych pomérech nebo
ktere v nich ziji

= osoby spolecensky neprizpiisobivé

» osoby po skonceni vykonu trestu odnéti svobody

» osoby ze socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi. “*°

3.3.3 VEREJNE PROSPESNE PRACE

Vefejné prospésné prace predstavuji Casové ohranicené pracovni Cinnosti, které
vytvaii obec nebo zaméstnavatel, kterym je obecné prospes$nd instituce. Jednd se
zejména o pracovni piilezitosti, prostiednictvim nichz se udrzuji vefejnd prostranstvi.

Cinnost spoc¢iva v uklidu vetfejnych komunikaci a udrZzovéani vetejnych budov, a to

6 Interni dokumentace Ufadu prace CR, Krajska pobocka v P¥ibrami, informace pro poskytovani dotace
SUPM
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podle zakona ¢. 435/2004Sb., o zaméstnanosti, § 112 NI ¢. 1/2011, bod 2.1.3. a NI
¢. 32/2009 &ast druh4, bod 1.6

Zamgéstnavatel je vytvaii nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict. Tyto
mista miZe zaméstnavatel zfizovat i opakované. Slouzi také k ziskani, obnové ¢i
udrZeni pracovnich navyk.%? Tyto vytvofena pracovni mista jsou nabizena predev§im

obtizn¢ umistitelnym a dlouhodobé nezaméstnanym uchazeclm.

3.3.4 PREKLENOVACI PRISPEVEK

Preklenovaci pfispévek poskytuje stat prostfednictvim ufadu prace uchazeci
o zaméstnani, ktery se rozhodne podnikat. Je poskytovan na zékladé dohody osobé
samostatn¢ vydélecné ¢inné, kterd neni klientem o zaméstnani a které jiz arad prace
pridélil finan¢éni dotaci pro vytvotfeni spolecensky ucelného pracovniho mista. Vyse
finan¢ni dotace se odviji od aktudlni situace na trhu prace v misté¢ podnikani obcana.
Utad prace provadi prizkum potieb trhu po dané profesi z hlediska pozadavki
a konkuren¢niho prostfedi a na zakladé jeho vysledku rozhoduje o finanéni pomoci.®
Da se tedy fici, Ze tento druh finanéni dotace poméaha nové zacinajicim podnikatelim
pteklenout naklady na zacatku podnikani. Nejcastéji se jednd o ptispévky do sektoru
sluzeb a femesel.

Kazda 7zadost se posuzuje individualné, pficemz se piihlizi na uplatnitelnost
uchazeée na trhu prace. Utady prace se ve svém rozhodovacim procesu snaZi podpofit

vvvvv

prace.

6! Interni dokumentace Utadu prace CR, Krajska pobocka v Piibrami, informace pro poskytovani dotace
VPP

62 CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 31. ISBN 978-80-7464-858-8.

SMinisterstvo prdce a socidlnich véci: Preklenovaci prispévek podporuje uchazece o zaméstndni v
zacdtcich jejich podnikani [online]. 2011 [cit. 2017-09-11]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/10414
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3.3.5 PRISPEVEK NA ZAPRACOVANI

Délka prispévku na zapracovani se poskytuje obvykle na dobu maximalné tii mésica
a muze o n¢j pozadat zaméstnavatel, ktery se zaucenim uchazeCe o zaméstnani pii
vstupu do pracovniho poméru ma ndklady. Finan¢ni podpora je prostfednictvim ufadu
prace poskytovana zameéstnavateli na zdkladé dohody v pfipadé, Ze pfijima do
zamestnani uchazece, kterému je pii zprosttedkovani zaméstndni vénovana zvySena
péce, tak jak je definovano legislativni Gipravou.®
Zpravidla se jedné o absolventy, ktefi jeSt¢ nepracovali a nemaji tedy Zadnou praxi

ve svém oboru, ktery vystudovali.

3.3.6 PRISPEVEK PRI PRECHODU NA NOVY PODNIKATELSKY
PROGRAM

Uz ze samotného nazvu tohoto dotacniho pfispévku je jasné, Ze se jednd o zménu
u zaméstnavatele. Jedna se o ptipady zmény technologickych procesti nebo ptechodu na
jiny vyrobni systétm a nové vyrobky. Nastava situace, ze po urCitou dobu neni
zaméstnavatel schopen postarat se o své zaméstnance, jimZz nemuize po tuto dobu
zabezpecit praci v ur¢eném rozsahu tak, jak maji stanoveno v pracovni smlouve.

V tomto ptipad¢ mlize zaméestnavatel pozadat urad prace o dorovnani uslé mzdy pro
své zaméstnance. Finan¢ni podporu lze poskytnout za ucelem ¢astecné nahrady mzdy
nejdéle na dobu 6 mésici. Mésicni financni piispévek na jednoho konkrétniho

zamé&stnance miiZe tak ¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy dané zakonem.®

3.3.7 PORADENSTVI

Poradenstvi zabezpecuji Ufady prace za ucelem analyzovani osobnostnich
a kvalifikacnich pfedpokladii k jednotlivym profesim. Cilenou poradenskou cinnosti

napomahaji statni zaméstnanci uchaze¢lim o zaméstnani s vlastni volbou povoléni.

8 CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 31. ISBN 978-80-7464-858-8.
6 CHMURA, M. Nezaméstnanost jako ekonomicky a socidlni problém — edukacni vychodiska z
nezaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016, s. 31. ISBN 978-80-7464-858-8.
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Poradensky proces zahrnuje komplexni sluzbu pro uchazece o zaméstnani a spociva
v fizené metodice. Cilem a ucelem je zaméstnani nebo zvySené moznosti zaméstnani
pro uchazece. Jednd se o poradenstvi zaméifené na posouzeni osobnostnich
predpokladii, schopnosti a dovednosti klienta, o dodani informace pro pfipravu na
povolani a jeji volbu nebo o poradenstvi ohledné rekvalifikaci.

Koncept vstupniho pohovoru provadi ufad prace prakticky do jednoho mésice od
doby, kdy uchaze¢ o zaméstnani podd zadost o zprostfedkovani zaméstnani. V prvni
fazi se zjisti aktualni potteby uchazece, o jaké volné misto ma zajem a pro které ma
kvalifikaci. V poradenském procesu se uplatiiuje dotaznik, jehoz vysledkem jsou
pozadované informace. Poradce pro zprostiedkovani vyselektuje a zmapuje situaci

klienta a v zavislosti na vysledku aplikuje dal$i postup. Dotaznik a ziskané informace

jsou odrazem pro dalsi postup.

3.3.8 PODPORA ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIiM

vvvvv

Kategorii obtizn¢ji zaméstnatelnych uchazecli tvoii osoby se zdravotnim
postizenim®, které se v diisledku svych pracovnich omezeni nemohou sami umistit do
pracovniho procesu. Opatfenim aktivni politiky zaméstnanosti je tzv. chranéné pracovni
misto, které se za timto ucelem pro handicapovaného ¢loveéka ztizuje.

S neustéale rostoucim tlakem na zvySovani produktivity prace se handicapovanym
obcanlim ¢im dal tim vice sniZzuje moznost uplatnéni na trhu prace. Obdobi jejich
evidence se z hlediska casového zvySuje. Obvykle nékolikanasobné pievySuje dobu
evidence nezaméstnanych bez zdravotnich postizeni. Casto se dostavaji do
bezvychodnych Zivotnich situaci. Jejich integrace do spole¢nosti jednoznacné zavisi na
pravnich, ekonomickych a pfedevSim socialnich podminkach. Soustava socialniho
zabezpeceni ma za ukol se podilet na zajiStovani primarnich materidlnich potfeb téchto

jedinct.®

% Za osoby se zdravotnim postizenim (dale jen OZP) se povazuji osoby invalidni v prvnim, druhém nebo
tfetim stupni a osoby zdravotné znevyhodnéné (dale jen OZZ). Zdroj: CESKA SPRAVA SOCIALNIHO
ZABEZPECENI:  Osoby zdravomé znevyhodnéné [online]. [cit. 2017-12-28]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/ozz/
" BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY . Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 90.
ISBN 978-80-247-4282-3.
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Utady prace mohou finanén& podpofit vznik chranéného pracovniho mista.
Chranéné pracovni misto je takové misto, které je ziizené zaméstnavatelem pro
zdravotné handicapovanou osobu. Vznika na zéklad¢ pisemné dohody s ufadem prace.
Na tvorbu mista pro zdravotné postizen¢ho ob¢ana poskytuje Gfad prace zamé&stnavateli
ptispévek. Podminkou pak je, ze takto vytvorené misto musi byt obsazeno po dobu tii

let.%®

3.3.9 CILENE PROGRAMY K RESENI NEZAMESTNANOSTI

Jednd se o programy realizované prostiednictvim kooperace Ceské republiky
a Evropské unie. Tyto programy piedstavuji nastroj, ktery je zaméten na fyzické osoby
nebo na skupiny fyzickych osob, kterym napoméha zvysit moznosti uplatnéni na trhu
prace.

Programy maji obvykle charakter regionalni, tedy obecni, okresni ¢i krajsky. Tyto
programy zajiStuje Ministerstvo prace a socidlnich véci. V pripad¢ celostatnich
programil spada jejich sprava pod vladu Ceské republiky.

Cilenymi programy k feSeni nezaméstnanosti se rozumi takové programy, které
slouzi na obnovu hmotného investiéniho majetku. Obnova miize mit charakter
technického zhodnoceni majetku. To je vramci téchto programl spolufinancovano
v ptipad¢é, ze dané technické zhodnoceni majetku predstavuje zvySeni moznosti
uplatnéni osob s riiznym zdravotnim postizenim.

Nasledujici obrazek graficky zobrazuje dil¢i, vySe definované, nastroje aktivni

politiky zaméstnanosti.

8 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci: Zaméstnanost. Informace pro zaméstnavatele Zddajici o vymezeni
Ci  zrizeni chranénych pracovnich mist [online]. 2012 [cit. 2017-09-11]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zrizovani_a_vymezovani_chpm
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Obrazek 1: Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
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8 MALICHOVA, R. Zprdva o situaci na trhu prace. Vydal Utad prace CR, Krajska pobocka v Pfibrami.
2015, Zatim interni material
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4 NEZAMESTNANOSTYV CR

Nezaméstnanost v Ceské republice je monitorovana piedevsim Ministerstvem prace
a socidlnich véci. Ministerstvo prace a socialnich véci v oblasti zaméstnanosti
a nezaméstnanosti planuje dlouhodobé strategie. V soucasné dob¢ se konkrétné jedna
o ,,Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020%“. Vychazi z koncepce zaméstnanosti,
kterou vydava také¢ MPSV.

V ramci strategie jsou vymezeny hlavni problémy, na které je kladen daraz pii
samotné realizaci jednotlivych krokli. Konkrétn€é se jednd o podpotfeni piistupu
k zaméstnani zvlast¢ pro skupiny osob ohrozenych na trhu prace, podpofeni
rovnocennosti muzi a zen na trhu prace, podporeni synergie podnikli a zaméstnancl
a rozvijeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Ufad prace svou &innosti piedstavuje
hlavniho realizatora strategie.”

Z hlediska historického vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice je nutno
podotknout zlomovy rok 2008. V tomto roce zasahla do ekonomik svétova hospodaiska
krize. Konkrétni dopady na nezaméstnanost jsou zaznamen4vany od roku 2009.”!

Mirné oziveni Ceské ekonomiky nastalo teprve v roce 2011 a 2012. OvSem navrat
Ceské ekonomiky do recese vroce 2013 a zacatkem roku 2014 zpUsobil jev, kdy
nezaméstnanost v Ceské republice docilila rekordnich hodnot. V téchto letech lze
sledovat narast ukazatele podilu nezaméstnanych osob. V nasledujicich letech ukazatel
vykazoval a sou¢asné i vykazuje klesajici trend.”

Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice souvisi s timto poklesem
nezaméstnanosti. Nejvyssi poCty podpoienych osob jsou zaznamenavany v roce 2014
a 2015. V nésledujicich letech pocet podpofenych osob mirn¢ klesl. Pokud vezmeme
vybrané nastroje aktivni politiky nezamé&stnanosti, jako jsou chranéna pracovni mista,

ptispévky na provoz, piispévky na zapracovani, rekvalifikace, pfispévky na dojizd’ku

0 Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020[online]. 2017 [cit.
2018-01-18]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam 2020/strategiepz2020.pdf
"I Ministerstvo prdce a socialnich véci: Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020[online]. 2017 [cit.
2018-01-18]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_ 2020/strategiepz2020.pdf
2 Ministerstvo prdce a socialnich véci: Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020[online]. 2017 [cit.
2018-01-18]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam 2020/strategiepz2020.pdf
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a prispévek na zapracovani, tak v konkrétné za tyto nastroje je pocet podporenych osob
za rok 2015 celkem 103 326.7

Vroce 2016 bylo podpotfeno v téchto nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti
79 826 osob. Ke konci roku 2017 pocet podpoienych osob opét mirne stoupl. Konkrétné
se jednalo o 82 269 klientdl Gifadu prace.”

Nasledujici graf vyobrazuje poéty podpofenych osob v jednotlivych krajich Ceské
republiky za roky 2015, 2016 a 2017.

Graf 1: Realizace vybranych nastrojtt APZ v CR (podet osob)
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3 Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt

" Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady

S MALICHOVA, R. Zprdva o situaci na trhu prace. Vydal Utad prace CR, Krajska pobocka v Ptibrami.
2015, Zatim interni material
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41 VYVOJ MIRY NEZAMESTNANOSTI

Sledovani vyvoje nezamé&stnanosti je nedilnou soucasti socialni politiky statu. Cilem
je postupné snizovani nezameéstnanych osob az na pfirozenou miru nezameéstnanosti.
Pfirozend mira nezaméstnanosti piedstavuje takovou miru nezaméstnanosti, kdy jsou
mzdy a ceny v rovnovaze. Je to takovy stav, kdy nedochazi k inflaci. Dle odhadu se
v soudasné dobé Ceska republika nachazi ve stavu pfirozené miry nezaméstnanosti.”®

Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj ukazatele podilu nezaméstnanych osob od roku

2010 do roku 2017. Tabulka je roz¢lenéna dle jednotlivych krajt.

Tabulka 1: Podil nezaméstnanych osob v letech (v %)

kraj 2010(2011]2012{2013|2014|2015(2016|2017
Praha 3,5| 3,6/ 39| 48| 53| 46| 39| 29
Stiedocesky 5,61 5,6| 57| 65| 6,6 57| 47| 3,6
Jihocesky 56| 5,6| 57| 65| 64| 52| 44| 33
Karlovarsky 85| 82| 80| 90| 85| 73| 6,1| 473
Ustecky 98] 9,7/ 100 11,1 11,1| 9,7| 85| 6,6
Liberecky 80| 7,5| 74| 82| 81| 68| 56| 44
Kralovehradecky 57| 55| 57| 68| 6,7 53| 41| 3,0
Pardubicky 6,9 63| 62| 70| 6,6 52| 43| 3,1
Vysocina 721 69| 67| 74| 72| 62| 53| 39
Jihomoravsky 78| 7,5 75| 82| 84| 72| 63| 5,0
Olomoucky 84| 80| 81| 91| 91| 74| 61| 48
Zlinsky 7,70 7,0 69| 79| 85| 63| 52| 39
Moravskoslezsky 87| 83| 85| 98|10,1| 89| 79| 6,4
CELKEM CR 70, 6,7 68| 7.7 7,7 6,6 56| 43
Zdroj”’

Z dat je patrné, Ze ukazatel vykazuje od roku 2014 klesajici trend. Data roku 2014

8

jednoznaéné souvisi svySe zminénou ekonomickou recesi.’”® Naésledujici graf

76 FINANCE.cz: Nezaméstnanost nejnizsi za 19 let, CR premiantem EU. [online]. © 2017 [cit. 2018-01-
18]. Dostupné z: https://www.finance.cz/494338-nezamestnanost-v-cr-v-cervnu-2017/

T Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

37


https://www.finance.cz/494338-nezamestnanost-v-cr-v-cervnu-2017/
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

schematicky zobrazuje trendovou posloupnost vyvoje ukazatele podilu nezaméstnanych

osob v Ceské republice.

Graf 2: Vyvoj ukazatele podil nezaméstnanych osob v letech (v %)
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Dil¢im neméné dilezitym ukazatelem sledovanym v oblasti nezaméstnanosti je
délka nezaméstnanosti v poctech meésicti. Do péti mésicii doby evidence urad prace
predpoklada vice samostatnou aktivitu z pohledu uchazece o zaméstnani. Jedna o dobu,
ve které se predpokladd, ze uchaze¢ chce feSit svou noveé nastalou nezaméstnanost
nejaktivnéji a pro vyfeseni této situace vynaklada predevsim svou vlastni iniciativu.®

Od doby evidence nad pét mésict Ufady prace s uchazeci o zaméstnani vyhotovuji
tak zvany ,,Individualni akéni plan®“. Cilem individudlnich akénich planii je predevSim
prevence pied vznikem dlouhodobé nezaméstnanosti. Individualni akéni plan je

sestavovan pravé z diivodu zvyseného rizika vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti.®!

8 Integrovany portdl MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

" Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

$0 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY KRAJSKA POBOCKA V PRIBRAMI. INFORMACE UP CR
Krajské pobocky v Pribrami za prosinec 2017. Ptibram, 2018.

81 Zakon ¢&. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435
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Tento plan slouzi predevs§im jako nastroj ¢i pomicka pro uchazece jako aktivni feSeni
jeho nezaméstnanosti. Ufad prace vtomto ohledu kona jako zprostiedkovatel
zaméstnani velmi soustavn€. Uchaze¢i jsou nabizeny neustdle nové moznosti
zamé&stnani, vzdélavaci aktivity, vyuziti vlastnich nastroji aktivni politiky
zameéstnanosti, a predevsim rizné typy poradenskych néstroji.

Do individudlnich ak¢nich pldnt se poté pravidelné zaznamendvaji konkrétni
aktivity, které vyviji uchazeC¢ za soustavné pomoci zprostiedkovatel ufadu prace.
V ptipadé, ze uchazeci je v individudlnim akénim planu stanoven fakticky cil, naptiklad
po zhodnoceni situace pfijmout vhodny typ rekvalifikace, a uchaze¢ tuto aktivitu na
zéklad¢ planu nevyuzije, respektive zni bez vazného divodu samovolné odstoupi,
vyhodnoti ufad prace tuto aktivitu jako zmaienou. Vysledkem je pak vytazeni uchazece
o zaméstnani z evidence ufadu prace, a to z diivodu mareni soucinnosti. Nasledujici
tabulka zobrazuje strukturu uchazecli o zaméstnani z hlediska doby jejich evidence na

ufadu préace. Tabulka zobrazuje data k 31. 12. 2017.

Tabulka 2: Délka nezaméstnanosti UoZ k 31. 12. 2017 (pocet osob)

do3 3-6 6-9 9-12 12-24 nad 24

mesicll | mésicl | mésicll |mésicli | mésicli | mésicl
Praha 6 803 4501 2 340 1 569 2559 4015
Stiedocesky kraj 10 499 5293 2512 1 852 3011 6 203
JihoCesky kraj 6 750 2393 1075 773 1187 1934
Plzensky kraj 4745 1 695 842 543 816 1876
Karlovarsky kraj 2715 1110 537 380 689 2 057
Ustecky kraj 9393 4 689 2 564 2 038 3718 9120
Liberecky kraj 4233 2139 1092 668 1257 2472
Kralovehradecky kraj 4412 1 837 972 615 864 1783
Pardubicky kraj 4935 1708 847 509 816 1337
Kraj Vysocina 5415 2079 1 083 682 1119 2614
Jihomoravsky kraj 12 369 6 169 3121 2273 4114 9244
Olomoucky kraj 7 429 2 876 1643 1118 1 988 4 465
Zlinsky kraj 5396 2 438 1287 797 1457 2 665
Moravskoslezsky kraj 13 806 7327 4 366 2 856 5506 15626
CELKEM CR 98900 46254| 24281| 16673 29101| 65411

Zdroj®?

82 Integrovany portdl MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:

http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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4.2 DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST

Za dlouhodobé nezaméstnané jsou povazovani obcané, ktefi jsou nezaméstnani déle
nez 12 mésici. Dlouhodoba nezaméstnanost ma pro spolecnost jako celek znacné
socialni dusledky. Dlouhodobd nezaméstnanost je jednou z pfi¢in pfetrvavajici
chudoby. ReSeni tohoto typu nezaméstnanosti je hlavnim strategickym zamérem
z dlouhodobého hlediska.®

Z hlediska vyvoje ukazatele dlouhodobé nezaméstnanosti v Ceské republice lze
konstatovat, ze v roce 2014 tento ukazatel zaznamenal své nejvyssi hodnoty a od tohoto
roku je evidovan postupny klesajici trend poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob.
Naésledujici tabulka zobrazuje poéty dlouhodob& nezaméstnanych osob v Ceské
republice od roku 2012 do roku 2017 a nasledné poukazuje na procentudlni zastoupeni

dlouhodobé¢ nezaméstnanych ku celkovému poctu nezaméstnanych osob.

Tabulka 3: Vyvoj poétu dlouhodobé nezaméstnanych v CR (pocet osob, %)

rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
pocet dlouhodobé
nezamé&stnanych 192234 236981 | 237 165| 187 155| 144 163| 94 512
% vyjadreni dlouhodobé
nezaméstnanych 35,25 % 39,70 % | 43,76 % | 41,30 % | 37,80 % | 33,68 %

Zdroj®

Tabulka nize definuje stav dlouhodobé nezaméstnanych v Ceské republice
k31. 12. 2017. Je rozclenéna dle jednotlivych kraji. Z dostupnych udaji lze
konstatovat, ze nejvys§i pocCet dlouhodobé nezaméstnanych osob se nachazi

v Moravskoslezském kraji. Dale se pak jedna o Jihomoravsky a Ustecky kraj.

8 Employment, social affairs & inclusion: Long-term unemployment [online]. 2017 [cit. 2017-11-18].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1205&langld=en

8 Integrovany portdl MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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Tabulka 4: Dlouhodob¢ nezaméstnani k 31. 12. 2017 (pocet osob, %)

celkem | Dlouhodobé Procentuelni
UoZ nezaméstnani podil dlouhodobé¢
nezaméstnanych
Praha 21787 6 574 30,17 %
StfedocCesky 29 370 9214 31,37 %
JihocCesky 14 112 3121 22,12 %
Plzensky 10 517 2 692 25,60 %
Karlovarsky 7488 2746 36,67 %
Ustecky 31522 12 838 40,73 %
Liberecky 11 861 3729 31,44 %
Kralovehradecky | 10 483 2 647 25,25 %
Pardubicky 10 152 2153 21,21 %
Vysoc¢ina 12 992 3733 28,73 %
Jihomoravsky 37 290 13 358 35,82 %
Olomoucky 19 519 6 453 33,06 %
Zlinsky 14 040 4122 29,36 %
Moravskoslezsky | 49 487 21132 42,70 %
CELKEM CR 280 620 94 512 33,68 %
Zdroj®

Celkovy pocet nezaméstnanych osob k 31. 12. 2017 je 280 620. To znamena, ze
dlouhodobé nezaméstnani v Ceské republice predstavuji témét 34 % z celkového podtu

uchazedi o zaméstnani.%¢

4.2.1 EKONOMICKE ASPEKTY DLOUHODOBE NEZAMESTNANOSTI

,,Dlouhodobd nezaméstnanost je skutecnym ekonomickym problémem pro
ekonomiku i jednotlivce, jichz se bezprostiedné tykad. Pozdejsi ekonomicky rust obvykle
nezaméstnanost snizi a s urcitym casovym zpozdenim pozitivné ovlivni i velikost
dlouhodobé nezameéstnanosti. Ta vSak ma tendenci ziistat v diisledku jevu hystereze i po

ekonomickém oZiveni na vyssi urovni, nez byla pred recesi. Rostouct pocet odrazenych

8 Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
8 Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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pracovniki bez motivace k dalsimu hledani pracovniho mista zpusobuje, Ze se cCast
nezamestnanosti meni z nedobrovolné v dobrovolnou. A ta zvySuje prirozenou miru
nezameéstnanosti. Proto i po ekonomickém oziveni ziistava dlouhodobd nezaméstnanost
obvykle na vyssi uirovni, nez byla pied recest. “®’

Dlouhodobou nezaméstnanost urcuje jeji délka, jedna se o obdobi od dvandcti
meésict doby evidence. Jestlize je ¢lovek po takto dlouhou dobu bez prace, ztraci rovnéz
pracovni navyky a dovednosti, soucasné ustupuje do pozadi jeho komunika¢ni pracovni
schopnost a znalost aktudlni pracovni problematiky. Tento stav se promita i do jeho
soukromého zivota. Soucasné vyvstava financni problém, jak zabezpecit sebe nebo svou
rodinu. Vykolejeni ze zab&hnutého pracovniho stereotypu se u clovéka mize
promitnout do zhorSeni zdravotniho stavu, do vzniku riznych zavislosti, napiiklad na
alkoholu, gamblerstvi nebo pozivani drog.®

V ptipad¢ ztraty zaméstnani ztraci ob¢an soucasné penézity piijem, coz se projevuje
jako nedostatek pii uspokojovani zivotnich potfeb. Vznikd tim socidlni vyloucenost
a ekonomicka nejistota.?® Ta zasahuje i do osobni roviny uchazece, ktera se projevuje
postupnou ztratou pracovnich navykd, utlumem kontaktd s pfateli a kolegy
z pracovniho prostiedi a v neposledni fadg i v rozpadu integrity osobnosti.”®

Mnohdy se lidé uchyluji 1 ke kriminalni Cinnosti, jejich rezim je naruSen a nemaji
pojem o struktuie volného ¢asu.’’ Ekonomicky se jedna o stav, ktery neni piiznivy,
nebot’ tito ob¢ané jsou zpravidla i dlouhodobé vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani
na ufadech prace a soucasné jsou piijemci statnich socidlnich davek, jez jsou jejich
jedinym piijmem.”?

Dlouhodobd nezaméstnanost je skutecnym problémem jak po strance ekonomicke,
to znamend pro spolecnost, tak 1 pro jednotlivého clovEka. Souvisi s mirou

nezaméstnanosti. ,, Vysokd mira nezaméstnanosti zpravidla znamend i mnoho

8 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 95.
ISBN 80-86429-16-4.

8 BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 49.
ISBN 978-80-247-4282-3.

% DVORAKOVA, Z. Rizeni lidskych zdrojii. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 87. ISBN 978-80-7400-347-9.

% BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 49.
ISBN 978-80-247-4282-3.

91 FISCHER, S. a J. SKODA. Socidlni patologie: zdvazné socialné patologické jevy, priciny, prevence,
moznosti reseni. 2., rozs$. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2014, s. 200. ISBN 978-80-247-5046-0.

92 BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY . Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 49.
ISBN 978-80-247-4282-3.
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“93 Pozdéji ekonomicky riist obvykle nezaméstnanost

dlouhodobé nezaméstnanych.
snizi a surcitym casovym zpozdenim pozitivné ovlivni i velikost dlouhodobé

nezaméstnanosti. “**

4.2.2 SOCIALNI ASPEKTY DLOUHODOBE NEZAMESTNANOSTI

Préace jako zdroj obzivy je pro ¢lovéka zakladni veli¢inou a je jednim ze stézejnich
bodi v jeho zivoté. PiestoZe je prace ¢asové namahava a mnohdy vycerpavajici, pfinasi
¢loveéku uspokojeni a v jisté mife i pocit seberealizace. Je dulezitou podminkou distojné
existence Clov€ka. Zasluhou prace je ¢lovék zaclenén do kolektivu, do spolecnosti
a ziskava urcité pracovni navyky, jimiz realizuje sviij osobni rozvoj nebo své potieby.
Stimulem prace je v obecné rovin€ pro Clov€ka mzda, ve vySSim stupni pak
sebeuplatnéni.

Aplikaci na pracovni stimul sleduje Maslow ve své tzv. pyramidé potfeb.” Pravé
aktivaci, protoze v tomto bod¢ se prace stava pro Clov€ka zabavou a konickem. Na
druhé stran¢ ale jsou lidé, ktefi pfisli o praci, tedy nezaméstnani.

Buchtova ve své studii uvadi zavéry, a to, ze nezaméstnani lidi pocituji vyssi
hladinu psychické nepohody, deprese a uzkosti, spolu s nizsi sebetictou a sebeduvérou.
Rika, 7e nezam&stnanost neni prozivana jednotnym zptisobem.

., Asi nejdilezitejsi je skutecnost, ze dochazi ke snizeni kvalifikace nezaméstnanych

osob, ke ztraté pracovmnich navykii, pracovnich dovednosti, adaptability a pripadnym

9 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 95.
ISBN 80-86429-16-4.

% BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 95.
ISBN 80-86429-16-4.

95 CASTORAL, Z. a J. SKODA. Strategicky management zmén a znalosti: zavazné socidlné patologické
Jevy, priciny, prevence, moznosti ieSeni. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2010, s. 39-41.
ISBN 978-80-86723-94-5.

% BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY . Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 75.
ISBN 978-80-247-4282-3.
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zdravotnim problémum, coz predstavuje dalsi potencionalni omezeni zaméstnatelnosti
osob postizenych ztratou zaméstnani. “’

,,Obecné se poukazuje na to, Ze nezaméstnanost je spojena s kratkodobym
¢i dlouhodobym stresem, ktery, je-li nezviadnutelny, vyznamné poskozuje dusevni
i fyzické zdravi.«®

,,Schopnost nezaméstnaného vyrovnat se se ztrdtou prdce zavisi na tom, jakou
hodnotu pripisoval ztracenému zaméstnani a jak mu byl oddan. Psychické zdravi
pozitivné ovliviiuji i urcité rysy socidalniho prostiedi, jako je napriklad Cetnost
mezilidskych kontaktii, mira emocionalni opory okoli, moznost participace na kolektivni
praci.*° Globalné tedy lze konstatovat, Ze zvySena mira nezaméstnanosti ovliviiuje
dusevni zdravi celé populace.

., Clovék si postupné zvykne na to, Ze nepracuje, a vypadne z pravidelného Zivotniho
rytmu. Odvykne pravidelné kazdodenni povinnosti a zjisti, Ze i z podpory se da Zit,
i kdyz mnohem skromnéji. Odpadne tize hledani prace a Zije se volnéji. Nekteri ztrati
viru, ze vitbec kdy praci najdou, a nebudou schopni vyvijet takove usili na jeji hledani
jako driv. Daji prednost pohodlnéjsimu, i kdyz skromnéjsimu Zivotu ze socidlnich
davek. “1%

V souvislosti s takto zabéhnutym Zivotem muiZe nastat u urcitych socialnich skupin
stav, ktery se jevi pro spolecnost jako krizovy. Dochéazi ptfi ném k tomu, Ze socialni
pozice rodict a jejich stereotypy, jez spocivaji naptiklad v absenci spolec¢enskych roli,
se dédi z generace na generaci. Tito lidé jsou pak dlouhodobé nebo i trvale zavisli na
sluzbéach statu a na davkach jim vyplacenych.'*!

Obcan, ktery je evidovan na Ufadu prace, chape svou nezaméstnanost jako problém
nejen osobni, ale i finan¢ni. Soucasné se jednd i o socidlni potiz. Vznikla situace

zasahuje, nékdy i radikdln€, do jeho rozpoctu. V rdmci vefejného minéni plati, Zze

 ROJICEK, M. V. SPEVACEK, J. VEIMELEK, E. ZAMRAZILOVA a V.
ZDAREK. Makroekonomicka analyza: teorie a praxe. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, 2016, s. 236.
ISBN 978-80-271-9474-2.

% BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 75.
ISBN 978-80-247-4282-3.

% BUCHTOVA, B., J. SMAJS a Z. BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 75.
ISBN 978-80-247-4282-3.

100 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 87.
ISBN 80-86429-16-4.

10 RAKOSNIK, J. a I. TOMES. Socidini stat v Ceskoslovensku, Pravné — instituciondlni vyvoj v letech
1918—1992. Praha: Auditorium, 2012, s. 35. ISBN 978-80-87284-30-8.
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clovek, ktery ztratil praci, at’ uz vlastnim zavinénim nebo nedobrovolnég, ztrati
intenzivni pojitko s redlnym Zivotem. Nema povinnost rdno vstavat, jit do zaméstnani,
nema kontakt se spolupracovniky a kolegy. Vyfadi se zbézné denni pracovni
povinnosti. Toto proZivani ze ztraty prace predstavuje pro vétSinu lidi zavaznou ztratu
socialni jistoty.
poklada vliv na rodinu, jako jednotku statu, socidlni izolaci jedince nebo socialné
patologické jevy.!%?

Aby pro cClovéka nebyla ztrdta zaméstnani a ztrata pfijmu tak markantni, stat
prostiednictvim socidlni politiky zmirfiuje jeji dopady, a to formou davek podpory

v nezameéstnanosti.

4.3 CHARAKTERISTIKA PROBLEMOVYCH SKUPIN
NEZAMESTNANYCH

Znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych osob jsou obecné oznaCovany jako
problémové skupiny nezaméstnanych se zvySenym rizikem vzniku dlouhodobé
nezaméstnanosti. K dlouhodobé nezaméstnanym uchazecim pfifazujeme i uchazece,
ktefi pi1 vybéru zaméstnadni a v poradenské a zprostiedkovatelské Cinnosti potiebuji
zvlastni pomoc.

Jsou to uchazeci, ktefi pochazeji ze Spatného socidlniho prostiedi, na trhu prace jsou
prakticky méné pouzitelni, nemaji dostate¢né¢ vytvofené pracovni navyky a svym
jednanim se v mnoha ptipadech chovaji jako neptizptsobivi. Témto lidem je vénovana
zvlastni péce, ktera spociva v intenzivni poradenské c&innosti smétujici k jejich
zameéstnanosti.

Ze statistickych tdajl je mozné komparativné porovnat, kolik uchazect je v krajich

Ceské republiky evidovano na tufadech prace. U skupin uchazedt, ktefi spliuji ze

122 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON,
2002, s. 47. ISBN 80-86429-08-3.
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zdravotniho hlediska stav ¢aste¢né invalidity nebo jsou osobami zdravotné
znevyhodnénymi, se d4 prognostikovat jejich dlouhodoba evidence.!'®?

Jejich pracovni potencidl ma mnohem mensi intenzitu a v mnoha piipadech neni
jedinym kritériem, které k dlouhodobé evidenci na Utadu prace smetuje. V kombinaci se
skuteCnosti, ze uchaze¢ ma jen zdkladni vzdelani a spada naptiklad do vékové kategorie
nad 50 let véku, je délka evidence mnohdy az nad 24 mésict.!®

Na procentu dlouhodobé evidence se podileji rovnéz matky s détmi, které ve vybéru
zaméstnani cCasto preferuji pouze jednosménny provoz. Soucasné nejsou schopny
dojizdét za praci, nebot’ v souvislosti s pé¢i o déti nemohou mnohdy plnohodnotné
vykonavat sva zaméstnani.

SloZeni uchazecl o zaméstnani z pohledu vyse identifikovanych ohrozenych skupin,

vvvvv

Z tabulky je patrné, Ze ohrozené skupiny osob pifedstavuji nemaly podil z celkového

po&tu uchazedli o zaméstnani. Konkrétné se jedna o 33,90 %.!%°

103 Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt

194 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY KRAJSKA POBOCKA V PRIBRAMI. INFORMACE UP CR
Krajské pobocky v Pribrami za prosinec 2017. Ptibram, 2018.

105 Integrovany portdl MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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Tabulka 5: Ohrozené skupiny UoZ k 31. 12. 2017 (pocet osob)

osoby osoby
pecyjici o | vyzadujici
celkem 5 déti do 15 | zvlastni
UoZ CID 0zZ let péci
Praha 21787 2 020 92 2 464 91
Stredocesky 29 370 4074 259 5516 371
JihoCesky 14112 2 248 311 2217 70
Plzensky 10 517 1971 216 1817 304
Karlovarsky 7 488 820 73 1518 214
Ustecky 31522 4593 831 5924 208
Liberecky 11 861 1 561 320 2 280 132
Kralovehradecky 10 483 1484 392 1589 38
Pardubicky 10 152 1678 300 1678 80
Vysoc¢ina 12 992 2373 123 2102 146
Jihomoravsky 37 290 5556 482 6122 397
Olomoucky 19519 2719 510 2789 97
Zlinsky 14 040 2281 384 2 566 40
Moravskoslezsky 49 487 6 663 1421 8 009 587
CELKEM CR 280 620 40 041 5714 46 596 2775
Zdroj'%

Aktualni situace v regionu Piibram ¢ita celkem 3 340 uchazecl o zaméstnani (stav

k31. 12. 2017). Ukazatel podilu nezaméstnanych osob ke konci roku 2017 na

Z hlediska struktury uchazec¢ti o zaméstnani lze konstatovat, ze 1 243 z nich patii do

(4,3 %) mirné nadpriamérné.'?’

47

4.4 DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST NA PRIBRAMSKU

Piibramsku je ve vysi 4,9 %. Coz je s ohledem na data za celou Ceskou republiku

skupiny nad 50 let a celkem 840 do vékové skupiny nad 55 let. Lze konstatovat, Ze

106 Integrovany portdl MPSV: Zaméstnanost [online]. 2018 [cit. 2018-01-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
197 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY KRAJSKA POBOCKA V PRIBRAMI. INFORMACE UP CR
Krajské pobocky v Pribrami za prosinec 2017. Ptibram, 2018.
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62,37 % uchazecii o zaméstnani spada do vékové skupiny se zvySenym rizikem vzniku
dlouhodobé nezaméstnanosti.'*®

Nasledujici tabulka zobrazuje vybrané ohrozené skupiny uchazecii o zaméstnani
v regionu Piibram. Je zde vyobrazena skupina klientl s ¢asteCnou invaliditou, osob
zdravotn¢€ znevyhodnénych, osob pecujici o déti do 15 let a osob vyzadujici zvlastni

p&Ei.109

Tabulka 6: Ohrozené skupiny UoZ na Ptibramsku k 31. 12. 2017 (pocet osob)

osoby
pecujici | osoby
odéti | vyzadujici

celkem 5 do 15 zvlastni
UoZ CID 0ZZ let péci
Piibramsko 3 340 426 23 447 28
Ceska republika 280620| 40041 5714] 46896 2775
Zdroj'?

Dlouhodobé nezaméstnani v regionu piedstavuji téméf tietinu ze vSech
nezamé&stnanych. Délka nezaméstnanosti urcuje nejen specifické €innosti tfadu préce,
ale 1 socidlni aspekty plynouci s trvajici nezaméstnanosti. Tabulka niZe porovnava pocty

osob dle délky nezaméstnanosti za region Pfibram a za celou Ceskou republiku.

Tabulka 7: Délka nezaméstnanosti UoZ v regionu k 31. 12. 2017 (pocet osob)

do3 3-6 6-9 9-12 12-24 nad 24
mésich  |mésici  |mésich  |mésicd | mésic | mésich
Ptibramsko 1315 607 264 187 321 646
Ceska republika 98 900 46 254 24 281 16 673 29101 65411
Zdroj'™!

1% URAD PRACE CESKE REPUBLIKY KRAJSKA POBOCKA V PRIBRAMI. INFORMACE UP CR
Krajské pobocky v Pribrami za prosinec 2017. Ptibram, 2018.

199 Interni dokumentace Utadu prace CR, Krajska pobocka v Piibrami

110 MALICHOVA, R. Zprava o situaci na trhu prace. Vydal Utad prace CR, Krajska pobocka v Pibrami.
2015, Zatim interni material

11 MALICHOVA, R. Zpradva o situaci na trhu prace. Vydal Utad prace CR, Krajska pobocka v Pfibrami.
2015, Zatim interni material
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Z dlouhodobé nezaméstnanych je k31. 12. 2017 na Ptibramsku je celkem
483 7en.'” Coz znamend, 7e zcelkového pohledu je pomér mezi muz a Zenami
vyrovnany. Z hlediska vyvoje dlouhodobé nezaméstnanosti je, stejn¢ jako tomu bylo u
rozboru dat za celou Ceskou republiku, i v regionu od roku 2014 zaznamenan klesajici
trend. Tento trend lze pfisuzovat soustavné praci Ufadu prace v kooperaci s nastroji

Evropské unie. Nasledujici graf zaznamenéava onen vyvoj.

Graf 3: Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanych (v %)
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4.5 STRATEGIE SNIZOVANI DLOUHODOBE MIRY
NEZAMESTNANOSTI

Problematika dlouhodobé nezaméstnanosti uchazecti vedenych na ufadu prace byla
ovlivnéna ptfedev§im hospodatskou krizi, kterd dolehla na ekonomiku po roce 2008
a vté dobé se podilela na zvySeném procentu osob bez zaméstnani. V tomto roce

a v roce nasledujicim se lidé bez zaméstnani zaevidovani na ufadu prace pomalu, ale

112 Interni dokumentace Ufadu prace CR, Krajska pobocka v Piibrami
13 MALICHOVA, R. Zprava o situaci na trhu prace. Vydal Utad prace CR, Krajska pobocka v Pfibrami.
2015, Zatim interni material
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jisté¢ premistili do kategorie dlouhodobé vedenych, pracovni trh ztratil pruznost
a nabidka volnych mist byla na svém minimu. Volnd pracovni mista v souvislosti
s dsledky hospodarské krize zanikala, logicky se tedy zvySoval pocet lidi bez prace.
V néslednych letech 2010 az 2012 konstantné naristal pocet uchazecli o zaméstnani
a jejich délka evidence, kterd se vysplhala z 12 mésici na 24 mésic. V roce 2014
dochazelo postupné k tomu, ze ¢ast dlouhodobé nezaméstnanych si nasla praci, avSak
¢ast uchazeci propadla do jest¢ delsiho Casového useku a jejich délka evidence se
prodlouzila.''

Utady prace zadaly intenzivnd mapovat vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti
a sledovat strukturu uchazec¢ii o zaméstnani, soucasné¢ se zacalo usilovné sledovat, na
kolik se v této skupin€ objevuji uchazeCi ze znevyhodnénych skupin. Jednalo se
o uchazece, kterym se obtizn¢ hledalo zaméstnani z divodu né&jakého hendikepu,
naptiklad zdravotniho, vékového, kvalifikaéniho nebo osobniho. Mezi tyto obCany se
fadi matky s malymi détmi, prakticky bez moznosti dochazet do zaméstnani na smény
nebo dojizdét za praci do vzdalenéjsiho mésta, osoby starsi 50-55 let. Osoby, které maji
néjaké zdravotni omezeni nebo naptiklad absolventi §kol, ktefi jsou hiife zaméstnatelni
z diivodu nedostate¢né praxe. Soucasn¢ se u vybranych skupin sledovaly divody, pro¢
neuspéli pti hledani vhodného zaméstnani, mnohdy byly pficinou i ostatni diivody, mezi

které patii exekucni povinnosti uchazecli nebo neochota pracovat za minimalni mzdu.

14 Strategie snizovani poctu dlouhodobé nezaméstnanych: Urad prace CR [online]. 2017 [cit. 2017-12-
28]. Dostupné z: http://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/484952dc2e0Oealeb/uploads/
Strategie sni%C5%BEov%C3%A1n%C3%AD po%C4%8Dtu_dlouho.docx
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5 ULOHA EU PRI RESENI NEZAMESTNANOSTI

ReSeni nezaméstnanosti v rdmci Evropské unie je zajiStovano prostiednictvim
aktivit Evropského socialniho fondu. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie byly
jiz realizovany tfi operani programy zabyvajici se otdzkami nezaméstnanosti.

Konkrétné se jedna o Operacni program Zameéstnanost.

5.1 OPERACNI PROGRAM ZAMESTNANOST

Operacni program Zaméstnanost (OP Z) je realizovan v programovacim obdobi
2014-2020. Program se mimo jiné ohrozené skupiny nezaméstnanych osob zabyva
zaCleniovanim dlouhodobé nezaméstnanych zpét do pracovniho procesu.

Clenéni projektt je soustiedéno na Nérodni individualni projekty a na Regionalni
individudlni projekty. Narodni individudlni projekty jsou formovany svym obsahem
finanni pomoci jak na uchazeCe o zaméstnani, tak pomoci zaméstnavatelim,
organizacim a statnim institucim. Jedné se o projekt Podpora odborného vzdélavani
zaméstnancu 11, ve kterém bylo v roce 2017 ve Stfedoceském kraji celkem vycerpano
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti 33 635 571 K¢&.'°

V dal$im aktivovaném projektu Vzdélavani a dovednosti pro trh prace II, byla
v roce 2017 alokovana dotace ve vysi 12 540 018 K¢&. Pfehledné je patrné z nasledujici

tabulky, kde je soucasné uveden i1 pocet osob, které se mohly diky finanéni pomoci

realizovat v pracovnich procesech.!!

115 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY KRAJSKA POBOCKA V PRIBRAMI. INFORMACE UP CR
Krajské pobocky v Pribrami za prosinec 2017. Ptibram, 2018.
116 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY KRAJSKA POBOCKA V PRIBRAMI. INFORMACE UP CR
Krajské pobocky v Pribrami za prosinec 2017. Ptibram, 2018.
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Tabulka 8: Narodni individuélni projekty realizované na Ptibramsku

rozpocet vycerpano pocet pocet
projektu v K¢ |k 31.12.2017 |podpotfenych |umisténych
v K¢ 0sob uchazecii o
zaméstnani z
Nézev projektu UP
Vzdélavani a
dovednosti pro trh
prace 1. 25630000 25246172 3 446 1673
Podpora odborného
vzdélavani
zaméstnancu 11 121 290 000 51 745 658 3064 0
Zdroj'?

Z Regionalnich individudlnich projekti, které pomohly uchazeclim a zajemcim
o zaméstnani na Piibramsku najit vhodné uplatnéni nebo rozsifit jejich vzdélanostni
znalosti, se vyClenily tyto projekty: Zaruky pro mladé, Generacni tandem, Zac¢indme po
50, Sance pro zdravotng postizené a Smér — prace.

Tyto projekty jsou vzdy zaméfeny na urCenou cilovou skupinu, jedna se o pomoc
pro specifikovanou skupinu obc¢ant, ktefi zafazenim do konkrétniho projektu mohou
ziskat formou informacnich vstupnich a pokracovacich praktickych modula dulezité
informace, které jim pomohou se snadn¢j$im zaclenénim na trh prace. Moduly pomoci
jsou piredev§im v poradenské Cinnosti, v nabidce absolvovat rekvalifikace, bilan¢ni
diagnostiku, ergo-diagnostiku, poradenstvi v oblast finanéni gramotnosti, pravniho
minima nebo psychologické poradenstvi.

K vybéru aktivit se soustfed’'uje individudlni potieba kazdého jednotlivce. Druh
nabizené rekvalifikace je naptiklad zaméfen na ziskani pocitacové gramotnosti
v podobé€ kurzu na pocita¢, seznameni se se zdklady podnikani, dale se jedna o kurzy
kosmetickych sluzeb, kurzy v socidlnich sluzbach, obsluze CNC strojli nebo udrzba
zelené a kurz opravnéni jezdit s vysokozdviznym vozikem. Samoziejmé je mozné podle
zajmu realizovat 1 jiny pro uchazece potiebny rekvalifikaéni kurz. To, Ze je o tyto
sluzby zéajem, svéd¢i i1 objem vycerpanych finan¢nich prostfedkit v jednotlivych

projektech. Sumarizaci pfeklada nésledujici tabulka.

117 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY KRAJSKA POBOCKA V PRIBRAMI. INFORMACE UP CR
Krajské pobocky v Pribrami za prosinec 2017. Ptibram, 2018.
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Tabulka 9: Regiondlni individualni projekty realizované na Pfibramsku

rozpocet vycerpano | pocet pocet nové | pocet
projektu v K¢ | k podpoienych | vytvofenych | umisténych
31.12.2017 |osob pracovnich |uchazecl o
v K¢ mist zamestnani
. z UP
Nézev projektu
Smér — Préace 39841581 1217332 78 31 31
Sance pro
zdravotn¢
postizené 37999 200| 1545987 89 25 25
Zaciname po 50 38000 000| 1625658 94 33 33
Generacni tandem 38 000 000 | 14 067 804 407 0 56
Zaruky pro mladé 129 588 845| 49 947 811 501 409 409
Zdroj''®
5.2 PROJEKTY EU K RESENI DLOUHODOBE
NEZAMESTNANOSTI

Projekt Smér prace ve StredoCeském kraji 2 je uren uchazecim o zaméstnani,
jejichz nepftetrzitd evidence na tfadu prace je del§i nez pét mésicli. Do tohoto projektu
mohou byt umisténi lidé, kteti maji zékladni, stfedni i vysokoskolské vzdélani. Mohou
sem byt zafazeni obCané, kteti jsou vedeni 1 del§i dobu, a to déle nez 12 mésicii, nebo
jejichz evidence je pferuSovana, ale zaroven je delSi nez 12 mésici za posledni dva
roky. K hlavnim aktivitdm, které se v projektu nabizeji, patii bloky tykajici se napf.
pravniho poradenstvi, informace o finanni gramotnosti, poskytovani uvéri
a rozdilnych typt pajéek. Ucastnici jsou dale seznameni s aktivitami sméfujicimi
k rozvoji seberealizace jedince nebo néacviky socidlnich dovednosti a komunikace.
K prioritnim cilim je sméfovani k zaméstnani a umisténi uchazece na volné pracovni
misto.!'"?

Uchaze¢i o zaméstnani, ktefi jsou zafazeni do projektu Sance pro zdravotnd

postizené, musi spliiovat znevyhodnéné postaveni na trhu prace, a to z diitvodu svého

'8 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY KRAJSKA POBOCKA V PRIBRAMI. INFORMACE UP CR
Krajské pobocky v Pribrami za prosinec 2017. Ptibram, 2018.

19 Integrovany portal MPSV: Ufad prace CR [online]. 2017 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/projekty v_realizaci/rip/smer - prace ve stc  kraji ii
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zdravotniho stavu. Jednd se o osoby zdravotné postizené, které se nemohou béznym
zpisobem samy umistit. Témto osobam je vénovana zvysena péce piti hledani vhodného
zaméstnani. Hlavnim cilem tohoto projektu je integrovat zdravotné handicapované lidi
do pracovniho procesu a usnadnit jim uz tak obtiznou cestu vedouci k jejich zaméstnéni.
Celkové se aktivity, které jsou soucasti zaclenovani, tykaji poradenské Cinnosti se
zaméefenim na bilanéni diagnostiku, ergo-diagnostiku nebo na ptimou finan¢ni podporu
dotace mist pro postizené. Poskytovani dotace jako spoleCensky ucelného pracovniho
mista je nejcast&jsi formou.'?’

Cilovou skupinou pro projekt Zac¢iname po 50 jsou obcané, jejichz veék se prehoupl
pies hranici padesati let v€ku, a to bez rozliSeni dosazené¢ho vzdélani a bez ohledu na to,
jak dlouhou dobu jsou v evidenci uradu prace. Kategorie této znevyhodnéné skupiny
obcanli je charakteristickd tim, ze u této skupiny se da predpokladat v piipadé ztraty
zaméstnani dlouhodoba evidence =z titulu ztrdty motivace nebo sebedivéry, a to
zdivodu strukturdlnich dovednosti, které jsou jiz =zastaralé nebo nepostacuji
v modernim svété. Obsahem aktivit v projektu jsou poradenské programy zamétfené
napiiklad na rekvalifika¢ni kurzy, a to jak se orientovat ve vypocetni technice nebo jak
zvladnout ovladat pocitacovou gramotnost. Doprovodnym opatfenim je napiiklad
hrazeni cestovného nebo piispévek na zdravotni prohlidku.'?!

Programem Zaruky pro mladé je sledovéana podpora umistovani mladych lidi do 29
let véku, kteti jsou v evidenci ufadu prace déle nez tii mésice. Jedna se o nabidku aktivit
spojenou s motivacnimi kurzy, rekvalifikacemi nebo odbornou praxi uchaze¢i. Do
tohoto projektu jsou zatazovani uchazeci bez rozdilu dosazené¢ho vzdélani. Programem
jsou konkrétni motivacni aktivity, mezi které patii naptiklad vedeni pohovoru
v zaméstnavatele, psani zivotopisu nebo seznameni s pracovni legislativou. VSechny
aktivity pro mladé obcCany jsou ve vétSi mife zaméfené na rozvoj lidskych zdrojt.

Soucasné pak na to, aby byli co nejrychleji zafazeni do pracovniho procesu.'??

120 Integrovany portdl MPSV: Urad prace CR [online]. 2017 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/projekty v _realizaci/rip/sance pro zdravotne postizene ve stc
_kraji

121 Integrovany portal MPSV: Ufad prace CR [online]. 2017 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/projekty v realizaci/rip/zaciname po 50 ve stc  kraji ii

122" Integrovany portal MPSV: Ufad prace CR [online]. 2017 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/projekty v_realizaci/rip/zaruky pro_mlade ve stc  kraji
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6 PRAKTICKA CAST

6.1 PRIPADOVA STUDIE

V piipadové studii je v diplomové praci uplatnén vyzkum, ktery je realizovan na
ptikladu tii skute¢nych kazuistik. Vyzkum byl proveden na zaklad¢ ziskanych dat.
Vybér probéhl zcela anonymné a v souladu se zakonem pro ochranou osobnich udaja,
jména klient byla ucelové zaménéna. Ziskané vysledky formou poradenskych aktivit
byly pouzity pouze pro komparaci dat v diplomové préci.

Cilem porovnani vysledkli sociologické metody je objasnéni divodii, pro¢ se
uvedenému uchaze€i o zaméstnani nedaii dlouhodobé najit vhodné pracovni uplatnéni
a jaké faktory piisobi na to, ze dosud nebyl nikde pfijat do zaméstnani. Sbér dat vychazi
z dlouholeté pracovni zkuSenosti autorky diplomové prace a zobrazuje tak piipady
pfimo z pracovniho realného prostiedi tfadu prace.

Na zakladé selekce byli vybrani tii klienti, dlouhodobé vedeni uchazeci na Ufadu
prace v regionu Piibram. Jednalo se o Zenu a dva muze. Analyzou dat byl proveden
rozbor dané situace klienta zpohledu jeho vzdélani, pracovni praxe, zdravotni
anamnézy, véku, dosazenych schopnosti a znalosti.

V rozhovorech nebylo opomenuto ani osobnostnich kvalit klientd, jejich vlastni
iniciativy a faktické snahy hledat si pracovni uplatnéni. Dale byly rozborem urceny
skute¢né aspekty, pro¢ tito klienti vedeni dlouhodobé jako uchazeci na tfadu préace
nechtéji nebo nemohou nastoupit do zaméstnani.

S uchaze¢i o zaméstnani byl vyplnén kratky vstupni dotaznik, ze kterého vzesly
dalsi upfesnujici informace. Téz formou rozhovoru s dlouhodobé vedenymi uchazeci
byla ziskéna dalsi data ke komparaci situace dlouhodobé vedenych klientd v evidenci
uchazecii o zaméstnani.

Dotaznikovou metodou byly ziskdny odpovédi uchazect tykajici se jejich pristupu
k samotnému vyhledavani a kontaktovdni nabidek prace. Aktivita a osobni zijem
k nalezeni vhodného zaméstnadni jsou prilomovym aspektem, vyzaduji mnoho

trpélivosti klienta, a to zejména v ptipad€ netspésného pokusu.
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6.1.1 KAZUISTIKA 1

Osobni anamnéza

Jméno uchazecky o zaméstnani: Hana
Rok narozeni: 1958
Vzdé€lani: stfedoSkolské vzdélani ukonéené maturitni

zkouskou (v roce 1977), obor humanitni
gymnazium

V evidenci ufadu prace: od 14. 7. 1997 — dosud

Rodinna anamnéza

Uchazecka o zaméstnani jiz v dobé, kdy se zaevidovala na uradu prace, zila sama.
Ptiblizn€ v dobé okolo roku 2009 se stard o svou nemocnou matku. Uchazecka Hana je
rozvedena, ma jednu dceru, ktera je jiz dospé€la a ktera zije se svou vlastni rodinou.
Vzijemné se stykaji, matka obcas pohlid4 vnoucata. Dcera podniké v oblasti sluzeb, ma
uklizeci firmu, ob¢as matce vypomize, a to i financné. Matku vsSak ve své firme nechce
zameéstnat.

Uchazecka ma prakticky na starosti pouze sebe sama, bydli v panelovém domé,
v malém nijemnim byté. Uvedla, Ze bytova situace ji takto vyhovuje, u Gfadu prace
zada pravideln€ o davky na bydleni a o socialni davky hmotné nouze, kterymi pokryje
sv¢ nikterak vysoké potieby na bydleni a zivobyti.

Je velmi skromn4, na pravidelné kontakty na Gfad prace dochazi vzdy Cisté oblecena
a upravend. Jeji denni Zivotosprava a organizace dne spociva prakticky v ¢innosti
tykajici se Cetby, drobného nakupu, hlidani vnoucete nebo v ptipadé nabidky prace také

kontaktem se zameéstnavateli.

Zdravotni anamnéza
V minulosti uchazecka prodélala nékolik operaci, jeji zdravotni stav je v soucasné
dobé pifiméfeny veku, ma zdravotni omezeni typu, ze nesmi vykonédvat praci se

zvySenou pracovni ndmahou, praci spojenou s namahanim oci nebo praci v noci.
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Pracovni uplatnéni v oboru, ktery vystudovala, a to humanitni védy, neni dnes jiz
schopna vykonéavat z diivodu ztraty znalosti a aktudlnich trendi v oboru. Ve svém
pracovnim zivot¢ ani neuplatnila nabyté znalosti studiem, pracovala vzdy v jiné profesi.
Podle lékarského vyjadieni mlze vykonavat praci leh¢iho charakteru, pochiizkovou

¢innost nebo ¢innost nezatézujici pohybovy aparat.

Pracovni anamnéza

Po ukonceni studia na stfedni $kole méla Hana nékolik zaméstnani, ve kterych
zpocatku pracovala jako administrativni pracovnice nebo Ucetni, pozdé€ji se ztratou
pracovni kvalifikace pracovala jako prodavacka, pomocnice na tklid nebo hospodaika.
Jeji pracovni Zivot se neodvijel zdaleka jednoduchou cestou.

Nejdéle byla v zaméstnani po dobu Ctyt let, kdy ve strojirenském podniku pracovala
v letech 1979-1983 jako administrativni pracovnice. Pozdéji se jeji pracovni anamnéza
tykala zaméstnani v délce n€kolika mésicti 1 nékolika tydna. Jako ucetni pracovala
v ekonomickém podniku od 9. 11. 1993 do 15. 11. 1993, jako pomocnice na uklid
v nemocnici od ¢ervna do fijna 1994 nebo jako prodavacka zejména v letnich mésicich
v pribéhu roku 1995.

Zamgéstnani byla pferuSena evidencemi na uradu prace, kdy v meziobdobich, kdy
nepracovala, byla hlaSena jako uchaze¢ o zaméstnani. Svou posledni pracovni praxi
v profesi jako uklizecka, vykonavala v obdobi od fijna roku 1995 do unora roku 1996
v zemédélské vyrobsd, poté byla néjaky &as v pracovni neschopnosti. Zadost na uadu

prace podala 14. 7. 1997. Bez pteruSeni je od tohoto data uchazeckou o zamé&stnani.

Evidence na uradu prace, aktivity smérujici k zaméstnani

Po dobu dlouhodobé evidence byla uchazecce nabizena vhodna pracovni mista za
ucelem jejiho znovuzatrazeni na trh prace. ProSla nékolik desitek nabidek od
zaméstnavatelll, byla se ptat na nabidky poskytnuté uradem prace, ale i na nabidky

prace dle svého vlastniho vybéru na zakladé inzerce nebo doporuceni od znamych.

57



Z vyslednych zaznami je zfejmé, ze se zprostiedkovatelé uradu prace snazili vSemi
moznymi dostupnymi prostfedky zaclenit jmenovanou do pracovniho procesu.
Nasleduje vycet aktivit uskutecnénych béhem evidence na uradu prace.

Vroce 2007 ji byla nabidnuta moznost zatfazeni do projektu ESF na podporu
zameéstnanosti, a to Navrat do prace ve StiedoCeském kraji, se vzhledem k rodinné
situaci st¢hovani do jiného bytu z ditvodu vyhoteni ptivodniho bytu, se vSak néstup do
projektu neuskutecnil.

Vroce 2008 byl uchazecce nabidnuty vstup do projektu ESF na podporu
zaméstnatelnosti Zvyseni zaméstnanosti znevyhodnénych osob na trhu prace s orientaci
na Sedl¢ansko. Soucasti tohoto projektu bylo vzd€lavani zamétené na zachéazeni
s uklidovou technikou, zaméfené na piimy prakticky vykon, konkrétné na uklid
v supermarketech. Vystupem absolventl projektu bylo 1 pfijmuti zaméstnani.
Uchazecka sice do projektu nastoupila, ale v priitbéhu pozadala ze zdravotnich divodi
o preruseni, dolozila Iékatsky posudek, ze nesmi zvedat té¢Zka bifemena, nesmi pracovat
s vypocetni ani jinou technikou, tj. nesmi pracovat na pocitacich ani na strojich.

Dale ji bylo doporueno zaméstnani — v profesi ru¢ni balicky. Byla zatfazena do
vybérového tizeni, ale pfijata nebyla. Prednost dostal jiny uchazec.

Z dalSich nabidek absolvovala jednani u zaméstnavatele na volné misto obchodni
asistentky pfi pfijimani zakdzek — pozice vSak byla obsazena jinym uchazecem.

Na profesi jako prodavacka ve stdnku a prodavacka v obchodnim domé, neméla
dostate¢nou kvalifikaci, zaméstnavatel nakonec pozadoval vyuleni piimo ve
jmenovaném oboru.

V pribéhu dlouhodobé evidence doklada Iékaiskymi zpravami dalSi zdravotni
omezeni, a to Ze nemuze pracovat a vykonavat profese souvisejici s pfetézovanim kréni
patefe a pohybového aparatu jako celku.

V pribehu dalSich let je s uchazeckou sepsan tzv. individudlni akéni plan, ktery je
po urcitych etapach vyhodnocovan, obnovovan a aktualizovan v souvislosti s potiebami
trhu prace a v souvislosti s aktudlnimi nabizenymi volnymi misty. K aktivizaénimu
planu se vaze intenzivni poradenska ¢innost. Casovy harmonogram a plén, na jehoz
zaklade€, kterého zprostiedkovatel postupuje, vyhodnocuje splnéné aktivity a uklada

dalsi mozné aktivity.
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Uchazecka je vyzvana i k sebezamysleni, jakym smérem se chce dal sama ubirat,
aby celkova situace jeji zaméstnanosti byla s ispéchem vyfesena. V roce 2009 prochazi
uchazecka psychologickym vysetfenim, kdy se ji dostalo komplexnich diagnostickych
sluzeb a celkového rozboru jeji soucasné situace, rozbor je proveden odbornym

a kvalifikovanym poradcem z oboru psychologie.

Profilova anamnéza na ziakladé psychologického posudku
Z psychologického posudku vyplyvaji nasledujici hlavni charakteristiky uchazecky
Hany:
- spolehlivost, uptfimnost, ale nejistota a nerozhodnost
- vaznéjsi zdravotni postiZzeni (konkrétné se jedné o zhorSeny zrak)
- sama je pripravena pracovat v pozicich: administrativa, ve zdravotnictvi,
v socidlni oblasti, ale odmitd pracovat jako odborna ucetni, v praci se zvitaty
nebo v pohostinstvi
- dale se sama nechce vzd¢lavat (uchazece v dobé odborného vysetfeni bylo
51 let), ani nechce podstoupit Zadnou rekvalifikaci, protoZe se na to intelektove
neciti
Vysledkem psychologického vySetieni je konstatovani, ze klientka je spiSe
ocekavajici typ nez prosazujici se, v sou¢asné dob¢é se stard o svou téZce nemocnou
matku a je na rozhrani, zda matku svéfit do domova a sama rozvijet svou pracovni praxi
nebo pozédat o pfispévek na péfi o osobu blizkou a vénovat se péfi o matku.
Ekonomicka4 situace je na hrané, nekompromisné ji vytlacuje ke kone¢nému rozhodnuti.
Jedna se o rutinné orientovanou klientku zodpovédné vykonavajici svéfenou praci,
Sance na pracovni prilezitosti by napomohla v feseni jejiho problému i v osobni roving.
Na utvaru zaméstnanosti a hmotné nouze je s uchazeckou komplexné pracovano,
v linii obou protinajicich se agend, prob&hla jiz né€kolikrat socidlni Setfeni za ucelem
posouzeni celkového stavu a wurCeni dalSiho postupu, uchazecka pobira davky
dlouhodobé i dlouhodobé je vedena na oddéleni zaméstnanosti, nema zadné piijmy.
Uchazecka prosla i1 individudlnim poradenskym rozhovorem na odd¢€leni specidlniho
poradenstvi, vysledkem byla opéct celkova analyza jeji osobni situace, s vysledkem, ze

bylo uchazecce doporuceno absolvovani néjakého rekvalifikaéniho kurzu, aby ziskala
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alespon néjakou kvalifikaci, kterou jiz za dobu dvaceti let své evidence evidentné
ztratila.

Po celou dobu evidence dokladala v urcitych cCasovych intervalech zdravotni
omezeni na rGzné typy pracovnich uplatnéni. Deklarovani jejiho zhorSeného
zdravotniho stavu bylo vzdy doklddano v souvislosti s novou moznou nabidkou prace.
V pribéhu evidence zddala dvakrat o invalidni diichod, ale ani v jednom piipadé ji
nebyl posudkovym lékarem piiznan. Po ¢asové dlouhou dobu evidence se uchazecku

nepodafilo na trhu prace umistit.

6.1.2 KAZUISTIKA 2

Osobni anamnéza

Jméno uchazece o zaméstnani: Pavel
Rok narozeni: 1976
Vzdélani: sttedoskolské vzdélani ukoncené vyucnim

listem, obor rybar

V evidenci uradu prace: od 16.12.2015 — dosud

Rodinna anamnéza

Uchaze¢ o zaméstnani pan Pavel bydli v malé vesni¢ce, v rodinném domé, ktery
dostal od svych rodi¢t. Vesnice se nachazi piiblizné 10 km od vétSiho mésta, kam po
vétSinu svého Zivota dojizd€l za praci. Je Zenaty, manZelka pracuje jako pomocna
kuchatka v jednosménném provozu. Spolecné vychovéavaji syna, ktery je zakem
zakladni skoly.

Vzhledem k tomu, Ze Zije na vesnici a za nakupy je nucen dojizdét, doma vytvofil
podminky pro mensSi hospodafstvi a zahradniceni a je prakticky samozasobitelem
obzivy, chova drobné zvifectvo, jako kraliky, husy, kufata, prase nebo i v malém

rybnic¢ku ryby, na zahradé¢ si rodina vypéstuje zeleninu a ovoce podle vlastniho vybéru.
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V dobé¢, kdy byl jesté svobodny a bez zavazki, zplisobil sob¢ z nerozvaznosti dluh,
ktery nesplacel, ma tedy exekucné stanovenu platebni povinnost, a to ve vysi 350 tis.

korun. Dluh spléaci.

Zdravotni anamnéza

Uchaze¢ jiz od mladistvého véku pobira ¢asteCny invalidni diichod, nyni pro
invaliditu II. stupné, z divodu poruchy pohybového ustroji, kulhd na jednu nohu.
Z tohoto diivodu nemiize piijmou jakoukoliv praci, Spatné chodi, pohybuje se sice sdm
bez pomoci druhé osoby, ale mnohdy pfi delSi chlizi nebo stani je vy€erpany a musi si
odpocCinout. Zdravotni stav dokladuje rozhodnutim okresni spravy socialniho

zabezpeceni, pobira invalidni diichod ve vysi 5230 K¢.

Pracovni anamnéza

Po dobu svého pracovniho Zivota vysttidal jiz mnoho zaméstnani, snazi se vzdy
pracovat, na ufadu prace je veden mezi zaméstnanimi, celkovy pocet jeho evidenci na
ufadu préace je osm.

Po vyuceni v oboru rybaf v roce 1995 nenalezl vhodné pracovni misto, kde by ziskal
ptfisluSnou praxi v oboru, pro ktery se vyucil. Prakticky ve svém oboru nikdy
nepracoval. Hned po vyuceni nastoupil do zeméd€lského druzstva, kde vykonaval
délnické prace, tuto moZnost nastupu vyuzil viceméné proto, Ze podnik byl takika na
dosah jeho bydliste.

Jeho pracovni profese, ve kterych naSel uplatnéni byly naptiklad: montér ptipravar
pii pokladce elektro-kabelti, obsluha automatizovanych linek ve dievovyrobé, délnik
vykopovych praci, délnik pii vystavbé budov, fidi¢ ndkladniho automobilu, d€lnik pfi
recyklaci odpadii nebo lesni d€lnik pii vysadbé stromkii. Posledni profesi nakonec

vykonéval na Zivnostensky list jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.
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Evidence na ufadu prace a aktivity sméiujici k zaméstnani

Evidence uchazece, které mél na tiftadu prace v minulosti, nebyly dlouhodobé, vzdy
se pohybovaly od n€kolika dnd, po maximalni dobu 3-4 meésicti evidence. Po dobu
evidence na ufadu prace byla oddélenim zprostiedkovani uchaze¢i nabizena vhodna
volna mista z databaze nabidek, pii kterych vzdy bylo pfihlédnuto k jeho aktudlnimu
zdravotnimu stavu. AZ jeho posledni evidence je z hlediska své doby dlouhodoba.

Celkov¢ ttikrat nastoupil na nabidku, kterou mu zprostfedkoval Gfad prace, dvakrat
byl vyfazen z divodu mateni spoluprace, protoZe nepfiSel na planovany kontakt, jinak
si nasel praci sdm a v poslednim ptipad¢ ukonceni evidence Sel podnikat jako lesni
délnik.

Z poradenskych rozhovora vzesla jeho touha pracovat jako fidic, fidi¢ské opravnéni
mél, jak na osobni, tak i na ndkladni auta. V této profesi vykonaval pracovni uplatnéni
zatim jenom jednou, a to na dobu uréitou u spolecnosti zabyvajici se rozvozem zbozi.
V soucasné dob¢ je uchaze¢ zatazen do vybérového fizeni, s moznym néstupem od

ledna 2018, jedna se o expedici a rozvoz zbozi ve firm¢ zabyvajici se vyrobou lahidek.

6.1.3 KAZUISTIKA 3

Osobni anamnéza

Jméno uchazece o zaméstnani: Jan
Rok narozeni: 1993
Vzdélani: sttedoSkolské vzdélani ukonfené vyucnim

listem, obor cukraf;

sttedoskolské vzdélani ukonCené maturitni
zkouskou, obor podnikani v oboru cukrar
nedokoncil

V evidenci uradu prace: od 1.1.2014 — dosud
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Rodinna anamnéza

Uchazec¢ zije v panelovém domé, uprostied vétsiho mésta, kde se nachazi dostatecné
pracovni, kulturni i jiné aktivity. M& mladsiho bratra, ktery zemtel. Umrti ditéte
poznamenalo a celkové ovlivnilo chod rodiny. Rodice se rozvedli. V souc¢asné dobé Zije

s matkou, kterd se o n¢j stara, s otcem se navstévuje spise sporadicky.

Zdravotni anamnéza

V dob¢, kdy studoval, byl jeho zdravotni stav v poradku. Postupem casu
(v souvislosti se situaci v roding), se zaCaly u uchazece objevovat kozni potize, které
vyustily v rozsahlé kozni exémy. Po posouzeni posudkovym Iékatem byl piiznan

invalidni dtchod I. stupné.

Pracovni anamnéza

Uchaze¢ po vyuceni se v oboru cukraf, ktery si vybral z divodu svého z4jmu, vSak
nemohl nastoupit na pracovni misto cukrafe, a to z divodii zdravotnich. Kvtli koznimu
onemocnéni nebyla mozné prace v potravinarstvi.

Za svou pracovni kariéru vykonaval jen jedno zaméstnani, a to jako strdzny a vratny
ve firm¢& zabyvajici se chovem a zvifat a péstebni Cinnosti zeméd€lskych produkti.
Zameéstnani bylo na dobu urcitou, po dobu ptil roku. Po skonceni zaméstnani se uchazec

zaevidoval na ufadu prace.

Evidence na ufadu prace a aktivity sméiujici k zaméstnani

Evidence zapocala v roce 2014. Po celou dobu je uchazeci vénovana individudlni
péce, ve vybéru zameéstnani je piihlizeno na zdravotni handicap. S uchazeCem byl
vypracovan individuélni akéni plan, v pribéhu evidence mu byla nabidnuta volna mista
jako napt. pomocny pracovnik ve vyrobé nabytku, ostraha objektii, pracovnik v tiskarné
nebo délnik na udrzbu zelené.

Vzhledem k jeho podstatné omezenému vybéru je nabidka nevyhovujici. Uchazeci

byla poskytnuta moZnost zafazeni na job kluby, na bilan¢ni diagnostiku, skupinové
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poradenstvi nebo na burzu prace, pofddanou uradem prace. V listopadu 2017 byla
uchazedi nabidnuta moznost zafazeni do projektu Sance pro zdravotné postizené ve
StiedoCeském kraji, nabidku radostné pftijal.

V soucasné dobé probiha s Ucastniky projektu vstupni informacni modul, kde se
kona tivodni poradenstvi. Na zakladé tohoto poradenstvi jsou poté Ucastnici projektu

zatazeni do jednotlivych motivacnich kurzi.

6.2 VYHODNOCENI PRIPADOVYCH STUDII

Po celkové analyze uvedenych ptipadl kazuistik je zhodnocena skutecnost, ze téma
dlouhodobé¢ evidence se tyka predevsim skupin uchazect, kteti jsou obtizn€ umistitelni,
a to hlavn¢ z divodu svého zdravotniho stavu.

Hledisko dlouhodobé nezaméstnanosti se prohlubuje, jestlize se kromé zdravotnich
problému ptida dalsi jiny aspekt, jehoz kombinaci se situace pro uchazece jesté zhorsi.
Je to zejména fakt nizkého nebo nedostatecného vzdélani. Z kazuistik plyne, Ze na
vékové hranici z hlediska dlouhodobé evidence neni dan diraz, nebot’ do dlouhodobé
evidence muze zabtfednout jak uchaze¢ mladSiho, tak starSiho véku. Velmi podstatnou
stranku tvofi kladny pfedpoklad dobré rodinné a socialni situace. V dalsi fad¢ i znalosti
a dovednosti z pfedchozi praxe a v neposledni linii 1 osobni aktivita a snaha jedince byt
zaméstnan, vyvijet ¢innost a pracovat.

Z poradenskych pohovord s uchaze¢i vyplynula skute¢nost, ze v pfipad¢ Spatné
socialni situace, kdy uchaze¢ pobird chudinské davky nebo se potykd s exekucnimi
srazkami ze mzdy v dob¢, kdy pracuje, dochazi 1 k celkovému zhorSeni kvality zivota.
To se projevuje jak po materidlni strance, tak po strdnce psychické.

Uchaze¢, ktery ztrati smysl pracovniho zivota, upadd do dlouhodobé
nezaméstnanosti jako pani Hana. Dvacetiletd nezaméstnanost se na uchazecce podepsala
tim, Ze ji nedava jiZz po socidlni strance na vybér. UchazeCka je prakticky vnitiné
smifena s tim, Ze jiZ nema cenu podnikat cestu do pracovniho procesu, nebot’ jiz
nestihne odpracovat potfebou dobu k tomu, aby ji mohl byt pfiznan tadny starobni
dichod. V jejim ptipadé je situace z hlediska dichodového pojisténi ze zaméstnani jiz
opravdu bezpfedmétna. S rostoucim v€kem uchazecky se tato moZnost neustale

vzdaluje.
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Ze situace tedy plyne feSeni, ze uchazeCka setrva v evidenci i prfes hranici
dichodového veéku, bude pobirat dal davky hmotné nouze. Takovy clovék jako
uchazecka Hana, je zatézi pro socialni systém i pro spolecnost, nebot’ ta v ramci socialni
solidarity nenecha uchazecku bez piijmu a bez finan¢niho pokryti zékladnich socidlnich
potteb. Pracovni ndvyky a pracovni dovednosti a znalosti pani Hana jiz davno utlumila
a ztratila.

Pracovni praxe, nabyté dovednosti a znalosti, které uchaze¢ prohlubuje dalSimi
ziskavanymi zkuSenostmi z novych zaméstnani, jsou pro néj piinosem a oteviraji mu
nové prilezitosti a cesty k pfistim nadchdzejicim budoucim pracovnim uplatnénim.
V ptipadé€ uchazece pana Pavla stoji na pfednim misté jeho velkd snaha a tsili, s jakym
k pracovnimu Zivotu pfistupuje.

Je si védom prohiesku z mladi, jehoz disledkem jsou odpocty ze mzdy v podobé
exekucnich srazek, ale chce je splatit. Soucasné, i kdyz zaméstnani Casto stiida, chce
a muze pracovat 1 pres svilj zdravotni problém. V jeho pfistupu k praci se projevuje
klidné rodinné zazemi, vesnické hospodaieni za ucelem obzivy a prilepSeni si,
a soucasné 1 socialni vazby na okoli. Ma spoustu ptatel, je komunikativni a pfimy.
V postoji ke spole¢nosti vnima své pracovni zafazeni s cilem zapojit se do vyrobniho
procesu.

V soucasné dob¢ se na trhu prace nachdzi dostatek volnych pracovnich mist. Mlady
uchaze¢ Jan zatim stale hledé a ¢eka na ptileZitost. Po strance zaclenéni do pracovniho
procesu je znacné omezen z divodu psychologickych a zdravotnich. Rodinné zadzemi je
oslabeno, matka uzkostlivé hlida prakticky kazdy jeho krok, ke kterému se sam
rozhodne, a to i po strance pracovniho zafazeni.

Na uchazeci se znatelné negativné projevila ztrata jeho bratra. Zdravotni potiZze
uchazece jsou toho dusledkem. Zatazenim do projektu pro zdravotné postizené by mohl
ziskat pracovni uplatnéni. Soucasné se zde setkd s podobné zdravotné handicapovanymi
ucastniky, zjisti, ze na podobnou situaci v dlouhodobé evidenci neni sam, vysledkem
tak neni jen moZnost zaméstnani, ale 1 psychicka podpora lidi, ktefi se ocitli v podobné

situaci, a to v dlouhodobé evidenci na ufadu prace.
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6.3 DOTAZNIKOVE SETRENI

Realizované dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na zjisténi pfi¢in a divoda
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob. Dale byly zjistovany postoje a minéni osloveného
vzorku respondentli na vzniklou nezaméstnanost. Dotaznik byl nazvany ,,Dlouhodoba
nezameéstnanost®. Celé znéni dotazniku je zobrazeno v Piiloze A.

Cilem dotaznikového Setteni je potvrzeni ¢i vyvraceni piedem stanovenych hypotéz

primarniho vyzkumu. Pro tento ucel byly stanoveny tii hypotézy.

Hi: Miladi dlouhodobé nezaméstnani s nedostatkem praxe maji nejcastéji nejvyssi

dosazené vzdelani zakladni.

H>: Respondenti spadajici do vékové skupiny 40—60 let maji nejcastéji zajem o druh
rekvalifikace zabyvajici se obsluhou PC.

Hs:  Dlouhodobé nezamestnani bydlici ve veétsich méstech absolvuji vice nez

7 pracovnich pohovorii v mésici.

Hypotézy jsou posléze dle analyzy jednotlivych segmentli potvrzeny nebo
vyvraceny. Potvrzeny jsou v ptipad¢, ze vice nez 60 % z oslovenych respondentti svymi
odpovéd'mi koresponduji s predpokladem. Potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz je tedy
nasledujici:

a > 60 %, hypotéza je potvrzena

a < 60 %, hypotéza je vyvracena

Veli¢ina a predstavuje procentualni vyjadieni ziskanych odpovédi osloveného
vzorku respondentll. Samotné dotaznikové Setieni probihalo v obdobi od 8. 12. 2017 do
31. 12. 2017. Byli osloveni respondenti z fad klientii ufadu prace, konkrétné se jednalo
o klienty ze Stfedoceského kraje a hlavniho mésta Prahy.

Osloveny vzorek respondentli byl se zplisobem vypliiovani seznamen ustné pii
pfedani listinné podoby dotazniku nebo pii predani webového odkazu k vyplnéni
dotazniku.

Dotaznik byl pfedkladan respondentiim jak v tisténé, tak v elektronické podobé. Pro

elektronickou podobu byl zvolen internetovy portal vyplnto.cz, kde byl dotaznik
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nastaven jako nevefejny z divodu zamezeni pfistupu cizim respondentim, ktefi by
mohli zkreslit vysledky primarniho vyzkumu.

Pfesnd adresa vyzkumu byla https://dlouhodoba-nezamestnanost.vyplnto.cz/. Pfi
zpisobu vyplnéni prostiednictvim internetového portadlu byl dotaznik zobrazen
respondentlim cely najednou s povinnosti vyplnéni vSech otazek.

Z hlediska struktury otazek byly zatazeny otazky meritorni, filtra¢ni a identifikacni.
Otazky byly formulovany jako uzaviené a polouzaviené. Polouzavieny typ otazek byl
zvolen ztoho divodu, kdyz si respondent nevybral ani jednu vhodnou odpovéd
z nabizené $kaly.!?> Mohl tak doplnit svou vlastni odpovéd’. Dotaznik obsahuje celkem
14 otazek. Primérna doba vyplilovani byla stanovena na 4 minuty. Celkovy pocet
aktivné reagujicich respondentt je 155. Byla provedena analyza a syntéza ziskanych

odpovedi.

6.3.1 VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Otazka ¢. 1: Jak casto navstévujete zaméstnavatele za ucelem poptavky po volném
misté?

U prvni otazky volili respondenti jednu z nabizenych moznosti odpovédi. Na otazku
odpovédélo 55 respondentil, ze navstévuji zaméstnavatele 4—-6krat do mésice za ucelem
poptavky po volném pracovnim misté. Dale 50 respondenti zvolilo moznost
1-3krat do mésice a stejny pocet dotdzanych oznacilo moznost vice nez 7krat do

mésice. Nasledujici graf zobrazuje procentualni zastoupeni odpovéedi na prvni otazku.

122 HENDL, J. a J. REMR. Metody vyzkumu a evaluace. Praha: Portal, 2017, s. 82. ISBN 978-80-262-
1192-1.
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Graf 4: Odpovédi respondentti na 1. otazku (v %)

B 4 - 6krat do mésice
m | - 3krat do mésice

vice nez 7krat do mésice

Zdroj'**

Otazka ¢. 2: Kolik netispéSnych pohovoril se zaméstnavateli jste absolvoval?

U druhé otdzky respondenti opé€t vybirali jednu odpovéd’ z nabizené skaly odpovédi.
Moznost 6-10 absolvovanych neuspésnych pohovi zvolilo 65 dotdzanych. Vice nez 16
netspéSnych pohovorti absolvovalo 40 respondentd. Moznost 11-15 neuspésnych
pohovort zvolilo 30 dotazanych. Nejméné neuspésnych pohovorti, tedy moZnost do péti
neuspéSnych pohovorli absolvovalo pouze 20 dotdzanych =z osloveného vzorku
respondenttl.

Ziskané odpovédi dokazuji, ze uchaze¢i o zaméstnani maji zajem nalézt pracovni
uplatnéni, jelikoz vykazuji snahu v podobé absolvovanych nelspéSnych pracovnich
pohovort.

Nasledny graf zobrazuje procentualni rozlozeni ziskanych odpovédi od osloveného

vzorku respondentti.
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Graf 5: Odpovédi respondentti na 2. otazku (v %)
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Zdroj'®

Otdzka ¢. 3: Zhodnotte, zjakého divodu byly tyto pohovory neuspésné (vyberte
alespon jednu moznost)

U tieti otazky volili respondenti alespon jednu z nabizenych moznosti odpovédi. Dle
svého uvazeni tedy mohli zvolit i celou Skalu nabizenych odpovédi.

Nejcastéjsi divod, pro¢ osloveny vzorek respondentli hodnoti absolvované pracovni
pohovory, jako netspésné jsou mzdové podminky. Déle se sestupné jedna o pracovni
dobu a kvalifikaci. V poradi ¢tvrtym nejcastéjSim divodem je vek. Dale se jedna
o rozpor v pfedstavé naplni prace uchazeCe a zaméstnavatele. Posledni moZnost ,,jiné*
volili respondenti pouze v 5 piipadech.

U moznosti jiné doplnili osloveni respondenti napiiklad divod v podobé Spatné
dopravni dostupnosti, nevyhovujici zdravotni stav nebo naptiklad chybéjici
zaméstnanecké benefity v podobé sluZebniho telefonu nebo pocitace.

Nasledujici graf zobrazuje procentudlni zastoupeni zaznamenanych responsi na treti

otazku.
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Graf 6: Odpovédi respondentti na 3. otazku (v %)

12,90% 3:23%

B mzdové podminky
H pracovni doba

m kvalifikace

mvek

B ndpln prace

®jiné

Zdroj'?6

Otazka ¢. 4: Prostfednictvim jakych zdroji se dozvidate o novych mozZnostech
zaméstnani? (vyberte alespon jednu moznost)

Ctvrta otazka zjistovala zplsoby, jakymi se osloveny vzorek respondentli dozvida
o novych nabidkidch pracovnich pftilezitosti. Dotazovani oznacovali alespont jednu
moznost ze Skaly odpovédi.

Jako nejvice frekventovand volba byla oznaCovdna moznost prostiednictvim
internetovych portali, jako jsou jobs.cz nebo prace.cz a jiné. Vyuzivani internetovych
portalii souvisi stlakem doby na vyuzivani vSech modernich zplsobl ziskavani
informaci a mezi ty internet jednoznacné patfi.

Dale se jednalo o Utady prace a jejich sluzby. V potadi tfeti zdroj byl oznatovan
tisk. Moznost od znamych a jiné zdroje volil maly pocet respondentti. U moznosti jiny
zdroj osloveni uvedli naptiklad internetovou profesni sit’ Linkedln nebo reklamu.

Graf nize zobrazuje procentudlni zastoupeni jednotlivych odpovédi na ctvrtou

otazku.
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Graf 7: Odpovédi respondentti na 4. otazku (v %)
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Otazka €. 5: Které z téchto zdroji hodnotite jako nejvhodnéjsi? (vyberte alesponl jednu
moznost)

U paté otazky osloveni opét vybirali alespon jednu moznost z nabizené Skaly
odpovédi. Hodnotili, které zdroje informaci povazuji za nejvhodné;si.

Jako nejvhodnégjsi zplsob ziskdvani informaci o novych pracovnich pftileZitostech
volili osloveni respondenti moznost od zndmych. Tuto moznost oznacilo 60 oslovenych.
Déle byla z hlediska frekvence oznadovana moznost prosttednictvim Utadu prace.

MozZnost internetové portaly jako jsou jobs.cz ¢i prace.cz skoncila az na tfetim
misté. Oznacilo ji 45 oslovenych. Respondenti tedy sice zhodnotili tuto moZnost
v piedchozi otdzce jako moznost, kterou vyuZzivaji nejcastéji, ovSem v této nasledujici
otazce ji nehodnoti jako nejvhodnéjsi pro ziskavani informaci.

Odpovéd’ jiné zdroje oznacilo 35 oslovenych. U moznosti konkretizovat tuto
moznost uvadéli respondenti zdroj prostfednictvim riznych druht reklam a reklamnich
letakd.

Jako nejméné vhodny zdroj volil osloveny vzorek respondentti moznost tisk. Jako
divod je mozné uvést opét soucasnou digitalni dobu. Nasledujici graf zobrazuje veskeré

zaznamenané response.
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Graf 8: Odpovédi respondentti na 5. otazku (v %)
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Otazka ¢. 6: Jakou mate predstavu o Vasi mzd¢e?

Otazka Sesta zjiStovala, jaké ohodnoceni si vybrany vzorek respondentl predstavuje
za odvedenou praci. Osloveni vybirali jednu moznost z nabizené $kaly.

Osloveni  respondenti si  nejCastéji  predstavuji  ohodnoceni v rozmezi
20001 az 25000 K¢. Tuto moznost zvolilo 75 dotazanych. Druhd nejcastéji volena
moznost byla interval 25 001 a vice K¢. Tento interval oznacilo 40 dotazanych. Tticet
pet oslovenych si predstavuje vysi mzdy v rozmezi 15 001 az 20 000 K¢&.

Nejmensi pocet oslovenych, konkrétné se jednalo o 5 oslovenych, zvolilo moznost
intervalu 10 001 az 15 000 K¢. Prvni nabizenou moznost, tedy mzdu do 10 000 K¢,
nezvolil ani jeden z dotazovanych. Lze konstatovat, ze predstavy respondentii o mzdg,

kopiruji primérné vydélky v Ceské republice. Graf niZze znazoriiuje ziskané response.
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Graf 9: Odpovédi respondentti na 6. otazku (v %)
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Otazka ¢. 7: Jak dlouho jste evidovan na Utadu prace?

Na sedmou otazku celkem 65 respondentli odpovédélo, Ze je evidovano po dobu
2-3 let. Déle 35 oslovenych je evidovano do 1 roku. MoZnost vice nez 3 roky zvolilo 30
respondenti. Odpovéd’ 1-2 roky, zvolilo celkem 25 z oslovenych. Nasledujici graf

vyobrazuje procentudlni zastoupeni jednotlivych odpovédi.

Graf 10: Odpovédi respondentii na 7. otazku (v %)
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Zdroj"°

Ze ziskanych responsi Ize usuzovat, Ze osloveny vzorek respondentd spada
z vyrazné vétsiny, konkrétné z témét 62 %, do kategorie dlouhodobé nezaméstnanych

osob.
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Otazka €. 8: Jakou vzdalenost jste ochoten dojizdét za praci?

Osma otazka poukazuje na ochotu dotazovanych dojizdét za praci. Osloveny vzorek
respondentll volil nej¢astéji moznost 11-20 km. Tuto moZnost zvolilo 55 z oslovenych.
Déle moznost do 10 km, tedy téméef nulovou toleranci dojizdét za praci, zvolilo
45 respondentti. Odpovéd’ 21-30 km oznacilo celkem 40 oslovenych. Vice nez 31 km
dojizdét je ochotno pouze 15 z dotazovanych.

Lze konstatovat, Ze uchaze¢i o zaméstnani hledaji pracovni nabidky spiSe v okoli

svého bydlisté s minimalni nutnosti dojizdéni. Graf niZe vykresluje ziskané odpovédi.

Graf 11: Odpovédi respondentti na 8. otazku (v %)
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Zdroj'3!

Otazka €. 9: Jaka je délka praxe ve VaSem oboru?

Devata otazka zjist'ovala délku praxe oslovenych v jejich oboru. Osloveni se zatradili
do ptislusného intervalu z nabizené skaly odpovédi.

Nejcastéji volili moznost praxe do 1 roku. Tuto moZnost zvolilo konkrétné
45 z oslovenych. Druhou nejfrekventovanéj$i moznosti byly tfi intervaly. Konkrétné se
jedné o intervaly 16-20 let, 6-10 let a 11-15 let. Kazdou z téchto moznosti shodné

oznacilo 35 z oslovenych.
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Interval 1-5 let oznaéilo 15 respondentd. Ctvrtymi v pofadi byly opét dvé mozZnosti,
a to moznosti 21-25 let a vice nez 26 let. Kazdou ztéchto moznosti oznacilo
10 z oslovenych.

Slozeni osloveného vzorku respondentli je riznorodé z hlediska délky praxe a je

procentualné vyobrazeno v nasledujicim grafu.

Graf 12: Odpovédi respondentti na 9. otazku (v %)

6,45%

6,45%

m do 1 roku
16 -20 let
m6-10let
m11-15]1et
ml-5let

m21-251et

vice nez 26 let

Zdroj'*

Otazka ¢. 10: Absolvoval jste n¢jakou formu rekvalifikace?

Desata otazku prozkoumala, zda osloveni respondenti jiz v minulosti absolvovali
n¢jakou formu rekvalifikace. Na tuto otazku byl moznost vybéru odpovédi pouze ano ¢i
nikoliv. Z oslovenych celkem 80 zatim Zadnou formu rekvalifikace neabsolvovalo. Ti
pfedstavuji v procentudlnim vyjadieni 51,61 %. MozZnost ano zvolilo 75 z dotazanych.
Vyjadteno v procentech se jedna o 48,39 %.

Lze konstatovat, e v této fazi by mél statni organ, tedy konkrétné Utad prace,
jednat a v pfipadé, Ze dany uchaze¢ o zaméstnani méa zdjem o zménu své kvalifikace,

mu tuto moznost nabidnout a posléze zajistit realizaci.
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Otazka ¢. 11: O jakou formu rekvalifikace byste mél zajem (o jaky typ rekvalifikace)?
(vyberte alespon jednu moznost)

Jedenactd otazka zjiStovala, o jaky typ ¢i formu rekvalifikace by méli osloveni
klienti Ufadu prace zijem. Respondenti museli oznagit alespoii jednu z nabizenych
moznosti. Otdzka byla formulovéna jako polouzaviena, jelikoz pfi volbé jiné
respondenti dopliovali druh rekvalifikace, ktera nebyla uvedena ve vyctu.

Respondenti nejcastéji volili moznost rekvalifikace obsluha PC (MS Word, MS
Excel, internet). Dale oznacovali moznost zéklady podnikéni, typu znalost Ucetnictvi
a administrativy. Rekvalifikace zaméfend na profesni ¢i fidicsky prikaz byla
oznaCovana jako treti. Predposledni moZnost volili respondenti rekvalifikace
technického typu, jako je svareni kovii ¢i obsluha tézkych stroji. Posledni moznost jiné
vyuzilo pouze 9,68 % respondentli. U této moZnosti respondenti uvadéli jako jinou
moznost naptiklad moznost kurz v oblasti socialnich praci. Graf nize zobrazuje

procentudlni zastoupeni preferenci na jednotlivé druhy rekvalifikaci.

Graf 13: Odpovédi respondentt na 11. otazku (v %)
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Otazka €. 12: Do jaké vekové skupiny pattite?
Otazka identifika¢ni mapovala vékovou strukturu oslovenych. Sumarizované
vysledky deklaruji, Ze v€kové slozeni osloveného vzorku respondentli je riznorodé.

Dotaznik nebyl cilen pouze na ur¢itou v€kovou skupinu, ale jeho cilem bylo oslovit
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respondenty z riiznych vékovych kategorii. Nasledujici graf zobrazuje veékové slozeni

respondenttl.

Graf 14: Odpovédi respondentt na 12. otazku (v %)
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Zdroj'3*

Otazka ¢. 13: Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Otazka tfinactd patii také do skupiny otdzek identifikacnich. Tato otdzka mapovala
slozeni dlouhodobé nezaméstnanych klientl z hlediska nejvyssiho dosazené¢ho vzdélani.
Rozlozeni osloveného vzorku respondentii zobrazuje nasledujici graf.

Z nabizené Skaly moznosti se zadny z respondentli nezafadil do skupiny tfetiho
stupné vysokoskolského vzdélani doktorského. Osloveny vzorek respondentl se tedy
tfadil do skupin od zékladniho vzdélani do druhého stupné vysokoskolského vzdélani

magisterského.
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Graf 15: Odpovédi respondentti na 13. otazku (v %)
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Otazka ¢. 14: Jak velka je obec, ve které bydlite z hlediska poctu obyvatel?
Posledni otazka identifikovala slozeni respondenti z hlediska velikosti obce, ve
kter¢ bydli. Odpovédi deklaruji rGznorodost respondentd 1 ztohoto pohledu.

Sumarizované vysledky v procentickém zobrazeni zachycuje graf nize.

Graf 16: Odpovédi respondentii na 14. otazku (v %)
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6.4 VYHODNOCENI DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zmapovat postoje a minéni dlouhodobé
nezaméstnanych vybraného vzorku oslovenych respondenti ze Stfedoceského kraje
a z hlavniho mésta Prahy.

Dil¢im cilem bylo potvrdit ¢1 vyvratit tfi predem stanovené hypotézy. Hypotézy
vychéazeji z dlouholeté praxe v oblasti trhu prace autorky. Nasleduje rozbor téchto

hypotéz.

Hi: Miladi dlouhodobé nezaméstnani s nedostatkem praxe maji nejcastéji nejvyssi
dosazené vzdelani zakladni.

Hypotéza je potvrzena, jelikoz 63,85 % z oslovenych dlouhodobé nezaméstnanych
spadajici do v€kové skupiny 15-30 let s praxi do 1 roku nebo 1-5 let ma nejvyssi
dosazené vzdélani zakladni.

Ptevedeni do algoritmu je nésledujici:

o= 63,85 %

63,85 % > 60 %, hypotéza je potvrzena

Osloveni z této vékové skupiny navstévuji zaméstnavatele za ucelem poptavky po
volném pracovnim misté nejméné Casto, a to ve frekvenci 1-3krat do mésice.

Neuspésnych pohovorti prodélali nejcastéji 6-10. Jako divody neuspésnych
pohovori nejvice uvadéji mzdové podminky a pracovni dobu. O novych nabidkéach se
dozvidaji prostfednictvim internetovych portalii. OvSem jako nejucinngj$i zdroj
informaci o novych pracovnich pftilezitostech hodnoti reference od znamych.

Vekova skupina dlouhodobé nezaméstnanych 15-30 let méa obvykle predstavu
o mzdé v intervalu 20 001 az 25000 K¢&. Z hlediska ochoty dojizdét za praci tato
vekova skupina oznaCovala nejmensi toleranci, a to vzdalenost do 10 km.

Osloveni prozatim neabsolvovali zadnou formu rekvalifikace. V piipadé jeji
absolvovani by nejvice volili mozZnost obsluhy PC. Kompletni charakteristiku vékové

skupiny 15-30 let obsahuje Ptiloha B.

H>: Respondenti spadajici do vékové skupiny 46—60 let maji nejcastéji zajem o druh
rekvalifikace zabyvajici se obsluhou PC.
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Hypotéza je potvrzena, jelikoz z dané v€kové skupiny piesné 60 % oslovenych
respondentli by mélo zajem o rekvalifikaci v podobé obsluhy PC ve formé sprava MS
Word, MS Excel, internet a jiné.

Ptevedeni do algoritmu je nésledujici:

a =60 % %

60 % > 60 %, hypotéza je potvrzena

Klienti spadajici do vékové skupiny 46—60 let navstévuji zaméstnavatele za ucelem
poptavky po volném pracovnim misté nejcastéji, tedy vice nez 7kradt do mésice.
Obvykle jiz absolvovali vice nez 16 neuspésnych pohovord. Za nejcastéjsi diivody, proc¢
byly tyto pohovory netispésné hodnoty faktory mzdovych podminek a véku. O novych
pracovnich pfilezitostech se dozvidaji zpravidla prostiednictvim Utadu prace
a internetovych portald.

Jako nejvhodngjsi zdroje informaci o pracovnich piilezitostech hodnoti Utad préce.
Nejcastéji volili interval o ptredstavach mzdovych podminek 20 001 az 25 000 K¢. Na
Utadech prace jsou osloveni respondenti z dané vékové skupiny obvykle evidovani 2 az
3 roky. Za praci jsou ochotni dojizdét az 30 km. Praxi ve svém oboru maji obvykle do
20 let. Z osloveného vzorku respondenti zdané vékové skupiny jiz polovina
absolvovala né¢jakou formu rekvalifikace.

Z hlediska nejvysSiho dosaZzeného vzdélani maji tito uchaze¢i o zaméstnani
nejcastéji dokoncené stftedoSkolské vzdelani ukoncené maturitni zkouskou. A ze 70 %
bydli v obci s 10 001 az 100 000 obyvateli. Kompletni charakteristiku vékové skupiny
46-60 let obsahuje Ptiloha C.

Hs:  Dlouhodobé nezameéstnani bydlici ve veétsich méstech absolvuji vice nez
7 pracovnich pohovorii v mésici.

Hypotéza je vyvracena, jelikoZz dlouhodobé nezaméstnani osloveni respondenti
z velkych mést, tedy z mést s poctem obyvatel 100 001, navstévuji zaméestnavatele za
ucelem poptavky po volnych pracovnich pozicich v 66,67 % pouze 1-3krat do mésice.
Sedm pracovnich pohovorti v mésici absolvuje pouze 22,22 % dotazanych. Hypotéza
byla zaloZzena na ptredpokladu, Zze ¢im vétsi obec, ve které uchaze¢ bydli, tim vice

moznosti volnych pracovnich pozic se mu naskytd a tim padem i on sam miize byt

80



aktivngjsi v hledani zaméstnani nez uchazec, ktery bydli v malé obci a za ptilezitostmi
musi dojizdét.

Ptevedeni do algoritmu je nasledujici:

a=2222%

22,22 % < 60 %, hypotéza je vyvracena

Dlouhodobé nezaméstnani bydlici ve velkych méstech z osloveného vzorku
respondentll nejCastéji absolvovali 6 az 10 netspéSnych pohovorta. Lze tedy
konstatovat, Ze tato skupina aktivné nevyhledava nové pfilezitosti. Jako dlivod, proc¢
byly tyto pohovory netspésné, nejcastéji hodnoti mzdové podminky.

O novych moznostech zaméstnani se obvykle dozvidaji prostfednictvim Utadu
prace. Za nejvhodnéjsi zdroje informaci o novych pracovnich pfilezitostech voli
internetové portaly. Pfedstavu o mzdé maji nejcastéji v intervalu 20 001 az 25 000 K¢.
Na Utadu prace jsou obvykle evidovani 2-3 roky. Za praci jsou ochotni dojizdét do
20 km. Délku praxe ve svém oboru maji obvykle do 1 roku. Lze tedy usuzovat, Ze
pracovali pfevazné mimo sviij obor. Za dobu své evidence na Ufadu prace jiz obvykle
absolvovali néjakou formu rekvalifikace. Nejcastéji by méli zdjem o rekvalifikaci
v podobé¢ obsluhy PC.

Dlouhodobé nezaméstnani z osloveného vzorku respondentli Zijici ve velkych
méstech spadaji do vékové skupiny 15 az 30 let. Nejcasteji maji nejvyssi dosazené
vzdélani zakladni. Kompletni charakteristiku skupiny dlouhodobé nezaméstnanych

z velkych obci obsahuje Ptiloha D.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zabyvat se dlouhodobou nezaméstnanosti v Ceské
republice a v regionu Pfibram z pohledu jejich pfic¢in a dusledkid. Déle poukézat na
feseni dlouhodobé nezaméstnanosti prostiednictvim opatieni Ceské republiky
a Evropské unie.

Realizace aktivni politiky zaméstnanosti je nedilnou soucasti, kterd ptispiva k feseni
nezameéstnanosti. V roce 2017 bylo prostfednictvim jejich nastroji podpoteno 82 269
osob. Konkrétni cisla podpofenych osob vzdy souvisi s potfebami trhu prace
a s ekonomickou situaci.

Podil nezaméstnanych osob je v soucasné dob¢ nejnizsi za poslednich sedm let. Ke
konci roku 2017 je ve vysi 4,3 %. Z celkového poctu nezaméstnanych osob predstavuji
dlouhodobé nezaméstnani v Ceské republice 33,68 %. Ve sledovaném regionu Pfibram
je ovSem tento pomér niz8i. Dlouhodobé nezaméstnani na Piibramsku ptedstavuji
z celkového poctu nezaméstnanych 28,95 %. Lze konstatovat, Ze procentualni podil
dlouhodob¢ nezaméstnanych ku celkovému poctu nezaméstnanych osob vykazuje od
roku 2015 klesajici tendenci.

Konkrétni projekty Evropské unie zaméfené na feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti
v regionu Piibram jsou Smér prace, Sance pro zdravotnd postizené, Zaginame po 50,
Generacéni tandem a Zaruky pro mladé. Ke konci roku 2017 bylo v ramci téchto péti
projekt podpoteno celkem 1 169 osob z regionu Piibram. Pocet umisténych uchazecii
z ufadu prace byl 554 osob. Efektivnost projektli z hlediska umisténych uchazect
o zaméstnani do pracovniho procesu je ve vysi 47,39 %.

Prace ma charakter sondy, jelikoZ pro praktickou ¢€ast prace byly vymezeny tfi
konkrétni dlouhodobé nezaméstnani uchazeci o zaméstnani a v ramci realizovaného
dotaznikového Setfeni bylo osloveno 155 dlouhodobé nezaméstnanych klientli ufadu
prace. Byla polozena vyzkumna otazka: ,Jaké jsou postoje vybraného vzorku
dlouhodob¢ nezaméstnanych k trhu prace?* Odpoveéd’ na poloZzenou vyzkumnou otazku
byla zjistovana na zakladé provedeni kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu.

Kvalitativnim vyzkumem je v praci soubor pifipadovych studii u tfech konkrétnich
obCani zregionu Pfibram, ktefi jsou postizeni dlouhodobou nezaméstnanosti. Po
celkové syntéze uvedenych piipadt kazuistik je zhodnocena skuteCnost, ze téma

dlouhodobé¢ evidence se tyka predevsim skupin uchazect, kteti jsou obtizné umistitelni,
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a to hlavné¢ z davodu svého zdravotniho stavu. Kazuistiky dokladaji, ze hledisko
dlouhodobé nezaméstnanosti se prohlubuje v ptipadé, Ze se ke zdravotnim prekazkam,
piida dalsi aspekt jako je napfiklad nedostatecné vzdélani. Z piipadovych studii
vyplyva, Ze pro vznik dlouhodobé nezaméstnanosti neni rozhodujici vék. Dlouhodoba
nezaméstnanost postihuje jak ob¢ana mladsiho, tak starsiho.

Kazuistiky dokladaji, ze pro opétovné zaclenéni dlouhodobé nezaméstnaného
obcana je diilezita predevsim jeho vlastni snaha a usili, kterd je podnécovana cilenymi
¢innostmi Ufadu préace. V ptipadech, kdy hledisko vlastni iniciativy chybi, stava se tak
usili ufadu prace neefektivni. Zpracované kazuistiky dokladaji, ze vysledky z téchto
konkrétnich pfipadd lze céastecné zobecnit. Je moZné konstatovat, Ze ¢im déle
nezameéstnanost jako takova trva, tim obtiznéjsi je znovu zaclenéni ob¢ana na trh prace.
Dale ¢im starsi je dlouhodobé nezaméstnany obcan, tim obtizngjsi je nalézt pracovni
uplatnéni.

Kvantitativni vyzkum diplomové prace predstavuje realizované dotaznikové Setfeni.
Syntézou dat dotaznikového Setfeni byly zjiStény konkrétni postoje a minéni
dlouhodobé nezaméstnanych vybraného vzorku respondentl z hlavniho mésta Prahy
a ze StfedocCeského kraje. Byly ovéfeny pfedem stanovené hypotézy. Prvni hypotéza
zjistovala, zda mladi dlouhodobé nezaméstnani s nedostatkem praxe maji nejcastéji
nejvy$si  dosazené vzdelani zakladni. Hypotéza byla potvrzena, jelikoz
63,85 % z oslovenych dlouhodobé nezaméstnanych spadajicich do vékové skupiny
15-30 let mélo nejvyssi dosazené vzdélani zakladni. DalSim dulezitym rysem této
skupiny dlouhodobé nezaméstnanych je fakt, Ze obvykle navstévuji zaméstnavatele za
ucelem poptavky po volném pracovnim misté s frekvenci pouze 1-3krat do mésice.

Druhé hypotéza zjist'ovala, zda respondenti z vékové skupiny 46—60 maji nejcastéji
zajem o druh rekvalifikace zabyvajici se obsluhou PC. Hypotéza byla potvrzena, jelikoz
z dané veékové skupiny 60 % z oslovenych by o rekvalifikaci v podobé obsluhy PC ve
formé sprava MS Word, MS Excel, internetu a jinych programii mélo zdjem. Lze
konstatovat, Ze je dlouhodobé nezaméstnani respondenti dané veékové skupiny pficitaji
svou situaci niz$i pocitacové gramotnosti. Pocitacova gramotnost je v dnesni dobé
nedilnou soucasti béznych znalosti.

Posledni hypotéza zkoumala, zda dlouhodobé nezaméstnani bydlici ve vétSich

méstech absolvuji vice nez sedm pracovnich pohovorG v mésici. Hypotéza byla
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vyvracena. Osloveni navstévuji zaméstnavatele za ucelem poptavky 7krat do mésice
pouze ve 22,22 % ptipadech. Predpokladem hypotézy byl fakt, ze ¢im je vetsi obec, ve
které nezaméstnany bydli, tim vice eventualit pracovniho uplatnéni se zde nachazi a tim
padem 1 on je vice aktivnéj$i v hleddni zaméstnani oproti uchazeci, ktery zije v malé
obci a za poptavkou po pracovnich mistech je nucen dojizdét.

Odpovéd na vyzkumnou otazku Ize zobecnit. Postoje vybraného vzorku
nezaméstnanych k trhu prace je mozné rozlisit dle doby jejich evidence na uradu prace
a vékové skupiny. Cim krat$i je doba evidence a ob¢an spadd do vékové skupiny nad
30 let, tim pozitivnéjsi postoje byly zaznamenany. Takovy uchaze¢ vyviji znacnou
samostatnou snahu fesit svou situaci v podob¢ aktivniho hledani zaméstnani. V ptipadé,
kdy uchaze¢ spadd do vekové skupiny do 30 let, neni doba evidence rozhodujici pro
jeho vlastni iniciativu. U té€chto uchazecii byly zaznamenéany jak kladné, tak zaporné
postoje. Situace, kdy uchaze¢ patii do veékové skupiny nad 30 let a doba jeho evidence
je delsi nez pét let, neni takovy klient ufadu prace jiz dostate¢n¢ motivovan k feSeni své
dlouhodobé¢ nezaméstnanosti a vykazuje negativni postoje k trhu prace.

Névrhem feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti je cileny vliv poradenskych slozek
ufadu prace na tyto uchazece. Plsobeni zalozené na dlouhodobé snaze obnovit jejich
pracovni navyky a stimulovat psychickou stranku. Dale v pfipad€, Ze se jedna
o dlouhodob¢ nezaméstnané zdravotné postizené, vynakladat financni prostfedky na
podporu rozifeni pracovnich mist pfimo pro né uréené. ReSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti v ptipad¢ dal§i ohrozené skupiny osob pecujici o dit¢ do 15 let,
spoc¢iva v podpoie a rozvoji mimoskolnich zafizeni ¢i aktivit.

Alternativnim ndvrhem feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti je zpiisnéni socidlniho
rezimu statu. Dlouhodobé nezaméstnany obc¢an, ktery je ve své podstaté nezaméstnany
dobrovoln¢ a rad, by m¢l mit Cerpani statnich davek na bazi solidarity omezen ur¢itym
stropem a délkou pobirani. Z ekonomického hlediska by se jednalo o hranici optimalni
spravedlivé unosnosti nikoli vSak o formu bezedné socidlni pomoci. Stat by m¢l
pomahat socialné slabym obcanlim, chranit je proti socidlnimu vylouceni ze spole¢nosti
a proti chudobé, soucasné zohlednovat prava obc¢and, kterych se jim dostalo na zaklad¢
mezinarodnich imluv a smluv. Stat by vSak nemél poskytovat pomoc lidem, ktefi svym
kalkulativnim chovanim socidlni pomoc zneuZzivaji. Potom by byl zvySen ptfedpoklad,

ze dobrovolné dlouhodobé nezaméstnanych ob¢anti bude ubyvat.
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Pfiloha A - Dotaznik

Dobry den,
dotaznik je urcen pro uchazece o zaméstnani. Dotaznik je zcela anonymni. Jeho vysledky

budou soucésti diplomové prace.

1. Jak Casto navstévujete zaméstnavatele za ucelem poptavky po volném miste?
a) 1-3krat do mésice
b) 4—6krat do mésice

¢) vice nez 7krat do mésice

2. Kolik neuspésnych pohovori se zaméstnavateli jste absolvoval?
a) do 5
b) 6-10
c) 11-15

d) vice nez 16

3. Zhodnotte, z jakého divodu byly tyto pohovory neuspésné (vyberte alesponi jednu
moznost)
a) napln prace
b) kvalifikace
¢) mzdové podminky
d) pracovni doba
e) vek

f) jiné

4. Prostfednictvim jakych zdroji se dozvidate o novych moznostech zaméstnani?
(vyberte alespoil jednu moznost)
a) Utad prace
b) internetové portaly (jobs.cz, prace.cz, ...)

c) tisk



d) od znamych

e) jiné zdroje

5. Které z téchto zdroji hodnotite jako nejvhodnéjsi? (vyberte alesponl jednu moznost)
a) Utad prace
b) internetové portaly (jobs.cz, prace.cz, ...)
c) tisk
d) od znamych

e) jiné zdroje

6. Jakou mate pfedstavu o Vasi mzd¢?
a) do 10 000 K¢
b) 10 001-15 000 K¢
c) 15001-20 000 K¢
d) 20 001-25 000 K¢
e) 25001 a vice K¢

7. Jak dlouho jste evidovan na Utadu prace?
a) do 1 roku
b) 1-2 roky
c) 2-3 roky

d) vice nez 3 roky

8. Jakou vzdalenost jste ochoten dojizdét za praci?
a) do 10 km
b) 11-20 km
c) 21-30 km

d) vice nez 31 km
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9. Jaka je délka praxe ve Vasem oboru?
a) do 1 roku
b) 1-5 let
c) 6-10 let
d) 11-15 let
e) 16-20 let
f) 21-25 let
g) vice nez 26 let
10. Absolvoval jste né¢jakou formu rekvalifikace?
a) ano

b) ne

11. O jakou formu rekvalifikace byste mél zajem (o jaky typ rekvalifikace)? (vyberte
alespoil jednu moznost)
a) tidi¢sky prikaz (profesni pritkaz)
b) zéklady podnikani (znalost i€etnictvi, administrativy)
c¢) obsluha PC (MS Word, MS Excel, internet)
d) obsluha techniky (svéfeni kovi, obsluha tézkych stojit)

e) jiné

12. Do jaké veékové skupiny pattite?
a) 15-30 let
b) 3145 let
c) 46-60 let

d) vice nez 60 let

13. Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a) zakladni vzdélani
b) stfedoSkolské vzdélani ukoncené vyucnim listem
c) sttedoskolské vzdélani ukoncené maturitni zkouskou
d) prvni stupent vysokoskolského vzdélani — bakalarskeé
e) druhy stupenl vysokoskolského vzdélani — magisterské

f) tfeti stupen vysokoSkolského vzdélani — doktorské

I



14. Jak velka je obec, ve které bydlite z hlediska poctu obyvatel?
a) obec do 1 000 obyvatel
b) 1 000 az 10 000 obyvatel
c) 10001 az 100 000 obyvatel
d) 100 001 a vice obyvatel
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Ptiloha B - Odpovédi respondentii — mladi dlouhodobé nezaméstnani

odpovéd lokalné % globalné %
Jak Casto navstévujete zaméstnavatele za Gi¢elem 1-3 krat do mésice 46,15 % 19,35 %
poptavky po volném misté? 4-6 krat do mésice 38,46 % 16,13 %
vice nez 7 krat do mésice 15,38 % 6,45 %
Kolik netispésnych pohovorti se zaméstnavateli jste | do 5 23,08 % 9,68 %
absolvoval? 6az10 53,85 % 22,58 %
11az15 23,08 % 9,68 %
vice nez 16 0,00 % 0,00 %
Zhodnot'te, z jakého divodu byly tyto pohovory napli prace 15,38 % 6,45 %
neuspesné (vyberte alespon jednu moznost) kvalifikace 30,77 % 12,90 %
mzdové podminky 53,85 % 22,58 %
pracovni doba 46,15 % 19,35 %
vek 23,08 % 9,68 %
jiné 0,00 % 0,00 %
Prostiednictvim jakych zdroju se dozvidate o Utad prace 38,46 % 16,13 %
novjch moznostech zaméstnani? (vyberte alespoi internetové portély (jobs.cz, prace.cz, ...) 69,23 % 29,03 %
Jednu moznost) tisk 30,77 % 12,90 %
od znamych 15,38 % 6,45 %
jiné zdroje 0,00 % 0,00 %
Které z t&chto zdroji hodnotite jako nejvhodné&;jsi? Utad prace 23,08 % 9,68 %
(vyberte alespoii jednu moZnost) internetové portaly (jobs.cz, prace.cz, ...) 30,77 % 12,90 %
tisk 7,69 % 3,23 %
od znamych 38,46 % 16,13 %
jiné zdroje 23,08 % 9,68 %
Jakou mate piedstavu o Vasi mzdé? do 10 000 K¢ 0,00 % 0,00 %
10 001 az 15 000 K¢& 7,69 % 323 %
15001 az 20 000 K¢& 7,69 % 323 %
20 001 az 25 000 K& 53,85 % 22,58 %
25001 a vice K& 30,77 % 12,90 %
Jak dlouho jste evidovan na Utadu prace? do 1 roku 53,85 % 22,58 %
1 az 2 roky 15,38 % 6,45 %
2 az 3 roky 23,08 % 9,68 %
vice nez 3 roky 7,69 % 3,23 %
Jakou vzdalenost jste ochoten dojizdét za praci? do 10 km 46,15 % 19,35 %
11 az 20 km 30,77 % 12,90 %
21 az 30 km 23,08 % 9,68 %
vice nez 31 km 0,00 % 0,00 %
Jaka je délka praxe ve Vasem oboru? do 1 roku 69,23 % 29,03 %
laz5let 15,38 % 6,45 %
6az 10 let 7,69 % 3,23%
11az 15 let 7,69 % 323 %
16 a7 20 let 0,00 % 0,00 %
21 az 25 let 0,00 % 0,00 %
vice nez 26 let 0,00 % 0,00 %
Absolvoval jste néjakou formu rekvalifikace? ano 30,77 % 12,90 %
ne 69,23 % 29,03 %
O jakou formu rekvalifikace byste mél zajem (o jaky | fidi¢sky prukaz (profesni priikaz) 15,38 % 6,45 %
typ rekvalifikace)? (vyberte alespoii jednu moznost) | zaklady podnikani (znalost GSetnictvi, 46,15 % 19,35 %
administrativy)
obsluha PC (MS Word, MS Excel, internet) 53,85 % 22,58 %
obsluha techniky (svaieni kovil, obsluha tézkych 15,38 % 6,45 %
stoji)
jiné 7,69 % 323 %
Do jaké vékové skupiny patfite? 15-30 let 100,00 % 41,94 %
Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani? zékladni vzdélani 63,85 % 22,58 %
stfedoskolské vzdé€lani ukoncené vyucnim listem 7,69 % 3,23 %
stiedo$kolské vzdélani ukonéené maturitni 7,69 % 3,23 %
zkouskou
prvni stupeti vysokoskolského vzdélani — 7,69 % 3,23 %
bakalarské
druhy stupeii vysokoskolského vzdélani — 13,08 % 9,68 %
magisterské
tieti stupeii vysokoskolského vzdélani — 0,00 % 0,00 %
doktorské
Jak velka je obec, ve které bydlite z hlediska poctu obec do 1 000 obyvatel 15,38 % 6,45 %
obyvatel? 1 000 az 10 000 obyvatel 7,69 % 323 %
10 001 az 100 000 obyvatel 23,08 % 9,68 %
100 001 a vice obyvatel 53,85 % 22,58 %
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Ptiloha C - Odpovédi respondentii — dlouhodobé nezaméstnani 46 - 60 let

odpovéd lokaln¢ % globalné %
Jak Casto navstévujete zaméstnavatele za Gi¢elem 1-3 krat do mésice 20,00 % 6,45 %
poptavky po volném mist&? 4-6 krat do mésice 20,00 % 6,45 %
vice nez 7 krat do mésice 60,00 % 19,35 %
Kolik netispésnych pohovoru se zaméstnavateli jste do 5 0,00 % 0,00 %
absolvoval? 6az10 20,00 % 6,45 %
11az15 20,00 % 6,45 %
vice nez 16 60,00 % 19,35 %
Zhodnot'te, z jakého diivodu byly tyto pohovory napli prace 10,00 % 3,23 %
neuspésné (vyberte alespon jednu moznost) kvalifikace 20,00 % 6,45 %
mzdové podminky 50,00 % 16,13 %
pracovni doba 30,00 % 9,68 %
vek 30,00 % 9,68 %
jiné 10,00 % 323 %
Prostednictvim jakych zdroji se dozvidate o novych | Uiad prace 50,00 % 16,13 %
moznostech zaméstnani? (vyberte alespon jednu internetové portaly (jobs.cz, prace.cz, ...) 60,00 % 19,35 %
moznost) tisk 40,00 % 12,90 %
od znamych 20,00 % 6,45 %
jiné zdroje 10,00 % 323 %
Které z t&chto zdroji hodnotite jako nejvhodn&jsi? Utad prace 50,00 % 16,13 %
(vyberte alespoil jednu moZnost) internetové portaly (jobs.cz, prace.cz, ...) 10,00 % 323 %
tisk 30,00 % 9,68 %
od znamych 40,00 % 12,90 %
jiné zdroje 20,00 % 6,45 %
Jakou mate predstavu o Vasi mzdé&? do 10 000 K¢ 0,00 % 0,00 %
10 001 az 15 000 K¢& 0,00 % 0,00 %
15001 az20 000 K& 30,00 % 9,68 %
20 001 az 25 000 K& 40,00 % 12,90 %
25001 a vice K¢& 30,00 % 9,68 %
Jak dlouho jste evidovan na Utadu prace? do 1 roku 0,00 % 0,00 %
1 az 2 roky 10,00 % 323 %
2 az 3 roky 60,00 % 19,35 %
vice nez 3 roky 30,00 % 9,68 %
Jakou vzdalenost jste ochoten dojizdét za praci? do 10 km 30,00 % 9,68 %
11a720 km 30,00 % 9,68 %
21 az30 km 30,00 % 9,68 %
vice nez 31 km 10,00 % 323 %
Jaka je délka praxe ve Vasem oboru? do 1 roku 0,00 % 0,00 %
1az5let 0,00 % 0,00 %
6az 10 let 10,00 % 323 %
11 az 15 let 30,00 % 9,68 %
16 az 20 let 40,00 % 12,90 %
21 a7 25 let 10,00 % 323 %
vice nez 26 let 10,00 % 323 %
Absolvoval jste néjakou formu rekvalifikace? ano 50,00 % 16,13 %
ne 50,00 % 16,13 %
O jakou formu rekvalifikace byste mél zajem (o jaky | fidi¢sky prikaz (profesni prikaz) 30,00 % 9,68 %
typ rekvalifikace)? (vyberte alespoil jednu moznost) zaklady podnikani (znalost ucetnictvi,
administrativy) 40,00 % 12,90 %
obsluha PC (MS Word, MS Excel, internet) 60,00 % 19,35 %
obsluha techniky (svareni kovil, obsluha tézkych
stojt) 10,00 % 323 %
jiné 10,00 % 323 %
Do jaké vekové skupiny patfite? 15-30 let 0,00 % 0,00 %
Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani? zékladni vzdélani 10,00 % 323 %
stiedoskolské vzdélani ukoncéené vyuénim listem 10,00 % 3,23 %
stiedoskolské  vzdélani  ukonCené  maturitni
zkouskou 50,00 % 16,13 %
prvni  stupenn  vysokoskolského  vzdélani —
bakalafské 30,00 % 9,68 %
druhy stuperi  vysokoskolského vzdélani —
magisterské 0,00 % 0,00 %
tieti stupent vysokoskolského vzdélani — doktorské 0,00 % 0,00 %
Jak velka je obec, ve které bydlite z hlediska poctu obec do 1 000 obyvatel 20,00 % 6,45 %
obyvatel? 1000 az 10 000 obyvatel 10,00 % 323 %
10 001 az 100 000 obyvatel 70,00 % 22,58 %
100 001 a vice obyvatel 0,00 % 0,00 %
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Ptiloha D - Odpovédi respondentl — Zijici ve velkych méstech

odpovéd’ lokalné % globalné %
Jak ¢asto navitévujete zaméstnavatele za ucelem 1-3 krat do mésice 66,67 % 19,35 %
poptavky po volném mist¢? 4-6 krat do mésice 11,11% 323%
vice nez 7 krat do mésice 2222 % 6,45 %
Kolik netispésnych pohovoru se zaméstnavateli jste dos 33,33 % 9,68 %
absolvoval? 6az10 44,44 % 12,90 %
11az15 22,22 % 6,45 %
vice nez 16 0,00 % 0,00 %
Zhodnot'te, z jakého divodu byly tyto pohovory naplii prace 11,11 % 3,23 %
neuspésné (vyberte alespon jednu moznost) kvalifikace 44,44 % 12,90 %
mzdové podminky 55,56 % 16,13 %
pracovni doba 2222 % 6,45 %
vek 3333 % 9,68 %
jiné 0,00 % 0,00 %
Prostiednictvim jakych zdrojii se dozvidate o novych | (Jyad price 55,56 % 16,13 %
moznostech zamestnani? (vyberte alespon jednu internetové portaly (jobs.cz, price.cz, ...) 55,56 % 16.13 %
moznost) tisk 2.22% 6.45 %
od znamych 11,11 % 3,23 %
jiné zdroje 0,00 % 0,00 %
Které z téchto zdroju hodnotite jako nejvhodné&jsi? Utad price 22,22 % 6,45 %
(vyberte alespoi jednu moZznost) internetové portaly (jobs.cz, prace.cz, ...) 3333 % 9,68 %
tisk 11,11 % 3,23 %
od znamych 33,33 % 9,68 %
jiné zdroje 22,22 % 6,45 %
Jakou mate piedstavu o Vasi mzdé? do 10 000 K& 0,00 % 0,00 %
10 001 az 15 000 K¢& 0,00 % 0,00 %
15001 az 20 000 K& 11,11 % 323 %
20 001 az 25 000 K& 55,56 % 16,13 %
25001 a vice K& 3333 % 9,68 %
Jak dlouho jste evidovan na Utadu prace? do 1 roku 22,22 % 6,45 %
1 a7z 2 roky 22,22 % 6,45 %
2 a7 3 roky 44,44 % 12,90 %
vice nez 3 roky 11,11 % 3,23 %
Jakou vzdalenost jste ochoten dojizdét za praci? do 10 km 3333 % 9,68 %
112720 km 33,33 % 9,68 %
21 a730 km 33,33 % 9,68 %
vice nez 31 km 0,00 % 0,00 %
Jaka je délka praxe ve Vasem oboru? do 1 roku 66,67 % 19,35 %
1az5let 0,00 % 0,00 %
6az 10 let 22,22 % 6,45 %
11 az 15 let 0,00 % 0,00 %
16 az 20 let 11,11 % 323 %
21 az 25 let 0,00 % 0,00 %
vice nez 26 let 0,00 % 0,00 %
Absolvoval jste néjakou formu rekvalifikace? ano 55,56 % 16,13 %
ne 44,44 % 12,90 %
O jakou formu rekvalifikace byste mél zajem (o jaky | Fidi¢sky prukaz (profesni prikaz) 33,33 % 9,68 %
typ rekvalifikace)? (vyberte alespofi jednu moznost) zaklady podnikani (znalost ucetnictvi, administrativy) 3333 % 9,68 %
obsluha PC (MS Word, MS Excel, internet) 44,44 % 12,90 %
obsluha techniky (svafeni kovi, obsluha tézkych
stojii) 22,22 % 6,45 %
jiné 0,00 % 0,00 %
Do jaké vékové skupiny patfite? 15-30 let 77,78 % 22,58 %
31-45 let 22,22 % 6,45 %
46-60 let 0,00 % 0,00 %
vice nez 60 let 0,00 % 0,00 %
Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdeélani? zakladni vzdélani 55,56 % 16,13 %
stiedoskolské vzdélani ukonéené vyuénim listem 0,00 % 0,00 %
sttedoskolské vzdélani ukon¢ené maturitni zkouskou 11,11 % 3,23 %
prvni stupen vysokoskolského vzdélani — bakalarské 11,11 % 3,23 %
druhy  stupeit  vysokoskolského  vzdélani —
magisterské 22,22 % 6,45 %
teti stupen vysokoskolského vzdélani — doktorské 0,00 % 0,00 %
Jak velka je obec, ve které bydlite z hlediska poctu ,
obyvatel?J ' Y ’ 100 001 a vice obyvatel 100,00 % 29,03 %
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