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Rozpocty uzemnich samosprav v CR

Souhrn

Diplomova prace ,,Rozpoéty tizemnich samosprav v CR“ se zabyva analyzou
hospodafeni mésta Svoboda nad Upou Vv letech 2006 - 2016. K naplnéni tohoto cile je
proveden rozbor jednotlivych soucéasti rozpoctu mésta, vydajové a predevsim piijmové
stranky rozpoctu. Dil¢im cilem prace je analyza dopadu novely zakona o rozpoctovém
uréeni dani na rozpocet vybrané obce. Dal§im dil¢im cilem prace je komparace dosazenych
vysledkli zrozboru hospodafeni mésta Svoboda nad Upou s vybranymi obdobnymi
sidelnimi celky v rdmci Kralovehradeckého kraje.

Prace je rozdélena na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické Casti jsou
vymezeny zdkladni pojmy zoblasti Uzemni samospravy, rozpoctového procesu,
jednotlivych ¢asti rozpoctu obce a zpusobil posouzeni hospodaieni. V praktické ¢asti je

vypracovana analyza hospodaieni obce.

Kli¢ova slova: uzemni samosprava, obec, rozpoc¢tovy proces, rozpocet obce, rozpoctova

skladba, ptijmy, vydaje, hospodateni obce, finan¢ni analyza



The budgets of the local governments in the Czech
Republic

Summary

The thesis “The Budgets of Territorial Administrations in the Czech Republic”
deals with the analysis of the financial management of the town of Svoboda nad Upou in
the years from 2006 to 2016. In order to achieve this aim, the analysis of individual parts
of the town budget, expenditure and mainly income part of the budget, has been
accomplished. The secondary objective of the work is the analysis of the impact of the
Amendment to the Law of Allocation and Apportionment of Taxes on the budget of the
chosen town. Further secondary objective of the thesis is the comparison of the results
gained from the financial management analysis of the town of Svoboda nad Upou and
selected settlements within Hradec Kralové Region.

The thesis is divided into the theoretical and the practical part. In the theoretical
part, basic terms within territorial administration, budget process, particular parts of the
budget of the town and the methods of the financial management appraisal are defined. In
the practical part, the town financial management analysis is developed.

Keywords: regional administration, municipality, budgetary proces, budget municipality,

budget structure, income, expenses, municipal economics, financial analysis
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

DPH Dai z ptidané hodnoty

DPS Diim s pecovatelskou sluzbou

DPFO Dan z piijmu fyzickych osob

DPPO Dan z ptijmt pravnickych osob

HSO Hospodatsko-spravni odbor

KRNAP Krkonossky narodni park

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Mateiskd $kola

MP Mistni poplatek

0S Organizac¢ni slozka

PO Ptispévkova organizace

ROP Regionalni operacni program

RUD Rozpoctové urceni dani

CSUIS Centralni systém Uc¢etnich informaci statu
SDH Sbor dobrovolnych hasict

SIMU Soustava informativnich a monitorujicich ukazatell
VHP Vyherni hraci pfistroj

VPP Veftejné prospésné prace

Z8 Zékladni $kola
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1 Uvod

V Ceské republice, tak jako v kazdé demokratické zemi, je ze zdkona zakotveno
pravo obCanti na samospravu svého uzemi. Zakladnim tizemné samospravnym celkem je
obec. Obec je samostatnym pravnim a ekonomickym subjektem a jedna jménem svych
obc¢ant, hospodati dle svého uvazeni samostatné se svym majetkem a na zéklad¢ vlastniho
rozpoctu.

Kli¢ovym poslanim kazdé obce je péce o socidlni a ekonomicky rozvoj svého
jejiho hospodafeni tak neni maximalizace zisku, ale vSestranny udrZitelny rozvoj obce
spolu s uspokojovanim potieb svych obyvatel, ktery nasledné ptispiva ke kvalité Zivota
v dané obci a generuje tak spokojené obyvatele.

Decentralizace fady kompetenci na Uzemni samospravu si vyzaduje nemalo
finan¢nich prostfedki. Kvalita a kvantita obci poskytovanych vetejnych statki je tak pfimo
ovliviiovana finanéni kondici dané obce. Finan¢ni fizeni obce musi tedy byt efektivni,
ucelné a hospodarné tak, aby bylo zakladni poslani obce naplnéno co nejlépe. Mezi
zadluzovani obce na ukor budoucnosti, hospodateni s piebytkem provozniho rozpoctu a
rovnovaha mezi rozsahem a kvalitou poskytovanych sluzeb a rozpoctovymi piijmy.

Zakladnim finan¢nim planem hospodateni obce a nastrojem jeji veiejné politiky je
izemni rozpodet, ktery je soucasti soustavy vefejnych rozpoétd Ceské republiky.
Municipalni finance se fidi pfedev$im prostfednictvim vydajové stranky rozpoctu, které je
vSak tfeba sladit s pfijmovou strankou, tak aby byl sestaveny rozpocet vyrovnany, lépe
vSak piebytkovy. S posilujici autonomii, odpovédnosti uzemni samospravy a rostouci
Skalou poskytovanych verejnych statkti a sluzeb se neustale zvySuje 1 objem vydajh obci.
Vydajova stranka obecniho rozpoctu rovnéZ urcuje priority demokraticky zvoleného
vedeni obce a je zcela v jeho kompetenci. Ackoliv by méla uzemni samosprava usilovat o
svou ekonomickou sobé&sta¢nost, vyi svych pi{jma maze ovlivnit jen minimélné. Uzemni
rozpocCty nejsou finanéné sobéstacné, plynou do nich zékonné podily na vynosu dani ze
statniho rozpoctu a dotace z vetejnych rozpocti Gstfedni i izemni urovné.

Dtlezitou roli pro finan¢ni kondici obce sehravd schopnost pfemyslet v delSim
¢asovém horizontu a navazani rozpoctu na strategické plany ve formé planu rozvoje obce a

rozpoctoveého vyhledu.
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Pii kazdém svém rozhodovani, tvorbé rozpoctu a strategickych plant by Gzemni
samosprava méla vychazet z dostupnych relevantnich dat na zakladé vysledkU finan¢nich
analyz. Vhodné zvolend metoda analyzy svymi ukazateli realn¢ posoudi finan¢ni kondici
obce vcetné prognozy jejiho dalsiho vyvoje, vyhodnoti pochybeni minulych let a doporuci

zpusob odstranéni jejich nasledkd.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Primarnim cilem této prace je analyza a komparace hospodafeni mésta Svoboda
nad Upou v obdobi let 2006 — 2016. K naplnéni tohoto cile bude proveden rozbor
jednotlivych ¢asti rozpoctu obce, vydajové a predevsim jeho piijmové strany.

Dil¢im cilem prace je analyza dopadu novely zédkona o rozpoctovém urceni dani na
rozpocet této vybrané obce. Dal§im dil¢im cilem je komparace vysledkt z rozboru
hospodateni mésta Svoboda nad Upou se &tyimi vybranymi izemné samospravnymi celky
obdobné velikostni kategorie a statutem mésta Kralovéhradeckého kraje.

V teoretické Casti se prace zamé&fi na vymezeni zakladnich pojmt daného tématu.

Podrobnéji se tato cast bude vénovat problematice danovych piijmt a vyvoji rozpoctového

uréeni dani v Case.

2.2 Metodika

Teoretickd ¢ast prace (literarni resSerSe) je zaloZena na analyze dokumentl feSené
problematiky, pomoci které jsou objasnéna teoretickd vychodiska dané¢ho tématu. Literarni
reSerSe metodou deskripce popisuje vetejny sektor, statni spravu a tizemni samospravu,
obec a kraj. Dale se tato cast prace veénuje systému finan¢niho hospodafeni obce,
zakladnim nastrojim finanéniho fizeni — rozpoctovému vyhledu a rozpoctu obce,
rozpoctovému procesu, rozpoctové skladbé, tfidéni piijma a vydaji. Pozornost je rovnéz
zaméfena na vyvoj rozpoctového urceni dani a ukazatele financniho hospodafeni.
Zéakladnim pramenem informaci se stala odborna literatura, odborné Casopisy a periodika,
a internetové zdroje, které fesi tuto problematiku.

Prakticka cast, kterd je analyticka, je zaloZena na vyuziti primérnich a sekundarnich
dat, zejména finan¢nich a ucetnich vykazii meésta - zavéreCnych Uctd, vykazi o
hospodaieni mésta FIN 2-12 M, rozvahy a vysledovky za roky 2006 az 2016 a webovych
stranek sledovanych obci. Vyuziva i mistnich znalosti autorky. Zdrojem financnich dat
ostatnich analyzovanych obci je internetova databaze MONITOR Ministerstva financi CR,

databaze Rozpocet obce obchodni spolednosti Rozpodet Vefejné o. s. a databaze CSU.
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Zprvu je vV praktické casti proveden rozbor historickych, geografickych a
demografickych podminek, ktery vykresluje celkovy obraz zvoleného mésta. Pomoci
metody komparace je nasledné proveden rozbor hospodaieni obce v letech 2006 — 2016.

Poté je analyzovana pfijmova ¢ast rozpoctu, postupné piijmy danové (svérené dané,
sdilené dané, mistni poplatky a spravni poplatky), nedanové (pfedevsSim piijmy z vlastni
¢innosti a z pronajmu), kapitalové (pfedevSim piijmy z prodeje pozemkd a prodeje
nemovitosti) a dotace v ¢lenéni na investi¢ni a neinvesti¢ni. Vice pozornosti je zaméfeno
na piijmy danové, zejména na rozbor piijmi z vynosu sdilenych dani (dan z piijmu
fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z ptfidané hodnoty) a vliv zmén
zakona o rozpoctovém urceni dani na jejich vysSi ve zvoleném casovém obdobi, svéfené
dan¢ a mistni poplatky. Rovnéz je provedena komparace piijmt v pfepoétu na jednoho
obyvatele, s vybranymi obcemi Kralovéhradeckého kraje obdobné velikostni kategorie a
statutem mésta.

Dale je provedena analyza vydajové ¢asti rozpoctu V druhovém ¢lenéni (bézné
vydaje a kapitadlové vydaje) a odvétvovém clenéni (1. zeméd¢lstvi, lesni hospodatstvi a
rybafstvi, 2. - primyslovéd a ostatni odvétvi hospodaistvi, 3. - sluzby pro obyvatelstvo,
4. - socialni véci a politika zaméstnanosti, 5. - bezpecnost statu a pravni ochrana a
6. skupina -vSeobecna vefejna sprava a sluzby).

I na vydajové strané rozpoctu je provedena komparace vydaji v piepoctu na
jednoho obyvatele s vybranym vzorkem obci stanovenych parametri.

Praktickd ¢ast rovnéZ analyzuje provozni saldo, kapitadlové saldo a saldo celého
rozpoCtu mésta. Zaveér praktické C¢asti prace obsahuje vypocet ukazatele finan¢ni
sob&statnosti analyzovaného mésta Svoboda nad Upou, ktery je poté komparovan
s vybranymi obcemi a primérnymi udaji za viechny obce Ceské republiky. Ukazatel
finan¢ni sobé&staCnosti pak dopliuje vyvoj ukazatele celkové zadluzenosti a bé&zné
likvidity.

Ptijmy a vydaje jsou uvadény po konsolidaci. Jednotlivé slozky pfijma a vydaji
jsou porovnavany z hlediska skute¢né dosazenych hodnot, z hlediska meziro¢niho srovnani
a Z hlediska jejich podilu na pifijmech ¢i vydajich. Vysledné udaje jsou poté doplnény
0 udaje stejnych parametrii vybranych obci Kralovéhradeckého kraje a jsou predmétem

komparace.
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Vsechna ziskand data jsou vzdy popséna a analyzovana. Pro lepsi piehlednost a
orientaci je text doplnén tabulkami, sloupcovymi a spojnicovymi grafy a obrazky.
V piipadé potieby je piidano upozornéni na mozna rizika a navrh feSeni.

V praktické ¢asti prace byly pouzity zejména tyto metody: analyza, komparace,
dedukce a syntéza. Metoda analyzy byla pouzita pfi rozboru pfijmi a vydaji obce.
Metodou komparace byly porovnavany vypoctené hodnoty S vybranymi obcemi a je
rovnéz vyuzita pii zkoumani jednotlivych polozek rozpoctu. Tato metoda byla pouzita také
k porovnani meziro¢nich zmén jednotlivych pfijma a vydaju. Metodou dedukce byly
vysvétleny vyznamné meziro¢ni zmény jednotlivych piijmi a vydajid. Na zékladé

zjisténych poznatkl byla v zavéru prace pouzita metoda syntézy.

Prace obsahuje tyto vypocty:
Celkové pfijmy na 1 obyvatele = celkové piijmy / pocet obyvatel obce
Celkové vydaje na 1 obyvatele = celkové vydaje / pocet obyvatel obce
Podil polozky na celku = (polozka / celek) * 100
Meziroc¢ni rust = ((aktualni hodnota — po¢ate¢ni hodnota) / poc¢atecni hodnota) * 100
Bézné saldo rozpoctu = bézné piijmy — bézné vydaje
Kapitalové saldo rozpoctu = kapitalové piijmy — kapitalové vydaje
Celkové saldo rozpoctu = piijmy celkem — vydaje celkem
Mira finan¢ni sobéstacnosti = (vlastni piijmy / celkové piijmy) * 100
Ukazatel celkové zadluZenosti = (cizi zdroje / celkova aktiva) * 100

Ukazatel bézné likvidity = obézna aktiva / kratkodobé zavazky
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vefejna sprava v CR

Vetejna sprava je jednim ze subjektti vefejné politiky. Verejna sprava je vykonavana
ve vefejném zajmu. Kazdy stait ma svou vlastni strukturu vetejné spravy, jeji specifické
financovani a také specifické postaveni své tizemni samospravy. Konkrétni usporadani
V jednotlivych zemich se odviji od mnoha faktori — tradic a zvyklosti, narodnostnich,
politickych a mocenskych z4jmt a tady dalSich. ,,Organizace verejné spravy a obecné
zdsady jeji ¢innosti jsou vV demokratickych zemich zakotveny Ustavou a navazujicimi

“l \/ Ceské republice, tak jako v kazdé soucasné demokratické spolecnosti, tvoii

zdkony.
vetejnou spravu dveé hlavni podslozky — dominantni statni sprava se soustavou svych
organu a instituci a Vymezenymi kompetencemi a samosprava, ktera je k vykonu vetejné
spravy povéiena ptislusnymi zakony. Samosprava se pak dale ¢leni na uzemni samospravu
(obce, kraje) a zajmovou samospravu (profesni komory, vysoké Skoly, vetejné fondy a

nadace).

Obrizek 1 — Schéma verejné spravy v CR

Statni sprava

P ——

Verfejna sprava

\ ) Uzemni ‘

samosprava

—_— | —

Samosprava

samosprava

Zajmova ‘
R

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2009,
s. 12, vlastni zpracovani.

3.1.1 Statni sprava

Nositelem statni spravy je stat. Stat charakterizuje vlastni tzemi, obyvatelstvo,
suverenita nad vlastnim Gzemim, je rovnéz subjektem mezinarodniho prava a ekonomickym

subjektem.

YPEKOVA, J., PILNY, J. Verfejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI Publishing, 2002, s. 62.
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., Pro statni spravu je typicka nejen vykonnd cinnost, ale i v mezich zakona moc
narizovaci, pii niz vyuziva rizné mocenské ndstroje.“* Statni sprava zahrnuje organy se
vSeobecnou pusobnosti (vlada jako vrcholny dustavni organ vykonné moci) a se
specializovanou plsobnosti (ministerstva a ostatni ustfedni statni organy zfizované
zakonem a také odborné izemni decentralizované spravni ufady a organy s odvétvovou
pusobnosti na niz$i UGrovni). Statni organy vzdy vykondvaji vefejnou spravu piimo.
Zakladnim rysem statni spravy je jednotna zakonna uprava vykonu pro celé tizemi statu.
,Je pro ni charakteristicka omezenda autonomie rozhodovani, vertikalni hierarchicka
struktura a podrizenost nizsich organu statni spravy vysSim organiim prevazuje
monokraticky zpisob rozhodovani, ustavovani organu statni spravy se deje zpravidla

. C w3
Jjmenovanim.

3.1.2 Uzemni samosprava

Samospravu lze co nejobecnéji charakterizovat jako obstaravani svych zalezitosti
Vv mezich danych ustavnimi i ostatnimi zakony.

Jak jiz bylo fec¢eno, samospravu lze dale délit na z4jmovou a Uzemni. ,, Zdjmovd
samosprava je charakteristicka kontrolou chodu, rizenim a cinnosti vykonavanych osobami
specializovanymi v urcitém oboru.” Dalsi oblasti vefejné spravy je vedle zajmové
samospravy také izemni samosprava, kterd vykonava vefejnou spravu odvozené. Uzemni
samosprava vyjadfuje vyznamny projev jednoho ze zakladnich principii demokratického
spolecenského systému. ,, Uzemni samosprdva je realizace prdva obcami na viastni
samospravu, pravo na spravovani urcitého uzemi mensi nez stdat na zdkladé piisobnosti
stanovené ustavou a prislusnymi zakony pri vytvoreni potiebnych ekonomickych
podminek.””

Vyvoj izemni samospravy je nediln€ spjat s vyvojem a ulohou statu. Na tzemi statu
postupné tak v pribéhu let vznikaly zemépisné mensi sidelni utvary, které poté ziskavaly

urCité vysady a urCity stupeil nezavislosti na statu. Jednotliva sidla také zacala spojovat

2PEKOVA, J., PILNY, J. Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI Publishing, 2002, s.66.

¥ PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
s.24.

* KADERABKOVA, J., PEKOVA, J., Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012. s 16. Praha:
Wolters Kluwer CR.

> JETMAR, M., PEKOVA, I., PILNY, J., Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Aspi, 2008. s.108.
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jejich spolecné znaky (zemépisné, kulturni, ekonomické, jazykové, etnické), a tim se
stavaly zarodkem pro vznik vysSich izemné samospravnych celki.

Uzemni samosprava ma v Ceské republice tradi¢né dvé formy vykonu vefejné
spravy. V ramci samostatné ptisobnosti (decentralizace vetejné spravy) maji obecni organy
pravo, vV mezich platného pravniho fadu, jednat vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a
vlastnimi prostiedky v zalezitostech, které se bezprosttedné dotykaji zivota obyvatel obce.
Naopak agendy vykonavané v pienesené pusobnosti (dekoncentrace statni spravy) mohou
svym vyznamem piesahovat rdmec obce a maji pro n¢ povahu povinnosti. Vykon statni
spravy je castecné kryt prispévkem ze statniho rozpoctu, stat ovSem také disponuje
donucovacimi prostfedky k fadnému plnéni pienesené pusobnosti. Rozsah samostatné
plsobnosti je zdkonem vymezen shodné pro vSechny obce.® Tento smiSeny model mistni
spravy ma na nasem uzemi své historické koteny, nebot’ se vyuzival jiz v minulosti
(v obdobi Rakouska-Uherska, poté v obdobi po roce 1918) a je vyuzivan i soucasnosti.
Rozsah ptenesené plisobnosti u obci se vsak lisi.

Pro uspésné plnéni svych zdkladnich funkci potfebuje mit izemni samosprava
vytvofeny potifebné ekonomické a legislativni piedpoklady. Mezi hlavni ekonomické
predpoklady patii zejména vlastnictvi majetku (movitého, nemovitého i finan¢niho) a
v souladu s vécnym pravem téz pravo s timto majetkem samostatné hospodatit. Neméné
dalezitym ekonomickym predpokladem je hospodatreni na zékladé svobodné sestaveného
rozpoctu a pravo samostatné rozhodovat o struktufe a objemu vlastnich pfijmi a zplisobu
jejich vyuziti.”

Nejvyznamngj$i legislativni predpoklady upravuji vznik a postaveni jednotlivych
¢lankt uzemni samospravy, jejich plisobnost, pravomoc, odpovédnost, dale pak organizaci,
vnitini ¢lenéni a funkce Uzemni samospravy a vytyCuji vzdjemné vztahy mezi statem a
uzemni samospravou.

Hlavni principy uzemni samospravy jsou zakotveny v Ustavé CR (ustavni zékon &.
1/1993 hlava VII), Listiné zakladnich prav a svobod a v dalSich pramenech prava - zakon
¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnim zfizeni), ustavni zdkon 347/1997 Sb. o vytvofeni

vyssich uzemnich samospravnych celki a o zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady

® KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci: ziklady obecniho prdva. Praha: CODEX Bohemia. 1998. s. 143-
168.
"PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 21.
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¢. 1/1993 Sb., zékon ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajském zfizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb.
0 hlavnim mésté Praze a zékon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem. Postaveni izemni samospravy v ¢lenskych zemich Evropské unie stvrzuje také
nemén¢ dulezity dokument, zakon ¢. 181/1999 Sb., Evropska charta mistni samospravy.

V Ceské republice je v soutasné dobé zfizen dvoustuptiovy model uzemni
samospravy. ,, Zakladni jednotkou tizemni samospravy podle Ustavy CR (istavni zdkon
¢. 1/1993 hlava VII ¢l. 99) je obec (nékdy se pouziva i vyraz mistni samosprava). Vyssim
(druhym) stupném dle vistavy jsou vyssi tizemni spravni celky (ddle jen VUSC), které nesou
ndzev kraj a redlné vznikly 1. 1. 2001 na zdkladé zékona ¢. 347/1997 Sb. “® Dvoustupiiovy
model ovSem nelze v zadném ptipad¢ chapat jako model s hierarchickym uspofadanim se
znaky nadtizenosti a podfizenosti. Kazdy izemné samospravny celek ma sva vlastni prava,
povinnosti a kompetence, do kterych mu zadny jiny uzemni samospravny celek, byt vyssi
urovné, zasahovat nemtze. Na svém uzemi plni uzemni samosprava Ctyii zakladni funkce,
které spolu tzce souvisi a navzajem se prolinaji. Jedna se o funkci socialni, izemné
technickou, politickou a ekonomickou. V ramci socialni funkce se izemni samospravny
celek rozviji socialni a kulturni kontakty svych obyvatel, zabezpe€uje socialni péci, stara se
0 bezpeénost svych obyvatel a ochrafiuje majetek sviij i svych ob&ant. Uzemné technickou
funkci je dosazeni optimalniho vyuziti 1zemi obce na zéklad¢ aktualné platného izemniho
planu pii respektovani principu dlouhodobé udrzitelného rozvoje svého tizemi. Politickou
funkci lze charakterizovat jako reprezentaci zajmil a preferenci svych obCant zaloZené
., Klicovou funkci vzemni samospravy je zabezpecit pro své obyvatelstvo celou radu
verejnych statkii, tzn. statkii, u nichz dochazi z riiznych duvodu k tzv. trznimu selhani, kdy
soukromy sektor nemiiZe, ¢i nemd zdjem zajistit dané statky v pozadované kvantité a
kvalite, a proto jsou zabezpecovany statem a uzemni samospravou (a jsou také financovany

r .« 0 v . r v, 0 ({9
nebo spolufinancovainy ze zdrojit verejnych rozpoctit).

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
s.27.
S PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 23.
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3.2 Obec

Obec tvoti zaklad kazdé spolecnosti, je primarnim ¢lankem Gzemni samospravy
Ceské republiky.

Pro nasi zemi je velmi typicka vysoka rozdrobenost osidleni s pfevahou malych obci
do 3000 obyvatel. K vyznamnému nartistu obci doslo zejména v devadesatych letech
minulého stoleti, kdy nové obce vznikaly zejména oddélenim z takzvané stiediskové obce
z rozli¢nych diavodu (ekonomické divody, snaha o obnoveni historickych hranic obce).
Tento trend je zcela opa¢ny ve srovnani s dénim ve vyspélych zemich s rozdrobenou
sidelni strukturou, kdy naopak v téchto letech doslo k uréitym centralizaénim tendencim.
V soucasné dob¢ se proto stat snazi zabranit dal§imu $tépeni malych obci (oddélena obec 1
¢ast oddélené obce musi mit kazda alesponn 1000 obyvatel dle zakona o obcichlo) a
motivovat je k opétnému sluéovéani. Véta o sluéovéani zcela vynechana. Celkem je v Ceské
republice dle poslednich dostupnych udajti Ceského statistického ufadu k 30. lednu 2017
6 258 obei.™

Jak jiz bylo zminéno vySe, obec je zdkladni Uizemni jednotkou statu. ,, Tvori ji
obyvatelstvo, které spolecné uzivda vymezené vizemi (katastralni vizemi) a které md pravo na
samospravu  zakotvené v ustavé.“** NejdileZitéj§im zdkonem, kterym se upravuje
problematika nizsich tzemné samospravnych celki, je zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich
(obecnim zfizeni). Tento zakon definuje obec téméf shodné — tedy jako zdkladni izemni
spolecenstvi obcant, jenz tvoii tzemni celek, ktery je vytyCen hranici tizemi obce.
Paragraf druhy téhoz zakona nésledné uvadi, ze ,,obec je verejnopravni korporaci, ma
viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
Z techto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o viestranny rozvoj svého vizemi a o potieby svych
obcanii, pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdjem. «13
Rozli8uji se tyto zakladni druhy obci: obec, méstys, mésto, statutdrni mésto a hlavni

mésto Praha. Tato oznaCeni ov§em nemaji témet Zadnou pravni vahu, jde spise o tradici.

V piipadé¢ mésta je podminkou minimalni pocet 3000 obcanti. Pokud ovsem obec byla

19 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdgjiich piedpist, §21.

11 Cesky statisticky uiad [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z: https:// https://www.czso.cz/csu/czso/maly-
lexikon-obci-ceske-republiky-2016.

2 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 78.

13 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdgjsich predpisi, §2.

22



méstem ¢i méstysem pred 17. kvétnem 1954, mlze své oznaceni ziskat zpét na pozadani.
Po vyjadieni vlady, toto oznaceni stanovuje predseda Poslanecké snémovny. Statutarnich
mést je v zakon¢ taxativné vymezeno 25. Statutarni mésta, na rozdil od ostatnich mést,
mohou Vv podobé obecné zavazné vyhlasky roz¢lenit své izemi na méstské obvody ¢i
méstské ¢asti a pravomoci piedat jejich vlastnim organtim. VéEtSina statutdrnich mést je po
pfijeti zakona o krajich také sidlem krajskych ufadt. Zvlastni postaveni ma hlavni mésto
Praha, jejiz postaveni upravuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Praha ma
postaveni mésta, statutdrniho meésta 1 kraje.

Obce vykonavaji v mezich zdkona fadu ¢innosti a funkci. Uvedeno jiz bylo, Ze u obci
je uplathovan smiSeny model mistni spravy. Rozhodujici je pro kazdy uzemné
samospravny celek plnéni tkold ve vlastni samospravni funkci. Samospravu vykonavaji
fadn¢ zvolené organy obce, piipadné sami obcané piimym hlasovanim v obecnich
referendech. Obec je zakonem zmocnéna pro vykon samostatné ptisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky a rovnéz zfizovat organizatni slozky a pravnické osoby.
Do samospravnych zalezitosti obce mize stat zasahovat pouze v mezich platného zakona.
Pfi vykonu samostatné piisobnosti neni rozhodujici velikost obce a vSechny obce jsou si
tak zcela rovny. Naopak rozsah pienesené pusobnosti (tedy vykon statni spravy, ktery byl
obci svéfen) se u obci lisi. Rozsah pfenesené plisobnosti upravuje nejen zakon o obcich ve
své III. hlaveé, ale rovnéz celd tada dalSich zvlastnich zédkond (zédkon o krajich, zakon
o povéfenych obcich, kompetenéni zédkon). Prenesenou plisobnost vykonné organy obci,
které jednaji jménem statu a vécné piisluSnymi organy stitu a statem jsou fizeny a
kontrolovany. Stat obci hradi ¢ast nakladi spojenych s vykonem pienesené pilsobnosti
formou kazdomésicni dotace ze statniho rozpoctu prostiednictvim kapitoly vSeobecna
pokladni sprava. Obec pak za Ukony provadéné v ramci statni spravy vybira spravni
poplatky, které se stavaji ptijmem obecniho rozpoctu. Podle zékonem™ sv&feného rozsahu
pfenesené pusobnosti se vymezuji tyto obce: obce se zakladnim rozsahem pienesené
pusobnosti (evidence obyvatel), kterou vykonavaji pouze na svém vlastnim tzemi - tzv.
obce I. typu, obce s povéfenym obecnim ufadem (napiiklad zajiSt'uji volby do Parlamentu
CR) - tzv. obce 11. typu (188 obci) a obce s rozsifenou piisobnosti (pfevazné byvala okresni

meésta) - tzv. obce Ill. typu (205 obci). Obce II. a Ill. typu vykonavaji pfenesenou

v

14 7Zakon ¢&. 314/2002 Sb., 0 stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti.
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piisobnost ve spravnim obvodu uréeném provaddcim piedpisem.”® Vedle tSchto tii
zakladnich typl existuji obce s matriénim a stavebnim urfadem, které jsou stanoveny
zvlastnimi za’tkony,16 obce s pravem vydavat ovéiené vystupy z informacnich systému
vefejné spravy (Czech POINT) a obce provadgjici vidimaci a legalizaci.'” V ramci
pfenesené pusobnosti vydadva uzemné samospravny celek nafizeni obce a spravni
rozhodnuti dle zékona."® S nutnym souhlasem krajského Gfadu mohou obce mezi sebou
uzavirat vetejnopravni smlouvu, kterou se urcita obec zavaze za tplatu vykonavat nékteré
aktivity v ramci pienesené puisobnosti rovnéz pro jinou obec ¢i obce (napiiklad ziidi
sluzebnu své obecni policie v katastru jiné obce). ,, Cinnosti, jez mohou byt predmétem
verejnopravni smlouvy, vymezuje zdakon o obcich, ktery také upravuje nalezZitosti takové
smlouvy.« *°

Kazda municipalita je samostatné spravovana svymi organy, které tvofi:
zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a komise a vybory.

Zastupitelstvo je klicovy organ obce, ktery rozhoduje zejména V otazkach
spadajicich do samostatné pusobnosti. Mezi jeho zasadni kompetence patii zalezitosti,
které se tykaji hospodafeni a majetku obce (schvalovani rozpo¢tového vyhledu, rozpoctu,
rozpoctovych zmén a zavérecného uctu, piijeti nebo poskytnuti uvéru, ptjcky nebo dotace,
rozhodovéani o zaloZeni nebo zaniku organizacnich slozek a piispévkovych organizaci
obce, vkladech obce do obchodnich spole¢nosti, nadaci a svazki obci, 0 koupi ¢i prodeji
nemovitosti, bezuplatném pievodu movitych véci a pen¢z, prominuti pohledavek, dohodé
o splatkach, zastavé nemovitych véci a zfizovani vécnych bfemen, penéZitych a
nepenézitych vkladech do obchodnich spole¢nosti a vydani komunalnich dluhopist).
Zastupitelstvo rovnéz ztizuje a rusi vybory obce - povinné kontrolni a finan¢ni (téZ vybor

pro narodnostni men$iny v obcich s vice nez 10 % obyvatel cizi narodnosti). Zaklada

1> yyhlaska MV CR & 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim tfadem a
spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti, ve znéni pozde€jsich piedpisi.

16 Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikich, jménu a pi{jmeni a o zméné& n&kterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjSich predpist. Sd€leni Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 544/2006 Sb., kterym se uvetejiiuje
podle § 117 odst. 2 zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpistl, seznam krajskych a obecnich ufadu, které jsou stavebnimi Gfady ke dni 1. listopadu
2006.

7 SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV V CR. Rozdéleni obci dle rozsahu prenesené piisobnosti.
[online]. [cit. 2017-09-24]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/692-rozdeleni-obci-
dle-rozsahu-prenesene--pusobnosti/.

18 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad

YPEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 88.

24



obecni policii, vyhlasuje mistni referendum a ud¢€luje cestné obcanstvi obce. Déle vydava
obecné zavazné vyhlasky a neni-li v obci zfizena rada, vydava téZ natizeni obce.

Jeho ¢lenové jsou voleni v komunalnich volbach na zéklad¢é vseobecného, rovného,
tajného a piimého volebniho prava na obdobi ¢ty let. PocCet ¢lenti zastupitelstva obce se
odviji od velikosti uzemniho obvodu obce a poc¢tu obyvatel k 1. lednu v roce, v kterém se

konaji volby a vzdy musi byt lichy.

Tabulka 1 — Pocet ¢lenti zastupitelstva obce v zavislosti na poctu obyvatel

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lentl zastupitelstva v obci
Do 500 5-15
501 — 3000 7-15
30001 — 10 000 11-25
10 000 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, v platném znéni, § 68

Jednani zastupitelstva obce svolava starosta obce, jsou ze zdkona vzdy vetejna, fidi
se schvalenym jednacim fadem, program a nasledny zapis z jednani musi byt zvetejnény
v predepsané lhute. Zastupitelstvo obce se schazi ke svému jednani podle potieby, nejméné
ale dle zakona® jednou za tfi mésice.

Radu obce ze svych ¢lent voli zastupitelstvo. ,, Rada obce je vykonnym organem
obce V oblasti samostatné piisobnosti a ze své cinnosti odpovida zastupitelstvu obce.
V oblasti prenesené piisobnosti prislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. «@l
Rada ma vzdy lichy pocet ¢lend (5 -11) a pocet radnich nesmi presahovat 1/3 poctu
obecnich zastupitelt. V jejim cele stoji starosta, dalSimi radnimi jsou mistostarosta
(mistostarostové ve vétSich méstech) a ostatni zvoleni zastupitelé. Rada se nevoli v obcich,
které maji méné nez 15 zastupitelt. ,,Rada obce plni ikoly, jimiz ji povérilo zastupitelstvo

vvvvv

zabezpecovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, plnit funkci zfizovatele a

20 7zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdéjiich piedpist, §92

2! Tamtéz: §99.

22 LUKL, F., NEMCOVA, L., SCHLESINGER, P., DRAHOVZAL, P., Piirucka pro ¢lena zastupitelstva
obce po volbdch vroce 2014 — elektronickd verze. [online]. [cit. 2017-09-29]. Dostupné z: http://
file:///C:/Users/Doma/Downloads/Prirucka%20pro%20clena%?20zastupitelstva%200bce%20p0%20volbach%
20v%20roce%202014%20-%20elektronicka%20verze.pdf.
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zakladatele organiza¢nich slozek a pravnickych organizaci obce a schvalovat jejich
hospodareni veetné ucetni zaveérky, ziizovat a rusit odbory a odd€leni obecniho tfadu a
jmenovat jejich vedouci na navrh tajemnika, schvalovat organiza¢ni ¥ad obecniho ufadu,
ziizovat komise rady. V pienesené pusobnosti rada vydava nafizeni obce. Podrobny vycet
pravomoci je uveden v §102 zakona o obcich.

., Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek, uznava se za statutarni
organ obce. “23 Starostu voli ze svych tad zastupitelé obce, zastupitelstvu se za vykon své
funkce zodpovida. ,,Jeho postaveni Ize velmi vzdalené prirovnat ke statutarnimu organu
pravnické osoby, coz vsSak vitbec neznamend, Ze md pravomoc samostatné rozhodovat

“?4 Funkee starosty je funkci politickou a

o zalezZitostech patiicich do samospravy obce.
zakon nepfipisuje vykonu této funkce zadné vzdélani ani znalosti (podobné jako
u ostatnich Clenl zastupitelstva). ,, | zde vsak samoziejmé plati zasada Ignorantia legis non
excusat Gili neznalost zdkona neomlouvd. “*® \V souasnosti se mnoho diskutuje o zvyseni
samostatné rozhodovaci pravomoci starostl. ,,Je otdzkou, zda by pak pripadné zvyseni
samostatné rozhodovact pravomoci starostiit nemélo byt navazano i na institut primé volby

starosty obce. “?®

Nema-li obec zfizenu funkci tajemnika, plni starosta rovnéz funkci
statutarniho organu zaméstnavatele pro pracovniky obecniho ufadu. Mezi dalsi jeho
¢innosti a pravomoci dle §103 zdkona o obcich lze zatfadit: svolavani a fizeni jednani
zastupitelstva a rady obce, odpovédnost za vcéasné objednani fadného piezkumu
hospodafeni obce za uplynuly piedchozi rok krajskym ufadem nebo auditorem,
odpovédnost za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, jmenuje a odvolava tajemnika
obce, spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce. Starosta ma pravo pii
vyznamnych pfilezitostech a obCanskych obtfadech uzivat zavésny odznak se statnim
znakem a nazvem Ceska republika po obvodu odznaku. Starostu v dobé& jeho nepfitomnosti

zastupuje mistostarosta. ,, Starosta a mistostarosta musi byt obéanem Ceské republiky. 2

2 PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 90.

% LUKL, F., NEMCOVA, L., SCHLESINGER, P., DRAHOVZAL, P., Piirucka pro clena zastupitelstva
obce po volbach vroce 2014 — elektronicka verze. [online]. [cit. 2017-09-29]. Dostupné z: http://
file:///C:/Users/Doma/Downloads/Prirucka%20pro%20clena%?20zastupitelstva%20obce%20p0%20volbach%
20v%20roce%202014%20-%20elektronicka%20verze.pdf.

 SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV V CR. SEDLACEK, J. Piisobnost a pravomoc starosty. [online].
[cit. 2017-09-29]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/773-pusobnost-a-pravomoc-
starosty/

2 Tamtéz

27 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdgjsich predpisi, §103.
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Obecni ufad je tvofen starostou, ktery ho tidi, mistostarostou (ve vétSich méstech
mistostarosty), tajemnikem (je-li toto funk¢ni misto v obci zfizeno) a zaméstnanci obce
zafazenymi do obecniho Ufadu. Vnitin€ se obecni ufad mize Clenit na odbory a odd¢leni,
které jsou vykonnymi organy. ,, Pocet odboru a napln jejich cinnosti zavisi na velikosti
obce, rozsahu samostatné a prenesené piisobnosti pii zabezpecovani verejnych statkii. “?®
Zakon u obci predepisuje na odborné spravni funkce zaméstnanci slozeni zkousSky
ptislusné zvlastni odborné zpusobilosti a povinnost vedoucich ufednikti se vzdé€lavat.
Lhity, postup jejiho dosazeni o ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti stanovuje zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkd. Vzdélavani ufednika
zajisStuje Institut pro vefejnou spravu Praha, ktery je statni prispévkovou
organizaci zfizenou Ministerstvem vnitra.?® Vzd&lani zcela jisté piispiva k vyssi odbornosti
a profesionalnimu vykonu uiedniki.

Mezi zvlastni organy obce se zahrnuji vybory zastupitelstva a komise rady obce,
piipadn¢ zcela ziidka vyuzivané vetejné schiize obcanu. ,, Vybory jsou iniciativni a

kontrolni orgdny zastupitelstva obce. «30

Jejich pocet neni omezen. V kazdé obci se vzdy
povinn¢ zfizuje financéni a kontrolni vybor, pfipadné vybor pro narodnostni menSiny,
jestlize se vuzemnim obvodu obce piihlasilo kjiné nez ceské narodnosti alesponi
10 % obyvatel dle posledniho s¢itani lidu. Finanéni vybor kontroluje hospodafeni
s finanénimi prostfedky a majetkem obce, véetnd piispévkovych organizaci. Ukolem
kontrolniho vyboru je kontrola plnéni usneseni rady a zastupitelstva a dodrzovani pravnich
predpist. Pfedsedou vyboru je vzdy zastupitel obce (neplati u vyboru pro narodnostni
mens$iny a osadni vybor) a pocet jeho ¢lent je lichy. ,,Rada obce miize zridit jako své
iniciativn/ a poradni orgdny komise.“** Komise mohou byt téZ vykonnym organem
V pienesené plisobnosti obce pro svéfenou ¢innost, poté je z vykonu této ¢innosti podiizena

pfimo starostovi a jeji pfedseda musi slozit zkousku zvlaStni odborné zpiisobilosti

e ’ o , ’ e ’ o 32
dle zakona o Ufednicich tzemnich samospravnych celka.?

28 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 91.

? Institut pro vefejnou spravu Praha [online]. [cit. 2017-09-29]. Dostupné z: https://www.institutpraha.cz/o-
nas/o-institutu/.

% PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 93.

31 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve zn&ni pozdgjsich piedpisi, §122.

%2 74kon &. 312/2002 Sb., o tiednicich tzemnich samospravnych celkil.
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3.3 Kraj

Vys§im uzemné samospravnym celkem je kraj. ,, Kraj je uzemnim spolecenstvim
obcanu, které ma pravo na samospravu. “33\/ soucasné dobs je v Ceské republice 14 kraji,
mezi nimiz jsou rozdily nejen ve velikosti uzemi, poctu obyvatel, hustoté osidleni. Kraje
vznikly na zéklads zakona® k 1. lednu 2000 a tyto kraje velmi vzdalen& kopiruji kraje
Z obdobi let 1948 — 1960. V listopadu téhoz roku probéhly prvni volby do jejich

W

zastupitelskych sbort dle zakona ¢. 130/2000 Sbh., o volbach do zastupitelstev kraju.
., Vytvorit nebo zrusit vysSsi uzemni samospravny celek lze jen ustavnim zakonem. «“35
Podobn¢ jako obec je i kraj vymezen tfemi zékladnimi znaky — izemi, obCané a ptisobnost.
»Kraj je verejnopravni korporaci, ktera ma viastni majetek a viastni prijmy vymezené

zdkonem a hospodari za podminek stanovenych zdakonem podle viastniho rozpoctu. Kraj

vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii

vyplyvajl'ci.“36

Kraj zabezpecuje své ukoly v samostatné i ptenesené pusobnosti. ,, Nejvyznamnéjsim
ukolem kraje je zabezpecovani verejnych statkii regiondlniho, popr. i nadregiondlniho

«37

vyznamu. “~" Na rozdil od obci ma krajské zfizeni mensi objem samostatné piisobnosti,

avsak podle Grospice (2007) disponuje ,,vyznamnymi piisobnostmi ve vztahu k celostdtni
legislativé a statni sprave. 38 Mezi nejvyznamnéjsi samospravné kompetence kraje dle
zakona® patii zalezitosti tykajici se jeho obfani a majetku (hospodaii podle vlastniho
rozpoctu, ziizuje pravnické osoby a organizacni slozky kraje, spravuje vlastni majetek a
mizZe s nim nakladat, ma zdkonodarnou iniciativu vici Poslanecké snémovné CR, vydava
obecné zavazné vyhlasky). ,, Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti kraje vykonavaji
véené prislusnd ministerstva a tistiedni organy.“® Naopak rozsah pfenesené piisobnosti
krajli je pomérné€ obsirny (napf. tikoly na seku statni pamatkové péce, dozor nad vykonem

statni spravy v socialni oblasti, povoluje ptevzeti déti do osvojeni a péstounské péce, je

%3 Zakon & 129/2000 Sb., 0 krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozd&jsich predpisti, §1.

34 Zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyi§ich izemnich samospravnych celki

% Zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 100.

% Zakon & 129/2000 Sb., 0 krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdg&jsich predpisti, §1.

' PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha; Management Press, 2004, s. 96.

% GROSPIC, J., Uzemni samosprava v Ceské republice a Evrops: sbornik prispévki z mezindrodni
konference "Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé - jeji problémy a perspektivy v XXI. stoleti" :
Trest, 21. -22. 11. 2006. 2007, s. 107.

%9 74akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

O PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 98.
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zodpovédny za rozvoj vzdélavani na jeho tzemi, za protidrogovou problematiku) a
vyplyva ze zakona.*! Také kraje dostavaji finanéni prostiedky ze statniho rozpo&tu na
vykon statni spravy.

Mezi organy kraje patii zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje, krajsky ufad,
komise a vybory. ,, Vyssi uzemni samospravny celek je samostatné spravovan
zastupitelstvem. “**Zastupitelstvo je kolektivnim volenym orgénem kraje, zastupitelé jsou
voleni principem shodnym s principem voleb do zastupitelstva obce. ,, Zastupitelstvo kraje
rozhoduje o klicovych samosprdvnich Otdzkdach kraje, véetné hospodarent. “43 Poget
zastupitell kraje je zavisly na po&tu obyvatel kraje a uréuje ho zédkon o krajich.** 1 jejich
funkéni obdobi je Ctytleté.

Vykonnym organem kraje v samostatné plsobnosti je rada, kterd se ze své €innosti
zodpovida krajskému zastupitelstvu. Jejimi ¢leny jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi
zvoleni ¢lenové z tad krajskych zastupiteli.

., Hejtman kraje zastupuje kraj navenek, je odpovédny zastupitelstvu kraje. «“5 v jeho
nepfitomnosti ho zastupuji jeho naméstci. Hejtman zodpovidda za objednéni auditu
hospodateni kraje a jmenuje a odvolava feditele krajského ufadu se souhlasem ministerstva
vnitra.

Krajsky ufad je vykonnym organem. Tvofi ho feditel krajského uradu spolu se
zamé&stnanci Kraje zafazenymi do krajského ufadu. V jeho Cele stoji jmenovany feditel,
ktery je zamé&stnancem kraje a vnitin¢ se ufad kraje ¢leni na jednotlivé odbory a oddéleni,
sekretariat hejtmana a sekretariat feditele krajského uradu. Také ufednici krajského ufadu
jsou povinni dle zékona*® vykonat zkousku zvlastni odborné zpusobilosti na useku jimi
vykonavanych spravnich ¢innosti.

RovnéZ krajskd samosprava vyuzivd k zefektivnéni své cinnosti fadu vyborti a
komisi, které jsou iniciativnimi, kontrolnimi a poradnimi organy kraje. Kazdy kraj vzdy
povinng¢ ze zékona®’ ztizuje vybory finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a

zamé&stnanost. Pokud na jeho katastralnim uzemi Zije alesponn 5 % obc¢and hlasicich se

! 7akon & 129/2000 Sh., 0 krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdgjsich predpisi.

#2 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 101.

® PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 100.
* Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) ve znéni pozd&jsich predpistL.

** PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 102.
%6 74kon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gizemnich samospravnych celki.

7 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) ve znéni pozd&jsich predpistL.
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k jiné narodnosti nez ¢eské, zfizuje rozhodnutim svého zastupitelstva rovnéz vybor pro
narodnostni mensiny. ,, Rada zfizuje jako své iniciativni a poradni orgdny komise. “*®
Komise poskytuji rad¢ kraje odborné zdzemi pro sva rozhodnuti, z jejich navrhii, podnétt a
pfipominek Gerpa rada pti své praci. Cleny jednotlivych komisi byvaji zpravidla odbornici
na danou oblast. Zpravidla se na Grovni krajskych samosprav ziizuji komise Vv oblasti

socialni, Skolstvi, izemniho rozvoje, zivotniho prostfedi a zemédélstvi.

3.4 Financovani a hospodareni obce

Uzemni samosprava musi zabezpedit velké mnozstvi tkold, z nichZ
nejdilezitéjsim ukolem je zabezpeceni produkce tady vetejnych statkl, pro jejichz
zajisténi obce a kraje vlastni svilj majetek a maji k dispozici urcity objem finan¢nich
prosttedkll. Vlastnictvi majetku ma své pravni, ekonomické, spolecenské a dalsi dimenze:
majetek je rysem a soucasné¢ neodmyslitelnou podminkou samospravy, je zdkladnou a
zaroven nastrojem mistni a regionalni politiky, je pfedpokladem rozvoje vetejného sektoru
a je zdrojem vlastnich p¥{jmd uzemni samospravy.*® Pravo obce vlastnit majetek vychazi
jiz zUstavy Ceské republiky, podle které , iizemni samospravné celky jsou
verejnoprdavnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospodaii podle
vlastniho rozpoctu. «o0

Z mnoha dalSich pravnich predpisi se otazce hospodaieni obce vénuje zakon
¢. 128/2000 Sh., o obcich. Podle tohoto zakona lze mezi zékladni principy hospodateni
obce zafadit zejména povinnost obce vyuZzivat svilj majetek ucelné a hospodarnég, pecovat
o jeho zachovani a rozvoj, vést jeho evidenci a chranit jej pred zni¢enim, poskozenim a
odcizenim, v¢as uplatiiovat pravo na nahradu Skody, trvale sledovat, zda dluznici fadn¢ a
v€as plni své zavazky, pii prodeji majetku sjednat cenu, ktera je v daném misté¢ a Case
obvyklé a nechat si pfezkoumat hospodaieni obce za uplynuly rok.>

Finan¢ni hospodatfeni obce se rovnéz fidi zdkonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni,

obsah a funkce rozpoctli izemnich samospravnych celkil a stanovuje pravidla hospodateni

8 74kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) ve znéni pozd&jsich predpisti, §80.

* PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
s.201.

%0 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, €. 101.

*1 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdgjsich piedpisi, §38-44.
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s jejich finan¢nimi prosttedky. ,, Financni hospodareni uzemnich samospravnych celkii a
svazkii obci se Fidi jejich roénim rozpoctem a stiednédobym vyhledem rozpoctu. >
Uzemni samosprava Fidi hospodafeni obce piredeviim skrz vydajovou stranku rozpoctu.
Idedlni stav nastava, kdy jsou bézné provozni vydaje pokryty z béznych piijma a
kapitalové vydaje jsou pokryty tvorbou finan¢nich zdroji na odpisy majetku, stejné jako
tomu je v podnikatelském sektoru. ,, Veskeré udaje o hospodareni obce, o schvileném i
upraveném rozpoctu na prislusny rok a o skutecnych prijmech a vydajich v clenéni podle
vybranych trideni rozpoctové skladby lze zjistit z Vykazu pro hodnoceni plneni rozpoctu
lizemné samospravného celku FIN 2-12 M.«

Uzemni samospravny celek je povinen vést své udetnictvi podle zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Dle tohoto zédkona obce jako ,,ucetni jednotky jsou povinny
veést ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavend na jeho zakladé podavala verny a poctivy

“>4 Ditlezitym pozadavkem je

obraz predmeétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky.
vést Ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zptisobem zarucujicim
prikaznost ucetnich zaznamii.

Problematiku hospodateni obci vSak ovliviiuji i mnohé dalsi pravni predpisy - zékon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), zékon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumani hospodatfeni uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci,

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vyhlaSka €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé a rada dalSich.

3.4.1 Rozpoctovy vyhled

Pii tvorbé rozpoctu obce se vychazi zejména z rozpoctového vyhledu, i1 kdyz
zastupitelstvo neni tidaji v ném uvedenymi striktné vazano a i1 jeho podoba a vyuziti se
muze u jednotlivych samosprav lisit. ,, Strednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem uzemniho

samospravného celku a svazku obci slouzicim pro strednédobé financni planovani rozvoje

%2 74kon &. 250/2000 Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti ve znéni pozd&jsich predpisii, §2.

% SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV V CR. GREGOROVA, I. Rozpoctovi skladba. [online].
[cit. 2017-10-08]. Dostupné z: http:// http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/725-rozpoctova-
skladba/.

> Zakon &. 563/1991 Sb., 0 Géetnictvi ve znéni pozdg&jsich predpist, §7.
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«

Jjeho hospoddrstvi.“> Sestavuje se zpravidla na obdobi 2 — 5 let nasledujicich po roce, na
ktery byl sestaven rozpocet na zakladé uzavienych smluv a pfijatych zavazkt. Obsahuje
zejména souhrnné zdkladni tdaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodobych zéavazcich a

pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé¢ realizovanych zamért.

3.4.2 Rozpocet obce

Nejobecnéji 1ze rozpocet definovat jako finan¢ni plan ¢i souhrn vSech planovanych
piijmd a vydaji. Uzemni rozpodty jsou fazeny spolu s rozpoéty organizaénich slozek a
ptispévkovych organizaci a Statnim rozpoctem do vetejnych rozpocti. Vetejné rozpocty
pak spolu se statnimi fondy, statnimi pojistnymi fondy a uc¢elovymi fondy tvoti dohromady
rozpodtovou soustavu Ceské republiky.

Mezi jednotlivymi vefejnymi rozpoéty existuje fada vazeb a penéznich tokd (na
urovni mistni i centralni), dochazi mezi nimi k pierozdélovani finan¢nich prostredkii
smérem od vys$sich k niz§im (pfevazné formou dotaci a prispévkil), zaddny mistni rozpocet
neni zcela finanén€ samostatny. ,, Model fiskdlniho federalismu vyuzivany v soucasné dobé
v Ceské republice Ize oznacit jako kombinovany model fiskalniho federalismu s urcitymi
decentralizacnimi prvky. “*® V rozpo&tové soustavé CR se promitaji i vn&jsi vazby na jiné
nadnarodni vetejné rozpocty, zejména rozpocet Evropské unie.

V ramci soustavy vefejnych rozpoctl sestavuje kazda obec svilj izemni rozpocet na
rozpo¢tové obdobi, tj. na obdobi jednoho kalendainiho roku. ,,Rozpocty iizemnich
samospravnych celkii jsou oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych se
soustreduji jak prijmy, které obec ziska na zakladé jejich prerozdéleni v rozpoctoveé
soustave, tak prijmy generované jejich viastni cinnosti, a ty se rozdéluji a pouzZivaji na
financovani veiejnych a smisenych statkii.“" Shodné s ostatnimi vefejnymi rozpodty je i
rozpocet obce vytvaren, rozdélovan a pouzivan na principu nedobrovolného, nenavratného
a neekvivalentniho zptsobu financovani, kdy rozhodujici podil pfijmi a vydaji ma
charakter nenavratnych tokii. Princip nedobrovolnosti souvisi se skutecnosti, ze zdroje

pfijm vefejnych financi jsou vybirdny na zakladé pravnich piredpisi (obligatorni

> 74kon &. 250/2000 Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti ve znéni pozd&jsich predpisii, §3.

® PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
S.43.

> PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
s.53
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povinnost) a subjekty tak jsou povinny tyto platby (poplatky, dané) odvadét. Na zakladé
principu nenavratnosti neexistuje narok na vraceni zakonem piedepsané platby a tato
platba se stava soucasti zdroju financovani vefejného rozpoétu. Neekvivalentnost potvrzuje
neexistenci piimé vazby mezi piijmy, které plynou do obecnich rozpocti a vydaji, které
poplatnici z rozpoctu Cerpaji. Danému subjektu neni znam ucel platby prerozdélovanych
vefejnych prostfedkd a zaroven nelze garantovat, ze jim pfijaté plnéni z vefejnych
prostiedkli ¢i podil jeho spotieby veiejného statku bude ekvivalentni celkové vysi jeho
platby.

Uzemni rozpodet lze chapat tfemi moznymi zptsoby: jako bilanci pijmi a vydaji
(kdy porovnava zménu stavu penéznich prostfedkti na pocatku a konci rozpocétového
obdobi po pficteni piijmi a odecteni vydajl), jako finan¢ni plan (ktery by mél zajistit
solventnost obce planovanim vydajovych aktivit do vySe piijmovych moznosti) a téz jako
nastroj na prosazovani cilii obecnich politik (je nastrojem realizace volebniho programu
vitéze voleb, nebot ,, struktura vydajii rozpoctu totiz v podstaté urcuje, jaké aktivity budou
nebo nebudou podporovany “58). Dobte sestaveny rozpocet ovliviiuje mnozstvi a kvalitu
sluZzeb poskytovanych obci svym obCanlim. ,, V téfo souvislosti se i na urovni obci zacaly
vyuzivat postupy a techniky financniho planovani, kontroly a auditu bézné uzZivané
v soukromém sektoru. “*° PHi sestavovani rozpoctu voli obce nékterou ze soucasnych metod
sestavovani rozpoctu: priristkovy zpasob (jako tradini, nejcastéj$i, nejsnadnéjsi a
nejrychlejsi zplsob spocivajici v navyseni posledniho rozpoctu urCitym koeficientem —
napf. o inflaci), fixné¢ stanoveny limitovany rozpocet, pfistup nulové zakladny,
rozpoc¢tovani dle vysledku (performance budgeting), metodu programového rozpoctovani a
komunitni ¢i genderové rozpoétovéni.60 Rozpocet ma pro obec tfi vyznamné funkce:
redistribu¢ni (zejména v podobé€ financnich ptispévkil pro socialné slabé obcany) a funkci
stabiliza¢ni (vystavba technické infrastruktury ovliviiuje rist ekonomického potencidlu

, . 1
uzemi obce).6

% CISAROVA, E., PAVEL, J., Privvodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan strezit
obecni pokladnu. Praha: Transparency International, 2008, s. 25.

¥ PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
$.55.

8 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 2015, s. 53.

% PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 201.
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Nejcastéji obce sestavuji rozpocet vyrovnany, kdy jsou piijmy a vydaje ve stejné vysi.

Dalsi moznou variantou je schvaleni rozpoctu piebytkového, v kterém je objem celkovych

piijmt vysSi nez objem celkovych vydaji, tento zplisob zpravidla voli obce, které

akumuluji prostfedky na budouci investi¢ni akce. Zakon®

piipousti 1 schvaleni

schodkového rozpoctu s vydaji vysSimi nez piijmy. Tento schodek vSak musi pokryt

nasetiené prostiedky z let pfedchozich nebo zédvazné platné ptiznani tivéru ¢i pijcky.

Tabulka 2 — Struktura uzemniho rozpoctu

Piijmy Vydaje
Danové: Bézné — neinvesticni:
- svéfené dané - mazdy a platy
- sdilené dan¢ - povinné pojistné
- mistni poplatky - materialové
- spravni poplatky - energie
Nedanové: - najemné

- uZivatelské poplatky za sluzby
- pfijmy z pronajmu majetku

- uroky, pokuty
- na podnikéni

- pfijmy od vlastnich piispévkovych - poskytnuté dary
organizaci - poskytnuté dotace
- zisk z podnikani - neinvesti¢ni prispévky vlastnim
- dividendy z akcii, piijaté uroky ptispévkovym organizacim
Ptijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondl
- od uzemnich rozpocta
- ostatni bézné pifijmy (nahodilé¢ pftijaté
dary, sankce)
Kapitalove: Kapitalové — investi¢ni:
-z prodeje majetku - pofizeni majetku
-z prodeje akcii a majetkovych podild - nakup cennych papirt
- kapitalové dotace - investi¢ni pfispevky
- pfijaté uvéry - poskytnuté investi¢ni pjcky
- piijmy zemise komunalnich obligaci - splatky avért
piijaté splatky ptjcek
(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢é Pekové
Rozpocet obce se zpravidla déli na bézny (provozni) a kapitalovy. ,,0ddéleni

bézného hospodareni od hospodateni investicniho umoznuje piehledné analyzovat, na co

jsou vynakladany danové i nedanové piijmy, umoziuje analyzovat nutnost vyuzivani

62 74kon &. 250/2000 Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti ve znéni pozd&jsich predpisti, §4.
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navratnych pfjmi na financovéani investic a nosnou vy§i dluhové sluzby.“®® Bé&zny
rozpocet je financni plan pfevazné kazdorocné se opakujicich piijmt a vydaji provozni
povahy. Naopak piijmy a vydaje na financovani investicnich akci majici povahu
jednorazovou a jedinecnou jsou predmétem kapitalového rozpoctu.

Do plnéni rozpoctu se zahrnuji jen piijmy, vydaje a dal§i operace rozpoctového
roku, rozhodujici je datum pohybu na bankovnich uctech obce. Rozpoctem neprochazeji
finance, které se tykaji cizich prostfedkt (napiiklad spravované prostiedky z vykonu obce
jako vefejného opatrovnika osoby soudné¢ omezené ve své svépravnosti) a prostredkn
sdruzenych (,,Sdruzené prostredky vyplyvaji ze smluv o sdruzeni. Jedna Se
o pripady, kdy se obce sdruzuji s libovolnou jinou pravni formou nejcastéji za ucelem

“6%) a ani piijmy a vydaje z hospodafské &innosti obce (,, Obce vétsinou

investicni vystavby.
uctuji na ucty hospodarské cinnosti vynosy a ndklady souvisejici s prondjmem byt a
nebytovych prostor a nékteré prodeje zbozi. “®®). Vysledky hospodafské &innosti jsou
ovSem soucasti zavérecného uctu obce.

Rozpocet miize byt v pribéhu roku aktudlné meénén na zéklad€ objektivné
pusobicich faktori vnéj$iho i vnitiniho prostiedi, které ovliviiuji plnéni piijma a vydaji
z diivodu organizacnich zmén (zfizeni pfispévkové organizace), vécnych zmén (zvyseni
vodného) a metodickych zmén (zmény v pravnich predpisech). Tyto zmény se provadéji
formou rozpoctovych opatieni, ktera se vzestupné C¢isluji. ,, Rozpoctovi opatieni se
uskutecnuji povinné, a to i jde-li o zmény ve financnich vztazich k jinému rozpoctu,
o zmeény zavaznych ukazatelii viici jinym osobam, nebo jestlize hrozi nebezpeci vzniku
rozpoctového schodku. 06 Rozpoctové opatieni se sestavuje obdobné jako rozpocet.

Pokud obec z jakéhokoliv duvodu neschvali sviij rozpocet pied 1. lednem
rozpoctového roku, fidi se jeji hospodatfeni pravidly rozpoctového provizoria. Neni tak
naruSeno jeji hospodafeni a odvozené¢ i hospodafeni prispévkovych organizaci obce.
Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje zastupitelstvo obce. Rozpoctové vydaje

Vv kazdém mésici po dobu rozpoc¢tového provizoria nesmi piekrocit 1/12 rozpoctovych

% PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
s.61.

64 SCHNEIDEROVA, 1. Rozpoctova skladba v roce 2010, rozpocet a ucetnictvi statu. Nové Mésto nad
Cidlinou: Acha obec G¢tuje, 2010, s. 197.

% SCHNEIDEROVA, |. Rozpoctovd skladba v roce 2010, rozpocet a uicemictvi stdtu. Nové Mésto nad
Cidlinou: Acha obec tctuje, 2010, s. 197-198.
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vydaji minulého rozpoc¢tového obdobi. Obec v tomto obdobi zabezpeCuje jen nezbytné
kroky k zachovani plynulosti hospodateni. ,, Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné

v dobé rozpoctového provizoria se stavaji prijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni. «67

3.4.3 Rozpoctovy proces obce

Rozpoctovy proces, ktery zahrnuje obdobi 1,5 az 2 roky, upravuje tieti ¢ast zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéta a lze ho charakterizovat
jako soustavu permanentné na sebe navazujicich ¢innosti volenych a vykonnych organi
obce, které postupnymi kroky vedou K tvorbé, plnéni a vykazovani rozpoctu. ,,V jednom
kalendarnim roce se tak v rozpoctovém cyklu nachdzeji az tri po sobé jdouci rozpocty:
Jjeden ve fazi pripravy a schvalovani, druhy ve fazi plnéni a tieti ve fazi kontroly. b8

Rozpoctovy proces kazdé obce obsahuje nékolik zakladnich fazi: analyzu minulosti a
stanoveni priorit pro budouci rozpoctové obdobi, sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu,
jeho projednani a schvaleni, pribéznou kontrolu plnéni rozpoctu obce, zavére¢nou
kontrolu plnéni rozpoctu (zévéreCny ucet) a posléze aktualizaci programu rozvoje a
rozpoctového V)’/hledu.69

Uvodnim krokem pro sestaveni tizemniho rozpoétu je tedy podrobna analyza
hospodateni uplynulych rozpoctovych obdobi (zpravidla nejméné dvou), potvrzeni priorit
z platného programu rozvoje mésta a rozpoctového vyhledu. Do névrhu rozpoctu se také
musi promitnout pozadavky jednotlivych odbori obecniho ufadu i piispévkovych
organizaci a vztahy Kk ostatnim vefejnym rozpoc¢tim, zejména ke statnimu rozpoctu a
rozpoctu kraje. Tyto prace probihaji v pribcéhu celého roku, jenz ptredchazi rozpoctovému
roku, na ktery je rozpocet sestavovan. Sestaveny navrh rozpoctu poté projednava finan¢ni
vybor a posléze rada obce. Pfed vlastnim schvalenim je tfeba ndvrh vyvésit na Gfedni
desku i webové stranky obce nejpozdéji 15 dni piedem. Béhem této doby pisemné a
nejpozdéji v den vetejného zasedani ustné se k navrhu mohou vyjadfovat a pfipominky
vznaset také ob¢ané obce starSi 18-ti let. Po schvaleni se rozpocet stava zavaznym a byl-li

schvalen pouze v zakladnim rozsahu (pfevazné¢ u malych obci obsahuje pouze tdaje

87 74kon &. 250/2000 Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti ve znéni pozd&jsich predpisi, §13.
%8 CISAROVA, E., PAVEL, J., Privodce komundlnimi rozpocty aneb jak miiZe informovany obcan stiezit
obecni pokladnu. Praha: Transparency International, 2008, s. 28.

% PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
s.211.

36



o pfijmech a vydajich rozpoctu v tfidéni podle nejvyssSich jednotek druhového tfidéni
rozpoétové skladby’®) podrobné se rozepise dle platné rozpodtové skladby. Neni-li
Z jakéhokoliv diivodu rozpocet schvalen, fidi se hospodatreni uzemniho celku rozpoctovym
provizoriem.

Pribéznou kontrolu rozpoétu provadi vedle spravce rozpoctu, ktery je
zamé&stnancem obce na finan¢nim odboru, také finan¢ni vybor, rada a zastupitelstvo obce,
piipadné veiejné schiize oblant. Uzemni samospravné celky provadgji svou finanéni
kontrolu i kontrolu jimi zfizenych organizaci na zaklad¢ zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné sprave, ktery vymezuje ,,jednotné metodické rizeni financni kontroly

v . ’ v o ’ ’ vr1r s . , . «f1
prostirednictvim verejnopravni kontroly, Fidici kontroly, interniho auditu.

Veftejnopravni
kontrolou se uskutecituje kontrola u Zadatelii o vefejnou podporu, prubézna kontrola plnéni
vetejnopravnich smluv a kontrola naslednd, tedy spravné a tcelné uziti financni podpory
z rozpoétu obce. Ridici kontrola je soudasti vnitiniho kontrolniho systému a zajistuji ji
vedouci organi ¢i povéfeni vedouci zaméstnanci funkci: piikazce operace (vétSinou
starosta), spravce rozpoétu (pievazné vedouci odboru, u malych obci hlavni tcetni) a
hlavni ucetni (zaméstnanec zodpovédny za spravné vyporadani a zauctovani operace).
Ridici kontrolu v praxi piedstavuje naptiklad neproplaceni faktury bez podpisu viech vyse
uvedenych osob. U obci nad 15 tisic obyvatel se povinné dle zékona'? ziizuje funkéné
nezavisly Utvar interniho auditu, ktery organiza¢né podléha piimo starostovi obce. ,, Interni
audit predstavuje organizacné oddélené a funkcéné nezavislé prezkoumdvani a
vyhodnocovani primérenosti a ucinnosti vidici kontroly vcetné provérovani spravnosti
vybranych operaci. “" Interni audit zahrnuje audity finan¢ni (ovétuji spravnost Ucetnich a
finan¢nich vykazil), audity systémd (hodnoti pfijmovou stranku rozpoctu, vcasnost
vymahani pohledavek) a audity vykond (zkoumaji hospodarnost a efektivnost operaci
vlastniho vnitinitho kontrolniho systému). Obce jsou rovnéz povinny Vv priabehu
rozpo¢tového roku (mésiéné mimo leden a Cervenec) zpracovat a piedkladat do centralniho

systému ucetnich informaci statu finanéni vykazy o plnéni rozpoctu (véetné vykazl

70 Zakon & 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpo&til ve znéni pozdéjiich piedpist, §11.
" PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
5.254.
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doplnkovych a piislusnych komentaii) prosttednictvim krajského uradu (ktery kontroluje
Uplnost a spravnost vykazil).’”* Mezi povinné predkladané vykazy patii vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctu (vykaz FIN 2-12M), rozvaha (bilance), vykaz zisku a ztraty,
ptiloha ucetni zavérky, prehled o penéznich tocich a piehled o zménéch vlastniho kapitalu.

Po uplynuti daného rozpoétového obdobi zpracuje ekonomicky odbor zavéreény
ucet obce jako prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok. Zavérecny ucet je
vétSinou zpracovan velmi podrobné ve formé tabulek, grafi a komentaii, tak aby byl
piehledny a srozumitelny nejen pro odborniky, ale i pro laiky, pro zastupitele i ob¢any.
., Zaverecny ucet vetsich meést je vetsinou jiz reprezentativni zalezZitosti ekonomickych a
financnich odborii mésta.“™ Soulasti zavéredného GStu jsou i ostatni jiz vyse uvedené
vykazy, zprava o hospodafeni s majetkem (vCetné inventurni zpravy), vyactovani
finan¢nich vztahl ke statnimu rozpoctu a ostatnim vefejnym rozpoctim, Gdaje o tvorbé a
pohybu na uétech mimorozpoctovych fondt, vysledky hospodaiské ¢innosti a vyroéni
zprava o hospodareni ptfispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce. Vhodné je
ptilozit rovnéz analyzu nejvétSich vydajovych polozek rozpoctu véetné investi¢nich akci.
Dilezitou a povinnou soucasti uzemniho zavére¢ného uctu je zprava o prezkoumani
hospodaieni obce. Pfezkum hospodaieni za uplynuly rok je obec povinna strpét dle
zékona.”® Prezkum se zaméfuje predeviim na plnéni pHjmd a vydaji rozpodtu, finanéni
operace tykajici se hospodarské Cinnosti obce, penéznich fondd, sdruzenych prostredk,
cizich zdrojli, finan¢ni vztahy k ostatnim rozpoctim, hospodafeni s majetkem, vetejné
zakazky zadavané obci, stav pohledavek a zévazki, vécna bfemena, vedeni GiGetnictvi.”’
Névrh zavérecného uctu se (podobné jako ndvrh rozpoctu) zvetejiiuje nejpozdéji 15 dni
pfed dnem jeho projednani. K jeho schvaleni na vefejném zaseddni zastupitelstva musi

dojit nejpozdéji 30. cervna nésledujiciho roku. Kone¢nym vyrokem je souhlas

~

™ Vyhlagka & 5/2014 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udajii predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondd, rozpoéth uzemnich samospravnych celkil, rozpoéti dobrovolnych
svazkll obci a rozpoctti Regionalnich rad regiont soudrznosti.

® SCHNEIDEROVA, 1. Rozpoctovd skladba Vv roce 2010, rozpocet a ucetnictvi statu. Nové Mésto nad
Cidlinou: Acha obec ¢tuje, 2010, s. 188.

® 7Zakon & 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkéi a dobrovolnych
svazki obci.

" 7Zakon &. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazkl obci, §2.
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s celoro¢nim hospodafenim bez vyhrad nebo s vyhradami, v tomto ptipadé zaroven piijme
opatfeni nutna k napravé nedostatki spolu s disledky viiéi osobam, které je zpisobily.”
Ve vSech fazich rozpoctového procesu musi obce dodrzovat hlavni rozpoctové
zdsady obecné zavazné Vcelé rozpoltové soustavé Ceské republiky. Na zékladd
respektovanych piistupti, zkusenosti a nazortt mezi tyto zasady patii: zasada kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani tzemniho rozpoctu, zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,
zasada uplnosti a jednotnosti rozpoétu, zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu, zasada
hospodarnosti a efektivnosti, ucetniho auditu a zasada publicity.”® Zasadou kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu je omezeno pouziti finan¢nich prostredka
pouze na jedno rozpoctové obdobi (shodné s kalendainim rokem). V zasad¢ realnosti a
pravdivosti rozpoctu je obsaZena skutecnost, Ze kvalita rozpoctu se odviji od redlnosti jeho
splnéni, tj. od spravného a co moznd nejpresnéjsiho odhadu piijmové i vydajové stranky,
nikoliv jeho nahodilého sestaveni. Kvalitni odhad omezuje nutnost zmén rozpoc¢tu formou
rozpoc¢tovych opatteni.
Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu poukazuje na zavazné tiidéni piijma a vydaju dle
rozpodtové skladby platné pro celou rozpoétovou soustavu CR, jenz umoziiuje prehlednost,
snadnou orientaci Vv rozpoctech a jejich vzajemné porovnavani. Na zaklad¢ zasady
dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu by obce mély priméarné sestavovat vyrovnany rozpocet,
kdy rozpoctové vydaje odpovidaji rozpoctovym piijmim bez nutnosti zapojeni
financovani. Zasada hospodarnosti a efektivnosti stanovuje Uzemnim celkiim zajistit CO
rozsahu, piinosu a kvality poskytovanych vefejnych sluzeb ve srovnani s objemem
prostfedkil vynaloZenych na jejich plnéni. Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
je pak vzdy soucasti auditu hospodateni obce. Zasada publicity zajiStuje priihlednost,
transparentnost a vetejnou kontrolu nad hospodafenim samospravy s vefejnymi financemi.
Tato zasada dava rovnéZ moznost obcanim vyjadrit se k navrhu rozpoctu, rozpoctovym

opatfenim 1 zavéreCnému uctu.

78 74kon &. 250/2000 Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti ve znéni pozd&jsich predpist, §17.
" HAMERNIKOVA, B. Verejné finance — Vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 43.
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3.4.4 Rozpoctova skladba

Vsechny vefejné penézni operace (tedy pifijmy a vydaje, o kterych se rozhoduje
vefejnou volbou) vefejnych rozpoétd v Ceské republice jednotné a zavazné &leni
rozpoctova skladba, kterou stanovuje Ministerstvo financi vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.
o rozpoctové skladbeé, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Vyhlaska je pomérné casto
aktualizovana, K posledni zmén¢ doslo k 1. 1. 2017. ,,Rozpoctova skladba zajistuje
komplexnost pohledu na celé financni hospodareni piislusného vereiného rozpoctu“® a
umoznuje porovnani jednotlivych rozpocti v ¢ase i prostoru a kumulaci rozpoctl nizsich
do rozpoctii vyssich az na uroven rozpoctu statniho. Rozpoctova skladba upravuje jednotny
zpusob tiidéni pfijmid a vydaji rozpoCtl organizacnich slozek statu, statnich fondd,
rozpocti a ostatnich penéznich fondl obci, kraji, regiondlnich rad regionli soudrznosti a
dobrovolnych svazkti obci. Rovnéz je aplikovana pii sledovani plnéni statniho rozpoctu,
pii sledovani Cerpani rezervniho fondu organizac¢nich slozek statu, pii pohybech na uctech
statnich finan¢nich aktiv a pfi pohybech na tctech pro fizeni statniho dluhu.®! Je zaloZena
na vyuZziti principu cash — tzn. na principu penéznich pohybl na bankovnich uctech.
Operace pokladny se promitnou v rozpoctovém c¢lenéni do piijmt a vydaji az pii jejich
zO&tovani s bankovnim uétem.’? Rozpodtova skladba se naopak nevztahuje na operace
Z podnikatelské cinnosti obce, na operace prispévkovych organizaci, Ucty cizich a

sdruZenych prostiedkil a ostatni operace nemajici charakter vetejnych prostfedkﬁ.83

Obriazek 2 — Rozpottova skladba v CR
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Zdroj: PROVAZNIKOVA, R, Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada Publishing,
2007, s. 104, vlastni zpracovani.

8 PETEROVA, H. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum. Praha: Institut pro
mistni spravu, 2008, s. 59.

81 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. o rozpoétové skladbg, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

82 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 225.

8 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejny sektor — Fizeni a financovani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2012, s. 101.
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Platna rozpoctova skladba rozliSuje deset druhti tfidéni penéznich operaci, kdy
mezi zakladni fadi tyto Ctyfi druhy tfidéni piijml a vydaji: kapitolni (povinné pouze pro
statni rozpocet, tiidéni podle spravci Kkapitol), druhové, odvétvové (funk¢éni) a
konsolidac¢ni (tzv. zdznamové jednotky).84

Zakladnim tfidénim penéznich operaci je druhové tfidéni, které je tiidi do tii
zakladnich okruhti — pfijmy, vydaje a financovani. Nejvyssi jednotkou druhového tiidéni
jsou rozpoctové tiidy. Celkem se rozliSuje 7 tfid: 1 - daflové piijmy, 2 - nedanové piijmy,
3 - kapitalové ptijmy, 4 - ptijaté dotace, 5 - bézné vydaje, 6 - kapitalové vydaje, 7. tfida se
nepouziva a 8 - financovani.** Druhové tfidéni umoziuje pomoci Ctyfmistnych ¢iselnych
kodt podrobné rozélenit jednotlivé tfidy (X) na seskupeni polozek (XX), podseskupeni
polozek (XXX) a kone¢né na jednotlivé polozky piijmi a vydaji (XXXX).

., Odvétvové  trideni vychazi zucelii, na které se vynakladaji financni
prostredky z rozpoctu v sowvislosti se zajistovanim potieb. “80 3 déli nedafiové a kapitalové
piijmy a veSkeré vydaje do Sesti skupin: skupina 1 - zemé&dé€lstvi a lesni hospodafstvi,
skupina 2 - pramyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi, skupina 3 - sluzby pro
obyvatelstvo, skupina 4 - socialni véci a politika zamé&stnanosti, skupina 5 - bezpecnost
statu a pravni ochrana a skupina 6 - vSeobecna vefejna sprava a sluzby. Také odvétvoveé
ttidéni vyuziva ctyfmistny kod, kdy nejvyssi jednotky skupiny (X) se ¢leni na oddily (XX),
pododdily (XXX) na nejnizsi jednotku paragraf (XXXX).

Konsolidacni tfidéni identifikuje pomoci deviti riznych zaznamovych jednotek
pfesuny uvnitt soustavy vefejnych rozpoctu. ,,Konsolidace umozinuje vyloucit duplicity na
zdklade internich transferii mezi fondy a korekci prijmii na strané jedné a korekci vydajii

v 4 ((87
na strané druheé.

3.5 Prijmy obce
Ptijmy maji v oblasti hospodaieni obce zadsadni vyznam, jejich objem je vyraznym
rozpoCtovym omezenim, jejich vysi (pfevazné vlastnich pfijma z vlastni Cinnosti) mlze

ovsem oObec svymi aktivitami vyrazné ovlivnit. Cim lépe organy obce hospodari, tim vyssi

8 Vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., 0 rozpoctové skladbg, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §2.

8 PETEROVA, H. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum. Praha: Institut pro
mistni spravu, 2008, s .61.

8 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, 5.232.

8 Tamtéz: s. 233,

41



je mira finan¢ni sobéstacnosti uzemniho celku. Je tedy zcela jist¢ zadouci, aby piijmy
plynouci do obecniho rozpoctu byly: dostate¢né vynosné, rovnomérné rozlozené
(z hlediska prostorového i ¢asového), planovatelné a administrativné nenaro¢né na spravu
a vybér (minimalni nédklady na spravu a vybér dani a popla‘[kﬁ).88
Piijmy rozpoctu tvofi zejména: piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

ptijmy z vysledku vlastni Cinnosti, vlastni spravni ¢innosti a z vykonu statni spravy
vykonavané V pienesené plsobnosti, vynosy z mistnich poplatkti, vynosy z dani a podila
na danich, dotace ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje a statnich fondi, prostfedky ziskané
spravni Cinnosti ostatnich organl statni spravy, piijaté penézité dary a pfispévky, jiné
piijmy dle zvlastnich zdkoni.®®

Velmi obecné se €leni pfijmova Cast obecnich rozpoctl na pfijmy nendvratné, jenz
zahrnout piijmy danové, pfijmy z transferti a dotaci a nedanové pfijmy a pfijmy navratné
v podob¢ uveéra a puajcek, které jsou spojeny s povinnosti obci je za stanovenych podminek
splatit.

Podle ptivodu pak Ize pfijmy ¢lenit na bézné (vétsinou se kazdoroéné opakujici a zhruba
ve stejné vysi) a kapitalové (zpravidla jednorazové a ucelové vazané na potizeni investic
dlouhodobé;jsiho charakteru).

Rozpoctova skladba zavazné tfidi ptijmy na Ctyfi tfidy: tfida 1 - danové ptijmy, tfida

2 - nedanové piijmy, tfida 3 - kapitalové piijmy a tiida 4 - pfijaté dotace.

8 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 250.

8 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, § 7

% PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
S.73.
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Obrazek 3 — Prijmy uzemniho rozpoctu
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3.5.1 Daiové prijmy

Danové piijmy byvaji zpravidla pro obce nejvyznamnéjsi a co do objemu
nejveétsi skupinou, kterd plyne do uzemniho rozpoctu. Maji charakter béznych,
nenavratnych pfijmi a zahrnuji pfijmy z podilu na sdilenych danich (dané sdilen¢), piijmy
z dani vyluénych (Cili dan€ svéfené ¢i rozpoctové urcené), mistni poplatky a spravni
poplatky. Vychozi legislativou danovych pfijmi Gizemnich celkd je zdkon o rozpoctovém
uréeni dani,” ktery mezi sdilené¢ dané tadi vynos z DPH a vynos z dani z pfijmui. Procentni
podil pro jednotlivé obce na celostatnim vynosu upravuje Ministerstvo financi Vyhle’lékou.92
na zakladé tdajo zpracovanych Ceskym statistickym ufadem, Ceskym tfadem
zemémetickym a katastralnim a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Kritéria
pterozdélovani podilu obci na sdilenych danich tvofi: rozloha katastralniho tizemi obce,
pocet obyvatel a pocet zaméstnancti, pocet zakli v zakladni Skole a koeficient postupnych
prechodt dle zadkona o rozpo¢tovém urceni dani.

Naopak dané svétené jsou V celé své vysi piijmem rozpoctu obce, na jejimz tizemi

se dany pozemek Ci stavba nachazi. ,, Vylucnym prijmem obci je vynos z dané z nemovitych

%1 7akon & 243/2000 Sb., 0 rozpo&tovém uréeni vynosi nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a
neékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdé€jsich predpisi.

%2 Vyhlagka ¢&. 276/2017 Sb., 0 procentnim podilu jednotlivych obci na &astech celostatniho hrubého vynosu
dané z pfidané hodnoty a dani z piijmd.
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veci a vynos dané z prijmi pravnickych osob v pripade, je-li poplatnikem sama obec.

Dan z nemovitych véci se dale déli na dan z pozemki a daii ze staveb.

Mistni poplatky maji povahu obecnich dani a vynos z nich slouzi na poskytovani
lokalnich vefejnych statki.®* Jejich druh, vysi a piipadné vyjimky si obec stanovuje
V samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaSkou dle zakona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (maji tedy fakultativni charakter). ,, Pri
sprave mistnich poplatku se uplatnuji zakladni zasady spravy dani, které jsou upraveny
V§ 5 az 9danového radu. Tyto zdsady jednak charakterizuji danové (poplatkové) rizeni
(@ odlisuji jej od jinych druhii Fizeni), a dale mohou byt v pripadé nejasnosti
interpretacnim pravidlem pri vykladu prislusnych ustanoveni danového radu a zdakona
0 mistnich poplatcich a tim je tak dana jejich prdvni zavaznost. Obce mohou v soucasnosti
vybirat tyto mistni poplatky: poplatek ze psu, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci
kapacity, poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mest, poplatek za provoz systému shromazd'ovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadi a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.*

Spravni poplatky vybiraji obce povinné za provedeni vlastnich spravnich ukont i za
spravni ukony v rAmei penesené puisobnosti. Jejich vysi stanovuje zdkon®, obce ji mohou
ovlivnit jen minimalné. Mezi tyto poplatky lze zatadit naptiklad vidimace (ovétovani
listin), legalizace (ovéfovani podpisu a otisku razitka), ohlaSeni zmény mista trvalého

pobytu nebo vydani stavebniho povoleni.

3.5.2 Rozpoctové urceni dani a jeho vyvoj

Obecné je dan zakonem stanovena platba do vefejného rozpoctu, charakteristicka

svou neucelovosti, neekvivalentnosti a nenavratnosti. ,, Charakteristicky znak

% RUCKA, K. Rozpottové uréeni dani: Zakladni vychodiska a principy. Moderni obec. 2014, ro&.XX, &.12,
s.12.

% PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007,
s.117.

% 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §1

% 74kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.
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dani predstavuje jejich mimoekonomické donuceni, jimz si statni moc prosazuje podil na
diichodech a majetku podiizenych subjektii.

Rozpoctové urCeni dani (dadle jen RUD) obecné stanovuje
do jakého vetejného rozpoctu (nejCastéji rozpocet statni, krajsky nebo obecni) ptislusna
celostatng vybrana daii nebo jeji st plyne. Jednd se o zdkonem™ stanovené druhy dani,
které do rozpoctu obci plynou pifimo (svéfené dan€) nebo prostiednictvim zdkonem
stanovenym podilem obecnich rozpoc¢tl na celostatnim vynosu dani (sdilené dang).

Financovani obci danovymi pifijmy proslo rozsahlym vyvojem a nckolika
zasadnimi etapami, které odpovidaji novelizacim zakontl, které RUD upravovaly.
Obdobi do roku 1993
V tomto obdobi byly dafiové piijmy obce (dfive narodniho vyboru) zanedbatelné.
Do jejich rozpoctu plynula ¢ast vynosu majetkovych dani (domovni a zemédélské dan) a
&ast vynosu dani z p¥{jmu jednotlived (z omezeného podnikani).*®
Obdobi 1993 — 1995
Vznikem samostatné Ceské republiky k 1. 1. 1993 dochazi k obnoveni uzemni
samospravy, je piijata nova dafiova soustava a nasledné¢ také novy systém daniového urceni
Vv rozpoctovych pravidlech. Na celostatnich vynosech dani se podilel nejen stat, ale také
obce a okresni ufady. Danové piijmy obci tvotily:
. 100% vynos dan€ z nemovitosti na izemi obce (stav platny az do soucasnosti),
. 100% vynos dané z piijmu pravnickych osob placené obci (od roku 1994 az do
soucasnosti),
e 40% podil z celookresniho vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, od roku 1994 ¢ini tento vynos 50 % a od roku 1995 pak 60 %,
e 100 % vynosu dané¢ z piijmu fyzickych osob samostatné vydélecné Cinnych podle
mista bydli§t& podnikatele'®
Vazba danového vynosu na celookresni vynos zplsobovala velké meziokresni rozdily

v danovych piijmech obci, nebot’ obce spekulativné usilovaly o ziskani trvalého bydlisté

9 SINDELKA, V., Finance.cz. Definice dané. [online]. [cit. 2017-10-20]. Dostupné z:
https://www.finance.cz/zpravy/finance/17291-definice-dane/.

% Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynost nékterych dani Gizemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani).

% PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha; Management Press, 2004, s. 266.
100HAVLENA, 0., Ekomie — O rozpoctovém wurceni dani z pohledu obci [online]. [cit. 2017-10-20].
Dostupné z: http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/.
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podnikateli. Tento model také vedl k rychlejSi dynamice nartistu daiovych vynosi
rozpodti obci a okresnich fadi neZ rozpoétu statniho. %t
Obdobi 1996 — 2000
V systému RUD dochazi k nize uvedenym zménam a do obecnich rozpocti
diive plynulo:
e 30 % z celookresniho vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a
z toho: 10% dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti do rozpoctu té obce,
kde ma sidlo ¢i bydlisté platce (kde byla pokladna platce) a 20 % dané z pifijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti podle podilu poctu obyvatel obce na poctu
obyvatel okresu,
. 20 % z celostatniho vynosu dané z pfijmu pravnickych osob podle podilu poctu
obyvatel obce k celkovému poctu obyvatelstva statu. 02
Ostatnich kategorii danovych piijmi se zména netykala.
Obdobi 2001 — 2007
Ani touto upravou nedoslo k odstranéni pretrvavajicich nedostatkt, proto byl v roce
2000 prijat zdkon'®, kterym dochézi k zcela nové konstrukci RUD. Cilem nového zékona
bylo odstranéni pficin nerovnomérnych rozdilti v ptijmech obci, odstranéni spekulaci obci
ve snaze o zvyseni svych pfijmu, sblizeni dynamiky danovych ptijmt izemnich a statniho
rozpoCtu a odstranéni nestability pfijmi obci pii rozdilném vyvoji pradvni upravy
jednotlivych dani.'™
Vyluénymi danovymi piijmy obci zistaly 1 nadéle 100 % vynosu dané z nemovitosti na
uzemi obce a 100 % vynosu dané z piijmu pravnickych osob placené obci. Sdilenymi
danovymi piijmy obce se staly:
e dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
e 70 % vynosu zaloh dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti,

e dan z piijmi fyzickych osob vybirana srazkou,

01 pROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s.133.

12 HAVLENA, O., Ekomie — O rozpoctovém urceni dani z pohledu obci [online]. [cit. 2017-10-20].
Dostupné z: http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/.

103 7akon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkim a
nekterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani).

104 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s.118.
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e dan z pfijmu pravnickych osob,

e dan z pfidané hodnoty.
Obcim ptipadlo 20,59 % z celostatniho vynosu uvedenych dani. Jednotlivym obcim je pak
konecna castka z tohoto procenta piidélena podle poctu obyvatel obce na celkovém poctu
obyvatel Ceské republiky piepoéitaného koeficientem velikostni kategorie obce. Tyto
koeficienty byly stanoveny pro 14 velikostnich kategorii. Tento systém vyrazné zménil
rozdéleni vynosti dani vramci jednotlivych kategorii obci. Nejvice postihl obce do
150 obyvatel, kdy stat tak vyvijel ekonomicky tlak na jejich slucovani. Koeficienty
velikostni kategorie zptiisobovaly velké skokové rozdily ve vynosech v navaznosti na pocet
obyvatel. Vyrazny skok je pak mezi ptedposledni a posledni kategorii, kdy mésto, které
ptreskocilo byt o jednoho obyvatele hranici 100 tis. obyvatel, ziskalo o 20 % danovych

1% Uvedené skokové pfechody mezi velikostnimi kategoriemi a

pfijmil na obyvatele vice.
velké rozdily v koeficientech mezi nejvétSimi a nejmensimi obcemi a pozdé&ji i piijeti

zékona o stabilizaci vefejnych rozpo&ta'® piinesly nutnost dalsi novely zakona o RUD.

Tabulka 3 — Koeficienty velikostni kategorie obce

Obce s poctem obyvatel (od - do) Velikoslir?ieltlzftfg?r/ie obe
do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vyse obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Ptiloha k zakonu ¢. 243/2000 Sb. zakon o rozpo¢tovém uréeni dani — vlastni zpracovani

105 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s.121.
106 74kon &. 261/2007 Sb., 0 stabilizaci vefejnych rozpodti.
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S t¢innosti od 1. ledna 2002 nabyla ucinnosti novela zakona, ktera zahrnovala do
RUD nov¢ i financovani krajt, které pievzaly fadu kompetenci zrusenych okresnich uradu.
Timto datem byl rovnéz obcim snizen podil dané z piijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti ze stavajicich 70 % na 60 %.

Obdobi 2008 — 2012

Nedostatky v RUD, zmény na zaklad¢ zakona o stabilizaci vefejnych rozpoétu a
vyrazny propad danovych piijmi malych obci vyvolaly bouflivou reakci. Nejen na zakladé
Petice proti diskriminaci obyvatel venkova a tzv. Zlinské iniciativy ze strany Svazu mést a
obci, ale i fady podnétii odbornych instituci vstoupila v platnost k 1. 1. 2008 novela zakona
0 RUD. Novela zakotvila v zakon¢ tyto zmény s dopadem na obce:

e snizila pocet velikostnich kategorii obci — nove jen 4 kategorie,

e zruSila skokovy ptfechod a zavedla klouzavy (progresivni) pfechod mezi
velikostnimi kategoriemi,

e zvysila procentni podil celostatniho vynosu dani z 20,59 % na 21,4 %,

e zavedla nova kritéria (mimo stavajici pocet obyvatel) pro pierozdéleni podilu obci
na sdilenych danich - kritérium rozlohy obce (vaha 3 %), kritérium prostého poc¢tu
obyvatel (vaha 3 %) a kritérium piepocteného poctu obyvatel (vaha 94 %),

e ze systému byla zcela vynata Ctyfi nejvétsi mésta - Praha, Brno, Ostrava a Plzen,
kterym zdkon urcuje samostatné piepocitaci koeficienty,

e Vvroce 2012 se snizil podil na celostatnim vynosu DPH z 21,4 % na 19,93 %,

V ndvaznosti na zménu sazby DPH a penzijni reformu.'”’

07 HAVLENA, O., Ekomie — O rozpoctovém urceni dani z pohledu obci [online]. [cit. 2017-10-20].
Dostupné z: http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/.
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Tabulka 4 — Koeficienty postupnych prechodi a jejich nasobky 2008 - 2012

Obce s poctem Koeficient postupnych p ; . s
obyvatel od-do e Nasobek postupnych prechodi
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 _ 5 000 1,0640 300 + 1,0640 x pocvet oby.\{aFGI z poctu obyvatel
obce presahujicich 300
5 001-30 000 1,3872 5300,8 +1,3872 x gocet o.l’)yrvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 5 000
, 39 980,8 +1,7629 x pocet obyvatel z poétu obyvatel
30 001a vice 17629 obce ptesahujicich 30 000

Zdroj: Ptiloha k zakonu €. 243/2000 Sb. zakon o rozpo¢tovém uréeni dani, ve znéni zakona ¢&. 377/2007 Sb. -
vlastni zpracovani

Touto novelou doslo z velké ¢asti k odstranéni ne zcela spravedlivych rozdili v danovych
prijmech obci. OvSem nové zavedené kritérium celkové vymeéry obce pro prerozdéleni
podilu obci na sdilenych danich pfineslo problémy jiné. ,, Na prvni pohled se miize zdat, ze
3% vdha tohoto kritéria je zanedbatelna, ale ve skutecnosti doslo k nekolikanasobnému
naristu danovych prijmii nékterych obci s nizkym poctem obyvatel, ale velkou vymérou

katastralniho vizemi.“**®

Obdobi 2013 — 2015
Novela RUD platnd k1. 1. 2013 z vySe popsanych divodi omezila moZnost
zapocitat katastralni vyméru obce na maximalné 10 hektart na obyvatele.109 Mezi dalsi
zasadni zmény z pohledu obci patii:
e zavedeni nového kritéria a modifikace vah kritérii: kritérium rozlohy obce (védha
o 3 %), kritérium prostého poctu obyvatel (vaha 10 %), kritérium pfepocteného poctu
obyvatel (vaha 80 %) a kritérium poctu zakl matefskych a zékladnich Skol
navstévujicich Skolu zfizovanou obci (vaha 7 %),
e na sdileném vynosu DPH se obce podileji 20,83 %,
e udané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti je podil obci 22,87 %,
e u ostatnich dani se pfijmy obci zvySuji na 23,58 % z celostatniho vynosu sdilenych
dani,

e upravuje koeficienty postupnych ptechodl a nasobky postupnych piechodi,

108 HAVLENA, O., Ekomie — O rozpoctovém urceni dani z pohledu obci [online]. [cit. 2017-10-20].
Dostupné z: http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/.

199 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
5.128.
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e méni podily pocCtu ¢ty nejvétsich mést. 0

Tabulka 5 — Koeficienty postupnych piechodi a jejich nasobky 2013 - 2015

Obce s poctem Koeficient postupnych p ; . s
obyvatel od-do - Nasobek postupnych prechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
512000 1,0700 50+ 1,070 x pocetv obyvq‘felr z poctu obyvatel obce
ptesahujicich 50
i 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
2.001-30 000 11523 obce presahujicich 2 000
, 34 400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
30 001a vice 1,3663 obce piesahujicich 30 000

Zdroj: Ptiloha k zakonu €. 243/2000 Sb. zakon o rozpo¢tovém uréeni dani, ve znéni zakona ¢&. 295/2012 Sb. -
vlastni zpracovani

Rok 2016
Novela zdkona o RUD s uc¢innosti od 1. 1. 2016 se tykala pfevazné vysSich uzemné
samospravnych celkll. Pro obce pfinesla tyto zmény:

¢ sjednotila podil na sdilenych danich, kromé¢ DPH, na 23,58 %
Rok 2017

Zacatkem roku 2017 nabyly uc€innosti dal$i ustanoveni vySe zminované novely, které
pro obce znamenaly:
e zruseni motivacni slozky — tj. 30% podil obci na DPFO ze zavislé ¢innosti s mistem
bydlisté na uzemi obce,
e navyieni podilu z vynosu DPH na 21,4 %.'"*
Rok 2018
Posledni platna novela zakona o RUD, ktera nabyde u¢innosti k 1. 1. 2018, ptinasi
pro obce tyto zmény:
e sjednocuje podil sdilenych dani véetné DPH na 23,58 %,
e zvySuje kritérium poctu zakti matefskych a zakladnich Skol navstévujicich Skolu

ziizovanou obci (vaha 9 %) a snizuje kritérium prepoéteného pocétu obyvatel (vaha

10 pROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
5.132.

11 SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV CR. Vyvoj RUD v CR. [online]. [cit. 2017-10-21]. Dostupné z:
https://www.smscr.cz/cz/rud-a-danova-kalkulacka/vyvoj-rud-v-cr.
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78 %). Kritérium rozlohy obce (vdha 3 %) a kritérium prostého poctu obyvatel

. s oy 112
(vaha 10 %) zGstavaji nezménény.

3.5.3 Nedanové prijmy

Na rozdil od danovych pfijma, které jsou zdkonem dany, nedafiové piijmy maji
moznost obce svou aktivitou velmi vyrazn¢ ovlivnit. Mohou mit charakter ptijmi béznych
(ptfijem z pronajmu majetku) 1 piijma kapitalovych (pfijem z prodeje nepotiebného
majetku). Mezi vlastni nedanové piijmy uzemnich rozpoctd lze zahrnout piedevsim:
pfijmy z podnikani, uzivatelské poplatky, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti, sank¢ni pokuty,
piijmy ze sdruzenych finanénich prostiedki, ze sbirek a dart.™

Ptijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti jsou tradi¢né vyznamnym zdrojem financovani
obecnich rozpoctl, jsou ovSem =zavislé na velikosti a struktufe majetku obce.
Nejvyznamnéj$i polozkou jsou pfijmy z prondjmu majetku, ktery je ve vlastnictvi obce
(pozemky, budovy a movité véci — dopravni prostredky, stroje). Dalsi polozkou jsou
pfijmy z prodeje majetku, ktery neni obci pln€ vyuzivan. Rozhodnuti o pronajmu nebo
prodeji by méla vzdy pfedchazet podrobnd ekonomickd analyza. Pifijmy z vlastniho
podnikéani dale tvoii podily na zisku podnikli s majetkovym vkladem obce. Obec muze
ziidit svou ptispévkovou organizaci, zalozit vlastni akciovou spolecnost nebo spolecnost
s ru¢enim omezenym piipadné vlozit své prostiedky vloZzit do existujicich spolec¢nosti.
Posledni polozku tvoii pfijmy z finanéniho majetku, kdy obec zhodnoti aktualné volné
finan¢ni prostfedky (investice do terminovanych vkladli a obchodovatelnych cennych
papirt). Tento druh podnikani ovSem piedpoklada jisté znalosti, proto jsou piijmy
z obchodovani s cennymi papiry na urovni obecnich samosprav spise ojedin¢lé

UZivatelské poplatky jsou zaloZeny na zasad€ prospéchu a uZitku ze spotieby
statku. Obce inkasuji uzivatelské poplatky za klasické lokalni sluzby (smiSené vefejné

statky), které zabezpecuji pro své obCany. Predstavuji cenu za spotiebu mérmné jednotky

12 74kon & 260/2017 Sh., kterym se méni zakon &. 243/2000 Sh., o rozpoétovém urceni dani, ve znéni

pozdg&jsich predpisi.
13 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s.89.
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vefejného statku, ktery uziva ob&an. O jejich druhu a vy§i rozhoduje zastupitelstvo obce.™*
Jedna se naptiklad 0 poplatek za vyuzivani skladek ¢i hibitovni sluzby.

Sank¢ni pokuty jsou ud€lovany V pienesené plisobnosti obce V ramei piestupkového
fizeni za chovani, které je v rozporu s obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. (naptiklad za
zneCiStovani vefejného prostranstvi, neopravnéné ulozeni odpadll). Pro obce piedstavuji
jen malou ¢ast piijmd.

Pfijmy ze sdruzovani finan¢nich prostiedkti piedstavuji ucelovou formu
financovani urcitych investic (naptiklad kanalizace, vodovod). Dary a vynosy z vetfejnych
sbirek predstavuji pro obce piijmy dopliikové, jsou vétSinou nepravidelné, jak v Case, tak

V prostoru.

3.5.4 Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy obci predstavuji piijmy z prodeje majetku (dlouhodobého
hmotného a nehmotného), piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku a vynosy
z vlastnictvi cennych papirt (prodej akcii a majetkovych podilit). Jejich podil rostl az do
roku 1999, poté se dlouhodobé snizuje. Kapitalové piijmy jsou pro obce piijmem

. L ;11
jednorazovym a neopakovatelnym. '

3.5.5 Dotace a transfery

Transfery a dotace tvoii druhy nejvyznamnéjsi zdroj piijmi tzemnich rozpoctu.
Dotace a transfery slouzi k financovani pfenesené pusobnosti a k zajisténi urcitého
standardu vetejnych sluzeb poskytovanych obcemi.™® Dle svého charakteru se déli na
ucelové (vyuziti je piisné vazané na konkrétni ucel) a neucelové (o jejich vyuziti rozhoduje
sama obec), navratné a nenavratné, bézné (na financovani provoznich potieb) a kapitalové
(na financovani konkrétnich investic), narokové (obec 0 né nemusi Zadat) a nenarokové
(obec na né nema automaticky narok, musi pozadat o pfid€leni a splnit urcita kritéria). Do
obecnich rozpocta proudi tyto pfijmy z ostatnich vetejnych rozpocth - ze statniho rozpoctu,

statnich fondi, krajskych rozpoctt, regionalnich rad a fondt Evropské unie.

1 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI, 2008,
s.271.

15 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
5.168-169.

18 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s.174.
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Nejvétsi ¢ast transferi je obcim poskytovéna ze statniho rozpoctu a zahrnuje
prostiedky z kapitoly VSeobecna pokladni sprava na vykon statni spravy. Jedna se o dotaci
neucelovou, nendvratnou, béZnou a narokovou. Z této kapitoly statniho rozpoctu je obcim
rovnéz poskytovana ucelova dotace na vydaje spojené s piipravou a konanim voleb
prezidenta CR a zastupitelstev viech trovni.

Nemalou ¢ast dotaci Cerpaji obce ze statnich fondd. Jednd se vétSinou o ucelové,
nenarokové a kapitdlové dotace ze Statniho fondu zivotniho prostfedi (investice
s ekologickym zaméienim — Cisticky odpadnich vod, kanalizace) a Statniho fondu dopravni
infrastruktury (adrzba a oprava mistnich komunikaci). Tyto dotace vyzaduji odpovidajici
finan¢ni prostfedky obce.

Stale objemng&;jsi transferovou polozkou rozpocti izemnich samosprav tvoii dotace
z fondl Evropské unie (strukturdlni fondy a Kohézni fond). Finanéni prostfedky obce
Cerpaji prostfednictvim jednotlivych opera¢nich programil jiz ve tietim programovém
obdobi (2014 — 2020). Ceské republika ma béhem tohoto programového obdobi moznost
cerpat prostiedky ve vysi necelych 24 miliard EUR. Projekty byvaji financovany ze zdroju
Evropské unie 85 % a statniho rozpo¢tu CR z 15 %. Byvaji rovnéz podminény spolu
financovanim obce. Provazi je vSak slozita administrace a zdlouhavost celého dota¢niho
procesul.

Obce jsou povinny od roku 2013 vést zvlastni et u Ceské narodni banky, na ktery
jim jsou poskytovany veskeré dotace, navratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu,
statnich fondl a Narodniho fondu. Z tohoto Gc¢tu pak rovnéz odvadéji zpét poskytovatelim

nedocerpané prostiedky.

3.6 Vydaje obce

Objem vydaji obci ma vzhledem K intenzivnéj$imu vyuzivani aloka¢ni funkce a
v disledku zvySené decentralizace pravomoci a povinnosti obci na zajiStovani vefejnych
statkti vzrustajici tendenci. Obec tak svymi vydaji zabezpeCuje nejenom svuj vlastni chod,
ale zejména financuje poskytované Cist¢ vefejné statky a smiSené vefejné statky. Mezi
vydaje na Cist¢ vefejné statky lze zafadit vydaje na bezpecnost a zajisténi vetfejného
potadku, na vefejné osvétleni, mistni komunikace, vetejn¢ skladky odpadu a vetejnou

zelenl. Vetejné smiSené statky jsou predev§im vydaje, u kterych dochézi k trznimu selhani
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(méstskd hromadna doprava), vydaje na financovani vydajovych programi a vydaje na
zakladni vzdélani.

Povaha a druh poskytovanych veifejnych statkt, velikost obce, pocet a preference
obyvatel, rozsah pfenesené¢ plsobnosti, platnd legislativa, ekonomicka situace statu a
rozpoCtové omezeni na piijmové strané jsou limitujicimi faktory, které urcuji strukturu a
objem vydaji rozpodtu obce.” Obec by tedy méla vzdy své vydaje peclivé zvazit a
planovat s vazbou na hospodarnost, efektivnost a Géelnost. ™

Vydaje obce 1ze Clenit podle riiznych hledisek. Nejcastéji dle rozpoctové skladby
(druhové a odvétvové cClenéni), z ekonomického hlediska (bézné a kapitadlové vydaje),
podle infrastruktury (ekonomické a socialni vydaje), funkci vetejného sektoru (alokacni,
redistribucni a stabilizacni vydaje) a rozpoctového planovani (planované a nepldnované
V}'Idaje).119

Zavazné je druhové clenéni vydaji dle rozpoctové skladby, které ,,umoznuje
srovnani objemu, struktury a vyvoje vydajii z prostorového i casového hlediska. «120
Rozpoctova skladba tfidi vydaje na bézné v tfid¢ 5 a kapitalové v tiidé 6. Bézné vydaje
predstavuji asi dvé tfetiny vydaji obci a zahrnuji neinvesti¢ni vydaje na ¢innost obecniho
ufadu a neinvesti¢ni transfery poskytované riiznym subjektim. Rozpoctova skladba rovnéz
déli vydaje dle odvétvového (funkcniho) tfidéni do Sesti zakladnich skupin:
1. zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi, 2. - prumyslova a ostatni odvétvi
hospodatstvi, 3. - sluzby pro obyvatelstvo, 4. - socialni véci a politika zaméstnanosti,
5. - bezpecnost statu a pravni ochrana a 6. skupina -vSeobecna vetejna sprava a sluiby.121
Rozpoctova skladba soucasné umoziuje ¢lenit vydaje na nenavratné (vétSina vydaji) a
navratné (pujcky obyvatelim). Nenavratné vydaje by méla obec pokryt svymi piijmy
z danovych vynosl, mistnich poplatkd, pfipadné uZivatelskych poplatkli a dotacemi
Z rozpoCtove soustavy.

Nejcastéji se ovSem pouziva Clenéni podle ekonomického hlediska, jenz déli vydaje

na bézné, kterymi se financuji neinvesti¢ni, pravidelné opakujici se a provozni potieby

U pPROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s.192 - 194,

U8 pEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. 2004, s. 333

19 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s. 194 - 207.

120 pEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, 5.349.

121 Vyhlaska €. 323/2002 Sb. o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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V rozpoctovém roce (platy zaméstnancli, nakupy energii, materidlu a sluzeb) a kapitalové,
kterymi obec financuje dlouhodobé investi¢ni zdméry, které ptesahuji obdobi jednoho
roku. Kapitalové vydaje zahrnuji mimo prostiedkti vynaloZenych na pofizeni investice i
prostiedky ur¢ené na splaceni jistiny pﬁjéek.122 Pted rozhodnutim o kazdé investici by
obecni samosprava méla zvazovat, zda tento majetek bude i v budoucnu nezbytné nutny
pro napliiovani poslani a cili obce, znat nejen investicni néklady, ale i pfipadnou
navratnost a zejména dopad budoucich provoznich nakladii (udrzba, opravy, sprava,
revize) do bézného rozpoctu po uvedeni majetku do uzivani. Dle moznosti by méla vzdy
upfednostnit navratné investice.'??

Podle charakteru infrastruktury se déli bézné i kapitalové vydaje na ekonomickou
infrastrukturu (vydaje urcené na produkci statkli a na vyrobni ucely - na vystavbu a drzbu
mistnich komunikaci, vodovodi, vetfejnych osvétleni, vefejnych prostranstvi, parki,
primyslovych zon) a socialni infrastrukturu (vydaje na obéanskou vybavenost — zejména
na vzd&lani, pé&i o zdravi, provoz socialnich zafizeni a socialni davky).***

Z funkce vefejnych financi vychazi ¢lenéni obecnich vydaji na vydaje na alokaéni
¢innosti, redistribu¢ni ¢innosti a vydaje na stabilizaci lokalnich ekonomik. Mezi vydaje na
aloka¢ni Cinnosti Ize zaradit vydané prostiedky na nakup sluzeb a zbozi prostrednictvim
vefejnych zakazek na financovani Cistych a smiSenych vetfejnych statkii — vetejna zelen,
MHD, mistni komunikace, vydaje na poplatkové sluzby. Nakupem statkii a sluzeb obce
podporuji vytvareni pracovnich pfileZitosti na svém uUzemi, ovliviluyji poptavku po
pracovnich pfilezitostech a stabilizuji tim zaméstnanost ve své lokalité, ktera nasledné vede
k socialnimu a ekonomickému oziveni, vyssi kupni sile obyvatel a stabilizaci lokalnich
ekonomik (Skoda Auto a.s. v Kvasinach). Stabilizace lokalnich ekonomik pak pro obec
pfinasi snizeni rozpoctovych vydaji. Vydaje na redistribu¢ni ¢innost jsou dopliikové
penézni transfery obyvatelim - nenarokové socialni davky, piispévky a dotace na

. ) 12
najemné.'?®

122 pROVAZNIKOVA, R. Financovéni mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s.207.

12 pUCEK, M., J. Udritelné financni Fizeni obci a regionii. Praha: NSZM, 2015, s. 86 -87.

124 pEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 336.

122 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s.197.
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Z hlediska rozpoCtového planovani jsou vydaje ¢lenény na planované a
neplanované. Velka ¢ast planovanych vydaji ma mandatorni charakter a kvazimandatorni
charakter, tedy jsou bézné a opakujici se a obec je nucena je vynalozit (thrada energii,
najemného, vydaje na provoz obecniho tfadu a platy jeho zaméstnanci, platba Groku).
Naopak neplanované vydaje jsou nahodilé a jejich vznik Ize jen velmi ztézka odhadnout,
vétSinou jsou financovany z rezerv (sank¢ni platby za poruseni rozpoctové kazné placené

do statniho rozpoctu, vydaje spojené s zivelnymi pohromami).

Obrazek 4 — Vydaje izemniho rozpoctu
Vlastnivydaje
obecniho ifadu |
Dotace podnikatel.
subjektim

Dotace neziskowm
organizacim

Neinvestiéni nakupy ‘

Neinvestiéni a _{ Dotace a prispévky

transfery 05, PO
+ Béing
Transfery

Neinvestiéni pdjcky ‘ + e e

Ostatni + Transfery jimym

rozpoctim

Transfery viastnim
T - fondim
Podnikatel.
subjektim

+ Investiéni vydaje

Neziskowym

Nakup akciia majet.
organizacim

podild

{ Kapitalove [= -{Kapita'lwétransferv% Jinym rozpoétim

+ Investieni phjeky
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Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprava a finance veiejného sektoru. 2008, s. 276 -
vlastni zpracovani.

Vlastnim fondim

W Pp— —— —— ——

3.7 Analyza hospodareni obce

Obecni samosprava muze ziskat uceleny pohled na hospodafeni své obce pouze
tehdy, ma-li souhrnné informace v souvislostech a Casové tad€. Pro tvorbu rozpoctu,
rozpoctového vyhledu, rozhodovani o piijeti ivéru, pii tvorbé strategického planu i dalSich
udélostech v Zivoté obce je nezbytné rozhodovani na zaklad¢ faktd, mistnich podminek a

souvislosti. K tomu pomaéhaji analytické metody, benchmarking (pro své pfednosti zvoleny
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jako kli¢ova metoda pro zlepSovani vetejné spravy v ramci EU) a znalosti o dostupnosti
relevantnich dat.'?®

Nejcastéjsi metodou vyuzivanou obcemi je finan¢ni analyza. Obecné ,,financni
analyza predstavuje rozbor udaju, jejichz prvotnim a zpravidla hlavnim zdrojem je
financni ucetnictvi.“*" Ve vefejném sektoru ma uréitd specifika. Nejedna se pouze
o analyzu hospodafeni minulého roku, ale i o nalezeni negativnich i pozitivnich faktort,
které¢ mély a budou mit vliv na hospodareni. Je nezbytnd pro sestaveni realné prognozy
rozpoctového hospodaieni. Mezi hlavni oblasti financni analyzy patii: bézné hospodateni,
hospodafeni s majetkem a financovéni investiéni &innosti.’®® Hlavnim kritériem pro
usporaddani metod finan¢ni analyzy je jednoduchost ¢i slozitost pouzitych matematickych
postupl. Na zdklad¢ tohoto hlediska se finan¢ni analyza dale ¢leni na analyzu stavovych
ukazateli (horizontalni a vertikalni analyza rozvahy), analyzu tokovych a rozdilovych
ukazatelti (vysledovka), analyzu pomérovych ukazatelti (u obci nejcastéji zadluzenosti a
sob&statnosti) a analyzu soustav ukazatel(.'?®

Kvalitni finan¢ni analyza neslouzi pouze volenym a vykonnym organil obce pro
jejich rozhodovani, ale je rovnéz dulezitym ptfedpokladem G€inné vnitini i vnéjsi kontroly.
Cilem vnitiniho kontrolniho systému je nastaveni co nejefektivnéjsiho fizeni, zjistovani
chyb v tizeni a hospodaieni spolu s navrzenim postupti pro jejich predchazeni a zajisténi
spravnosti a Uplnosti uc¢etnich zapist a tcetnich V}'/kazﬁ.130

Oblast hospodafeni obci je pfedmétem monitoringu, ktery provadi stat pocinaje
rokem 2010. Monitoring hospodateni je zaloZen na sledovani soustavy informativnich a
monitorujicich ukazateli (SIMU) u jednotlivych obci a jimi ziizenych prispévkovych
organizaci. Hlavnimi ukazateli jsou ukazatel celkové likvidity a ukazatel podilu cizich
zdrojii k celkovym aktiviim. Soustavu informativnich ukazatelii tvoii pocet obyvatel obce,
konsolidovany celkovy pfijem, uroky, uhrazené splatky dluhopisii a piijcenych prostredk,
dluhova sluzba, ukazatel dluhové sluzby (v %), celkova aktiva, cizi zdroje, celkovy stav na

bankovnich uctech, véry a komunalni dluhopisy, piijaté navratné finan¢ni vypomoci a

2 pCEK, M., J. Udrzitelné financni Fizeni obci a regionii. Praha: NSZM, 2015, s. 49-58.

2T MACE, M. Finanéni analyza obchodnich a stitnich organizaci — praktické priklady a pouziti. Praha:
Grada Publishing, 2006. s. 23.

128 pEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 215.

129 MACE, M. Financni analyza obchodnich a statnich organizaci — praktické piiklady a pouziti. Praha:
Grada Publishing, 2006. s. 23.

130 pEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 216.
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ostatni dluhy, celkova zadluzenost, podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %), 8-leté
saldo, obézna aktiva a kratkodobé zavazky. Monitorujicimi ukazateli je podil cizich zdroji
k celkovym aktiviim (v %) a celkova (béznd) likvidita (v %).131 ,, Cilem monitoringu je vést
obce k vetsi obezietnosti pri hospodareni se sverenymi verejnymi prostredky “« 132 Na
zaklad¢ predlozenych ucetnich a finan¢nich vykazl provadi a vyhodnocuje Ministerstvo
financi vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli za vSechny obce.
., Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku v intervalu <0; 1> a
zdroven podil cizich zdroju k celkovym aktiviim vyssi nez 25 %, budou osloveny dopisem
ministra financi a pozadany o zditvodnéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva dané
obce. 1%

Vypoctené hodnoty ukazateld signalizuji mozné riziko hospodaiskych probléma,
coz ovSem nemusi znamenat tizivou hospodatskou situaci obce. Tu Ize vyhodnotit teprve
podrobnou analyzou ucetnich a finan¢nich vykazl a dodatecnych podkladt ptredlozenych
obci. Obcim, u kterych jsou nalezeny vazné problémy, je nabidnuta pomoc ze strany
Ministerstva financi CR a Ministerstva vnitra CR, ktera spo¢iva v analyze vzniklych

problémi a zdroven navrhu postupu jejich feseni.

BLpUCEK, M., J. Udrzitelné financni vizeni obci a regionii. Praha: NSZM, 2015, s. 52.

B2\ finisterstvo financi CR. Monitoring hospodareni obci. [online]. [cit.2017-10-27]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci

133 Ministerstvo financi CR. Monitoring hospodaieni obci. [onling]. [cit.2017-10-27]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
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4 Meésto Svoboda nad Upou

Mésto Svoboda nad Upou se nachazi v Kralovéhradeckém kraji, 11 km
severozapadné od byvalého okresniho mésta Trutnova a 7 km od hranic s Polskem.
Méstem protéka feka Upa a Jansky potok. Nadmoiska vyska je udavana 516 m. n. m.
Katastralni izemi meésta o rozloze 7,75 km? se ¢leni na tii Casti: Svobodu, MarSov I a
Marov II. K 1. 1. 2017 Zilo ve mé&st& 2 100 obyvatel s pramérnym vékem 45,2 let.*®

Dle svéfeného rozsahu vykonu statni spravy se mésto Svoboda nad Upou fadi mezi
obce s povétenym uradem, pro vykon statni spravy obce s rozsifenou pisobnosti spada pod

meésto Trutnov.

Obrizek 5 — Poloha mésta v ramci CR a znak mésta

Zdroj: Ceska republika, hrady, zamky a turistické cile, dostupné z http://www.hrady-zamky-
cr.cz/limages/mapa_cr.gif, doplnény o popisek autorky, Svoboda nad Upou, symboly mésta, dostupné
z: http://www.czech-travel-touristic.cz/fotosekce/big/70618114150.jpg. Vlastni zpracovani.

4.1 Historie mésta

Ran4 historie Svobody nad Upou neni doloZena, nebot’ &etné pozéry, ztrata archivu
vil¢ického panstvi v 18. stoleti a nuceny hromadny odsun plvodniho némeckého

obyvatelstva po druhé svétové valce zpilisobily nedostatek archivalii.

134 Cesky statisticky Gfad. Pocet obyvatel v obcich k 1.1.2017. [online]. [cit.2017-10-27]. Dostupné
Z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112017.
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., Podle kroniky Simona Hiittela méla byt Svoboda nad Upou zalozena v roce 1009
Petrem Hostolovskym, poddanym hrabéte Trautenberga z Trutnova.“** V té dobé se
kolem Svobody na tupati Rychor za¢alo nejspi$ kutat stiibro a zlato. Nejstarsi dolozeny
zdznam o existenci mésta je viak z roku 1546, kdy byla Svoboda nad Upou povysena
cisafem Ferdinandem I. na méstys a udéleny ji vSechny vysady horniho mésta véetné erbu.
Podnétem k pojmenovani meésta byla pravdépodobné svoboda dolovani - némecky
Bergfreiheit. V prabéhu staleti se ov§em nazev mésta vyvijel - Pirgfreiheit unterm giildnen
Rehorn (horni mésto Svoboda pod zlatymi Rychorami). Jeste v 19. stoleti se pouzival
nazev Vrajt, coz bylo zkomolené Freiheit (Svoboda). Cisat Rudolf II. udé¢lil Svobodé
v roce 1580 statut horniho meésta a odpustil podilnikim na tézbé odvod desatkd.
PovySenim na mésto dochazi rovnéz k usidlovani femeslnikt a obchodnikd. Tézba zlata
vSak postupné upadala a roku 1781 knize Schwarzenberg dul definitivné uzaviel.

Po stiedoveéku nastal nejveétsi rozkveét mésta na konci 19. stoleti, kdy zde byly
postaveny dvé papirny s vyvozem produkce nejen do Evropy. Tovarna, kterou vlastnil
Prosper Piette de Rivage vyrabéla cigaretovy papir, ktery nemél v tehdejSim svéte
konkurenci a papir krepovy a kopirovaci. Za jeho finance byla ve mésté postavena v roce
1880 skola. Druhou tovarnou byla papirna firmy Eichmann, kde se vyrabél ptevazné
bankovni papir.’*® Se zavedenim Zeleznice v roce 1871 a rozmachu turistiky na pocatku
20. stoleti se Svoboda nad Upou stala piirozenou branou pro vychodni Krkonose. V dobég
prvni republiky koncily na mistnim nadraZi piimé vlaky z Prahy a Berlina. V obdobi po
unoru 1948 na zaklad€ odborarského hesla "hory patii pracujicim" jezdily do Svobody
zvlastni rekreac¢ni vlaky z Prahy, Brna a Bohumina. ,,Ne ndhodou si tedy svobodské

L, , , .. . , (137
nadrazi "zahralo" v dobove komedii "Andél na horach”.

4.2 Soucasnost mésta

Turismem Zije obec i vsoucasné dobé, je zde nesCetné hotelli, penzioni a
restauraci. Ve meésté jsou Ctyii samoobsluzné prodejny smiseného zbozi, z toho dvé

vietnamskych obchodnikli. Ve mésté se rovnéZ nachazi obvodni oddéleni Policie CR,

1% Svoboda nad Upou oficialni stranky mésta [online].  [cit.2017-10-27].  Dostupné
Z: http://www.musvoboda.cz/historie/86-historiesvobody.

136 Historie mésta Svoboda nad Upou. [online]. [cit.2017-10-27]. Dostupné
Z: http://www.svobodanadupou.eu/cz/o-svobode-nad-upou/historie-a-soucasnost.

137 Svoboda nad Upou oficidlni stranky mé&sta [online].  [cit.2017-10-27].  Dostupné
Z: http://www.musvoboda.cz/historie/86-historiesvobody.

60


http://www.musvoboda.cz/historie/86-historiesvobody
http://www.svobodanadupou.eu/cz/o-svobode-nad-upou/historie-a-soucasnost
http://www.musvoboda.cz/historie/86-historiesvobody

pobocka Ceské posty a Ceské pojistovny, bankomat Ceské spotitelny, dvé Eerpaci stanice
a dva hibitovy. V Iékaiském domé je 1ékarna, obvodni 1ékat pro dospé€lé, déti a stomatolog.
Meésto je zfizovatelem matetské Skoly a zékladni Skoly a rozsahly aredl pro uc¢ebni obory a
praxi maturitnich oborti spolu sinternatem zde vlastni Stfedni lesnicka akademie
(ztizovatelem je kraj). Seniorim slouzi Dum s pecovatelskou sluzbou, ktery je
ptispévkovou organizaci mésta. V roce 2013 bylo otevieno Centrum spokojené¢ho staii
Alzheimer Care (zfizovatelem Lazné Bohdane¢), kde nasli domov lidé s chronickym
dusevnim onemocnénim, predevSim stafeckou demenci a Alzheimerovou chorobou.*®
Sportovné zalozenym jedinciim slouzi méstsky stadion, krytd jezdecka hala s parkurovymi
prekazkami, sauna, bowling, lyzaiské stfedisko Duncan s udrzovanou bézeckou stopou,
jehoz vlastnikem je Mega Plus s.r.o. a sportovni hala s horolezeckou sténou vybudovana
v roce 2014.

Ve Svobodé nad Upou konéi Zelezni¢ni trati 045, draha je od obnoveni provozu
vV roce 1997 provozovana soukromou spolecnosti GW Train Regio a.s., dopravni
obsluznost rovnéz zajiStuje tada mistnich 1 dalkovych autobusovych spoji.
V roce 2009 byl v misté¢ ptivodniho autobusového a vlakového nadrazi vystavén kryty
terminal, ktery ziskal fadu architektonickych ocenéni.

Ve mésté panuje ¢ily sportovni, kulturni a spoleensky zivot a ¢innych je nékolik
zajmovych neziskovych organizaci - sportovnich, hasic¢i, rybafti, myslivci, klub diichodci,
divadelni ochotnici, ktetfi obnovili svoji ¢innost v roce 2013. V budové radnice je kazdy
vSedni den oteviena knihovna (organiza¢ni slozka mésta) s vefejnym internetem. Obec je
hlavnim organizdtorem mnoha sportovnich a kulturnich akci, z nichz nevyznamné;jsi jsou
dobové Rudolfovy slavnosti s celodennim kulturnim programem, které oslavuji povyseni
na mésto cisafem Rudolfem I1.

Mésto je z€asti plynofikovéano, vice jak polovina objektll na katastralnim Gzemi
mésta je vytapé€na parovodem z Elektrarny Pofi¢i, ma vybudovany vodovodni a

kanalizaéni ¥ad napojeny na COV.

138 Alzheimer Care Svoboda nad Upou [online]. [cit.2017-10-27]. Dostupné z: http://www.alzheimercare.cz/.
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Tabulka 6 — Klasifikace obce

Klasifikace obce

Status mesto

Obec NUTS 5 CZ0525 579734

Kraj (NUTS 3) Kralovéhradecky (CZ052)
Okres (NUTS 4) Trutnov (CZ0525)

Obec s rozsifenou plisobnosti Trutnov

Povéfena obec Svoboda nad Upou
Katastralni vymeéra 7,75 km?

Zemépisné souradnice 50°38's. 8., 15°48' 51" v. d.
Nadmoi'ska vyska 516 m. n. m.

Zakladni sidelni jednotky 3

Césti obce 1

Katastralni tizemi 3 (Svoboda, MarSov I a Marsov 1)
PSC 542 24

Zdroj: vlastni zpracovani dle wikipedie [online]. [Cit.2017-10-27].
Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Svoboda_nad_Upou

K 1. lednu 2006 ¢&itala Svoboda nad Upou 2 116 obyvatel, k 1. 1. 2017 Zilo ve
mesté 2 100 obCanli. Ve sledovaném obdobi byl pocet obyvatel obce (na kterém jsou
zavislé predevSim dafiové piijmy obce a odména uvolnéného starosty) nejvyssi
k1. lednu 2011, poté dochazi ke kazdoro¢nimu poklesu. Jedna se o migracni tbytek
obyvatel, pfedevSim v produktivnim veéku. Ve mést¢ vyznamné ubyva pracovnich
ptilezitosti, 1idé se st€huji za praci, mladi lidé se po studiich nevraci do své rodné obce.
Piispiva k tomu zcela jisté také poloha Svobody nad Upou v hlubokém udoli pii hlavni
silnici s jen n€kolika malo parcelami pro vystavbu novych domd, které jsou navic drahé a
nizkd obCanska vybavenost. S tim souvisi rovnéz starnuti obyvatelstva. Zatimco v roce
2010 byl praimérny vek 42,6 let, v roce 2017 to je 44,2 let. Vyvoj poctu obyvatel a jejich

prumérny vek je uveden v tabulce 7.
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Tabulka 7 — Pocet obyvatel mésta (k 1. 1. uvedeného roku)

, Pocet obyvatel Primérmy vek

Obdobi Celkem MuiyiV Zeny Celkem Mui}i/ Zeny
1.1. 2006 2116 1059 1047 - - -
1. 1. 2007 2141 1073 1068 - - -
1.1.2008 2118 1052 1066 - - -
1.1.2009 2139 1064 1075 - - -
1.1.2010 2137 1063 1074 42,6 40,8 44.4
1.1.2011 2180 1091 1089 42,8 41,5 44,0
1.1.2012 2160 1081 1079 42,9 41,5 44,2
1.1.2013 2128 1060 1068 43,2 42,1 44,3
1.1.2014 2107 1048 1059 43,7 42,5 44,9
1.1.2015 2083 1036 1047 44,2 42,9 45,5
1.1.2016 2112 1044 1068 44,6 43,1 46,0
1.1.2017 2100 1046 1054 45,2 43,8 46,6

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU a matriky méstského ttadu

Ve mésté maji sidlo pouze mensi vyrobni podniky — KVK Parabit, spol. s. r. o.
(vyroba asfaltovych hydroizola¢nich past), Japio, spol. s. r. 0. (vyroba a prodej stantl) a
Krkonosské obalky, s. r. 0. (vyroba a prodej postovnich obalek a tasek. DalSimi
podnikajicimi subjekty jsou Zivnostnici, jejichz prevazujici podnikatelska cCinnost je
Vv oblasti cestovniho ruchu a sluzeb. Pocet zaméstnanct, kteti maji na katastralnim Gzemi
mésta misto vykonu prace se Vobdobi analyzovanych let pohybuje V rozmezi
445 - 650 osob. Tento udaj je rozhodujici pro stanoveni ¢asti podilu mésta na vynosu dané
z piijmi fyzickych osob ze zavislé &innosti. Ovsem v piipadé Svobody nad Upou mé na

pfijmy mésta zanedbatelny vliv. Vyznamny je tak spiSe ze socialniho hlediska.®

Tabulka 8 — Pocet zaméstnancii v katastru obce (k 1. 1. uvedeného roku)

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Pocet 501 502 445 | 489 505 | 473 544 | 483 629 650 | 586
zameéstnancu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpo&tového vyhledu mésta Svoboda nad Upou a Piilohy k vyhlasce ¢.
276/2017 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani z piijma.

Opravena budova radnice se nachazi v centru obce na namésti Svornosti. Mésto

Svoboda nad Upou je obci s povéfenym ufadem a vykonava statni spravu v prenesené

139 TESAR, L. Rozpoctovy vyhled mésta Svoboda nad Upou s analyzou financi a ratingem na roky 2017az
2021. s. 10.
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pusobnosti na tseku stavebniho a matri¢niho ufadu. Spravni obvod obce s poveéfenym
obecnim Gfadem je vymezen uzemim téchto obci: Horni Mar$ov, Janské Lazné, Mala Upa,
Pec pod Snézkou a Svoboda nad Upou. Do obecniho ufadu je V soucasnosti zafazeno
14 zaméstnanct (+ 5 pracovnikill pfijatych na veiejné prospésné prace) a uvolnény starosta

Ing. Jifi Spetla, kterého v jeho nepiitomnosti zastupuje neuvolnény mistostarosta.

Obrazek 6 — Organizacni struktura mésta

Referent HSO 1

Hospodafsko-spravni o
—‘ odbor (HS0) H VedouciHSO

Referent HS0 2
(stavebnitechnik)
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Ugetni2
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starosta H Tajemnik .—{ Méstsky GFad |-

Rada mésta H Komise rady

Ostatni

Spravnireferent

%stupitelstvu mésta Socialni pracovnice
+ Méstska knihowna H Knihovnice
Areal méstského T
stadionu H L2

+ Technickaéeta Vedoucitechnické

Pracovniktechnické
tetyl

Kontrolnivybor

Pracovniktechnické
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ety P,
Pracovniktechnické
cety 3

Pracowni mistav
ramciVPP

Zdroj: vlastni zpracovani dle internetovych stranek mésta. Dostupné z: http://www.musvoboda.cz/kontakty.

Rada obce se sklada z 5 €lenti a jako své iniciativni a poradni organy zfidila komisi
stavebni, pro obcanské a kulturni. Zastupitelstvo obce je 15-ti ¢lenné a zfidilo si jako své

iniciativni, poradni a kontrolni orgdny vybory finan¢ni a kontrolni.

Tabulka 9 — Vysledky komunalnich voleb pro volebni obdobi 2014 - 2018

Volebni strana Pocet Pocet Pomér hlast Pocet
kandidatti | hlasu k zakladu v % mandatl

Pro kulturu a mladez 15 1361 11,28 2
Obcané Svobody a ODS 15 2 696 22,36 3
Sdruzeni pro rozvoj kultury a sportu 15 1130 9,37 1
Marsovaci a Svobod’aci 15 1220 10,12 1
Sdruzeni pro lep$i Svobodu 15 1584 13,13 2
Nova Svoboda 15 4064 33,71 6

Zdroj: vlastni zpracovani dle oficialnich stranek mesta — Zapis o vysledku voleb do zastupitelstva obce
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Z tabulky je zfejmé, Ze v obci nekandidovala samostatné zadna politickd strana. Na
kandidatnich listindch vSech stran je pouze jeden clen ODS, ktery usiloval o mandat
v ramci sdruzeni Obcané Svobody a ODS. Za zminku stoji jisté 1 fakt, Zze rada obce je
slozena vyhrad¢ z vitézného seskupeni Nova Svoboda. Volebni tcast byla 54,27 %.

Me¢sto je ziizovatelem dvou prispévkovych organizaci - Domu s pecovatelkou
sluzbou (DPS) a Zikladni a mateiské $koly (ZS a MS). Zfizovaci listina DPS uvadi, Ze
., zakladnim ucelem a predmétem Ccinnosti je zajistovat pomoc a podporu osobam za
ucelem socialniho zaclenéni a prevence socialniho vylouceni v disledku nepriznivé

Ly . 140
socidlni  situace. "

Dim s pecovatelskou sluzbou poskytuje sluzby dle zakona
0 socidlnich sluzbach a pro sobéstacné osoby dichodového véku. Zakladni Skolu
navstévuje v priméru 170 zaka v 1. — 9. tfidé a mateiskou Skolu 60 déti. Pod zakladni
$kolou je provozovana druzina a $kolni jidelna, ktera vaii ob&dy rovnéz pro MS a DPS.
Zastupitelstvo mésta ziidilo dvé organizacéni slozky obce, jejichz rozpocet je soucasti
rozpoCtu mésta a nejsou tedy samostatnou ucetni jednotkou — Méstskou knihovnu a
Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t. Knihovni fond ¢ital k 31. 12. 2016 téméf 21,5 tisic
svazkl. ,, Knihovna slouzi kulturnim, informacnim a vzdélavacim potrebam, a to predevsim
obcaniim a institucim mésta Svobody nad Upou. Je verejnou univerzdlni knihovnou, kterd
shromazduje a piijcuje knihy, casopisy, noviny, mapy a dalsi prameny. “*** Jednotka sboru
dobrovolnych hasic¢i ma v souc¢asné dobé 24 ¢lent veetné déti z krouzku mladych hasicu.
Hlavnim tkolem jednotky je zasahovat pfi pozarech, zivelnych pohromach a jinych
mimotadnych udalostech. ,,Jednotka je zarazena do kategorie plosSného pokryti JPO III,
coz znamend, Ze dle zakona musi druzstvo vyjet do 10 minut od vyhlaseni poplachu. 142
Obec také spravuje méstsky stadion, méstskou ubytovnu a sportovni halu. O tyto objekty
se stard spravce, ktery je stdlym zaméstnancem meésta. Restauraci na stadionu mésto
pronajima. Rentabilita tohoto piijmu je vSak sporna.
Mésto je ve vnéjsich vztazich ¢lenem mnoha dobrovolnych sdruzeni - Euroregionu

Pomezi Cech, Moravy a Kladska — Euroregion Glacensis, Svazku mést a obci Krkonose,

Dobrovolného svazku obci Vychodni Krkonose a Svazu mést a obci Ceské republiky.

140 7¥izovaci listina DPS, Svoboda nad Upou oficialni stranky mésta [online]. [cit.2017-10-28]. Dostupné
z: http://www.musvoboda.cz/prispevkoveorganizace/dps.

¥ Svoboda nad Upou oficidlni stranky mé&sta [online].  [cit.2017-10-28].  Dostupné
z: http://www.musvoboda.cz/organizacnislozky/mestskaknihovna.

12 Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i Svoboda nad Upou [online]. [cit.2017-10-28]. Dostupné
z: http://www.hasicisvobodanadupou.whbs.cz/Jednotka.html.
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Clenstvi v téchto seskupenich pfina$i méstu zdroj pifjmd v podob& dotadnich tituliL.
Sehrava tak vyznamnou roli v rozvoji jeho uzemi (napfiklad dotace v roce 2014
z Euroregionu  Glacensis na vybudovani odpocinkového aredlu KrakonoSova

muchomurka).
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5 Rozbor hospodareni

Nasledujici kapitola se zaméfi na rozbor rozpoctového hospodateni mésta Svoboda
nad Upou V letech 2006 az 2016.

Nejprve bude analyzovana piijmova ¢ast rozpoctu, v¢etné rozboru piijmu sdilenych
dani a vlivu novely zakona o rozpo¢tovém ur¢eni dani na jejich vysi. Rovnéz bude
provedena komparace piijmu v pfepoctu na jednoho obyvatele, vypocet a komparace miry
finanéni  sobé&stacnosti s vybranymi  obcemi  obdobné  velikostni  kategorie
Kralovehradeckého kraje. Dale bude provedena analyza vydajové casti rozpoctu
V druhovém a odvétvovém clenéni. I na vydajové strané rozpoctu bude provedena
komparace vydaji v piepoctu na jednoho obyvatele s vybranym vzorkem obci. V zavéru
prace bude proveden vypocet zakladnich ukazatelt likvidity a zadluzenosti, které budou
porovnany v case.

Podkladem pro analyzu jsou pfedeviim interni zdroje mésta Svoboda nad Upou za
sledované roky — zavére¢né ucty meésta, rozborové pichledy rozpoctu mésta a zavérkové
vykazy.

Vesker¢ piijmy a vydaje jsou uvadény po konsolidaci (tj. bez pfijatych pritokovych
transfer pro pfispévkové organizace a pfevodil finan¢nich prostiedkli mezi vlastnimi
béZnymi ucty).

Pro komparaci mésta byly vybrany tizemné samospravné celky Kralovéhradeckého
kraje, které se blizi poétem svych obyvatel k1. 1. 2017 Svobodé nad Upou
(2 100 obyvatel) a se statutem mésta. Velikostni kategorii spliiuji: Borohradek, Kopidino,
Mladé¢ Buky, Rokytnice v Orlickych horach, Rudnik, Solnice, StéZery a Stard Paka.
Stézery ovSem nepiekracuji hranici 2 000 obyvatel. Statut mésta ma vsak jen Svoboda nad
Upou, Borohradek, Kopidlno, Rokytnice v Orlickych horach a Solnice, méstysem jsou
Mladé Buky a zbylé izemni celky jsou obcemi.' V dalsi préci se tedy pozornost zamé&ii
pouze na mésta Svoboda nad Upou, Borohradek, Kopidlno, Rokytnice v Orlickych horach
a Solnice.

13 Cesky statisticky utad. Pocet obyvatel v obcich k 1.1.2017. [online]. [cit.2017-10-29]. Dostupné
Z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112017.
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Tabulka 10 — Pocet obyvatel v obcich Kralovéhradeckého kraje k 1. 1. 2017

Pocet obyvatel Z toho
Nazev obce _
celkem Muzi Zeny
Borohradek 2079 998 1081
Kopidino 2 150 1072 1078
Mladé Buky 2 265 1156 1109
Rokytnlcerv Orlickych 2047 1010 1037
horach

Rudnik 2163 1132 1031
Solnice 2211 1106 1105
Stara Paka 2084 1045 1039

Stézery 1953 964 989
Svoboda nad Upou 2100 1046 1054

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU - Pocet obyvatel v obcich Kralovéhradeckého kraje k 1. 1. 2017.

Borohradek lezi 8,5 km jihozdpadné od Kostelce nad Orlici v udoli Tiché Orlice,
v okrese Rychnov nad Knéznou. Katastralni izemi Borohradku zaujima rozlohu 1 399 ha.
Prvni zminka o panstvi Borohradek je z roku 1342. Statut mésta ziskal Borohradek
1. kvétna 1971. Borohradkem prochazi silnice 1/36 a nékolik silnic II. tfidy. Mésto protina
zelezni¢ni trat’ Hradec Kralové - Chocen. Povéfenou obcei pro Borohradek je TynisSté nad
Orlici, obci srozSifenou pusobnosti Kostelec nad Orlici. V obci je plnd obcanska
vybavenost, ordinaci zde maji dva prakticti 1€kati, 1€kat pro déti a dorost, stomatolog a
lékarna, neni zde sluzebna Policie CR. Mésto je zfizovatelem matefské §koly a zakladni
Skoly T. G. Masaryka, zfizovatelem cirkevni zakladni $koly je kralovéhradecké biskupstvi.
Nejvyznamnéj§imi vyrobnimi podniky jsou Serafin Campestrini s.r.o. (vyroba palubek a
podlah Seca), Pila Borohradek (vyroba palet, détskych hiist, feziva) a LAGA, s. r.o.
(vyroba lepicich p'élsek).144
KopidIno lezi 13 km jihozépadné od okresniho mésta Ji¢ina, protéka jim ficka
Mrlina. Jeho katastralni vymeéra ¢ini 2912 ha. Mésto lezi podél silnice spojujici Podébrady
a Ji¢in, na zelezni¢ni trati Nymburk - Ji¢in. Prvni pisemné zminky o KopidIné jsou z roku
1341. V roce 1514 ziskalo Kopidlno od krale Vladislava Il. statut mésta, v roce 1523 mu

kral Ludvik ud€lil méstsky znak. Kopidlno je povétenou obci, jeho obci s rozsifenou

144 Borohradek oficialni stranky mésta [online]. [Cit.2017-10-28]. Dostupné
z: http://www.mestoborohradek.cz/.
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pisobnosti je Ji¢in. V obci je plna ob&anska vybavenost, sluzebna Policie CR a ordinace
1ékate pro dosp€lé, déti a stomatolog. Ve méste je matetska Skola, zdkladni Skola a Stiedni
zahradnicka Skola, jejimz ziizovatelem je kraj. Mezi nejvétsi mistni zaméstnavatele patii
drevaisky podnik BENCO, s.r.o. (vyroba parket a podlah). Vzhledem k vyhodné poloze
mésta fada a dopravni dostupnosti fada obyvatel dojizdi do automobilky Skoda-auto Mlada
Boleslav & TPCA v Koling.**®

Mg¢sto Rokytnice v Orlickych horach se nachazi v okrese Rychnov nad KnéZznou,
meésta ¢ini 4 021 ha. Rokytnice lezi na silnici II. tfidy a kon¢i zde Zelezni¢ni trat’. Vznik
Rokytnice nelze piesné urcit, jeji pocatky lze datovat na pielom 13. a 14. stoleti. Mésto je
povétenou obci, obci s rozsifenou pisobnosti je spadové Rychnov nad KnéZznou. Obcanska
vybavenost je na trovni Svobody nad Upou. Mezi jeji piispévkové organizace patii
zakladni a matefska Skola, organizacnimi slozkami jsou pecovatelska sluzba, muzeum
Pevnost HaniCka a informacni centrum. Mésto také zalozilo a ftidi dvé obchodni
spole¢nosti: CENTEP, spol. s. r. o. (vyroba tepla, technické sluzby a sprava lesi) a
Rokytnickd voda, s. r. o. (zabezpecuje vodné a stocné pro mésto a okolni obce).
V soucasnosti je obec vyznamnym turistickym stiediskem a centrem vychodni ¢asti
Orlickych hor, pfevazna cast obyvatel pracuje tudiz v oblasti cestovniho ruchu nebo za
praci dojizdi. V misté nejsou vétsi vyrobni za’lvody.146

Solnice lezi v podhifi Orlickych hor 5 km od okresniho mésta Rychnova nad
Knéznou. Obci protéka ticka BeEla. Katastralni vyméra Solnice ¢ini 1 267 ha. Solnici
prochdzi silnice /14 a konci zde Zelezni¢ni trat. Pivodni osada vznikla v poloviné
13. stoleti pfi obchodni cest¢ z Cech do Kladska. Status mésta byl navracen obci
v roce 1991. Solnice je povétenou obci, obci s povéfenou plisobnosti je pro ni Rychnov
nad Knéznou. Obcanska vybavenost v obci vykazuje stejnou strukturu jako v obcich
podobné velikostni kategorie. Ve mésté je prakticky l€kar, détsky 1€kar, zubaf a 1€karna.
Pouze nékteré dny v tydnu zde ordinuje gynekolog a fyzioterapeut. Obantim mésta slouzi

pobocka Ceské posty a pobocka Ceské spofitelny. Mésto zfidilo jako svou piispévkovou

145 KopidIno oficialni stranky mé&sta [online]. [cit.2017-10-28]. Dostupné z: http://www.kopidIno.cz/
Rokytnice v Orlickych horach oficialni stranky mésta [online]. [Cit.2017-10-29]. Dostupné
z: http://www.rokytnicevoh.cz/
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organizaci zadkladni Skolu a matefskou Skolu. Vyznamnym zaméstnavatelem v tésném

okoli (2 km) je Skoda-auto a. s. Kvasiny.'*’

5.1 Analyza prijmu

Tabulka 11 popisuje strukturu a vyvoj konsolidovanych ptijm mésta v absolutnich
hodnotach a procentudlni podil jednotlivych pfijmi dle druhového tfidéni na celkovych
piijmech V analyzovanych letech 2006 az 2016. Ro¢ni obrat celkovych pfijmi meésta za
bézné situace se pohybuje okolo 40 mil. K¢. NejvySsi objem celkovych pfijma pfijalo
sledovaného obdobi v roce 2006 ve vysi 31 993 tis. K¢.

Nejvyssi objem celkovych pfijmi ve vysi 64 686 tis. KE v roce 2013 je zptuisoben
nariistem piijjatych transferi a financnich dar ze skupiny nedafiovych piijmi na
odstranéni nasledkil povodné, kterd obec postihla v Cervnu téhoz roku. Ptijaté transfery ve
vysi 30 629 tis. K¢ a nedanové piijmy ve vysi 6 480 tis. K¢ vroce 2013 jsou rovnéz
nejvyssi ze sledovanych let. Novelou zékona o rozpo¢tovém urceni dani doslo v roce 2013

také k vys$Simu inkasu danovych piijmut (o 3 mil. vice nez v roce 2012).

Tabulka 11 — P#ijmy obce (v tis. K¢) a podil jednotlivych druhi pFrijmia (v %)

Rok Devi,f?ové v % Ne(vif:}ﬁové V% Ka;zifélové v % Ptijaté v % Ptijmy
piijmy piijmy ptijmy transfery celkem
2006 16 039 | 50,1 1162 | 3,6 4344 | 13,6 10448 | 32,7 | 31993
2007 17 155 | 48,5 1284 | 3,6 12965 | 36,7 3946 | 11,2 35350
2008 18092 | 514 1918| 55 9048 | 25,7 6138|174 35196
2009 15861 | 32,4 2478 | 51 987 | 20 29703 | 60,5 | 49029
2010 16 433 | 47,3 2550 | 7,3 1024 29 14776 | 42,5| 34783
2011 16 153 | 33,1 2893 | 6,0 22298 | 459 7257|150 | 48601
2012 19931 | 60,0 2895 | 87 5147 | 155 5231|158 | 33205
2013 23035 | 35,6 6480 | 10,0 4542 7,0 30629 | 47,4 | 64686
2014 25060 | 57,2 3564 | 81 9707 | 22,2 5493 | 125| 43824
2015 26 090 | 66,7 4299 | 11,0 3273| 84 5426 | 139 | 39088
2016 29724 | 70,0 5415| 128 166 | 04 7165 | 16,8 | 42470

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ Zavérecnych ucti mésta 2006 — 2016

147 solnice oficialni stranky mésta [online]. [Cit. 2017-10-30]. Dostupné z: http://www.solnice.cz/
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Z tabulky je zfejmé, ze nejveétsi podil na celkovych pifijmech maji pfijmy danové.
Tento podil ma v pribehu let vzrustajici tendenci az na 70% podil v roce 2016. Vyjimkou
je jiz zminovany rok 2013, kdy nejvétSi objem tvoii pfijaté transfery s 47,4 % na
odstranéni nasledkti povodni a rok 2009 s podilem pfijatych transferd ve vysi 60,5 %
urcenych na vystavbu terminalu pro autobusovou a vlakovou dopravu. Rok 2011 vykazuje
naopak s 45,9 % nejvyssi piijmy kapitalové, a to diky prodeji velkého mnozstvi lesnich
pozemkl zejména firmé¢ MEGA PLUS, s. r. o. (vystavba novych sjezdovych trati) a
Krkonosskému narodnimu parku.

Druhym vyznamnym zdrojem piijmi pro Svobodu nad Upou jsou pfijaté transfery.
V roce 2009 s 60,5 % a 29 703 tis. K¢ v absolutnim vyjadfeni a v roce 2013 s 47,4 % a
30 629 tis. K¢ v absolutnim vyjadfeni je jejich podil na celkovych piijmech dokonce
nejvyssi. V roce 2013 tento vysoky narist zplsobila fada dotaci na odstranéni nasledkt
povodni. Mezi nejvyssi patii dotace ve vysi 15 756 tis. K& z Ministerstva dopravy CR na
odstraniovani Skod na mistnich komunikacich, dotace Kralovéhradeckého kraje ve vysi
10 611 tis. a Moravskoslezského kraje ve vysi 70 tis. K& na pfimou likvidaci povodiovych
Skod, dotace Kralovéhradeckého kraje na uhradu vydaji pro jednotku SDH navysSena
v souvislosti s povodnémi ve vysi 199 tis. K& a finanéni dary obci z celé Ceské republiky.
V roce 2009 tento narust zpusobila zejména piijata investi¢ni dotace na spolufinancovani
vystavby nového terminalu pro osobni autobusovou a vlakovou dopravu v celkové ¢astce
24 998 tis. K¢ z Regionalni rady regionu soudrZnosti. Projekt vystavby dopravniho
terminalu byl spolufinancovan z Regionalniho opera¢niho programu NUTS 1I
Severovychod, kdy 2027 tis. K& (15 %) piijmid plynulo ztuzemskych zdroji a
22 970 tis. K¢ (85 %) ptijma plynulo ze zahrani¢nich zdrojii. Dopravni terminal byl v roce
2009 zarazen na majetkové ucty mésta v celkové hodnoteé 34 642 tis. K¢.

Tteti zdroj pfijmi rozpoctu tvoii nedanové piijmy. Nedaiiové piijmy maji

Vv absolutnim vyjadieni kazdoro¢n¢ mirné vzrustajici charakter. Odlisny je opét rok 2013,
kdy mésto ziskalo v této skupiné€ piijmu celkem 6 480 tis. K. V této Castce je pak zahrnuto
nescetné darli na povodné. Nejobjemnéj$i skupinu nedaniovych piijma tvoii kazdy rok
odvody piispévkovych organizaci mésta. Jednd se o méstem nafizeny ctvrtletni odvod
z odpisti majetku ve vlastnictvi ZS a DPS.

Kapitalové piijmy tvofi posledni skupinu pfijma druhové ¢lenéni. Jejich objem i

podil ma ve sledovanych letech kolisavy charakter, ktery souvisi s jednotlivymi vlnami
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prodeje obecniho majetku (zejména pozemku, bytového fondu a nepotiebnych budov).
Nejvyssi objem kapitalovych piijma ziskalo mésto v roce 2011, a to 22 298 tis. K¢, coz
ptedstavuje 45,9 % na celkovych pfijmech v ramci daného roku. Takto vysoké hodnoty
bylo dosazeno predevsim prodejem lesnich pozemkt ve vysi 21 740 tis. K¢ firmé MEGA
PLUS, s. r. 0. pro ucely vystavby novych sjezdovych trati. Druhé nejvyssi kapitalové
pfijmy jsou vykazovany v roce 2007 ve vysi 12 965 tis. K¢, nejvétsi objem v tomto roce
Vv této skupiné pifijmu tvoii pfijmy z prodeje nemovitosti ve vysi 10 059 tis. K¢. V tomto
roce mésto prodalo bytovy dim &p. 486 a nevyuzivanou budovu MS na Rychorském
sidlisti, tomuto prodeji pfedchazelo rozhodnuti zastupitelstva o slouceni dvou mateiskych
skol v jednu. Nejméné kapitalovych piijmi obdrzelo mésto v roce 2016, a to 166 tis. K&,

coz je pouhych 0,4 % podilu na celkovych ptijmech.

5.1.1 Komparace celkovych pFijmi na 1 obyvatele

Tabulka 12 uvadi celkové piijmy mésta Svoboda nad Upou v letech 2006 — 2016
Vv pfepoétu na jednoho obyvatele. V uvedeném obdobi ¢inily celkové ro¢ni piijmy na
obyvatele v priméru 19 516,84 K¢. Pramérnou hodnotu mésto piekrocilo v roce 2009,
2011, 2013 a 2016. Nejnizsi piijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele zaznamenalo mésto
na pocatku analyzovaného obdobi v roce 2006 ve vysi 15 140,89 K¢, coz je 0 4 375,95 K¢
méné nez Cini pramér. Naopak nejvyssi celkové piijmy v pfepoétu na jednoho obyvatele
(zejména diky pfijatym dotacim a darim na odstranéni nasledkd povodni) byly dosazeny

v roce 2013 ve vysi 29 947,08 K¢, kdy byl primér piekrocen o 14 806,19 K¢.

Tabulka 12 — Celkové prijmy na 1 obyvatele v letech 2006 — 2016 (v K¢)

s . Piijmy celkem na
rok Ptijmy Izeé:lkem v Poc;t?’ cil?-fgf.atel jednoho obvyvatele
v K¢

2006 31992 710 2113 15 140,89
2007 35 349 630 2116 16 705,87
2008 35 196 280 2141 16 439,18
2009 49 029 090 2118 23 148,77
2010 34 783 009 2139 16 276,56
2011 48 600 737 2137 22 261,34
2012 33204 615 2180 15 231,47
2013 64 685 693 2 160 29 947,08
2014 43 823 885 2128 20593,93
2015 39 087 546 2 107 18 551,28
2016 42 470 021 2083 20 388,87

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ Zavérenych Gctd mésta 2006 — 2016
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V tabulce 13 jsou zaznamendny celkové pfijmy v piepoctu na jednoho obyvatele
Vv letech 2006 — 2016 ve vybranych obcich Kralovehradeckého kraje. Z tabulky je patrny
rozdil ve vysi celkovych pfijmi v pfepoctu na jednoho obyvatele v ramci porovnavanych
obci. Nejméné trvale hlaSenych obyvatel na svém uzemi k1. 1. 2017 vramci péti
analyzovanych obci ma obec Rokytnice v Orlickych horach (2 047) a naopak nejvice
obyvatel k tomuto datu zilo v obci Solnice (2 211). Nejnizsi celkovy pfijem pfepocteny na
jednoho obyvatele vykazala v roce 2006 obec Borohradek v ¢astce 11 725,66 K¢. Naopak
zietelné nejvyssi hodnotu uvedla Solnice, a to 99 609,73 K& v roce 2006 a 54 494,74 K¢
v roce 2007. Takto vysoka cisla vysvétluji v téchto letech pfijaté investi¢ni transfery na
vystavbu chybégjici Cisticky odpadnich vod a kanalizace mésta Solnice, v roce 2006
obdrzelo mésto investi¢ni transfer od vefejnych rozpocti ustiedni urovné ve vysi
200 459 tis. K¢ a vroce 2007 ve vysi 81 806 tis. K& spolu s investiénim transferem od
Kralovéhradeckého kraje ve vysi 15 250 tis. K&. Cisticka odpadnich vod a kanalizace byla
dokonc¢ena a zprovoznéna na podzim roku 2017. Zatimco v obci Solnice maji pfijmy na
jednoho obyvatele spise klesajici tendenci, v ostatnich obcich je jejich vyvoj spiSe opacény.
Vykyvy v piijmech na jednoho obyvatele v pritbéhu let u jednotlivych analyzovanych obci
jsou pak dany strukturou celkovych piijmu, jejichz nejvétsi ¢ast je tvofena dafiovymi piijmy a

pfijatymi dotacemi.

Tabulka 13 — Celkové pFrijmy na 1 obyvatele ve vybranych obcich (v K¢)

Svoboda nad . Rokytmce .
rok . Borohradek Kopidlno Vv Orlickych Solnice
Upou horach
orac
2006 15 140,89 11 725,66 23 239,14 20 858,94 99 609,73
2007 16 705,87 12 368,00 18 614,22 13 131,57 54 494,74
2008 16 439,18 14 419,61 19 130,97 13 215,78 34 091,00
2009 23 148,77 13 139,19 21 618,37 14 682,57 25 767,36
2010 16 276,56 20 317,35 20 324,84 16 916,55 21 858,88
2011 22 261,34 15 157,92 15 340,32 15 834,50 21 385,52
2012 15 231,47 16 020,91 33810,01 17 998,25 12 966,42
2013 29 947,08 15 617,34 27 341,59 29 276,99 13 818,79
2014 20 593,93 15 097,24 19 217,74 30 156,16 17 366,56
2015 18 551,28 18 253,81 20 927,44 25 333,87 16 987,82
2016 20 388,87 18 186,07 20 165,75 23 674,10 17 366,56

Zdroj: Rozklikavaci rozpocet obce, dostupné z http://www.rozpocetobce.cz - vlastni zpracovani
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5.1.2 Darnové prijmy

Nejvyznamnéjsim zdrojem béznych piijmu plynoucich do rozpo¢tu Svobody nad
Upou, tak jako v kazdé obci, tvoii datiové piijmy zafazené do téidy 1 dle druhového tfidéni
rozpoctové skladby. Danové piijmy jsou podrobnéji ¢lenény na sdilené dané, svéfené dané,
mistni poplatky a spravni poplatky.

Daiové piijmy mésta mély na pocatku sledovaného obdobi rostouci trend, a to
predevsim diky stoupajicimu inkasu sdilenych dani, na ktery méla také vliv novela zakona
0 RUD v roce 2008. Ovsem v roce 2009 danové piijmy zaznamenaly vyznamny pokles
0 2 231 tis. K¢ oproti roku 2008, ktery ovlivnila zejména svétova financni krize, a dosahly
celkovych piijmi na 16 433 tis. K&, ktery byl zpisoben vys$S§imi vynosy piedevSim
svéfenych dani, které ovlivnila novela zakona o dani z nemovitosti, jenz obci pfinesla
v § 12 zakonné opravnéni rozhodovat o mistnim koeficientu. Do té doby se uplatioval
systém s piifazenou pevnou sazbou dan¢ a koeficientem jen pro nékteré nemovitosti.

V nésledujicim roce 2011 doslo k mirnému meziroénimu propadu o 280 tis. K¢,
ackoliv se v tomto roce zvysil pfijem ze spravnich poplatki o 23 tis. K¢ Pocinaje rokem
2012 se danové pfijmy opét vyvijely velmi dobie a jejich celkové inkaso se neustile
zvysuje. Vliv na tuto situaci ma zcela jisté celkovy ekonomicky vyvoj Ceské republiky, ale
také novela zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani v roce 2013. V procentudlnim vyjadieni se
sdilené dané podili na danovych piijmech témét 76 %, svétené dané piiblizné 14 %, mistni
poplatky 10 %. Nejnizsi podil na danovych ptijmech maji stabilné spravni poplatky, a to
necelé 1 %.

Mezi danovymi piijmy vyrazné pievazuji dan¢ sdilené. Jejich celkovy objem i podil
(v rozpéti od 68,4 % do 84,8 %) je v analyzovanych letech jednoznaéné nejvyssi. Z tabulky
¢islo 14 je patrny narGst inkasa sdilenych dani v letech 2008 a 2013, ktery lze pficitat
novele zékona o RUD, v roce 2013 rovnéz zméné sazby DPH na 15 % a 21 % a celkovému
oziveni ekonomiky v Ceské republice. Nizké hodnoty v letech 2009 — 2012 odrazi dopady

sveétové hospodarské krize a celkovy pokles vyberu dani do statniho rozpoctu.
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Tabulka 14 - Daiové pFijmy obce v letech 2006 - 2016 (tis. K¢) a jejich podily (v %)

alk Sdﬂelvlé v % Svéfevné v % Mistni poplatky, v % Spravni v % Dp?irjlfrle
dané dané odvody poplatky celkem

2006 | 13295 | 82,9 888 55 1715 10,7 141 0,9 | 16039
2007 | 14270 | 83,2 919 54 1 666 9,7 299 1,7 | 17154
2008 | 15344 | 84,8 945 5,2 1652 91 151 0,9 | 18092
2009 | 12877 | 81,2 918 5,8 1817 11,4 249 16 | 15861
2010 | 13385 | 815 | 1253 | 7,6 1588 9,6 207 1,3 | 16433
2011 | 13182 | 816 | 1250 | 7,7 1491 9,3 230 14 | 16153
2012 | 13641 | 684 | 4400 |221 1828 9,2 62 0,3 | 19931
2013 | 17664 | 76,7 | 3228 | 14,1 2 007 8,6 136 0,6 | 23035
2014 | 19277 | 76,9 | 3852 |154 1813 7,2 118 0,5 | 25060
2015 | 19399 | 744 | 4610 |177 1970 7,5 111 0,4 | 26090
2016 | 21838 | 735 | 5576 | 188 2245 7,5 65 0,2 | 29724

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zavérenych ucti mésta 2006 — 2016

Ackoliv se jako druhou nejvyznamnéjsi polozkou jevi dané svéfené, ve skute¢nosti
tomu tak neni. Do svéfenych dani se zahrnuje dan z nemovitych véci a dan z pfijmu
pravnickych osob za obec, kdy poplatnikem je samo meésto. Tuto dan prozatim tzemni
samosprava neodvadi do statniho rozpoctu, ale zlistava pfijmem a vlastné i vydajem obce,
tj. dochdzi k fiktivnimu navySeni na obou stranach rozpoctu bez vlivu na jeji hospodateni.
Vyrazny ndrast inkasa svéfenych dani je zaznamenan v roce 2010 ve vysi 1 253 tis. K¢,
coz je o 335 tis. K¢ vice nez v roce 2009. Tato mezirocni zména odrédzi vliv novely zdkona
0 dani z nemovitosti, kterd obci pfinesla zakonné opravnéni rozhodnout si o mistnim
koeficientu. Vysoké hodnoty zaznamenané v letech 2012 — 2016 jsou zpusobeny vyrazné
vys§imi vypoctenymi Castkami dan¢ z ptijmu pravnickych osob za obec oproti letim
predchozim. V roce 2012 doslo k nastaveni spravného vypoctu této dan¢, kdy pfedméetem
zdanéni maji byt spolu s piijmy z hospodaiské ¢innosti obce (prondjem méstskych byti) 1
pfijmy z hlavni ¢innosti, zejména vynosy z ndjmu majetku, sluZzeb pro obyvatele, reklam a
prodeje majetku. Vysledkem je skokovy nartist na této polozce 0 3 314 tis. K¢ oproti roku
2011.

Uroven inkasa mistnich poplatki ma ve sledovaném obdobi lehce kolisavy
charakter. Druh a vysi mistnich poplatki muze samo mésto ovlivnit. Nejvynosnéjsimi
mistnimi poplatky jsou stabilné mistni poplatek za odpad a v roce 2016 rovnéz poplatek za
provozovany herni pfistroj, ktery se v tomto roce svou vysi 919 tis. K¢ mistnimu poplatku
za odpad v hodnoté 953 tis. K¢ jiz témer vyrovnava. Nejvyssi objem téchto piijmi je
zaznamenan v roce 2016 ve vysi 2 245 tis. K¢ a je zplsoben vyraznym nardstem piijmil

z hazardu. Naopak nejmensi vynos z mistnich poplatki mésto vykazuje v roce 2011 ve
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vysi 1 491 tis. K¢, v tomto roce se v ramci analyzovanych let ve mésté ubytovalo nejméné
rekreaéni pobyt. Jejich podil na celkovych danovych piijmech byl nejvyssi v roce 2009,
kdy dosahl 11,4 %. Poté se jejich podil kazdoro¢né snizuje na kone¢nych 7,5 % v roce
2016.

pohybuje kolem 1 % na celkovych danovych piijmech. Nejvyssi hodnoty v absolutnim
vyjadieni 299 tis. K¢ dosahly v roce 2007, na danovych ptijmech se podilely 1,7 % a na
celkovych pfijmech 0,8 %. Nartst tohoto roku oproti roku 2006 o 158 tis. K¢ je zptisoben
predevsim piijmy ze spravnich poplatkii za vypisy z vefejnych a nevetejnych rejstiiki a
ostatni sluzby vytvofené¢ho kontaktniho mista vefejné spravy Czech POINT na radnici.
hodnoté, coz ¢ini 0 237 tis. K& méné nez v roce 2007. Jejich podil v tomto roce je 0,3 % na
celkovych danovych prijmech. Tento propad na strané téchto piijmu ovlivnila zejména

ztrata opravnéni mésta vydavat obCanské prikazy.

Tabulka 15 - Svéiené dané v letech 2006 - 2016 (tis. K¢) a jejich podily (v %)

Dan Podil na Podil na Dan z ptijmu Celkem svéfené

Rok | znemovitych danovych celkovych pravnickych dans
< r e e ané

véci ptijmech v % ptijmech v % osob za obce
2006 888 55 2,8 0 888
2007 919 54 2,6 0 919
2008 891 4,9 2,5 54 945
2009 917 5,8 13 1 918
2010 1253 7,6 3,6 0 1253
2011 1248 7,7 2,6 2 1250
2012 1084 54 3,3 3316 4 400
2013 1372 6,2 2,1 1856 3228
2014 1372 5,5 31 2480 3852
2015 1336 51 3,4 3274 4 610
2016 1527 51 3,6 4 049 5576

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 -2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Tabulka 15 analyzuje svéfené dané v letech 2006 — 2016. Vynos ze svéfenych dani
plyne cely do rozpoctu obce, v které byl vybran. Jedna se o dan z nemovitych véci (diive
uvadeéna jako dan z nemovitosti) a dan z pfijmi pravnickych osob za obce. Dan z piijmu
pravnickych osob za obce dosahuje do roku 2011 nepatrnych hodnot. V roce 2012 pak
doslo k nastaveni spravného vypoctu této dan¢, kdy pfedmétem zdanéni maji byt spolu

S pfijmy z hospodarské ¢innosti obce (prondjem meéstskych byth) i piijmy z hlavni Cinnosti,
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zejména vynosy zndjmu majetku, sluzeb pro obyvatele, reklam a prodeje majetku.
Vysledkem je skokovy narGst na této polozce o 3 314 tis. K¢ oproti roku 2011. Nejvyssi
vykazovana dan z ptijmu pravnickych osob je pak v roce 2016 s hodnotou 4 049 tis. K¢.

Jiz v pfedchozim textu bylo uvedeno, ze obce svou vlastni dan z piijmu
pravnickych osob pouze promitnou na pfijmové i vydajové strané ucetnich vykazi, proto
je tato ¢ast prace vénovana pouze dani z nemovitych véci. Dan z nemovitosti je jedinou
dani, u které muze zastupitelstvo obce svou obecné zdvaznou vyhlaskou ovlivnit jeji vysi.
K tomu jej zmocnuje zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisti. Na zéklad¢ tohoto zdkona ziskaly obce opravnéni rozhodovat dle vlastniho
uvazeni a konkrétnich podminek o tzv. mistnim koeficientu. Zastupitelstvo mésta Svobody
nad Upou schvalilo svou obecné zavaznou vyhlaskou &. 1/2012 koeficient, kterym se
nasobi zékladni sazba dan¢, ptipadné sazba dan€ zvysend podle § 11 odst. 2 zdkona o dani
zZ nemovitosti, jednotné pro viechny stavby ve vysi 1,6. Uginnosti tato obecné zavazna
vyhlaska nabyla 1. 1. 2013.*® Narast vynosu této dan& v tomto roce o 288 tis. K& oproti
roku 2012 Ize pficist pravé vySe zminované vyhldSce obce. Do nabyti jeji ucinnosti se
rekreacni stavby, stavby pro podnikatelskou c¢innost a gardze nésobily niZSim
koeficientem 1,5. Vzhledem K poloze mésta je v obci fada nemovitosti uréenych pro
rekreaéni Gi¢ely a podnikatelskou ¢innost v oblasti turismu. Spolu s dani z budov byvalych
papiren, které nyni vlastni vétSi ¢1 mensi podnikatelské subjekty, toto zvySeni koeficientu
pfineslo vySe uvedeny nariist vynosu z této dané oproti roku 2012.

Z tabulky je patrné, ze dan z nemovitych véci ma spiSe stoupajici charakter.
K vyrazngjSimu propadu doslo pouze v roce 2012, a to mezirocné o 164 tis. K¢ oproti roku
2011. Nejnizsi hodnoty bylo dosazeno na pocatku sledovaného obdobi v roce 2006, a to
888 tis. K&, coz predstavuje 5,5 % na danovych piijmech a 2,8 % na celkovych piijmech.
Nejvyssi vynos obec inkasovala v roce 2016, a to 1 527 tis. K¢, coz ¢ini 51 % na

danovych ptijmech a 3,6 % na celkovych piijmech.

18 Obecné zdvazné vyhlasky mésta Svoboda nad Upou, oficialni stranky mésta [online]. [cit.2017-11-10].
Dostupné z: http://www.musvoboda.cz/dokumentykestazeni/category/9-vyhlasky.

77


http://www.musvoboda.cz/dokumentykestazeni/category/9-vyhlasky

Tabulka 16 - Mistni poplatky v letech 2006 - 2016 (tis. K¢) a jejich podily (v %)

Za Za " Poqﬂ na
Tl | owmudl | Zomsn | wdwewd | 2700 | ZUSE | oons | CELEW | G
prostran. | kapacity MP piijmech
odpad pobyt V%
2006 872 58 372 34 75 304 1715 10,7
2007 923 53 219 37 70 363 1665 9,7
2008 918 61 206 36 38 393 1652 9,1
2009 903 59 193 60 32 569 1816 11,4
2010 922 58 182 58 28 340 1588 9,6
2011 935 49 127 60 14 306 1491 9,3
2012 907 47 142 72 19 641 1828 9,2
2013 948 49 233 66 43 668 2 007 8,6
2014 950 50 145 67 28 574 1814 7,2
2015 982 48 176 76 33 654 1969 7,5
2016 953 48 188 101 36 919 2 245 7,5

Zdroj: Zaverecné ucty mésta za rok 2006 -2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Mésto Svoboda nad Upou zavedlo v samostatné piisobnosti obecnd zavaznou
vyhlaskou dle zdkona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich tyto mistni poplatky: mistni
poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komunalnich odpadii (dale jen mistni poplatek za odpad), mistni poplatek ze
psa, mistni poplatek za rekreacni pobyt, mistni poplatek z ubytovaci kapacity a mistni
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi.149

Nejvétsi ptijmy z mistnich poplatkd byly dosazeny v roce 2016, a to 2 245 tis. K¢,
coz ¢ini 7,5 % na danovych ptijmech. V tomto roce vyrazné stouply poplatky z hazardu a
jejich inkaso ve vysi 919 tis. K¢ se jiz témé&f blizi pfijmim z poplatku za odpad v hodnoté
953 tis. K¢. Nejméné pak obec zinkasovala v roce 2011, a to pouhych 1 491 tis. K¢, které
predstavovaly 9,3 % na danovych ptijmech. V tomto roce doslo k vyraznému propadu
pfijmi u poplatki za rekreacni pobyt a zubytovaci kapacity, nebot’” se ve Svobodé
ubytovalo méné navstévnikil, neZ v letech minulych.

Stabilné nejvysSich vynost dosahuje mésto u mistniho poplatku za odpad.
Kazdoro¢né se sazba poplatku kalkuluje v zavislosti na vysi nakladi mésta spojenych
V analyzovaném obdobi je sazba neménna a ¢ini 500 K¢ na poplatnika ro¢né. Obecné
zédvazna vyhlaska rovnéz ptipousti moznost osvobozeni od platby, narok na ulevu na

poplatku ve vysi 50 % a naopak navyseni na trojnasobek v ptipad¢ neuhrazené¢ho poplatku.

9 Obecné zavazné vyhlasky mésta Svoboda nad Upou, oficialni stranky mésta [online]. [cit. 2017-11-10].
Dostupné z: http://www.musvoboda.cz/dokumentykestazeni/category/9-vyhlasky.
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Platcem jsou nejen osoby s trvalym pobytem Vv obci, ale od roku i majitelé byt a staveb
Vv katastru mésta uréenych k individualni rekreaci, v kterych neni trvale hlasena zadna
osoba (nemovitosti, v kterych neni trvale hlaSena Zadna osoba, je ve mésté cca 150).
Pfijem do rozpoctu mésta z tohoto poplatku je ve sledovaném obdobi takika konstantni a
odviji se od poctu obyvatel a objekti pro individualni rekreaci. Nejnizsi je v roce 2006
Vv absolutni hodnoté 872 tis. K& (2 116 trvale hlasenych obyvatel). V roce 2013 mésto
zahajilo vymahani nedoplatki na mistnim poplatku dle danového fadu, coz v kone¢ném
disledku zvysilo vynos z tohoto poplatku o 41 tis. K¢ oproti roku 2012. Tento trend se jevi
jako ucinny a vynosy se stabilizovaly zhruba na stejné trovni. Nejvyssi jsou v roce 2015
Vv absolutni hodnoté 982 tis. K¢ (2 083 trvale hlasenych obyvatel v obci), kdy obec
provedla druhou vlnu vyméahani nedoplatkl, tentokrat i zplisobem daniovych exekuci.

Platcem mistniho poplatku ze psa je drzitel psa, tj. fyzickd nebo pravnickd osoba
s trvalym pobytem nebo sidlem v katastru mésta. Jeho sazba ¢ini 200 K¢ u prvniho psa a
500 K¢ za kazdého dalsiho psa chovaného v rodinném domé se zahradou, 500 K¢
u prvniho psa a 1 000 K¢ za kazdého dalSiho psa chovaného v byté, u pfijemcii nekterého
z dichodi 100 K¢ respektive 300 K¢&. Od tohoto poplatku jsou osvobozeny osoby
nevidomé, bezmocné a osoby s tézkym zdravotnim postizenim. Ve sledovaném obdobi je
vyse piijmu z tohoto poplatku témét konstantni.

Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt hradi méstu ubytovatel, ktery prechodné
a za uplatu poskytne ubytovani ve svém zafizeni na uzemi obce. Sazba poplatku je
stanovena na 12 K¢ za kazdy den pobytu. Od tohoto poplatku (shodné i od poplatku
Z ubytovaci kapacity) jsou osvobozeny osoby nevidomé, bezmocné a tézce postizené,
osoby mladsi 18-ti let a star$i 70 let a osoby ubytované v méstské ubytovné, prispévkovych
organizacich meésta, domové mladeze pii stiedni Skole a v Centru spokojeného stafi
Alzheimer Care. Pfijem obce ziskany z tohoto poplatku ma klesajici uroven. V roce 2006
dosahl vyse 372 tis. K¢, na konci sledovaného obdobi pak jeho inkaso €inilo 188 tis. K¢,
coz Cini propad o 184 tis. K& Vybér mistniho poplatku za rekrea¢ni pobyt a z ubytovaci
kapacity je vice nez problematicky. Jejich vybér je Castecné zaloZen na dobrovolnosti
mistnich ubytovateld, mésto nema zddné zdkonné prostiedky pro jeho inkaso. Ubytovatelé
se Casto snazi odvézt méstu co nejniz§i castku, obfas vedou paralelné¢ dvé rozdilné
domovni knihy. Spravce poplatku proto provadi namatkové kontroly ubytovacich zatizeni,

kontrola by se m¢la ovSem zpfisnit, tak aby byla G¢inna. Je vice nez pravdépodobné, Ze
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k poklesu bude dochéazet i vletech budoucich. V katastru mésta jsou pouze mensi
ubytovatelé, kteti nemohou nabidkou svych sluzeb konkurovat velkym hoteltim v nedaleké
Peci pod Snézkou a Janskych Laznich. Hospodatska krize v roce 2009 s dopadem na
néasledny ekonomicky vyvoj Ceské republiky vyrazng ovlivnila fadu malych pronajimateld,
z nichz mnoho svou zivnost v téchto letech zrusilo a nastoupilo do zaméstnani. K této
samostatné vydéleéné Cinnosti se jiz vétSina z nich nikdy nevratila. OvS§em dusledkem stale
klesajici navstévnosti je rovnez skutecnost, ze mesto svym navstévnikiim nema prakticky
co nabidnout, nebot’ nabidka vyziti je ve srovnani s témito okolnimi obcemi velmi
omezend a nedostacujici. Tento fakt lze vysledovat i v odvodech mistniho poplatku
Z ubytovaci kapacity a za rekreacni pobyt nejvétsiho hotelu Prom s kapacitou 110 luzek,
které odrazi navstévnost tohoto ubytovaciho zatizeni. Hotel je obsazen ze 100 % pouze
v obdobi vanoc¢nich svatkil, v pribehu roku je jeho kapacita naplnéna priimérné z 30 %.

Platcem mistniho poplatku z ubytovaci kapacity je poskytovatel piechodného
ubytovani za uhradu. Sazba ¢ini 4 K¢ za vyuzité lazko a den. Poplatek ma shodné
S poplatkem za rekreacni pobyt kolisavou uroven, jeho vyse se spiSe snizuje. Jeho prib&h
Vv sledovanych letech je obdobny poplatku za rekreaéni pobyt. Nejvyssi hodnoty dosahl
0 61 tis. K¢ méné. K¢. Je vice nez pravdépodobné, Ze k jeho poklesu bude dochazet i
Vv letech budoucich. Diivody autorka popisuje vyse.

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi hradi méstu fyzické a pravnické
osoby za vyuZiti vefejného prostranstvi, napfiklad za zfizeni parkovisté, umisténi
docCasnych prodejnich stankli, umisténi reklamnich zatizeni a ptfedzahradek provozoven a
ziizeni docasnych skladek. Sazba za kazdy druh je taxativné uvedena v obecné zavazné
vyhlaSce mésta. Ztabulky je patrné, Ze vynos z tohoto mistniho poplatku ma
Vv analyzovaném obdobi rostouci tendenci. V roce 2006 dosahl pouhych 34 tis. K¢, v roce
2016 jiz ¢inil 101 tis. K¢.

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze piijem obce z hazardu pfedstavuje vyznamny
zdroj prostiedkd, které plynou do rozpoétu mésta Svoboda nad Upou. Jejich vyse se v roce
2016 vysplhala na rekordnich 919 tis. K¢. Na zacatku sledovanych let byl piijem z hazardu
304 tis. K¢. Mistni poplatek za provozovani vyherniho hraciho pfistroje (dale jen VHP) byl

k1. 1. 2012 zruSen. Mésto Se stalo poc¢inaje rokem 2012 v souvislosti s novelou zakona
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o loteriich™® prijemcem odvodu z loterii a jinych podobnych her. Tento odvod se fidi
dafiovym tfadem. Zavedeni odvodu za vyherni hraci pfistroj znamenalo vylepsSeni piijmu
mésta v roce 2012 o 335 tis. K¢ oproti roku 2011. S Gc¢innosti novely k 1. 1. 2016 doslo
novelou zakona o loteriich ke zmén€ sazeb odvodl. Tato pravni Uprava navysila piijmy
rozpo¢tu meésta roku 2016 o 265 tis. K¢ oproti roku 2015. Obce mohou samostatné
rozhodovat o0 tom, zda na svém tzemi chtéji mit vyherni hraci pfistroje a obdobna zatizeni
a odpovédné zvazit, zda piijmy z tohoto zdroje stoji za mozna rizika spojena s hazardem na
izemi obce. Mésto Svoboda nad Upou stanovilo svou obecné zavaznou vyhlaskou
&. 1/2011 vefejné piistupna mista a &as, ve kterych je provozovani VHP zakazano.'

Na méstském uradé je za agendu kazdého mistniho poplatku plné odpovédny
spravce poplatku s platnou zkouskou odborné zpisobilosti, ktery vede evidenci plateb,
vymaha piipadné nedoplatky dle danového tadu (poplatkové fizeni), provadi mistni Setfeni
U poplatnikd a zpracovava podklady k obecné zavaznym vyhlaskam, které se tykaji této

problematiky.

Tabulka 17 - Spravni poplatky Vv letech 2006 - 2016 (tis. K¢) a jejich podily (v %)

Spr Pczdil na Podil na
Rok poplatky V(’i.anovych 591kovych
ptijmech v % piijmech v %
2006 141 0,9 0,4
2007 299 1,7 0,8
2008 151 0,9 0,4
2009 249 1,6 0,5
2010 207 13 0,6
2011 230 14 0,5
2012 62 0,3 0,5
2013 136 0,6 0,2
2014 118 0,5 0,3
2015 111 0,4 0,3
2016 65 0,2 0,2

Zdroj: Zaveérecné ucty mesta za rok 2006 -2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Z tabulky cislo 17 je ziejmé, ze vynosy ze spravnich poplatki maji kolisavou
tendenci. Nejvyssi hodnoty v absolutnim vyjadieni 299 tis. K¢ dosahly v roce 2007, na

danovych ptijmech se podilely 1,7 % a na celkovych piijmech 0,8 %. Vyznamny narist

130 74kon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
131 Obecné zédvazné vyhlasky mésta Svoboda nad Upou, oficialni stranky mésta [online]. [cit.2017-11-10].
Dostupné z: http://www.musvoboda.cz/dokumentykestazeni/category/9-vyhlasky.
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o 158 tis. K¢ oproti roku 2006 je zplisoben ptedevSim piijmy ze spravnich poplatkl za
vypisy z vefejnych a nevefejnych rejstiikli a ostatni sluzby vytvoreného kontaktniho mista
vefejné spravy Czech POINT v ramci obecniho ufadu. V roce 2012 doslo k vyraznému
propadu na 62 tis. K¢, ktery byl zpiusoben zejména pienesenim opravnéni vydavat
obcanské pritkazy na mésto Trutnov jako obec s rozsitenou piisobnosti. Narist v roce 2013
na celkovych 136 tis. K¢ je dan novelou spravniho fadu a novelou stavebniho zdkona,
ktery navysil spravni poplatky V fizeni stavebniho tfadu. Od roku 2014 opét piijmy ze
spravnich poplatki klesaji. Tento pokles je patrny u obou useku plateb — tedy u stavebniho
1 matri¢niho aradu. V roce 2016 ¢inil celkovy objem spravnich poplatkl 65 tis. K¢, coz

¢ini shodné 0,2 % na danovych i celkovych pfijmech mésta.

5.1.2.1 Sdilené dané a dopad novely RUD

Vyvoj méstem piijatych sdilenych dani v letech 2006 — 2016 je zobrazen v grafu

¢islo 1.

Graf 1 — Vyvoj sdilenych dani v letech 2006 — 2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zaverecné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Z tohoto grafu je zfejmé, ze sdilené dan¢ maji v letech 2006 a 2008 mirné stoupajici
tendenci, v roce 2009 pak nasleduje vyrazny propad a az do roku 2012 vykazuji sdilené

dan¢ témét shodnou hodnotu. K vyraznému nartstu inkasa sdilenych dani doslo v roce
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2013 a vzrustajici trend je patrny i v letech 2014, 2015 a 2016. Nartst vynosu ze sdilenych
dani v letech 2008 a 2013 je zptsoben novelou RUD. Vliv na vzristajici trend sdilenych
dani od roku 2012 ma i pozitivni ekonomicky vyvoj Ceské republiky a snaha statu omezit
danové uniky.

Tabulka 18 podrobn¢ analyzuje svéfené dan¢ ve sledovanych letech 2006 — 2016.
Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, sdilené dané tvoii nejvyznamnéjsi podil na
dafiovych piijmech obecniho rozpoétu. Ve Svobodé nad Upou se sdilené dand podili na
danovych pfijmech na hranici 80 %, na celkovych piijmech obce pak primérné 40 %.

Vyjimku tvoii jiz dfive zminované roky 2013, kdy je podil na celkovych piijmech
snizen piijatymi transfery na odstranéni nasledk povodni, rok 2009 s vysokym podilem
ptijatych transferi ur€enych na vystavbu termindlu a rok 2011, ktery vykazuje naopak
nejvyssi ptijmy kapitalové, a to diky prodeji lesnich pozemkl firmé¢ MEGA PLUS; s. r. o.

(vystavba novych sjezdovych trati) a Krkonosskému narodnimu parku.

Tabulka 18 - Sdilené dané v letech 2006 - 2016 (tis. K¢€) a jejich podily (v %)

Meziro¢ni Podil na Podil na
Celkem . ., ,
Rok | DPFO DPPO DPH sdilené rust dafiovych | celkovych
dand sdilenych | pfijmech | pfijmech
dani v % v % Vv %
2006 4171 3490 5634 13 295 - 82,9 41,6
2007 4 404 3923 5943 14 270 7,3 83,1 40,4
2008 4062 4624 6 658 15 344 7,5 85,0 43,6
2009 3194 3206 6 477 12 877 -16,1 81,1 26,3
2010 3334 3182 6 869 13 385 3,9 81,5 38,5
2011 3395 3127 6 660 13182 -15 81,6 27,1
2012 3679 3346 6 616 13 641 3,5 68,4 41,1
2013 4778 3885 9001 17 664 29,5 76,7 27,3
2014 5284 4704 9289 19 277 9,1 76,9 44,0
2015 5404 4761 9234 19 399 0,6 74,3 49,6
2016 6 066 5573 10 199 21 838 12,6 73,5 51,4

Zdroj: Zaveérecné ucty mesta za rok 2006 -2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Nejvice sdilenych dani v absolutni hodnoté mésto pfijalo vroce 2016, a to
21 838 tis. K&, coz predstavuje 73,5 % na danovych piijmech a 51,4 % na celkovych
pfijmech. Nejméné piijatych sdilenych dani zinkasovalo meésto v roce 2009 ve vysi
12 877 tis. K¢, coz ¢ini 81,1 % na danovych piijmech a 26,3 % na celkovych piijmech.

Porovnanim mezirocniho ristu sdilenych dani, je ztabulky rovnéz patrné, ze
nejvyssi rist vykazuje rok 2013, a to 29,5 % oproti roku 2012. Tento vyznamny meziro¢ni

narGst ma vazbu na jiz zmiflovanou novelu RUD, ktera nové zohlediiuje do vypoctu

83



sdilenych dani i plochu spravniho uzemi obce, nejen prosty pocet obyvatel a velikostni
kategorii obce. Odrazi rovnéz celkovy ekonomicky vyvoj Ceské republiky. Meziro¢ni
narGst vroce 2014 o 9,1 % odrazi celkové ekonomické oziveni Ceské republiky a
zvySovani HDP. Narist v roce 2016 o 12,6 %, kdy se ekonomice nadale dafi, odrazi
rovnéz diislednou snahu statu omezovat daiiové uniky. Podplrnymi nastroji tohoto usili je
zejména zavedeni danového hlaseni pro platce DPH a postupné zavadéni registracnich
pokladen.

Nejvyssi meziro¢ni pokles naopak je zaznamenan v roce 2009, a to - 16,1 % oproti
roku 2008. Meziro¢ni pokles je zaznamenam i v roce 2011, a to -1,5 % oproti roku 2010.
Propad v letech 2009, 2011 a stagnace Vv letech 2010, 2012 souvisi s dopady svétové
hospodaiské krize a poklesu vybéru dani do statniho rozpoctu.

V grafu ¢islo 2 je zaznamendn vyvoj jednotlivych sdilenych dani v obdobi let 2006
az 2016.

Graf 2 — Vyvoj DPFO, DPPO a DPH v letech 2006 — 2016 (v tis. K&)
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Z grafu je patrna celkova vzristajici tendence vSech sdilenych dani na pocatku
sledovaného obdobi, ktera je prerusena vyraznym propadem v letech 2009 az 2011, jenz
souvisi s dopady svétové hospodaiské krize na ekonomiku Ceské republiky a poklesem

vybéru dani do statniho rozpoctu. Novela zdkona RUD v roce 2013 skokové nastartovala
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rostouci trend, zejména patrny u DPH. Novela RUD v roce 2008 méla vliv pouze na vynos
z DPH a DPPO, u DPFO klesajici tendence neovlivnila. Novela v roce 2017 pfinese vyssi
vynosy z DPH navysSenim podilu obci na vynosu z DPH na 21,4 %. Posledni platna novela
zédkona o RUD, ktera nabyde ucinnosti k 1. 1. 2018, pak pravdépodobné pfinese méstu
vyssi sdilené dané, nebot’ sjednocuje podil sdilenych dani véetné DPH na 23,58 %.

Je tieba také ptfipomenout, ze vyvoj vynosu z DPH je rovnéz ovlivnén zménami
snizené a zékladni sazby DPH a zavedenim druhé snizené sazby. Sazby DPH prosly ve
sledovaném obdobi vyraznym vyvojem. Snizena sazba byla do roku 2007 ve vysi 5 % v letech
2008 a 2009 ve vysi 9 %, v letech 2010 a 2011 ve vysi 10 %, v roce 2012 ve vysi 14 % a od
roku 2013 dosud je ve vysi 15 %. Zakladni sazba DPH v ramci sledovanych let ¢inila 19 % do
roku 2009, v letech 2010 az 2012 byla navysSena na 20 % a od roku 2013 je ve vysi 21 %.
V roce 2015 byla zavedena i druha snizena sazba ve vysi 10 %. V roce 2016 mélo dojit ke
sjednoceni sazeb na 17,5 %, tuto zménu ale nova vlada zruSila a sazby ziistaly zachovany.

Tabulka 19 analyzuje jednotlivé sdilené dan¢ v absolutni hodnot¢ i jejich podilu na
celkovych pfijmech rozpoctu meésta. Dai z piijma fyzickych osob (dale jen DPFO)
zahrnuje soucet téchto polozek: dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitki, dan z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a dail
z ptijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynost. Dan z pfijmu pravnickych osob (dale jen

DPPO) je zde ocisténa o dané z ptijmi pravnickych osob za obce.

Tabulka 19 - DPFO, DPPO, DPH v letech 2006 - 2016 (tis. K&) a jejich podily (v %)

Podil na , Podil na

, Podil na .

Rok DPFO ke DPPO celkovych DPH 5 L o

prijmech v " o ptijmech v

% prijmech v % %

2006 4171 13,0 3490 10,9 5634 17,6
2007 4 404 12,5 3923 111 5943 16,8
2008 4062 11,5 4 624 13,1 6 658 18,9
2009 3207 6,5 3206 6,5 6 477 13,2
2010 3334 9,6 3182 9,1 6 869 19,7
2011 3395 7,0 3127 6,4 6 660 13,7
2012 3679 11,1 3346 10,1 6616 19,9
2013 4778 7,4 3885 6,0 9001 13,9
2014 5284 12,1 4704 10,7 9289 21,2
2015 5 404 13,8 4761 12,2 9234 23,6
2016 6 006 14,1 5573 13,1 10 199 24,0

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani
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Z tabulky je zfejmé, Ze nejvyssi podil na celkovych pifijmech mésta tvofi dan
z ptidané hodnoty (dale jen DPH), a to v priméru necelych 14 %. Vyvoj této dané je
ovlivnén jiz vySe zmiflovanymi zménami sazeb V analyzovaném obdobi spolu s diislednéjsi
kontrolou danovych subjektti stditem. V analyzovanych letech maji vynosy z této dané
vzrustajici tendenci, s mirnym propadem v letech 2011 a 2012, ktery byl zplsoben
vyse Cinila 5 634 tis. K¢ a jeho podil byl 17,6 %. Rok 2013 pfinesl diky novele zdkona
o RUD a zménou sazeb DPH navySeni o 2 385 tis. K¢ oproti roku 2012. Zavedenim druhé
snizené sazby doslo naopak v roce 2015 k mirnému propadu o 55 tis. K¢ oproti roku 2014.
Celkové oziveni ekonomiky spolu se zavadénymi kontrolnimi mechanismy statu pak
pfinesly v roce 2016 navySeni vynosu dané¢ z DPH 0 965 tis. K¢. V ramci sledovaného
obdobi se pfijem mésta z vynosu této dané zvysil z hodnoty 5 634 tis. K¢ na hodnotu
10 199 tis. K¢, tedy o 4 565 tis. K¢ vice.

Polozka vynosu z dan¢ z piijmu fyzickych osob se na celkovych piijmech podili
zhruba 11 %. Z uvedeného grafu i tabulky je patrné, ze vynos z této dané je proménlivy
v zavislosti na vyvoji ekonomiky, o ¢emz svéd¢i propad danovych piijml dan€ z piijmi ze
zavislé Cinnosti a funkénich pozitkt v roce 2009 a stagnace v letech 2010, 2011 a 2012,
které jsou dusledkem svétové hospodaiské krize. V roce 2009 je zaznamenan nejnizsi
vynos z této dané ve vysi 3 207 tis. K¢, coz je pouhych 6,5 % na celkovych ptijmech.
Novela RUD v roce 2008 neméla na tento stav zadny vliv. Novela zdkona o RUD v roce
2013 navysila pfijmy rozpoctu z této dan¢ o 1 099 tis. K¢ oproti roku 2012. Ekonomika se
v roce 2014 vratila ke svému rastu, coz odrazi narast o 506 tis. K¢ oproti roku 2013 a
nasledn€ vyrazny narast v roce 2016 o 602 tis. K¢ oproti roku 2015. V roce 2016 je také
vynos z téchto dani nejvyssi a ¢ini 6 006 tis. K& v absolutnim vyjadieni s 14,1 %
z celkovych piijmd.

Vynosy z dané z pfijmi pravnickych osob se na celkovych pfijmech podili
pramémeé 10 %. Jak naznacuje graf Cislo 2 a tabulka Cislo 19 tato dan vérné kopiruje
hospodatsky cyklus. V analyzovanych letech maji tyto piijmy kolisavy charakter. Novelou
zakona o RUD v roce 2008 byly pfijmy z vynosu téchto dani navySeny o 701 tis. K¢.
Hospodaiska krize v roce 2009 pak zptsobila propad o 1 418 tis. K¢ a naslednou stagnaci

cv v

3127 tis. K¢&. Novela zdkona o RUD v roce 2013 navysila pfijmy rozpoctu z této dane
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0 539 tis. K¢ oproti roku 2012. Ekonomice se poc¢inaje rokem 2014 zacalo dafit, coz odrazi
nartst o 819 tis. K¢ oproti roku 2013 a nasledné narist v roce 2016 o 812 tis. K¢ oproti
roku 2015. V ramci sledovaného obdobi je v roce 2016 vynos z této dané nejvyssi a

¢ini 5 573 tis. K¢ v absolutnim vyjadieni s 13,1 % z celkovych pfijmi.

5.1.3 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy Vv druhé tifidé rozpocCtové skladby vykazuji v analyzovanych
letech 2006 — 2015 vzrastajici tendenci. Tomuto trendu se vymyka pouze rok 2013
s celkové nejvyssimi nedanovymi piijmy o objemu 6 480 tis. K¢ a nartistem oproti roku
2012 ve vysi 3 585 tis. K¢. Tento extrémni skok souvisi s dary a ndhradami na odstranéni
nasledkl povodi v tomto roce.

Jednotlivé podttidy nedanovych piijmi vykazuji kolisavou troven. Tato ¢ast piijmi

je malo citliva na vyvoj ekonomiky a reaguje se zpozdénim.

Tabulka 20 - Nedariové piijmy v letech 2006 - 2016 (tis. K¢)

Ptijmy Piijmy Vyn(zs},] e Odvody P_r yate Ostatni Celkem
Rok | z vlastni | z pronajmu z ﬁn_ancnlho pletiaya vlastnich neinvest. nedaniové | nedanové

¢innosti majetku LR LY PO a5y piijmy piijmy

uroky transfertl

2006 133 425 284 28 131 143 18 1162
2007 74 534 203 3 300 170 0 1284
2008 50 541 460 3 816 46 2 1918
2009 459 511 178 0 926 114 219 2478
2010 213 670 118 0 829 128 592 2550
2011 293 788 136 0 1119 121 436 2 893
2012 386 442 431 2 1005 365 264 2 895
2013 385 342 303 260 1092 867 4 098 6 480
2014 403 336 472 258 1145 180 774 3568
2015 315 571 139 9 1318 327 1935 4 299
2016 609 687 111 230 2112 1226 440 5415

Zdroj: Zavérecné ucty mesta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Jednotlivé podtiidy nedanovych piijmt vykazuji kolisavou tendenci. Nejobjemné;si
skupinou nedanovych piijmi jsou odvody piispévkovych organizaci mésta (dale jen PO).
Jedna se o méstem nafizeny Ctvrtletni odvod z odpisi majetku ve vlastnictvi téchto PO.
Odpisové plany jednotlivych druhit majetku schvaluje PO zastupitelstvo mésta. Nejvyssi
pfijem vykazalo mésto v roce 2016 ve vysi 2 112 tis. K¢.

Piijmy z vlastni ¢innosti zahrnuji zejména piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd,

zejména praci technické Cety komunalni technikou, prodej méstskych novin, piijmy
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z reklam umisténych na sloupech vetejného osvétleni, méstském meési¢niku a webu mésta,
hibitovni poplatky a uhrady z vécnych bifemen. Do této polozky jsou rovnéz zahrnuty
piijmy knihovny, zejména poplatky od ctenarii. V roce 2016 s 609 tis. K¢ v absolutnim
s 50 tis. K¢ a 2,6 % na nedanovych piijmech.

Pfijmy z prondjmu majetku zahrnuji zejména pronajmy pozemku (pacht), pronajem
restaurace a ubytovny na méstském stadionu, prondjem hrobovych mist a pronajem
sportovist’ v majetku mesta — stadionu a od fijna 2014 sportovni haly. Zanedbatelnou
¢astkou je pak pronijem gardze. Piijem z ndjmu bytli v majetku obce neni v této tiidé
zahrnut, nebot’ prochédzi hospodarskou ¢innosti mésta. Nejvétsi objem meésto prijalo v roce
2011 ve vysi 788 tis. K¢, coz ¢ini 27,2 % na celkovych nedanovych piijmech. Takto
vysoké piijmy byly zplisobeny zejména inkasem dluznych castek z pronajmil pozemkd,
které dle rozhodnuti vedeni obce v tomto roce zacal vymahat referent HSO. V tomto roce
Cinily pfijmy z pronajmu pozemkii ¢astku 252 tis. K¢, v ostatnich letech se tento piijem
336 tis. K¢ s podilem 9.4 % na nedanovych piijmech. V tomto roce tento propad zpiisobil
predevsim nezdjem o ubytovani turisti v méstské ubytovné, kdy byly ztéto Cinnosti
vykazany piijmy nepatrné.

Vynosy z finan¢niho majetku jsou pfijaté uroky ze vSech bankovnich uct uréenych
pro rozpodtovou &innost — mésto ma zakladni bézny uéet u CS, CSOB, povinné u CNB a
spotici ucet u CSOB. Jejich vyse se odviji od vyse finanénich prostiedki na uétech. V roce
2014 je vykazan nejvyssi piijem 472 tis. K¢, ktery byl zptisoben zejména ptijmem z uroku
ze statnich dluhopist ve vysi 256 tis. K& Vynos v roce 2008 ve vysi 460 tis. K& odrazi
vysi finanénich prostiedkll na spoficim uctu mésta v souvislosti s planovanou vystavbou
terminalu v nasledujicim roce, kdy pfiznanou dotaci mélo mésto obdrZet az ex — post.

Sank¢ni platbou je v roce 2006 podil z pokuty vybrané celnim tfadem za ptestupek
proti zakonu ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Nejvyssi sumy v letech 2013 (260 tis. K¢), 2014
(258 tis. K¢) a 2016 (230 tis. K¢) souvisi s inkasovanymi pokutami dle uzavienych smluv
o dilo. Souvisi s nedodrzenim terminu dokonceni zakédzek dodavatelem (rok 2013
rekonstrukce $kolni jidelny, 2014 rekonstrukce mostu, 2016 — vyména vytahu v DPS).

Pfijaté neinvesticni dary jsou druhé nejvyssi vroce 2013 z divodu jiz vyse

zminovanych povodni. V roce 2016 dosahuji hodnoty nejvyssi, a to 1226 tis. K¢. Tato
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suma Vv sobé skryva finanéni dar od Lesti CR na realizaci akce Lesni kruh v Tyr$ové ulici
ve vysi 50 tis. K&, piispévek od Nadace CEZ na vybudovani viceudelového hiists v arealu
méstského stadionu ve vysi 1 000 tis. K¢, odména za zpétny odbér odpadu z obali od
firmy EKO-KOM, dary od obc¢ani (formou vefejné sbirky) uréené na realizaci knihy
o Svobodé nad Upou a sponzorské dary na kulturni akce mésta (piedevdim méstsky ples a
Rudolfovy slavnosti).

Mezi ostatni nedanové piijmy meésta patii predevsim piijaté pojistné nahrady. Tyto
pfijmy vykazuji extrémné vysoky narust v roce 2013 na ¢astku 4 098 tis. K¢, ktera opét

souvisi zejména S nahradami na odstranéni nasledkd povodni na majetku obce.

Tabulka 21 - Prijmy z vlastni ¢innosti @ pronajmu majetku v letech
2006 — 2016 (tis. K¢) a jejich podily na celkovych prijmech (v %)

Piijmy Podil na Piijmy Podil na Celkem
Rok zvlastni | nedanovych | zpronagjmu | nedaiovych nedanové

¢innosti | ptijmech v % majetku ptijmech v % piijmy
2006 133 11,4 425 36,6 1162
2007 74 58 534 4,2 1284
2008 50 2,6 541 28,2 1918
2009 459 18,5 511 20,6 2478
2010 213 8,4 670 26,3 2550
2011 293 10,1 788 27,2 2893
2012 386 13,3 442 15,3 2 895
2013 385 5,9 342 5,3 6 480
2014 403 11,2 336 9,4 3568
2015 315 7,3 571 13,3 4299
2016 609 11,2 687 12,7 5415

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

5.1.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy zahrnuji piijmy z prodeje majetku mésta, zejména pozemkui a
nemovitosti, patii k nahodilym a jednorazovym pi{jméim rozpoétu Svobody nad Upou.
Vedeni mésta, v souladu s pravidly dobrého hospodaie, postupné odprodalo ekonomicky
nevyuzivany majetek, ktery by v budoucnu zcela jisté ptinesl zvySené vydaje nutné na jeho
udrzbu a obnovu.

V analyzovaném obdobi maji kapitalové ptijmy kolisavy charakter. Nejvétsi piijem
V hodnoté 22 298 tis. K¢ zaznamenalo mésto vroce 2011, kdy prodalo tadu lesnich
pozemktl ve vysi 21 740 tis. K& firmé MEGA PLUS, s. 1. 0. pro ucely vystavby novych

sjezdovych trati. Druhé nejvyssi kapitalové piijmy jsou vykazovany v roce 2007 ve vysi
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12 965 tis. K¢, nejvEtsi objem v tomto roce v této skupiné piijmut tvofi piijmy z prodeje

nemovitosti ve vysi 10 059 tis. K¢. V tomto roce mésto prodalo bytovy dim ¢p. 486 a jiz

cvwr

vykazuje rok 2016, a to pouhych 166 tis. K¢.

Tabulka 22 - Kapitalové prijmy Vv letech 2006 - 2016 (tis. K¢) a jejich podily (v %)

p Podil na .
R Prodej P.Oc,hl na Prodej kapitalovych Os.te}ml . Cgllfem z
ok . kapitalovych S, o kapitalové kapitalové
pozemku o q nemovitosti pfijmech v s s
prijmech v % % prijmy prijmy
2006 439 10,1 2111 48,6 1794 4 344
2007 2 869 22,1 10 059 77,6 37 12 965
2008 1199 13,3 7849 86,7 0 9048
2009 981 99,4 0 0 6 987
2010 278 27,1 496 48,4 250 1024
2011 21740 97,5 0 0 558 22 298
2012 4979 96,7 0 0 168 5147
2013 4379 96,4 0 0 163 4542
2014 4 828 49,8 4 876 50,2 0 9 704
2015 89 2,7 3 106 94,9 78 3273
2016 166 100,0 0 0 0 166

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Vyjadieno absolutni hodnotou i podilem na vSech kapitdlovych piijmech, jsou pro
meésto vyznamnéjsi piijmy z prodeje pozemkii. Prodej pozemkl mé ovSem pro meésto
negativni podtext, zastupitelstvo by mélo vzdy peclivé zvazit, zda prodavany pozemek
nebude v budoucnu méstu chybét pro své rozvojové aktivity. Piijmy na této poloZce obec
vykazuje kazdy rok. Prodej pozemki se na kapitalovych piijmech podili primérmé 60 %.
Nejvyssi absolutni hodnotu 21 740 tis. K¢ vykazuje rok 2011 s podilem 97,5 %. Tento
pfijem mésto obdrZelo za prodej velkého mnozstvi lesnich pozemki zejména firmé¢ MEGA
PLUS, s. r. 0. (vystavba novych sjezdovych trati) a Spravé KRNAP. V roce 2012 ziskalo
meésto prodejem svych pozemkt celkem 4 979 tis. K¢, nejvyssi polozku v tomto roce €inil
prodej lesnich pozemkti Spravé KRNAP ve vysi 2 383 tis. K& a prodej stavebnich
pozemkil v Lazeniské ulici firmé GENOVA VBD, a. s. ve vysi 1926 tis. K¢ Vysokou
hodnotu ve vysi 4 828 tis. K¢ vykazuje rovnéZ rok 2014, kdy mésto prodalo lesni pozemky
Spravé KRNAP ve vysi 648 tis. K& a pozemky vlokalit¢ Duncan firmé
MEGA PLUS, s. r. 0. ve vysi 3407 tis. K¢ na vystavbu novych lyzatfskych sjezdovek.
Naopak pouhych 89 tis. K¢ a podil 2,7 % vykazuje rok 2015.
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Pfijmy z prodeje nemovitosti jSOU V rozpoctu mésta nepravidelné a nahodilé. Mésto
postupné odprodava bytové domy a zanedbané budovy, které jiz negeneruji zisk. Nejvyssi
piijem v ¢astce 10 059 tis. K¢ a podilem 77,6 % na kapitadlovych ptijmech je zaznamenan
v roce 2007, kdy mésto odprodalo budovu MS na Rychorském sidli§ti a bytovy dim
¢p. 486. Druhy nejvyssi piijem v castce 7 849 tis. K¢ a podilem 86,7 % mésto obdrzelo za
prodej bytového domu Lazenska 315 a 316 v roce 2008. Pfijmy z prodeje nemovitosti
Vv letech 2006, 2010, 2014 a 2015 se rovnéz tykaji prodeje bytovych domi (¢p. 302 a 406)
piipadné jednotlivych bytovych jednotek.

Polozka ostatni kapitalové piijmy zahrnuje piedev§im pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, pievazné v podobé zastaralych vozidel a nevyuzivaného
strojového parku technické cety mésta. Nejvyssi pfijem je zaznamenan v roce 2006, a to ve
vysi 1 794 tis. K¢, ktery obsahuje rovnéz piijem z prodeje finanéniho majetku v podobé

prodeje akcii Ceské spofitelny v hodnot& 1 352 tis. K&.

5.1.5 Prijaté dotace a transfery

Pfijaté dotace a transfery jsou po danovych ptijmech druhym nejvyznamnéj$im
zdrojem piijmové stranky rozpo&tu mésta Svoboda nad Upou. Na jeho celkovych piijmech
se podileji primérmné 26 %. V ramci sledovaného obdobi vykazuji vyrazné vykyvy.
V tabulce ¢islo 23 jsou transfery €lenény na investi€ni a neinvesti¢ni a dale na pfijaté
Z Gstfedni (statni rozpocet) ¢i Uzemni urovné (obec, kraj, regiondlni rada regionu
soudrznosti).

Nejvyssi piijem v ¢astce 30 629 tis. K& obdrZzelo mésto v roce 2013 a je tvoien
dotacemi ze statniho rozpoctu a dary od uzemné samospravnych celkl (krajii 1 obci) na
odstranéni nasledkli povodni. Jak jiZz bylo uvedeno vySe v textu, vtomto roce tvofi
transfery zcela vyjimecné nejvyznamnéjsi piijmovou polozku rozpoctu mésta. Nejméné
dotacnich titulti a ndsledné tedy i transferi ziskalo mésto v roce 2007, kdy obdrzelo pouze

neinvesti¢ni transfery v hodnoté 3 946 tis. K¢
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Tabulka 23 - Prijaté dotace a transfery v letech 2006 - 2016 (tis. K¢)

Neinvesticni piijaté transfery Investi¢ni prijaté transfery
Od vefejnych Od vetejnych Od vefejnych Od vefejnych Celkem
Rok rozpoctu rozpoCtii izemni | rozpoctl ustiedni rozpoct ptijaté
ustfedni urovné urovne urovne uzemni trovné | transfery
2006 7744 204 0 2 500 10 448
2007 3818 128 0 0 3946
2008 2942 196 0 3000 6138
2009 3445 260 0 25998 29 703
2010 5950 2151 0 6675 14 776
2011 6611 646 0 0 7257
2012 2 986 1400 845 0 5231
2013 18 405 12 224 0 0 30 629
2014 3405 356 1732 0 5493
2015 3491 1833 2 100 5426
2016 3986 1075 1855 249 7165

Zdroj: Zaveérecné ucty mesta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Neinvesti¢ni transfery od vefejnych rozpocti ustfedni utrovné tvoifi predevsim
kazdoro¢ni transfer ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu uréeny na
bézné vydaje, ktery do roku 2010 stoupal, od roku 2011 se vSak postupné snizuje. V roce
2015 obdrzelo mésto na vykon statni spravy v pfenesené ptisobnosti 1 416 tis. K¢ a v roce
2016 pak 1 334 tis. K¢&. V této skupiné piijmu jsou dale zahrnuty transfery ptisné ucelové a
podléhajici finanénimu vypotfadani. Jednd se zejména o dotace ze statniho rozpoctu
(z kapitoly vSeobecnd pokladni sprava) na pokryti vydaji spojenych s ptipravou a konanim
voleb (volby do obecniho a krajského zastupitelstva, do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, volba prezidenta), dotaci na sé¢itani lidu, dom a bytd vroce 2011,
kazdoro¢ni dotace z Ministerstva zivotniho prostiedi CR na kompenzaci ztrat obci na
uzemi narodniho parku ve vysi necelych 23 tis. K¢, do roku 2010 dotace na vyplatu davek
pro obCany v hmotné nouzi a od roku 2011 dotace na mzdové vydaje pracovnikl vetejne
prosp&snych praci (dale jen VPP), v letech 2015 a 2016 dotaci z MPSV na socialni praci
V ramci povéteného obecniho ufadu, v roce 2015 tento transfer ¢inil 85 tis. K& a v roce
2016 jiz 265 tis. K¢. Neinvesticnimi transfery ustiedni trovné jsou rovnéz pritokoveé
dotace pro pfispévkové organizace mésta, kazdoro¢ni dotace na peCovatelskou sluzbu pro
DPS — v roce 2015 ve vysi 1 220 tis. K¢ a v roce 2016 ve vysi 784 tis. K¢, v letech 2013 a
2014 dotace pro ZS na projekt Ziva piiroda ve $kole. V poloZce neinvesti¢nich transferti
ustiedni Grovné obdrZelo mésto nejvice dotaci v roce 2013 v ¢astce 18 405 tis. K¢, v této

sumé je zahrnuta dotace ve vysi 15 756 tis. K& z Ministerstva dopravy CR na odstrafiovani
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Skod zpusobenych obci povodnémi v tomto roce, dotace na vykon statni spravy ve vysi
1452 tis. K¢, 740 tis. K¢ na pracovniky VPP, 23 tis. K¢ na kompenzaci ztrat obci na uzemi
narodniho parku, 61 tis. K& na volbu prezidenta republiky CR, 79 tis. K& na volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a pratokova dotace pro DPS ve vysi 294 tis. K¢&.

Neinvesti¢ni piijaté transfery od vetejnych rozpocti izemni Grovné tvofi zejména
kazdoro¢ni dotace zrozpoctu Kralovéhradeckého kraje na thradu vydajii spojenych
s ¢innosti jednotky SDH, ptispévky od dobrovolnych svazkii obci pifedevsim na kulturni
akce, pfispévky a dary obci a kraje v roce 2013 na odstranéni nasledkii povodni. Nejvyssi
objem téchto dotaci mésto obdrzelo v roce 2013 v souctu 12 224 tis. K¢. V této Castce je
zahrnuta dotace Kralovéhradeckého kraje ve vysi 10 611 tis. a Moravskoslezského kraje ve
vysi 70 tis. K¢ na piimou likvidaci povodnovych skod, dotace Kralovéhradeckého kraje na
uhradu vydaji pro jednotku SDH navysena v souvislosti s povodnémi ve vysi 199 tis. K¢ a
finanéni dary obci z celé Ceské republiky. Tato polozka rovnéz obsahuje v roce 2012
ptevod prostiedktl z hospodaiské ¢innosti mésta do rozpoctu v castce 1 000 tis. K¢, v roce
2010 ptevod ve vysi 2 000 tis. K& a v roce 2009 ve vysi 185 tis. K¢.

Investi¢ni transfery od vefejnych rozpocta tstfedni urovné ptijalo mésto do svého
rozpoc¢tu v letech 2012, 2014 a 2016. V roce 2012 se jedna o dotaci ve vysi 845 tis. K¢ ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury na 3 bezpecnostni ptechody po obci, v roce 2014
o dotaci ve vysi 1 732 tis. K& na sniZeni energetické naro¢nosti budovy MS ze Statniho
fondu Zivotniho prostfedi a v roce 2016 o dotaci z Ministerstva kultury CR na sakralni
stavby na izemi obce ve vysi 1 855 tis. K& V roce 2015 se jedné o pfijem pro rozpocet
mésta nevyznamny.

Investi¢ni transfery od vefejnych rozpoctl izemni urovné obdrzelo mésto v letech
2006, 2008, 2009, 2010, 2015 a 2016. Nejvyssiho objemu této polozky dosahla dotace
v roce 2009 v celkové ¢astce 25 998 tis K¢, zZ toho bylo uréeno 24 998 tis. K¢ na vystavbu
terminalu pro autobusovou a vlakovou dopravu z Regionalni rady regionu soudrZznosti a
1000 tis. K& na spolufinancovani opravy mostu u zdravotniho stfediska z rozpoctu
Kralovéhradeckého kraje. Vroce 2010 se jednd o investicni dotaci z rozpoctu
Kralovéhradeckého kraje na spolufinancovéani opravy mostu pies feku Upu ve stiedu mésta
ve vysi 1 000 tis. K¢ a doplatek investi¢ni dotace od Regionalni rady regionu soudrznosti
na vystavbu autobusového nadrazi ve vysi 5 675 tis. K& V roce 2008 se jedna o dotaci

z rozpoétu Kralovéhradeckého kraje na opravu mostu pies feku Upu v &asti obce Novy
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svét ve vysi 3 000 tis. K&. V roce 2006 o dotaci Kralovéhradeckého kraje na opravu mostu
u zdravotniho stfediska ve vysi 2 500 tis. K¢. V roce 2016 obdrzelo mésto krajskou dotaci
jako prispévek na potizeni dodavky pro dobrovolné hasice. V roce 2015 se jednd o Castku

pro rozpocet mésta zanedbatelnou.

5.2 Analyza vydaji

Jak je ziejmé z tabulky Cislo 24, vydaje po konsolidaci maji v analyzovanych letech
2006 az 2016 kolisavy pribéh. Nejmensi sumu celkovych vydaji mésto vykazalo v roce
2010, a to ve vysi 26 126 tis. K& Naopak nejvice financnich prostiedkl ze svého rozpoctu
Svoboda nad Upou vynalozila v roce 2014 v celkové hodnoté 66 247 tis. K¢&.

Skutecné vydaje mésta jsou druhové tfidény dle platné rozpoctové skladby na
bézné (provozni) a kapitalové (investicni).

Z tabulky je patrné, Ze podstatnou c¢ast celkovych vydaji tvoii bézné vydaje.
Opacény trend je zaznamendn v roce 2009, kdy jsou vétsi kapitdlové vydaje v absolutni
hodnoté 36 183 tis. K¢ a podilem 58,9 % na celkovych vydajich. Pfevazna ¢ast téchto
kapitalovych vydaji mésta souvisi S vystavbou nového teminalu pro osobni autobusovou a

vlakovou dopravu v celkové hodnoté 34 642 tis. K¢.

Tabulka 24 - Vydaje v letech 2006 - 2016 (tis. K¢) a jejich podily (v %)

Rok Bézné vydaje v % Kapitalové vydaje v % Celkem vydaje
2006 23704 83,8 4 568 16,2 28 272
2007 20 874 66,8 10 390 33,2 31 264
2008 21 351 71,1 8 687 28,9 30 038
2009 25 255 41,1 36 183 58,9 61 438
2010 25 325 96,9 801 3,1 26 126
2011 24 382 90,9 2428 9,1 26 810
2012 26 495 87,8 3693 12,2 30188
2013 46 427 79,9 11 676 20,1 58 103
2014 34 227 51,7 32 020 48,3 66 247
2015 33 558 96,5 1235 3,5 34793
2016 30773 81,9 6 799 18,1 37572

Zdroj: Zaverecné ucty meésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Bézné vydaje se na celkovych vydajich rozpoctového hospodatfeni mésta podili
v pruméru 77 %. Nejvyssi podil na celkovych pfijmech dosahly bézné vydaje v letech
2010 ve vys$1 96,9 % a 2015 ve vysi 96,5 %. Vyrazné nejnizsi podil vykazuje rok 2009, a to
pouhych 41,1 %. V absolutnim vyjadieni dosahuji nejvyssi hodnoty v roce 2013 v ¢astce
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46 427 tis. K&, ktera souvisi se zvySenymi vydaji v disledku odstranovani skod
vysi pouhych 20 874 tis. K¢.

Kapitalové vydaje Vv Sesté tiidé rozpoctové skladby nesouvisi s béznym provozem
obce a maji charakter jednordzovych, neopakovatelnych investic do jeho majetku. Tyto
vydaje se na celkovych vydajich rozpoctu ve sledovaném obdobi podili necelymi 23 %.
Podil kapitalovych vydaji na jednotlivé investicni akce k celkovym vydajim je obecné
nazyvan koeficientem investicniho podilu. Nejvyssiho podilu bylo dosazeno v roce 2009
ve vysi 58,9 %, naopak nejnizsi podil je zaznamenan v roce 2010 ve vysi 3,1 % a v roce
2015 ve vysi 3,5 %. Nejvyssi absolutni hodnotu v ¢astce 36 183 tis. K¢ vykazuje rok 2009
v souvislosti s vystavbou terminalu, nasledovan rokem 2014 s kapitalovymi vydaji v sumé
32 020 tis. K& na novostavbu sportovni haly vcetné jejiho vybaveni. V roce 2013 mésto
proinvestovalo celkem 11 676 tis. K¢, nejvyssi kapitalové vydaje tohoto roku cinila
rekonstrukce Skolni jidelny ve vysi 5 136 tis. K¢, rekonstrukce zadni ¢asti radnice ve vysi
2519 tis. K¢, vydaje souvisejici se zahdjenou vystavbou sportovni haly ve vysi
1 875 tis. K¢ a nové Cerpaci jimka na stadionu ve vysi 1 500 tis. K¢. V roce 2007 €inily
kapitalové vydaje celkem10 390 tis. K¢, nejvét§imi investicemi mésta byl nakup stroje
Reform Metrac v hodnoté 2 309 tis. K&, rekonstrukce mostu na Novy svét ve vysi
4 391 tis. K¢ a rekonstrukce mistnich komunikaci ve vysi 1 596 tis. K& Nejnizsi objem

kapitalovych pfijmi mésto vynaloZilo v roce 2010, a to pouhych 801 tis. K¢.

5.2.1 Odvétvové tridéni vydaja obce

NiZe uvedena tabulka cislo 25 tfidi bézné a kapitalové vydaje rozpoctu mésta dle
odvétvového clenéni rozpoctové skladby. V tabulce neni uvedena 1. skupina rozpoctové
skladby — zemé&dé€lstvi, lesni hospodafstvi a rybaistvi, nebot’ v ni mésto zadné vydaje
v analyzovaném obdobi nevykazuje.

Z tabulky je zfejmé, ze nejvetsi objem svych rozpoctovych prostredklt vynaklada
meésto na sluzby pro obyvatelstvo (zejména na provoz matetské a zakladni skoly, vefejné
osvétleni a sbér a svoz komunalnich odpadil) a vefejnou spravu (pfedevsim na platy
zaméstnancu a zastupiteld a platby dani a poplatki statnimu rozpoctu). Méné vydaja pak
sméfuje do odvétvi primyslu (nejvice na opravy a udrzbu mistnich komunikaci) a

socialnich véci (zejména provoz DPS). Vydaje na bezpe¢nost jsou pro rozpocet Svobody
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nad Upou spise zanedbatelné a tvoii je piedeviim vydaje spojené s &innosti dobrovolnych
hasi¢li. Vyjimkou je 1 zde rok 2013, kdy bylo do tohoto odvétvi alokovano naopak

prostiedkll nejvice ze vSech odvétvi.

Tabulka 25 - Vydaje dle odvétvového ¢lenéni v letech 2006 - 2016 (tis. K¢)

: Sluzby pro Socialni y Vetejna Celkem
Rl el Obyvat}elllsjtvo véci Bezpecnost spréjva vydaje
2006 5 336 5 785 8 309 348 8 494 28 272
2007 10 028 7154 4 287 209 8 360 31 264
2008 6 707 8 816 3762 325 10 428 30038
2009 35784 10 139 6 398 271 8 846 61 438
2010 3438 8616 5 406 256 8410 26 126
2011 3253 9753 5626 649 7528 26 810
2012 3958 11 267 2570 407 11 986 30188
2013 940 19 749 2 635 22 163 12 616 58 103
2014 4982 38 042 5561 7216 10 446 66 247
2015 3557 15 087 3476 501 12 173 34 793
2016 3283 17 109 3261 1670 12 247 37572

Zdroj: Zaveérecné ucty mesta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Do odvétvi sluzeb pro obyvatelstvo je alokovéan nejvyssi objem vSech vydaji. Tyto
vydaje zahrnuji pfispévek na provoz zékladni a matetské Skoly, provoz knihovny véetné
platu knihovnice, vydaje na provoz a udrzbu vetejného osvétleni po obci, vydaje spojené
S méstskymi novinami, vydaje na provoz a udrzbu méstskych sportovist' vcetné platu
spravee, vydaje na péci a vzhled obce veetné platli zaméstnancii technické Cety, vydaje na
provoz obou hibitovill, vydaje na sbér a svoz komunalnich odpadi. Tyto vydaje maji spise
vzristajici tendenci. NejvySsitho objemu 38 042 tis. K¢ dosahlo mésto v roce 2014
v souvislosti s vystavbou sportovni haly. V roce 2013 tvofily vydaje vtomto odvétvi
castku 19 749 tis. K¢, které souvisely predevSim S odstranovanim nasledkli povodni.
V roce 2016 pak mésto vykazalo 17 109 tis. K¢, nejvétsi vydaje v tomto roce vynalozilo na
provoz MS a ZS ve vysi 3 673 tis. K&, na vydaje v souvislosti s ¢innosti technické ety
ve vysi 3 093 tis. K&, provozem sportovist’ ve vysi 3 066 tis. KE a provozem dvou hibitovi
ve vysi 2 930 tis. K¢ (zejména s opravou marnice a opérnych zdi). Naopak vydaje na
vetfejné osvétleni dosahly rekordné nizké Castky ve vysi 498 tis. K¢, které byly zplsobeny
pfechodem mésta k novému dodavateli.

Odvétvim, v kterém vykazuje mésto rovnéZ vyznamny objem vynalozenych
prostiedkil, je vefejnd sprava. Tato skupina v sobé vykazuje vydaje na ¢innost obecniho

ufadu a zastupitelstva mésta vcetné mzdovych prostiedkli, ndkupy pozemkli a vydaje
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Z finan¢nich operaci v podob¢ pojisténi a plateb dani a poplatkii staitnimu rozpoctu. I tyto
vydaje maji spiSe vzristajici tendenci. Nejveétsi objem téchto vydaju vykazuje rok 2013
Vv Castce 12 616 tis K¢. Tato suma zahrnuje zejména vydaje na platy zaméstnanct ve vysi

3 996 tis. K&, opravu radnice ve vysi 2 519 tis. K¢, platby dani a poplatkti statnimu
rozpoctu ve vysi 1 856 tis. KE. V tomto roce jsou do tohoto odvétvi zahrnuty rovnéz vydaje
v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve vysi 46 tis. K&.

Objemove tietim je svymi vydaji odvétvi pramysl a ostatni odvétvi hospodaistvi.
Do této skupiny jsou fazeny vydaje spojené s udrzbou mistnich komunikaci, parkovist,
chodnikli v majetku mésta a vydaje na odvadéni a Cisténi odpadnich vod a nakladani
s kaly. Nejvice prostfedkti vtomto odvétvi vynalozilo mésto vroce 2009 ve
vysi 35 784 tis. K¢ v souvislosti s vystavbou nového terminalu pro osobni dopravu. V roce
2007 pak mésto vykazuje v tomto odvétvi vydaje v celkové vysi 10 028 tis. K&, v kterych
nejvetsi polozku Cini nékup stroje Reform Metrac ve vysi 2 309 tis. K¢ a vydaje na opravu
mistnich komunikaci ve vysi 1 596 tis. K¢.

Odvétvi socialni véci a politika zaméstnanosti V sobé zahrnuje piredevsim ptispevek
na provoz DPS, vydaje spojené s ¢innosti sboru pro obcanské zaleZzitosti, thradu naklada
na vylety mistniho klubu diichodci, v letech 2006 az 2011 rovnéz vyplatu davek hmotné
nouze. V roce 2012 piesla tato agenda pod trady prace, v tomto roce vykazalo mésto v této
skupiné vydaji o 3 056 tis. KE méné oproti roku 2011. Nejvetsi objem vykazuje rok 2006
s vydaji této skupiny ve vysi 8 309 tis. K¢, které souvisely predevsim s vyplatou socidlnich
davek pro osoby v hmotné nouzi ve vysi 4 570 tis. K¢, vyplatou socialniho ptispévku pii
péci o osobu blizkou ve vysi 1 428 tis. K¢ a provozem Domu s pecovatelskou sluzbou ve
vysi 1917 tis. K¢.

Poslednim, pro vydaje rozpoctu mésta jiz objemové méné zasadnim vydajem, je
odvétvi bezpeCnost a vetejny potfaddek. Toto odvétvi zahrnuje pfevazné vydaje spojené
s ¢innosti jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i a platby v ramci vefejnopravnich smluv
méstu Trutnov za sluzby jejich méstské policie na tizemi Svobody nad Upou a &innost
prestupkové komise za projednévané piestupky spachané v katastru Svobody nad Upou.
Tyto vydaje v ramci sledované¢ho obdobi vykazuji vyznamny objem pouze v letech 2013
ve vysi 22 163 tis. K&, kdy souvisi zejména S Cinnosti krizového fizeni na tizemi obce pii
odstranovani nésledkti povodni. Vydaje v roce 2014 ve vysi 7 216 tis. K¢ souvisely rovnéz

predevsim s opravami mistni infrastruktury po ni¢ivych povodnich v roce 2013 ve vysi
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7 148 tis. K¢, kdy je mésto pro lepsi prehlednost vykazovalo na této polozce. V roce 2016
¢ini tyto vydaje 1 670 tis. K¢, kdy mésto spolufinancovalo obnovu materialniho vybaveni a

nakup dodavky pro jednotku SDH.

5.2.2 Kapitialové vydaje obce

Kapitalové vydaje nesouvisi s béznym provozem obce. Jednd se predevSim
0 investice na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, nakup pozemku a
nakup akcii a majetkovych podila. Jiz vyse bylo uvedeno, ze v analyzovaném obdobi tvoii
kapitalové vydaje zhruba 23 % celkovych vydaji mésta.

Nize uvedena tabulka 26 uvadi kapitalové vydaje dle druhového ¢lenéni v absolutni

hodnoté.

Tabulka 26 - Kapitalové vydaje v letech 2006 - 2016 (tis. K¢)

Vydaje na L o
, Vydaje na . Investi¢ni Celkem
ol | CURnEREEy dlouhodoby Nakup o nstery Kapitalové
nehmotny . pozemki , S
. hmotny majetek vlastnim PO vydaje
majetek
2006 34 4 534 0 0 4 568
2007 280 10 104 6 0 10 390
2008 1494 7032 161 0 8 687
2009 29 35 624 0 530 36 183
2010 38 608 155 0 801
2011 148 2134 146 0 2428
2012 69 3522 102 0 3693
2013 1397 10 148 131 0 11 676
2014 457 31519 44 0 32020
2015 317 458 16 444 1235
2016 256 6 542 1 0 6 799

Zdroj: Zaverecné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Nejvétsi podil na kapitdlovych vydajich tvofi vydaje na pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku. V ramci analyzovaného obdobi vykazuji kolisavy trend. Nejvyssich
hodnot dosahuji v letech, kdy mésto obdrzelo investi¢ni dotaci na potizeni dlouhodobého
majetku. Nejvyssi je tento vydaj vroce 2009 ve vysi 35624 tis. K¢, ktery se vaze
k wvystavbé termindlu. Vroce 2014 vykizalo mésto vydaje vtéto skupiné ve
vysi 31 519 tis. K&, které souvisi predevSim s novostavbou télocvicny (19 385 tis. K¢),
nakupem jejiho investicniho vybaveni (284 tis. K¢&), rekonstrukci mateiské Skoly
(5525 tis. K¢&). Z dalsich investi¢nich akci se jedna o polozeni nového mostu u hotelu

Prom (2 785 tis. K&), rekonstrukci otopné soustavy v DPS (2323 tis. K¢), zatrubnéni
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bezejmenného potoka (1 029 tis. K¢) a vybudovani détského hiisté na Rychorském sidlisti
(188 tis. K&).

Vydaje na dlouhodoby nehmotny majetek jsou zejména vydaji na poftizeni
uzemniho planu a jeho nasledné zmény a na projektové dokumentace budoucich
investi¢nich akci mésta. Tato polozka vykazuje kolisavou tendenci. Nejvyssi objem téchto
vydaji vykazuji roky 2008 a 2013. V roce 2008 dosahly ¢astky 1 494 tis. K¢, kterou tvori
zména €. 1 izemniho planu a projektové dokumentace pro projekt autobusového nadrazi a
projekt na vyuziti budovy ¢p. 222. V roce 2013 vydaje na dlouhodoby nehmotny majetek
¢ini celkem 1397 tis. K¢ a souvisi s nakupem projektové dokumentace na vystavbu
sportovni haly, nové hasi¢ské zbrojnice, rekonstrukei radnice a opérné zdi ve Star¢ aleji.

Vydaje na nakup pozemkil maji kolisavou uroven. V letech 2006 a 2009 mésto
zadné pozemky nenakoupilo. Nejvice prostiedktl na nakup pozemkd mésto vydalo v letech
2008 ve vysi 161 tis. K¢, kdy nakoupilo pozemky okolo byvalé sokolovny od
Pozemkového fondu CR a v roce 2010 ve vysi 155 tis. K& nakupem stavebni parcely &islo
197/3, na které pozdéji ziidilo parkovisté pro navstévniky stadionu.

Investicni transfery pfispévkovym organizacim mésta vykazuje rozpocet Svobody
nad Upou pouze v letech 2009 a 2015. V roce 2009 se jedna o piispévek ve vysi
530 tis. K¢ pro DPS na rekonstrukci vnitfnich rozvodi budovy a v roce 2015 mésto zaslalo

ZS investi¢ni ptispévek ve vysi 444 tis. K& na rekonstrukei §kolni jidelny.

5.2.3 Komparace celkovych vydaji na jednoho obyvatele

V tabulce 27 jsou uvedeny celkové vydaje v pfepoctu na jednoho obyvatele v letech
2006 — 2016 ve vybranych obcich Kralovehradeckého kraje. Z tabulky je patrny rozdil ve
vysi celkovych vydaji v pfepoctu na jednoho obyvatele v rdmcei porovnavanych obci. Jiz
vyse bylo uvedeno, ze nejméné trvale hlaSenych obyvatel na svém uzemi k 1. 1. 2017
v ramci péti analyzovanych obci Zije v obci Rokytnice v Orlickych horach (2 047) a
naopak nejvice obyvatel k tomuto datu vykazuje Solnice (2 211).
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Tabulka 27 - Celkové vydaje na 1 obyvatele v letech 2006 - 2016 ve vybranych obcich
(tis. K&)

Svoboda nad . Rokytmce .
Rok . Borohradek Kopidlno v Orlickych Solnice
Upou z
horach

2006 13 379,95 10 145,48 20 324,74 22 014,63 100 377,98
2007 14 775,12 9 338,24 19 366,22 12 774,02 53 803,71
2008 14 029,83 13 833,25 19 632,82 11723,74 34 457,78
2009 29 007,68 13204, 35 28 523,27 14 135,57 26 337,45
2010 12 225,62 21 193,39 12 053,41 16 371,80 20 937,96
2011 12 297,97 14 017,29 16 229,25 14 992,57 22 727,39
2012 13 976,28 16 646,94 42 667,88 16 155,82 12 439,84
2013 27 304,10 18 383,71 27 739,60 28 538,56 12 377,26
2014 31 130,90 13 271,32 16 973,45 30 729,52 16 574,20
2015 16 513,19 17 123,61 19 854,90 30 439,85 13 805,49
2016 18 037,22 16 253,23 18 817,49 16 953,39 16 574,20

Zdroj: Rozklikavaci rozpocet obce, dostupné z http://www.rozpocetobce.cz - vlastni zpracovani

cv v

obec Borohradek v ¢astce 9 338,24 K¢&. Naopak nejvyssi hodnoty uvedla Solnice, a to
100 377,98 K¢& v roce 2006 a 53 803,71 K¢ v roce 2007. Tyto vydaje souvisi s vystavbou
Cisticky odpadnich vod a kanalizace mésta Solnice a navazuji na vysoké hodnoty
celkovych pfijmi na jednoho obyvatele v souvislosti s investicnimi transfery pfijatymi
Vv letech 2006 a 2007 na tento ucel. V roce 2006 obdrzelo mésto investi¢ni transfer od
vefejnych rozpocti ustfedni trovné ve vysi 200459 tis. K¢ a vroce 2007 ve
vysi 81 806 tis. K¢ spolu s investicnim transferem od Kralovéhradeckého kraje ve vysi
15250 tis. K¢&. Cisticka odpadnich vod a kanalizace byla dokondena a zprovoznéna na
podzim roku 2017. Celkové vydaje ¢inily156 mil. K¢&.

¢ini 91 039,74 K¢&. Zatimco v obci Solnice maji vydaje na jednoho obyvatele spise klesajici
tendenci se skokem v roce 2014, v ostatnich obcich je jejich vyvoj spise kolisavy.

Mésto Svoboda nad Upou vynaloZilo nejméné rozpoétovych prostiedki v prepoétu
na jednoho obyvatele v roce 2010, a to ve vysi 12 225,62 K¢&. Naopak nejvice celkovych
vydaju ve vysi 29 007,68 K¢ vykazalo v roce 2009, piedevsim v souvislosti s vystavbou
dopravniho terminalu pro osobni dopravu. V roce 2014 mésto vykazalo celkové vydaje
V pfepoctu na jednoho obyvatele ve vysi 31 130,90 K¢, zejména v souvislosti s vystavbou
nové sportovni haly. Vydaje roku 2013 ve vysi 27 304,10 K¢ odrazeji ptedevsSim zvyseny
objem vynalozenych prosttedkil na odstranéni nasledkii povodni, které v tomto roce mésto

postihly.

100



http://www.rozpocetobce.cz/

5.3 Saldo rozpoctu

Zasadnim udajem pro sledovani finan¢niho zdravi mésta je ukazatel bézného
(provozniho, neinvesti¢niho) salda hospodafeni, ktery znamena rozdil mezi b&Znymi
pfijmy vcetné¢ dotaci neinvesti¢niho charakteru a béznymi vydaji. Bézné piijmy obce
Vv dobr¢ finanéni kondici by mély vzdy prevySovat bézné vydaje.

Tabulka 28 uvadi bézné saldo rozpoétu mésta Svoboda nad Upou v analyzovanych
letech 2006 az 2016. Kratkodobé nestabilni hospodafeni mésta v podobé schodku
provozniho salda je vykazano pouze v letech 2009 a 2014. Tyto schodky mésto pokrylo
rezervou, kterou tvofilo pifebytky z hospodaieni minulych let a vroce 2014 rovnéz
pfijatym tuvérem na vystavbu sportovni haly ve vysi 15000 tis. K¢. V ostatnich
rozpoctovych letech hospodafilo mésto s vysSimi piijmy neZ vydaji a bézné saldo bylo
prebytkové. Mésto si tak tvotilo dostate¢nou rezervu pro kryti ptipadnych schodki v letech
dalgich. Tuto rezervu ukladalo na spofici bankovni uéet vedeny u CSOB a terminovany

vklad vedeny u Ceské spofitelny.

Tabulka 28 — Bézné saldo rozpo¢tu v letech 2006 - 2016

Nedanové Ptijaté
Rok | Danové piijmy prijmy neinvesti¢ni Bézné vydaje Bézné saldo
transfery

2006 16 039 1162 7948 23704 1445
2007 17 155 1284 3 946 20874 1511
2008 18 092 1918 3138 21 351 1797
2009 15 861 2478 3705 25 255 -3211
2010 16 433 2 550 8 101 25 325 1759
2011 16 153 2 893 7257 24 382 1921
2012 19931 2 895 4 386 26 495 717
2013 23 035 6 480 30629 46 427 13717
2014 25 060 3 564 3761 34 227 -1 842
2015 26 090 4 299 5324 33 558 2 155
2016 29 724 5415 5061 30773 9427

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Mimotadné vysoké provozni saldo v roce 2013 ve vysi 13 717 tis. K¢ souvisi ve
velké mife snovelou zdkona o rozpoctovém urceni dani navySenim podilu mésta na
celostaitnim vynosu sdilenych dani, pfijatych finan¢nich darech a neinvesti¢nich
transferech na odstranéni nasledkti povodni. Zaporna hodnota neinvesti¢niho salda roku

2009 ve vysi 3 211 tis. K¢ odrazi zejména propad v inkasu danovych piijmd vlivem
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celosvétové hospodaiské krize a vys$si mandatorni vydaje oproti roku 2008. Zaporné saldo
v roce 2014 ve vysi 1 842 tis. K¢ souvisi se zvySenymi vydaji na bézny provoz, udrzbu
mésta a zejména neinvesti¢nich vydaji na obnovu majetku mésta po povodnich. Vzhledem

ke geografické poloze a klimatickym podminkam obdrzelo mésto povoleni pouzit ¢ast

dotace z roku 2013 na opravu mistnich komunikaci az v roce 2014.

Tabulka 29 — Kapitalové saldo rozpoctu v letech 2006 - 2016

Rok K;f;gill‘;ve Kapitalové dotace Kapitalové vydaje | Kapitalové saldo
2006 4344 2 500 4568 2276
2007 12 965 0 10 390 2575
2008 9048 3000 8 687 3361
2009 987 25 998 36 183 -9198
2010 1024 6675 801 6 898
2011 22 298 0 2428 19 870
2012 5 147 845 3693 2299
2013 4542 0 11676 7134
2014 9707 1732 32020 -20 581
2015 3273 102 1235 2 140
2016 166 2 104 6799 -4 529

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Piestoze schopnost obce zajistit vyrovnané hospodaistvi ilustruje pfedevsim saldo
jejiho bézného rozpoctu, pro ucely hodnoceni celkové finan¢ni stability je tfeba vykézat
rovnéZz bilanci rozpoctu kapitalového.

Kapitalové saldo rozpoétu mésta Svobody nad Upou vykazuje schodek v letech
2009, 2014 a 2016. V ostatnich letech je kapitalové saldo v kladnych ¢islech a kapitalové
ptijmy pievazuji nad kapitalovymi vydaji. Schodek roku 2014 ve vysi 20 581 tis. K¢ je
zejména spojen s investici do stavby sportovni haly, kterd byla ¢astecné kryta Gvérem u
CSOB ve vysi 15000 tis. K&. Tento Gvér nyni splaci mésto roénimi splatkami ve vysi
1500 tis. K¢, splacen bude v roce 2023. V letech 2009 a 2016 je saldo kapitalového
rozpoctu ovlivnéno pfijetim investicnich dotaci, které¢ byly méstu poskytnuty za podminky
jeho finan¢ni spoluucasti. Nejvyssi kapitalové saldo roku 2011 ve vysi 19 870 tis. K¢ lze
pficitat zejména piijmim z druhé faze prodeje lesnich pozemkl Krkono$skému narodnimu
parku.

Celkové saldo rozpoCtu zaznamenava tabulka cislo 30, z které je patrné, ze
zapornych hodnot dosahuje mésto pouze v letech 2009 a 2014, tedy v letech s velkymi

investicemi do majetku mésta (rok 2009 — vystavba termindlu pro osobni dopravu, rok
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2014 — vystavba sportovni haly). Je ovSem otdzkou, zda v roce 2014 postavena sportovni
hala vygeneruje svym provozem financni potencial na jeji provoz, udrzbu a obnovu
v dalsich letech tak, aby to odpovidalo vynalozenym prostfedkiim na jeji stavbu, provoz a
odpisy. Autorka prace se domniva, ze mésto sviij rozpocet touto investici zbyte¢né zatizilo
a zejména v budoucnu jesté zatizi. Muze tak dojit ke zhorSeni finan¢ni kondice mésta a
zuzeni jeho finan¢nich moznosti. V dalSich letech by se mésto mélo spiSe zaméfit na
realizaci oprav a investic do dosavadniho majetku.

Uvazlivé byla naopak prodana ¢ast nepotiecbného majetku v podobé lesnich
pozemki, budovy Skolky na sidlisti, sokolovny a bytovych domt. Mésto tak mohlo volné
finan¢ni prostiedky ukladat a koncem roku 2016 vykazuje velmi dobré financni jisténi ve
vysi témér 40 000 tis. K¢.

Nejvyssi celkove saldo vykazuje rok 2011 ve vysi 21 791 tis., které souvisi zejména
s vysokymi piijmy ve vysi 21 740 tis. K¢ z druhé faze prodeje lesnich pozemki
Krkonosskému narodnimu parku a firmé¢ MEGA PLUS, s. r. o. pro tcely vystavby novych

sjezdovych trati.

Tabulka 30 — Celkové saldo rozpoc¢tu v letech 2006 - 2016

Rok Piijmy celkem Vydaje celkem Saldo celkem
2006 31993 28 272 3721
2007 35350 31264 4 086
2008 35196 30038 5158
2009 49 029 61438 -12 409
2010 34783 26 126 8 657
2011 48 601 26 810 21791
2012 33204 30188 3016
2013 64 686 58 103 6 583
2014 43 824 66 247 -22 423
2015 39 088 34793 4 295
2016 42 470 37572 4 898

Zdroj: Zavérecné ucty mesta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Nize uvedeny graf Cislo 3 pak znazoriiuje vyvoj bézného salda, kapitalového salda
a celkového salda rozpoc¢tu mésta. V dlouhodobém méfitku mésto vykazuje stabilni vyvoj
celkovych piijmit a celkovych vydaji, ktery je ovlivnény vykyvy piijatych dotaci a
kapitalovych ptijmt z prodeje majetku.
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Graf 3 - Vyvoj hospodaieni mésta v letech 2006 — 2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zaveérecné ucty mesta za rok 2006 - 2016, vykazy FIN 2-12 M, vlastni zpracovani

Z provedené komparace se lze domnivat, ze¢ mésto Svoboda nad Upou v ramci
sledovanych let hospodafilo spravné. V analyzovaném obdobi meésto vykazuje stabilni
vyvoj celkovych piijmt a celkovych vydaji, ktery je ovlivnény vykyvy dotaci a
kapitalovych piijmi. Mésto je uspésné v ziskavani a Cerpani dota¢nich titulli na obnovu a
budovani nového majetku. Deficity v roce 2009 a 2014 jsou piirozenou soucasti rozpoctu
meésta v situaci zvySenych vydaji na investicni akce (rok 2009 — vystavba terminalu a rok
2014 novostavba sportovni haly). Pfebytky z let minulych a v ptipadé roku 2014 pfijaty
uvér ve vysi 15 000 tis. K¢ tyto schodky vyrovnavaji.

5.4 Ukazatelé analyzy hospodaieni obce

Obce se primarn¢ nezaméfuji na tvorbu zisku, ale na vSestranny rozvoj svého uzemi
a péci o své obcany. Jejich cilem by tak méla byt optimalizace vetejnych sluzeb, ucelné
nakladani s obecnim majetkem, efektivni fizeni investi¢nich akci a projekti a celkova
stabilita dobrého finanéniho zdravi obce. Obec je v dobré finanéni kondici, pokud je jeji
provozni saldo v kladnych ¢islech a jeji bézné ptijmy se vyvijeji 1épe nez bézné vydaje.
Zaroven musi mit vytvofené dostateCné rezervy na obnovu obecniho majetku a své dluhy

pod kontrolou.
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Pro ucely zhodnoceni celkové financni situace obce s vazbou na stanoveni
moznosti dal§itho vyvoje rozvojovych aktivit obce je tfeba definovat a vymezit vhodné
ukazatele finan¢ni analyzy. Mezi zédkladni ukazatele finan¢ni situace obce lze zafadit
analyzu pfijmu a vydajt, analyzu provozniho salda, kapitalového salda a celkového salda,

miru finan¢ni sobéstacnosti (nezavislosti), zadluzenosti a likvidity.

5.4.1 Mira finanéni sobéstaénosti

Jiz vyse bylo zminéno, ze v ramci dobré finan¢ni kondice obce se musi jeji bézné
rozpoc¢tové piijmy vyvijet 1épe nez bézné rozpoctové vydaje. Toto pravidlo umoziuje obci
zvySovat rozsah a uroven poskytovanych sluzeb svym obaniim a je rovnéz zasadni pro
udrzeni financni sobéstacnosti bez zavislosti na dotacich. Ukazatel finan¢ni sob&stacnosti
analyzuje pfijmovou stranu rozpoctu obce a udava, kolik procent z celkovych piijmi tvofii
vlastni piijmy. Vysledna hodnota tohoto ukazatele by méla byt co nejvyssi.

Tabulka 31 uvadi miru finanéni sobéstatnosti mésta Svobody nad Upou a
analyzovanych obci Kralovehradeckého kraje (kritérium jejich vybéru bylo popsano
Vv pfedeslém textu) s porovnanim primémé miry finanéni sobéstaénosti obci CR, kterou
uvadi Provaznikova ve své publikaci.™®® Vzhledem k dostupnosti dat je &asova fada

zkricena.

Tabulka 31 — Mira finan¢ni sobésta¢nosti ve vybranych obcich (v %)

Rok ri\éog%c(j)?l Borohradek | Kopidlno R\o/k()f nhllce Solnice Ogg?i/nech
2006 67,3 79,1 47,0 51,2 9,5 69,3
2007 88,8 90,7 61,8 81,8 19,7 70,2
2008 82,6 83,8 64,3 84,4 49,5 73,8
2009 39,4 76,7 51,7 82,4 41,9 67,1
2010 57,5 65,8 51,8 71,0 53,0 63,7
2011 85,1 78,0 73,2 70,0 47,9 65,8
2012 84,2 78,1 35,1 62,7 89,1 74,7
2013 52,6 89,5 56,5 49,3 93,7 76,0
2014 87,5 91,4 82,8 49,3 95,7 75,1
2015 86,1 83,2 78,0 60,4 86,7 -
2016 83,1 86,9 82,0 66,4 96,1 -

Zdroj:  Vlastni  zpracovani dle Provaznikové a  Rozklikdvaci rozpodet obce, dostupné
z http://www.rozpocetobce.cz.

12 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
s. 171.
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Mira finanéni sobéstaénosti mésta Svoboda nad Upou mé ve sledovaném obdobi
dotace v celkové vysi 29 703 tis. K¢, pfedevS§im na vystavbu dopravniho terminalu pro
autobusovou a vlakovou osobni dopravu a v roce 2013 (52,6 %), v kterém mésto pfijalo
fadu dotaci Vv celkové vysi 30 629 tis. K¢, zejména na odstranéni nasledkli povodni.
V ostatnich letech se vlastni pfijmy na celkovych ptfijmech podileji vysokou mérou a mira
finanéni sobé&staénosti obce se pohybuje na hranici primémné miry sobdstacnosti obci CR,
Vv letech 2007, 2008, 2011, 2012 a 2014 dokonce celorepublikovy prumér piekracuje.
Nejvyssi hodnotu vykazuje tento ukazatel v roce 2007 (88,8 %), v tomto roce mésto piijalo
do svého rozpoctu dotace ve vysi 3 946 tis. K&, coz bylo nejméné za celé sledované
obdobi. Porovnanim vyslednych hodnot ukazatele miry finan¢ni stability Svobody nad
Upou s vybranymi obcemi Kralovéhradeckého kraje i primérné hodnoty za viechny obce
CR vyplynulo, Ze finanéni fizeni obce je nastaveno spravné a efektivng.

Z analyzovanych obci pouze meésto Borohradek vykazuje ve vSech letech
sledovaného obdobi vy$$i miru finanéni sobé&stacnosti nez je primérnd mira financni
nezavislosti viech obci CR. V ostatnich vybranych obcich je patrny kolisavy priib&h, ktery
pouhych 9,5 % vlastnich ptijmt na piijmech celkovych v roce 2006 a 19,7 % v roce 2007
mésto Solnice. V téchto letech obdrzela Solnice investi¢ni transfer na vystavbu chybé&jici
Cisticky odpadnich vod a kanalizace. V roce 2006 obdrzelo mésto investi¢ni transfer od
vefejnych rozpocti ustfedni trovné ve vysi 200459 tis. K¢ a vroce 2007 ve
vysi 81 806 tis. K¢ spolu s investicnim transferem od Kralovéhradeckého kraje ve vysi
15250 tis. K&. Z tabulky je patrné, Ze mira financni sobéstacnosti Solnice ma vzristajici
tendenci az na 96,1 % vroce 2016, kdy obdrZzela do svého rozpoctu dotace ve vysi
pouhych 1 500 tis. K¢. Tato hodnota je nejvyssi nejen v ramci tohoto mésta, ale i v ramci

sledovanych obci a analyzovanych let.

5.4.2 Zadluzenost a likvidita

Mezi neméné dulezité ukazatele monitorujici hospodarfeni obce se fadi ukazatelé
zadluzenosti a ukazatelé likvidity.
Kazdd obec musi kaZdorocn€ vynakladat velky objem svych prostfedki

k uspokojeni fady potieb svych ob¢anl a rozvoji svého tizemi. Pokud tyto prostfedky ve
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svém rozpoctu, napiiklad v podobé ptebytku z hospodateni let minulych nema, je nucena
tyto své aktivity pokryt prostiedky z cizich zdrojt, nejcastéji v podobé bankovnich avéri
od penéZznich tstavii, emitovanych komunalnich dluhopist, pfipadné pljcek ze statnich
fondi. Ptijeti cizich prostfedkt vSak vede k zadluZeni obce a mize tak vyrazné€ ovlivnit jeji
finan¢ni situaci.

Svoboda nad Upou ma maly dluh k 31. 12. 2016 se zdstatkem 12 mil. K&
dlouhodobych bankovnich Gvérd. V analyzovanych letech splacelo mésto tyto bankovni
uvéry: vroce 2002 piijaty aveér ve vysi 4 628 tis. K¢ na teplofikaci MarSova splaceny
v roce 2011, v roce 2003 piijaty uvér ve vysi 9 000 tis. K& na rekonstrukci budovy ZS
splaceny v roce 2013 a vroce 2014 ptijaty uvér ve vys 15000 tis. KE na novostavbu

télocvicny, ktery dosud splaci.

Graf 4 - Vyvoj zistatkii bankovnich uvéri mésta v letech 2006 — 2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 - 2016, vlastni zpracovani

Svoboda nad Upou ma své dluhy pod kontrolou a bankovni Gvéry dokaze bez
velkych problémt splacet. Vyse volnych finanénich prostfedkli ulozenych na spoficim uctu
u CSOB by dovolila méstu uvéry béhem let splatit pfedéasné nebo dokonce o né nezadat,
ale vedeni obce se spravné rozhodlo své investi¢ni aktivity financovat z cizich zdrojti a své

volné prosttedky si ponechat na likviditu v podob¢ kryti oprav a krizovych stavll. Rezerva
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meésta na konci roku 2016 ve vysi necelych 40 000 tis. K& prevySovala vice nez 3x dluh
meésta ve vysi 12 000 tis. K¢.

Pokud mésto v nasledujicich letech jiz zadny dal$i uvér nepiijme a dodrzi
stanoveny splatkovy kalendar s rocni splatkou 1500 tis. K¢ u avéru na novostavbu
sportovni haly, v roce 2024 jiz bude zcela bez dluht.

Ukazatelé zadluzenosti udavaji vysi uvérového zatizeni obce a zabyvaji se i
schopnosti obce hradit naklady na splaceni dluhu. Ukazatel celkové zadluzenosti je
pomérem cizich zdroji a aktiv a vyjadiuje kolik procent majetku je kryto cizimi zdroji.
Tento ukazatel je jednim =z monitorujicich ukazateli Soustavy informativnich a
monitorujicich ukazateli (SIMU) uZivanych Ministerstvem financi CR ke zhodnoceni
celkové hospodarské situace obce. Se stoupajici hodnotou ukazatele celkové zadluzenosti
klesa kontrola obce nad svou finanéni nezavislosti. Ministerstvo financi CR udava za
rizikovou hranici 25% podil cizich zdroji na celkovych aktivech obce. Zadluzovani obce
by rovnéz nikdy nemélo byt na ukor budoucnosti.

Finanéni ukazatelé zadluzenosti dopliuji ukazatele likvidity a vykresluji tak
finan¢ni kondici obce. Likvidita vyjadiuje schopnost obce pieménit svij majetek
V hotovost a tou vyrovnat své kratkodobé zavazky (zévazky do jednoho roku). Ukazatel
celkove likvidity je soucasti monitoringu hospodateni obci.

Celkova likvidita odrézi schopnost subjektu hradit v€as a tadné kratkodobé
zavazky. BéZzna likvidita stanovuje pomér mezi obéZznymi aktivy (poloZzka B rozvahy) a
kratkodobymi zavazky do 1 roku (poloZka D3 rozvahy), tedy kolikrat je obec schopna
uspokojit své vétitele, pokud by vSechna sva ob&zna aktiva v daném okamziku proménila
na hotovost. Mezi obce s vys$Si mirou rizika hospodafeni pak spadaji obce vykazujici
hodnotu niz§i nez 1. Doporucené hodnoty pro tento finan¢ni ukazatel se pohybuji
vrozmezi 1,5 — 2,5.2°* Cim vy&i hodnotu tento ukazatel vykazuje, tim je nizsi riziko

platebni neschopnosti.

138 RUZICKOVA, P. Financni analyza — metody, ukazatele, vyuZiti v praxi, 2. vydani, Praha: 2008. s.49
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Tabulka 32 — Bézna likvidita a celkova zadluZenost (v %)

rok BéZna likvidita Celkova zadluzenost v %
2006 20,94 7,78
2007 19,22 9,34
2008 30,98 4,89
2009 7,05 3,44
2010 4,07 3,30
2011 6,34 3,55
2012 8,54 2,15
2013 3,01 4,71
2014 4,24 8,75
2015 6,84 7,53
2016 6,96 7,00

Zdroj: Rozvaha obce za rok 2006 - 2016, vlastni zpracovani

V tabulce ¢islo 32 je uvedena bézna likvidita a celkova zadluZenost mésta
v analyzovanych letech 2006 — 2016. Z vyslednych hodnot je patrné, Ze bézna likvidita ma
kolisavou tendenci v zavislosti na vysi obéznych aktiv a kratkodobych zavazku. Svoboda
nad Upou je v ramci celého sledovaného obdobi schopna hradit své kratkodobé zavazky
bez problémii.

Extrémné vysoké hodnoty v letech 2006, 2007 a 2008 odrazeji ulozené piebytky
Z hospodateni let minulych, které mésto nasledné v roce 2009 pouzilo na financovani
vystavby termindlu do doby pted pfijetim schvaleného transferu na tuto investicni akci.
je zpusoben piechodnym financovanim zahajené vystavby sportovni haly z vlastnich
zdrojii. V roce 2010 dosahl tento ukazatel hodnoty 4,07 a odrazi zménu struktury rozvahy a
zpiisobu uétovani, zejména transferii. Udaj za rok 2010 proto neni zcela srovnatelny s udaji
za roky piedchozi.**

Rovnéz ukazatel celkové zadluzenosti nemé jednoznacny vyvoj. Jeho kolisani je
zpiisobeno nejen Cerpanim uvért a vysi jejich splatek, vysSich hodnot tento ukazatel
finanéni analyzy nabyva rovnéz v letech, kdy mésto pfijalo do svého rozpoctu dotacni
prosttedky na stranu zavazkid, které byly predmétem vyuctovani v nasledujicim
rozpo&tovém roce. Lze konstatovat, ze Svoboda nad Upou je v dobré finanéni kondici,

nebot’ ukazatel celkové zadluZenosti se v Zadném rozpoctovém roce neblizi kritické

1 Denik vefejné spravy. Monitoring hospodaieni obci. [online]. [cit. 2017-11-29].  Dostupné

z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6525250
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hodnoté 25 %, dokonce nepiekracuje v zadném roce ani hodnotu 10 %. VysSich hodnot
nabyva pouze na pocatku a konci analyzovaného obdobi v souvislosti s vy$§imi hodnotami
cizich zdroji v podobé piijatych uvéri a nizsi hodnotou celkovych aktivit ve srovnani
s ostatnimi lety. V dalSich letech dochazelo vlivem splaceni téchto uvért ke klesajicimu
trendu cizich zdrojt (v roce 2002 pfijaty uver ve vysi 4 628 tis. K¢ na teplofikaci MarSova
splaceny v roce 2011, v roce 2003 pfijaty uvér ve vysi 9 000 tis. K¢ na rekonstrukei
budovy ZS splaceny v roce 2013 a vroce 2014 pfijaty avér ve vy 15 000 tis. K& na
novostavbu t¢locviény, ktery mésto dosud splaci) a naopak k navySovani objemu
dlouhodobého hmotného majetku obce (v roce 2009 novy dopravni terminal pro osobni
dopravu zatazeny do majetku v hodnoté 34 642 tis. K¢, v roce 2014 novostavba sportovni
haly v hodnoté 21 861 tis. K¢&, v roce 2015 most u hotelu Prom v hodnoté 2 979 tis. K¢),
¢imz dochazelo k nartstu celkovych aktiv a tim i1 ke snizujicim se hodnotam ukazatele

celkové zadluZenosti.
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6 Zavér

V analyzovaném obdobi byly stézejnim zdrojem piijmid mésta danové piijmy,
jejich podil na celkovych piijmech mé stoupajici tendenci i diky novele zdkona o RUD
vroce 2008 a vroce 2013. Vroce 2009 ovSsem vynos danovych pfijma zaznamenal
vyrazny propad zpiisobeny zejména svétovou hospodaiskou krizi. Po¢inaje rokem 2013 se
danové piijmy opét dobie vyvijeji a jejich celkové inkaso se neustale zvySuje. VIiv na tuto
situaci méa celkovy ekonomicky vyvoj Ceské republiky a novela zakona o rozpoétovém
urCeni dani v roce 2013. V roce 2016 jiz jejich podil vykazuje hodnotu 70 % a jejich
celkovy objem je ve vysi 29 724 tis. K&, coz oproti roku 2006 ¢ini nartst o 13 685 tis. K¢.

Danové piijmy tvofi predev§im zadkonem stanoveny podil obci na celostatnim
vynosu sdilenych dani (DPFO, DPPO a DPH). Sdilené dan¢ tvoti pramérmé 73 % vsech
datiovych piijml a 40 % vSech piijmi rozpoctu. Novely zdkona o RUD pfinesly meziroc¢ni
rust sdilenych dani, a to o 7,5 % v roce 2008 a 0 29,5 % v roce 2013. Stabiln¢ nejvyssi
podil na celkovych piijmech mésta tvoii DPH, a to v priméru necelych 14 %.

Tradi¢n& vyznamnymi zdroji piijmi rozpoétu mésta jsou mistni poplatky. Uroveit
inkasa mistnich poplatki m4 ve sledovaném obdobi lehce kolisavy charakter. Nejvétsi
objem pfijmid Zz mistnich poplatki zaznamenal rozpocet obce Vvroce 2016, a to
2 245 tis. K¢, coz ¢ini 7,5 % na danovych piijmech. Nejméné pak obec zinkasovala v roce
2011, a to pouhych 1 491 tis. K¢, které predstavovaly 9,3 % na datiovych ptijmech.

Stabiln€ nejvyssich vynosi dosahuje mésto u mistniho poplatku za odpad. Piijem
do rozpoc¢tu mésta z tohoto poplatku je ve sledovaném obdobi takika konstantni, nejnizsi je
v roce 2006 v absolutni hodnoté 872 tis. K¢ a naopak nejvyssi v roce 2015 v absolutni
hodnoté 982 tis. K¢. Mistni poplatek ze psa je ve sledovaném obdobi stabilni. Naopak
vynosy z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity a mistniho poplatku za rekreaéni pobyt
maji klesajici troven. K poklesu bude dochazet pravdépodobné i v letech budoucich.
V katastru mésta jsou pouze mens$i ubytovatelé, kteti nemohou nabidkou svych sluzeb
konkurovat velkym hoteltim v nedaleké Peci pod Snézkou a Janskych Laznich. Také mésto
svym navstévnikiim nemd prakticky co nabidnout, nebot’ nabidka vyziti je ve srovnani
S témito obcemi velmi omezena.

DalSimi daniovymi pfijmy jsou vynosy ze svéfenych dani. Vynos z téchto dani
plyne cely do rozpoctu obce, v které byl vybran. Jedna se o dan z nemovitych véci a dan

z ptijma pravnickych osob za obce. DPPO za obce je nejvyssi v roce 2016 s hodnotou
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4 049 tis. K&, tuto astku mésto do statniho rozpoétu CR neodvadi, pouze projde uéetnd
rozpoctem na vydajové i piijmové strané rozpoctu. Dan z nemovitosti je jedinou dani, u
které¢ miize zastupitelstvo obce svou obecné zavaznou vyhlaskou ovlivnit jeji vysi na
zakladé zmocnéni zakonem. Zastupitelstvo mésta Svobody nad Upou schvalilo koeficient,
kterym se nasobi zékladni sazba dan€, ve vysi 1,6. Vynos z dan€ z nemovitych véci ma
spiSe stoupajici charakter. K vyraznéjSimu propadu doslo pouze vroce 2012, a to
mezirocné o 164 tis. K¢ oproti roku 2011. Nejvyssi vynos obec inkasovala v roce 2016, a
to 1 527 tis. K¢, coz €ini 5,1 % na danovych piijmech a 3,6 % na celkovych piijmech.

DalSim zdrojem piijmi rozpoctu jsou nedanové piijmy V druhé t¥idé rozpoctové
skladby, kam nalezi zejména pfijmy z poskytovani sluzeb, piijmy z pronajmu majetku i
pozemkil z prodeje nekapitdlového majetku, sankéni platby, dary a odvody vlastnich
ptispévkovych organizaci. Do této polozky jsou rovné€z zahrnuty piijmy knihovny.
Nedanové piijmy maji mirné vzrlstajici trend. Za povSimnuti jisté stoji vysoky Sskok
absolutni hodnoty nedanovych piijmi vykazovany v roce 2013 o objemu 6 480 tis. K¢ a
nariistem oproti roku 2012 ve vysi 3 585 tis. K¢, ktery souvisi s pfijatymi dary a pojistnymi
nahradami na odstranéni nasledkti povodni v tomto roce.

Kazdoro¢n¢ nejobjemné&jsi skupinou nedanovych piijma tvoii odvody
ptispévkovych organizaci mésta, v podobé méstem nafizenych ctvrtletnich odvodi
z odpist majetku ve vlastnictvi t€chto PO. Nejvyssi piijem vykazalo mésto v roce 2016 ve
vysi 2 112 tis. K¢.

Ackoliv tyto pfijmy maji vzristajici tendenci, mésto by se mélo snazit o vyssi
objem pifijmi v této tfidé. Zejména uCinn¢jsi propagace méstské ubytovny spolu
S ptiznivéjsi oteviraci dobou restaurace a sportovist v majetku obce by zcela jisté
vygenerovaly vétsi trzby z pronajmu.

Kapitalové pfijmy zahrnuji pfijmy z prodeje majetku mésta, zejména pozemkil a
nemovitosti. Vedeni mésta, v souladu s pravidly dobrého hospodate, postupné odprodalo
ekonomicky nevyuzivany majetek, ktery by v budoucnu zcela jisté ptinesl zvysené vydaje
nutné na jeho udrzbu a obnovu.

Prodej pozemkl ma ovSem pro mésto negativni podtext. Vzhledem k poloze obce
v udoli pfi hlavni silnici by mélo vedeni mésta zodpovédné zvazit, zda prodavany pozemek
nebude v budoucnu méstu chybét na jeho rozvojové aktivity. Pfijmy na této polozce obec

vykazuje kazdy rok. Prodej pozemki se na kapitalovych piijmech podili primérné 60 %.
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Nejvyssi absolutni hodnotu 21 740 tis. K¢ vykazuje rok 2011 s podilem 97,5 % na
kapitalovych pfijmech. Tento piijem mésto obdrzelo za prodej lesnich pozemki zejména
firmé MEGA PLUS, s. 1. 0.

Ptijmy z prodeje nemovitosti jsou v rozpo¢tu mésta nepravidelné a nahodilé. Mésto
postupné odprodava bytové domy a zanedbané budovy, které jiz negeneruji zisk. Nejvyssi
ptijem v ¢astce 10 059 tis. K¢ a podilem 77,6 % na kapitadlovych piijmech je zaznamenan
v roce 2007, kdy mésto odprodalo budovu MS na Rychorském sidli§ti a bytovy dim
¢p. 486. Druhy nejvyssi piijem v ¢astce 7 849 tis. K¢ a podilem 86,7 % meésto obdrzelo za
prodej bytového domu Lazenska 315 a 316 v roce 2008.

Vyznamnym zdrojem piijmi pro Svobodu nad Upou jsou piijaté transfery. Jsou
tvofeny neinvesticnimi 1 investiénimi dotacemi, uzemni 1 Ustfedni urovné. V roce 2009
$ 60,5 % a 29 703 tis. K¢ v absolutnim vyjadfeni a v roce 2013 s 47,4 % a 30 629 tis. K¢
Vv absolutnim vyjadfeni je jejich podil na celkovych ptijmech dokonce nejvyssi. V roce
2009 tento naruist zptsobila pfijatd dotace na vystavbu nového dopravniho teminalu pro
osobni dopravu a v roce 2013 fada dotaci na odstranéni nasledkti povodni.

Nejvice finanénich prostiedkil ze svého rozpoétu Svoboda nad Upou vynalozila
v roce 2014 v celkové hodnot€ 66 247 tis. K¢.

Podstatnou ¢ast celkovych vydaji tvoii bézné vydaje, které se na celkovych
vydajich rozpoctového hospodafeni mésta podili v priméru 77 %. Nejvyssi podil na
celkovych vydajich dosahly bézné vydaje v letech 2010 ve vysi 96,9 % a 2015 ve vysi 96,5
%. V absolutnim vyjadfeni dosahuji nejvyssi hodnoty v roce 2013 v ¢astce 46 427 tis. K¢ a
vroce 2014 ve vySi 34227 tis. K& v souvislosti se zvySenymi vydaji v duasledku
odstranovani $kod zptisobenymi povodnémi. Nejnizsi provozni vydaje mésto zaznamenalo
Vv roce 2007 ve vysi pouhych 20 874 tis. K¢&.

Kapitalové vydaje v Sesté tfidé rozpoctové skladby nesouvisi s béZnym provozem
obce, maji charakter jednorazovych investic do jeho majetku. Tyto vydaje se na celkovych
vydajich rozpoétu ve sledovaném obdobi podili necelymi 23 %. Nejvyssi absolutni
hodnotu v ¢astce 36 183 tis. K¢ vykazuje rok 2009 v souvislosti s vystavbou terminalu,
nasledovan rokem 2014 s kapitdlovymi vydaji v sumé 32 020 tis. K¢ na novostavbu
sportovni haly v€etné jejiho vybaveni.

Nejveétsi podil na kapitalovych vydajich tvofi vydaje na potizeni dlouhodobého

hmotného majetku. Vydaje na dlouhodoby nehmotny majetek jsou zejména vydaji na
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pofizeni izemniho planu a jeho nasledné zmény a na projektové dokumentace budoucich
investi¢nich akci mésta. Vydaje na nakup pozemkl a investi¢ni transfery ptispévkovym
organizacim mésta vykazuje rozpoéet Svobody nad Upou jen ojedinéle.

Dle odvétvového tiidéni tvofi nejvetsi objem vydaje treti tiidy - sluzby pro
obyvatelstvo. Vydaje této skupiny jsou obsahové nejrozmanitéj$i a obsahuji zejména
naklady na celou skalu vetejnych sluzeb - na provoz mateiské a zdkladni skoly, vydaje na
¢innost méstské knihovny, naklady na vetfejné osvétleni, vydaje na komunalni sluzby a
uzemni rozvoj, sbér a svoz komunalniho odpadu, naklady na provoz a udrzbu méstskych
sportovist, péci o vzhled mésta a vefejnou zelen. Vydaje této skupiny se kazdoroéné
zvySuji. Mén¢ vydaji pak sméfuje do odvétvi primyslu a socidlnich véci. Vydaje na
bezpe&nost jsou pro rozpoéet Svobody nad Upou spise zanedbatelné. Vyjimkou je i zde rok
2013, kdy bylo do tohoto odvétvi alokovano naopak prostiedkl nejvice ze vSech odvétvi
v souvislosti s povodnémi, které v tomto roce mésto postihly. Vysledné hodnoty roku 2013
jsou diky zivelné pohromé ovlivnény na stran¢ piijmi i vydaju a zkresluji celkovou
tendenci analyzovanych let.

Zasadnim udajem pro sledovani finanéniho zdravi mésta je ukazatel béZzného salda
hospodateni. Bézné piijmy obce v dobré finanéni kondici by mély vzdy prevySovat bézné
vydaje. Kratkodobé nestabilni hospodateni Svobody nad Upou v podob& schodku
provozniho salda je vykazano pouze v letech 2009 a 2014. V ostatnich rozpoctovych letech
hospodatilo mésto s vy$§imi pfijmy nez vydaji a bézné saldo bylo prebytkové. Mésto si tak
tvofilo dostateCnou rezervu pro kryti pfipadnych schodkl v letech dal§ich. Mimotadné
vysoké provozni saldo v roce 2013 ve vysi 13 717 tis. K¢ souvisi ve velké mife s novelou
zakona o RUD a navySenim podilu mésta na celostatnim vynosu sdilenych dani, pfijatych
finan¢nich darech a neinvesti¢nich transferi na odstranéni nasledki povodni. Zaporna
hodnota neinvesti¢niho salda roku 2009 ve vysi 3 211 tis. K& odrazi zejména propad
v inkasu danovych piijmii a vy$§i mandatorni vydaje oproti roku 2008. Zaporné saldo
v roce 2014 ve vysi 1 842 tis. K¢ souvisi se zvySenymi vydaji na bézny provoz, udrzbu
mésta a zejména neinvesticnich vydajii na obnovu majetku mésta po povodnich. Vzhledem
ke geografické poloze a klimatickym podminkdam obdrZelo mésto povoleni pouzit Cast
dotace z roku 2013 na opravu mistnich komunikaci az v roce 2014.

Kapitalové saldo rozpoctu mésta vykazalo schodek v letech 2009, 2014 a 2016.

V ostatnich letech je kapitalové saldo v kladnych Cislech a kapitalové piijmy prevazuji nad
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kapitdlovymi vydaji. Schodek roku 2014 ve vysi 20 581 tis. K¢ je zejména spojen
s investici do stavby sportovni haly, ktera byla &asteéné kryta uvérem u CSOB ve vysi
15000 tis. K¢. V letech 2009 a 2016 je saldo kapitdlového rozpoctu ovlivnéno pfijetim
investi¢nich dotaci, které byly méstu poskytnuty za podminky jeho finan¢ni spolutcasti.
Nejvyssi kapitalové saldo roku 2011 ve vysi 19 870 tis. K¢ je ovlivnéno pfijmy z prodeje
lesnich pozemkt Krkono$skému narodnimu parku.

Z provedené analyzy a komparace s jinymi velikostné obdobnymi mésty v regionu
vyplyva, Ze mésto Svoboda nad Upou vramci sledovanych let hospodafilo spravné.
V dlouhodobém méfitku mésto vykazuje stabilni vyvoj celkovych piijmi a celkovych
vydaji, ktery je ovlivnény vykyvy dotaci a kapitdlovych piijmi. Mésto je uspésné
v ziskavani a Cerpani dota¢nich tituli na obnovu a budovani nového majetku (v roce 2009
novy dopravni termindl pro osobni dopravu zafazeny do majetku v hodnoté 34 642 tis. K¢,
Vv roce 2014 novostavba sportovni haly v hodnoté 21 861 tis. K¢&). Deficity jeho celkového
salda v roce 2009 a 2014 jsou piirozenou soucasti rozpo¢tu mésta v situaci zvySenych
vydajl na investi¢ni akce (rok 2009 — vystavba terminalu a rok 2014 novostavba sportovni
haly). Piebytky zlet minulych a v pfipadé roku 2014 pfijaty aveér tyto schodky
vyrovnavaji.

Svoboda nad Upou ma své dluhy pod kontrolou a pitijaté bankovni uvéry dokaze
bez velkych problémi splacet. Rezerva mésta na konci roku 2016 ve vysi necelych
40 000 tis. K& prevySovala vice neZ 3x dluh mésta ve vysi 12 000 tis. K& v podobé
pfijatého Gvéru na novostavbu télocviény. Tento jediny Gvér mésta bude splacen v roce
2023.

Na zékladé vypocteného ukazatele bézné likvidity je mozné konstatovat, ze mésto
je schopno hradit své kratkodobé zavazky bez problémi. RovnéZz ukazatel celkové
zadluzenosti se v zadném rozpoctovém roce neblizi kritické hodnoté 25 %, ani
nepiekracuje hodnotu 10 %.

Na zéklad¢ provedené analyzy a komparace S jinymi velikostné obdobnymi mésty
Kralovéhradeckého kraje lze konstatovat, ze Svoboda nad Upou je Vv dobré finanéni
kondici, v analyzovaném obdobi vynakladala své zdroje hospodarné a uvazlivé bez
vazngj$ich financnich rizik do budoucnosti. Silnou strankou hospodafeni mésta je stabilné
kladné saldo rozpoctu s ptfevahou piijmt nad vydaji a nasledna tvorba finan¢niho jisténi

Vv podob¢ uspofené rezervy z piebytkd hospodafeni. Své dluhy (bankovni uvér na
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novostavbu télocvi¢ny ve vysi 15 000 tis. K¢) ma pod kontrolou a své zavazky dokéze
splacet bez potizi. Rozumnym krokem byl prodej nepotiebného majetku, ktery by
vV budoucnu vygeneroval zvySené vydaje na jeho udrzbu a provoz. Je vSak otazkou, zda
mésto investici do novostavby sportovni haly nezatizi v dalSich letech sviij rozpocet a jeji
provoz neovlivni finanéni kondici mésta. Kladné 1ze hodnotit fakt, ze ve zkoumaném
obdobi bylo mésto pfijemcem fady dotacnich tituld a uspésné realizovalo nékolik
investi¢nich projekt.

Zavérem lze méstu doporucit, aby pokracovalo v nastolené fiskalni politice.
Zbytecné se nezadluzovat, hospodafit co nejefektivnéji a nejucelngji tak, aby mohlo naplnit
své rozvojové plany. Rovnéz je tfeba, aby mésto své vydaje vynaklddalo uvazlivé a
provozni saldo se pohybovalo v kladnych ¢&islech. Nadéle je tfeba vénovat zvySenou
pozornost investicim do nového majetku (budova byvalého kina), ktery by v budoucnu
mohl vyvolat zvySené vydaje v souvislosti s jeho provozem a udrzbou.

AZ na nékteré drobné nedostatky, mésto Svoboda nad Upou hospodaii dle zasad
zdravého  finanéniho  fizeni.  Finanéni  zdravi obce  vyznamné  pfispiva
k dal$imu vSestrannému rozvoji uzemi a spokojenosti obfanii mésta s kvalitou zivota ve

svém meste.
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