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ANOTACE

Moje prace se zabyva procesem harmonizace trestniho prava hmotného v ramci
Evropské unie. Obsah je rozdélen do 8 kapitol, ve kterych se postupné zabyvam
vlivem evropského prava na jednotlivé pravni fady ¢lenskych statd. V prvni Casti
prace se vénuji obecné Evropskeé unii, systematice evropského trestniho prava,
kompetencim jednotlivych organd v oblasti trestniho prava a justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech. Hlavnim obsahem je poté analyza jednotlivych pravnich akt(
v 6 zvolenych oblastech, pomoci kterych organy Evropské unie harmonizuji pravni
fady Clenskych statd. V kazdé vybrané oblasti se poté zamérfuji na detailngjsi
rozbor téchto pravnich predpisii a zabyvam se také zpusobem, jakym jsou

implementovany do pravniho fadu Ceské republiky.
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ANNOTATION

My thesis deals with the process of harmonization of substantive criminal law
within the European Union. The content is divided into 8 chapters, in which
| gradually deal with the influence of European law on the individual legal systems
of the member states. In the first part of the thesis | am describing the European
Union in general, the systematics of European criminal law, the competences of
individual bodies in the field of criminal law and judicial cooperation in criminal
matters. The main content is an analysis of individual legal acts in 6 selected
areas, with the help of which the European Union authorities harmonize the legal
systems of the member states. In each selected area | focus on a more detailed
analysis of these legal regulations and also deal with the way in which they are

implemented into the legal system of the Czech Repubilic.
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Uvod

Evropska unie je jednou z vefejné znamych mezinarodnich organizaci, jejimz
&lenem je i Ceska republika. Jedna se o zvlastni formu integrace evropskych stat,
na kterou mazeme nahlizet ze 3 zakladnich pohledl. Jedna se o specifickou unii

ey

statl, prava a obcanl Zijicich na jejim Uzemi. Pro ulely mé prace je
hmotného. Hlavni naplni této prace je rozbor trestnépravnich akta, kterymi se
organy Evropské unie snazi sblizit ustanoveni pravnich predpist jednotlivych
Clenskych statl. Cilem tohoto europeizacniho procesu je vytvofeni soustavy
harmonizovanych norem vnitrostatnich pravnich Fadd. Prace je obsahové
rozdélena do dvou stézejnich Casti, pfiCemz prvni Cast je vénovana obecné
metodologii, zatimco druha Cast se zabyva konkrétnimi oblastmi a jejich pravni

upravou v ramci evropského prava.

V prvni Casti prace se tedy vénuji obecné Evropské unii a dulezitym komponentim
v oblasti evropského trestniho prava. Systematika trestniho prava hmotného
v ramci Evropské unie je pomérné komplikovanou zalezitosti. Nékteré trestné Ciny
jsou oznacovany jako tzv. ,evropskeé trestné Ciny“ a v praxi je jim vénovana vétsi
pozornost. Jelikoz se v mnoha pfipadech jedna o trestnou €innost pfeshranicniho
charakteru, je potfeba tato jednani kriminalizovat na mezinarodni urovni a urcit
néjaké minimalni hranice, které jsou poté implementovany do jednotlivych
pravnich fada ¢lenskych statu. Dalezité je v této oblasti zminit také kompetence
organu v oblasti trestniho prava a proces justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,

aby bylo mozné pochopit, jak vlastné cely takovy proces harmonizace probiha.

V druhé cCasti se zaméfuji na 6 vybranych oblasti trestné Cinnosti. Jedna se
o stézejni napln mé prace, ve které analyzuji harmonizaCni nastroje Evropskeé
unie. Konkrétné jsem si vramci mé analyzy zvolila problematiku terorismu,
psychotropnich a navykovych latek, obchodovani s lidmi a sexualni zneuzivani
déti, financni kriminalitu, kybernetickou kriminalitu a zpusob, jakym se Evropska
unie snazi pomoci prava chranit zivotni prostredi. V kazdé této oblasti se zaméruiji
na pravni akty vydané evropskymi organy, jejichz cilem je stanoveni minimalnich

pravidel, ktera jsou nasledné implementovana do jednotlivych pravni fada.



Ceska republika jako stat je clenem Evropské unie jiz od roku 2004. Diky tomuto
Clenstvi ji vznika povinnost implementovat normy Evropské unie do svého
pravniho fadu. Diky této skute€nosti jsem se zaméfila také na to, jakym zplsobem
upravuje Cesky trestni zakonik jednotlivé skutkové podstaty trestnych &ind, a jaky

vliv ma na tuto pravni upravu evropské pravo.



1. Evropska unie

1.1 Podstata a postaveni Evropské unie

Evropska unie je organizaci nadnarodniho charakteru. Jedna se o zvlastni formu
integrace evropskych statl, kdy vstupem do této organizace staty omezuji svou
suverenitu a ¢aste€né ji na tuto instituci prenaseji. VUci ¢lenskym statiim vystupuje
prostfednictvim svych organl a na zakladé spoleéného zajmu vaci nim jedna
samostatné. Jednotlivé staty na ni pfenaseji kompetence v oblasti verejného
hospodarského prava (zemédélstvi, doprava, volny pohyb osob sluzeb a kapitalu
atd.), pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky a také vnitrostatni politiky (kontrola
vnéjSich hranic, azylova politika, policejni spoluprace atd.). Podle ¢l. 3 Smlouvy
o EU jsou jejimi hlavnimi cili zejména podporovat mir, své hodnoty a blahobyt
svych obyvatel. Déle se z hlediska cild zaméfuje na oblast prostoru svobody,
bezpe€nosti a prava, cile hospodaiské a socialni, cile kulturni a cile vnéjSich
vztahU. Téchto cili dosahuje pomoci fady politik, vhodnymi prostfedky a v mezich
svéfenych pravomoci. Evropskou unii Ize charakterizovat ze 3 pohledl — a to jako

unii statd, unii prava a unii obéanu.’

1.1.1 Unie stata

Z perspektivy prvniho pohledu se jedna se o mezinarodni organizaci, ktera
zahrnuje jak prvky konfederace, tak federace. Mezi prvky konfederativni spada
pravni zaklad unie, kterym jsou mezinarodni smlouvy a také rozhodovaci procesy,
které nalezi jednotlivym statim — Evropska unie jako organ ma pouze pravomoci
svéfené jednotlivymi ¢lenskymi staty. Prvky federativni zahrnuji vazanost

Clenskych statd primarnim pravem a &asti sekundarniho prava, a také obsah

1 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s 21-23

TICHY, Lubo$ et al. Evropské prévo. 5., prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-546-6, s. 40-45

Smlouva o Evropské unii. In: Uredni véstnik Evropské unie. 29.7.1992, s. 1—112 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
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integrace zahrnujici spoleCnou ménu a spole¢nou zahranicni politiku. Evropska
unie v praxi vyuziva nadnarodni metodu spoluprace, ktera zahrnuje usili o splynuti
zajmu jednotlivych statd a pfenos pravomoci k feSeni problém0 a zajmd na
transparentni organizaci, kterou nezastupuji pouze zastupci statu, ale také
zastupci ob¢and, politické strany, zaméstnavatelé ¢i odbory. Dale se tato metoda
tyka také pfijimani pravnich aktu, kde prevazuje vétSinové hlasovani ve snaze
nalezeni kompromisu — pravni akty jsou tedy zavazné i pro staty, které hlasovaly
proti. Co se tyCe problematiky sporl mezi staty, tak ty jsou feseny vyluéné pred
spole€nym soudnim organem. Organizace disponuje také vlastnimi finanénimi

pfijmy rozpodtu.?

Clenské staty jsou vazany obsahem &lenstvi. Clenstvi je institutem, ktery definuje
prava a povinnosti ¢lenskych statl vaci Evropské unii a jejim organim, stejné tak
jako vUgi ostatnim &lenskym statdim v rozsahu pravomoci pisobnosti EU. Clenska
prava spocivaji pfedevsim v podilu na rozhodovani, vyuzivani svobod a vyhod
vyplyvajicich z €lenstvi, a také v €erpani z fondld EU. Na druhou stranu maji staty
také povinnosti, které spocivaji v dodrzovani zavazku ze smluv, povinnosti
provadét normy EU a feSeni sporu z prava EU. Pro pfistoupeni do Evropské unie
musi stat splfiovat 4 kritéria — a to formalnépravni (stat musi byt statem
evropskym), politické (musi uznavat hodnoty EU), ekonomické (fungujici trzni
hospodafrstvi) a jako posledni musi mit schopnost dostat zavazkam, které plynou
z Clenstvi. Ukoncit Clenstvi Ize pouze z vlle Elenského statu. Vylou€eni z Unie
neni primarnim pravem upraveno, kazdopadné pfi dlouhodobém poruSovani
hodnot zde existuje moznost uloZeni sankce. V sou¢asné dobé ma Evropska unie
27 ¢&lenskych stat(i: Belgie (od 1958), Bulharsko (od 2007), Ceska republika (od
2004), Chorvatsko (od 2013), Dansko (od 1973), Estonsko (od 2004), Finsko (od
1995), Francie (od 1958), Irsko (od 1973), Italie (od 1958), Kypr (od 2004), Litva
(od 2004), LotySsko (od 2004), Lucembursko (od 1958), Madarsko (od 2004),
Malta (od 2004), Némecko (od 1958), Nizozemsko (od 1958), Polsko (od 2004),

2 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 21-23

11



Portugalsko (od 1986), Rakousko (od 1995), Recko (od 1981), Rumunsko (od
2007), Slovensko (od 2004), Slovinsko (od 2004), Spanélsko (od 1986) a Svédsko
(od 1995).2

1.1.2 Unie prava

DalSim z hledisek je unie prava, ktera vyplyva z ¢l. 2 Smlouvy o EU. Tento ¢lanek
uvadi zakladni unijni zasady, pfiCemz unie prava je zde podfazena pod zasadu
pravniho statu. Clenské staty se pristoupenim zavazuji uznavat hodnoty
vyplyvajici z unijniho prava a dodrZovat pravo Evropské unie. Podle ¢l. 291 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU jsou také zavazany pfijat vesSkera nezbytna vnitrostatni
pravni opatfeni k provedeni pravné zavaznych akti Unie. Mezi hlavni komponenty
se zde fadi legalita, ochrana zakladnich prav a svobod, demokracie
a institucionalni rovnovaha. Princip demokracie v EU je jednim z velmi dilezitych
kritérii a projevuje se v oblastech posilovani role této instituce, postaveni
vnitrostatnich parlamentli, dialogu s ob&anskou spole¢nostni a cirkvemi,
obcanskou iniciativou, transparentnosti jednani Rady a vyznamem jednotlivych

evropskych politickych stran.*

1.1.3 Unie obéanu

Hlavnim cilem v tomto ohledu je vytvofeni co nejuzSiho svazku mezi narody

Evropy, v némz jsou rozhodnuti pfijimana co nejotevienéji, a co nejblize ob&anim.

3 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 25-29

Profily jednotlivych zemi. Portal evropské unie — European union [online]. 2022 [cit. 19.11.2022].
Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_cs

4SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 29-32

Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 7.6. 2016, s. 47. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

Smlouva o Evropské unii. In: Uredni véstnik Evropské unie. 29.7.1992, s. 1—112 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
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Hlavnim projevem jsou pfimé volby do Evropského parlamentu, evropské
obCanstvi a také ochrana lidskych prav. Evropské obcanstvi je zaloZzeno na
pravech Evropské unie a nemuze byt omezovano vnitrostatnim pravem.
Nenahrazuje statni pfislusnost Clenského statu — pouze ji dopliuje o dalSi
evropsko-obCanska prava, jako je napf. pravo svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi jednotlivych Clenskych statd &i pravo obracet se na evropského
ombudsmana. Spole¢nost v ¢lenskych statech by méla podle ¢l. 2 Smlouvy o EU
fungovat na principech nepfipustnosti diskriminace, tolerance, spravedinosti,

solidarity a rovnosti Zen a muzud.®

1.1.4 Pravni subjektivita EU

Evropska unie disponuje jako organizace pravni subjektivitou, ktera je zakotvena
v €l. 47 Smlouvy o EU. V¢i ¢lenskym statlim vystupuje v postaveni mezinarodni
pravnické osoby — a to jak v oblasti hmotného, tak procesniho prava. Maze tedy
uzavirat smlouvy, vyjednavat a uzavirat mezinarodni dohody, stat se cClenem
mezinarodnich organizaci, pfistupovat k mezinarodnim umluvam, byt u¢astnikem
v soudnim fizeni a mnoho dalSich ukonu vyplyvajicich z jejiho postaveni. Podle
¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU muze dale také pfistupovat k mezinarodnim umluvam.
V téchto ukonech je podle ¢&l. 355 Smlouvy o fungovani EU zastupovana vlastnim

organem — Komisi.®

5 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 32-34

TICHY, Lubo$ et al. Evropské prévo. 5., prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-546-6, s. 85

Smlouva o Evropské unii. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 29.7.1992, s. 1—112 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

& TICHY, Lubo$ et al. Evropské prévo. 5., prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-546-6, s. 43

Pravni subjektivita Unie. In: EUR-LEX. [online]. [cit. 14.2.2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:union_legal_personality

Smlouva o Evropské unii. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 29.7.1992, s. 1—112 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

13


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:union_legal_personality
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:union_legal_personality
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

1.2 Prameny unijniho prava

Za hlavni prameny unijniho prava se povazuje pravo primarni a pravo odvozené.
Primarni pravo predstavuje jakousi ,Ustavu Evropské unie“. Do této kategorie
spadaji zakladajici smlouvy Evropskych spolecenstvi (EHS, ESUO, EURATOM),
a dale také smlouvy nasledujici a smlouvy novych ¢lenskych statd. Tyto pravni
akty ramcové stanovuji ustavnépravni podminky, které jsou pak realizovany
jednotlivymi organy Unie. Na primarni pravo navazuje pravo sekundarni, které je
prijimano pfislusnymi organy na zakladé zakladajicich smluv. Zde spadaji
narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporu€eni a stanoviska. Dale se do pramen fadi
také obecné zasady prava Unie, které tvofi zejména zakladni prava zarucena
Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a svobod, a prava vyplyvajici
z ustavnich tradic spole€nych €lenskym statiim. Jako pramen jsou povazovany
také smlouvy uzaviené Evropskou unii, dohody mezi ¢lenskymi staty a judikatura

Evropského soudniho dvora.’

1.2.1 Harmonizace prava

Harmonizace prava se zabyva problematikou sblizovani pravnich predpis(
jednotlivych €lenskych statl. Pravni mechanismus Evropské unie je tvoren 2
zakladnimi slozkami — a to vlastnim pravem Unie a soustavou harmonizovanych
norem vnitrostatnich pravnich fadd. Harmonizace Ize dosahnout tim zptusobem,
Ze v pripadé potfeby lze fadnym legislativnim postupem pfijimat opatfeni ke
sblizovani ustanoveni pravnich piedpist jednotlivych &lenskych statd. Clenské
staty jsou naopak omezeny tim, Ze nemohou vydavat narodni predpisy, které by
byly v rozporu s pravem Unie. Omezeni unijnim pravem se tyka také aplikace
prava spravnimi organy a soudy. Hlavnim pravnim nastrojem v oblasti

harmonizace prava jsou smérnice, ale v uvahu zde spadaji i pravni akty jako jsou

7 PIKNA, Bohumil. Vnitfni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované a
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
783-2, s. 62-69

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 101
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napf. nafizeni ¢i doporuceni.?

1.2.2 Systematika a europeizace trestniho prava hmotného

Trestni pravo Unie je charakteristické zejména tim, Ze pochazi z ,rliznych zdroju*
— a to jednak z prava unijniho a taktéz ze zavazku tykajicich se ochrany lidskych
prav. Obsahem trestniho prava hmotného jsou legislativni akty, které se vztahuji
jak na obecnou, tak na zvlastni hmotnépravni ¢ast. V obecné c¢asti je uplathovan
zejména princip legality, zatimco zvlastni ¢ast obsahuje vymezeni subjektivnich
a objektivnich znaku trestnych €inli. Specialni zvySena pozornost je vénovana

otazce pfimérenosti, uCelnosti sankci a trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Evropska unie vénuje v praxi vybranym trestnym &inim vétSi pozornost a pfi
zpracovani se na né zaméruje vice detailnégji. U nékterych trestnych &ind jsou
jednotlivé staty ochotny dohodnout se na jejich kriminalizaci na mezinarodni
urovni. Jedna se zejména o terorismus, organizovany zloc€in, obchodovani s lidmi,
trestnou Cinnost pachanou na détech, boj s drogami, finan¢ni kriminalitu, prani
penéz, Kkorupci, zneuziti bezhotovostnich platebnich prostfedkl, ochranu
duSevniho vlastnictvi, ochranu zivotniho prostfedi, rasismus, xenofobii, détskou
pornografii, ochranu obéti trestného €inu a utoky na informacni systémy. Podle
vyznamu chranéného zajmu lze trestné Ciny systematizovat do nasledujicich

oblasti:

- trestné Ciny proti spravedlivé hospodarské soutézi,
- trestné Ciny proti integrité finan¢éniho sektoru,

- trestné Ciny proti finanénim zajmum Evropské unie,
- trestné Ciny proti lidské dUstojnosti,

- trestné Ciny proti demokratické spole¢nosti,

8 PIKNA, Bohumil. Vnitfni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované a
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
783-2, s.75-76

PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). Praha: Linde, 2010. VysokoSkolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-114-6. s.
72-73
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- trestné Ciny proti integrité vefejné spravy,
- trestné Ciny proti vefejnému zdravi,
- trestné Ciny proti spravedlivému vykonu spravedinosti,

- a trestné ¢&iny proti Zivotnimu prostiedi.®

Hlavnim cilem v oblasti trestniho prava je posilovani davéry ob¢anu ve skutecnost,
Ze Evropska unie zaruc€uje svobodu, bezpecnost a pravo. Pozornost je vénovana
taktéz trestnym ¢&inim preshraniénim — a to zejména v tom smyslu, aby se
pachatelé nemohli skryvat za hranicemi jinych statd a zneuzivat rozdili mezi
vhitrostatnimi zakony. Problematika trestniho prava je tedy velmi uzce spojena
také s oblasti policejni spoluprace. Na druhou stranu zde hraje velkou roli
pozadavek na subsidiaritu pravnich pfedpist Unie, coz znamena, ze mlze pfijimat
pravni pfedpisy az v pfipadé, kdy cile nelze dosahnout jinym zpisobem na urovni
vnitrostatni, regionalni €i mistni. Diky témto skute¢nostem byva aplikace prava

v mnoha pfipadech komplikovanou zalezitosti.™

Jako hlavni nastroj europeizace trestniho prava hmotného slouzi zejména pravo
a pravni akty Evropské unie, kazdopadné své misto zde maiji taktéz nezavazné
pravni akty, jako jsou napfiklad doporuceni. Velkou roli v této oblasti hraje také
rozhodovaci ¢innost Evropského soudniho dvora, ktery pfispiva tim, Ze zajistuje

jednotny vyklad a aplikaci evropského prava. '

1.3 Zakladni organy a jejich kompetence v oblasti trestniho prava

Evropska unie disponuje 7 hlavnimi organy — a to Evropskym parlamentem,

SFOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 22-24

PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). Praha: Linde, 2010. VysokoSkolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-114-6, s.
232-235

0 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertatni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 25-28

1 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). Praha: Linde, 2010. VysokoSkolské pravnické u&ebnice. ISBN 978-80-7201-114-6,
s 232-233
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Evropskou radou, Radou, Evropskou komisi, Soudnim dvorem EU, Evropskou
centralni bankou a U&etnim dvorem. Co se ty&e oblasti trestniho prava, tak zde
svymi pravomocemi disponuje zejména prvnich 5 ze sedmi vySe uvedenych

hlavnich organa.

Evropsky parlament je kolektivnim nadnarodnim organem, ktery zastupuje zajmy
ob&and EU. Jedna se o organ, ktery pfed ostatnimi organy vystupuje na prvnim
misté. Sice nedisponuje pravem legislativni iniciativy, kazdopadné spole¢né
s Radou se podili na pfijimani v8ech legislativnich aktld. Ve smyslu Smlouvy

o fungovani Evropské unie muze v oblasti trestniho prava spole¢né s Radou:

- stanovit pravidla a postupy pro zaji$téni uznavani vSech forem rozsudku
a soudnich rozhodnuti v celé Unii (¢l. 82 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU);

- predchazet stfetim pfislusnosti mezi ¢lenskymi staty a fesSit je (Cl. 82 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU);

- podporovat dalSi vzdélavani soudcu a soudnich zaméstnancu (¢l. 82 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU);

- ushadnovat spolupraci mezi justiCnimi nebo obdobnymi organy Clenskych
statd v ramci trestniho Fizeni a vykonu rozhodnuti (&l. 82 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU);

- stanovit formou smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych
¢inO a sankci v oblastech mimofadné zavazné trestné cinnosti
s pfeshrani¢nim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu téchto trestnych
¢inu nebo kvili zvlastni potfebé potirat ji na spole¢ném zakladé (&l. 83 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU);

- nebo pfijmout pobidkova a podplrna opatfeni pro €innost ¢lenskych stata
v oblasti pfedchazeni trestné Cinnosti, s vylou€enim harmonizace pravnich

predpist ¢lenskych statd. (¢l. 84 Smlouvy o fungovani EU)'?

12SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 65-66

FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 33-34

Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 7.6. 2016, s. 47. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
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Rada je kolektivnim mezivladnim organem zastupujicim zajmy ¢&lenskych statd
a k vy¢tenym pravomoci disponuje také pravomoci v oblasti vnéjSich vztaht —
a to formou spoluprace a uzavirani dohod s dalSimi mezinarodnimi organizacemi

a tretimi staty.

Co se tyCe Evropské rady, tak se jedna o kolektivni mezivladni organ, ktery
zastupuje zajmy cClenskych statd. Disponuje zejména pravomocemi v oblasti
vrcholnych politickych podnétd. Nejvyznamnéjsi kompetenci v oblasti trestniho
prava je ta, Ze vymezuje strategické smérovani pro legislativni a operacni

planovani v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Komise je kolektivnim organem, ktery zastupuje zajmy Cisté evropské integrace —
tedy dba na maximalisticky vyklad zavazkl c&lenskych statd. Disponuje
pravomocemi Vv oblasti legislativy, a to zejména v pfedkladani navrhu
legislativnich aktd. Dale ma pravomoc v oblasti kontroly, kdy dohlizi primarné na
dodrzovani prava Evropské unie. Spole¢né s radou se podili také na oblasti
vnéjSich vztahu.

Evropsky soudni dvur poté figuruje v oblasti dodrzovani prav pfi vykladu
a provadéni smluv. Predstavuje nejvySSi unijni instanci v oblasti evropského
prava. Rozhoduje pfedevsim o Zalobach podanych jednotlivymi Clenskymi staty Ci
fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Zabyva se taktéz pfedbéznymi otazkami na
zadost vnitrostatnich soudcl, které se tykaji vykladu prava Evropské unie nebo

platnosti aktt pfijatych organy.'3

V oblasti prava disponuje Evropska unie navic taktéz existenci Ombudsmana
(Evropského verfejného ochrance prav). Ten je voleny Parlamentem a svou funkci

vykonava zcela nezavisle. Jeho hlavni funkci je pfijimat stiznosti od ob&anl Unie,

'3 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v prévu a politice Evropské unie. 2. ptepracované a
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
783-2, s. 34-46

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 66-88

FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 32-36
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ktefi maji pocit, Ze se na nich organy dopustily nespravného ufedniho postupu. Je
poté opravnén provést Setfeni — at uz z vlastniho podnétu nebo na zakladé

stiznosti, a pfi zji$téni nespravného postupu postoupi véc dotyénému organu. '

1.5 Institut prostoru svobody, bezpeé¢nosti a prava

Tento institut se stal soucasti bezpecnostniho systému Evropské unie pomérné
nedavno. Zakladajici smlouvy problematiku justice a vnitfnich véci nezminuji,
poprvé se objevuje az v roce 1993 — a to konkrétné v €l. 3 odst. 2 Smlouvy o EU
(Maastrichska smlouva). Zde vznika systém 3 pilifQ, pficemz tfetim pilifem je
pravé spoluprace v oblastech justice a vnitfnich véci. V této oblasti hraje klicovou
roli pojem Evropsky justicni prostor, ktery je v oblasti trestniho prava chapan jako
prostor, ve kterém jsou k dispozici urCité pravni nastroje, které jsou vyuzivany

k mezinarodni spolupraci v trestnich vécech.

S ratifikaci Amsterodamské smlouvy o EU z roku 1999 pfichazi novelizace
puvodni Maastrichské smlouvy a je zaveden tzv. amsterodamsky cil — prostor
svobody, bezpecCnosti a prava. Cilem je vytvofeni volného pohybu osob pro
obCany EU, a to pfi zajiSténi obecné bezpecnosti, prostfednictvim boje proti
terorismu a véem formam organizované trestné ¢innosti.'® Jedna se o vytvoreni
prostoru bez vnitfnich hranic, ve kterém je zaru€en volny pohyb osob ve spojeni
s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu,
pristéhovalectvi a predchazeni a potirani zlo€innosti (€l. 3 odst. 2 Smlouvy

o Evropskeé unii).

Vymezeni 3 zakladnich pojmu prostoru svobody, bezpec€nosti a prava lze timto

zpusobem. Prostorem svobody je mysleno realné zajisténi volného pohybu osob,

14SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 87-88

15 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecénost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
783-2, s. 153-157

Smlouva o Evropské unii. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 29.7.1992, s. 1—112 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
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ale zaroven také ochrana zakladnich prav a svobod s dlrazem na zasadu
nediskriminace. Jedna se zejména o azylovou a cizineckou politiku. Prostor
bezpe€nosti obsahuje opatfeni zaméfena proti trestné Cinnosti — zejména
terorismu a vSem formam zavazné trestné Cinnosti. Zde figuruje oblast policejni
a soudni spoluprace v trestnich vécech. Posledni ze zakladnich oblasti, tedy
prostor prava, se zaméfuje na otazku postupného odstranovani rozdilu
existujicich mezi jednotlivymi Clenskymi staty v oblasti trestniho a obCanského
prava. V oblasti trestniho prava se jedna zejména o zlepSeni koordinace
v trestnim stihani a stanoveni minimalnich norem v oblasti jak prava hmotného,

tak procesniho.’®

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). Praha: Linde, 2010. VysokoSkolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-114-6, s.
130-132

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1, s. 376

Smlouva o Evropské unii. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 29.7.1992, s. 1—112 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
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2. Justiéni spoluprace v trestnich vécech v EU

Justiéni spoluprace v trestnich vécech je zaloZzena na zasadé vzajemného
uznavani rozsudku a soudnich rozhodnuti a zahrnuje sblizovani pravnich pfedpisu
¢lenskych statd v nékolika oblastech.'” Jeji pravni zaklad je zakotven ve Smlouvé
o fungovani EU, a to konkrétné v ¢lancich 82 az 86.'® Tato forma spoluprace
zahrnuje jak organy soudni, tak organy verejné Zaloby. Pfi definici subjektd justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech byva uzivan pojem ,pfislusné ministerstvo a justi¢ni
Ci obdobny organ®. Pojmem ministerstvo je mysleny ustfedni organ statni spravy,
ktery je zapojeny do systému mezinarodni spoluprace, a vystupuje jako
pFedstavitel politické moci, zatimco termin justicni €i obdobny organ zahrnuje
soudy jako nezavislé organy rozhodujici o viné a trestu, a také organy vefrejné
Zaloby tvofici soucast moci vykonné. Mezi zakladni instituce justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech patfi styéni soudci, Evropska soudni sifi, Eurojust a Ufad
vefejného Zalobce. Justiéni spoluprace v trestnich vécech je v praxi velmi uzce
propojena také s oblasti policejni spoluprace. Tato forma spoluprace je zaméfena

na prevenci a represi trestné ¢innosti.’®

2.1 Pocatky spoluprace v trestnich vécech

Problematika spoluprace v trestnich vécech neni zminéna v zadném z ustanoveni
zakladajicich smluv. V pocatcich bylo tedy v boji proti pfeshranicni trestné Cinnosti
vyuzivano nastroju mezinarodniho prava a dvoustrannych ¢&i vicestrannych
mezinarodnich smluv. V 70. letech 20. stoleti za¢ala Evropskou unii ovlivhiovat

vina terorismu a reakci na tyto incidenty byla v roce vytvorena skupina TREVI, jejiz

17 Justiéni spoluprace v trestnich vécech | Fakta a ¢isla o Evropské unii | Evropsky parlament.
[online]. [cit. 1.1 .2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/155/justicni-spoluprace-v-trestnich-vecech

8 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 7.6. 2016, s. 47.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

19VLASTNIK, JiFi. Institucionalni rémec spoluprace v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. Prameny a nové proudy pravni
védy. ISBN 978-80-87146-04-0, s. 20-23
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hlavni naplni se stala informa¢ni vyména mezi zastupci vlad, bezpe&nostnimi

experty a policisty. Tato skupina je od vzniku Evropské unie zaclenéna do 3. pilife.

Uvahy o vytvoreni evropského trestniho prostoru se zagaly objevovat koncem 70.
let 20. stoleti. Prvnim projektem v této oblasti byl plan V.G. d’Estainga z roku
1977, ktery se zaméroval na oblasti tykajici se mechanismu spoluprace. Projekt
se kazdopadné prokazal neuspésnym, stejné jako navrh na zaloZeni Evropského

trestniho soudu z roku 1982.

Podstatnou ¢ast zde poté hraji schengenské dohody, v disledku kterych se
v letech 1985 — 1990 postupné rusi kontroly na vnitfnich hranicich ¢lenskych statd,
a vznika tim prostor pro volny pohyb osob v¢etné pachatell trestné Cinnosti. To
prispélo k posileni policejni spoluprace a také spoluprace justi¢nich organu
v trestnich vécech, kterym jsou doplnéna ustanoveni Evropské umluvy o vydavani
z roku 1957, ustanoveni Evropské umluvy o vzajemné pomoci v trestnich vécech
z roku 1959, Smlouvy o vydavani osob a pravni pomoci v trestnych vécech z roku
1962 a také Umluvy Rady Evropy o pfedavani odsouzenych osob z roku 1983.
Zavadi se také moznost pfimého styku mezi organy a jsou zjednoduSeny
podminky vzajemné pravni pomoci. Je zakotven princip ne bis in idem, ktery
zaruCuje, ze nelze dvakrat rozhodovat o téze véci a posiluje tak dlvéru v pravni
systém. Do této doby kazdopadné neexistovalo zadné ustanoveni, které by tuto
problematiku fesSilo konkrétné. Zasadni zménu pfinesla az Maastrichska smlouva,

ktera vstoupila v platnost v roce 1993.20

20 VLASTNIK, Jiti. Institucionélni rémec spolupréce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. Prameny a nové proudy pravni
védy. ISBN 978-80-87146-04-0, s. 26-28
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3. Evropska unie v boji proti terorismu
3.1 Uvod do problematiky terorismu

Terorismus je jednim z fenoménd, ktery v dneSni dobé hraje vyznamnou roli
v kategorii bezpe€nostnich hrozeb. Jedna se o mezinarodni jev — tyka se tedy
vSech statd. Jednou z moznosti, jak terorismus definovat, je jako nasilnou formu
prosazovani politickych zajmu stoupencl urcité radikalni ideologie (politicke,
nabozenské, nacionalistické, separatistické, ekologické a jiné), pfiCemz obéti je
v drtivé vétsiné pripadu civilni obyvatelstvo.?! Jedna se o planované, promyslené
a politicky motivované nasili, které je pouzito vuci nezuCastnénym osobam jako
nastroj k dosazeni cilt, pfi¢emz uéelem je vyvolat strach a nejistotu.22 Uto&nici pfi
svych Cinech vyuzivaji mnoha metod, at' uz jde o bombové utoky, atentaty i jiné
nasilné Ciny. Jedna se o velmi nepfedvidatelny jev, proto je neustala pfipravenost

a prevence dulezitym faktorem.

V ramci Evropské unie je problematika terorismu obrovskym tématem, kterému je
vénovano mnoho pozornosti. PoCet spachanych ¢i alespon pfipravovanych
teroristickych utoku se na uzemi statd Unie v poslednich letech rapidné zvysil a je
potfeba se s timto fenoménem néjakym zpusobem vyporadat. Terorismus totiz
pfedstavuje jeden z nejzavaznéjSich utokl na pravni stat a demokracii — tedy na
hodnoty, na kterych si Evropska unie zaklada. Jedna se kazdopadné o velmi
komplikovanou problematiku, ktera z hlediska trestniho prava zahrnuje mnoho
skutkovych podstat. K pfiblizeni bych uvedla napfiklad vyrobu, pfepravu nebo
drzeni zbrani, vybusnin, nuklearnich, biologickych nebo chemickych zbrani, unos
dopravnich prostfedkl, brani rukojmi, vrazdéni a mnoho dalSich. Pro ucely
trestniho prava je také nutno dbat na subjektivni stranku Cinu, ktera musi splfiovat
zvlasté orientovany Umysl pachatele a specialni pohnutku. Umyslem pachatele je

v tomto pfipadé vzbudit strach u Siroké verejnosti, pocit uzkosti, bezmoci, ohrozeni

21 Terorismus | BIS. Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky | BIS [online]. 2023
Bezpecnostni informaéni sluzba [cit. 8.01.2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/terorismus/

22 Definice pojmu terorismus — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 10.01.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx
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a za jejich pomoci vyvolat destabilizaci ustavniho zfizeni, politického a
hospodarského zfizeni statu, oslabeni jeho obranyschopnosti, rozvraceni

struktury soudnictvi apod.?®

3.2 Terorismus v unijnim pravu

Pojem terorismus zminuje Lisabonska smlouva bud samostatné v &l. 69 pism. b),
nebo byva podfazovan pod termin organizovana trestna ¢innost.?* Evropska unie
kaZzdopadné zacala tuto problematiku feSit jiz v obdobi pfed vznikem Lisabonské
smlouvy a v 70. letech 20. stoleti pfijala Rada Evropy prvni dokument tykajici se
tohoto tématu — Evropskou umluvu o potlaCovani terorismu z roku 1977. Ta ale
pouze vyjmenovavala nékteré z konkrétnich projevl terorismu. Prvni
koordinovana akce v oblasti boje proti terorismu probéhla v roce 1976 a udala se
formou schlize ministrd vnitra a spravedinosti. Jednalo se o neformalni spolupraci

v oblasti bezpec€nosti spoluprace a tento mechanismus si odnes| nazev TREVI.

Vyznamny materialni i formalni posun ve spolupraci v boji proti terorismu pfinesly
jak Maastrichtska, tak Amsterdamska smlouva. Zasadni impuls k rozvoji unijni
spoluprace v boji proti terorismu pfinesl nechvalné znamy utok na Svétové
obchodni centrum v USA v roce 2001. Ten vyvolal reakci Evropské rady v podobé
mimofadné schuze, jejiz uCelem bylo zhodnoceni mezinarodni situace.
Vysledkem byla shoda na nazoru, Zze boj s terorismem by mél byt jednou
z hlavnich priorit Evropské unie. Tato udalost nebyla ale jedinym pfipadem, ktery
vyvolal zmény v oblasti pravnich uprav — vyznamnou roli zde poté hraly také
teroristické utoky v Madridu a Londyné ¢i utoky v Pafizi a Bruselu. Podle téchto

udalosti Ize protiteroristicka opatfeni zakotvena v pravnich nastrojich rozdélit do

2 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertaéni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s.86-89

24 PIKNA, Bohumil. Vhitini bezpecnost v prévu a politice Evropské unie. 2. ptepracované a
aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
783-2,s. 417

Lisabonska smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského
spoleCenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. In: EUR-Lex. 2007/C 306/01.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12007L%2F TXT
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5 nasledujicich obdobi:

a
b

) pred vstupem Maastrichské smlouvy v platnost (do r. 1993)
)
c) po teroristickych utocich v USA (11. zaFi r. 2001)
)

)

po vstupu Maastrichské smlouvy v platnost (od r. 1993)

d) po teroristickych utocich v Madridu (2004) a Londyné (2005)

e) a po teroristickych Utocich v Pafizi a Bruselu (2016).2°

Jak uz jsem tedy vySe zminila, nejzasadnéjSim rokem v oblasti pravnich uprav
problematiky terorismu byl rok 2001. Jednim z prvnich cill byla snaha o dosazeni
jednotné definice terorismu, kterou Evropsky parlament zaclenil do svého
doporuceni z 5.9. 2001. Definice by méla podle tohoto dokumentu obsahovat
3 zakladni znaky, a to pouziti nasili proti zemi a jejimu obyvatelstvu, specifickou
motivaci (ideologické presvédc&eni, fanatismus, touha po zisku), a v posledni fadé
zamér vyvolat pocit strachu a nejistoty. V roce 2001 vySla také fada dalSich
pravnich akta tykajicich se boje proti terorismu. Mezi nejvyznamnéjsi bych uvedla
nafrizeni Rady ¢&. 2580/2001 z 27. 12. o zvlastnich omezujicich opatfenich
namifenych proti ur€itym osobam a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu,
narizeni Rady &. 467/2001 z 9.3., kterym se zmrazuje majetek urcitych osob
a skupin, spole¢ny postoj Rady z 27.12. 2001 o boji proti terorismu, spole¢ny
postoj Rady z 27.12. 2001 o uplatnéni zvlastnich opatreni v policejni a justicni
spolupraci v boji s terorismem a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2001/970/ES z roku 2001 o predchazeni zneuziti financniho systému k prani
penéz. Dulezité je také zminit Umluvu o vzajemné pomoci v trestnich vécech
z roku 2000, ktera je téZ velmi dulezitym pravnim nastrojem. V navaznosti na vySe
zminéné pravni akty pfijala Rada v roce 2002 ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV,
kterym jiz v preambuli apeluje na nutnost jednotnosti definice teroristickych &inu a

vyzyva staty ke stanoveni trestu, které odpovidaji zavaznosti tohoto fenoménu.?®

25 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). Praha: Linde, 2010. VysokoSkolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-114-6, s.
417-418

FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. DisertaCni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 89-90
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Vroce 2017 nastala dalSi razantni zména v oblasti pravnich uprav, ktera
pfekonala upravu dosavadni, a jedna se o smeérnici Evropského parlamentu
a Rady €. 2017/541 o boji proti terorismu. Ta se opétovné zabyva sjednocenim
definice terorismu, ktera se kazdopadné témér vlbec neliSi od jiz zmifované
definice z roku 2001. Nova definice je ale na rozdil od té staré vymezena v ¢l. 3
odst.1 desiti konkrétnimi trestnymi Ciny, které lze povazovat za terorismus. Nové
také definuje v €l. 2 odst. 3 pojmy teroristicka skupina a strukturovana skupina.
Teroristickou skupinou je mysSlena strukturovana skupina vice nez dvou osob
existujici po delSi dobu, ktera jedna ve shodé s cilem pachat teroristické trestné
¢iny; za ,strukturovanou skupinou“ se povazuje skupina, ktera neni nahodile
vytvofena za ucCelem bezprostfedniho spachani trestného cCinu, pficemz jeji
Clenové nemuseji mit formalné vymezené ulohy a neni nezbytna kontinuita
Clenstvi ani rozvinuta struktura. Smérnice dale apeluje na Clenské staty, aby
u skutkové podstaty terorismu zajistily ve svych pravnich systémech ucinné,
pfiméfené a odrazujici tresty, které mohou vést i k predani nebo vydani pachatele.
To se netyka pouze konkrétnich teroristickych ¢inu, ale také umysinych jednani
spojenych s teroristickymi aktivitami, i kdyz realné nedojde ke spachani zadného
teroristického utoku. V tomto pfipadé v hlavé tfeti taxativné vyjmenovava pfipady,
jako je napfiklad poskytovani vycviku Kk terorismu, podstoupeni vycviku
k terorismu, vycestovani za u€elem terorismu atd. Velmi dulezitou oblasti v této
problematice je také zajisténi potfebné pomoci pro obéti a jejich rodiny, které se

samostatné vénuje hlava pata této smérnice.?’

26 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
783-2, s. 418

FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 90-93

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. €ervna 2002 o boji proti terorismu. In: EUR-
lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32002F0475

27 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s.93-94

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti
terorismu. In: EUR-lex. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017L0541
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3.3 Ceska pravni Gprava terorismu

Zakon €. 40/2009 Sb. (trestni zakonik) vyjmenovava v kategorii trestnych €inu proti
Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci dvé zakladni skutkové
podstaty tykajici se problematiky terorismu. Konkrétné se jedna o teroristicky utok
(§ 311) a teror (§ 312). Dale poté konkretizuje trestnost jednotlivych €inl v této
oblasti a zmifiuje u€ast na teroristické skupiné (§ 312a), financovani terorismu (§
312d), podporu a propagaci terorismu (§ 312e), vyhroZovani teroristickym
trestnym Cinem (§ 312f) a nepfekazeni trestného ¢inu (§ 367 odst. 1). V pfipadech
terorismu i teroru se jedna o zvlast zavazné zloCiny, u kterych je trestna jiz
pfiprava. Projevy terorismu muzZzeme mimo vyjmenované paragrafy najit také
v jinych skutkovych podstatach, jako je napfiklad kradez (§205) €i vydirani (§175).
V téchto pfipadech je uvedena specifikace projevu terorismu zpusobem, je-li
spachan takovy ¢in v umyslu umoznit nebo usnadnit spachani teroristického
trestného Cinu, trestného Cinu financovani terorismu (§ 312d) nebo vyhroZovani

teroristickym trestnym ¢inem (§ 312f).28

28 Zakon &. 40/2009 Sb. — Trestni zakonik. In: Zakony pro lidi. 8.1. 2009. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

Trestnépravni Uprava — Centrum proti hybridnim hrozbam. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. 2022. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. cit. 14.01.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/trestnepravni-uprava.aspx
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4. Drogova problematika v pravu Evropské unie

4.1 Problematika drog — uvod

Drogova problematika je jednim z fenoménu, se kterym se se potykaji témér
vSechny staty svéta — at' uz jde o vyrobu €i naslednou distribuci. V obou pfipadech
se jedna o nelegalni Cinnosti, za které hrozi trest. Charakteristickym rysem pro
tento ilegalni obchod je, Ze se poji s vysokymi nezdanénymi finanénimi pfijmy,
které jsou v mnoha pfipadech spojeny také s naslednym procesem prani
Spinavych penéz. Tyto penize jsou poté vyuzivany k dalSim rdznym uacelim, které

ne vzdy spadaji do mezi zakona. %°

Zprvu bych rada definovala, co termin ,drogy“ vlastné obnasi. Jedna se
o navykové latky, které mizeme podle plvodu rozdélit na uméle vyrobené
(syntetické) a pfirodni. Tyto substance se vyznacuji svymi jednotlivymi ucinky na
lidskou psychiky, a to tim zpusobem, Ze méni mysleni, citéni, jednani a prozivani
okolni reality — a to v€etné vnimani sebe samého. Podle tohoto kritéria je dale
délime na latky tlumivé (opiaty — napf. heroin, fentanyl), stimulacni (napf. pervitin,
extaze, kokain) a halucinogenni (napf. LSD, houbiCky). Legislativy jednotlivych

statd poté urluji, zda se v dané zemi jedna o legalni &i ilegalni substanci.

Mezi hlavni celosvétové problémy se fadi konkrétné zneuzivani téchto latek
a obchodovani s nimi, jelikoz je obecné znamo, ze drogy maji vysoky zavislostni
potencial. Vyznamnou roli hraje z tohoto hlediska také jejich negativni vliv na
fyzickou stranku, kdy muze jejich uzivani zpusobit selhani Zivotné dulezitych
organu nebo jejich trvalé poskozeni. Neni ale pravidlem, Ze vSechny latky, které
maji negativni vliv na organismus, musi byt striktné nelegalni. Mezi nejznaméjsi
legalni drogy bych rada uvedla alkohol ¢&i nikotin, které jsou spoleCnosti
tolerované, a presto se jejich mira nebezpecnosti nijak neliSi od latek nelegalnich.
Z hlediska miry Skodlivosti délime drogy na ,mé&kké“ a ,tvrdé“. Toto rozdéleni

kazdopadné nefesi legalitu, jelikoz mékké drogy zahrnuiji jak latky legalni (nikotin),

2% FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s.171
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tak ilegalni (marihuana). Toto oznaceni ale neznamena, Ze by tyto latky byly
bezpetné — Skodlivost tabaku je dle mého nazoru véem znamou informaci,
kazdopadné spolecnost ma u téchto latek vétsi toleranci nez u latek tvrdSich.
Tvrdé drogy se totiz vyznacuji vysokou mirou zdravotni, socialni i ekonomické
Skodlivosti. Do této skupiny se fadi napf. heroin, kokain, pervitin nebo pfekvapivé

také alkohol. 30

To, Ze jsou drogy v dnedni spole€nosti nemalym problémem, potvrzuji i statistiky
Evropské unie tykajici se uzivani drog. Ty uvadi, ze 83,4 miliond dospélych
obCant EU alespon jednou v zZivoté uzilo nelegalni drogu. V roce 2020 uzilo
napfiklad 22,2 miliont dospélych konopi, 3.5 milion kokain a 2,6 milionl extazi.
Pocet nelegalnich zachytd v tomto roce pfitom prekrocil 1 milion. Jak mizeme

vidét, jedna se o nemala c&isla, ktera maji bohuzel rostouci tendenci.!

4.2 Evropska pravni Uprava v oblasti drog a obchodovani s nimi

llegalni obchodovani s drogami pfedstavuje jednu z oblasti tzv. ,evropskych
trestnych &ind“ vymezenych ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
K této problematice je vazano mnoho pravnich aktu, které se snazi o jeho
potlaCeni. Pravo neupravuje pouze problematiku drog, ale zaméfuje se také na
jejich prekurzory. Timto pojmem jsou mysleny latky, které je potfebné k vyrobé
vyslednych substanci — jako napfiklad efedrin, ktery je prekurzorem k vyrobé

metamfetaminu.32

Jako prvni bych rada zminila fakt, Ze Evropska unie je ¢lenem OSN a pravni

uprava tedy navazuje na mezinarodni ramec umluv OSN. Umluvy OSN tykajici se

30Navykové latky (drogy) | NZIP. NZIP — Narodni zdravotnicky informacni portal [online]. [cit.
17.1.2023]. Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanek/323-navykove-latky-drogy

31Trh s drogami v EU — Consilium. Home — Consilium [online]. [cit. 17.1.2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-drug-market/

32FQJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertatni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 175-176

Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni véstnik Evropské unie. 7.6. 2016, s. 47.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
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potlaCeni nelegalniho obchodovani s drogami pfedstavuji v sou€asnosti jedny
z nejzasadnéjSich pravnich aktld. V této souvislosti bych uvedla hned nékolik
pravnich pfedpisu. Prvnim z nich je Jednotna umluva OSN o omamnych latkach
z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972, ktera v ¢l. 2 vyjmenovava latky
podléhajici kontrole, zavadi omezeni vyroby a dovozu drog (¢l. 21) a uvadi
opatfeni proti zneuzivani omamnych latek (¢l. 38). DalSim dulezitym pfedpisem je
Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971, ktera v &l. 2 zavadi mechanismus
rozsSifovani, zmény kategorizace a vyjimani latek ze seznamu latek podléhajicich
kontrole, v &l. 1 pism. e) uvadi definiéni kritéria psychotropni latky, omezuje
predepisovani vyjmenovanych latek lékafi (Cl. 5) a zavadi kontrolu reklamy
psychotropnich latek (¢l. 10). V oblasti ilegalniho obchodovani s drogami figuruje
Jednotna umluva proti nezakonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988, ktera se zaméfuje na sblizovani pravnich fadd, moznosti
zabaveni finan¢nich prostfedku pochazejicich z trestné &innosti, maximalizaci
pravni pomoci v drogovych vécech a specifikovani prostfedkl proti nelegalnimu
obchodu s drogami na mofi. K problematice drog se poté vztahuje také
Mezinarodni umluva proti dopingu a Ramcova umluva Svétové zdravotnické

organizace o kontrole tabaku.33

V roce 2004 vydala Evropska unie vedouci harmonizacni pravni akt v této oblasti
— Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym
stanovila minimalni ustanoveni tykajici se znakld skutkovych podstat trestnych

¢ind a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami. Toto rozhodnuti definuje

33 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 176-177

Analyza mezinarodniho a narodniho legislativhiho ramce protidrogové politiky a mezinarodnich,
narodnich a regionalnich strategickych dokumentti [online]. Praha: Urad viady Ceské republiky.
2018. [cit. 18.1.2023]. Dostupné z: https://www.rozvojadiktologickychsluzeb.cz/wp-
content/uploads/2022/01/1-analyza-mezinarodniho-a-narodniho-legislativniho-ramce.pdf

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci 47/1995 Sb. o zménach Jednotné Umluvy 0 omamnych
latkdch ze dne 27. dubna 1965. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné z:
file:///C:/Users/barbo/Downloads/Jednotn%C3%A1_%C3%BAmluva_o_omamn%C3%BDch_I%C
3%A1tk%C3%A1ch%20(10).pdf

Vyhlagka ministra zahraniénich véci 62/1989 Sb. o Umluvé o psychotropnich latkach ze dne 21.
dubna  1989. In: Ministerstvo  vnitra Ceské  republiky. Dostupné  z:
file:///C:/Users/barbo/Downloads/Vyhlaska_MZV_c_62-

1989 _Sb_o_Umluve_o_psychotropnich_latkach%20(5).pdf
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v €l. 1 odst. 1 drogy s odkazem na umluvy OSN, uklada v &l. 2 pfijeti opatfeni ke
sjednoceni pravni upravy trestnych ¢inl souvisejicich s nedovolenym obchodem
s drogami a prekursory a zaméfuje se také v €l. 6 na odpovédnost pravnickych
osob. Toto ramcové rozhodnuti stanovuje v €l. 4 zakladni pravidla tykajici se
trestnich sazeb v oblasti drog i prekursort. V €l. 4 odst. 1 uklada statim povinnost,
aby za takoveé trestné Ciny stanovily tresty odnéti svobody s horni hranici nejméné
jeden az ffi léta. V odst.2 ¢lanku 4 uvadi také specifikum u pfipadu, kdy se jedna
o velké mnozstvi drog nebo o drogy, které nejvice poskozuji zdravi, nebo
nasledkem Cinu byla téZka ujma na zdravi velkého poctu osob. V takovém pfipadé
museji Clenské staty ustanovit horni hranici trestni sazby nejméné 5 az 10 let
odnéti svobody. Evropska legislativa kazdopadné neuvadi, co se rozumi pod
pojmy ,velké mnozstvi drog” a ,drogy, které nejvice poSkozuji zdravi nebo vedou
k zavaznému poskozeni zdravi“. Implementace téchto pojma do pravnich fadu je

pak Ukolem jednotlivych ¢lenskych stat(.34

V roce 2004 vyslo také Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004,
o prekursorech drog, které definuje prekurzory, zavadi povinnost dokumentace
a uklada povinnosti obchodujicim subjektim. V roce 2005 vydala Evropska unie
v souvislosti s problematikou prekurzoru také Nafizeni Rady (ES) €. 111/2005, ze
dne 22. prosince 2004, kterym stanovila pravidla pro sledovani obchodu
s prekursory drog mezi Spole€enstvim a tietimi zemémi. V roce 2013 poté vychazi
2 nova nafrizeni tykajici se prekursoru, ktera méni pfedchozi nafizeni z roku 2004
a 2005. Konkrétné se jedna o nafizeni €. 1258/2013 ze dne 20. listopadu 2013,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog a nafizeni C.
1259/2013 ze dne 20. listopadu 2013, kterym se méni nafizeni Rady

3 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertatni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 176-177

Analyza mezinarodniho a narodniho legislativhiho ramce protidrogové politiky a mezinarodnich,
narodnich a regionalnich strategickych dokumentt [online]. Praha: Urad viady Ceské republiky.
2018. [cit. 18.1.2023]. Dostupné z: https://www.rozvojadiktologickychsluzeb.cz/wp-
content/uploads/2022/01/1-analyza-mezinarodniho-a-narodniho-legislativniho-ramce.pdf

Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimalni
ustanoveni tykajici se znak( skutkovych podstat trestnych ¢int a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu sdrogami. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004F0757
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(ES) €. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory

drog mezi Spole€enstvim a tfetimi zemémi.

Déle v roce 2006 vyslo Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1920/2000 o Evropském monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost.
Cilem tohoto monitorovaciho centra je poskytovat vécné, objektivni, spolehlivé a
srovnatelné informace o drogach, jejich zavislostnim potencialu a jejich dusledcich
na celoevropské urovni. Pro jednotlivé staty plyne z tohoto nafizeni povinnost
poskytovani soucinnosti, povinnost poskytnout informace o vyrobé novych
psychoaktivnich latek a pripravkl obsahujicich nové psychoaktivni latky
a povinnost vnitrostatni organu zajistit ¢innost svych kontaktnich mist v oblasti

shromazdovani a analyzy Gdaji na vnitrostatni trovni.3®

Jako posledni pravni akt tykajici se problematiky drog bych uvedla Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2017/2103/EU, ze dne 15. listopadu 2017, kterou
se méni ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice
drogy nové psychoaktivni latky a zruSuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV.
Obsahem je stanoveni postupu, jakym jsou nové psychoaktivni latky, které nejsou
uvedeny v Jednotné umluvé OSN o omamnych latkach z roku 1961, zafazovany
na seznam drog. Psychoaktivnimi latkami jsou podle €l. 1 odst. 1 pism. b) mysleny
takové substance, které mohou predstavovat zdravotni nebo spoleCenska rizika
podobna tém, které predstavuji latky jiz uvedené v umluvach. Timto krokem se
Evropska unie snazi reagovat na neustaly vyvoj v této oblasti, jelikoZz se na trhu

objevuji stale nové a nové latky, které mohou mit velmi $kodlivy potencial.®®

% FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 178-179

Analyza mezinarodniho a narodniho legislativnhiho ramce protidrogové politiky a mezinarodnich,
narodnich a regionalnich strategickych dokument( [online]. Praha: Urad viddy Ceské republiky,.
2018. [cit. 18.1.2023]. Dostupné z: https://www.rozvojadiktologickychsluzeb.cz/wp-
content/uploads/2022/01/1-analyza-mezinarodniho-a-narodniho-legislativniho-ramce.pdf

% FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertatni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 179-180

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze dne 15. listopadu 2017, kterou se
méni ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice drogy nové
psychoaktivni latky a zruSuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV. In. EUR-Lex. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32017L2103
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4.3 Drogy a ¢eska pravni Uprava

Cesky trestni zakonik se zabyva problematikou drog v paragrafech §253 - §257.
Paragraf §253 je svym obsahem nejrozsahlejSi a dle mého nazoru také
nejzasadnéjSi. Zabyva se nedovolenou vyrobu a jinym nakladanim s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy. Dovolim si doslovné uvést odstavec 1 tohoto
paragrafu, ktery uvadi, Ze kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze,
nabidne, zprostredkuje, proda nebo jinak jinému opatfi nebo pro jiného
prechovava omamnou nebo psychotropni latku, pfipravek obsahujici omamnou
nebo psychotropni latku, prekursor nebo jed, bude potrestan odnétim svobody na
jeden rok az pét let nebo penézitym trestem. Zde muzeme vidét, Ze trestni sazba
plné odpovida pozadavkim jiz vySe zmifiovaného ramcového rozhodnuti. DalSi
paragrafy se zabyvaji pfechovavanim omamnych a psychotropnich latek a jedu
(§254), nedovolenym péstovanim rostlin obsahujicich omamnou nebo
psychotropni latku (§255), vyrobou a drzenim pfedmétu k nedovolené vyrobé
omamné a psychotropni latky a jedu (§256) a Sifenim toxikomanie (§257).
Vyjimkou jsou v Ceském pravnim systému pfipady péstovani konopi, hub nebo
jinych rostlin obsahujici omamnou nebo psychotropni latku. V téchto pfipadech

trestni zdkonik hovofi o ,mnoZstvi v&t§im nez malém*.3”

37Zakon &. 40/2009 Sb. — Trestni zakonik. In: Zakony pro lidi. 8.1. 2009. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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5. Obchodovani s lidmi, sexualni zneuzivani déti a détska pornografie
5.1 Obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi je zhlediska trestniho prava povazovano za jednu
Z nejzavazngjSich forem trestné Cinnosti. Jedna se o moderni formu dfive
celosvétové rozsifeného obchodu s otroky. OhroZuje lidska prava a zakladni
hodnoty demokratické spole¢nosti tim, Ze upira lidskym bytostem svobodu,
dustojnost a uto€i na jejich integritu. Obét byva drzena v prostfedi, ve kterém je
néjak znevyhodnéna, a kde je rlUznymi zpusoby vykofistovana za ucelem
majetkového prospéchu pachatele. Pachatelé si uvédomuji, ze nejjednodussSim
zpusobem je v tomto pfipadé prepravit obét do jiného statu, kde nezna jazyk, sva
prava a nema se na koho obratit.3® Pro obchodovani s lidmi je tedy pomérné
béznou zalezitosti, Ze ma preshrani¢ni rozmér. Mezi nejCastéjSi zpUsoby, jak lidi
k takovému otroctvi pfinutit, patfi fyzické nasili, unosy nebo také podvody formou
novych pracovnich pfilezitosti. V téchto pfipadech dava pachatel obéti faleSné
sliby o pfivydélku, které ale ani zdaleka nejsou pravdivé, a vedou Cisté jen
k vylakani a naslednému zneuziti. Nejpocetnéjsi formou je obchodovani s lidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani, které tvori zhruba 79 % pfipadl, kazdopadné
nelze opomenout ani dalSi formy, jako napfiklad unosy spojené s ilegalnim

prodejem télesnych organu, domaci sluzebnictvo ¢i nucené prace.®

5.1.1 Evropska pravni uprava obchodovani s lidmi

O tom, Ze je obchodovani s lidmi jasnym trestnym Cinem, vypovida jiz Charta
zakladnich prav Evropskeé unie, ktera ve svém cl. 5 toto jednani vyslovné zakazuje.
KliCovym pravnim aktem v této oblasti je Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji

proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti

3v8 Obchodovani s lidmi — Ministerstvo vnitra Ceskévrepubliky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra
Ceskeé republiky [online]. 2023, Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 26.01.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/o-nas-prevence-kriminality-obchodovani-s-lidmi.aspx

3FQJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 148-152
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Rady 2002/629/SVV. Cilem této smérnice je stanoveni minimalnich spole¢nych
pravidel pro urCovani trestnych ¢ini obchodovani s lidmi a pro trestani pachateld.

Zabyva se rovnéz opatfenim pro lepSi prevenci a posilenim ochrany obéti.

Podle Cl. 2 odst. 1 této smérnice je za trestné umysiné jednani povazovano
najimani, pfevoz, pfevod, ukryvani nebo pfijem osob za pouziti sily, a to za ucelem
vykofistovani. Vykofistovani musi v tomto pfipadé podle 3. odst. obsahovat
pohlavni vykofistovani nebo prostituci, nucenou praci a sluzby vcetné Zebrani,
otroctvi, vyuzivani jinych osob k trestné cinnosti €i odebirani lidskych organdu.
Sankce jsou v tomto pfipadé stanoveny v €l. 4 odst. 1 s horni hranici trestu odnéti
svobody ve vySi nejméné 5 let. Specifikum je uvedeno v €l. 4 odst. 2. u pfipadu
s pritézujici okolnosti — napf. pokud byl trestny €in spachan na obéti, ktera je zvlast
zranitelna, nebo pokud byl spachan v ramci zlo€inného spolCeni. Zde je uvedena

hranice trestu odnéti svobody ve vySi nejméné 10 let.

Smérnice se v zabyva také pomoci obétem tohoto trestného €inu, a to v prabéhu
trestniho stihani i po ném. Mezi hlavni pfiklady podpory obéti bych uvedla
ubytovani v bezpecnych domovech, poskytnuti Iékafské a psychologické pomoci,
informacnich sluzeb a tlumoceni. Zvlastni pozornost je vénovana pfipadim,
u kterych jsou obétmi déti nebo dospivajici. Zde jsou k dispozici dalSi opatfeni jako
télesna a psychosocialni podpora, pfistup ke vzdélavani, pfipadné moznost
jmenovat opatrovnika nebo zastupce. Obéti maji také pravo na policejni ochranu

a pravni pomoc, aby mohly uplatnit narok na odskodnéni.

Z hlediska prevence musi jednotlivé staty Unie podniknout kroky, aby zamezily
Sifeni této trestné Cinnosti, a to zejména formou snizeni poptavky, ktera stimuluje
obchodovani s lidmi, odbornou pfipravou ufednikd, tvorbou informaénich kampani

atd.40

40 Prevence obchodovani s lidmi a boj proti nému — EUR-Lex. Uvodni strana — EUR-Lex [online].
2018, EUR-Lex. [cit. 26.01.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings.html

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2002/629/SVV. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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5.1.2 Obchodovani s lidmi v éeském pravnim systému

Skutkova podstata trestneho Cinu obchodovani s lidmi je zakotvena v ustanoveni
§ 168 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Spada do kategorie trestnych &inu
proti svobodé a pravim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi.
Trestni zakonik kriminalizuje jiz samotnou pfipravu. Dale postihuje fadu dilCich
jednani, a to konkrétné nabor ("pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede"), pfepravu
("dopravi"), pfevzeti nebo nasledné vykofistovani obéti ("ukryje, zadrzuje, pfijme
nebo vyda, aby ji bylo uZito"). Pojem obchodovani s lidmi zahrnuje veskeré
zpusoby vykofistovani Clovéka za pouziti nékteré z forem donuceni. Tato pravni
uprava odrazi témér vSechny pozadavky jiz vySe zmifiované smérnice — vyhovuje

tedy mezinarodnim pozadavkim.*’

5.2 Sexualni zneuzivani déti a détska pornografie

Sexualni zneuzivani déti je jednim z fenomén(, se kterym se spoleCnost potyka
jiz od davné minulosti. Pfesto patfi k nasim pfirozenym biologickym instinktim déti
chranit a ve vétSiné statl je toto téma absolutné nepfipustné. Prvni jednotna
definice sexualniho zneuzivani déti byla obsazena v doporu¢eni Zdravotni komise
Rady Evropy z roku 1992 ve Strassbourgu. Podle této definice je sexualnim
zneuzivanim ditéte mysSleno nepatficné vystaveni ditéte pohlavnimu kontaktu,
¢innosti €i chovani, které zahrnuje jakékoli sexualni dotykani, styk ¢i vykofistovani
kymkoli, komu bylo dité svéfeno do pécCe, anebo kymkoli, kdo dité zneuziva.
V praxi jsou rozliSovany 2 zpusoby zneuziti — a to bezdotykové a dotykove. Mezi
bezdotykové zneuzivani je fazen exhibicionismus (cilené obnazovani genitalii),
voyerstvi (dosahovani sexualniho vzruSeni na zakladé sledovani svlékajicich se
¢i nahych déti) a verbalni zneuzivani (telefonaty se sexualnim podtextem).
Dotykové zneuzivani poté zahrnuje vynuceny pohlavni styk (znasilnéni),
intrafemuralni pohlavni styk (simulovana souloz), osahavani genitalii ditéte,

drazdéni pohlavnich organa ditéte, nuceni ditéte k masturbaci a oralni sexualni

“! Obchodovani s lidmi — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. 2023, Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 26.01.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/o-nas-prevence-kriminality-obchodovani-s-lidmi.aspx
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aktivity. Specifickou formou je tzv. komeréni zneuzivani déti, pfi kterém je dité
vyuzivano k sexualnim uc€ellim vyménou za penize nebo odménu v naturaliich.
Do této kategorie spada détska pornografie, détska prostituce a obchod s détmi
za ucCelem sexualniho zneuzivani. | v tomto pfipadé se jedna trestnou Cinnost
s pfevazné preshranicnim charakterem, a proto je velmi dulezité zabezpedit

ochranu déti ve v8ech ¢lenskych statech.*?

5.2.1 Sexualni zneuzivani déti v pravu Evropské unie

Jak uz jsem dfive zminovala, Evropska unie je ¢lenem Organizace spojenych
narodu a je vazana pravnimi akty, které OSN vyda. Proto bych jako prvni pravni
akt v této oblasti uvedla Umluvou Organizace spojenych narodd o pravech ditéte
z roku 1989, ktera vyzdvihuje nejlepsSi zajem ditéte a vyzyva staty, aby vytvorily

podminky aktivni a tvarcéi GCasti déti na spoleGenském a politickém Zivoté.*3

Na tuto umluvu navazuje soucCasny vedouci pravni akt v této oblasti — smérnice
Evropského parlamentu a Rady €. 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuZzivani
a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii ze dne 13. 12. 2011,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV. Tato smérnice je
velmi uzce spjata s vySe zmifiovanou smérnici o obchodovani s lidmi, jelikoz
obchodovani s lidmi byva Casto spjato pravé se sexualnim zneuzivanim déti.
Podle této smérnice pfedstavuje pohlavni zneuzivani a pohlavni vykofistovani déti
vCetné détské pornografie zavazné porusovani zakladnich prav, zejména tedy
prav ditéte na ochranu a péci nezbytnou pro jeho blaho, které stanovuje jiz vySe

zmitiovana Umluva OSN o pravech ditéte a Listina zakladnich prav Evropské unie.

Smérnice v ¢l. 2 vyjmenovava kliCové pojmy spjaté s touto problematikou. Pro

ucely této prace bych rada definovala nékteré z pojmu, a to konkrétné pojmy ,dité“,

42 Myty a fakta o sexudlnim zneuzivani déti | Sance Détem. Homepage | Sance Détem [online].
[cit. 26.01.2023]. Dostupné z: https://sancedetem.cz/myty-fakta-o-sexualnim-zneuzivani-deti

43 Komeréni sexualni zneuzivani déti — Dokumenty — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni
strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2023, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
[cit. 27.01.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/komercni-sexualni-zneuzivani-deti-
dokumenty.aspx
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,vek pohlavni vyspélosti“, ,détska pornografie“ a ,détska prostituce®. Ditétem je
podle €l. 2 pism. a) mySlena kazda osoba mladsi 18 let a véku pohlavni vyspélosti
dosahuje podle €¢l. 2 pism. b) pfekroCenim véku uvedeného v jednotlivych
pravnich predpisech ¢lenskych statll. Vék pohlavni vyspélosti se v jednotlivych
statech pohybuje v rozmezi od 13 do 17 let. Détskou pornografii je podle €l. 2
pism. c¢) mysSlen jakykoli material, ktery zobrazuje dit&, které se ucastni
skutecného nebo predstiraného sexualniho jednani nebo také realistické obrazky
ditéte, na kterych se jednoznacné podili na sexualnich aktivitach. U détské
prostituce se poté nejedna pouze o videa, ale podle pism. d) téhoz ¢lanku jde
o pfimé zneuzivani ditéte k sexualnim praktikam, za které jsou ditéti za jeho ucast

poskytovany Ci slibovany penize nebo jiné odmény.

Pro Clenské staty stanovuje smérnice v této oblasti minimalni pravidla tykajici se
vymezeni trestnych €inl a sankci. Trestné Ciny v této oblasti jsou podle této
smérnice kategorizovany na trestné €iny pohlavniho zneuzivani (¢l.3), trestné Ciny
pohlavniho vykofistovani (Cl. 4), trestné ciny détské pornografie (Cl. 5)

a navazovani kontaktu s détmi k sexualnim ucelam (¢l. 6).

Z hlediska prevence zavazuje v €l. 23 staty, aby pfijaly vhodna odrazujici opatfeni
zamérujici se na poptavku, ktera podporuje vSechny formy pohlavniho
vykofistovani déti. Zaroven apeluje na tvorbu informaénich kampani
a vyzkumnych a vzdélavacich programu v této oblasti. Staty by také mély dbat
také na pravidelnou odbornou pfipravu statnich zaméstnancd, u nichz Ize
predpokladat, Ze se mohou dostat do kontaktu s potencialnimi nebo realnymi

obé&tmi.44

Zvlastni pozornost je z hlediska pravni upravy vénovana navazovani kontaktu
s détmi k sexualnimu ucelu. Jedna se o pomérné novy fenomen, jelikoz ve vétsiné
pfipadu se tato trestna Cinnost odehrava pravé na internetu — a to pomoci

faleSnych uzivatelskych profil, kterymi se pachatel snazi dité vylakat a nasledné

44FQJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertaéni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 161-166

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 2011/92/EU ze dne 13. 12 20110 boji
proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, In: EUR-
Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32011L0093
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zneuzit. V souvislosti s timto jevem bych rada zminila Umluvu Rady Evropy
0 ochrané déti pred sexualnim vykofistovanim a sexualnim zneuzivanim z roku
2007, ktera spolu s vySe zminovanou smérnici vyzyva staty ke kriminalizaci

navazovani kontaktu s détmi za sexualnim uéelem.*°

5.2.2 Ceska pravni uprava

Cesky trestni zakonik fadi trestné &iny spojené se sexudlnim zneuzivanim déti
a détskou pornografii do kategorie trestnych ¢inl proti distojnosti v sexualni
oblasti. V oblasti sexualniho zneuzivani déti figuruje paragraf §187 zabyvajici se
pohlavnim zneuzitim. Tento paragraf kriminalizuje pohlavni styk s ditétem nebo
jakékoli jiné pohlavni zneuziti ditéte. Legalniho véku zpusobilosti k pohlavnimu
styku dosahuje dité v Ceské republice dovr§enim vé&ku15 let — souloz s ditétem

mladSim je tedy brana jako trestny Cin.

Détskou pornografii se poté zabyvaiji paragrafy §192 a §193, které feSi vyrobu
a jiné nakladani s détskou pornografii a zneuziti ditéte k vyrobé& pornografie.
Trestnym Cinem je ve spojitosti s détskou pornografii také ucast na
pornografickém pfedstaveni nebo jiném obdobném vystoupeni, ve kterém
ucinkuje dité, nebo navazovani nedovolenych kontaktd s ditétem s cilem spachat

sexualné motivovany trestny ¢in.46

4 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertaéni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 166-168

46 Zakon ¢. 40/2009 Sb. — Trestni zakonik. In: Zakony pro lidi. 8.1. 2009. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

39


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

6. Finanéni podvody a prani Spinavych penéz

6.1 PosSkozovani finanénich zajml Evropské unie

Z hlediska finan¢nich zajmua si Evropska unie zaklada na 2 zasadach — a to na
zajisténi fadného plnéni vydajové stranky rozpoc€tu Unie a na ochrané financnich
zajm( a boji proti podvodim.*” Pfijmy a vydaje v rozpoétu Unie pfedstavuiji hlavni
financni zajmy, ke kterym se vztahuje vétSina trestnépravnich predpisu tykajicich
se této problematiky. Evropska unie disponuje v oblasti pfijmd viastnimi zdroji,
které pochazi pfevazné z vybranych cel, dani atd. Vydaje jsou poté smé&fovany do
riznych oblasti, jako je napfiklad zemédélstvi nebo zajisténi bezpecnosti. Velkym
usnadnénim pro pachatele této trestné Cinnosti bylo zavedeni volného pohybu
zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu. Pomérné velkou roli hraje v oblasti finan€nich
zajmu také zavedeni Eura jako spole¢né mény a stim spjata problematika
padélani finan¢nich prostredku, ke které se také vztahuji nékteré z pravnich aktu
vydané Evropskou unii. Trestna ¢€innost spjata s financemi ma ve vétsiné
pfipadech pfeshraniéni rozmér, tudiz je potfeba ji pravné oSetfit ve vSech

¢lenskych statech.*8

6.1.1 Finanéni podvody v pravu Evropské unie

Pokusy o poSkozovani finan¢nich zajma Unie byly zaznamenany prakticky jiz od
samotného vzniku Evropskych spoleCenstvi. Pachatelé se jiz od zaCatku snazily
ziskat nemalé obnosy penéz do svého vlastnictvi, a proto bylo potfeba na tento
problém reagovat. Zakladajici smlouvy Evropskych spoleCenstvi problematiku
ochrany financi nijak specialné neupravovaly — prvné ji zmifiuje az smlouva
o Evropské unii. Zakotveni této problematiky mizeme zpozorovat také ve

Smlouvé o fungovani Evropské unie, a to konkrétné v ¢l. 310 odst. 6 a ¢l. 325.

47 Boj proti podvodiim a ochrana finan¢nich zajmG Evropské unie. Fakta a ¢isla o Evropské unii |
Evropsky parlament. 2022 [online]. [cit. 29.1. 2023] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/32/boj-proti-podvodum-a-ochrana-financnich-
zajmu-evropske-unie

48 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertatni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 48-52
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Tyto ¢lanky stanovuji, Ze je povinnosti Evropské Unie a jejich ¢lenskych stat(
bojovat proti podvodium a jinym protipravnim, které poskozujici nebo ohrozuji
finan¢ni zajmy Unie.

Vroce 1995 byla pfijata Umluva o ochrané finanénich zajmd Evropsky
spolecenstvi, jejimz cilem bylo umoznit trestné stihat Ciny, které poSkozuji finanéni
zajmy Evropskych spoleCenstvi. Tato umluva také apelovala na staty, aby zaradily
trestny ¢in podvodu proti finanénim zajmdm Evropskych spole€enstvi do svych
pravnich systému. Rok na to byly pfijaty také 2 protokoly, pfi€¢emz jeden z nich se
zabyval kriminalizaci aktivniho a pasivniho uplatkarstvi ve vztahu k jednani
porusujici financni zajmy SpoleCenstvi, zatimco druhy feSil trestnost prani

$pinavych penéz v souvislosti s aktivni nebo pasivni korupci.4®

V roce 2017 vydala Evropska unie kliCovy pravni akt v této oblasti, ktery nahradil
dosavadni pravni upravu. Jedna se o smérnici Evropského parlamentu a Rady
2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodum poskozujicim finan¢ni zajmy Unie. Podle €&l. 1 je cilem této smérnice
stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se vymezeni trestnych &ina a trestnich
sankci s ohledem na boj proti podvodim a jinému protipravnimu jednani
poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie, a to za u€elem posileni ochrany pfed trestnou
¢innosti, ktera tyto financni zajmy poskozuje. V €l. 4 vyzyva také staty ke
kriminalizaci ur€itych jevl jako je prani Spinavych penéz nebo korupce ufednich
osob. Zabyva se také mnoha dalSimi aspekty, jako je pravni uprava trestni

odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob nebo promi¢eci doba.%°

6.1.2 FalSovani platebnich prostredku

4 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 52-55

Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni véstnik Evropské unie. 7.6. 2016, s. 47.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

%0Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Gervence 2017 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie. In: EUR-lex.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
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MySlenka zavedeni spolené mény se zacala v Evropské unii objevovat jiz v 60.
letech minulého stoleti, a to konkrétné formou hospodaiské a ménové unie. Tento
mechanismus spociva v koordinaci hospodarskych a fiskalnich politik, spoleéné
ménové politice a existenci spoleCné mény. Ke spusténi Evropského ménoveého

systému doslo ale diky mezinarodni ménové nestabilité az v roce 1979.5%

Se zavedenim eura se kazdopadné poji mnoho bezpecnostnich rizik, diky kterym
bylo nutné zavedeni fadné pravni upravy. V navaznosti na tuto udalost vydala
Evropska unie 2 nafizeni, a to konkrétné nafizeni Rady €. 1103/97 ze dne 17. 6.
1997 o nékterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura a nafizeni Rady ¢C.
974/98 ze dne 3. 5. 1998 o zavedeni eura. Tyto pravni akty upravuji pfijeti eura
a upresnuji jeho zavedeni ve €lenskych statech. Druhé ze zmifovanych nafizeni
také v cCl. 12 vyzyva Clenské staty k zabezpecCeni adekvatnich sankci proti

falSovani a napodobovani bankovek a minci eura.

V navaznosti na tyto pravni akty pfijala Evropska unie v roce 2000 ramcové
rozhodnuti Rady 200/383/SVV o zvySené ochrané trestnimi a jinymi sankcemi
proti padélani ve spojitosti se zavadénim eura. Rok poté bylo pfijato nové ramcové
rozhodnuti Rady 2001/888/SVV, kterym se méni ramcové rozhodnuti
2000/383/SVV o ochrané trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani ve spojitosti
se zavadénim eura. Tato pravni uprava se v roce 2014 docCkala pfekonani, a to
konkrétné smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/62/EU o trestnépravni
ochrané eura a jinych mén proti padélani, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2000/383/SVV. %2 Tato smérnice stanovuje minimalni pravidla tykajici se

definic trestnych &inG a sankci v oblasti padélani eura a jinych mén. Dale také

5 Historicky vyvoj a UGel eura. Evropska unie — Organy a instituce, pravo, rozpocet.
[online].  Evropska unie 2023. [Cit. 2.2. 2023]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/history-and-purpose_cs

Nafizeni Rady €. 1103/97 ze dne 17. 6. 1997 o nékterych ustanovenich tykajicich se zavedeni
eura. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A31997R1103

Nafizeni Rady €. 974/98 ze dne 3. 5. 1998 o zavedeni eura. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31998R0974

52 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 56-59
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zavadi spolec¢na ustanoveni, jejichz cilem je posilit boj proti t¢émto trestnym &inim,
Zlepsit jejich vySetifovani a zajistit lepSi spolupraci v boji proti padélani a financni

kriminalité.53

6.2 Prani Spinavych penéz

S pojmem ,prani Spinavych penéz“ se za svUj zivot setkala vétsina lidi. V odborné
terminologii je kazdopadné pro tento fenomén uzivan vyraz ,legalizace vynosu
z trestné Cinnosti“. Jiz ze samotného nazvu muzeme vidét, Ze zde existuje pfima
spojitost s trestnou Cinnosti. Cilem prani Spinavych penéz je zakryt pravy puvod
penéznich prostfedku, které pochazi z trestné €innosti. ,Vypranim penéz“ pachatel
ziskava tzv. ,Cisté" financni prostredky, pfestoze penize byly ziskany nelegalnim
zpusobem. Snazi uméle vytvorit fetézec krokl, které postupné prodluzuje,
komplikuje, az nakonec znemozni propojeni majetku s jeho pivodem. Velmi Casto
se jedna o vynosy z prodeje drog, zcizeného majetku atd. Prani Spinavych penéz
tedy ve vétsiné pfipadu nevystupuje jako samostatny jev, ale velmi ¢asto se poji
s organizovanou trestnou Cinnosti. Nelegalné ziskané financni prostfedky mohou
byt dale vyuzivany k dalSi trestné Cinnosti, jako je napfiklad nakup drog a nasledna

distribuce.*

Cilem regulace v této oblasti je zkomplikovat nejen legalizaci vynosu z trestné
¢innosti obecné, ale také zabranit dusledkdm které z ni plynou, jako je napfiklad
financovani terorismu ¢€i nakup omamnych a psychotropnich latek. V evropském
pravu vychazi pravni uprava primarné€ z mezinarodnépravni upravy. Prani
$pinavych penéz zmifiuje jiz Umluva OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988. DalSi vyznamnou mezinarodni
smlouvou je Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze

zloginu ze dne 8. 11. 1990 (,Strasburska umluva®). Tato umluva dava jednotlivym

53 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/62/EU ze dne 15. kvétna 2014 o
trestnépravni ochrané eura a jinych mén proti padélani, In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32014L0062

54 Co to je prani penéz — Ceska narodni banka. Ceské nérodni banka [online]. CNB 2023 [cit.
02.02.2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Co-to-je-prani-penez
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statim prostor omezit okruh trestnych ¢ind, z nichZ pochazi vynos.%

Evropska unie se zacala vice zabyvat problematikou prani Spinavych letech na
pocatku 90. let minulého stoleti. Jako prvni akt v této oblasti byla v roce 1991
pfijata smérnice Rady ¢. 91/308/EHS ze dne 10. Cervna 1991 o pfedchazeni
a zneuziti finan¢niho systému k prani penéz. Primarnim cilem této smérnice bylo
stanoveni zavazku vuci jednotlivym c¢&lenskym statim a zfizeni zakladnich
organiza¢nich a proceduralnich pravidel. Ve svém ¢l. 2 plvodné zavazovala
Clenské staty ke kriminalizaci prani Spinavych penéz ve svych pravnich fadech,
kazdopadné pozadavek na kriminalizaci byl zmirnén pouze na zakaz prani

$pinavych penéz.%®

DalSim vyznamnym trestnépravnim opatfenim v ramci ochrany finan¢nich zajmu
Evropskych spoledenstvi byl druhy protokol k Umluvé o ochrané finanénich zajma
Evropskych spolecenstvi z 19. 6. 1997. Tento protokol byl vypracovan na zakladé
¢lanku K.3 Smlouvy o EU a v praxi mél podobu zcela standartni mezinarodni
smlouvy. Ve svém ¢&l. 1 pism. €) vymezuje prani Spinavych penéz tim zplsobem,
Ze odkazuje na jiz vySe zminovanou smérnici o pfedchazeni a zneuziti financniho
systému k prani penéz. Toto jednani kazdopadné musi obsahovat urcita specifika,
jako je pfima souvislost se zisky z podvodu alespon v zavaznych pfipadech
a souvislost s aktivni a pasivni korupci. V ¢l. 2 také vyzyva staty k zavedeni

potfebnych opatfeni k ustanoveni prani $pinavych penéz jako trestny ¢in.%’

Tfetim vyznamnym pravnim aktem v této oblasti byl spoleény postup ¢.
98/699/SVV ze dne 3. 12. 1998 Evropské unii, o prani penéz, identifikaci,

% FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka

% FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka

Smérnice Rady ze dne 10. ¢ervna 1991 o pfedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz.
In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31991L0308

5 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka

Protokol k Umluvé o ochrané finan&nich zajma Evropskych spolegenstvi z 19. 6. 1997. EUR-Lex.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A41996A1023%2801%29
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vysledovani, zmrazeni, zajiSténi a konfiskaci nastroju a vynosul ze zlo€inu. Tento
pravni akt byl pfijat Radou a jeho hlavnim cilem bylo zavést pfevazné prakticka
zlepSeni v pravnim ramci mezinarodni spoluprace v trestnich vécech v oblasti
prani Spinavych penéz. Ve svém ¢l. 1 ukladala ¢lenskym statim povinnost, aby
jejich pravni pfedpisy umozfiovaly konfiskaci majetku v hodnoté, ktera odpovida
vynosu z trestné Cinnosti a identifikaci a vyhledavani podezrelych ziskl z trestné
¢innosti na zadost jiného ¢lenského statu, jestlize existuji opodstatnéné duvody,
Ze byl spachan trestny Cin. V navaznosti na tento pravni akt bylo v roce 2001
prijato Ramcové rozhodnuti Rady €. 2001/500/SVV ze dne 26. 6. 2001 o prani
penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zajisténi a propadnuti nastroju trestné
¢innosti a vynosu z ni. Toto ramcové rozhodnuti pfineslo malou zménu, a to
takovym zplsobem, Ze ve svém ¢€l. 5 zruSilo néktera ustanoveni spolecného
postupu o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zajisténi a konfiskaci
nastroju a vynosu ze zloCinu a pfineslo obnovu nékterych téchto ustanoveni. Ve
svém ¢l. 2 také stanovilo specifikum u trestl tykajicich se prani Spinavych penéz,

Ze trest odnéti svobody musi mit horni hranici nejméné &tyfi 1éta.>®

Pozdéji vroce 2001 nastala novelizace puvodniho pravniho ramce — a to
prostfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/97/ES ze dne
4. 12. 2001 pozménujici Smérnici Rady ¢. 91/308/EHS o pfedchazeni zneuziti
finan€niho systému. Tato smérnice reagovala na neustaly vyvoj a méla za cil
aktualizovat dosavadni pravni upravy. Zasadni zménou bylo rozSifeni okruhu
trestnych &inu, z nichz pochazi vynos. Vyjmenovavala obligatorni trestné €innosti
a umozfovala statim zaradit do tohoto okruhu i jiné trestné €iny. Pojmem trestna
¢innost je podle této smérnice brana jakakoliv forma trestné soucinnosti ve vztahu

ke spachani zavazného trestného &inu. %°
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Ramcové rozhodnuti Rady €. 2001/500/SVV ze dne 26. 6. 2001 o prani penéz, identifikaci,
vysledovani, zmrazeni, zajiSténi a propadnuti nastroju trestné €innosti a vynosua z ni. In: EUR-Lex.
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Na neustaly vyvoj v oblasti prani Spinavych penéz reagovala také dalSi smérnice,
a to konkrétné smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2005/60/ES ze dne 26.
10. 2005 o pfedchazeni zneuZiti finan¢niho systému k prani penéz a financovani
terorismu. Tento pravni akt se soustfedil na konkretizaci jiz pfijatych ustanoveni
a vice se zaméfil na fenomén financovani terorismu. Byla také rozSifena definice
prani Spinavych penéz tak, aby zahrnovala také financovani terorismu. Nové byl
také definovan pojem ,zavazny trestny ¢in“ a smérnice taxativnhé vyjmenovavala,
co se mezi takovou trestnou cinnost fadi. Tento pravni akt kazdopadné stale
neukladal povinnost prani Spinavych penéz vyloZzené kriminalizovat — pouze jej ve

svém &l. odst. 1 zakazoval. 8°

Vyznamnym krokem v pravni upravé této oblasti byla Smérnice Evropského
parlamentu a rady EU 2015/849 ze dne 20. 5. 2015, o pfedchazeni vyuzivani
finan€niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafrizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES. Cilem tohoto
pravniho aktu bylo pfedchazet vyuzivani finanéniho systémi Evropské unie
k prani penéz a financovani terorismu prostfednictvim Ffadné kontroly klientd,
posileni pravidel a mezinarodni pravni upravy. Jiz ponékolikaté dochazi
k novelizaci definice prani Spinavych penéz a rozSifeni definic trestnych &inu
o danové trestné ¢iny souvisejici s pfimymi a nepfimymi danémi.®"

V soucasnosti je stéZejnim pravnim aktem v této oblasti Smérnice Evropského
Smeérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018,

kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho
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systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a 2013/36/EU. Od pocatku pravnich uprav se v poradi jedna jiz o 5. smérnici. Jejim
hlavhim cilem je zlepSit transparentnost ohledné vlastnictvi spoleCnosti
a svérenskych fondu, posilit kontroly rizikovych tfetich zemi, FeSit rizika spojena s
predplacenymi kartami a virtualnimi ménami, posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi
finan€nimi zpravodajskymi jednotkami a zlepSit spolupraci a vyménu informaci
mezi organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a Evropskou centralni
bankou. V fijnu téhoz roku byla doplnéna smérnici 2018/1673, ktera zavedla

opatreni pro boj proti prani penéz vedeny trestnépravni cestou.®?

6.3 Ceska pravni uprava

Skutkovou podstatu poSkozovani finanCnich zajmi Evropské unie FeSi Cesky
trestni zakonik konkrétné ve svém paragrafu 260. V souvislosti s problematikou
ochrany finan€nich zajmu a s tim spjaté kriminality vyjmenovava trestni zakonik
také dalsi trestné €iny — a to v§ 206 zpronevéru, v §331 pfijeti uplatku, v § 332

podplaceni a v §329 zneuziti pravomoci ufedni osoby.

Neopravnéné nakladani s platebnimi prostfedky je v Ceském trestnim zakoniku
podfazeno pod trestné Ciny proti méné a platebnim prostfedkim (trestné ciny
hospodarske). Padélani a pozménéni penéz zminuje konkrétné v §233.
V souvislosti s tim se dale zabyva v §236 skutkovou podstatou trestného cinu
vyroby a drzeni padélatelského nacini. Diky pozadavkim Evropské unie byl do

Ceského prava implementovan také trestny ¢in neopravnéné vyroby penéz (§327).

Skutkova podstata prani Spinavych penéz je upravena v §216 trestniho zakoniku.
U méné zavaznych pfipadu Ize vyuzit také zakona 253/2008 Sb., o nékterych

opatienich proti legalizace vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu.%?

62Boj proti prani penéz a financovani terorismu — Consilium. Home — Consilium [online]. 2023. [cit.
2.2. 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/fight-
against-terrorist-financing/#framework
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7. Kyberneticka kriminalita ve vztahu k pravu EU

Kybernetickou kriminalitu oznaCujeme v praxi také jako pocitacovou kriminalitu
nebo kriminalitu informacnich technologii. PocitaCe jsou v dnesni dobé nedilnou
soucasti naSich zivotu a kriminalita pachana prostfednictvim internetu ma v praxi
mnoho podob. Pocitate v kombinaci s internetem vytvafri tzv. kyberprostor, ktery
nabizi pachatelim trestné Cinnosti nové moznosti v jejich kriminalni kariéfe.
V praxi o ni hovofime jako o kriminalité ,bez hranic“ a to diky internetu, ktery ji
dava vétsi rozmér. Diky tomu je pocCitaCova kriminalita fazena podle ¢l. 83 odst. 1

Smlouvy o fungovani Evropské unie do tzv. ,evropskych trestnych €int“.

Pocatky pocitacové kriminality spadaji do 60. a 70. let 20 stoleti. V po€atcich byla
tato kriminalita spiSe raritou — pocitac totiz vlastnil maly pocet lidi, tudiz pFistup
k nému byl znacné omezeny. S naslednym rdstem informacnich technologii zacal
stoupat také pocet trestnych ¢inG v této kategorii a v sou€asnosti se jedna
o pomérné béznou formu trestné ¢innosti.>° Vyhodou je v dneéni dobé zejména
anonymita, kterou internet umoznuje, a tim usnadnuje také ostatni typy trestné
¢innosti. Muze se jednat napf. o obchodovani s lidmi, drogami ¢i zbranémi pomoci
darknetu, Sifeni nezdkonného obsahu prostfednictvim internetovych platforem
a socialnich médii, kradez osobnich udaju &i pouziti malwaru k ziskani k ziskani

kontroly nad osobnim zafizenim.54

7.1 Evropska pravni uprava v oblasti pocitacové kriminality

Evropska pravni uprava kybernetické kriminality se dotyka mnoha oblasti. V uvodu
bych rada rozebrala mezinarodni pravni upravu. NejvyznamnéjSim dokumentem

v této oblasti je Umluva o poéitadové kriminalité, ktera byla oteviena k podpisu
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Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni v&stnik Evropské unie. 7.6. 2016, s. 47. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

5'Kyberneticka bezpeénost: jak EU Fesi kybernetické hrozby. Aktuality — Consilium.Europa.
[online]. Rada Evropské wunie. 2023 [online]. [cit. 6.2. .2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-drug-market/
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vroce 2001 a vznikla jako vysledek c¢&innosti Komise expertd na zlocin
v kyberprostoru. Tato umluva rozdéluje kyberkriminalitu na trestné Ciny proti
davérnosti, integrité a pouzitelnosti pocitatovych dat a systému (nezakonny
pristup, nezakonny odposlech, zasahovani do dat, zasahovani do systému,
zneuzivani zafizeni), trestné Ciny souvisejici s pocitatem (pocitacové padélani,
pocitaCovy podvod), trestné Ciny souvisejici s obsahem (détska pornografie)
a trestné Ciny tykajici se poruseni autorského prava a prav souvisejicich s pravem
autorskym. K Umluvé o pogitadové byl také vytvofen Dodatkovy protokol, ktery

doplriuje trestné &iny s rasistickym &i xenofobnim obsahem.8°

7.1.1 Podvody s bezhotovostnimi platebnimi prostiredky

Podvody s bezhotovostnimi platebnimi prostfedky a padélani téchto prostiedku
predstavuji zavaznou hrozbu pro bezpeénost Evropské unie. Velmi €asto byvaji
spjaty s organizovanou trestnou €innosti, ze které diky nim plynou pachatelim
znaéné prijmy.%3 V soucasné dobé je hlavnim legislativnim aktem v této oblasti
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/713 ze dne 17. dubna 2019
o potirani podvodl v oblasti bezhotovostnich platebnich prostfedkd a jejich
padélani a o nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2001/413/SVV. Do té doby
se Evropska unie fidila ramcovym rozhodnutim Rady ¢. 2001/413/SVV ze dne 28.

5. 2001 o potirani podvodu a padélani bezhotovostnich platebnich prostiedku.6®

Nova smérnice z roku 2019 se zabyva minimalnimi pravidly pro vymezeni

trestnych Cinl a sankci tykajicich se podvodu v oblasti bezhotovostnich platebnich
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Ramcoveé rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna 2001 o potirani podvodU a padélani bezhotovostnich
platebnich prostredkl (2001/413/SVV). In: esipa.cz. Dostupné z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32001F0413

Sdeéleni €. 104/2013 Sb. m. s. — Umluva o pogitadové kriminalit&. Zakony pro lidi — Sbirka zékonti
CR v aktualnim konsolidovaném znéni [online]. AION CS, s.r.o. 2010 [cit. 06.02.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2013-104
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prostfedkl a jejich padélani. Trestné Ciny v této oblasti klasifikuje ve své hlavé
druhé do 4 kategorii — a to podvodné pouziti bezhotovostnich platebnich
prostfedkd (€l. 3), trestné Ciny souvisejici s podvodnym pouzitim hmotnych
bezhotovostnich platebnich prostfedkd (€l. 4), trestné C¢&iny souvisejici
s podvodnym pouzitim nehmotnych bezhotovostnich platebnich prostfedku (¢l. 5)
a podvody souvisejici s informacénimi systémy (€1.6). V ¢l. 8 zavazuje také Clenské
staty, aby kriminalizovaly u vyjmenované trestné Cinnosti také pomoc, navod Ci

pokus.5”

7.1.2 Utoky na informaéni systémy

Pouzivani informacnich systému patfi k béznym kazdodennim ukonim, at’ uz se
jedna o pouziti internetového bankovnictvi, Ci jiné jiného informacniho systému.
Tyto systémy mohou slouZit jako velmi uzite€ny nastroj, ale také jako objekt utoku.
StéZejnim evropskym pravnim predpisem je v sou€asnosti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o utocich na informacni
systémy a nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV. Tato smérnice
stanovuje minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych &ini a sankci ve
vztahu k utokim na informacni systémy a zamérfuje se také na prevenci a lepSi
spolupraci mezi justicnimi a ostatnimi organy. Zavazuje jednotlivé staty ke
kriminalizaci vybranych trestnych ¢&in0 vtéto oblasti a to konkrétné
neopravnéného pfistupu k informacénim systémum, neopravnéného zasahovani
do informacnich systému, neopravnéného zasahovani do udaju a neopravnéného

sledovani daju.%8
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7.1.3 Sifeni détské pornografie v prostfedi internetu

Siteni détské pornografie dostalo s rozvojem internetu novy rozmér. Internet se
stal v oblasti Sifeni détské pornografie vyznamnym nastrojem a znaéné tomuto
fenoménu usnadnil cestu. Vedoucim legislativnim aktem v této oblasti je
rozhodnuti Rady 2000/375/SVV ze dne 29. 5. 2000 o boji proti détské pornografii
na internetu, které se zabyva prevenci a bojem proti sexualnimu zneuzivani déti
v podobé vyroby, zpracovani, distribuce a drzby pornografie prostfednictvim
internetu. Toto rozhodnuti ve svém Cl. 3 zavazuje Clenské staty, aby pfijaly takova
opatfeni, ktera budou podnécovat uzivatele internetu k tomu, aby pfi nalezeni

détské pornografie na internetu informovali organy ¢inné v trestnim fizeni.®®

7.1.4 Ochrana pocitacovych systému v evropském pravu

PocitaCové systémy se v dneSni dobé neustale vyviji a s nimi rostou takeé rizika,
které muize pouzivani téchto systému pfinaset. Jejich vyvoj vyZzaduje znacné
vyuziti lidskych, technickych a finan€nich zdroji. V porovnani s mnozstvim
investic, které autofi téchto systému musi do jejich vyvoje vlozit, je kopirovani
téchto programi mnohem méné pracné a nakladné. Proto pocitaCové programy

vyzaduji fadnou pravni upravu, ktera bude chranit jak je, tak jejich autory.

Prvni zminka o tom, Ze by ochrané pocitacovych systému méla byt vénovana
zvlastni pozornost, pochazi z roku 1985. V soucasnosti je kliCovym legislativnim
aktem smérnice 2009/24/ES z 23. dubna 2009 o pravni ochrané pocitacovych
programu. Tato smérnice ve svém €l. 1 zavazuje Clenské staty k ochrané
pocitacovych systémU autorskymi pravy, stejné jako tomu je u ochrany literarnich
dél podle Bernské umluvy o ochrané literarnich a uméleckych dél. Jejich ochrana
je tedy rovnocenna s jakymkoli literarnim dilem. Cilem této smérnice je

harmonizovat pravni predpisy ¢lenskych statd takovym zplsobem, aby se
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zamezilo neopravnénému rozmnozovani téchto programd, ale také pfipravnych i

koncepénich materiald.”®

7.2 Ceska pravni Gprava

V oblasti kybernetické kriminality figuruji v ¢eském trestnim zakoniku 3 hlavni
skutkové podstaty. Konkrétné se jedna o §230, ktery se zabyva neopravnénym
pristupem k pocitaovému systému a neopravnénym zasahem do pocitacoveého
systtmu nebo nosiCe informaci, dale §231 o opatfeni a pFfechovavani
pFistupového zafizeni a hesla k pocitaCovému systému a jinych takovych dat
a jako posledni §232 zabyvajici se neopravnénym zasahem do pocitatového
systému nebo nosiCe informaci z nedbalosti. Tyto skutkové podstaty mizeme
nazvat také jako ,pocitaCové trestné Ciny“ a jejich formulace vychazi primarné
z Umluvy o kyberkriminalité z roku 2001. Trestni odpovédnost se v téchto 3
pfipadech nevztahuje pouze na fyzické osoby, ale tyto trestné €iny mize spachat

také osoba pravnicka.

Cesky trestni zakonik se kazdopadn& neomezuje pouze na tyto 3 skutkové
podstaty, ale ve svych paragrafech 234 a 236 kriminalizuje také podvody
s bezhotovostnimi platebnimi prostfedky. Tyto dvé skutkové podstaty se zabyvaji
neopravnénym opatfenim, padélanim a pozménénim platebniho prostfedku
a vyrobou a drzenim padélatelského nacini a zafizeni uréeného k neopravnénému
ziskani platebniho prostiedku. DalSim dualezitym paragrafem v oblasti
kybernetické kriminality je §270 zabyvajici se autorskymi pravy. Konkrétné se
tento paragraf zabyva skutkovou podstatou poruseni autorského prava, prav

souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi.

V posledni fadé bych rada uvedla, Ze do pocitaCové kriminality se mohou Fadit

0 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 117-119

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES ze dne 23. dubna 2009 o pravni ochrané
pocCitatovych  programud In: EUR-lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0024&from=EL
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také ostatni trestné Ciny, pokud jsou spachany vefejné pfistupnou pocitacovou
siti. Muze se napfiklad jednat o podnécovani k terorismu prostfednictvim
internetu. MUzeme tedy jasné vidét, Ze kyberneticka kriminalita ma mnoho podob
a forem, tudiz je potfeba byt stale na pozoru, jelikoZ s postupnym vyvojem

pocitaCovych systémU se rozrusta také prostredi kyberkriminality.”?

™ FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertacni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, str. 121-124

Zakon ¢&. 40/2009 Sb. — Trestni zakonik. In: Zakony pro lidi. 8.1. 2009. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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8. Ochrana zivotniho prostredni v unijnim pravu

Ochrana zivotniho prostfedi predstavuje jeden z nezbytnych faktor pro trvale
udrzitelny rozvoj lidstva. Tento fenomén se v realném Zivoté vyskytuje v mnoha
formach — a to od ochrany krajiny, rozmanitosti druhud, pfirodnich hodnot
a estetickych kvalit pfirody, aZ po ochranu a $etrné vyuzivani pfirodnich zdroja. 72
V dnesni dobé se jedna o velmi aktualni téma, kterému je vénovano pomérné dost
pozornosti jak vramci Evropské unie, tak celosvétové. Problematika ochrany

Zivotniho prostredi je kazdopadné velmi rozsahla a zahrnuje mnoho oblasti.

O tom, Ze je ochrana zivotniho prostfedi velmi dulezitym tématem, vypovidaji jiz
zakladajici smlouvy. Konkrétné je zmifiovana v preambuli Smlouvy o Evropské
unii a vtéze smlouvé je v €l. 3 odst. 3 uvedeno zlepSovani kvality Zivotniho

prostiedi jako jeden ze zakladnich cilt Evropské unie. 73

Dale je tato problematika uvedena také ve Smlouvé o fungovani Evropské unie —
a to konkrétné v ¢lancich 11, 191 a 193. V ¢l. 11 je zminéno, Ze pozadavky na
ochranu zivotniho prostfedi musi byt zahrnuty do vymezeni a provadéni politik
a ginnosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje. Clanky 191
a 193 se poté zabyvaji vztahem Evropské unie k ochrané Zivotniho prostredi
a jednotlivymi cili v této oblasti. Politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi je
zamérena na vysokou uroven ochrany a je zaloZena na zasadach obezfetnosti
a prevence, odvraceni ohrozeni zivotniho prostfedi pfedevSim u zdroje a na

zasadé ,znedistovatel plati“.”

72 Obecna ochrana ptirody a krajiny — Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Uvodni stranka —
Ministerstvo zivotniho prostfedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 13.02.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/obecna_ochrana_prirody_krajiny

73 Smlouva o Evropské unii. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 29.7.1992, s. 1—112 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

74 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 7.6. 2016, s. 47.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

Politika Zivotniho prostfedi: obecné zdsady a zakladni ramec | Fakta a €isla o Evropské unii |
Evropsky parlament. [online]. [cit. 13.02.2023]. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/71/politika-zivotniho-prostredi-obecne-
zasady-a-zakladni-ramec
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8.1 Soucéasna evropska pravni uprava ochrany zivotniho prostredi

Prvni dokument tykajici se problematiky ochrany zivotniho prostredi pfijala Rada
dne 27. ledna 2003 a konkrétné se jednalo o Ramcové rozhodnuti Rady
2003/80/SVV o trestnépravni ochrané zivotniho prostfedi. Toto rozhodnuti v €l. 2
vymezovalo jednani, ktera méla byt trestna a zavazovalo Clenské staty, aby
kriminalizovaly také Ciny proti zivotnimu prostfedi z hrubé nedbalosti. Zakladnim
cilem tohoto ramcového rozhodnuti bylo chranit Zivotni prostfedi prostfednictvim
stihani trestnych C¢in0 spachanych v jeho neprospéch. Toto rozhodnuti

kazdopadné soudni dvur 13. zafi 2005 zrusil.

V roce 2008 byl pfijat na navrh Komise novy pravni akt — Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostredi. Tato smérnice stanovuje trestnépravni opatfeni za ucelem
ucinnéjsi ochrany zivotniho prostredi. V €l. 3 vyjmenovava skutkové podstaty
trestnych Cind, které se kazdopadné néjak zasadné neliSi od trestnych ¢inl
zminovanych v pfedchozim ramcovém rozhodnuti o trestnépravni ochrané
zivotniho prostfedi. Uvadi 9 pripadd, na které se ma trestnost vztahovat
za podminky, Zze byly spachany alesporni z hrubé nedbalosti. Jako pfiklad bych
uvedla nezdkonné vypousténi emisi do ovzdusSi ¢i vyrobu, dovoz, vyvoz, uvadéni
na trh nebo pouzivani latek poskozujicich ozonovou vrstvu. Smérnice upravuje
dale také trestni odpovédnosti pravnickych osob a v ¢l. 5 zavazuje staty, aby
prijaly opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby za vyjmenované trestné Ciny bylo

mozné ulozit ucinné, pfimérené a odrazuijici trestni sankce.”

8.2 Znecist'ovani mofi v unijnim pravu

S FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 129-136

Ramcové rozhodnuti Rady 2003/80/SVV ze dne 27. ledna 2003 o trestnépravni ochrané zivotniho
prostiedi. In: EUR-lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003F0080&qid=1677511513695

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi. In: EUR-lex. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008L0099
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Trestnépravni ochrana zneciStovani mofi predstavuje v pravu Evropské unie
zvlastni kategorii. Hlavnim impulsem pro vytvofeni pravni upravy tykajici se
znecistovani mofi byl unik velkého mnozstvi ropnych latek do mofe koncem 20.

stoleti.

V roce 2005 byla v navaznosti na tento incident pfijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zafi 2005 o znecisténi z lodi
a o zavedeni sankci za protipravni jednani. Cilem této smérnice bylo vytvorit
pravidla pfi zavadéni sankci v pfipadé vypousténi ropnych latek nebo jinych
znecistujicich latek z lodi plujicich ve vodach na uzemi Evropské unie. V svém ¢l.
4 stanovuje, ze vypousténi znecistujicich latek z lodi je trestnym €inem. Smérnice
se vztahuje na vSechny typy lodi bez ohledu na to, odkud lod pfiplouva. Osoby
odpovédné za vypousténi znecCistujicich latek mohou podle ¢l. 4 podléhat trestnim
sankcim ve 3 prfipadech — a to pokud jednaly umysiné, nasledkem védomé
nedbalosti nebo hrubé nedbalosti. Pfedmétem upravy v této smérnici je také

trestni odpovédnost pravnickych osob.”®

V roce 2009 byla v navaznosti na tuto pravni upravu pfijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/123/ES z 21. fijna 2009, kterou se méni a dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zafi 2005
o znecisténi z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani. Cilem této smérnice
je doplnit pfedchozi pravni akt o lepSi harmonizaci pfistupu tykajiciho se sankci

v boji proti znecistovani mofi. 77

8.3 Ceska pravni uprava

Cesky trestni zakonik se zabyva trestnymi &iny proti Zivotnimu prostfedi ve

76 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zafi 2005 o znedisténi z lodi a
0 zavedeni sankci za protipravni jednani. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32005L0035

7 FOJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Disertani prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 137-142

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/123/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se méni
smeérnice 2005/35/ES o znedisténi z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani. In: EUR-Lex.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0123
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své hlavé osm, ktera nese stejnojmenny nazev. Diky povinnosti implementovat do
Ceského pravniho fadu jiz vySe zmifiovanou smérnici o trestnépravni ochrané
zivotniho prostfedi byla v roce 2011 pfijata tzv. ,zelena evropska novela“ trestniho
zakoniku. Tato novela uvedla hlavu osmou do souladu s poZadavky unijniho
prava. Trestni zakonik vtéto hlavé vyjmenovava v souvislosti s ochranou
zivotniho prostredi 17 trestnych &inu tykajicich se riznych oblasti. Tyto skutkové
podstaty se tykaji jak useku ochrany zivotniho prostredi, tak useku ochrany
zivoCiSstva a rostlinstva. Na zakladé smérnice o znecisténi z lodi a ramcového
rozhodnuti pro boj proti znecistovani zlodi byla do trestniho zakoniku
implementovana také skutkova podstata neopravnéného vypousténi
znedistujicich latek (§297).

Mimo tuto hlavu muzeme najit skutkové podstaty trestnych &inu tykajicich se
zivotniho prostfedi také v dalSich ustanovenich — a to konkrétné v §229
zabyvajicim se zneuzivanim vlastnictvi, v § 281 tykajicim se nedovolené vyroby
a drzeni radioaktivniho latky a vysoce nebezpecné latky a v § 282 o nedovolené

vyrobé a drzeni jaderného materialu a zvlastniho st€pného materialu.

V souvislosti se smérnici o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi je dalezité
také zminit, Ze v navaznosti na ni byl mimo oblast trestniho prava pfijat také zakon
¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé a o zméné

nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpis(.”®

8FQJT, Dominik. Europeizace trestniho prava. Brno, 2021. Diserta¢ni prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka, s. 142-144

Zakon ¢&. 40/2009 Sb. — Trestni zakonik. In: Zakony pro lidi. 8.1. 2009. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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Zaver

Cilem této prace bylo zanalyzovat proces harmonizace trestniho prava hmotného
v Evropské unii. Po prostudovani jednotlivych pravnich aktd vydanych organy
Evropské unie si dovolim tvrdit, Ze tento harmonizacni proces neni vubec
jednoduchou zalezitosti. Evropské pravo je velmi riznorodé a dotyka se mnoha
odvétvi. JelikoZz se jedna pouze o bakalafskou praci, snazila jsem se alespon
strucné a vystizné analyzovat postaveni Evropské unie v ramci trestniho prava a
rozebrat jednotlivé oblasti tykajici se trestniho prava hmotného. Jedna se
kazdopadné o velmi rozsahlou problematiku, ktera se neustale novelizuje a

s postupem Casu se pfizpusobuje mezinarodni situaci a okolnim vliviim.

Prvni dvé kapitoly se svym obsahem tykaly Evropské unie jako nadnarodni
instituce. V téchto kapitolach jsem charakterizovala jeji postaveni vici ¢lenskym
statim a zaméfila jsem se primarné na komponenty tykajici se problematiky mé
prace. V souvislosti s tim jsem rozebrala, jakym zpusobem se Evropska unie
podili na harmonizaci jednotlivych pravnich fadd, stru¢né popsala systematiku
evropského trestniho prava a definovala kompetence zékladnich unijnich organt
v trestnépravni oblasti. Neopomenula jsem ani institut prostor svobody,
bezpeCnosti a prava, ktery je v této oblasti velmi vyznamnym nastrojem. Jako
posledni jsem se v této Casti zabyvala justiéni spolupraci v trestnich vécech,

kterou jsem doplnila o mensi historicky konkurz zabyvajici se jejimi pocCatky.

Jak uz jsem zminovala v uvodu, stézejnim tématem mé prace byl rozbor
jednotlivych pravnich oblasti, a s nimi spojenych harmonizacnich pravnich aktu.
Zvolila jsem si 6 okruhu, které jsem pomeérné podrobné analyzovala. U vybranych
kapitol jsem se vzdy v uvodu zaméfila také na kratky historicky vyvoj, ktery ved|
k tomu, jak jsou jednotlivé oblasti upravené v evropském pravu dnes. Mezi
zvolené okruhy jsem zaradila terorismus, drogovou problematiku, obchodovani
s lidmi a sexualni zneuzivani déti, finanéni podvody a prani Spinavych penéz,
pocitaCovou kriminalitu a evropskou pravni upravu ochrany Zivotniho prostfedi.
Jelikoz je Ceska republika vazana &lenstvim Evropské unie, v&novala jsem svou
pozornost také Ceské pravni upravé a v zavéru kazdé problematiky jsem ji

vénovala podkapitolu.

58



V pribéhu zpracovavani jednotlivych oblasti jsem doSla k zavéru, Zze evropské
pravo se de-facto neustale vyviji a obménuje. Neni tedy jisté, zda tato prace za 2
roky bude stale obsahovat platné pravni predpisy. Dle mého nazoru je ale velmi
dobre, Ze se s postupem vyvoje celé nasi spolecnosti vyviji také platna evropska
pravni uprava. Jde vidét, ze organy Evropské unie permanentné analyzuji vyvoj
v danych oblastech a pfi zjisténi novych informaci ohledné vyvoje novelizuji pravni
akty vztahujici se ke konkrétni problematice. Co mi ale u evropské trestnépravni
upravy trochu chybi je S8irSi pravni uUprava v oblasti kriminality pachané
prostfednictvim internetu. Dnesni doba je dobou mobilnich telefonu a pocitacu, a
dovolim si tvrdit, Ze jen minimalni procento lidi nepotifebuje ke svému béznému
dni vyuzit internet €i alespon mobilni telefon. Jak jsem jiz zmifilovala v nékolika
kapitolach mé prace, pfesun nasi spolecnosti do ,online” svéta zahrnuje bohuzel

také pfesun kriminality.

Co se tyde pravniho systému Ceské republiky, tak po srovnani realného stavu
Ceské trestnépravni upravy s pozadavky unijniho prava si dovolim tvrdit, Ze ve
vétsiné pfipadld témto poZzadavkim vyhovujeme. V nékterych pfipadech je Cesky
Trestni zakonik dokonce pfisnéjsi, nez je uvedeno v pozadavcich harmonizacénich
pravnich aktl. Urcité by se dalo najit mnoho nedostatkl jak ze strany prava
Evropského, tak ze strany naseho ¢eského pravniho systému, kazdopadné véfim,
Ze evropska pravni uprava bude i nadale reflektovat vyvoj situace a bude k ni

adekvatné pfizplsobovat pravni normy.
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