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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce

(pripadova studie Lomnice nad Popelkou)

Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva studiem a zhodnocenim politickych aspektd fizeni a
rozvoje obce Lomnice nad Popelkou. V teoretické Casti se prace vénuje obecnému
definovani verejné spravy, samospravy a ukotveni obce ve spravnim systému. V teoretické
rovin€ také popisuje komunalni volebni systém, jeho prvky a zplisoby finan¢niho
hospodafeni obce. Vlastni prace obsahuje charakteristiku Lomnice nad Popelkou
z geografického, socioekonomického a politického hlediska. Je popsana poloha a
pusobnost obce, demografické ukazatele jako je vyvoj poctu obyvatel, nezaméstnanost ¢i
vzdélanost a obCanskéa vybavenost v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi. Z politického hlediska
jsou v prace shrnuty vysledky komunalnich voleb za obdobi 2014-2022 a je provedena
analyza vyvoje politickych subjekti figurujicich v obci. Diraz je kladen na specifické
fungovani mistniho zastupitelstva. Jsou analyzovany konkrétni investi¢ni projekty, které
byly v Lomnici nad Popelkou v prabéhu poslednich péti let uskuteCnény a jsou

identifikovany poskytnuté dotace a finan¢ni zdroje vyuzité k realizaci téchto investic.

Kli¢ova slova: Lomnice nad Popelkou, samosprava, volebni strana, volby, rozvoj obce,

rozpocet, zastupitelstvo, investice



Political aspects of management and the development of
the chosen municipality (case study of Lomnice nad

Popelkou)

Abstract

The bachelor's thesis examines and evaluates the political aspects of governance
and development in the municipality of Lomnice nad Popelkou. The theoretical part of the
thesis focuses on the general definition of public administration, local self-government,
and the positioning of the municipality within the administrative system. The theoretical
part also describes the municipal electoral system, its components and the ways in which
the municipality manages its finances. The main body of the thesis includes a
characterization of Lomnice nad Popelkou from geographical, socio-economic and
political perspectives. It details the location and scope of the municipality, demographic
indicators such as population trends, unemployment, education, and the civic infrastructure
in the areas of education and healthcare. In terms of local politics, the thesis summarizes
the results of municipal elections from 2014 to 2022 and conducts an analysis of the
development of political entities active in the municipality. Emphasis is placed on the
specific functioning of the local council. The thesis also analyzes specific investment
projects implemented in Lomnice nad Popelkou over the past five years and identifies the

subsidies and financial resources utilized for the realization of these investments.

Keywords: Lomnice and Popelkou, self-government, political party, -elections,

municipality development, budget, council, investments
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1 Uvod

Lomnice nad Popelkou, situovana na pomezi Libereckého a Kralovéhradeckého kraje, je
$ 5,5 tisici obyvateli stfedné velkym méstem s bohatou historii a znaénym kulturnim
dédictvim. Vynika pratelskou atmosférou, pfivétivym prostiedim a disponuje kompletnim
socialnim zazemim. Zaroven cCeli riznym vyzvam a piilezitostem spojenym s politickym

fizenim a rozvojem obce.

V Lomnici nad Popelkou se dlouhodobé dafi spiSe nezavislym politickym subjektim a
pocet mandati ziskanych v komunalnich volbach kandidaty s politickou pfislusnosti je
vramci kraje ve srovnani sobdobnymi obcemi podprumémy (volby.cz). Mésto
v poslednich letech taktéz investuje do pomérné velkého mnozstvi financné narocnych
projektti, napfiklad rekonstrukce obecniho kina v roce 2018 byla hrazena bez dotacnich
zdrojui pouze z rozpoctu meésta. Politické vedeni obce se presto tési dlouhodobé podpore,
pro predstavu starosta meésta za Nezavislé kandidaty Lomnicka ve své funkci pasobi jiz
desatym rokem. Z divodu téchto specifik bude tato obec podrobena detailn€jSimu

zkoumani.

Tato bakalarskda prace se ve formé piipadové studie zaméfuje na analyzu
socioekonomickych ukazatell, jako je demograficky vyvoj v obci, poCet nezaméstnanych
osob vobci a vokrese ¢i jejich vzdélanost. Dale zkouma problematiku obcanské
vybavenosti a mapuje hlavni aktéry politického zivota v obci od roku 2010 az po
souCasnost a jejich postupny vyvoj v Case. Vénuje se také specifickému fungovani
zastupitelstva ve mésté, analyze rozhodovacich procesi a vyznamu role starosty a

mistostarosty v §ir§im kontextu fungovani obce a jejiho rozvoje.
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2 Cil prace a metodika

2.1  Cil prace

Tématem bakalarské prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obce. Vyzkum
bude zaméfen na vybrané mésto Lomnice nad Popelkou (okres Semily). Cilem prace bude
vramci zvoleného tématu charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele mésta a
vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy, identifikovat aktéry
politického procesu v obci a definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy

v oblasti rozvoje obce.

V ramci zkoumané problematiky byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:
1.Jaka kritéria a které osobnosti ovliviiuji proces rozhodovani o investicnich akcich
v obci?
2.Jak ovliviiyje politicka reprezentace proces fizeni?

3.Jak siln4 je role starosty v kontextu samospravného fizeni obce?

2.2 Metodika

V oblasti vyzkumu uzemnich samosprav existuji dvé stanoviska popisujici rozdilné
zpusoby, jak lze k takovému vyzkumu pfistupovat. Prvni fika, ze mnozstvi komunalnich
politik odpovida poctu existujicich obci. V takovém ptipadé je nezbytné zvolit individualni
pfistup k jejich studiu a z nasledné analyzy konkrétnich ptipadovych studii vybranych obci
lze poté odvodit obecné hypotézy. Druhé stanovisko definuje vyzkumny pfistup tak, ze
nezohledniuje specifické aspekty jednotlivych komunalnich politik (Balik 2005). V této
praci je vyuzivan prvni pfistup, ktery bere v uvahu konkrétni specifika mistni komunalni

politiky.

Préce je koncipovana jako pfipadova studie, coz je jedna z metod kvalitativniho vyzkumu,
kterou lze obecné definovat jako podrobnou analyzu jednoho ¢i né€kolika malo pfipadu
(Hendl 1999). Ke sbéru dat lze vyuzit jak kvalitativni, tak i kvantitativni metody.
Konkrétné se muze jednat o techniky dotazovani prostfednictvim polostrukturovanych
rozhovori, analyzu dokumentl v listinné i elektronické formé nebo data z oficialnich

statistik a jejich naslednou komparaci (Hendl 2005).
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Data potfebna k tvorbé této prace byla ziskana studiem dokument pfistupnych na
webovych strankach mésta Lomnice nad Popelkou — zapisy ze zasedani zastupitelstva a
rady mésta a strategicky plan rozvoje mésta na obdobi 2021-2027. Déle byla analyzovana
data tykajici se konkrétnich vysledkd voleb z webovych stranek Ceského statistického
ufadu a data ze Scitani lidu, doma a byti v roce 2021. Pro ziskani hlubsiho vhledu do
problematiky fizeni a rozvoje v obci byly realizovany ctyfi polostrukturované rozhovory
s aktéry mistni samospravy. Rozhovor €. 1 byl uskuteénén v fijnu 2023 a zbylé tii
rozhovory v listopadu 2023. Respondentim byly kladeny stejné zakladni otazky (viz
prilohy) a nasledné byly polozeny dopliujici otazky specifické pro konkrétni funkci
daného respondenta. Vypovédi respondentii byly porovnany mezi sebou i s otevienymi
daty, jejichz analyza samotnym rozhovorim piredchazela. Nasledovalo celkové zhodnoceni

a formulace vysledku prace.

3 Teoreticka vychodiska

3.1  Verejna sprava

Vetejnou spravu lze charakterizovat jako specifickou ¢innost zameétujici se na napliiovani
cili v oblasti vefejnych zalezitosti. Je determinovana vefejnym zajmem a disponuje
vefejnou moci. Institucionalni pojeti vetrejné spravy jej chape jako soustavu subjektd a
vykonavatelt vefejné spravy a jejich strukturu. Centralizace vefejné spravy funguje na
principu soustiedéni moci u jednoho subjektu vefejné spravy, zpravidla v rukou statu, ktery
ma pravomoc zasahovat do spravni Cinnosti. V piipadé, kdy se prenasi moc zvyse
postaveného subjektu na jiny, nize postaveny subjekt, se jedna o decentralizaci vetejné
spravy. Zpravomocnény subjekt ma v takovém pfipad€ moznost rozhodovat samostatné a
bez integrace centralniho subjektu. (Kadecka a Ringel 2009) V ramci reforem vetejné
spravy k takovymto pfesunim pravomoci na niz§i spravni Grovné dochazi stale Castéji.
(Provaznikova 2015) Rozdéleni vykonu vefejné spravy mezi vice organizacnich jednotek

v ramci jednoho vefejnomocenského subjektu se poté nazyva dekoncentrace. (Kadecka a

Ringel 2009)

3.2  Statni sprava
Veftejna sprava jako organizace se standartné déli na statni spravu a samospravu, kdy statni
sprava je realizaci vykonné moci statu, nebo v institucionadlnim pojeti souhrn statnich

organi tuto moc vykonavajici. Statni sprava muZze byt realizovana bud pfimo, a to
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konkrétnimi statnimi organy nebo nepiimo Cili v pfenesené plisobnosti, vefejnopravnimi
korporacemi. Tuto pfenesenou pusobnost Ize realizovat pouze v pfipadech, které stanovi

zakon (Pomahac 2013).

Samosprava

Prostiedkem k realizovani samospravy jsou vefejnopravni korporace, ¢imz se rozumi
subjekty nestatniho charakteru, kterym je statem svéfena Cast vefejné moci. Vefejnopravni
korporace se b&zné &leni dle Gizemniho a zajmového kritéria. Uzemné samospravnym
celkem jsou v CR obce a kraje, ze zajmového hlediska jde predevsim o profesni komory.
Za definujici prvky samospravy lze povazovat uzemi ¢i Cinnost, vici kterym puasobi,
vlastni rozpocet a hospodareni, titul pravnické osoby se samospravnymi organy a existence
osob, které jsou samospravé podiizené. Uzemni samosprava tedy ma opravnéni vykonavat
zakonem vymezené kompetence samostatné a pomérné nezavisle na statu i pres to, ze je

jeho nedilnou soucasti (Balik 2009).

3.3  Obecni zrizeni
- Plna samosprava
Je takova sprava, kde je vSechna vefejnda moc na jednom urcitém uzemi vykonavana

samospravou, a zaroveii je podiizena kontrole parlamentu.

- Oddélena statni sprava a samosprava
Je takova sprava, kde na jednom urcitém Uzemi existuje jak organ statni, tak i organ

samospravny.

- SmiSena verejna sprava
Je takova sprava, kde jsou na organy uUzemni samospravy v ramci tzv. prenesené
pusobnosti delegovany urcité pravomoce z rukou statu. V takovém piipadé obce realizuji
pusobnost samostatnou, ¢imz se rozumi v§e, co je v zajmu obce a co je obec sama schopna
vykonavat a také pusobnost prenesenou, ktera spociva v plnéni urCitych vefejnych
zalezitosti, jinymi slovy obec vykonava prenesenou statni spravu. V Ceském prostiedi se
realizuje tento smiSeny typ obecniho zfizeni (Balik 2009). Konkrétni jeho podoba je
definovana v zakoné ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), kde jsou vymezeny

druhy obecnich organd, jejich utvareni a vzajemné vztahy.
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3.3.1 Obec

Obec je nezavisle spravovana zastupitelstvem obce. Mezi dalsi jeji organy patfi rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce (popf. mésta, méstyse). Netypickym druhem
obce jsou statutarni mésta, jezZ mohou své Gzemi Clenit na méstské Casti ¢i obvody, které
poté disponuji vlastnimi samospravnymi organy (Cmejrek et al. 2010). Vznik statutarnich
mést je podminén uzakonénim. V CR je jich aktualné 26 a to Kladno, Ceské Budgjovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ptferov, Chomutov, Dé&cCin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlad4a Boleslav, Prostéjov a Tfinec.
Praha ma svij zvlastni status hlavniho meésta dany zakonem, ackoliv by atributy

statutarniho meésta spliiovala (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Oznaceni obec, mésto a méstys je Cisté symbolické, z hlediska pravomoci se mezi sebou
nikterak neli§i. Lze nalézt mésta, ktera maji vetsi rozsah svych pravomoci, ale tento status
plyne z jejich zafazeni mezi obce s rozsifenou puisobnosti nebo mezi obce s povéfenym

uradem, nikoliv kviili danému oznaceni (Balik 2009).

3.3.2 Obecni urad

Obecni urad je tvoren starostou, ktery stoji v Cele celého ufadu, mistostarostou, popf.
tajemnikem obecniho ufadu a pfislusSnymi zaméstnanci. Soucast obecniho ufadu mohou
byt 1 odbory a oddéleni ziizené radou obce pro konkrétni useky Cinnosti obecniho ufadu.
Obecni ufad ma povinnost plnit ukoly zadané zastupitelstvem ¢i radou obce, dale
rozhoduje o obecném ziizeni v piipadech stanovenych zakonem a je k dispozici vyborim a
komisim pfi jejich Cinnosti. Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni ukold
obecniho ufadu v samostatné i pfenesené pusobnosti starostovi. Tajemnik je zaméstnancem
obce a jeho funkce musi byt zfizena v obcich s povéfenych obecnim ufadem a v obcich
s roz§ifenou paisobnosti, pro ostatni obce je ziizeni pozice tajemnika dobrovolna (Cmejrek

et al. 2010).
3.3.3 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je zakladnim a hlavnim organem obecni samospravy, o jehoz

personalnim slozeni se rozhoduje v komunalnich volbach. Pocet moznych volenych
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zastupiteli je zavisly na pocCtu obyvatel v obci, konkrétni pocet si urCuje samo

zastupitelstvo obce (Outly 2004).

Tabulka 1 Pocet moznych volenych zastupitelu obce v zavislosti na poctu obyvatel

<500 5az15
500 - 3 000 7az 15
3000 - 10 000 11 az25
10 000 — 50 000 15 az35
50 000 -150000 25 az45

>150 000 35az55
Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 68

Zastupitelstvo obce rozhoduje o zalezitostech tykajicich se samostatné ptusobnosti obce.
Jedna se o schvalovani programu rozvoje obce a rozpoctu, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, zfizovani vyborli a pfispévkovych organizaci, rozhodovani o katastralnich
zménach ¢i o spolupréci sjinymi obcemi, jde tedy pfevazné o Cinnost zakonodarného
charakteru. Zastupitelstvo obce také piimo ovliviluje podobu ostatnich organt obce, ze
svych tad si voli starostu, mistostarostu i Cleny rady obce a jejich pocet, zaroven je
opravnéno je z dané funkce i odvolat. K takovymto usnesenim, nebo i jinym rozhodnutim a
volbam, je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent zastupitelstva obce. Zasedani
zastupitelstva svolava starosta minimalné jednou za tfi mésice, popt. Casteji dle potieby.
Zasedani zastupitelstva je vefejnosti pfistupné a o jeho konani i prabéhu je obcan
informovan. Pro usnaSenischopnost zastupitelstva je potfeba piitomnosti nadpolovicni
vétSiny zastupiteld, pokud takova situace nenastane, zasedani je ukonceno a do 15 dni se

kona nahradni zasedani (Cmejrek et al. 2010).

3.3.4 Starosta a mistostarosta

Starosta plni reprezentativni funkci, zastupuje obec navenek. V piipadé jeho nepfitomnosti
je zastupovan mistostarostou, ktery v tu chvili pfebira jeho pravomoce v plném rozsahu.
Starosta i mistostarosta museji byt ob&any CR, jsou voleni zastupitelstvem obce, kterého

jsou soucasti a zaroven zastupitelstvu odpovidaji za vykony svych funkci. Starosta jmenuje
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tajemnika obecniho ufadu, odpovida za informovani vetrejnosti o ¢innosti obce a plni ukoly
stanovené zvlastnimi zakony ¢i plynouci z povéfeni o rozhodovani zalezitosti samostatné

pasobnosti (Cmejrek et al. 2010).

3.3.5 Rada

Rada obce je cinna v oblasti vykonu samostatné pusobnosti obce a v pfipadech danych
zakonem i v oblasti pfenesené ptisobnosti, svou €innosti je odpovédna zastupitelstvu obce.
Rada obce je tvorena starostou, mistostarostou a dal§imi Cleny, které voli zastupitelstvo
obce ze svych vlastnich fad. Pocet ¢lenti rady obce je vzdy lichy a nesmi presahovat jednu
tfetinu poctu Clent zastupitelstva obce. Pokud ma obec méné nez 15 zastupitell, rada obce
se nezfizuje, v takovém pfipadé pak jeji pravomoce piebira starosta, popt. zastupitelstvo,
pokud to tak zakon vyslovné stanovi. Rada obce zased4a dle potieby a jeji jednani je
nevetejné. Pripravuje navrhy pro zasedani zastupitelstva a dohlizi na realizaci schvalenych

usneseni (Cmejrek et al. 2010).

3.4  Komunalni volby

Komunalni volby neboli volby do zastupitelstev obci se v CR konaji kazdé 4 roky, a to dle
zasad vSeobecného, rovného a ptfimého volebniho prava prostrednictvim tajného hlasovani.
Aktivni volebni pravo, tj. moznost volit a pasivni volebni pravo, tj. moznost byt volen je
definovéano zakonem. Vékova hranice pro uplatnéni obou volebnich prav je 18 let, pficemz
pravo volit i byt volen ma kazdy plnolety ob&an CR, popf. ob&an jiného statu EU, ktery je
v dané obci prihlasen k trvalému pobytu a jeho volebni pravo neni omezeno zakonem

(Balik 2009).

3.4.1 Volebni systém

Volebni systém v §ir§im slova smyslu lze povazovat za komplexni podobu volebniho
mechanismu zahrnujici volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni
klauzuli a volebni formuli. V uzs§im slova smyslu se jedna o rozd¢€leni na vétSinovy volebni
systém a proporcionalni volebni systém. VétSinovy volebni systém funguje na principu
vybéru jednotlivého kandidata, ktery pokud dostane vétSinu hlasa, tak ziska v daném
volebnim obvodu mandat. Takovy systém je znac¢né€ jednoduchy, avSak zptisobuje mirnou
disproporcionalitu volebnich vysledkt ve prospéch silnéjsich stran. Proporcionalni volebni

systém neboli princip pomérného zastoupeni funguje na zakladé volby mezi kandidatnimi

17



listinami, v praxi to zpravidla byvaji politické strany. Je to systém spravedlivéjsi, nez
vétsinovy volebni systém a mnohem lépe naplituje klicovy kol voleb, tj. odhalit aktualni
rozlozeni politickych sil. Tento systém je ale velmi tézkopadny. Platné hlasy se musi
pfepocitavat na mandaty, tvofeni koalic je problematické a zdivodu vybéru mezi
politickymi stranami je slaba personalizace voleb, kterou se proporcionalni volebni systém
snazi kompenzovat moznosti udélit kandidatim preferencni hlasy. Pii volbach do
zastupitelstev obci je vyuZivan pravé tento proporcionalni volebni systém (Cmejrek et al.

2010).

3.4.2 Volebniobvod

V komunalnich volbach je volebnim obvodem samotnd obec. Zastupitelstvo obce je
opravnéno v dostate¢ném piedstihu vytvofit vice volebnich obvodi za predpokladu, ze se
dodrzi minimalni pocet volenych zastupiteld pro jeden obvod. V Praze a ve statutarnich
meéstech mize byt méstska Cast soucasti pouze jednoho volebniho obvodu. (Zakon ¢.
491/2001 Sb.) Velikost volebniho obvodu se urcuje dle poctu piidélovanych mandatu.
V piipadé komunalnich voleb se tedy jedna o pocet volenych zastupitell, ktery si urcuje
samo zastupitelstvo obce. Plati, ze ¢im vétsi je volebni obvod, tim proporcionalnéjsi je
nasledné rozdéleni mandati. Pokud méa volebni obvod méné nez 5 mandatd, dochazi

k vyznamné nadreprezentaci silnych stran (Cmejrek et al. 2010).

3.4.3 Forma kandidatury

Pro vicemadatové obvody, tedy i1 v pfipadé komunalnich voleb, se pouziva pro kandidaturu
listinna forma. Existuji tfi typy kandidatnich listin, a to pfisn€ vazané, vazané a oteviené
neboli volné. U pfisné vazané kandidatni listiny voli¢ nema moznost jakkoliv ovlivnit
poradi kandidati na listiné. Naopak je to u vazanych kandidatnich listin, kdy je volii
umoznéno dané poradi ovlivnit prostfednictvim preferencnich hlast. V piipadé oteviené
kandidatni listiny se voli¢ nemusi omezit pouze na jednu listinu, ale volbu muze realizovat
preferen¢nimi hlasy napfi¢ kandidatnimi listinami, ¢imz vyrazné roste personalizace voleb
a je podporena vnitrostranicka konkurence. Tento typ kandidatnich listin se pouziva pravé
pfi volbach do zastupitelstev obci (Cmejrek et al. 2010). Moznost kandidovat
v komunalnich volbach maji politické strany a jejich koalice, nezavisli kandidati (NK),
sdruzeni nezavislych kandidati (SNK) nebo koalice téchto sdruzeni, ptiemz kazdy

kandidat mize byt uveden pouze na jedné kandidatni listin€ a kazda politicka strana muze
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byt soucasti pouze jedné volebni strany. Na jedné kandidatni listin€ maze byt maximalné
tolik kandidatt, kolik Cini poCet mandati v zastupitelstvu obce. Vyjimku tvoii obce, které
maji zastupitelstvo o 7 a méné Clenech, v takovém piipadé muze byt kandidatt na listiné
vice. Politické strany a hnuti, které jsou jiz registrované jako politické subjekty, nemusi
plnit zadnou dalsi podminku pro platnou kandidaturu do zastupitelstva obce, naopak je to
s NK a se SNK, ktefi jsou povinni ziskat pozadovany pocet podpisti od voli¢t, ktefi timto

podpori jejich kandidaturu (Balik 2009).

Tabulka 2 Minimalni nutna podpora pro kandidaturu NK a SNK

<500 5% 7 %
do 3 000 4 %, nejméne 25 7 %
do 10 000 3 %, nejméné 120 7 %
do 50 000 2 %, nejméné 600 7 %
do 150 000 1 %, nejméné 1000 7 %
>150 000 0,5 %, negméne 1500 7 %

Zdroj: Outly 2004, vlastni zpracovani

Zmeény v personalnim slozeni kandidatnich listin a v poradi jednotlivych kandidata lze

&init do 60. dnu pred volbami (Cmejrek et al. 2010).

3.4.4 Struktura hlasu

Voli¢ disponuje v komunalnich volbach vicenasobnym hlasem, tzn. ze muze volit presné
tolik kandidatd, kolik je mandat do daného zastupitelstva obce. Navic je mu umoznéno
volit napfi¢ kandidatnimi listinami, potazmo volebnimi stranami. Volba se uskuteciiuje
oznaCenim kitizku bud’ pro celou volebni stranu, v takovém ptipadé dava voli¢ hlas vSem
kandidatim dané volebni strany nebo oznacenim kiizku pro konkrétni kandidaty, které si
muze vybrat napfi¢ volebnimi stranami. Tyto dva zpusoby hlasovani 1ze i kombinovat, ne
vSak vramci jedné kandidatni listiny. Pokud voli¢ hlasuje kiizkem pro celou volebni
stranu, a 1 pro konkrétni kandidaty, pocitaji se nejdiive hlasy pro konkrétni kandidaty a az

poté pro kandidaty dle uréeného poradi z volebni strany (Cmejrek et al. 2010). Kazdy voli¢
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musi pfijit k volam osobn€, nelze volit v zastoupeni a nelze volit ani na voli¢sky prikaz

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2023).

3.4.5 Uzaviraci klauzule a volebni formule

Uzaviraci klauzule, typicka pro proporcionalni volebni systémy, stanovuje minimalni
hranici, kterda musi byt volebni stranou pfekrocCena, aby se mohla ucastnit rozdélovani
mandati. Jeji uzivani je prostiedkem k tomu, aby se do voleného organu nedostalo prilis
mnoho politickych subjektd. Pro volby do zastupitelstev obci je v CR od roku 2001
stanovena na 5 % z celkového poctu platnych hlasti. Pokud by nastala situace, ze tuto
podminku splni pouze jedna kandidatni listina nebo Ze neni obsazena nadpolovi¢ni vétSina
mandati, uzaviraci klauzule se snizuje vzdy o 1 % az do splnéni téchto podminek. Pro
prerozdéleni hlasii na mandaty se v komunalnich volbach pouziva d'Hondtova metoda, kdy
je prvni mandat pridélen volebni strané s nejvice hlasy. Poté se vytvareji délitelé pro
vSechny strany a dal$i mandaty jsou postupné piidélovany stranam s nejvyssimi déliteli.
Takto je uren pocet mandati pro jednotlivé volebni strany. Pokud n€jaky kandidat ziska
prostfednictvim preferencniho hlasovani minimalné o 10 % hlasti vice nez je stranicky
prumér, tak se automaticky posouva na prvni misto kandidatni listiny. Jestlize nikdo
takovy neni, jsou pfidélovany mandaty kandidatim dle pavodniho pofadi na kandidatni

listing (Cmejrek et al. 2010).

3.5 Financovani obci

Fiskalni federalismus je jev zkoumajici financ¢ni vztahy mezi centralni vladou a nizSimi
spravnimi urovnémi, vychéazi tedy z existence minimalné dvou urovni vefejné spravy,
centralni a mistni (Provaznikova 2015). Zabyva se zejména zpusobem vyuziti finan¢nich
funkci a pravomoci jednotlivymi urovnémi, rozdélenim odpoveédnosti za pfijmy, vydaje a
dané. Vazby mezi vSemi ¢lanky finan¢niho systému se snazi optimalizovat (Pekova 1995).
Vyraz federalismus je vtomto kontextu bran jako znazornéni viceuroviiové rozpoctoveé
soustavy, nepoukazuje na federativni uspotfadani statu. Na zakladé miry sobéstacnosti
nejnizsich vladnich Urovni a miry prerozdélovani financnich prostfedkd z centralniho
rozpoctu se rozlisuji tfi druhy fiskalniho federalismu. Centralizovany fiskalni federalismus
je takovy, kde jediny sobéstaCny rozpocet je ten Ustfedni, tj. statni, kam proudi vétSina
vyznamnych pfijmd. Obce jsou v tomto piipadé z divodu nepokryti vlastnich vydaji

odkazané na Cerpani dotaci z vySSich rozpoctd. Opakem takového stavu je
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decentralizovany model. Obce v takovém pfipadé maji dostate¢né piijmy a pravomoci k
celoro¢nimu pokryti svych vydaja, coz vyzaduje vlastni dafiovou pravomoc. Tretim typem
fiskalniho federalismu je kombinovany model, kde kazda vladni troven disponuje svymi
vlastnimi pfijmy, danovymi i nedanovymi, a zarovefi muze Cerpat dotace z vySSich
rozpoétd. VCR se realizuje model kombinovaného fiskalniho federalismu s

decentraliza¢nimi prvky (Provaznikova 2015).

3.5.1 Rozpocet

Uzemni rozpoéty v CR piedstavuji rozpoéty mést a obci, krajii a dobrovolnych svazkd
obci. Lze je charakterizovat jako decentralizované penézni fondy, které se snazi vyvazovat
predpokladané pfijmy a vydaje. Pfedstavuje financni plan, ktery je vytvoren na obdobi
jednoho roku v souladu s rozpo¢tovym obdobim. Obvykle se rozpocet sestavuje v kontextu
dvou ruznych hledisek, jedna se o bézny a kapitalovy rozpocet. Bézny rozpocet zahrnuje
provozni vydaje, tj. vydaje které se pravidelné opakuji a vztahuji se k rozpoctovému
obdobi jednoho roku. Kapitalovy rozpocet se tyka financovani investi¢nich potteb, tzn. ze
zahrnuje jednorazové a neopakovatelné piijmy a vydaje. Doba od pocatecniho sestaveni
rozpoCtu az do finalni kontroly jeho plnéni muze byt az dva roky, tedy delsi, nez je
samotné rozpoctové obdobi. Obce a kraje jsou povinny sestavovat rozpoctovy vyhled,
ktery nasledné umoziuje efektivn€jsi hospodafeni a nabizi komplexné€jsi pohled na
finan¢ni situaci tzemniho celku. Obsahuje celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové

pohledavky a celkové zavazky (Provaznikova 2015).

Prijmy

Zakladnim pfijmem tzemnich rozpoctl jsou danové piijmy, které zpravidla tvori nejveétsi
podil na celkovych pfijmech, transfery a dotace, nedanové piijmy a uvéry ¢i pujcky.
Vsechny tyto zdroje vyjma uvért a pajcek tvori nenavratné financni zdroje. Dafiové piijmy
lze rozliSit na svéfené a sdilené dané, mistni poplatky a spravni poplatky. Svéfené dané
pfipadnou obcim v celém svém objemu, jednd se napfiklad o dain z nemovitych véci.
Sdilené dané jsou naopak takové dané, kde obcim nalezi urcité procento statem vybranych
dani, jako je napfiklad dai z pfidané hodnoty. Nedanové piijmy mohou byt piijmy
z vlastniho podnikani, najma, sluzeb a poplatki. Transfery a dotace slouzi k financovani
vykonu statni spravy uzemnimi celky v ramci pienesené pusobnosti a zajisténi urcitého

standartu vefejnych sluzeb. Dotace mohou byt ucelové bézné na financovani provoznich
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potfeb a ucCelové kapitalové urCené na investicni projekty. Pokud méa obec automaticky
narok na dotaci, jde o dotaci ucelovou. Pokud ov§em obec o dotaci musi zadat a pro jeji
ziskani je pottfeba splnit ur¢ité podminky, jedna se o dotaci nenarokovou. Dotace lze Cerpat
od tatu, kraje i z fondd EU. Kapitalové pfijmy jsou nepravidelné a predstavuji hlavné

piijmy z prodeje majetku (Kruntoradova 2015).

Vydaje

Vydaje uzemnich rozpocti je mozné z ekonomického hlediska rozdélit na bézné a
kapitalové. Bézné vydaje jsou takové vydaje, které se pravidelné opakuji a ze kterych se
financuji bézné potieby beéhem rozpoctového roku, jedna se napriklad o platy zameéstnanca
nebo socialni davky. U obci bézné vydaje predstavuji asi dvé tietiny vSech vydaju.
Kapitalové vydaje slouzi hlavné k investicnim potfebam a presahuji obdobi jednoho
rozpoCtového roku. V ramci realizace investicniho projektu kapitalové vydaje zahrnuji
jeho celkové naklady i oCekavané vydaje v prubéhu nasledujiciho roku (Provaznikova

2015).

4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce Lomnice nad Popelkou

Postaveni obce ve spravnim systému

Lomnice nad Popelkou je obci IL. typu, tj. obci s povéfenym obecnim ufadem, jeji spravni
obvod je vymezen uzemim obci Béla, Bradlecka Lhota, Kostalov, Libstat, Nova Ves nad
Popelkou, Struzinec, Syfenov a Veseld (oficialni web mésta). Zaroven spada pod obecni
urad s rozsifenou pusobnosti v Semilech (rozhovor ¢. 1) Obecni ufad disponuje svym
spravnim a majetkovym odborem. Spravni odbor v ramci vykonu pienesené statni spravy
realizuje svij stavebni a silni¢ni spravni ufad, matri¢ni agendu, evidenci obyvatel, volby,
sCitani lidu, prestupkova fizeni a Czech POINT, coz je pobocka verejné spravy, kde mize
obcan nahlédnout do rejstiika trestd, obchodnich rejstiikti nebo do registru zivnostenského
podnikani (oficialni web mésta; Digitalni a informacni agentura 2023). Majetkovy odbor se
v ramci vykonu pfenesené statni spravy stara o ochranu pfirody a krajiny, o statni spravu
na useku rybafstvi a o pfestupky a spravni delikty na tseku zivotniho prostfedi (oficialni
web meésta). Tyto zalezitosti obecni ufad vykonava i pro okolni obce I. typu. Ostatni
agendy pro Lomnici nad Popelkou vykonava ORP Semily (rozhovor ¢. 1). Mimo vykonu

prenesené statni spravy oba odbory rozhoduji 1 o zalezitostech spadajicich do obecni
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samospravy. Dale je obecnim Gfadem zfizen financni odbor, ktery ma na starost rozpocet
meésta a jeho zaveéreCny ucet, uctovani dotaci, komunikaci s finan¢nim Gfadem v Semilech

atp. (oficialni web mésta).

Geograficka charakteristika

Lomnice nad Popelkou je mésto nachazejici se v Libereckém kraji v okrese Semily. Je
situovano 2,5 km od hranice s Kralovéhradeckym krajem. Vyznamnymi mésty v okoli do
20 km jsou Turnov, Jilemnice ¢i Jicin. Z hlediska krajinné sféry Lomnice nad Popelkou
zapada do zapadni &asti Podkrkonosské oblasti a téméf hraniéi s CHKO Cesky rdj.
Rozprostira se v uvalu ficky Popelky a v blizkosti ty¢ici se dominanty kraje, hory Tabor
(678 m n. m.). Rozloha celého katastralniho izemi obce &ini 25,57 km? (CSU). Kromé
samotné Lomnice nad Popelkou toto Gizemi tvoii dalich 11 pfidruzenych osad a to Cerna,
Chlum, Dracov, Kosov, Morcinov, Nové Dvory, Plouznice, Rvacov, Skuhrov, Tikov a

Zelechy (oficialni web mésta).

Vyvoj po¢tu obyvatel

Graf 1 ukazuje, ze pocet obyvatel v Lomnici nad Popelkou v dlouhodobém horizontu
klesa, pficemz v poslednich letech se jednd pouze o ubytek v fadu desitek obyvatel.
Nejvyssi pocet obyvatel si Lomnice nad Popelkou udrzovala koncem 80. let a béhem 90.
let. To tzce souvisi s tehdejSim vysokym poctem nové narozenych jedincu, ktery se
pohyboval okolo jedna sta za rok, zatimco od zacatku 20. stoleti se tento pocet snizil
pfiblizné€ na polovinu, tzn. okolo 50 nové narozenych za rok. V ramci poslednich 5 let se
v obci vyskytuje jev zaporného prirozeného prirtstku, kdy v obci mirné prevazuje pocet
zemfelych nad poctem nové narozenych. Tento jev je vyvazovan kladnym migraénim
prirastkem, a to zejména v roce 2022, kdy pocet pristéhovalct byl dvakrat vyssi nez pocet

lidi, ktefi z obce emigrovali, a celkovy pocet obyvatel v obci timto zna&ng stoupl (CSU).

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel v Lomnici nad Popelkou za poslednich 50 let
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Vyvoj poctu obyvatel obce 1972-2022
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Struktura obyvatelstva

K 31. 12. 2022 bylo v obci 5 585 obyvatel, z toho 2 818 Zen a 2 767 muzl. Primérny veék
¢inil 43,9 let, pfiCemz zeny jsou v pruméru o 3,5 roku star§i. Za poslednich 20 let Ize
pozorovat zestarnuti obecni populace o 4,5 roku. Co se tykd veékového rozlozeni
obyvatelstva, tak nejpocetnéjsi slozku tvoii skupina reprodukcniho véku, tzn. lidé od 15—
64 let, kterych se v Lomnici nad Popelkou nachazi 3 408, tj. 61 % z celkového poctu
obyvatelstva. DalSich 23 % obyvatel tvoii lidé nad 65 let a zbylych necelych 16 % tvoii
déti do 15 let. Pokud tyto udaje budou srovnany s daty v celorepublikovém méfitku, bude
zjisténo, ze post reprodukcni skupina obyvatelstva v obci zaujima vétsi podil na celkovém
obyvatelstvu, nez je tomu v ramci celé CR. To Gizce souvisi i s rychlej§im starnutim

obyvatelstva v obci oproti celorepublikovému trendu (CSU).

Tabulka 3 Vzdélanostni struktura obyvatelstva Lomnice nad Popelkou v roce 2011 a
2021

Pocet obyvatel obce s nejvyssim dosazenym

vzdélanim v roce

Typ vzdélani
Bez vzdélani 21 18
Zakladni v¢. neukoncéeného 823 568
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Stiedni bez maturity v¢. vyuceni 1784 1612

Stiedni s maturitou v¢. nastavbového 1504 1423
Vyssi odborné, konzervatot 78 95
Vysokoskolské 449 606

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze v Lomnici nad Popelkou roste pocet osob
s vys§im odbornym nebo vysokoskolskym vzdelanim, soucasné je také patrny ubytek osob,
které jsou bez vzdélani, zakladni vzdélani nedokondi, nebo dale ve vzdélavacim systému
nepokracCuji. Prestoze se ve mést€ zaznamenava trend rostouci vzdé€lanosti, nejvice
zastoupenou skupinou obyvatel zastavaji lidé s dokonCenym stfednim vzdélanim nebo s
absolvovanym vyuénim listem. Je tfeba vzit v Gvahu, ze do této analyzy byly zahrnuty
osoby starsi 15 let a to v po&tu 4 869 v roce 2011 a pouze 4 570 osob v roce 2021 (CSU
2021; 2011).

Nezaméstnanost v obci

Graf 2 Vyvoj nezaméstnanosti v Lomnici nad Popelkou a v okrese Semily 2018-2023

Vyvoj nezaméstnanosti v Lomnici nad
Popelkou a v okrese Semily 2018-2023

MIRA NEZAMESTNANOSTI V %
N
(6]

CASOVE URCENI

e Podil nezaméstnanych v obci Podil nezaméstnanych v okrese

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Nezameéstnanost v obci se dlouhodobé pohybuje okolo 3 %. Za poslednich 5 let dosahla
svého nejnizsiho bodu v Cervnu 2019 s hodnotou 2,6 %, naopak na svém maximu byla
vlednu 2021, kdy dosahla miry 3,7 %. Dle nejnovéjSich dat zfijna 2023 je mira
nezameéstnanosti presné na 3 % hranici. Od zacatku roku 2020 lze pozorovat, ze mira
nezameéstnanosti v samotné obci je mensi, nez je okresni prumér. Podobné lze pozitivné
hodnotit miru nezaméstnanosti v obci 1 ve srovnani s celkovou mirou nezaméstnanosti v
Ceské republice, kde se Lomnice nad Popelkou dlouhodobé udrzuje pod narodnim

prumérem (Ministerstvo prace a socialnich véci 2023).

Problematika obcanské vybavenosti
o Skolstvi

Soucasti obce jsou dvé matetské Skolky zfizované méstem Lomnice nad Popelkou, a to
Matetska Skola Lomnice nad Popelkou, ptispévkova organizace a Matefska skola Klubicko
Lomnice nad Popelkou, pfispévkova organizace. Mésto dale ziizuje dvé zékladni Skoly a
zakladni umeéleckou skolu. Zakladni Skola T. G. Masaryka je spadovou §kolou i pro okolni
obce, nadale ma k sobé k dispozici vybavenou $kolni jidelnu a Skolni druzinu. Ve mésté se
také nachazi Stfedni Skola Lomnice nad Popelkou zaméfujici se na gastronomii. Je

zfizovana Libereckym krajem (oficialni web mésta).

e Zdravotnictvi a socialni sluzby
Lomnice nad Popelkou se nachéazi na hranici spadovych oblasti nékolika nemocnic a v
okruhu 20 km lze vyuzit Oblastni nemocnici Ji¢in, Masarykovu méstskou nemocnici v
Jilemnici a Semilech, nebo pracovisté Krajské nemocnice Liberec v Turnovée. Pfimo v obci
pusobi Nemocnice nasledné péce s poliklinikou, stejn€ jako ordinace praktickych l1ékait
pro dospélé 1 déti a dorost, dale 1ékafi zubni a ordinace gynekologie, chirurgie, neurologie,
o¢ni, otorhinolaryngologie, urologie a radiodiagnostické oddé€leni. V Lomnici je mozné
vyuzit PeCovatelskou sluzbu, domaci oSetfovatelskou péci i Centrum pro zdravotné
postizené a Domaci hospic u 14 pomocnika se sidlem v Semilech. Dale se v katastru obce
nachazi malokapacitni Domov pro osoby s poruchou autistického spektra, zrekonstruovany

v roce 2021. Ve mésté pusobi dve 1ékarny (oficialni web mésta).

e Volnocasové aktivity, spolky
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Lomnice nad Popelkou vynika jeji silnou vazanosti na zimni sporty. V zimnim obdobi 1ze
vyuzit bézkafskou Lomnickou lyzaiskou magistralu a skokanské mustky. Historie
lyzarského klubu sahd az do roku 1925 a z Lomnice pochazi také nékolik vyznamnych
sportovnich reprezentantl, napiiklad Milan Koudelka. Celoro¢né lze vyuzit zimni stadion,
ve kterém pusobi zdejsi hokejovy klub. K dispozici je také fotbalovy stadion, tenisové
kurty, lezecka sténa, fitness centrum, koupalisté nebo workoutové hfiste.

Ve mésté sidli fada volnocasovych krouzkt pro déti a mladistvé, jako Sokol, Junak — Cesky
skaut, nebo méstem ziizované Stiedisko volného ¢asu (SVC) Sluniko (oficialni web
mesta). V kulturni oblasti mésto nabizi zrekonstruované kino z roku 2018, Tylovo méstské
divadlo a méstskou knihovnu, muzeum a zamek, ktery se Casto stava vyhledavanym
mistem i pro konani svateb. Vyznamnou ¢ast svych kulturnich aktivit provozuje mésto pres
svou piispévkovou organizaci Kulturni a informacni stfedisko Lomnice nad Popelkou

(kislomnice.cz).

e Dopravni obsluznost
Meésto Lomnice nad Popelkou se nachéazi na kiizovatce silnic IL. tfidy ¢. 284 smérem od
Turnova na Starou Paku a €. 286, ktera spojuje Jilemnici s Ji¢inem. Diky této poloze je
mozné se dostat na dalnici D10 béhem 30 minut a do Hradce Kralové a na dalnici D11
béhem 60 minut. Ve mésté se nachazi autobusové i1 vlakové nadrazi, avSak vlakové
spojeni, s vyjimkou trasy do Staré Paky, je ojedinélé a z hlediska Casové efektivity neni
optimalni. Autobusova doprava je zde vyrazné efektivnéjsi, s pravidelnymi spoji do Semil,
Ji¢ina, Turnova, Jilemnice a krajskych mést Liberce a Hradce Kralové. V Lomnici je
rovnéz k dispozici soukromé letisté pro ultralehka letadla, s nezpevnénou vzletovou

drahou, zdzemim a hangarem (Strategicky plan 2021-2027).

4.2  Politicka charakteristika obce Lomnice nad Popelkou

4.2.1 Vysledky voleb do zastupitelstva obce 2014-2022

Pocet dlouhodobé volenych zastupiteld v obci je 17, volebni obvod je jeden a jeho soucasti

je sedm okrski.

Tabulka 4 Volby do zastupitelstva Lomnice nad Popelkou 2014
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Nezavisli kandidati Lomnicka 47,64 17 9
Koalice KDU-CSL, ODS 25,13 17 5
Ceska strana socialng demokraticka 14,08 17 2
Komunisticka strana Cech a Moravy 8,44 17 1
Jifi Krejcar, NK 2,51 1 0
IVO ZITEK, NK 2,19 1 0

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

V komunalnich volbach v Lomnici nad Popelkou v roce 2014 bylo 4 607 potencialnich
voli¢l, z nichz svoji volbu uskutecnilo 2 166. Volebni ucast v danych volbach tak dosahla
47,02 %. Celkovy pocet odevzdanych platnych hlast je 30 254. Mezi zvolenymi kandidaty
méli politickou piislusnost dva, a to ke KSCM a k SLK (volby.cz).

Tabulka 5§ Volby do zastupitelstva Lomnice nad Popelkou 2018

Nazev kandidatni listiny Pocet hlasi v %  Pocet kandidati =~ Pocet mandatiu
Nezavisli kandidati Lomnicka 55,50 17 11

Koalice ODS a KDU-CSL 19,06 17 3

ANO 2011 13,76 12 2

Ceska strana socialng demokraticka 7,74 17 1

Komunisticka strana Cech a Moravy 3,94 17 0

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

V komunalnich volbach v Lomnici nad Popelkou v roce 2018 bylo 4 456 potencialnich
voli¢l, z nichz svoji volbu uskutecnilo 2 257. Volebni ucast v danych volbach tak dosahla
50,65 %. Celkovy pocet odevzdanych platnych hlasi byl 33 259. Mezi zvolenymi
kandidaty méli politickou prislusnost dva, oba k ODS (volby.cz).

Tabulka 6 Volby do zastupitelstva Lomnice nad Popelkou 2022

Nazev kandidatni listiny Pocet hlasi v % Pocet kandidatu Pocet mandatu
Nezavisli kandidati Lomnicka 45,04 17 9
Zm¢na pro Lomnici 21,39 17 4
Koalice ODS a KDU-CSL 14,94 17 2
Lomnicko srdcem 13,36 17 2
Pravo Respekt Odbornost 3,96 17 0
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Za lomnické obcany 1,31 8 0

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

V komunalnich volbach v Lomnici nad Popelkou v roce 2022 bylo 4 352 potencialnich
volicl, ze kterych svoji volbu uskutecnilo 2 219, tzn. Ze volebni ucast se vysplhala na
50,99 %. Celkovy pocet odevzdanych platnych hlasa byl 34 001. Jedina volebni strana,
kterd nedokdzala naplnit kandidatni listinu bylo uskupeni Za lomnické obcany. Mezi
zvolenymi kandidaty mél politickou pfislusnost pouze jeden, a to konkrétné k politické
strané ODS. Vramci kandidatni listiny Nezavislych kandidati Lomnicka se silné
projevoval vliv preferenéniho hlasovani. Reditelka mistni ZS byla v poradi na kandidatni
listin€ az na 16. misté, diky preferen¢nim hlasiim se posunula hned na 2. misto. Obdobné
na tom byl i zastupce feditele této Skoly, ktery se diky preferencnim hlasim posunul z 5.
mista na 1. misto. Naopak dosavadni starosta, ktery byl na listin€ uveden jako 1. v poradi,
byl zvolen az jako 4. (volby.cz). Dle mistostarosty bylo dané umisténi feditelky ZS jejim
pranim, vysoky pocet preferencnich hlasi a nasledné ziskani mandatu vsak bylo
oCekavatelné. Jeji kandidaturu také podpofil vznik uskupeni PRO, jehoz aktivity
povazovala za populistické a mifené proti fungovani ZS (rozhovor & 1). Z kandidujicich
stran se v téchto volbach vytratila tradiéné kandidujici CSSD, ktera tyto volby nebyla
schopna sestavit kandidatni listinu. Dva kandidati, kteti v pfedchozich volebnich obdobich
reprezentovali CSSD, se po osloveni piipojili k volebni strané Lomnicko srdcem, za kterou
nakonec ziskali mandat. Tito dva kandidati jsou ve mésté znamymi osobnostmi, jedna se o

dlouholetého feditele mistniho muzea a pedagozku volno€asového centra (rozhovor €. 2).

Shrnuti

V letech 2014 a 2018 byla mezi kandidujicimi volebnimi stranami i KSCM, ve volbach
v roce 2022 uz tato politickd strana kandidatni listinu nepostavila, nicmén¢ vzniklo nové
uskupeni Za lomnické obcany, kde se celkem pét kandidati z osmi v predchozich volbach
objevovalo pravé na kandidatce KSCM. Tato volebni strana o&ividné nenasla dostate¢nou
podporu mezi lomnickymi voli¢i a zddny mandat neziskala. Patrny je rapidni pokles
podpory KSCM, coz se projevuje i v nizké popularité piihlasovat se k ni v kontextu
komunalnich voleb. Pfi kone¢ném rozhodovani o volbé kandidata nema v takto velkych
obcich politicka pfislusnost primarni vyznam. V Lomnici nad Popelkou lze pozorovat

pokles v poctu kandidatl, ktefi jsou Cleny n€jaké politické strany. Misto toho jsou volby
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kandidati ovlivilovany predevsim osobnimi znamostmi a aktivnim zapojenim v mistnim
vefejném zivot€¢ obce. Volebni ucast v komunalnich volbach se dlouhodobé pohybuje
okolo 50 %, coz je mirné nadpramérné vaci krajskému i celostatnimu praméru. Samotny
okres Semily mél pii volbach v roce 2014 1 2018 vyssi volebni G€ast nez Lomnice nad
Popelkou. Celkovou miru volebni udasti v kraji vyznamné snizuje okres Ceska Lipa

(CSU).

4.2.2 Kandidatura

Nezavisli kandidati Lomnicka

Kandidatni listinu Nezavislych kandidati Lomnicka sestavuje posledni tfi volebni obdobi
starosta s mistostarostou, ktefi jsou této volebni strany soucasti. Jadro této strany je uz po
nékolik voleb stejné, jedna se o 1012 lidi, které je potieba pred kazdymi komunalnimi
volbami doplnit nékolika novymi kandidaty. Napfiklad nynéjsi starosta figuruje
v zastupitelstvu od roku 2006, mistostarosta od roku 2010. Pfi oslovovani novych
kandidati je tendence, aby dané osoby byly néjakym zptisobem vefejnosti znamé ¢i jinak
pusobily ve vefejném zivoté nebo v podnikatelské sfétfe, je snaha také mit na listiné i
n¢jaké zeny. V pfipadé, ze se starosta a mistostarosta shodnou ohledné potencialniho
kandidata, doty¢na osoba je oslovena s nabidkou kandidatury. Nabidku pfijima zhruba
kazdy teti osloveny jednotlivec. Castou prekazkou, ktera byva uvadéna jako odtvodnéni
odmitnuti kandidatury, jsou omezené ¢asové moznosti pro zodpovédné plnéni dané funkce.
Doplnéni poslednich dvou mist kandidatni listiny se pravidelné projevuje jako velmi
obtizné az takika zoufalé (rozhovor €. 1). Kdyz je dosazeno plného poctu potencialnich
kandidata, dochazi ke stanoveni potadi na kandidatni listiné. Zpravidla probiha obsazovani
kandidatni listiny od jejiho konce smérem k pocatku. Situace, kdy kandidat projevi zajem o
pozici, u které je vysoka pravdépodobnost na zisk mandatu, je vyjimkou. V pfipadé
Nezavislych kandidatd Lomnicka tvorba kandidatni listiny zacina pfiblizné rok pred
volbami s cilem mit do par mésicu listinu kompletni, aby mohl nasledovat sbér podpisti na
podporu kandidatury. Samotny sbér podpist trva zhruba meésic a participuji na ném vSichni
kandidati za danou stranu, konecna zodpovédnost vSak za ziskani dostateného mnozstvi
podpisti spociva na starostovi a mistostarostovi. Nezavisli kandidati Lomnicka obdrzeli
nabidku od Starosti pro Liberecky kraj, aby kandidovali pod jejich zastitou. Tato moznost
by vyfesila potifebu shanét podpisy na podporu kandidatury, sdruzeni vSak tuto nabidku
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odmitlo se zamérem zachovat si plnou nezavislost. Nezavisli kandidati Lomnicka ziskali
pii poslednich volbach do zastupitelstva obce 9 mandatd, coz je o 2 mandaty méné néz
v predchozich volbach. Mistostarosta je 1 pfesto s vysledkem spokojen a dle jeho slov neni
spravné, kdyz ma subjekt podstatnou vétSinu, ackoliv to muze byt pfiznivé v oblasti
prosazovani politik (rozhovor ¢. 1). Na ustavujicim zasedani v fijnu 2022 byl zvolen
starosta, mistostarosta a zbyli 3 ¢lenové Rady meésta. VSichni zvoleni kandidujici pochéazeji
z fad uskupeni SNK 1 pfesto, ze opozice navrhla své kandidaty pro tyto funkce (ustavujici

zasedani Zastupitelstva mésta).

Koalice ODS a KDU - CSL

Kandidatni listinu pro tuto koalici sestavovali dva z jejich kandidatt, pficemz jeden z nich
nasledné ziskal mandat v mistnim zastupitelstvu. Cil vzniku tohoto uskupeni bylo
vytvoreni kvalifikované opozice, ktera by se vymezila vici stavu dlouhodobého vedeni
obce Nezavislymi kandidaty Lomnicka. Ti v dominantnim postaveni ve vedeni obce
figuruji jiz ¢tvrté volebni obdobi. Jadro této volebni strany tvori asi dvé tietiny tradi¢nich
kandidatd, z nichz jsou pravé dva opakované voleni do zastupitelstva. Hledani zbylych
kandidatd pro doplnéni kandidatni listiny je problematicky proces, zejména z divodu
zakofenéné nevole se hlasit k jakémukoliv politickému hnuti, které pisobi i na celostatni
urovni, nebo kandiduje pod jeho hlavickou. Je zaznamenana piekazka v kandidatufe
spoCivajici v tom, ze potencidlni kandidat je nové pristéhovaly a nema trvalé bydlisté v
obci, coz mu brani 1 pfes jeho zdjem v moznosti kandidovat. Tato koalice prichazela do
voleb s programem vymezujicim se proti dosavadnimu vedeni obce. Nabizela nazorovou
pluralitu, ktera dle jejiho presvédCeni ve vedeni obce v dostatecné mire chybéla a stale
chybi. Kladla si za cil vnaset do jednani zastupitelstev nova témata a zabranit situacim, kdy
si Nezavisli kandidati Lomnicka prosadi urity navrh, aniz by brali v potaz opacna
stanoviska. Koalice konkrétné pfichazela s tématy tykajici se zvy3ujici ceny vodného a
sto¢ného, vysokych poplatkii za odpady nebo velmi kontroverzni rekonstrukce mistniho
kina v roce 2018, od které uplynulo v dobé voleb ctyfi roky. Respondent za tuto koalici
ptipousti, ze predvolebni naméty nebyly idealné zvolené, jelikoz se zaméfovaly na oblasti,
které samotna obec nema ve vét§i mife moznost ovlivnit. Kromeé toho hodnoti, ze pribéh

kampané mél znacny agresivni podton (rozhovor €. 4).

Zména pro Lomnici
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Tato volebni strana se formovala na jafe roku 2022. Byl to tedy nové vstupujici politicky
subjekt vytvoreny ucelné pro kandidaturu do komunalnich voleb na podzim daného roku.
Kandidatni listinu za tuto stranu tvorili dva jeji pfedni kandidati, ktefi nasledné ziskali
mandat v mistnim zastupitelstvu. Oslovovani dalSich potencialnich kandidati probihalo
predev§im mezi jejich prateli a znamymi s nabidkou moznosti pfispét k pozitivni zmeéné a
lepSimu fungovani ve mésté. Nékteti osloveni odmitli nabidku s obavami z nepiijemnosti
spojenych s potencidlnim mandatem v zastupitelstvu a politickou angazovanosti. Zména
pro Lomnici ziskala ve volbach druhy nejvyssi pocet hlasi a Ctyfi mandaty
v zastupitelstvu, coz lze hodnotit pro nové vznikly politicky subjekt jako uspéch. Nicméné
do voleb se vstupovalo s ambicidoznim zamérem realizovat vyrazné zmény ve mésté a
naplnéni tohoto cile by vyzadovalo zisk vice nez ¢ty mandati nebo vyuziti koalice

s nékterym z jinych sdruZeni k dosazeni vétsSiny hlast v zastupitelstvu (rozhovor €. 3).

4.3  Rozpocet mésta Lomnice nad Popelkou pro rok 2022 a 2023

Tabulka 7 Rozpocet mésta pro rok 2022 a 2023

v tis. K¢ v tis. K¢

Prijmy

Dariové pifijmy 93 168 117 726

Nedariové piijmy 12 501 15721

Kapitalové piijmy 9266 5800

Transfery 37339 17 870

Celkem 152 274 157 117

Financovani 34619 49 580
Vydaje

Bézné vydaje 71561 77 402

Kapitalové vydaje 66 200 52 550

Finanéni vztahy ke zfizenym 39 632 48 245

piispévkovym organizacim

Celkem 177 393 178 197

Financovani 9500 28 500
Socialni fond 752 759

Zdroj: Schvalené rozpoc¢ty mésta Lomnice nad Popelkou pro rok 2022 a 2023, vlastni zpracovani

Meésto Lomnice nad Popelkou sviij rozpoctovy obrat meziro¢né zvySuje. Pfijmy obce se
oproti roku 2022 zvySily zejména vlivem narGstu dafiovych pifijmi. Mésto obdrzelo

v ramci sdilenych dani o 24 miliond K¢ vice nez v roce 2022. Ostatni danové piijmy a
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poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb zlstavaji v obou rozpoctovych obdobich na
obdobné urovni a to kolem 15 milioni K¢. VysSe prijatych transferti se mezirocné snizila.
Mesto v roce 2022 dokazalo ziskat Sest dotaci v hodnoté 26,5 milionti K¢, pfiCemz Ctyfi
znich poskytlo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dale dotaci poskytlo Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Liberecky kraj. V ramci téchto dotaci mistni Zakladni Skola T. G.
Masaryka ziskala na obnovu svych télocvicen a modernizaci infrastruktury 12 miliona K¢.
Necelych 13 milioni K¢ obdrzelo mésto na vystavbu Domova pro osoby s poruchou
autistického spektra (PAS) a 6,3 miliont K¢ ziskalo SVC Sluni¢ko. V roce 2023 mésto
ziskalo dotace pouze tii za 13 milionad K¢, z toho 12,5 miliont K¢ pripadlo opét Stiedisku

volného ¢asu Slunicko.

Celkové vydaje obce se mezirocn€ mimé zvySily. Nejvyznamnégjsi podil na béznych
vydajich ma sprava méstského ufadu, ktera v roce 2022 délala 18,5 miliond K¢ a
mezirocné se mirn¢ navysSuje. Pies Sest miliond K¢ vroce 2022 spotiebovalo bytové
hospodafstvi a podobna ¢astka Sla i na obnovy a opravy kulturnich pamatek. Tti miliony
K¢ byly investovany do programu Sport a télovychova. V roce 2023 se Castka urena pro
bytové hospodafstvi a na program Sport a télovychova navysila dohromady asi o Ctyfi
miliony K¢. Kapitalové vydaje v roce 2022 tvoftila v prvni fadé modernizace infrastruktury
ZS T. G. M. a SVC, dohromady za 23 miliond. Dale pies deset miliond na koupi pozemkd
a budov a 7,5 milion&i na Domov PAS. V roce 2023 je na modernizaci SVC piipraveno
dalsich 29 miliont a dalSich deset milioni na koupi pozemka a budov. Financni vydaje
uréené mistnim piispévkovym organizacim tvoii pfiblizné ze 40 % piispévky pro
Technické sluzby mésta Lomnice nad Popelkou. Déle piispévky pro ZS T. G. M. a pro
Kulturni a informacni stfedisko. Veskeré vydaje urCené piispévkovym organizacim ve

meéste se meziro¢né zvysily.

4.4  Rozhodovani v Lomnici nad Popelkou

Investice

Obec Lomnice nad Popelkou méla pro rok 2022 schvaleny rozpocet ve vysi 187 645 000
K¢. Priblizné % z této cCastky tvorily mandatorni vydaje, tj. povinné vynakladané
prostfedky dané zakonem ¢i smluvnim zavazkem. S témito financemi tedy nelze

manipulovat v ramci investic. Ze zbylé Casti financnich prostredki, které lze vyuzit pro
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rozvoj obce, se prispiva prispévkovym organizacim, kterych je v Lomnici nad Popelkou
jedenact (dvé mateiské Skoly, dvé zakladni Skoly, Zakladni umeélecka Skola, Mestské
muzeum a galerie, Kulturni a informacéni stfedisko, Stfedisko volného casu Slunicko,
Technické sluzby, Nemocnice nasledné péce s poliklinikou a Pe¢ovatelska sluzba). Celkem
se prispévky pohybuji meziro¢né¢ okolo 35 miliond K¢ Pro samotné investice tedy
nezbyva mnoho, avSak obec vyuziva dotacni programy i moznost zadosti o uvér k

ziskavani dalSich finan¢nich prostfedkt (rozhovor €. 1).

Jedna z nejvyznamnéjSich investi¢nich akci poslednich dvou let je pfestavba patnact let
nevyuzivaného objektu na Rvacové, byvalého stacionare pro postizené déti, na Domov pro
osoby s poruchou autistického spektra. S mysSlenkou vyuziti tohoto dosud bezprizorniho
objektu prisel sam Liberecky kraj, a to z davodu chybéjiciho objektu tohoto ucelu v kraji,
realizovala ho vSak sama obec. Pro tento projekt se podafilo ziskat dotaci ve vysi necelych
25 milionti K¢, z ¢ehoz bylo investovano 11 milioni K¢ jiz v roce 2021. Ziskana dotace
byla z prostitedkd EU, konkrétné z Evropského fondu pro regionalni rozvo; —
Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP). Administraci programu IROP
zprostiedkovava z povéfeni MMR Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky.
Poskytované dotace z programu IROP zpravidla pokryvaji az 85 % nakladd, zatimco Ceské
dotacni programy treba jen 50 %, ne vSechny naklady jsou ale uznatelné, tzn. finalni
pokryti je o trochu mensi. Piikladnou situaci 1ze pozorovat i u jiz zminéné dotace na
Domov pro osoby s poruchou autistického spektra, kdy maximalni vyse dotace, necelych

25 milionu K¢, nebyla vyuzita z divodu neuznatelnych naklada (rozhovor €. 1).

Lomnice nad Popelkou o dotace se spolutcasti vyssi nez 50 % nezada, nebot’ v takovém
ptipadé by prace spojena s jejich vyfizovanim byla vétsi nez kyzeny vysledek. Druhy
ptiklad investice je modernizace infrastruktury ZS, také spolufinancovana z programu
IROP. Pfedmétem byla rekonstrukce vSech odbornych uceben zéakladni Skoly (dilny,
keramickd a vytvarna mistnost, ucebny pro piirodni védy, kabinety, aula a jazykové
laboratote). PocCatek tohoto projektu lze datovat jiz do roku 2010, dokoncen byl v zafi 2022
a jeho vysledky byly prezentovany téhoz mésice na oslavé 90. vyro&i existence ZS.
Obdobng dlouhé realizaéni obdobi je téméf u kazdého vétsiho projektu. Investic do ZS T.
G. Masaryka je vice, napt. se realizovala obnova télocvic¢en 1 multifunkéniho hfi§té. Na

tyto projekty ale nebyla ziskana evropska dotace, nybrz se Cerpalo z dotacnich programu
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MMR a Libereckého kraje. Vyznamna dotace z programu IROP byla obci ziskana i na
modernizaci infrastruktury SVC Sluni¢ko. Obec &erpa zejména z Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu (IROP) a pak také z Operaéniho programu Zivotniho

prostfedi (rozhovor €. 1).

Zpracovani zadosti o dotace ma na starost projektova manazerka Ing. Lenka Dlouha a
mistostarosta Ing. Zdenék Rajm, ale zpracovani nékterych dopliuyjicich dokumentd
pottebné pro podani zadosti o dotaci, jako napt. studie proveditelnosti si mésto zadava na
zakazku. Dle vyjadfeni mistostarosty je proces zadosti velmi narocny z ¢asového hlediska.
Zpravidla az dva roky trva projektovani, dalsi rok pak samotny schvalovaci proces
zadavatele a poté dal§i Cas zabere zpracovani a vyhodnoceni dotace. Nasleduje vybérové
fizeni a az poté konecna realizace projektu. Z tohoto hlediska, kdy rozsahlé projekty
zaberou 1 vice nez deset let, je ¢tyfleté funkéni obdobi velmi kratké pro to, aby za vedenim
meésta byly vidét konkrétni vysledky (rozhovor €. 1). Investi¢ni akce obvykle nevyvolavaji
bouilivé reakce u obyvatelstva. Je to dano zejména dlouhou pfipravnou dobou projekti,
kdy vSe vznika postupné a obyvatelstvo neni konfrontovano s rapidnimi zménami.
Samoziejmé zalezi na typu investi¢ni akce, pokud se investuje do modernizace zakladnich
Skol, stiznosti nejsou témér zadné. Prikladem opacné reakce, kdy se obyvatelstvo silné
nazorove polarizuje je napiiklad rekonstrukce kina z roku 2018. Tato investice byla vysoka
a také bezdotacni. Kino je navic neobvyklym architektonickym dilem, nelze se tedy divit,
ze to vyvolalo mnoho rozporuplnych reakci nejen mezi zastupiteli. Obecné se da fici, ze

mnozstvi reakci, obvykle téch negativnich, roste s vysi investované castky (rozhovor €. 3).

Strategicky dokument 20232027

Lomnice nad Popelkou ma z konce roku 2021 schvalen novy strategicky dokument 2023-
2027, ktery navazuje na strategicky plan 2014-2020. Cilem strategickych dokumenti je
sestavit na zakladé analyzy a mistniho Setfeni plany pro dlouhodoby rozvoj mésta.
Dokument je tvofen dvéma ¢astmi — analytickou a navrhovou ¢asti. V analytické casti je
popsan stavajici stav ve mésté a okoli, ktery je zakladem pro navrhovou cast dokumentu,
kde je postupovano od obecné definovanych cilti ke konkrétnim opatfenim. Nezbytna je
aktualizace dokumentu, aby reagoval na spoleCenské zmény ve meést€¢ a mimo jiné i
umoznil Cerpani dotaci. Strategicky plan Lomnice obsahuje sumai zaméra, kde 1ze najit

150 planovanych investiCnich projektt, dohromady az za 200 milioni K¢, a to vyjma
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planovaného obchvatu. Z téchto naplanovanych akci se poté vybiraji ty, které jsou nutné a
na které je moznost sehnat dotacni prostfedky. Podle slov mistostarosty zastupitelstvo
podle strategického planu postupuje, ale v pfipadé objeveni nového projektu neni jeho

pfitomnost ve strategickém planu rozhodujicim faktorem pro schvéleni (rozhovor €. 1).

Mechanismus rozhodovani

Vsichni pracovnici méstského uradu predkladaji do konce fijna pozadavky na rozpocet pro
nadchazejici rok. Dle mistostarosty se jich celkové shromazdi pfiblizné za 400 miliond K¢.
Poté je nutné provést jejich redukci, dokud se pfijmy a vydaje nevyrovnaji. S podnéty
predevs§im na razné opravy komunikace obcCas na ufad ptichazeji i obyvatelé. Zpravidla to
jsou vSak navrhy, které jsou jiz v planu, jen je zatim nelze realizovat kvili omezenym
finanénim zdrojim na investi¢ni vydaje. Mimo obyvatele Lomnice tedy navrhy investic

predkladaji zeyména pracovnici méstského ufadu a zastupitelé (rozhovor €. 1).

Jednaci rad zastupitelstva mésta

Dne 27. 11. 2019 se schvalil novy Jednaci fad zastupitelstva meésta. Dle tohoto fadu se
zastupitelstvo mésta schazi nejméné jedenkrat za tii mésice, a to zpravidla ve stfedu od 17
h. Aby bylo zastupitelstvo usnaSenischopné, musi byt na jednani pfitomna nadpolovi¢ni
vétsina Clenl. Nejméné 10 dni pfedem jsou elektronicky pozvani vSichni ¢lenové, pripadné
dal§i hosté. Pritomen je také vzdy tajemnik méstského uradu, ktery ze zasedani vede
pisemny zapis. V pozvankach, které posila rada mésta, je uvedeno misto setkani, doba
zasedani a podrobny program jednani. K pozvankam jsou také prilozeny veskeré dilezité
dokumenty tykajici se projednavanych skuteCnosti. Pisemné podklady pro jednani
zastupitelstva musi obsahovat nazev materialu, jeho obsah, navrh usneseni a odpovédnost
za zpracovani, realizaci usneseni a divodovou zpravu. Divodova zprava musi obsahovat
zhodnoceni dosavadniho stavu, rozbor pfiCin nedostatki, odivodnéni navrhovanych
opatreni, jejich ekonomicky dopad a zptusob projednani zalezitosti. Rada mésta pravidelné
do programu zafazuje samotné schvaleni programu, zpravu kontrolniho a financniho
vyboru a diskusi. O kazdém bodu jednani se vede jednotliveé rozprava, po jejimz ukonceni
se hlasuje o navrhu usneseni, které je pfijato, pokud je “pro” nadpolovicni vétSina vSech
¢lent zastupitelstva mésta. Predsedajici oznami konec zasedani ve chvili, kdy byl vycerpan

pofad jednani (jednaci fad zastupitelstva mésta).
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Verejné a pracovni zasedani zastupitelstva mésta

Co se tyCe pracovniho jednani zastupitelstva, tak to se pravidelné kona dva dny pred
vefejnym zasedanim, tj. predchéazejici pondé€li. Materidly na toto jednani zastupitelé
dostavaji v elektronické formé nejméné tyden predem. Pracovni jednani zastupitelstva je
verejnosti nepfistupné, pritomno muze byt tedy pouze 17 volenych zastupiteld. V ramci
tohoto jednani jsou probrany a diskutovany vSechny body jednani, navrhovateli jsou
dovysvétleny nejasnosti projednavanych bodu a vyhotovuji se ptipadné zmény ¢i doplnéni
navrhovanych usneseni. Na pracovnim zasedani zastupitelstva se nehlasuje a pravidelné se
ho zacastiiuji hlavné Nezavisli kandidati Lomnicka, z opozice se dostavi obvykle jeden
Clovek (rozhovor €. 1, 2). Dle mistostarosty se pracovni jednani kona zejména proto, aby
byly vSechny body jednani probrany dopfedu, ¢imz se eliminuje ¢as vénovany objasiiovani
nesrozumitelnosti na vefejném zasedani. Vefejné zasedani by v takovém piipadé mohlo byt
jen formalitou, kde se navrhy usneseni pouze odhlasuji. Starosta je znepokojen situaci, kdy
jeden Clen zastupitelstva a zastupce opozice na pracovni zasedani chodit odmitd a své
protindvrhy prezentuje az na vefejném zasedani. Pokud na pracovnim jednani nejsou
vzneSeny zadné pripominky, doplnéni navrhu usneseni ¢i predlozeni protinavrhu, nelze
oCekavat soucinnost v jednani na vefejném zasedani, minimaln€ ze strany Nezavislych
kandidatd Lomnicka (rozhovor ¢. 1). Ze strany opozice je jednani tohoto zastupitele
CasteCné opravnéné. Da se oCekavat, ze pokud by byly na pracovnim zasedani predlozeny
pozmeénovaci navrhy, protinavrhy nebo jen pouhé namitky, byla by vétsi ochota ze strany
ostatnich zastupiteld se jimi zabyvat, jak na pracovnim, tak i na vefejném zasedani.
V opacném pripadé jsou navrhy na vefejném zasedani podstatnou vétSinou zastupiteld
zamitnuty, a to spiSe z divodu nepredlozeni navrhu na pracovnim zasedani, nez z divodu

jeho samotného obsahu (rozhovor €. 4).

Mezi zastupiteli panuje znepokojeni nad nizkou uCasti vefejnosti na zasedanich
zastupitelstva, pravidelné se ucCastni pouze deset az patnact jednotlivcd. Tento jev lze
interpretovat jako specificky problém regionalni politiky, kde by ob¢anska angazovanost
mohla byt vy$si. Muze to souviset s celkovou naladou ve spoleCnosti a s omezenimi
spojenymi s pandemii Covid-19 (rozhovor ¢. 2). Opozice pfirozené ze své pozice
pravidelné kritizuje soucCasné vedeni meésta, prfiCemz tato kritika se Casto objevuje az
béhem vefejnych zasedani zastupitelstva, namisto aby byla pfedem konzultovana na

pracovnich zasedanich zastupitelstva. Ze strany vedeni mésta by bylo vitano, kdyby
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opozice aktivnéji participovala na pracovnich zasedanich, coz by pfed vefejnymi
zasedanimi umoznilo ziskat vice informaci a prispélo ke konstruktivnéj§imu dialogu. Je
dulezité podotknout, ze ucCast na pracovnich zasedanich je dobrovolnou volbou
jednotlivych zastupitelt (rozhovor €. 1 a 2). Zastupitel za Zménu pro Lomnici se vyjadiil,
ze se pracovnich jednani zastupitelstva neucastni z principialnich davodid. Zastava nazor,
ze diskuse by se meéla odehravat vefejné jiz od svého pocatku, ne v ramci nevetejného
zasedani, kde dle jeho slov prakticky probiha ptiprava schvaleni pfipravovanych navrha.

Podotkl, ze pracovni zasedani nema pro své konani zakonnou oporu (rozhovor ¢. 3).

Na sedmém zasedani zastupitelstva dne 27. zaii 2023 bylo pfitomnych 13 zastupitelt.
V ramci programu bylo schvaleno dvacet jedna bodt jednani. Z tohoto poctu jich patnact
bylo jednohlasné vSemi pritomnymi zastupiteli schvaleno bez dopliujicich dotazi a
pifipominek. DalSich pét bodu jednani dopadlo odhlasovavanim , pro“ jedenacti zastupiteli
a zbyli dva zastupitelé z opozice, jeden ze Zmény pro Lomnici a druhy z koalice ODS a
KDU — CSL se hlasovani zdrzeli nebo byli ,,proti“. Posledni bod programu bylo zavére¢né
usneseni, o kterém nebylo potfeba hlasovat, nebot bylo hlasovano samostatné o kazdém
bodu jednani. Z tohoto zasedani byl pofizovan audiozaznam (7. zasedani Zastupitelstva

mesta).

S Vysledky a diskuse

Lomnice nad Popelkou je obec s poveéfenym obecnim uradem nachézejici se v Libereckém
kraji. Jeji spravni obvod, zahrnujici né€kolik sousednich obci, spadd pod obecni ufad s
rozSifenou pusobnosti v Semilech. Povéreny obecni ufad realizuje matriCni agendu,
evidenci obyvatel, volby, scitani lidu a dal§i. Geograficky se nachazi v turisticky atraktivni
oblasti zapadniho Podkrkonosi a téméf na hranici CHKO Cesky r4j. Obec se v poslednich
letech potyka sjevem zaporného piirozeného priristku obyvatel, ktery je dlouhodobé
kompenzovan kladnym migra¢nim pfirGstkem. V roce 2022 migracni pfirastek dosahl
takovych hodnot, Ze celkovy pocet obyvatel v obci zacal po tficeti letech opét naristat. Ze
vSech obyvatel obce je 61 % v reprodukénim véku. To jsou hodnoty nadprimérné vuci
celorepublikovému trendu a soucCasné¢ v obci probihd 1 rychlej§i proces starnuti
obyvatelstva. Struktura obyvatelstva obce poukazuje na vzrastajici uroven vzdélanosti.
Nezaméstnanost se stabilné udrzuje na urovni kolem 3 % a navzdory mirnym nuancim

predstavuje nizsi hodnotu, nez je okresni Ci celorepublikovy primér. V oblasti obCanské
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vybavenosti obci neschazi nic zdsadniho. Poskytuje sluzby v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi
i socialni sfére. Mésto aktivné podporuje sportovni vyziti a nabizi §iroké moznosti v oblasti
volnocasovych aktivity. V oblasti dopravni obsluznosti obec neni soucasti zadného vétsiho

dopravniho uzlu, ale autobusové spojeni do okolnich obci je priméfené.

V oblasti politické reprezentace se v Lomnici nad Popelkou projevuje silnd popularita
nezavislych kandidatd. Sdruzeni Nezavislych kandidatd Lomnicka opakované dosahuje
vitézného volebniho vysledku ve volbach do zastupitelstva obce, vzdy s vétSinovym
ziskem mandati. Je pozorovan podstatny ubytek samostatné kandidujicich nezavislych
kandidati a jejich presun ke sdruzenim. Podobné je sledovan pokles kandidatt
s jakoukoliv politickou pfislusnosti, a 1 souvisejici mensi zdjem o stranické clenstvi na
komunalni arovni. Z nabidky kandidujicich volebnich stran se postupné vytratily tradicni
subjekty jako KSCM a CSSD, které mély zasadni problémy s naplnénim kandidatni listiny.
Nekteti jednotlivei diive kandidujici za tyto strany se presunuly do jinych kandidujicich
uskupeni, kterd jsou bez zaStity politické strany. Konkrétni piiklad lze pozorovat na
kandidatni listing Za lomnické obgany, kde se nachazela vétsina kandidatd z KSCM. Ve
volbach 2022 se v Lomnici nad Popelkou formovalo nové opozi¢ni hnuti Zmeéna pro
Lomnici, které dosahlo pomérné uspésného volebniho vysledku navzdory jeho kratkému
pusobeni a kampani pted volbami. Druhé opozi¢ni uskupeni, které ale ve mésté plisobi uz
vice volebnich obdobi, je Koalice ODS a KDU—CSL, které se dlouhodobé drzi na zisku
dvou zastupitelskych mandati. Do zastupitelstva jsou opakované voleny znamé osobnosti,
mezi jimiZ se nachazi vedeni ZS T. G. M. a Stiedni $koly v Lomnici nad Popelkou, feditel
mistniho muzea nebo pedagozka volnocasového centra. Kontroverzi soucésti obecniho
fungovani jsou pracovni zasedani zastupitelstva, které opozice vnima jako zbytecné a
ucelové ve prospéch Nezavislych kandidatd Lomnicka. Role starosty je v obci vykonna a
reprezentativni. Svolavani a fidi vefejné zasedani zastupitelstva a zastupuje obec v
externich zalezitostech. Nema pifimou kontrolu nad financemi a tvorbou rozpoctu. Jeho
vliv spociva ve spolupraci s mistostarostou v navrhovani investicnich akci a strategickém

smétfovani rozvoje obce.
V ramci obecniho rozpoCtu tvoii prevaznou Cast mandatorni vydaje. To jsou vydaje

nevyhnutelné, které musi byt splnény bez ohledu na okolnosti nebo rozhodnuti obce.

Zbyvajicich dostupnych financnich prostfedkt pro investi¢ni ucely je omezené mnoZzstvi.
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Meésto Lomnice nad Popelkou se aktivné zapojuje do dotacnich programu a usiluje o plnéni
podminek nutnych pro ziskani danych prostiedkt. Nejcastéji Cerpa dotace z Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu. Tento program je spravovan Ministerstvem pro mistni
rozvoj a alokuje finan¢ni prostiedky z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Dotace
poskytované v ramci tohoto programu slouzi k podpofe a financovani specifickych
projekta, které prispivaji k celkovému regionalnimu rozvoji mésta. V roce 2022 bylo
vramci tohoto dotacniho programu ziskano necelych 26,5 miliont K¢ na ucely
modernizace infrastruktury ZS T. G. Masaryka a SVC Sluni¢ko a na vystavbu Domova
PAS na Rvacové. Vroce 2023 ztohoto programu bylo ziskano 12,5 milioni K¢ na
modernizaci infrastruktury SVC Sluni¢ko. Mésto také vyuziva dotaGnich vyzev od
Libereckého kraje nebo od Ministerstva pro zivotni prostredi. Ziskani dotace zpravidla
predstavuje kliCovy faktor pfi rozhodovani o realizaci dané investi¢ni akce, jelikoz obec
neni plné finan¢né sobéstacna. Mésto Lomnice nad Popelkou dlouhodobé postupuje dle
svého Strategického planu, pficemz je kladen zvlastni diraz na podporu kulturniho rozvoje
a cestovniho ruchu v obci. Rozvoj obce v oblasti cestovniho ruchu je investiéni strategii
starosty, mistostarosty a prevazné vétSiny zastupiteld za SNK, ktefi si diky jejich
zastupitelské vétsiné mohou snaze prosazovat preferovany smér rozvoje obce. Opozice
naopak usiluje o to, aby rozvoj obce sméfoval spiSe k dosazeni vlastni sobéstacnosti a

investovani do nevyuzivanych objekta.
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6 Zavér

Vysledky bakalarské prace prokazaly, ze obec Lomnice nad Popelkou je v ramci okresu
Semily prosperujici meésto s potencidlem do budoucnosti. Jeji turisticky atraktivni
geograficka poloha poskytuje moznosti v rozvijeni cestovniho ruchu. Mésto se snazi
aktivné vyuzivat dotacni vyzvy, a tak co nejvice podpofit mistni rozvoj. Zaroven je zde i
prostor pro investice v oblasti spravy vlastnich nemovitosti a jejich nakladanim. Vedeni
obce komunikuje s vefejnosti dostatecné, problémové elementy se objevuji spise v ramci
Zastupitelstva mésta, kde panuje neshoda ohledné formy a sméfovani projednavanych
navrhi. Obcané svoji spokojenost a aktivni participaci ve vefejném zivoté vyjadiuji
prostfednictvim pomémeé vysoké volebni ucCasti, mirnym nardstem poctu obyvatel, a i

naptiklad zvySujicim se poctem spolki v obci.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Proc jste v poslednich volbach kandidoval praveé za tuto stranu?

Kdo a jak u za Va$i stranu tvofil kandidatni listinu? Jaké osobnosti oslovujete? Je
problematické obsadit vSech 17 volenych pozic?

S jakym volebnim programem jste do voleb pfisli? Byl opozi¢ni vi¢i doCasnému vedeni
meésta? Podarilo se jiz néco prosadit?

Jste ve Vasi volebni stran€ spokojeni s vysledkem voleb?

Jak vnimate pribéh zastupitelstva? Je konfliktni? Efektivni?

Probihaji pracovni jednani zastupitelstva? Co je naplil takového jednani? Chodi na ngj
vSichni zastupitelé?

Jak hodnotite slozeni Rady mésta?

Lomnice nad Popelkou dlouhodobé smétuje k rozvijeni cestovniho ruchu, ztotoziiujete se
s timto sméfovanim, nebo byste rozvijel obec v jiné oblasti?

Kdo pfichazi s investi¢nimi navrhy? Na ¢em zavisi jejich ptipadné schvaleni realizace?
Jakou z tfech hlavnich velkych moznych investic byste si vybral a pro¢? Rekonstrukce

Tylova divadla, vystavba nového autobusového nadrazi nebo revitalizace Husova namésti?
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