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Uvod

Tématem této rigordzni prace je socidlni zabezpeceni osob nahrazujicich péci rodict a jim
svétenych déti. Pravo na socidlni zabezpeceni patii mezi socidlni prava, kterd jsou zakotvena
v hlavé IV. Listiny zékladnich prav a svobod. Ta v ¢l. 30 poskytuje obaniim pravo na ptimétené
hmotné zabezpeceni ve staii a pifi nezplsobilosti k praci, jakoz i pfi ztraté zivitele. Zaroven
pfiznava nezbytnou pomoc k zajisténi zékladnich Zivotnich podminek kazdému v hmotné nouzi.
Cl. 32 tvoii oporu pro systém statni socialni podpory a rovnéz socialné-pravni ochrany déti.
Z hlediska statni socidlni podpory je klicovy odst. 5, ktery stanovi, Ze rodice, kteti pecuji o déti,
maji pravo na pomoc od statu'.

Vlada Ceské republiky v prosinci 2020 schvalila? Narodni strategii ochrany prav déti
na obdobi 2021-2029, jejimz hlavnim cilem je zajistit vSem détem bezpecny Zivot v rodinném
prostfedi. Tato idea je urcité kradsna véc, ale v dneSni dobé neredlnd, a proto musi
do soukromopravnich vztahli v rdmci rodiny vstupovat stat a zajiS§t'ovat vSestranny rozvoj ditéte
pomoci dostupnych néstroji. Jednim z téchto néstroji je pomoc ditéti a jeho rodicim pfimo
v roding, v jeho pfirozeném prostiedi, které dobie zna. Tato pomoc muze probihat naptiklad
prostiednictvim preventivnich socidlnich sluzeb pro rodiny s détmi, které zékon ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach definuje jako socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Ne vzdy je vSak
zadouci, aby dité setrvavalo ve své rodin¢ a v takovych piipadech by méla nastoupit Sirsi
biologické rodina nebo osoby nahrazujici péci rodicli. Praveé témto osobam, resp. jejich hmotnému
zabezpeceni z riznych thla pohledu se vénuje predkladana prace.

Dlivodem sepsani této prace byla potfeba — vyvstavajici z vlastni praxe pifi vykonu
socialné-pravni ochrany déti — pfinést uceleny piehled o socidlnim zabezpeceni osob nahrazujicich
péci rodicl a jim svétenych déti. Prace by také mohla byt zdrojem informaci pro pracovniky
organt socidlné-pravni ochrany déti, organizaci povétenych k vykonu socidlné-pravni ochrany
déti dle § 48 a nasl. zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (dale jen také
,»ZSPOD), ale také pro samotné péstouny nebo osvojitele, kteti velmi Casto tapou ve svych
narocich na hmotnou podporu.

Socialni zabezpeteni osob nahrazujicich pééi rodi¢i a jim svéfenych déti je v Ceské
republice upraveno v fad¢ pravnich predpist. Prestoze existuje fada komentait, vénujicich se

jednotlivym oblastem hmotnépravni tpravy ndhradni rodinné péce, nebo socidlniho zabezpeceni,

" TOMES, Igor. In Vesely, Jiii a kolektiv. Prdavo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013, str. 19
2 Usneseni vlady ¢. 1323 ze dne 14. 12. 2020



ucelengjsi vyklad problematiky socialniho zabezpeceni ndhradnich rodi¢ii neexistuje. Z praxe vim,
ze tada dulezitych informaci vyuzitelnych zejména v béZzném vykonu nahradni rodinné péce je
obsazena v normativnich instrukcich nebo vykladovych stanoviscich ¢i metodikéach, které
vydavaji k tomu kompetentni organy.

Pti zpracovani této prace jsem vychazel kromé osobni zkuSenosti s vykonem péstounské
péce (jiz 9 let mame v péstounské péci chlapce, ktery zil své prvni dva roky zivota v kojeneckém
ustavu), také ze svého profesniho zaméfeni, kdy se praci s ndhradnimi rodinami v organizaci
let.

Vyznamnou skute¢nosti, kterd ovlivnila i obsah této prace, bylo pfijeti novely zdkona
o socialné-pravni ochrané déti publikované ve Sbirce zdkonli pod ¢. 363/2021. Na tuto novelu
se velmi dlouho cekalo, protoze méla pifinést vyssi podporu ndhradni rodinné péce a jeji
zkvalitnéni. Pfiprava novelizace zdkona o socidlné-pravni ochrané déti byla uvedena uz v Planu
legislativnich praci vlady na rok 20193 se stanovenym terminem piedlozeni vladé v zati 2019
a pfedpoklddanym terminem nabyti u¢innosti v ¢ervnu 2020. Tomu se tak nestalo a vlada tuto
novelu piedlozila do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (snémovni tisk 911)
az 24. ¢ervna 2020. Samotny legislativni proces nebyl viibec jednoduchy a kratky. Prvni ¢teni
probéhlo az 27. ledna 2021, kdy poslanci pfikdzali navrh zakona k projednani tistavné pravnimu
vyboru a vyboru pro socialni politiku. Pravé ve druhém jmenovaném byla vznesena tada
pozméiujicich navrhi, se kterymi se muselo plénum snémovny v ramci druhého ¢teni vypotadat.
Dne 24. bfezna 2021 proSel navrh obecnou i podrobnou rozpravou. Béhem tfetitho Cteni,
které probéhlo 7. kvétna 2021, byl navrh zékona — vzhledem k velkému mnozstvi pozménovacich
navrthi — vrdcen do 2. ¢teni. Opakované druhé cteni prob&hlo 16. cervna 2021,
kdy se k pfedloZzenym pozménovacim navrhim opét vyjadfoval vybor pro socialni politiku
a ten také navrhl proceduru hlasovani. Na potfad schize snémovny se navrh zdkona dostal
28. ¢ervence 2021, kdy vSak bylo projedndvani zadkona pteruseno do 6. srpna 2021. Tento den byl
navrh zakona schvélen poctem 99 hlasti ze 113 pfitomnych. Poslaneckd snémovna postoupila
navrh zakona do Senatu Parlamentu Ceské republiky 12. srpna 2021 (senatni tisk 145). Zakon byl
projednan v senatnim vyboru pro socidlni politiku 25. srpna 2021. Samotny névrh zdkona
se projednéaval na 16. schlizi Senatu dne 9. zafi 2021, kdy byl také schvalen. Zdkon byl nésledné
14. zati 2021 dorucen prezidentovi republiky k podpisu. Ten tak ucinil 24. zati 2021 a schvéleny
zakon byl vyhlaSen 8. fijna 2021 ve Sbirce zékont v ¢astce 161 pod ¢islem 363/2021 Sb. Na tomto

® Pi{loha &. 1 usneseni vlady ze dne 12. prosince 2018 ¢&. 830
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podrobném popisu legislativniho procesu jsem chtél demonstrovat, o jak dilezitou novelu zakona
se jedna, kdyz jeji legislativni proces byl ukoncen po 15 mésicich, dvou podrobnych rozpravach,
uspofddani fady odbornych seminaifi na pude poslanecké snémovny k této problematice
a masivnim lobovani zainteresovanych subjektli socialné-pravni ochrany déti. Tato novela zavadi
od roku 2022 koncep¢ni zménu pojeti péstounské péce a s tim souvisejicich davek péstounské
péce. VSechny zasadni zmény a nadhled z praxe na tento novy pravni stav nabizi jednotlivé kapitoly.

Z Analyzy piibuzenské péstounské péce* vyplyvd, ze minimalné pro polovinu
péstounskych rodin (bez ohledu na rodinny vztah k ditéti) jsou davky péstounské péce zakladnim
predpokladem pro zajistovani ndhradni rodinné péce o dité. Z mého pohledu je tedy zaddouci, aby
systém davek péstounské péce byl nastaven tak, aby dokéazal uspokojit potfeby péstound a jim
svétenych déti a nenastala situace, ze kvuli nedostatecné podpore péstounskych rodin bude
dochazet k ruseni péstounskych péci a umisténi déti do instituciondlni vychovy. I tento aspekt bude
podroben kritickému zkoumani v ramci rigordzni préce.

V préaci zcela zamérné nenajdete obecné vyklady k davkam statni socidlni podpory,
nemocenského nebo dichodového pojisténi, protoze tyto informace jsou podle mého ndzoru
dostate¢né popsany v jinych odbornych pracich a laické vefejnost se k nim ve srozumitelné formée
velmi snadno dostane na informaénich portalech Utadu prace Ceské republiky, Ceské spravy
socialnich zabezpeceni a dalSich. Vyse uvedené davky budou v této praci zminény pouze tehdy,
pokud existuji specifické podminky pro ndhradni rodic¢e nebo jim svétené déti.

Samotna prace je ¢lenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola je defini¢ni a vysvétluje zékladni
pojmy tématu prace. Pro pochopeni vSech ostatnich kapitol je klicové spravné chéapat jednotlivé
druhy nahradni péce. Druha — stézejni kapitola této prace se obsahle zaméiuje na davky peéstounské
péce, které jsou upraveny v zdkon¢ €. 359/1999 Sb. Jednd se o odménu péstouna, piispévek
na uthradu potieb ditéte, ptispévek pii prevzeti ditéte, piispévek pii ukonceni péstounské péce
vyplaceny do konce roku 2021, ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a ptispévek
pii péstounské péci jako nova davka od ledna 2022. Davky péstounské péce zcela jisté jiz maji své
pevné misto v systému socialniho zabezpeceni a stoji vedle statni socidlni podpory jako svébytny
systém. Tieti kapitola popisuje zcela novou nepojistnou davku od ledna 2022 - zaopatirovaci
prispévek. Touto davkou chce stat podpoftit prechod mladych dospélych znahradni péce
do b&zného Zivota. Ctvrta kapitola se zmifiuje o odlidnostech v davkach statni socialni podpory
u nahradnich rodict. Pata, resp. Sesta kapitola zminuji specifika v davkach nemocenského, resp.

dichodového pojisténi z pohledu osob, které prevezmou do péce cizi dité.

4 Analyza piibuzenské péstounské péce, Institut projektového Fizeni, 2017, str. 7. Dostupné na
http://www.knihovnanrp.cz/online-katalog/dite/analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece/ [cit. 7. fijna 2021].
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Hlavnim cilem prace bude nalézt odpovédi zejména na vyzkumné otdzky, kterymi jsou:

1. Je soucasny systém socialniho zabezpeceni osob nahrazujicich péce rodict dostatecny
a reflektuje vSechny realné pfipadajici skutecnosti pii péci (vychove) déti?

2. Je koncepéni zména pojeti pestounské péce a stim souvisejiciho systému déavek
pestounské péce zavedend novelizaci zdkona o socidlné-pravni ochrané déti
publikovanou pod €. 363/2021 Sb. ku prospéchu osob nahrazujicich péci rodicu a jim
sveétenych déti?

K zodpovézeni vyzkumnych otazek a tim padem i k naplnéni cile této prace budu pouZzivat
metody analyzy, syntézy a komparace, které se budou vzajemné vhodné prolinat, abych docilil
idedlniho stavu kritického zhodnoceni soucasné pravni Upravy reflektujici zkuSenosti
a problematickd mista v praxi. V textu si rovnéz dovolim nékteré uvahy de lege ferenda, které
by mohly slouzit ke zlepSeni systému sociadlniho zabezpeceni osob nahrazujicich péci rodict a jim
sveétenych déti.

K dalsimu vyzkumu lze doporucit podrobnéjsi analyzu (po ptiblizné€ péti letech po novele)
vlivu diferencovanych davek péstounské péce (odmény péstouna a prispeévku pti péstounské péci)
na zprostfedkované a nezprostiedkované rodiny se zaméfenim na napliiovani potieb svétenych
déti a finan¢ni stabilitu rodiny. Hlubsi zkoumani s odstupem casu by si jisté zaslouzila i nova
davka — opakujici se zaopatiovaci ptispévek, a to v tom smyslu, u jak velkého procenta mladych
dospélych je uptednostiiovana tato davka pted prolongovanou odménou péstouna a prispévkem
na uhradu potieb ditéte a zda opravdu tato davka spolecné€ s posilenim socialni prace podporuje
prechod mladych dospé&lych do b&zného Zivota. Zatim z kusych dat publikovanych Ufadem prace
Ceské republiky vyplyva, ze vétsina mladych dospélych i nadale Gerpa piispévek na tthradu potieb
ditéte a jejich ,,péstoun‘ (osoba, ktera vykonavala péstounskou péci do zletilosti ditéte) dal pobira
odménu péstouna. Otazkou zlstava, zda se informace o moznosti Cerpat novou davku dostala
k mladym dospélym a ti tak méli dostatek relevantnich informaci, aby se mohli svobodné
rozhodnout, jakou davku dal chtéji pobirat, nebo rozhodnuti ,,u€inili jejich péstouni a mladému

dospélému toto oznamili jako danou véc.



1. Vymezeni klicovych pojmi

rwe *w O

1.1 Péce nahrazujici péci rodicu

CN19

Vymezeni pojmu ,,péce nahrazujici péci rodici* je pro tuto praci klicova, a proto je tfeba
zevrubng vysvétlit vSechny v tivahu piipadajici formy nahradni rodinné péce, se kterymi pracuje
fada pravnich pfedpist upravujicich nejen socialni zabezpeceni ndhradnich rodin.

Naprosta vétSina déti Zije ve svych biologickych rodinach, at’ uz v téch nuklearnich nebo
SirSich, zahrnujici dal$i pfibuzné (nejcastéji prarodiCe nebo tety a stryce). Pokud vSak dité
z nejriznéjSich diivod nemizZe vyristat ve své biologické roding, ma pravo na zvlastni ochranu®
a statni pomoc a stdt ma povinnost zajistit mu takové prostredi, které bude v jeho nejlep$im zdjmu
a umozni mu vSestranny rozvoj a vyvoj. Primarné by mélo byt dité svéfeno do SirSi rodiny,
pestounské péce nebo osvojeni a jako ultima ratio zvolit ustavni pé¢i. Podle rozsudku Evropského
soudu pro lidské prava ze dne 7. zati 2017, ¢. 43701/14 ve véci M. L. proti Norsku nema vsak
ptibuzenskd péstounskd péce vzdy nutné prednost pred cizi péstounskou péci. Soud musi i zde
zkoumat nejlepsi zajem ditéte, a to, Ze je nékdo piibuzny ditéte automaticky neznamena vyssi
kvalifikovanost pro vykon péstounské péce.

Podle ¢l. 32 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod je zasah do rodinného zivota ve formeé
odebrani ditéte z rodiny mozny pouze rozhodnutim soudu na zaklad€ zakona. Obdobné deklaruje
pravo ditéte nebyt oddéleno od svych rodi¢a proti jejich vili &l. 9 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.
K piipadnému oddéleni déti z péce rodict musi dojit na zakladé soudniho rozhodnuti v souladu
s platnym pravem a v pfislusném fizeni se urci, Ze takové oddéleni je potiebné v zajmu ditéte.

Evropsky soud pro lidskéd prava v rozsudku ze dne 26. fijna 2006, ¢. 23848/04 ve véci
Wallova a Walla proti Ceské republice a v rozsudku ze dne 21. ¢ervna 2007, &. 23499/06 ve véci
Havelka a ostatni proti Ceské republice konstatoval, Ze nebyly-li déti vystaveny domacimu nasili
nebo Spatnému zachdzeni ani pohlavnimu zneuzivédni, a soucasné nebyl zjistén znepokojivy
zdravotni stav déti, pfipadné nedostatek citového zdzemi ze strany rodici ¢i jejich psychicka
nerovnovaha, nemohou byt samotné nevyhovujici bytové a socidlni podminky divodem pro odnéti
déti zpéfe rodic¢li. Nevyhovujici bytové podminky nebo primarni nedostatek financnich
prostfedkii maji byt feSeny prostfednictvim vnitrostatnich prostfedki pomoci. Rozhodnuti o odnéti
ditéte z péce rodici z dlivodu Spatnych socidlnich pomért rodiny shledal Evropsky soud pro lidska
prava porusenim prava na respektovani rodinného Zivota podle ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych

prav a zakladnich svobod. Otazkou materidlnich podminek rodict v souvislosti s odebiranim déti

5 Srov. CL. 20 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte
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z jejich péce se zabyval i Nejvyssi soud Ceské republiky. Ten ve svém sjednocujicim stanovisku
ze dne 8. prosince 2010, €. j. Cpjn 202/2010 tekl, ze divodem pro nafizeni Gistavni vychovy ditéte
nemohou byt samy o sobé materidlni nedostatky rodiny, zvlasté pak jeji Spatné bytové poméry.

V této praci se zamétim pouze na tu vyse€ péce o déti, kterd je vykonavana v individualni
formé¢ osobami pecujicimi, tedy nejcastéji osvojiteli, péstouny nebo porucniky. Tyto zminované
osoby tedy nahrazuji péci, kterou by jinak vykonavali v ramci své rodi¢ovské odpovédnosti®
biologicti rodice.

Rozdéleni rodiny predstavuje podle Ustavniho soudu velmi zavazny zasah do zékladnich
lidskych prav, a proto se musi opirat o dostatecné padné argumenty motivované zajmem ditéte.
Za takové lze povazovat vystaveni déti nasili nebo Spatnému zachazeni, pohlavnimu zneuZzivani,
¢i,,alesponi nedostatek citového zazemi, znepokojivy zdravotni stav nebo psychicka nerovnovaha
u rodicl, ptipadn€ nevyhovujici Zivotni podminky nebo materidlni nedostatek ve spojeni s dal§imi
okolnostmi’. Vroce 2021 bylo odebrano na zakladé piedbézného opatieni soudu
podle § 452 zékona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich nebo na zaklad€ vykonatelného
rozsudku soudu z péce rodict celkem 3 081 déti. Mezi nejcastéjsi diivody odebrani ditéte z péce
rodi¢t bylo zanedbani vychovy ditéte (56 % piipadil) a jiné piekazky v pééi o dité na strané rodica®
(39 % pripadl). Zbyvajicich 5 % déti bylo odebrano kvili vychovnym problémim ditéte, tyrani
nebo zneuzivani ditéte.

Pro ptedstavu, kolik déti je umisténo v ndhradni rodinné péci, ndm poslouzi statistiky
Ministerstva prace a socidlnich véci. K 31. prosinci 2021 bylo v péstounské péci celkem
12 351 déti, v péstounské péci na prechodnou dobu 538 déti, v porucenstvi s osobni pé¢i porucnika
celkem 3 236 déti a ve svéfenectvi jiné fyzické osoby celkem 4 534 déti. Pocet lidi, ktefi maji
svéteno alespon jedno dit€¢ do péstounské péce, byl k 31. prosinci 2021 celkem 11 796. Péstounti
na prechodnou dobu bylo zatfazeno v evidenci 735, porucnickou osobni péc¢i pak vykonavalo
3 518 osob, a péci jiné fyzické osoby vykonavalo celkem 4 075 lidi. Kazdoro¢né je do osvojeni
svéteno mezi 300-350 détmi. V zafizenich pro vykon ustavni vychovy bylo 5630 déti

a v zafizenich pro déti vyZadujici okamzitou pomoc pak 429°.

¢ Rodi¢ovska odpovédnost podle ustanoveni § 858 ob&anského zékoniku zahrnuje povinnosti a prava rodi¢d, ktera
spocivaji v péci o dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, v ochrané
ditéte, v udrzovani osobniho styku s ditétem, v zajiStovani jeho vychovy a vzdélani, v ur€eni mista jeho bydliste,
v jeho zastupovani a spravovani jeho jméni.

7 Srov. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 10. fjna 2007, sp. zn. II. US 838/07

8 Jinymi piekazkami na stran& rodi¢h se rozumi napiiklad nastup rodi¢e k vykonu trestu odnéti svobody, neptiznivy
zdravotni stav rodic¢e vyzadujici dlouhodobéjsi hospitalizaci, skutecnost, Ze se rodi¢e zdrzuji na nezndmém misté a
nedafi se zjistit misto jejich pobytu apod.

° Roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany d&ti. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Dostupné na
https://www.mpsv.cz/web/cz/statistiky-1 [cit. 27. fijna 2022]
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1.1.1 Péstounska péce

Zakladni vymezeni péstounské péce, jako jedné z forem néhradni rodinné péce, najdeme
v § 958 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Péstounska péce by méla nastoupit
ve chvili, kdy o dit¢ nemtize ze subjektivnich nebo objektivnich divodli osobné pecovat zadny
zrodi¢l ani poruc¢nik. Divodovd zprava k obCanskému zakoniku k tomuto uvadi,
ze jde o ,,(...) soukromopravni institut nahradni rodinné péce, jehoz ucelem je zejména vykon
osobni péce o dité osobou odlisnou od rodice nebo od porucnika, jestlize tato péce nemiize byt
z objektivnich nebo subjektivnich divodii vykondavana rodici. Ucelem péstounské péce neni prijeti
ciztho ditéte za své tak, jak je tomu v pripadé osvojenti, kdy dochazi ke zmené statusu ditéte. “ Plati
tedy, ze péstounska péce je docasnd ndhradni péce, protoze rodic mize vzdy uplatnit své pravo,
aby mu bylo jeho dité navraceno zpét do péce. Samoziejmée za predpokladu, ze prokaze dostatek
rodicovskych kompetenci a odpovidajici bezpe¢né podminky pro navrat ditéte.

Dalsi definici pojmu péstounska péce nabizi Nejvyssi soud, ktery uvadi, Ze ,, péstounska
péce je zvlastni forma statem Fizené a kontrolované dlouhodobé ndahradni vychovy déti v rodine;
rozhoduje o ni soud “1°.

Pro zjednodusSeni se Casto v praxi pouziva pojem ,,péstouni‘, ktery v sob¢ zahrnuje jak tzv.
dlouhodobé péstouny, tak péstouny na prechodnou dobu. Zakon vSak pracuje s pojmy osoba
v evidenci (péstoun na ptechodnou dobu) a osoba pecujici (dlouhodoby péstoun bez ohledu
na pfipadny piibuzensky vztah k ditéti). Tyto pojmy budou podrobné&ji vysvétleny v kapitole
2. Davky péstounské péce, protoze jsou dilezité zejména pro oblast odménovani péstount.

Péstounem se miiZe stat osoba, ktera ma bydli§té na tizemi Ceské republiky, skyta zaruky
radné péce a souhlasi se svétenim ditéte do své pestounské péce. To, zda zajemce o péstounskou
péci skyta zaruky tadné péce a splnuje dalsi predpoklady, se posuzuje v ramci tzv. odborného
posouzeni'!, které provadi krajsky ufad na zakladé § 27 ZSPOD.

Dit¢ mlze byt svéfeno do péstounské péce jednotlivce (samozadatele) nebo spolecné
pestounské péce péstountim, pokud jsou manzelé. Se souhlasem druhého manzela miize byt dité
svéteno do péstounské péce jen jednoho z manzelii. V tomto piipadée se vSak na osobni péci o dité

v pestounské péci podili i manzel péstouna, pokud Zije v rodinné domacnosti. Soucasna pravni

10 Zprava Nejvyssiho soudu k nékterym otazkam fizeni a rozhodovani soud ve vécech péstounské péce, sp. zn. Cpj
33/74, uverejnéna ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. 28/1975.

11V ramci tohoto odborného posouzeni se u zadatelt posuzuje bezithonnost, charakteristika osobnosti, psychicky stav,
zdravotni stav z hlediska dusevniho, t€lesného a smyslového, motivace, ktera vedla k zadosti o péstounskou péci,
stabilita manzelského vztahu a prostiedi v rodin€, socialni prostiedi, zvlasté bydleni a domacnost, etnické, nabozenské
a kulturni prostiedi zadatele, poptipadé dalsi skutecnosti rozhodné pro svéfeni ditéte do péstounské péce.
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uprava nedovoluje svétit dité do spoleéné péstounské péce osobam Zijicim v nesezdaném souziti,
nebo v registrovaném partnerstvi. V ptfipad¢ rozvodu manzelstvi spole¢nych péstounii zanika
spole¢na péstounska péce. Soud manzelstvi nerozvede do doby, nez budou upraveny prava
a povinnost péstounti k ditéti pro dobu po rozvodu. Zemfe-li jeden ze spoleénych péstound,
zustava dité v péstounské péci pozistalého manzela.

Souhlas rodicii se svétenim ditéte do péstounské péce se nevyzaduje.

Rodi¢e maji i po svéfeni ditéte do péstounské péce vici ditéti povinnosti a prava
vyplyvajici zrodiCovské odpovédnosti, ledaze soud zdivodu hodnych zvlastniho zietele
rozhodne jinak. Vzhledem k tomu, ze rodi¢e nemaji dit€¢ ve své péci, je vykon rodiCovskeé
odpovédnosti omezen. Rodice maji pravo se s ditétem osobné¢ a pravideln¢ stykat.

I po svéteni ditéte do péstounské péce trva vyzivovaci povinnost rodict k ditéti. Soud
stanovi rodi¢tim rozsah vyzivného s ohledem na jejich moznosti, schopnosti a majetkové poméry
a odiivodnéné potreby ditéte. Ve vztahu k davkam péstounské péce je tieba uvést, ze nalezi-1i ditcti
piispévek na uhradu potieb ditéte (podrobné&ji dale), prechazi pravo ditéte na vyzivné na stat!2,
Je-li vyzivné vyssi nez prispévek na thradu potieb ditéte, ndlezi rozdil ditéti. Soud také muze
rozhodnout o zplsobu hospodateni s pfispévkem na thradu potieb ditéte a vyzivnym, napf.
stanovit, ze urcita cast bude urcena ke spotiebé a dalsi ¢ast bude ditéti spofena. Vzdy bude zalezet
na potiebach ditéte — napt. zvySené pozadavky na dietu, zdravotni pomiicky, skolni, jazykové
kurzy!? apod.

Péstoun je povinen a opravnén o dit€ osobné pecovat, pti vychové ditéte vykonava
piiméfené povinnosti a prava rodi¢t'®. V oblasti rozhodovani ma opravnéni ¢init jen rozhodnuti
o b&Znych zalezitostech'® a v t&chto vécech ma pravo dité zastupovat a spravovat jeho jméni
(zejména prispévek na uhradu potieb ditéte). Z povinnosti, které ma péstoun vic¢i rodicim,
lze zminit napiiklad informaéni povinnost, povinnost udrZovat, rozvijet a prohlubovat
sounalezitost ditéte s jeho rodici, dal$imi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi, dale povinnost
umoznit styk rodicii s dit€tem v péstounské péci. Z osobni zkuSenosti vim, ze Casto dochézi ze
strany soudll k rozSifovani prav péstounti. Nejcastéji se jedna o rozsifeni prav v oblasti zdravotni

péce nebo zastupovani a rozhodovani v zalezitostech tykajicich se skolniho vzdélavani.

12 Stanovené vyzivné je tedy v tomto piipadé poukazovano Utadu prace CR, ktery vyplaci davky péstounské péce.

13 Svestka, J., Dvoték, J., Fiala, J. a kol. Obcansky zdkonik: komentdr. Svazek II (§ 655 az 975). Praha: Wolters
Kluwer, 2014, str. 677.

4 Podle § 858 obcanského zakoniku jde zejména o pééi o zdravi ditéte, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj,
ochranu ditéte, zajistovani vychovy a vzdélani ditcte.

15 B&Znou zalezitosti nejsou napiiklad nikoli b&Zné 1éEebné a obdobné zakroky, uréeni mista bydliste, volba vzd&lavani
nebo pracovniho uplatnéni, prest¢hovani ditéte do ciziny ¢i volba nabozenského vyznani.
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Stejné jako vlastni déti, tak i1 ty svéfené do péstounské péce maji pomahat podle svych
moznosti a schopnosti v domacnosti péstouna. V piipade, ze mé dité v péstounské péci vlastni
pfijem, je povinno pfispivat i na thradu spolecnych potieb rodiny.

Dojde-li k podstatné zméné pomérti nebo k neshodé mezi rodici a péstounem v podstatné
zalezitosti tykajici se ditéte, mlze dité, rodi¢ nebo péstoun navrhnout soudu zménu prav
a povinnosti nebo dokonce zruseni péstounské péce.

Pokud od svéfeni ditéte do péstounské péce uplynula znand doba a dité si zvyklo
na péstouny, mize zajem ditéte nad zamezenim zméeny rodinné situace pievazit nad zajmem rodict
na slouceni rodiny, a nasledné osvojeni tak mize byt ospravedlnéno nejlepsSim zdjmem ditéte.
Lze se tedy domnivat, ze pokud je v z4jmu ditéte osvojeni, musi zajmy rodi¢li nevyhnutelné
ustoupit pred zajmy ditéte. Toto judikoval Evropsky soud pro lidské prava naptiklad ve véci Aune
proti Norsku'®.

Soud miize dité svertit také do fakultativni predpestounské péce, ktera je obdobou péce pred
osvojeni. V této dobé¢ je zadouci zjistit, zda svéteni do péstounské rodiny bude v souladu se zajmy
ditéte. Soud ma povinnost stanovit jeji délku a nad pribéhem a uspéSnosti vykonavat dohled.
Z vlastni praxe mohu uvést, Ze institut predpéstounské péce se vyuziva minimalné.

Péstounské péce zanikd nejpozdéji, nabude-li dit¢ plné svépravnosti, jinak jeho zletilosti.
Samoziejm& milze péstounskd péce zaniknout i dal$imi okolnostmi — rozhodnutim soudu
(napft. pfi navraceni ditéte zpét do rodiny, umisténi do ustavniho zafizeni apod.), smrti péstouna
a/nebo ditéte.

Specifickou formou péstounské péce je od 1. cervna 2006 péstounska péce na prechodnou
dobu, kterou blize upravuje zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrany déti. Masivnéjsi
rozvoj zaznamenala péstounskd péce na pfechodnou dobu az na ptelomu let 2013/2014, protoze
do té¢ doby chybélo systémové ukotveni socidlniho zabezpeceni téchto péstounti. Tento fakt
dokresluji statistiky — na konci roku 2013 evidovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci
dobu (900) bylo v roce 2017, pak jejich pocet zacal klesat. Na konci roku 2020 jich bylo 732.

Péstounskd péce na piechodnou dobu trva nejdéle 1 rok a dit¢ je do ni svéfovano
(a) na dobu, po kterou nemuze rodi¢ ze zavaznych divodu dit¢ vychovavat, (b) na dobu, po jejimz
uplynuti miize dat matka souhlas k osvojeni nebo po kterou mtize rodi¢ souhlas k osvojeni odvolat,
nebo (¢) na dobu nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodi¢ii k osvojeni neni

tteba. Z povahy a ucelu péstounské péce na prechodnou dobu vyplyva, ze jde o pieklenovaci

16 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 28. fijna 2010, &. 52502/07 ve véci Aune proti Norsku.
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institut'’. Dovodit to lze z ustanoveni § 27a odst. 8 ZSPOD, které stanovuje povinnost soudu
jednou za tfi mésice prezkoumat, zda divody, pro které bylo dit€ svéteno do péstounské péce
na pirechodnou dobu, stile trvaji. Za tim Gcelem si vyzada zejména zpravu prislusného organu
socialné-pravni ochrany déti. Pokud soud dojde k nazoru, ze dit¢ mize byt navraceno do péce
rodi¢i nebo jinych osob blizkych, nebo je tu moznost svéfit dit¢ do dlouhodobé péstounské péce
nebo do osvojeni, rozhodnuti o péstounské péc¢i na prechodnou dobu zrusi.

Otazkou maximdlni mozné délky trvani péstounské péce u téhoz ditéte se zabyval
jiz také Ustavni soud. Ten s védomim skute¢nosti, Ze péstounskd péée na piechodnou dobu
je pouze docasné, preklenovaci ¢i krizové opatieni, které¢ by nemélo zakladat dlouhodobou péci
o dit¢, trvajici naptiklad nékolik let, judikoval, ze i ustanoveni o ro¢ni délce pobytu ditéte
v péstounské péci na prechodnou dobu je tieba interpretovat skrze nejlepsi zajem ditéte, ktery
ve vyjimec¢nych ptipadech miize vyzadovat setrvani ditéte v péci p€stouna na prechodnou dobu
i déle nez po dobu jednoho roku'.

Déti do péstounské péce na prechodnou dobu miize soud svéftit prechodnym péstountim
pouze na zdklad¢é navrhu organu socidlné-pravni ochrany déti. Péstouni na ptrechodnou dobu jsou
profesionélové, kteti vykonévaji specifickou ¢innost v oblasti vychovy a péce o ohrozené déti,
budou spolupracovat s rodinou ditéte ¢i budouci ndhradni rodinou. Pfechodni péstouni jsou vedeni
mistné piisluSnym krajskym ufadem v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci
na prechodnou dobu.

Zakon o socidlné-pravni ochrané déti upravuje v ¢asti paté (§ 47a a nasl.) prava
a povinnosti pii vykonu péstounské péce. Mezi zakladni prava péstounti patii napiiklad pravo
na poskytnuti trvalé nebo docasné pomoci pii zajisténi péce (zkracené v praxi vyuzivan pojem
Lrespit, popt. ,odlehceni), pravo na zprostfedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné
odborné pomoci, pravo na bezplatné vzdélavani v oblasti vychovy a péce nebo pravo na pomoc
pfi plnéni povinnosti udrzovat, rozvijet a prohlubovat soundlezitost ditéte s osobami ditéti
blizkymi, zejména s rodici.

Prava uvedena vySe se Casto zrcadli i v povinnostech, které péstoun ma. Péstoun se tedy
musi pravidelné vzdélavat, ma povinnost umoznit styk ditéte s rodi¢i nebo umoznit sledovani
napliiovani dohody o vykonu péstounské péce a spolupracovat se zaméstnancem povérenym

sledovat vyvoj déti podle § 19 odst. 6 ZSPOD.

17 Informace Ministerstva prace a socialnich vé&ci ze dne 14. bfezna 2013, &. j. 2013/17506-21. Dostupné na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/umistovani_deti_PPPD.pdf/fb58f7da-a93c-6ef2-0602-
40b7d7ee536d [cit. 13. prosince 2021],

'8 Srov. Nélez Ustavniho soudu ze dne 31. prosince 2018, sp. zn. II. US 2344/18
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1.1.2 Osvojeni

Osvojenim se podle § 794 obcanského zakoniku rozumi piijeti cizi osoby (v naSem piipadé
nezletilého ditéte, které nenabylo plné svépravnosti) za vlastni. Pfedpokladem pro osvojeni
je takovy vztah mezi osvojitelem (osoba, kterd ma zajem osvojit nezletilé dité) a osvojencem (dite,
které ma byt osvojeno), jaky je mezi rodicem a ditétem, nebo Ze tu jsou alespon zaklady takového
vztahu. Mezi osvojitelem a osvojovanym ditétem musi byt pfiméfeny vékovy rozdil, zpravidla ne
mensi neZ Sestnact let'®. Osvojeni nezletilého musi byt v souladu sjeho zajmy. O osvojeni
nezletilého rozhodne soud na navrh osoby, ktera chce dité osvojit. Na zaklad¢é rozhodnuti soudu
o0 osvojeni se osvojitel(é) zapiSe do matriky jako rodi¢(e) ditéte. Osvojenec ma piijmeni osvojitele.
Osvojenim zanikd piibuzensky pomér mezi osvojencem a plvodni rodinou, jakoz i prava
a povinnosti z tohoto poméru vyplyvajici. Osvojitelé maji rodicovskou odpovédnost.

O osvojeni nemlize byt rozhodnuto bez souhlasu ditéte?’, rodi¢u ditéte?! nebo osob, které
jsou opravnény dat souhlas za rodice.

Osvojitelem se muze stat pouze zletild a svépravna osoba, zarucuje-li osobnimi vlastnostmi
a zpusobem zivota, jakoz i divody a pohnutkami, které ji vedou k osvojeni, ze bude pro
osvojované dit¢ dobrym rodi¢em. Osvojiteli se mohou stat manzelé nebo jeden z manzeld.
Vyjimecné mize osvojit i jind osoba; v tom piipad¢ soud téZ rozhodne o tom, ze se z matriky
vypousti zapis o druhém rodici.

Pro hmotné zabezpeceni budoucich ndhradnich rodict je také dulezité zminit péci pred
osvojenim, resp. piedani osvojovaného ditéte do péce budoucich osvojitelli, kterou upravuje
§ 823 obcanského zdkoniku. Se souhlasem budouciho osvojitele je mozné mu predat osvojované
dité¢ do péce ihned poté, kdy oba rodi¢e dali souhlas k osvojenim. Souhlasi-li s tim rodice®?,
lze dité¢ ptedat budoucimu osvojiteli do péce i diive, jakmile to zdravotni stav ditéte dovoli.
Jak uvadi divodova zprava, tak realizace této péfe by méla pfichdzet v uvahu v situacich,
kdy je nepochybné, ze rodice posléze daji souhlas k osvojeni nebo nastane situace, kterou predvida

§ 819 obcanského zakoniku (tj. rodi¢e nebudou o dité projevovat nalezity zajem).

19 Souhlasi-li s osvojenim opatrovnik zastupujici dité v ¥zeni a je-li osvojeni v souladu se zajmy ditéte, mize byt
vekovy rozdil mezi osvojitelem a osvojovanym ditétem vyjimecné mensi nez Sestnact let.

20 Dosahlo-li osvojované dité alespont dvanacti let, je tfeba vzdy jeho osobniho souhlasu, ledaZe je mimo jakoukoli
pochybnost, Ze by byl postup pozadujici osobni souhlas osvojovaného ditéte v zasadnim rozporu se zajmy ditéte, nebo
ze dit€ neni schopno posoudit diisledky souhlasu. Nedosahlo-li dité véku alespoil dvanécti let, da jeho jménem souhlas
s osvojenim jeho opatrovnik, kterym soud jmenuje zpravidla organ socialné-pravni ochrany déti.

2l Souhlas dava rodi¢ po fadném poudeni o podstaté osvojeni a jeho disledcich osobnim prohlaSenim viici soudu.
Problematika udélovani souhlasu, nepotiebnosti souhlasu rodice s osvojenim a vyslovovani nezajmu rodice o dité je
upravena v § 809 a nasl. obcanského zakoniku a nebude déle v této praci rozebirdna, protoze nema zasadnéjsi vliv na
problematiku hmotného zabezpeceni nahradnich rodica.

22 Rodice osvojovaného ditéte jsou povinni o predani ditéte informovat organ socialné-pravni ochrany déti.
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Péce o dité v dobe pred uplynutim tii mésicti ode dne, kdy byl dan souhlas k osvojeni, neni
péci pied osvojenim. Po tuto dobu mé ten, komu bylo dité pfedano do péce, pouze povinnost
a pravo o dité fadné pecovat a chranit jej; v zalezitostech ditéte, které s touto péci souvisi, mize
jednat, jen je-li toho nezbytné tfeba.

Po uplynuti tfi mésict ode dne, kdy byl souhlas k osvojeni ddn, mtize byt osvojované dité
predano osvojiteli do péce pred osvojenim podle § 826 obcanského zékoniku, a to na zékladé
navrhu osvojitele a rozhodnuti soudu.

Diive nez bude o osvojeni rozhodnuto, musi byt osvojované dité v péci osvojitele na jeho
naklad. Osvojitel ma povinnosti a prava osoby, do jejiz péce je dit€ svéfeno
podle § 953 az 957 obcanského zékoniku (tzn. svéfenectvi). Péce pied osvojenim trva po dobu
dostatecnou (minimaln¢ Sest mésictl) pro presvédCivé zjisténi, Ze se mezi osvojitelem a ditétem
vytvofil takovy pomér, jaky je smyslem a cilem osvojeni. Po dobu, v niz je dité v péci osvojitele,
se pozastavuje diive stanovend vyzivovaci povinnost jiné osoby k ditéti.

Jsou-li pro to dilezité divody, soud osvojeni na navrh osvojitele nebo osvojence zrusi.
Osvojeni nelze zrusit po uplynuti tfi let od rozhodnuti o osvojeni. To neplati, pokud je osvojeni
v rozporu se zakonem. Zrusenim osvojeni zanikd pomér vznikly osvojenim i povinnosti a prava
z tohoto poméru vyplyvajici a obnovuje se pfedchozi ptibuzensky pomér. Majetkova prava
a majetkové povinnosti osvojence vzniklé pred tim, nez bylo osvojeni zruseno, nejsou zrusenim
osvojeni dotéeny. Osvojenec bude mit po zruSeni osvojeni piijmeni, které mél pred osvojenim,
ledaze prohlasi, ze si stavajici piijmeni ponecha.

Je-li to vsouladu se zdjmy ditéte, mize soud na néavrh osvojitele rozhodnout

i pfed uplynutim doby tfi let od rozhodnuti o osvojeni, Ze je osvojeni nezrusitelné.

1.1.3 Poruéenstvi

Dutivody pro jmenovani poru¢nika nastdvaji v okamziku, kdy tu neni Zadny z rodicu, ktery
ma a vici svému ditéti vykonava rodi¢ovskou odpoveédnost v plném rozsahu. Poru¢nik ma podle
§ 928 obcanského zdkoniku vici ditéti zasadné vSechny povinnosti a prava jako rodi¢, ale nema
k ditéti vyzivovaci povinnost. Podle diivodové zpravy k obfanskému zakoniku, je porucenstvi
stejné jako osvojeni institutem statusovym.

Neni-li to v rozporu se zajmy ditéte, jmenuje soud porucnikem toho, koho naznacili rodice,
ledaze tato osoba porucenstvi odmitne. Jinak soud jmenuje poru¢nikem nékterou z osob
pfibuznych nebo blizkych ditéti nebo roding, ledaze rodi¢ takovou osobu vyslovné vyloucil.

Neni-li takové osoby, jmenuje soud porucnikem jiného vhodného Cloveka. Poruénikem lze
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jmenovat jen pln¢ svépravnou osobu, kterd zplisobem Zivota zaruCuje, ze je schopna funkci
poru¢nika fadné vykonavat. Do funkce poru¢nika mize soud jmenovat i dvé osoby?*; budou jimi
zpravidla manzelé. Poru¢nik odpovida za fadné plnéni své funkce a podléha stdlému dozoru soudu,
ktery je realizovan zejména pravidelnym (zpravidla ro€nim) podavanim zprav o osobé ditcte,
o jeho vyvoji a sprave jeho jméni.

Kazdé rozhodnuti poruénika v nikoli b&zné zalezitosti** tykajici se ditéte musi byt
schvaleno soudem.

Porucenstvi zanikd, nabude-li alespoii jeden z rodi¢ii porucence rodi¢ovskou odpovédnost,
popiipadé nabude-li schopnost ji vykondvat. Porucenstvi rovnéz zanika, nabude-li dité
svépravnost, nebo je-li osvojeno. Porucenstvi zanika také smrti poruc¢nika a/nebo porucence, nebo
rozhodnutim soudu o zprosténi poru¢nika jeho funkce, nebo o odvolani poru¢nika.

U hmotného zabezpeceni poruc¢nika je tieba zkoumat, zda se jednd o osobni péci o dité
¢inikoliv, protoZe poru€enstvi je primarné institutem pravni ochrany ditéte. V ptipad¢, Ze porucnik
o dit¢ osobn¢ pecuje tak, jako by mu bylo dit¢ svéfeno trvale do péce, pfizndva mu § 939
obcanského zakoniku hmotné zabezpec€eni jako péstounovi, v ostatnich pfipadech nikoliv.

Pecuje-li porucnik o dité osobné spolu se svym manzelem, pouZziji se ustanoveni o poméru

rodice a jeho manzela k ditéti obdobné.

1.1.4 Svéreni ditéte do péce jiné osoby (svérenectvi)

Jedna se o subsidiarni institut k péci vlastnich rodici, pokud tito nemohou o dité¢ osobné
pecovat a neexistuje ani zadny porucnik. V takovém piipade soud mize svéfit dit€¢ do osobni péce
jiného Clovéka. Svéteni ditéte do osobni péce nenahrazuje péstounskou péci, predpéstounskou péci
ani péci, ktera musi predchazet osvojeni. Rovnéz ma tato forma péce prednost pred péci o dite
v ustavni vychove.

U této formy péce na rozdil od péstounské péce nebo osobni porucenské péce nevznika
narok na davky péstounské péce (kromé prispévku na thradu potfeb ditéte — nové
od 1. ledna 2022), a proto je tfeba dbat na to, aby tato forma péce byla vyuzivana v ptipadé,

kdy lze vyzivu ditéte zajistit osobami, které maji k ditéti vyzivovaci povinnost.

23 Na tomto mist& se otevira prostor pro jmenovani poru¢nik® naptiklad u stejnopohlavnich pari, kdy o dit& osobné
pecuji ve spolecné domacnosti ob¢ osoby.
24 Za vyznamnou se podle § 877 ob&anského zdkoniku povazuji zejména nikoli b&Zné 1é&ebné (napt. odstranéni ¢asti

téla, ktera se neobnovuje, ale jen nahrazuje) a obdobné zakroky (napt. zavaznéjsi kosmetické zdkroky), urceni mista
bydlisté a volba vzdélavani nebo pracovniho uplatnéni ditéte.
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Stejn¢ jako u ptredchozich forem néhradni péce, musi pecujici osoba skytat zdruky fadné
pé&e, mit bydlisté na uzemi Ceské republiky. Pokud soud nevymezi povinnosti a prava pedujici
osoby, pouziji se pfiméfen¢ ustanoveni o péstounstvi.

Soud stanovi rodi¢im rozsah vyzivného sohledem na jejich moznosti, schopnosti
a majetkové poméry a povinnost platit vyzivné k rukam pecujici osoby. Pe€ujici osoba mé pravo
vymahat vyzivné stanovené rodicim na dité, které ma v péci, jakoz i pravo s vyzivnym pro dité
hospodafit v zajmu ditéte podle jeho potieb.

Na tomto misté¢ je tfeba zminit zkuSenost z praxe. Tento institut je nékterymi soudy
vyuzivan jako ur€ita forma pojistky proti zneuzivani davek péstounské péce u piibuzenskych
pestountl. Soudy k tomuto pfistupuji z toho diivodu, aby ptibuzny dokazal, ze hlavnim divodem
k prevzeti ditéte do péce nejsou finance ve formé davek péstounské péce. Podle vyzkumu
zpracovaného pro MPSV?® jsou nejcast&jsimi kritérii, kterd jsou OSPOD zvazovana v pripadé
rozhodovani o vybéru péstounské péfe nebo péce jiné osoby podle § 953 ObCEZ v piipadé
ptibuzenské péce, z 81 % schopnost rodict platit vyzivné, z 62,5 % socialni situace budoucich
ptibuznych pecovatell, z 56,3 % moznost cerpat odborné sluzby v ramci doprovazeni a z 25 %
moznost vys§iho ,,dohledu OSPOD nad péci v ptipadé svéteni ditéte do péstounské péce.
Stanovisko OSPOD jako opatrovnika ditéte v soudnim fizeni je totiz pro rozhodovani soudu
jednim z hlavnich podkladd. Z dat Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci, v. v. 1.2 vyplyva,
ze pribuzenska péstounska péce byla v roce 2020 nejvice upfednostiiovana v hl. mésté¢ Praze
a v kraji Vysocina. Naopak rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce jiné osoby v rdmci ptibuzenské
péée jednoznatné prevazovalo v Usteckém, Karlovarském a Jihomoravském kraji.
Protoze si je Ministerstvo prace a socialnich véci védomo nejednotnosti rozhodovaci praxe
a pristuptt OSPOD a soudt k vyuzivani institutu svéfenectvi a ptibuzenské péstounské péce, dojde
— na podkladech souhrnné vyzkumné zpravy zvyzkumného projektu sndzvem ,,VyuzZivani
a fungovani institutu sveérenectvi do péce jiné osoby (svérenectvi) v praxi — s nejvetsi
pravdépodobnosti k navrhu legislativnich Uprav v oblasti nahradni rodinné péce v tom smyslu,
ze v Obcanském zakoniku ziistanou zachovany oba instituty, avSak péstounska péce bude mozna
jen zprostfedkovana (tj. osobam zafazenym v evidenci pro zprostiedkovani péstounské péce),

v ostatnich ptipadech pijde o sveétenectvi (péce osob pribuznych nebo blizkych). Davka pro osoby

25 Navrh systémového FeSeni vykonu a podpory pribuzenské péstounské péce. Ministerstvo prace a socialnich véci,
2019, str. 15, dostupny na http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/navrh-systemoveho-reseni-vykonu-a-
podpory-pribuzenske-pestounske-pecefinal [cit. 25. listopadu 2022]

26 Vyuzivani a fungovani institutu svéfenectvi do péde jiné osoby (svéfenectvi) v praxi / Leona HOZOVA, Renata
KYZLINKOVA - In: Politické, ekonomické, socialni a technologické vyzvy pro socialni préci. - Hradec Kralové :
Gaudeamus, 2021. - s. 1-6 (6 stran).
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vykonévajici svétenectvi by byla stejnd jako nyni pro nezprostfedkované péstouny — ptispévek pti

péstounské péci.
1.2 Rodina

Definici rodiny v ¢eském pravnim tadu v néjaké ucelené podobé nenajdeme, protoze
rodina neni z pravniho hlediska subjektem pravnich vztahli; v postaveni subjekti jsou jednotlivi
¢lenové rodiny. Pokud se podivame do jinych nez pravnich odvétvi, tak naptiklad autor knihy
Socialni psychologie Jozef Vyrost definuje rodinu nasledovné: ,,Rodina je jakymsi
nejuniverzalnéjsim socializacnim cinitelem, ktery poskytuje jedinci identifikacni vzory, seznamuje
ho s predpokladanym chovanim pro muzskou a Zenskou roli. UCI jedince reagovat Zadoucim
zpiisobem v procesu interakce a umoziiuje mu praktické ovéreni ziskanych dovednosti v ramci
rodiny. Uplatiuje se jako regulator chovani jedince a poskytuje mu spolecensky Zadouci normy.
Pod viivem rodinného pusobeni se vytvari postoj k persondlnimu okoli, k sobé samému
i spolecnosti obecné.*?’ Psycholozka Marie Vagnerova uvadi nasledujici definici rodiny: ,,Rodina
je dulezita socialni skupina, ktera plni celou radu biologickych, ekonomickych, socialnich
a psychologickych funkci. Poskytuje svym cleniim potrebné zdazemi, uspokojuje jejich potreby
a zprostredkovava zkuSenosti, které nelze ziskat jinde. Kazdy jedinec zde ma urcité role, které
se stavajici soucdasti jeho identity.“*®

V oblasti prava socialniho zabezpeceni mluvi o rodiné na nékolika mistech naptiklad zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie (dale jen ,,zdkon o SSP*). Zminit lze napiiklad
§ 30 zdkona o SSP, ktery stanovuje podminky néroku na rodicovsky piispévek a jeho vysi.
Ustanoveni fika, ze narok na tuto ddvku mé rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné celodenné
a fadné pecuje o dite, které je nejmladsi v rodin€. Rodinou se podle § 7 zakona o SSP povazuje,
neni-li stanoveno jinak, opravnéna osoba a spole¢né s ni posuzované osoby, a neni-li téchto osob,
tak sama opravnénd osoba. Spoleéné posuzovanymi osobami jsou =za predpokladu,
Ze s opravnénou osobou trvale Ziji a spole¢né uhrazuji ndklady na své potieby: (a) nezaopatiené
déti, (b) nezaopatiené déti a rodice téchto déti, (c) manzelé, partneii nebo druh a druzka, nejde-li
o rodi¢e podle pismene b, (d) nezaopatiené déti, jejich rodice, pokud jsou nezaopatienymi détmi

a jsou osaméli, a rodice téchto rodicu.

27 Jozef Vyrost, Ivan Slaménik, Aplikovana socialni psychologie, Portal 1998, ISBN 80-7178-269-6, str. 303
28 Vagnerovd, M. (2008). Psychopatologie pro pomahajici profese. 4. vydani. Praha:
Portal. ISBN 978-80-7367-414-4, str. 589
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1.3 Nezaopatiené dité

Umluva o pravech ditéte definuje dité jako lidskou bytost mladsi 18 let, pokud podle
pravniho tadu, jenZ se na ni vztahuje, nedosahla zletilosti dfive. Ditétem je kazdy potomek svych
rodictl, bez ohledu na vék, zletilost nebo svépravnost.

V oblasti prava socialni zabezpeceni se setkavame s pojmem nezaopatiené dité. Jde o dite,
které neni schopno se zivit samo ¢i o dité, které je schopno se zivit samo jen na ptechodnou dobu.
Muze se jednat o dité jak zletilé, tak nezletilé. Stézejnim pravnim piedpisem, ktery s pojmem
nezaopatiené dité pracuje a na ktery odkazuji dalsi pravni pfedpisy, je zdkon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote. Ten v § 11 tika, Ze za nezaopatrené dité se povazuje dité do skonceni
povinné skolni dochdzky, a poté nejdéle vsak do 26. roku veku, jestlize se soustavné pripravuje
na budouci povolani, nebo se nemiize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykondvat
vydélecnou cinnosti pro nemoc nebo uraz, anebo z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu je neschopno vykondvat soustavnou vydélecnou cinnost. Zakon také dale stanovuje,
ze po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18. roku véku povazuje za nezaopatiené dité také
dits, které je vedeno v evidenci krajské pobocky Utadu prace jako uchazed o zaméstnani
a nemd narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.
Naopak za nezaopatiené dit¢ nelze vSak povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu

z diichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné.
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2. Davky péstounské péce

Davky péstounské péce tvori soucdst systému socidlniho zabezpeCeni, ktera vedle
dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, statni socidlni podpory a socidlni pomoci
ptfedstavuje jeden z typil zajiSténi osob (nédhradnich rodict a jim svétenych déti) pii stanovenych
socialnich udélostech. Tyto davky jsou vyjadienim statu, ze péstounskd péce je sluzba ditéti,
kterou je tfeba hmotné podporovat nejen kvili pozitivnimu vlivu na vyvoj a rozvoj ditéte, ale také
protoze pobyt ditéte v ustavnim zafizeni by byl mnohonasobné nédkladné&j$i pro vetejné
rozpodty?’.

Davky péstounské péce najdeme upraveny v § 47¢ a nésl. ZSPOD. Jde o davky, které
nejsou piijmove testované a splnénim zakonem danych podminek na né vznika opravnéné osobé
narok.

Dévkami péstounské péce jsou: (a) odména péstouna, (b) prispévek pii pestounské péci,

(c) ptispévek pii prevzeti ditéte, (d) ptispévek na thradu potieb ditéte, (e) prispévek na zakoupeni
osobniho motorového vozidla, (f) ptispévek pii ukonceni péstounské péce do 31. prosince 2021.
Jen pro zajimavost uvadim, kolik bylo v zaii 20223° vyplaceno jednotlivych davek podle

vySe uvedeného déleni a jaka byla celkova vyse vyplacenych davek — viz tabulka 1.

Tabulka 1 — Pocet a vySe vyplacenych davek péstounské péce v zati 2022

Pocet vyplacenych Vyplaceno
déavek (v tis.) (v mil. K¢)
Ptispévek na thradu potieb ditéte 20,9 123,7
Odména péstouna 3,3 81,4
Prispévek pfi prevzeti ditéte 0,2 1,9
Ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla 0,03! 1,0
Ptispévek pti ukonceni pestounské péce 0 0
Piispévek pii péstounské péci 11 1414
Zdroj: MPSV

2 Roéni naklady na jedno dit€ umisténé v péstounské péci jsou pfiblizn& 20 tisic korun, zatimco jedno lizko
v détskych domovech stoji kolem 30 tisic, v kojeneckych ustavech dokonce 45 tisic korun. Blize MACELA, Miroslav.
Naklady vefejnych rozpoctli na financovani péce o ohrozené déti — cast III. Obec a finance [online]. 2018(3).
Dostupné na http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6759063 [cit. 7. prosince 2021]

3 Informace o vyplacenych  davkich vrezortu MPSV CR vzafi 2022, dostupné na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacenych+davkach+v+zair%C3%AD+2022.pdf/4
a770e7¢-f062-2196-b918-bf37eac169d3 [cit. 27. tijna 2022].

31V z4¥{ 2022 bylo vyplaceno 18 téchto piispévki.
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Pro ucely davek péstounské péce se jako péstounska péce posuzuje péce o dité poskytovana
osobou pecujici nebo osobou v evidenci.

Do konce roku 2021 povazoval ZSPOD osobu pecujici o dité takovou fyzickou osobu
odpovédnou za vychovu ditéte, (a) kterd je péstounem, (b) kterd byla do dosazeni zletilosti ditéte
jeho péstounem nebo poruc¢nikem, a to po dobu, po kterou ma nezaopatiené dité narok na ptispévek
na thradu potieb ditéte, (c) které je pfed rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do pestounské péce
docasné svéieno dité do péce osoby, ktera ma zajem stat se péstounem, a to po dobu trvani takové
péce, (d) ktera je porucnikem ditéte, jestlize o dit€ osobn¢ pecuje, nebo (e) kterd ma v osobni péci
dité, k némuz nema vyzivovaci povinnost, a to po dobu, po kterou probihd soudni fizeni
o ustanoveni této osoby poruc¢nikem.

V praxi jsme se mohli setkat s problémem pfi aplikaci pismene (c) vySe, a to v tom smyslu,
ze neni uplné ziejmé, kdy je kvalifikované osvédceno, Ze doty¢na fyzicka osoba ma zdjem stat
se péstounem. Urc¢itou odpoveéd’ ndm muiize dat napiiklad Zprava Vetejného ochrance prav o Setfeni
ve véci nepfiznani péstounskych davek — odmény péstounky A. A. a piispévku na tthradu potieb
ditéte ze dne 31. fijna 2019°2. V této zprave je uvedeno, Ze ,,zdjem lze jisté projevit také podanim
navrhu na svereni ditéte do péstounské péce. Nejde vsak o jediny zpusob projevu viile stat
se pestounem a rozhodné nejde o zdakonem stanovenou podminku. Stezovatelé o déti pecovali
od roku 2014. Od té doby je méli v porucnickeé péci a neprestali o né pecovat ani poté, co soud
matce navratil plnou svépravnost. O nezletilé sourozence doposud pecuji. Stézovatelé celou dobu
spolupracovali s organem socialné-pravni ochrany déti, jemuz sdelili, Ze se o deéti chtéji dale
starat. Proto OSPOD podal jak podnét ke svéreni deti do pestounskeé péce stézovatelil, tak i navrh
na péstounskou péci.“ Ke stejné véci se vyjadiil také Krajsky soud v Usti nad Labem ve svém
rozsudku ze dne 11. listopadu 2019, €. j. 75 Ad 7/2019-78, ve kterém uvedl, ze ,,k tomu, aby byla
osoba povazovana za osobu, kterd ma zajem stat se péstounem ditéte, které ji bylo docasné svéreno
do péce, nemusi sviij zajem prokazovat navrhem soudu na svereni ditéte do péstounské péce,
Jjestlize jiz bylo Fizeni o svéreni do péstounské péce zahdajeno. V takovém pripade postacuje, je-li
zdjem stat se péstounem ditéte dostatecné ziejmy z jinych podkladii.*

S ohledem na vySe uvedené byla provedena zasadni novelizace ZSPOD, a to zakonem
¢. 363/2021 Sb., s ucinnosti (vétSiny ustanoveni) od 1. ledna 2022. Touto novelou doslo
k redefinici pojmu osoby pecujici pro stanoveni naroku na odménu péstouna. Nové vymezeni

pojmu vychazi jednak z reflexe aplikacnich problémt a dale rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu

32 Sp. zn. 2160/2019/VOP/BK, &. j. KVOP-48870/2019
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ze dne 20. fijna 2015, ¢. j. 8 Ads 17/2015-49%. Nové tak vymezeni pecujici osoby najdeme
v § 2a pism. ¢) ZSPOD. Osobou pecujici je fyzickd osoba, (1) které bylo dit¢ svéteno
do péstounské péce, pestounské péce na prechodnou dobu nebo do predpéstounské péce,
(2) ktera osobné pecuje o dit€¢ v pribchu fizeni o svefeni ditéte do jeji péstounské péce nebo
predpéstounské péce nebo o jejim jmenovani poruc¢nikem ditéte, pokud bylo zahdjeno z moci
ufedni, (3) ktera je poru¢nikem ditéte, jestlize o dité osobné pecuje, (4) kterd osobné pecuje o dite,
podala-li ndvrh na svéteni ditéte do jeji péstounské péce nebo predpéstounské péce nebo navrh na
jeji jmenovani poruc¢nikem ditéte a neni-li tato osobni péce o toto dité zjevné bezdivodna.
Co lze povazovat za bezdivodnou péci, definuje zcela nové ustanoveni § 16a odst. 4 ZSPOD.
To tika, ze osobni péce o dité se povazuje vzdy za zjevné bezdiivodnou, pokud (a) o dit¢ mize
osobn¢ pecovat nektery z rodict nebo porucnik, (b) o péci o dit€¢ bylo rozhodnuto a nedoslo
k podstatné zméne pomért, (c) jde o péci osoby, ktera dité protipravné zadrzuje, (d) je ji sledovan
nepoctivy umysl, (€) je zjevnym zneuZzitim prava**. Vyjadieni o tom, zda fyzicka osoba, v jejimz
ptipadé vede soud fizeni o svéteni ditéte do jeji predpestounské ¢i péstounské péce vcetné péce
porucenské, o dité skutecné osobné pecuje a nejedna se o péci zjevné bezdiivodnou, bude vydavat
organ socidlné-pravni ochrany déti obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti, v jehoz obvodu
ma misto trvalého pobytu fyzickd osoba majici zajem o svéfeni ditéte do piedpéstounskeé,
pestounské nebo porucenské péce. Podle diivodové zpravy je toto ustanoveni nezbytné pro
zabranéni zneuzivani davek péstounské péce.

Osobou v evidenci ziistava i po roce 2021 fyzicka osoba, ktera je vedena v evidenci osob,
které mohou vykonavat péstounskou péci na ptechodnou dobu.

Nérok na davky péstounské péée ma jednak statni obdan Ceské republiky hlaseny
k trvalému pobytu podle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cisel, a dale
rozsahla skupina cizinct blize specifikovanych v § 470 odst. 1 pism. b) az h) ZSPOD.

Narok na davky péstounské péce vznikd dnem splnéni vSech podminek stanovenych

zdkonem o socidlné-pravni ochrané déti. Ministerstvo prace a socidlnich véci vydalo Instrukci

33 Dostupny na

http://www.nssoud.cz/files/SSOUDNI_VYKON/2015/0017_8Ads_1500049 20151026093234 prevedeno.pdfa ve
Sbirce NSS ¢islo 3/2016, rozhodnuti ¢. 3353 [cit. 7. prosince 2021]

3 Urgitym voditkem, kdy by mohlo jit o zjevné zneuziti prava, nam davé judikatura Ustavniho soudu, napitiklad
v nalezu sp. zn. II. US 3646/13. Ustavni soud zde judikoval, Ze za zneuZiti prava je nutné povazovat i jedndni, jehoz
cilem neni dosazeni ucelu a smyslu sledovaného pravni normou, nybrz které je v rozporu s ustalenymi dobrymi mravy
vedeno primym umyslem zpuisobit jinému ucastniku ujmu ¢i se na jeho ukor obohatit.
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naméstka pro Fizeni sekce 2 ¢. 2/2022 ze dne 3. ledna 2022, &. j. MPSV-2021/198001-233%, ze
které vychazi nize uvedené informace.

V ptipad¢ svéteni ditéte do péstounské péce na zdkladé rozsudku vznikd péstounovi
a svéfenému ditéti narok na davky péstounské péce dnem vykonatelnosti a davky péstounské péce
je mozno vyplatit nejdiive za mésic, ve kterém se tedy rozsudek o svéfeni ditéte do péstounské
péce stal vykonatelnym. Rozsudek soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce je vykonatelny,
jakmile nabyl pravni moci, a to v souladu s § 161 odst. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcanského
soudniho fadu. Soud miiZze také na navrh nékterého z Gcastnikli fizeni vyslovit pfedbéznou
vykonatelnost rozsudku. Jestlize soud ve vyroku rozsudku vyslovi predbéZznou vykonatelnost,
stava se rozsudek vykonatelnym dnem doruceni pisemného vyhotoveni ucastnikiim fizeni
nebo dnem vyhlaseni rozsudku soudem. V praxi se vSak stimto piipadem setkavame velmi
ojedinéle. V ptipadé, ze soud ve vyroku rozsudku o svéreni ditéte do péstounské péce uvede
datum, od kterého je dité péstounovi svéfeno do péstounské péce, je z hlediska pfiznani davek
pestounské péce rozhodujici datum uvedené ve vyroku rozhodnuti, nikoli datum vykonatelnosti
rozsudku. Zajimavosti je, Ze jeSté vroce 2014 Ministerstvo prace a socidlnich véci ve své
Metodické informaci k posuzovani vzniku ndroku na davky péstounské péce
ze dne 28. dubna 20143¢ tvrdilo, Ze rozhodnym okamZikem pro vznik naroku na davky p&stounské
péce je datum vykonatelnosti rozsudku.

Soud muze také rozhodnout o svéfeni ditéte do predpéstounské péce podle
§ 963 obcanského zékoniku. U tohoto typu péfe mulze jit o rozhodovani formou rozsudku
nebo usneseni. V pifipadé svefeni rozsudkem plati stejné pravidlo jako u svéfeni rozsudkem
do péstounské péce, tj. dnem ndroku na vyplatu davek péstounské péce je den vykonatelnosti
rozhodnuti, ktery se kryje s nabytim pravni moci. Pokud je dité¢ svéfeno do predpéstounské péce
usnesenim, vznika narok na davky dnem vykonatelnosti. Zde je vSak odliSnost — usneseni soudu
o svéfeni ditéte do predpéstounské péce je predbézne vykonatelné doru¢enim podle § 171 odst. 2
obcanského soudniho tadu, tzn., Ze odvolani nemé odkladny ucinek.

Davky péstounské péce nalezi také osobé, které bylo na zakladé pfedbézného opatieni
soudu dité docasné sveéfeno do péce jako osobé, kterd ma zajem stat se péstounem. Jde o zatimni

upravu pomeri ditéte a budouciho péstouna. Soud mize rozhodnout nekolika zptisoby, a to:

35 Dostupna na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Instrukce+¢.+2 2022+ davky+péstounské+péce.pdf/08914555-
07da-7f71-5924-21c525fc5184 [cit. 24. listopadu 2022]

36.C.j.2014/28786-911

25



1.

vydani pfedbézného opatieni podle § 452 odst. 1 zédkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich
tfizenich soudnich ve spojeni s § 924 obcanského zékoniku, a to za ptedpokladu, ze dité
bylo timto ptfedbéznym opatifenim piedano do péce fyzické osoby,
kterd jiz pted vydanim pfedbézného opatieni podala soudu ndvrh na svéfeni ditéte
do predpéstounské nebo pestounské péce, a ma proto postaveni zdjemce o peéstounskou
péci podle § 4a pism. b) bod 3 ZSPOD platného do 31. prosince 2021. V tomto ptipade
narok na davky vzniké vykonatelnosti usneseni podle § 452 odst. 1 zdkona o zvlasStnich
fizenich soudnich. Toto usneseni je vykonatelné dnem vydani podle § 457 zakona
o zvlastnich fizenich soudnich, tj. vykonatelnost je shodna s datem, ktery je uveden
na pisemném vyhotoveni usneseni jako den vydani. Davky péstounské péce v takovém
ptipadé nalezi nejdiive za mésic, ve kterém se usneseni o natizeni pfedbézného opatieni
stalo vykonatelnym.

vydani ptedbézného opatieni podle § 452 odst. 1 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich
ve spojeni s § 924 obcanského zakoniku, a to za predpokladu, ze dit€ bylo timto
pfedbéznym opatfenim pfedano do péce fyzické osoby, ktera do jednoho mésice
od vykonatelnosti predbézného opatieni podala soudu navrh na svéfeni ditéte
do péstounské péce. V takovém piipad€ je mozno priznat davky péstounské péce
jiz  za mésic, ve kterém byl podan navrh soudu na svéfeni ditéte do péstounské péce.
Pokud bylo fizeni ve véci svéteni ditéte do péstounské péce zahajeno az po uplynuti
1 mésice od vykonatelnosti pfedbézného opatieni soudu, narok na davky péstounské
péce nevznikne, a to ani v pfipad¢ trvani predbézného opatieni v disledku prodlouzeni
jeho doby trvani v souladu s § 460 odst. 1 zakona o zvlastnich fizenich soudnich.
vydani pfedbézného opatteni podle § 74, § 76 odst. 1 pism. €) obanského soudniho
fadu nebo § 12 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich. V tomto pfipadé mé osoba, ktera
ma zajem stat se péstounem ndrok na davky péstounské péce po dobu trvani tohoto
predbézného opatieni, pokud byl pfed vydanim ptedbézného opatieni soudu podan
zajemcem o péstounskou péc€i navrh na svéteni ditéte do péstounské péce této osoby.
Vznik naroku na davky péstounské péce je tedy podminén vykonatelnym usnesenim
soudu o nafizeni predbéZzného opatfeni a podanim navrhu na svéfeni ditéte
do péstounské péce osoby, ktera ma dit€ v péci na zakladé tohoto predbézného opatieni
soudu. Davky péstounské péce v takovém piipadé nalezi nejdiiv za mésic, ve kterém
se usneseni soudu o nafizeni piedbézného opatieni stalo vykonatelnym. Usneseni
je vykonatelné vyhlasenim tucastnikim fizeni, a pokud nedoslo k vyhléseni,

je vykonatelné dorucenim tomu, komu se v pfedbézném opatfeni ukladd povinnost,
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tj. vétSinou doru¢enim rodi¢lim nebo jinym osobam, u kterych se dité aktudlné nachazi.
Vykonatelnost usneseni soudu o ptedbézném opatieni podle § 76 obcanského soudniho
fadu tak neni zavisld na pravni moci, ale na doruc¢eni rozhodnuti, a proto se usneseni
soudu o pfedb&ézném opatieni zpravidla stdva vykonatelné prede dnem nabyti pravni
moci. Predbézné opatfeni podle § 76 obcanského soudniho tadu trva
az do pravomocného skonceni soudniho fizeni ve véci svéfeni ditéte do péstounské
péce, pokud neni soudem rozhodnuto o zruSeni piedbézného opatieni jesté¢ pred
pravomocnym skoncenim fizeni ve véci samé.

4. vydani predbézného opatieni podle § 102 odst. 1 ob¢anského soudniho adu, které soud
nafidil v pribehu fizeni o svéteni ditéte do péstounské péce a kterym soud docasné
svetil dité do péce osoby, kterd jiz pied vydanim predbézného opatieni podala soudu
navrh na svéfeni ditéte do predpéstounské nebo péstounské péce. Narok na davky
pestounské péce vznika vykonatelnosti usneseni soudu o predbézném opatieni.
Vykonatelnost usneseni soudu o piedbézném opatieni podle § 102 obcanského
soudniho tadu tak neni zavisla na pravni moci, ale na doruceni rozhodnuti, a proto
se usneseni soudu o predbézném opatieni zpravidla stdva vykonatelné pfede dnem
nabyti pravni moci. Pfedbézné opatieni podle § 102 obcanského soudniho fadu trva
az do pravomocného skonceni soudniho fizeni ve véci svéfeni ditéte do péstounské
péce, pokud neni soudem rozhodnuto o zruSeni piedbézného opatieni jesté¢ pired
pravomocnym skoncenim fizeni ve véci samé.

Davky péstounské péce nalezi podle § 939 obcanského zakoniku v piipadé osobni péce

i poru¢nikovi ditéte, a to ode dne vykonatelnosti rozsudku soudu o jmenovani této osoby
poru¢nikem ditéte v souladu s ustanovenim § 928 obcanského zdkoniku. Rozsudek soudu
o porucenstvi je vykonatelny, jakmile nabyl pravni moci, tzn., Ze den vykonatelnosti se zasadné
shoduje se dnem nabyti pravni moci. Soud mize na navrh ne€kterého z ucastnikii fizeni vyslovit
rovnéz predbéznou vykonatelnost rozsudku o jmenovani osoby poru¢nikem ditéte. Jestlize soud
ve vyroku vyslovi pfedbéznou vykonatelnost, stavd se rozsudek vykonatelny dnem doruceni
pisemného vyhotoveni rozsudku Gc¢astniklim fizeni.

Dale davky péstounské péce nalezi osobé, kterd ma v osobni péci dité, k némuz nema
vyZzivovaci povinnost, a to po dobu, po kterou probiha soudni fizeni o jmenovani této osoby
poruc¢nikem ditéte. Davky péstounské péce nalezi ode dne zahdjeni soudniho fizeni o jmenovani
osoby poruc¢nikem, pokud se jiz k tomuto dni nachazi dit¢ v osobni péci této osoby. Pokud osoba
pfevezme dité do osobni péce az po dni zahdjeni soudniho fizeni ve v&ci porucenstvi, vznika narok

na davky péstounské péce ode dne prevzeti osobni péce o dité. Davky péstounské péce nalezi
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az do pravomocného skonceni fizeni ve véci poru€enstvi ditéte a pokud je osoba jmenovana
poru¢nikem, narok na davky zlstdvd zachovan a davky jsou plynule vyplaceny i nadale.
Je-1i soudem pravomocné rozhodnuto o zamitnuti navrhu na jmenovani osoby poru¢nikem ditéte,
narok na davky péstounské péce zanika ke dni pravni moci rozsudku soudu.

Je tfeba rozliSovat vznik naroku na davku péstounské péce (tj. zda jsou splnény vSechny
podminky stanovené ZSPOD) a vznik naroku na vyplatu davky péstounské péce (tj. podani zadosti
o pfiznani davky péstounské péce). Ve vétsSin€ piipadii narok na vyplatu davky péstounské péce
vznikéd pozdéji oproti vzniku ndroku na davku, protoze zddost o davky neni zpravidla podana
ve stejny den, kdy vznikéd péce o dité poskytovana péstounem a kdy tim padem vzniké i narok
na davky péstounské péce. ZSPOD dava v § 47r odst. 2 a 3 dostatecné dlouhé lhiity pro podani
zadosti o davky. Konkrétné je mozné u opakujicich se davek tuto zddost podat az do 1 roku
ode dne, od kterého davka nalezi. U jednorazovych davek (ptispévek pfi prevzeti ditéte a piispévek
na zakoupeni osobniho motorového vozidla) lze Zadost podat do 1 roku ode dne prevzeti ditéte
nebo ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce, jde-li
o prispévek pfi prevzeti ditéte a u prispévku na osobni automobil do 1 roku ode dne zakoupeni
motorového vozidla, nebo zaplaceni opravy motorového vozidla.

O davkach péstounské péce rozhoduje a vyplaci je krajska pobo¢ka Utadu prace dle mista
trvalého pobytu péstouna, popt. zletilého nezaopatfené¢ho ditéte u pfispévku na thradu potieb
ditéte, piispévku pfi ukonceni péstounské péce do konce roku 2021 nebo nové davky
od ledna 2022 zaopatiovaciho piispévku. Zadost se podava na piedepsaném tiskopisu
na kterémkoli kontaktnim pracovisti mistné piislusné krajské pobocky Utadu prace. NalezZitosti
7adosti upravuje § 47w ZSPOD. O odvolani proti rozhodnuti krajské pobo¢ky Ufadu prace
o davkach péstounské péce, které neméd odkladny uc€inek, rozhoduje Ministerstvo prace
a socialnich véci.

Pfijemce davky péstounské péce, stejné jako zadatel o davku, maji povinnost pisemné
ohlasit piislusné krajské pobodce Utadu prace od 8 dnii zmény ve skuteénostech rozhodnych
pro trvani ndroku na davku, jeji vysi nebo vyplatu. Konkrétné se miize jednat napiiklad o pfijeti
dalsiho ditéte do péce nebo naopak ukonceni péstounské péce. Pii nesplnéni ohlaSovaci povinnosti
muze byt vypocitan pieplatek na davce péstounské péce podle § 47z ZSPOD

Opakujici se davky péstounské péce se vyplaci zpétné, a to po uplynuti kalendainiho
meésice, za ktery nalezely. Jednorazové davky se vyplaci nejpozdéji do konce kalendainiho mésice
nasledujiciho po mésici, v némz byla davka ptiznana. Davky jsou vyplaceny dle vybéru piijemce

davky na platebni ucet urceny pifijemcem davky péstounské péce, nebo poStovni poukazkou.
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Davky péstounské péce se povazuji za zapocitatelné piijmy pro pfiznadni davek pomoci
v hmotné nouzi podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, s vyjimkou piispévku
na bydleni. Naopak se davky péstounské péce nepovazuji za piijem pro uréeni pfimefenych
nakladt na bydleni pro Gc€ely piijmu u pfispévku na zivobyti, dale se nezapocitavaji do rozhodného
pfijmu podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.

Vykon rozhodnuti (exekuce) je mozny jen z opakujicich se davek, tedy z odmény péstouna
v piipad¢ dluhu péstouna, a pfispévku na thradu potieb ditéte v ptipadé dluhu nezaopatiené
osoby?’.

Narok na davku péstounské péce nelze postoupit ani dat do zastavy a nejsou predmétem
dédictvi. Zemfela-li opravnéna osoba po uplatnéni naroku na davku péstounské péce, vstupuji
do dalSiho fizeni o davce a nabyvaji narok na castky splatné do dne smrti opravnéné osoby
postupné¢ manzel(ka), déti, rodi¢e nebo osoba pecujici, jestlize zili s opravnénou osobou v dobé
jeji smrti v domacnosti. Byla-li davka pfizndna pted smrti opravnéné osoby, vyplati se splatné
Castky, které nebyly vyplaceny do dne smrti opravnéné osoby, postupné osobam uvedenym vyse.

Obecny tvod k davkam péstounské péce bych si dovolil zakoncit ptfipomenutim ustanoveni
§ 10 odst. 1 pism. f) ZSPOD, které¢ uklada pracovnikiim organii socialné-pravni ochrany déti
povinnost poskytnout nebo zprostiedkovat rodictim (analogicky osobam nahrazujici pé¢i rodici)
na jejich zadost poradenstvi pfi uplatinovani naroki ditéte podle zvlastnich pravnich ptedpist.
V praxi se nejcastéji jednd o poradenstvi v oblasti nepojistnych socidlnich davek, davek
diichodového nebo nemocenského pojisténi apod. Dle stanoviska Vefejného ochrance prav
je organ socidlné-pravni ochrany déti povinen doporucit osobam, jez fakticky prevzaly dité
do péce, nejen pravné vhodnou formu nahradni rodinné péce, ale rovnéZz je upozornit na souvislosti
tykajici se socialnich davek &i v podrobnostech odkazat na piislusné organy (napf. Utad prace
CR)*. Jak déle uvadi vefejny ochrance prav°, neni povinnosti socialnich pracovniki znét detailng
pravni upravu davek. M¢li by vSak mit povédomi o existenci socidlnich davek, zakladnich
podminek pro jejich pfiznani a prokazatelné¢ odkdzat klienty na feSeni situace s ufadem prace,

pfipadné pracovniky Gfadu prace sami kontaktovat.

37 S odkazem na § 317 odst. 2 ob&anského soudniho fadu.

38 Stanovisko Vefejného ochrance prav, sp. zn. 66/2012/VOP ze dne 25. zafi 2012. Dostupné na
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/572 [cit. 10. prosince 2021].

3 SABATOVA, Anna, Petra SUPLEROVA, Klara ILLE, et al. Rodina a dité¢ II. Brno: Kanceléf vefejného ochrance
prav ve spolupraci s Wolters Kluwer CR, 2017. Stanoviska (Kancel4f vefejného ochrance prav).
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2.1 Odména péstouna

Odména péstouna je upravena v § 471 a nasl. ZSPOD a v soucasném systému nahradni
rodinné péce je chapana jako hmotné zabezpeceni osob, které prevzaly do své péce zpravidla cizi
dité. Lze ji chapat jako piijem za poskytnuté sluzby ditéti, které by jinak poskytoval naptiklad
(a) détsky domov ve formé plného piimého zaopatieni dle § 2 odst. 7 zdkona ¢. 109/2002 Sb.,
o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci
ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakont, (b) zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc podle § 42 ZSPOD nebo (c¢) zdravotnické zatizeni — détsky domov pro déti do 3 let véku
podle § 43 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani.

Podle Jindficha Psutky je odména péstounovi vyplacena za fadny vykon vsSech slozek
pestounstvi a mé predstavovat piimy majetkovy prospéch pecujici osoby. Jde soucasné
o kompenzaci za vynaloZzeny ¢as*’. Nezodpovézenou otizkou, nad kterou probihaji rozsahlé
diskuze na poli aktért socidlné-pravni ochrany déti, zlistava, co kdyz péstoun pravé nevykonava
fadné vSechny slozky péstounstvi. V praxi se nejcastéji setkdvame s neplnénim povinnosti
se kontinualn¢ vzdelavat nebo nechuti umoznovat kontakt s biologickou rodinou ditéte. Ma
v téchto ptipadech fadného neplnéni vSech slozek péstounstvi nastoupit napiiklad sankce ve forme
kraceni déavek, které nalezeji péstounovi? Osobné se domnivam, Ze toto neni cesta spravnym
smérem. Chybéjici ¢ast davky by mohli nékteti péstouni saturovat z piispévku na thradu potieb
ditéte a mohlo by tak dojit k niz8i mife uspokojovani potieb ditéte, k cemuz prave zminéna davka
péstounské péce urcena ditéti ma slouzit. Je na socidlnich pracovnicich péstounti vysvétlovat jim
jejich povinnosti a umoznit jim je naplilovat napiiklad upravenou formou (samostudium,
individudlni webinafe apod. — v ptipad¢ praveé zminovaného vzdélavani).

Odména péstouna je povazovana za socialni vyhodu, a proto se k ni budou vztahovat
relevantni pfedpisy Evropské unie. Piijde zejména o Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU
¢.492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvnitt Unie, Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych
ptislusniki svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na Uzemi cClenskych statli, Smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusnikt tfetich zemi, kteti
jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU
ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi splitovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby

bez statni pfisluSnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky

40 In: PSUTKA, Jindfich. Pé&e o jméni nezletilého ditéte. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 402
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nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany, Smérnice
2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny.

Odména péstouna se povazuje pro UCely zdkond upravujici dané z pfijmu, pojistné
na socialni zabezpeceni a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi za piijem ze zavislé ¢innosti.
Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze osoby pecujici i osoby v evidenci jsou ucastniky pojistnych
davkovych systém.

Vykon jiné vydelecné ¢innosti nema vliv na odménu péstouna. To znamend, ze jak osoba

pecujici, tak osoba v evidenci si mohou k odméné péstouna privydélavat.

2.1.1 Opravnéné osoby

Novela ZSPOD publikované ve Sbirce zakonti pod ¢. 363/2021 zavadi zasadni koncep¢ni
zménu spocivajici v rozliSovani zprosttedkované a nezprostfedkované péstounské péce. Na toto
rozdé€leni jsou pak navazany davky péstounské péce. Do 31. prosince 2021 méla narok na odménu
pestouna jakékoli osoba pecujici (tzn. cizi osoba i ptibuzny svéieného ditéte) a osoba v evidenci.
Od ledna 2022 maji narok na odménu péstouna kromé osob v evidenci jen osoby pecujici, které
poskytuji ditéti zprostiedkovanou pé&stounskou péci (osoby prosly odbornym posouzenim*!
na krajském tradu, pfipravou k pftijeti ditéte do rodiny, byli vytipovani jako vhodni pecovatelé
ke konkrétnimu cizimu ditéti). Zprostiedkovanou péstounskou péci se podle § 47a ZSPOD
ucinného od 1. ledna 2022 mysli (1) péstounskd péce poskytovana ditéte osobou pecujici po
doru¢eni oznameni o vhodnosti této osoby stat se péstounem tohoto ditéte*?, (2) p&stounska péce
na ptechodnou dobu, (3) péstounska péce poskytovana sourozenci ditéte svérené¢ho do péstounské
péce podle (1), je-li poskytovana toutéz osobou pecujici.

Osobam  pecujicim, které poskytuji nezprostiedkovanou péstounskou  péci
(n&vrh na svéfeni ditéte do péce podavali piimo k soudu z diivodu, Ze jde o osoby ditéti ptibuzné
¢i blizké, neabsolvuji povinné odborné posouzeni a ptipravy k piijeti ditéte do rodiny) zanikl narok
na odménu péstouna ze zdkona k 31. prosinci 2021. Nové si tyto osoby zadaji o pfiznani davky
ptispévek pii péstounské péci (blize dale).

Aplikacni problém v rozliSeni, zda se jedna o zprostiedkovanou ¢i nezprostfedkovanou
pestounskou péci, mize nastat v situaci, kdy si péstoun na ptrechodnou dobu, kterému bylo dité
svéteno do péstounské péce na prechodnou dobu, po ¢ase pozada o svéfeni tohoto konkrétniho

ditéte do tzv. dlouhodobé péstounské péce bez zprostiedkovani krajskym tGradem (tzn., ze nema

4! Dle ustanoveni § 27 ZSPOD.
42 Srov. § 24 odst. 2 pism. a) a odst. 3 ZSPOD.
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oznameni o vhodnosti, jak jej vyzaduje § 47a odst. 1 pism. b) bod 1 ZSPOD). Vzhledem k tomu,
ze se tyto piipady stavaji a zdkon tyto situace neupravuje, vydalo Ministerstvo prace a socidlnich
véci dokument s nazvem ,,Uptesnéni k vykladu pojmi zavedenych zdkonem ¢. 363/2021 Sb.
do zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti v § 47a odst. 1 — zprostredkovana
a nezprostiedkovana péstounska péce“+3. Tento Fika, ze v piipadé, ze dojde ke zméné formy péce
u téze osoby pecujici a téhoz svéteného ditéte, je tfeba na pokracujici osobni péci nadale pohlizet
jako na zprostiedkovanou. Za zprostfedkovanou pestounskou péci je tedy tieba vzdy povazovat
1 naptiklad pfedpéstounskou péci, kterou soud nasledné pfeménil na péstounskou péci nebo
porucenskou péci, které pfedchdzela péstounska péce (nebo naopak) a dale vSechny piipady
pfemény péstounské péce na prechodnou dobu v jinou formu péce (predpestounska, péstounské
nebo porucenska péce). Je tedy dulezité, aby zde existovalo nepferuSované trvani vztahu téze
osoby pecujici a svéfeného ditéte. Naopak neni dilezitd pravni forma péce. Ministerské uptesnéni
také uvadi, ze za zprostfedkovanou péstounskou péci je tteba pro ucely davek péstounské péce
povazovat také pestounskou péci vykondvanou manzelem (manzelkou) zprostiedkovaného
péstouna, byt on sam puvodné zprostiedkovan ditéti jako ndhradni rodi¢ nebyl. MiiZe jit napiiklad
o situace, kdy se zprostfedkovana péstounka (samozadatelka) vda a dojde ke svéteni ditcte
puvodné v péstounské péci jen samozadatelky do spoleéné péstounské péce manzeld,
nebo kdy o zprostfedkovani z4d4 jen jeden z manzeld, tento je zafazen do evidence osob vhodnych
stat se péstouny, je mu doru¢eno ozndmeni o vhodnosti, ale nadvrh k soudu na svéteni tohoto ditéte
podaji jako spole¢ny navrh manzelii. To, zda se jedna o zprostiedkovanou ¢i nezprostiedkovanou
pestounskou péci se vzdy posuzuje ve vztahu ke konkrétnimu ditéti, a tak mohou nastat obé
varianty v jedné péstounské rodiné — jedno dité bylo manzeliim zprostfedkovano krajskym tfadem
(. maji oznameni o vhodnosti) a u druhého dité — spoluzaka ditéte svétrené¢ho do péstounské péce,
o n¢hoz se rodi¢e nedokazi postarat, si manzelé napiimo podaji navrh na svéfeni do péstounské
péce k soudu a budou tak brani jako nezprostiedkovani péstouni k tomuto druhému ditéti.

Odména péstouna nenalezi osobé v evidenci po dobu, po kterou je preruseno vedeni
v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na ptechodnou dobu.

Osobé¢ v evidenci je odména péstouna vyplacena od pravni moci rozhodnuti krajského
ufadu o zafazeni do evidence zadatelli vhodnych stat se péstouny podle § 22 ZSPOD. Osobé

pecujici pak okamzikem vykonatelnosti rozsudku soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce,

43 Dostupné na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/V%C3%BDklad+zprost%C5%99edkovan%C3%A 1+x+nezprost%
C5%99edkovan%C3%A 1+PP.pdf/0c688013-4{76-ddc4-8c90-2867ff4fd814 [cit. 13. prosince 2021]
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ktery zpravidla splyva v jedno s pravni moci, nejdiive vSak mlze nastat dorucenim predbézné
vykonatelného rozsudku.

Pti spolecné péstounské péci manzeld nalezi odména péstouna pouze jednomu z nich,
a to na zakladé jejich dohody. Nedohodnou-li se manzelé, uréi piislusna krajska pobocka Utadu
prace, kterému z manzelli se odména péstouna pfizna. Instrukce také popisuje situaci, Ze manzelé
maji kazdy sveéteny déti pouze do své vylucné péce. V tomto ptipad¢ se situace posuzuje vzdy jako
by manzelé¢ méli déti svéfené do spolecné péstounské péce. Stejné je tieba postupovat v pripade,
ze nekteré deti jsou svéieny do spolecné péstounské péce a nékteré do vylucné péce jednoho
z manzelll.

Krajska pobo¢ka Ufadu prace miize pii rozhodovani o davce v ptipadech, kdy manzelé
spolu nejméné po dobu tii mésicii prokazatelné neziji, rozhodnout o tom, Ze se nepftihlizi
ke skuteCnosti, Ze oba manzelé¢ jsou osobami pecujicimi nebo osobami v evidenci v souladu
s § 471 odst. 3 ZSPOD. V takovém ptipad¢ pak bude kazdy z manzell pro ucely pfiznani odmény

péstouna posuzovan samostatng.

2.1.2 Odména péstouna v pripadé prarodic¢a a praprarodici (do 31. prosince 2021)

Ptestoze jiz prarodiCe a praprarodice nemaji od ledna 2022 narok na odménu péstouna,
povazuji za vhodné zminit pravni stav platny do konce roku 2021, a to pro zasazeni problematiky
finan¢niho ohodnoceni ptibuzenské péce do kontextu hmotné podpory osob pecujicich.

Prarodicim ¢i praprarodi¢im svéteného ditéte jakozto péstouniim nalezela podle
§ 47) odst. 3 ZSPOD odména péstouna do 31. prosince 2021 pouze v pfipadech hodnych
zvlastniho zfetele, zejména s ohledem na socidlni a majetkové poméry péstouna a jeho rodiny
a s ptihlédnutim ke zdravotnimu stavu ditéte. V ptipad¢ péce o tfi a vice déti, at’ jiz piibuznymi
¢inikoli, ndleZela odména péstouna podle § 47j odst. 1 pism. ¢) bod 1 ZSPOD vzdy, zvlastni zietel
se zde tedy nebyl posuzovan.

Pro ucely rozhodnuti o pfiznani odmény péstouna byla krajska pobocka uiadu prace
v téchto piipadech povinna si vyzadat vyjadieni ptislusného organu socidlné-pravni ochrany déti.
Ptislusny OSPOD vydaval svoje vyjadieni v ramci spravniho fizeni a pro krajskou pobocku ufadu
prace melo pouze doporucujici a nezdvazny charakter, nicméné krajska pobocka titadu prace byla

povinna vyjadieni OSPOD pfi svém rozhodovani vzdy zohlednit**. Bylo tedy zadouci, aby se vzdy

4 Srov. Dokument Ministerstva prace a socidlnich véci: Soucinnost organu socialn&-pravni ochrany déti pfi
posuzovani naroku prarodict a praprarodict na odménu péstouna ze dne 7. prosince 2012, €. j. 2012/95047-21
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jednalo ze strany OSPOD o individualizované vyjadfeni*®, které mélo zohlediovat odvozenou
vyzivovaci povinnost prarodi¢ii podle § 910 obcanského zdkoniku, zabranit piipadnému
zneuzivani davky a také predejit situaci, kdy by nedostatek financnich prostiedkii negativné
ovlivnil péci o dité. Divodova zprava k novele ZSPOD publikovand pod ¢. 410/2012 Sb. k tomuto
jesté uvadi, ze ,,plnénim vyzivovaci povinnosti se pfitom vedle poskytovani penézitych plnéni
na uspokojeni potieb ditéte rozumi rovnéz zajistovani osobni péce o déti.“ Podle novely ZSPOD
se nové nebude u pestountt — prarodi¢li posuzovat tzv. zvlastni zfetel, protoZze nova davka
ptispévek pii péstounské péci bude nalezet pii splnéni zakonnych podminek automaticky.

Pfi posuzovani naroku prarodi¢e nebo praprarodie sveéfené¢ho ditéte bylo tfeba
dle Instrukce ¢. 1/2016 ze dne 15. ledna 20164 vychazet zejména z toho, Ze v disledku své&feni
ditéte do péstounské péce by nemélo dojit k podstatnému snizeni Zivotni urovné prarodice nebo
praprarodice a jeho rodiny. Pokud byly celkové socialni a majetkové poméry osoby pecujici a jeji
rodiny takové, Ze by v souvislosti se svétfenim vnuka nebo pravnuka do péstounské péce mohla
byt na strané¢ prarodi¢e nebo praprarodice a ostatnich spolu Zijicich ¢lent rodiny ohroZena
¢i ztiZzena thrada ndkladi na vyZzivu a jiné osobni potfeby a thrada ndkladi na domdcnost
(i po zapocteni prispévku na uhradu potieb ditéte), bylo zdsadné¢ nezbytné odménu péstouna
prarodi¢i nebo praprarodi¢i svéfeného ditéte piiznat. Totéz dle Instrukce platilo i v ptipadé
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu svéfené¢ho ditéte, se kterym jsou spojeny zvysené
osobni, ¢asové¢ a finan¢ni naroky na vykon péstounské péce.

Do konce roku 2021 pobiralo odménu péstouna ptiblizn€ 93-95 % péstount — prarodici,
a to pfesto, ze maji subsididrni vyzivovaci povinnost ke svym vnoucatim a musela byt splnéna
podminka, ze se jednalo o pfipad hodny zvlastniho zfetele. Jak se ale ukdzalo, institut ,,ptipadu
hodného zvlastniho zfetele” tak v praxi postradal smysl a piredstavoval pouze zvySené
administrativni zatiZeni socidlnich pracovnikii a ddvkového spravniho organu®’. Organy socialné-
pravni ochrany déti vydavaly negativni stanovisko vétSinou jen v ptipadech, kdy chtély upozornit
na skutecnost, ze k péstounské péci fakticky nedochéazi, nebot’ celd rodiny Zije i1 s rodicem

spole¢n&*®. Podle vefejného ochriance prav® neexistovala jednotnd rozhodovaci praxe

45 Sp. zn. 266/2019/VOP/IR, ¢. j. KVOP-28721/2019

46 Instrukce namé&stkyné pro fizeni sekce socidlni a rodinné politiky ¢. 1/2016, &. j. 2015/67585-231, dostupna na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Instrukce _namestkyne _davky PP.pdf/a3¢31909-4b89-¢980-83b0-
74251a2d515e [cit. 13. prosince 2021]

4T Navrh systémového reSeni vykonu a podpory pribuzenské péstounské péce [online]. Praha, 2019. Dostupné na
http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/navrh-systemoveho-reseni-vykonu-a-podpory-pribuzenske-
pestounske-pecefinal [cit. 16. listopadu 2021]

B Analyza situace pribuzenské péstounské péce [online]. 2017. Dostupné na http://www.knihovnanrp.cz/wp-
content/uploads/2018/10/Analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece.pdf. Institut projektového fizeni a. s., str. 82
[cit. 10. prosince 2021].

49 Sp. zn. 6433/2018/VOP/BPK, ¢&. j. KVOP-10538/2019
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v posuzovani piipadil hodnych zvlastniho zfetele, a to nejen mezi jednotlivymi kraji v ramci Ceské
republiky, ale i uvnitf jednotlivych kraji. Je proto podle mého nazoru spravné, ze nové
koncipovana davka pro ptibuzenské osoby pecujici bude pfiznana automaticky vSem a zvlastni
zietel jiz nebude u téchto osob posuzovan. Souhlasim rovnéz s rozdélenim péstounské péce
na zprosttedkovanou a nezprostiedkovanou a s tim souvisejici rozdilné odménovani péstount.
Je to dobry prvni krok k systémovéjSimu uchopeni rozdilnosti péstounské péce vykonavané k ditéti
cizimi lidmi nebo jeho pfibuznymi. Jak vyplyva z Analyzy situace piibuzenské péstounské péce?,
tento nazor sdili 1 vétSina aktért systému péce o ohrozené déti. Celkem 65 % obecnich Gifadii obcei
s roz§ifenou pisobnosti toto odliSeni podporuje, mezi poveéfenymi osobami k vykonu socialng-
pravni ochrany déti je tento nazor rozsifen méné, podporuje ho mirné nadpoloviéni vétSina

respondentu.

2.1.3 VySe odmény péstouna a jeji historicky vyvoj
Odmeéna péstouna byla ve znéni ZSPOD platném do 31. prosince 2021 stanovena pevnymi
Castkami za kalendaini mésic — viz tabulka 2. K jejimu zvySeni mize dojit pii splnéni podminek

stanovenych v § 58b ZSPOD>! nafizenim vlady.

Tabulka 2 — VySe odmény péstouna v K¢ do 31. prosince 2021

Odména
Odména péstouna, je-li pe¢ovano o pestouna v K¢
do 31.12.2021
(a) Jedno dité 12 000
(b) Dv¢ déti 18 000
(c) Tiidéti 20 000
(d) Minimalné jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni I11 30 000
(tézka zavislost) nebo ve stupni IV (iplna zévislost)
(e) Za kazdé¢ dalsi dit€¢ svéfené do péce osoby pecujici se odména
¥ . e . 6 000
pestouna podle pism. (c) a (d) vySe zvySuje o
Odména osoby v evidenci, a to i v piipad¢, ze nepecuje o zadné dite 20 000
Za kazdé¢ dalsi dité, které je osobé v evidenci svéfeno do jiné péce, nez je
y . s y . o 6 000
pestounska péce na prechodnou dobu, se odména péstouna zvysuje o

Zdroj: ZSPOD

S0 Analyza situace pribuzenské péstounské péce [online]. 2017. Dostupné z: http://www.knihovnanrp.cz/wp-
content/uploads/2018/10/Analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece.pdf. Institut projektového fizeni a. s. [cit. 10.
prosince 2021].

51 Ke zvyseni odmény p&stouny miize dojit nafizenim vlady, pokud se uhrnny index spotiebitelskych cen zvysil 0 5%.
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Od 1. ledna 2022 je v ZSPOD vyuzivdn mechanismus navdzani odmény péstouna
zaméstnavatelé platit zaméstnancim v Ceské republice. Koncept minimalni mzdy existuje
v novodobych d&jinach jiz od zagatku 50. let minulého stoleti, kdy tehdejsi Ceskoslovensko
ratifikovalo Umluvu o zavedeni metod stanoveni minimélnich mezd. Minimalni mzda pro rok
2022 je stanovena nafizenim vlady ¢. 405/2021 Sb. a ¢ini 16 200 korun.

Vyse odmény péstouna u osoby pecujici od 1. ledna 2022 je shrnuta v tabulce 3 a vyse

odmény péstouna u osoby v evidenci od 1. ledna 2022 je uvedena v tabulce 4.

Tabulka 3 — Vyse odmény péstouna v K¢ od 1. ledna 2022

Odmeéna péstouna v K¢ podle novely

Pocet déti ZSPOD od 1. 1. 2022

(a) Jedno dité 1 x minimalni mzda (MM) = 16 200
(b) Dvé déti 1,5 x MM =24 300
(c) Tiidéti 2 x MM =32 400

(d) Jedno dit¢, které je osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni [ (lehka zavislost)

(e) Jedno dit¢, které je osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni II - IV

1,2 x MM = 19 440

2 x MM =32 400

0,5x MM = § 100
(f) Za kazdé dalsi dité 0,75 x MM = 12 150 v ptipadé
zavislosti ve stupni III nebo IV
Zdroj: ZSPOD a vlastni vypocet

Tabulka 4 — Vyse odmény péstouna u osoby v evidenci od 1. ledna 2022

Odmeéna péstouna v K& podle
novely ZSPOD od 1. 1. 2022

Osoba v evidenci, kterd nepecuje o zadné dité nebo o 1 diteé 1,8 x MM =29 160
Osoba v evidenci, které bylo svéfeno jedno dité a toto dité je

osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II 2 x MM = 32 400
(lehka zéavislost)

Osoba v evidenci, které bylo svéteno jedno dité a toto dité je
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II
(stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni III (t€¢zka zavislost)
nebo ve stupni IV (Uplna zavislost)

2,2 x MM =35 640

0,3 x MM =4 860
Za kazdé dalsi dite, které je osobé v evidenci svéteno 0,5 x MM = 8 100 v piipade
zavislosti ve stupni III nebo IV
Zdroj: ZSPOD a vlastni vypocet
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S odménou péstouna — jako davkou za provadéni vykonu péstounské péce —
se v novodobych dé&jindch poprvé setkdvame v zakon& ¢&. 50/1973 Sb., o péstounské péci®?.
Ustanoveni § 8 uvedeného zdkona pfizndva odménu péstounovi za vykon péstounské péce,
a to az do dosazeni zletilosti ditéte. Po dosazeni zletilosti ditéte se dosavadnimu péstounovi
zachovava narok na odménu po dobu, po kterou se ditéti zachovava ptispévek na thradu potieb
(podrobnéji o ném dale). Podle tohoto zdkona odména nendlezi, je-li péstounem rodi¢ (prarodic)
otce nebo matky ditéte, ale v pripadech zvlastniho ztetele hodnych (socialné odivodnéné ptipady
— napf. babicka ditéte, svéteného ji do péstounské péce, je odkazana jen na socialni diichod) mize
vsak byt pfiznana odmeéna za vykon péstounské péce i1 prarodi¢lim. Stejné naroky jako péstounovi
pfiznava vyse uvedeny zakon také opatrovnikovi podle § 78 tehdejSiho zakona o rodiné, jestlize
o dit¢ osobné pecuje. V této dobé byla odména péstouna osvobozena od jakéhokoli zdanéni.
Nepodléhala tedy dani ze mzdy, dani z pfijmu obyvatelstva ani jinému zdanéni a nebyla
zapocitatelna do pfijmi rozhodnych pro vymétfeni nemocenského, davek socidlniho zabezpeceni
apod. (pouzivano tehdejsi platné nazvoslovi). Odména péstouna nalezela v plné vysi i v té dobg,
kdy péstoun docasné osobné¢ nepecuje o dit€¢ z divodu nemoci nebo 1éCeni ve zdravotnickém
zafizeni anebo z jinych vaznych divodl. O odméné péstouna rozhodoval okresni narodni vybor.

Odmeéna péstouna cinila tehdy 200 Ké&s za kazdé svéfené dit€ a kalendarni mésic.
Jen pro ptedstavu, v roce 1973 byla primérnd hruba mési¢ni mzda zaméstnanct v civilnim sektoru
narodniho hospodafrstvi 2 164 K&s™.

Zpusob odménovani péstountl se v ¢ase viceméné neméenil, pouze dochézelo ke zvySovani
Castky. Zakonem €. 112/1984 Sb., na ¢astku 300 K¢s (praimernd hruba mzda 2 875 K¢s), zakonem
¢. 118/1992 Sb., na ¢astku 400 K¢s (primérna hruba mzda 4 644 K¢s), zdkonem €. 154/1993 Sb.,
na ¢astku 500 K¢ (praimérnd hruba mzda 5 904 K¢), zdkonem €. 336/1993 Sb., na ¢astku 750 K¢
(primérnd hruba mzda 7 004 K¢), zdkonem ¢. 245/1994 Sb., na ¢astku 840 K¢ (primérné hruba
mzda 8 307 K¢).

Naslednou novelizaci provedenou zdkonem ¢. 118/1995 Sb. byly davky péstounské péce
vynaty ze zdkona o péstounské péci a vlozeny do zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie.

Jiz v zakon¢ o péstounské péci dostala vlada legitimaci zvySovat ¢astky piispévku pro dité

a odmény péstouna, a to s pfihlédnutim k ristu zivotnich nakladi a pi{jmt z vydéle¢né Einnosti®?.

52 Dostupny na http://ftp.aspi.cz/opispdf/1973/015-1973.pdf [cit. 13. listopadu 2022]

53 Udaje dle Ceského statistického tadu, dostupné na
https://www.czso.cz/documents/10180/35067255/1100251539.pdf/afd4b303-aald-421f6-ale8-
8bab1b3f58ae?version=1.1 [cit. 13. prosince 2021]

54 Uptesnéni v¢lenéno do zakona o péstounské péci novelizaci zdkonem ¢&. 154/1993 Sb.

37




Toto ustanoveni platilo az do 30. zaii 1995, nasledné bylo zruseno. Nikdy vSak vyuzito nebylo
a Castky se zvySovaly vzdy pouze novelizaci zakona.

Jak bylo uvedeno vyse, od roku 1995 (do konce roku 2012) najdeme davky péstounské
péce upraveny zdkonem o statni socialni podpote, konkrétné¢ v ustanoveni § 36 a nasl.
Vyse mésicni odmény péstouna byla stanovena jako soucin ¢astky na osobni potfeby péstouna
(tj. ¢astky potiebné k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb®>) a koeficientu 0,50
za kazdé dité svéfené do péstounské péce. Castka potiebna k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb byla stanovena zakonem €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni
zékona CNR &. 10/1993 Sb., zékona &. 84/1993 Sb., a zakona ¢&. 118/1995 Sb. a ¢inila 1 680 K&.
Z toho vyplyva, ze odména péstouna pii péci o jedno dité Cinila 840 K¢&. Nize v tabulce 5 jsou

uvedeny dalsi novelizace a vySe odmény.

Tabulka 5 — Castky Zivotniho minima a vy$e odmény péstouna pii pééi o jedno dité

Novelizace &astky na osobni potieby v zakong& o Zivotnim minimu | Castka | Vy3e odmény pfi

v K& | péci o jedno dité
Zakonem €. 219/1996 Sb. (t€innost 1. 10. 1996) 1 800 900
Zakonem ¢. 123/1997 Sb. (t€innost 1. 7. 1997) 1920 975
Zakonem ¢. 289/1997 Sb. (t€innost 2. 12. 1997) 2020 1010
Zakonem ¢. 56/2000 Sb. (ucinnost 1. 4. 2000) 2130 1 065
Zakonem ¢. 492/2000 Sb. (t€innost 1. 1. 2001) 2190 1 095
Zakonem ¢. 271/2001 Sb. (t€innost 1. 10. 2001) 2320 1160
Zakonem ¢. 669/2004 Sb. (t€innost 1. 1. 2005) 2360 1180
Zakonem ¢. 115/2006 Sb. (¢innost 1. 7. 2006) v ndvaznosti na | 2 400 2 400
zakon €. 134/2006 Sb., kterym se zvySuje koeficient soucinu na 1,0

Zdroj: jednotlivé uvedené zakony

Od 1. ledna 2007 byla odména péstouna navazana na Zivotni minimum (dale jen ,, ZM*)
jednotlivce a soucin koeficientu 1,0, tzn., ze do 31. prosince 2011 ¢inila odména péstouna
3126 K& aod 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012 pak &astku 3 410 K& (1krat nasobek ZM).

Zakonem ¢. 401/2012 Sb. doslo ke zruseni celé casti treti, hlavy sedmé zédkona o statni
socialni podpote, kterd upravovala davky péstounské péce. Ty jsou od té doby upraveny v ¢asti
paté, hlavé druhé zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, kterd nabyla uc¢innosti

dnem 1. ledna 2013 a stanovila pevné ¢astky odmény péstouna. Diivodem bylo podle divodové

55 § 8 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 117/1995 Sb., ve znéni zdkona &. 137/1996 Sb.
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zpravy sjednoceni pravni upravy a také odliSny vécny charakter davek péstounské péce
od ostatnich déavek statni socidlni podpory. V souvislosti se zdmérem profesionalizovat
pestounskou péci budou davky péstounské péce pojimany jako odmeéna za poskytovanou sluzbu.
Na rozdil od ostatnich davek statni socidlni podpory se ani v budoucnosti neptedpoklada piijmové

¢1 majetkové testovani téchto davek.

2.1.4 Odména péstouna a docasna pracovni neschopnost

Nikoliv kazdé onemocnéni nebo uraz osoby pecujici nebo osoby v evidenci ma za nasledek
vznik docasné pracovni neschopnosti. Zalezi na posouzeni osobou pecujici/osobou v evidenci
a oSetfujicim lékafem. Pokud si naptiklad osoba pecujici zlomi ruku, nebude to mit asi zasadni
vliv na vykon péstounské péce a neni potieba fesit pracovni neschopnost. Pokud by vSak osoba
pecujici nebo osoba v evidenci musela naptiklad nastoupit do nemocnice, miize 1ékai rozhodnout
o vzniku docasné pracovni neschopnosti pro vykon péstounské péce. Pro poskytovani
nemocenského v tom piipadé plati nasledujici pravidla.

Odména péstouna se poskytuje i po dobu docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené
karantény osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nejdéle vSak do konce kalendainiho mésice
nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz docasnd pracovni neschopnost vznikla nebo v némz
byla natizena karanténa. Po dobu, po kterou osoba pecujici nebo osoba v evidenci pobira v ptipadé
pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény odménu péstouna, neni ji nemocenské
poskytovano®®. Rovnéz nebude nemocenské poskytovano vtom mésici, ve kterém dojde
k ukonceni neschopnosti osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nebot’ za tento mésic nalezi
odména péstouna v plné vysi jako za cely kalendaini mésic, ackoliv narok na davku trva pouze
po &ast mésice od ukonceni pracovni neschopnosti®’.

V ptipadé, Ze mé osoba pecujici nebo osoba v evidenci zaméstnani, ze kterého je odvadéno
pojistné na nemocenské pojisténi ¢i vykonava ,,pojisténou samostatnou vydéle¢nou Cinnost
a bude uznana docasné¢ prace neschopnou k ¢innosti péstouna a soucasné k tomuto jinému
zameéstnani (,,pojisténé* samostatné vydelecné Cinnosti), bude ji od 15. kalendainiho dne trvani
docasné pracovni neschopnosti ndlezet nemocenské z titulu tohoto zaméstnani (,,pojiSténé*
samostatné vydelecné ¢innosti), ale také odména péstouna. Ta vSak nejdéle do konce kalendainiho
mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém docasné pracovni neschopnost vznikla.

Pokud bude pracovni neschopnost del$i nez dva mésice (mésic vzniku pracovni neschopnosti plus

56 Srov. § 16 pism. b) zdkona ¢. 187/2006. Sb., 0 nemocenském pojisténi
57 Srov. § 47p odst. 3 pism. a) ZSPOD
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jeden nasledujici mésic), nebude odména péstouna vyplacena a vznikne narok na nemocenské

z titulu nemocenského pojisténi osoby pecujici nebo osoby v evidenci.

2.1.5 Odména péstouna a oblast zaméstnanosti

Podle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. p) zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti nemuiize
byt osoba pecCujici nebo osoba v evidenci uchazeCem o zaméstnani a pobirat podporu
v nezaméstnanosti v piipadé, Ze ji je vyplacena odména péstouna z ditvodu péce alespoii o tii déti
nebo alespoil o jedno dite, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby minimalné
ve stupni II, nebo se jedna o osobu v evidenci. Osoby pecujici, jimz je vyplacena odméena péstouna
podle § 47j odst. 1 pism. a) a b) ZSPOD, tj. pecuji-li o jedno nebo dvé déti tak mohou byt vedeny
v evidenci uchazeci o zaméstnani a mohou pobirat podporu v nezaméstnanosti, samoziejme
za predpokladu splnéni zakonem o zaméstnanosti stanovenych podminek. Ziejmé nedopatienim
zakonodarci opomenuli novelizaci publikovanou pod €. 363/2021 Sb. provést i novelizaci zdkona
o zaméstnanosti, a tak od 1. ledna 2022 existuje redlnd moznost, Ze osoby v evidenci mohou byt
vedeny v evidence uchazecli o zaméstnani a pobirat podporu v nezaméstnanosti, protoze
pfedmétné ustanoveni zdkona o zaméstnanosti se vztahuje pouze na odmény péstount
stanovenych vodst. 1 § 47; ZSPOD, pficemz odména osoby v evidence je specifikovana
v odst. 2 § 47) ZSPOD ucinného od 1. ledna 2022.

Osoby pecujici 1 osoby v evidenci mohou byt vedeni jako zdjemci o zaméstnani
podle § 22 zédkona o zaméstnanosti. Nejcast¢jsi motivaci k podani Zadosti o zafazeni do evidence
jako zéjemce o zamé&stnani byva, ze Clovek — zajemce o zaméstnani — se bude chtit rekvalifikovat.
Tedy krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky mu bude v piipadé evidence, schvali-li
pozadovanou rekvalifikaci, hradit ndklady rekvalifikace>®.

Osoby pecujici 1 osoby v evidenci mohou vykondvat dalsi vydelecnou ¢innost.

2.2 Prispévek pri péstounské péci

Novela ZSPOD zakotvila novou socialni davku pro osoby pecujici poskytujici ditéti
nezprostfedkovanou pestounskou péci — prispévek pii pestounské péci. Prispévek pii péstounskeé
péci je klasicka socidlni davka a pro tcely zdkona o SSP se nezapocitava do rozhodného piijmu

rodiny, jeji pobirani nevylucuje narok na ptedCasny starobni diichod.

58 DOUSOVA, Jana. Urad price a uchaze¢ o zaméstndni. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 52
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Prispévek pfi péstounské péci je piijmove netestovand nepojistnd davka, kterd na rozdil
od odmény péstouna — kterou mely tyto osoby do 31. prosince 2021 - neni pro tcely zdkont o dani
z piijmi a socidlni a zdravotni pojisténi brana jako piijem ze zavislé Cinnosti. Povinné zdravotni
a dobrovolné socidlni pojisténi je tedy tfeba v téchto pfipadech fesit jinym zplisobem. Muze jit
napf. o tthradu pojistného z jiného zaméstnani, nebo se miize jednat o pojisténce, za které plati
pojistné stat. Tomu tak je dle § 7 odst. 1 zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
tehdy, pokud jde naptiklad o pozivatele dichodu z diichodového pojisténi, piijemce rodicovského
ptispévku, osobu pobirajici penézitou pomoc v matetstvi nebo tfeba osobu celodenné osobné
a fadn¢ pecujici alespoii o jedno dité do sedmi let v€ku nebo nejméné o dveé déti do 15 let veku.

Sdruzeni péstount i nékteré doprovazejici organizace disponujici povétenim k vykonu
socialné-pravni ochrany déti podle ZSPOD v pribéhu roku 2022 zacaly vyvijet tlak na narovnani
postaveni piibuzenskych (nezprostiedkovanych) péstouni s t€émi zprosttedkovanymi. Tento tlak
mél za nasledek, ze Ministerstvo prace a socidlnich véci v poloviné roku ptedlozilo do parlamentu
retroaktivni novelu zdkona o dichodovém pojisténi, kterd pfinesla rozsiteni okruhu néhradnich
dob pojisténi, a to o dobu, ze kterou osob¢ nalezi ptispévek pii péstounské péci podle ZSPOD
z ditvodu osobni péce o dit¢ svétené do péstounské péce ve smyslu § 47a odst. 1 ve spojeni
s §2a pism. ¢) ZSPOD. Podminkou vsak je, Ze osobé pecujici nalezela k poslednimu dni roku 2021
odmeéna péstouna z titulu péce o toto dite.

Cilem této legislativni upravy bylo zajistit t€mto osobam v oblasti dichodového pojisténi
obdobné postaveni, jaké méely pted 1. lednem 2022, a to po celou dobu, po kterou budou o ptislusné
dit¢ pecovat, nejpozdéji vSak do zaniku péstounské péce viici tomuto ditéti. Podle MPSV novela
ZSPOD publikovand pod €. 363/2021 Sb. vyraznym a socialné necitlivym zpisobem zasahla
do legitimniho ocekavani nezprostfedkovanych péstounil, ze za vykon péstounské péce bude
hrazeno pojistné na zdravotni a socialni pojiSténi.

Zminovana legislativni Uprava se netykd nezprostiedkovanych péstouni, kterym bylo
pravomocnym rozhodnutim soudu svéteno do péce dité az po 31. prosinci 2021. U téchto osob
bylo zavedeno ,,ochranné opatfeni* v podobé& nahradni doby pojisténi po pfechodnou dobu 2 let
od prvniho dne v mésici, za ktery prvné vznikl narok na ptispévek na thradu potieb ditéte, pficemz
tato davka je vyplacena osob¢ pecujici nebo osobé, ktera ma dité ve svéfenectvi, jakozto piijemci
této davky. Ditvodova zprava o této dobé mluvi jako o tzv. ,,adaptacnim obdobi ¢i bonusu®, béhem
kterého se pecujici osoba pfizplisobuje nové situaci a nastavuje si postupné mechanismy
vzajemného fungovani mezi ni, jeji rodinou a svéfenym ditétem, a proto po ni nema byt
vyzadovano, aby vykonavala vydélecnou cinnost, ale je podle MPSV na misté ji poskytnout

docasné vyhodu nahradni doby pojiSténi.
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V piipad¢ nezprostiedkovanych péstounti neni mozné z nové zavedené davky piispévek
pfi péstounské péci uplatiovat danové slevy (zvyhodnéni), nadale je mozné je ale uplatnit z jiné¢ho
ptijmu ¢ili jde o motivaéni prvek pro osoby, které nyni jiné piijmy, nez odménu péstouna nemaji,

k hledani zamé&stnani>®.

2.2.1 Opravnéné osoby

Narok na pfispévek pii pestounské péci ma osoba pecujici, kterd poskytuje ditéti

nezprostfedkovanou péstounskou péci.

2.2.2 Vyse prispévku pri péstounské péci

Prispévek pii péstounské péci je stanoven ve dvou vysich v zavislosti na tom, zda osoba
pecujici ma vuci ditéti vyzivovaci povinnost, ¢i nikoli. V pfipad¢, kdy nezprosttedkovana osoba
pecujici nema vyzivovaci povinnost, nejcastéji z praxe pijde o tety, stryce, zletilé sourozence,

osoby blizké, jsou &astky uvedeny v tabulce 6. Castky jsou navazany na Zivotni minimum.

Tabulka 6 — Vyse ptispévku pii péstounské péci v K¢ pro osoby bez vyzivovaci povinnosti

Pocet déti Piispévek pii péstounské péci v K¢
(a) Jedno dité 2,3 x Zivotni minimum (ZM) = 8 878
(b) Dvé déti 23x7ZMx2=17756
(c) Tii déti 2,3x7ZMx 3 =26 634

(d) Jedno dité, které je osobou zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka | 2,3 x ZM = 8 878
zavislost)

(e) Jedno dité, které je osobou zavislou na
pomoci jin¢ fyzické osoby ve stupni II
(stiedné t&7ka zavislost) nebo ve stupni III | 5,5 x ZM =21 230
(tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Gplna
zavislost)

2,3xZM =8 878
(f) Za kazd¢ dalsi dité 5,5 x ZM =21 230 v ptipadé zavislosti
ve stupni III nebo IV

Zdroj: ZSPOD a vlastni vypocet

U nezprostfedkované péstounské péce, kterou vykonavaji prarodice nebo praprarodice
(tedy osoby se subsidiarni vyzivovaci povinnosti podle § 910 zakona ¢. 89/2021 Sb.), se jedna

o Castky uvedené v tabulce 7.

59 Srov. Pozménovaci navrhy poslanci AleSe Juchelky a Petra Dolinka vedeny pod &. 8551. Dostupné na
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=190719&pdf=1 [cit. 3. prosince 2021].
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Tabulka 7 — Vyse piispévku pfi péstounské péci v K¢ pro osoby s vyzivovaci povinnosti

Prispévek pii péstounské

Pocet déti péci v K&
(a) Jedno dité 1,8 x ZM = 6 948
(b) Dvé déti 1,8 x ZM x 2 =13 896
(c) Tii déti 1,8 x ZM x 3 =20 844

(d) Jedno dite, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni I (Iehka zévislost)

(e) Jedno dite, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II (stiedné t&7ka zavislost) nebo ve stupni | 5,5 x ZM =21 230
11T (tézké zavislost) nebo ve stupni IV (Iplnda zavislost)

1,8 x ZM = 6 948

1,8 x ZM = 6 948

5,5 x ZM =21 230,

v piipad¢ zavislosti ve
stupni III nebo IV

Zdroj: ZSPOD a vlastni vypocet

(f) Za kazdé dalsi dité

2.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Prispévek pfi prevzeti ditéte je jednordzova davka, ktera slouzi ke kryti prvotnich naklada

pfi prevzeti konkrétniho ditcte.

2.3.1 Opravnéné osoby

Narok na ptispévek pii prevzeti ditéte ma osoba pecujici, kterd pievzala dité do péstounské
Od ledna 2022 maji tedy narok na tuto ddvku nové i osoby v evidenci. V jejich ptipad¢ vSak plati,
ze soucet prispevkl pti prevzeti u této osoby nesmi presdhnout 40 000 K¢ v obdobi poslednich
12 kalendainich mésict pfede dnem podani zadosti o tento pfispévek. Divodové zprava k rozsiteni
okruhu opravnénych osob o osoby v evidenci uvadi, ze se ,,déti k pfechodnym péstountim
dostavaji v naprosté vétsing piipadii bez potiebného obleceni, obuvi, hracek, a proto je vhodné
umoznit i pfechodnym péstountim Cerpat piispévek pii pievzeti ditéte.*

Zajimava (a pro m¢ neocekavand) situace nastala po rozsifeni okruhu opravnénych osob
o péstouny na ptfechodnou dobu, ktefi si na zacatku roku 2022 hromadné zacali podavat zadosti
o prispévek pii prevzeti ditéte i na dité, které prevzali do pfechodné péstounské péce v prubehu
roku 2021, tj. na dité, u kterého jesté neuplynula ro¢ni lhiita pro zanik naroku na davku. Procesni
postup byl u viech piechodnych péstount stejny — rozhodnuti krajské poboc¢ky Utadu prace bylo
zamitavé s odiivodnénim, Ze dle znéni ZSPOD tu¢inného do 31. prosince 2021 davka péstounské

péce prispévek pti prevzeti ditéte nalezela pouze osobam pecujicim a nikoli osobam v evidenci,
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které prevzaly dité do péstounské péce na prechodnou dobu v dobé pied tcinnosti novely ZSPOD,
tj. pfed 1. lednem 2022. Péstouni na prechodnou dobu se proti t¢émto rozhodnutim odvolali
a Ministerstvo prace a socialnich véci jako odvolaci organ rozhodnuti krajské pobocky vzdy
zmeénilo tak, Ze se péstounovi na prechodnou dobu piiznal prispévek pii prevzeti ditéte i na dité
pfevzaté v pribc¢hu roku 2021. Rozhodnuti MPSV jako odvolaciho organu vSak vlbec
nerespektuje Instrukci MPSV €. 2 ze dne 3. ledna 2022 ke sjednoceni postupu pfi aplikaci zdkona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni zakona ¢. 363/2021 Sb., v oblasti davek
péstounské péce, kterd na str. 23 uvadi, Ze narok na piispévek pfi prevzeti ditéte maji rovnéz osoby

pecujici na déti svétené do péstounské péce na prechodnou dobu po 1. lednu 2022.

2.3.2 VySe prispévku pri prevzeti ditéte

Vyse ptispévku pti prevzeti ditéte je odstupiiovana dle véku prevzatého ditéte. Konkrétni

¢astky jsou uvedeny v tabulce 8.

Tabulka 8 — Vyse prispévku pfi prevzeti ditéte od 1. fijna 2022

VEk ditéte Piispévek pii prevzeti ditéte v K&
Do 6 let 10 800
Od 6 let do 12 let 12 150
Od 12 let do 18 let 13 500

Zdroj: ZSPOD

2.4 Prispévek na uhradu potreb ditéte

Ptispévek na uhradu potieb ditéte najdeme upraveny v § 47f ZSPOD. Jedna se o davku,
kterd ma slouzit k pokryti zdkladnich béznych dennich potieb ditéte v péstounské péci, nikoli
k tvorbé jméni nezletilého i jeho rozsifovani. Nakladani s touto ddvkou neni nebéznou zalezitosti,
jde o pravni jednani, kterd se tykaji kazdodenniho zivota ditéte, a proto neni tfeba schvaleni
soudem®’. P¥isp&vek na uhradu potieb ditéte je tedy nahrada vyZzivného ditéte, které by jinak hradili
rodice. Piispévek na uhradu potieb ditéte vyplaci stat prostfednictvim Ufadu prace, a proto narok
na soudem stanové vyzivné prechdzi na stat. Pokud rodi¢e hradi stanovené vyZzivné a toto je vyssi

nez piispévek na uhradu potieb ditéte, je rozdil vyplacen ditéti. O vyuZiti této presahujici ¢astky

60 Rozsudek Okresniho soudu v Havli¢kové Brodé ze dne 27. dubna 2015, sp. zn. 0 P 119/2005
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by mél rozhodnout soud v tom smyslu, zda maji byt prostiedky vyuzity k okamzité spotiebé ve
prospé&ch ditéte, nebo maji byt spofeny®!.

Prispévek na uhradu potieb je jedinou davkou péstounské péce, ktera patii mezi
koordinované rodinné davky dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni spolu s provadécim nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zati 2009. U koordinované davky neni

vyzadovana podminky trvalého ¢i pfechodného pobytu, ani podminka bydlisté.

2.4.1 Opravnéné osoby

Na piispévek na thradu potieb ditéte ma ndrok nezletilé nezaopatiené dité svétené do péce
osoby pecujici a od 1. ledna 2022 také dité svéfené do péce fyzické osoby podle § 953 ObcZ.
Nérok na pfispévek na uhradu potieb ditéte se zachovava i po dosaZeni zletilosti ditéte, pokud toto
spliituje podminky nezaopatfenosti dle § 11 az 16 zakona o statni socidlni podpoie a dale
za piedpokladu, Ze dité trvale®? Zije a spole¢né uhrazuje naklady na své potieby s osobou, ktera
byla do dosazeni jeho zletilosti osobou pecujici. Podle Instrukce ¢. 2/2022 odpovid4d podminka
spole¢ného trvalého spoluZiti a spolupodileni se na nakladech své potieby pojmu domécnost®,
jak ji chapal dnes jiz neplatny § 115 zékona ¢. 40/1964 Sb. Problém muze nastat u ditéte, které
bylo do dne zletilosti svéfeno do péstounské péce na pirechodnou dobu, tedy osobé v evidenci,
nikoli osobé pecujici, tak jak to pozaduje § 47f odst. 2 pro kontinualni vyplatu pfispévku na thradu
potieb ditéte i po dosazeni 18. roku véku. Touto situaci se zabyval Nejvyssi spravni soud®,
ktery fekl, Ze piestoze zakon o socialné-pravni ochrané déti, ktery je k obanskému zakoniku ve
vztahu speciality, stejn¢ jako obCansky zakonik rozliSuje jednotlivé druhy péstounské péce,
nerozliSuje jednotlivé druhy péstounti. I osoby vykonévajici péstounskou péci na prechodnou dobu
totiz oznacuje jako péstouny a ty je tieba po dobu vykonu této péstounské péce povazovat za osoby
pecujici. To vyplyvéa naptiklad z § 471 odst. 1 ZSPOD, podle kterého ma narok na odménu
péstouna osoba pecujici a osoba v evidenci. Narok na odménu péstouna maé i osoba pec€ujici nebo

osoba v evidenci, jestlize nezaopatiené dité, které ji bylo svéfeno do péce, nemd po dosazeni

61 CILECKOVA Katefina. In ROGALEWICZOVA, Romana. Zikon o socialné-pravni ochrané déti: komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2018, str. 489.

62 Trvalé je podle judikatury takové souziti, které neni pfedem ¢asové omezeno. BliZe napt. rozsudek Nejvyssiho
soudu CR ze dne 10. prosince 2012, sp. zn. 21 Cdo 678/2011 nebo rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. fjna
2012, sp. zn. 21 Cdo 2301/2012. Podminka je splnéna také v ptipadé, ze se dité s byvalym péstounem nezdrzuje ve
stejné domacnosti nepfetrzité, tzn., ze tato podminky je splnéna napiiklad u zletilych déti, které studuji mimo misto
bydlisté a bydli na vysokoskolské koleji, ale jinak maji své bydliste stale v misté bydlisté byvalého péstouna.

83 Domécnost tvori fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potfeby.

64 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. #ijna 2015, &. j. 8 Ads 17/2015-49
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zletilosti narok na pfispévek na uhradu potieb ditéte jen proto, Ze poziva dichod z dichodového
pojisténi, jehoz vyse je stejna nebo vyssi nez uvedeny piispévek. Byt se citované ustanoveni tyka
naroku na odménu péstouna, je z né¢j nepochybné, ze narok na tuto odmeénu ma jak osoba pecujici,
tak osoba v evidenci téz za specifické situace, kdy dit¢ po dosazeni zletilosti nemd narok
na prispévek na uhradu potieb ditéte, avSak pouze proto, ze poziva vyssi nebo stejny dichod
z diichodového pojisténi. Jestlize zdkon pfizndva narok na odménu péstouna vSem péstountim
1 za specifické situace, tim spiSe je narok na odménu dan i tehdy, pokud svétend osoba po nabyti
zletilosti narok na ptispévek ma. Ustanoveni § 47i odst. 1 ZSPOD s touto situaci evidentné€ pocita,
a to 1 v pfipad¢ nabyti zletilosti v péc¢i osoby v evidenci. Podle NSS jsou pro stanoveni podminek
naroku na pfispévek na thradu potieb ditéte dulezité faktické objektivni poméry ditéte,
resp. osoby, kterd nabyla zletilosti, nikoli divody vné&jsi, jejichz existenci objektivné nemohl
ptijemce davky ovlivnit. Nezletilé nezaopatfené dité svéfené do péstounské péce miize jen obtizné
ovlivnit, zda bude svéfeno do trvalé péstounské péce, ¢i zda soud pfistoupi ve specifické situaci
pfi rozhodovani o péstounské péci nezletilce relativné nedlouho pifed nabytim zletilosti
k péstounské péci na pfechodnou dobu. Pokud bychom pfistoupili pouze na jazykovou a formalni
interpretaci, doSlo by k neodivodnéné nerovnosti v pfistupu k piispévku mezi zletilymi détmi
podle toho, v jakém druhu péstounské péce byly umistény pred nabytim zletilosti. VySe uvedeny
interpretacni problém vyfeSila novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti publikovana
pod €. 363/2021 Sb., ktera zptesnila definici osob pecujicich. Podle nového § 2a je osobou pecujici
také fyzicka osoba, které bylo dité¢ svéieno do péstounské péce na prechodnou dobu.

Dalsi aplikacni problém z praxe, ktery vyieSila novela ZSPOD zroku 2021, je stav,
kdy v kalendainim mésici doSlo k ptedani ditéte z péCe osoby pecujici nebo osoby v evidenci
do péce jiné osoby pecujici nebo osoby v evidenci. Ukazme si to na piikladu z praxe: Osoba
v evidenci (péstoun na pfechodnou dobu) dne 12. listopadu 2021 ptedé nezletilé nezaopatiené déti
do péce osoby pecujici (dlouhodobého péstouna). Piispévek za mésic listopad se v plné vysi
vyplati péstounovi, ktery prevzal 12. listopadu 2021 dité¢ do své péce zpéCe péstouna na
prechodnou dobu. Krajska poboc¢ka Utadu prace se vzdy ¥idi vykonatelnosti soudniho rozhodnuti
o svéteni ditéte z péce osoby v evidenci do péce osoby pecujici. V piipadech nesouladu faktické
péce o dité s vyplatou prispévku na thradu potieb ditéte Ministerstvo prace a socidlnich véci

vvvvv

doporucuje®® finan¢ni vyrovnani mezi pecovateli. Pokud je tedy po ¢ast mésice dité jesté svéfeno

85 Srov. Instrukce naméstkyné pro Fizeni sekce socialni a rodinni politiky a ndméstka pro fizeni sekce zaméstnanosti
a nepojistnych davek ¢. 16/2007 ze dne 5. fijna 2017, ¢. j. MPSV-2017/134041-23. Dostupna na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/INSTRUKCE _16-2017.pdt/7f3¢7464-b3{6-8096-9d83-
470949dca247 [cit. 9. listopadu 2021].
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osob¢ v evidenci, mely by budouci pecovatelé (osoby pecujici) poskytnout pfiméfenou castku
z piispévku na thradu potieb ditéte za tyto dny, kdy o dité v souladu s pravnim stavem fakticky
pecoval. Timto vyrovnanim by bylo zajisténo naplnéni tucelu této davky, ktera
je, jak jsem jiz zminil, ndhradou za vyzivné. V krajnim feSeni by se mohlo jednat té¢Z o bezdlivodné
obohaceni ve smyslu § 2991 ob¢anského zakoniku. Vzhledem k tomu, Ze pfispévek na thradu
potieb ditéte je ndrokem a pfijmem nezletilého nezaopatiené¢ho ditéte, musi vyplata piispévku
zasadné sledovat to, ktera osoba pecujici ma nezletilé¢ dité ve své péci v kalendainim mésici,
ve kterém se davka vyplaci. Prispévek na thradu potieb ditcte je tak tieba vyplatit k rukdm osoby
pecujici nebo osoby v evidenci, kterd ma dité¢ v péci v dobé vyplaty davky. Jelikoz se ptispévek
na uhradu potieb ditéte vyplaci zpétné, tj. po uplynuti kalendainiho mésice, za ktery nalezi, mtze
dojit k situaci, ze prispévek bude vyplacen k rukdm jiné osoby pecujici nebo osoby v evidenci,
nez ktera zajist'ovala péci o dite€ v kalendainim meésici, za ktery pfispévek na thradu potieb ditéte
nalezi. Jestlize se dit¢ predava z péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci, avSak nikoli do péce
jiné¢ osoby pecujici nebo osoby v evidenci, ale do péce jiné osoby odpovédné za vychovu,
popt. rodice, uplatni se v takovém pftipad¢ zvlastni uprava o vyplaté prispévku osobé pecujici
podle § 47f odst. 1 ZSPOD a ptispévek bude vyplacen té osob¢ pecujici nebo osobé v evidenci,
kterd zajistovala péci o dité pted jeho pfedanim do péce jiné osobé odpovédné za vychovu nebo
rodi¢i. Od ledna 2022 je tato situace vyieSena tim zptisobem, ze je-1i nezletilé nezaopattené dité
béhem jednoho kalendainiho mésice bezprostiedné po sobé svéteno do péce riznych osob
pecujicich, vyplaci se ptispévek na uhradu potieb ditéte osobé pecujici, ktera o dité pecuje po delsi
cast mesice. Pokud péce riznych osob pecujicich, kterym je nezletilé nezaopatiené dit¢ behem
jednoho kalendarniho meésice bezprostiedné po sobé svéfeno, trvala stejnou dobu, urci krajska
pobocka Utadu prace, ktera o piispévku na thradu potieb ditdte rozhoduje, které z téchto osob
se bude piispévek na thradu potieb ditéte vyplacet.

O ptispévek na uhradu potieb ditéte zZada za nezletilé dité osoba pecujici nebo osoba
v evidenci. Do dosaZeni zletilosti ditéte se piispévek na tthradu potieb vyplaci osob¢ pecujici nebo
osob¢ v evidenci. Od splatky ptispévku na uhradu potieb ditéte nalezejici za kalendaini meésic
nasledujici po mésici, v némz dovrsilo zletilosti, se tento pfispévek vyplaci tomuto ditéti.

V ptipadé, ze dité dosahne zletilosti v dob¢ svéfeni do péstounské péce na prechodnou
dobu, narok na piispévek na thradu potieb nevznikd, protoze se pfedpoklada, ze zletil¢ dité
jiz nebude sdilet spole¢nou domacnost.

Narok je zachovan (popt. opétovné ptiznan) i v ptipadé, ze dojde k doCasnému preruSeni

naroku na davku, napft. v situaci, kdy se dité nejprve stane zaopatfenym a po urcité dobé se opét
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obnovi jeho nezaopatfenost, zejména z dlvodu pokracovani studia a soustavné piipravy
na budouci povolani.

V ptipadé, Ze =zletilé nezaopatiené¢ dit¢ uzavie manzelstvi, je tfeba upozornit
na to, ze manzelovi tohoto ditéte vznika vyzivovaci povinnost podle § 697 ob¢anského zakoniku,
kterd ma pfednost pfed vyzivovaci povinnosti rodict k ditéti. Prdvo nezaopatfené¢ho ditcte
na vyzivné od svého manzela piechazi na stat az do vySe pfiznaného a vyplaceného piispévku
na tthradu potieb ditéte a krajska pobotka Ufadu prace je v tomto piipadé povinna podat proti
manzelovi ditéte navrh k soudu na stanoveni vyzivovaci povinnosti.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, od ledna 2022 ma narok na ptispévek na tthradu potieb ditéte
rovnéz dite, které bylo svéteno do péce jiné osoby podle § 953 ObEZ (tzv. svéfenectvi). V téchto
ptipadech je vSak tieba od mésicni ¢astky pfispévku odecist castku vyzivného, kterd je soudnim
rozhodnutim stanovena rodic¢tim hradit k rukdm pecujici osoby. Narok na ptispévek vznika pouze
od vykonatelnosti rozsudku o svéfenectvi (na rozdil od naroku svéteni do péstounské péce,
kde existuje vetsi variabilita soudnich rozhodnuti, kterd zakladaji ndrok na pfispévek) a zanika
nejpozdéji zletilosti, nabytim plné svépravnosti ditéte nebo zdnikem svétenectvi. Neplati zde tedy
prolongace naroku 1 po dosazeni =zletilosti a napliovani podminky nezaopatienosti,

jako je to u déti sveéfenych do péstounské péce.

2.4.2 VySe prispévku na ihradu potieb

Vyse prispévku je odstupiiovana podle veku ditéte a dle skutecnosti, zda se jedna o dite,
které je podle § 8 zdkona o socialnich sluzbach osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby.

Vysi ptispévku na uhradu potieb ditéte do 30. zari 2022 shrnuje tabulka 9. Vzhledem
k tomu, Ze Vlada Ceské republiky vyuZila svou pravomoc na zékladé zmociiovaciho ustanoveni
§ 58b ZSPOD zvysit davky péstounské péce, doSlo od 1. fijna 2022 nafizenim vlady
€. 292/2022 Sb. ze dne 26. zaii 2022 ke zvyseni piispévku na thradu potieb. Vysi piispévku
na uhradu potieb ditéte od 1. fijna 2022 shrnuje tabulka 10.

Ptispévek na thradu potieb ditéte nendlezi po dobu, po kterou je dit¢ v plném piimém
zaopatieni®® zafizeni pro péci o déti nebo mladez (napf. diagnosticky ustav nebo zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc) nebo v péci jiné osoby na zaklad¢é rozhodnuti soudu nebo jiného

prislusného organu o svéfeni ditéte do péfe nahrazujici péci rodi¢i. Pokud je vSak dité

66 Zatizeni v rdmci plného pfimého zaopatieni dle § 7 odst. 4 zdkona o statni socialni podpote poskytuje dit&ti
ubytovani, stravovani a oSaceni.
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hospitalizovano ve zdravotnickém zafizeni, pfispévek na uhradu potieb ditéte nalezi, protoze
ve zdravotnickém zatfizeni se poskytujeme pouze stravovani a ubytovani, nikoliv v§ak oSaceni.
Ptispévek na uhradu potieb ditéte nendlezi také v pripade, ze dite€ bylo vzato do vazby nebo
nastoupilo vykon trestniho opatfeni odnéti svobody. Narok na ptispévek na uhradu potieb ditéte
pak zanikne po uplynuti prvniho kalendainiho mésice trvani vazby nebo trestniho opatfeni odnéti

svobody.

Tabulka 9 — Vyse piispévku na uhradu potieb ditéte v K¢ do 30. zati 2022

Dite bes Dité ve [s)tlfle Ve Dité ve Dité ve
zavislosti na stupni zévislgsti II stupni stupni
Dité ve véku pomoci finé zavislosti [ (stfednd zavislosti [II | zavislosti [V
osoby | (Sl | ki | L e
zavislost)

Do 6 let 4 950 5115 6 105 6 490 7 040
6-12 6 105 6215 7 480 7975 8 635
12-18 6 985 7 095 8 580 9130 9570
18-26 7 260 7 425 8910 9 460 9900

Zdroj: ZSPOD

Tabulka 10 — Vyse ptispévku na thradu potieb ditéte v K¢ od 1. fijna 2022

Dité bey Dité ve bie ve Dité ve Dité ve
avislosti na stupni z4 isll())sti II stupni stupni
Dité ve veku T)o\;nsoci jiné zavislosti I (\; tFodnd zavislosti III | zavislosti IV
500y | dosy | WG| e | siviony
zavislost)

Do 6 let 6 290 6 500 7750 8240 8 940
6-12 7750 7 895 9500 10 130 10 970
12-18 8 870 9010 10 900 11595 12 155
18-26 9220 9430 11315 12 015 12 575

Zdroj: ZSPOD

Jak jsem uvedl vyse, lze ptispévek na tthradu potieb chapat jako ndhradu vyzivného ditéte.

Analyzou dat®” Ministerstva spravedlnosti zjistime, Ze prispévek na uhradu potieb je pfiblizné

87 viz Analyza vyuzivani tzv. doporuujici tabulky k ur€ovani vyzivného, Ministerstvo spravedlnosti, dostupna na
https://www.justice.cz/documents/12681/724488/Anal%C3%BDza+vyu%C5%BE%C3%ADv%C3%A 1n%C3%AD
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0 58 az 60 % vyssi nez primérné soudem stanovené vyzivné v zavislosti na véku ditéte. Resort
justice rovnéz pfipravil aktualizovanou tzv. doporucujici tabulku k ur€ovani vyzivného. Pokud
bychom vychézeli z predpokladu, ze oba rodice pobiraji minimalni mzdu ve vysi 16 200 korun,
¢inilo by vyzivné — podle aktualizované doporucujici tabulky a véku ditéte - od 13 % do 19 %
Cistého piijmu rodicu, tj. ¢astku 3 748 az 5 479 korun. V porovndni s piispévkem na thradu potieb

ditéte se tak jedna o ¢astky mnohonasobné nizsi, nez které vyplaci stat ndhradnim pecovatelim.

2.4.3 Soubéh prispévku na uhradu potieb ditéte s dalSimi davkami

Za nezaopatitené dité nelze podle § 11 odst. 3 zdkona o statni socialni podpoie povazovat
dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu pro invaliditu III. stupné, a proto v tomto piipade
dité nemuze pobirat pfispévek na uhradu potieb ditéte, ale jen a pouze tento invalidni diichod.

Jestlize dité poziva dichod z diichodového pojisténi (napt. sirotci nebo pro invaliditu
I. a II. stupné), nalezi pfispévek na uhradu potieb ditéte, jen je-1i vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi
timto pifispévkem a dichodem. Z upravy § 47g odst. 2 ZSPOD vyplyva, Ze dichod ptiznany
nezaopatfenému ditéti z dlichodového pojisténi ma tomuto ditéti upln€ nebo ¢astecné nahrazovat
pfispévek na thradu potieb ditéte, ktery by jinak nezaopatfenému ditéti nalezel v plné vysi.
Vzhledem k ucelu citované zdkonné Gpravy je zadouci, aby s diichodem nalezejicim nezletilému
nezaopatfenému ditéti mohla stejné jako s pfispévkem na thradu potieb ditéte hospodafit osoba
pecujici nebo osoba v evidenci, do jejiz péce bylo nezletilé nezaopatiené dité svétreno.

Jedna-li se vSak o nezletilé nezaopatiené dit¢, nemtze byt samotné dité jako opravnéna
osoba nikdy piijemcem dichodu — za takov¢ dité pfiznany diichod pfijima (a) zdkonny zéstupce
nebo porucnik, (b) soudem jmenovany opatrovnik nebo (c) zvlastni ptijemce diichodu ustanoveny
obecnim ufadem podle § 118 odst. 3 zdkona ¢. 582/1991 Sb., tj. jestlize zdkonny zastupce nebo
opatrovnik nemiize vyplatu dichodu pfijimat nebo pokud by se vyplatou dichodu k jeho rukdm
zfejmé nedosahlo ucelu, kterému ma davka slouzit.

V piipadé¢ zletilého nezaopatfené¢ho ditéte je pfijemcem diichodu (a) samotné dité jako
opravnénd osoba, (b) opatrovnik jmenovany soudem v ptipad¢, ze zletilé dit¢ bylo rozhodnutim
soudu omezeno na svépravnosti nebo (c¢) zvlastni pfijemce ustanoveny obecnim Gfadem v piipadé,
ze opravnéné dit¢ nebo opatrovnik nemuze vyplatu dichodu pfijimat anebo v piipadech,

kdy by se vyplatou davky dosavadnimu piijemci zfejmé nedosahlo ucelu, kterému mé davka

+tzv.+doporu%C4%8Duj%C3%ADc%C3%AD+tabulky+k+ur%C4%8Dov%C3%A 1n%C3%AD+v%C3%BD%C5
%BEivn%C3%A9%h0.docx/278{6c0b-9bbf-41be-b847-44¢729a0857b [cit. 19. listopadu 2022].
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slouzit. Zakon také tikd, Ze zvlaStnim piijemcem muze byt ze zakona také obcan, kterému byl
sirot¢i diichod vyplacen do dne nabyti svépravnosti ditéte, a to od tohoto dne.

Pokud dité, které je svéfované do péstounské péce, pobira sirotci diichod, mél by organ
socialné-pravni ochrany déti i bez vyslovné zadosti poskytnout péstounovi idealné jiz pii predani
dité¢te poradenstvi ohledn¢ sirot¢iho dichodu a pfispévku na twhradu potieb ditéte
podle § 10 odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 11 odst. 5 ZSPOD.

Jestlize ptijemce sirot¢iho dichodu (zpravidla zakonny zastupce ditéte) nevyuziva davku
ve prospéch®® opravnéného ditéte k zajisténi jeho ditéte, je tieba tuto situaci bezodkladné vyfesit.
Prvni variantou je jmenovani opatrovnika ditéti pro pfijimani sirot¢iho diichodu a pro hospodateni
se sirot¢im diichodem. Organ socidlné-pravni ochrany déti v tomto piipadé musi k soudu podat
navrh na omezeni rodi¢ovské odpoveédnosti v tom smyslu, Ze rodice nebudou opravnéni piijimat
sirot¢i dichod ndlezejici jejich ditéti a stimto dichodem hospodarit. Soucasné s tim organ
socialné-pravni ochrany déti navrhne jmenovani opatrovnika ditéti, ktery bude namisto rodict
opravnén a povinen sirot¢i diichod za dité pfijimat a hospodafit s nim. Opatrovnikem miize byt
jmenovan jakykoli vhodny ¢lovek, ktery s tim souhlasi, a to znamend, ze mtize jit také o péstouna
nebo jinou osobu, které bylo na zaklad¢ rozhodnuti soudu svéteno dit€ do péce. V ptipade,
ze 7zadné takové osoby neni, nebo navrhované osoby se jmenovanim nesouhlasi, jmenuje soud
opatrovnikem podle § 944 ve spojeni s § 930 odst. 3 obcanského zédkoniku a § 17 pism. a) ZSPOD,
organ socialné-pravni ochrany déti obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti. Tento je povinen
opatrovnictvi pievzit. Druhou — rychlejsi, mimosoudni — variantou je ustanoveni zvlaStniho
ptijemce sirot¢iho diichodu na zaklad¢ rozhodnuti obecnému ufadu podle § 188 odst. 3 zdkona
¢. 582/1991 Sb. Podnét k ustanoveni zvlastniho piijemce sirot¢iho dichodu mize dat kdokoli,
tj. 1 péstoun nebo organ socidlné-pravni ochrany déti. Pro spravni fizeni ve véci ustanoveni
zvlastniho ptijemce diichodu plati podptirné obecna tiprava spravniho fadu, véetné tpravy lhit pro
vydani rozhodnuti podle § 71 spravniho fadu. Obecni Gfad by mél proto o ustanoveni zvlastniho
pfijemce rozhodnout bezodkladné, nejpozdéji do 30 dnl od zahajeni fizeni, resp. do 60 dnti
od zahdjeni fizeni v pfipad¢, Ze by se ve véci nafizovalo ustni jednani. Mistni pfisluSnost se fidi
mistem trvalého pobytu fyzické osoby, jiZ se fizeni tyka. Ugastniky Fizeni o ustanoveni zvlastniho
pfijemce dichodu jsou dit¢, jakozto pozivatel diichodu, a osoba, kterd mad byt ustanovena
zvlastnim pfijemcem. V tomto fizeni je tedy mistné piislusny obecni Ufad podle mista trvalého

pobytu ditéte, ale také obecni ufad podle mista trvalého pobytu osoby, kterd ma byt ustanovena

%8 Jak to uklada § 118 odst. 4 zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlnich zabezpeceni
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zvlastnim piijemcem. Pokud jsou tedy mistné ptisluSné dva obecni Gfady, kona fizeni ten, ktery
jej zahajil jako prvni, pokud se nedohodly jinak.

V ptipadé svéieni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu je podle Vetfejného
ochrance prav®® i Ministerstva prace a socialnich vé&ci’® nejpraktic¢téjsi
pfijemcem dichodu podle § 118 odst. 1 pism. a) zdkona o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni ustanoven piislusny organ socidlné-pravni ochrany déti. Pfi zméné pecujici osoby
pak neni nutné meénit rovnéz zvlastniho piijemce dichodu a davka mlze byt bezodkladné
vyplacena nové pecujici osobé. Bude-li opatrovnikem nebo zvlastnim ptijemcem jmenovan organ
socialné-pravni ochrany déti, je samoziejmé, ze by vyplaceny sirot¢i diichod zasilal v plné vysi na
ucet péstouna na prechodnou dobu nebo jiné osobé pecujici, kterd bude aktudlné zajistovat péci
o svétené dité.

Soubéh prispévku na péci a prispévku na uhradu potteb ditéte je mozny, a to z toho diivodu,
ze z poskytnutého piispévku na péci by méla byt hrazena dané osobé pomoc, kterou jim muize
poskytovat osoba blizka, asistent socialni péce nebo tieba registrovany poskytovatel socialnich

sluzeb a z prispévku na uhradu potieb by mély byt hrazeny véci bézné spotieby.

2.5 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla nebo jeho opravu je davkou, ktera
ma za cil usnadnit mobilitu péstounskych rodin s vét§im poctem nezaopatienych déti. Poskytnuti
pfispévku je vazano na vlastnictvi motorového vozidla osobou pecujici, kterd o poskytnuti
ptispévku zada a ktera bude jeho piijemcem. Pokud jde o spolecnou péstounskou péci manzelt
a vozidlo je spolecném jméni manzeli, miize o ptispévek zadat kterykoliv z manzelti. V ptipadé
vyluéného vlastnictvi vozidla, musi byt Zadatelem tento vylu¢ny vlastnik.

Ptispévek na celkovou nezbytnou opravu osobniho motorového vozidla muize byt
poskytnut i na jiné vozidlo, nez na které byl pfedtim poskytnut ptispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla. Rovnéz miize byt poskytnuto né€kolik dil¢ich prispévkil na vice samostatnych
oprav, které si celkova oprava osobniho motorového vozidla vyzadala, maximalné vSak do limitu

uvedeného nize.

89 Zprava o Setfeni ve véci poskytnuti nebo zprostiedkovani poradenstvi ohledné sirot¢iho diichodu a ptisp&vku na
uhradu potieb ditéte, sp. zn. 7910/2020/VOP/IR, ¢. j. KVOP-37275/2021 ze dne 1. zafi 2021. Dostupnd na
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/7910-20-IR-Z18-6.pdf [cit. 10. listopadu 2021].

70 Blize Informace ohledn& mozného postupu zmény vyplaty sirot¢iho diichodu u ditéte, které je svéfeno do nahradni
(rodinné) péce ze dne 15. Cervence 2021, €. j. MPSV-2021/111722-233/1
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Vyuziti ptispévku bude piijemce povinen dolozit kupni smlouvou a danovym dokladem

o koupi nebo oprave vozidla.

2.5.1 Opravnéné osoby

Narok na ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla méa osoba pecujici, ktera
ma v péstounské péci nejméné tii déti’! nebo ma narok na odménu péstouna z divodu péce
o tii déti, vCetné nezaopatienych déti, jez zakladaji osobé pecujici narok na odménu péstouna,
pokud zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila nezbytnou celkovou opravu motorového
vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydélecnou ¢innost.

Je zajimavé a minimaln€é zamysleni hodné pro zdkonodarce, Zze fad prace, ktery davku
vyplaci, viibec nezkoumad, zda je zadatel, poptipad¢ nékterd dalsi osoba ve spoleéné domacnosti,
vlastnikem fidi¢ského opravnéni. Vzhledem k tomu, ze toto vnimam jako piiklad Spatné praxe,
zejména s ohledem na naslednou minimalni moznost vymozZzeni vyplacené davky, dovolim si dalsi
uvahu de lege ferenda. Ta by spocivala v novelizace § 47m ZSPOD v tom smyslu, Ze by doslo
k ptidani nového odstavce ve znéni: ,,Osoba pecujici, kterd zdda o pfispévek na zakoupeni
osobniho motorového vozidla, nebo néktera jind osoba ze spolecné domécnosti, musi disponovat
odpovidajicim fidi¢skym opravnénim k fizeni motorového vozidla dle zvlaStniho pravniho

piedpisu’?.«

2.5.2 Vyse prispévku na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Vyse ptispévku na zakoupeni osobniho motorového vozidla ¢ini 70 % potizovaci ceny
motorového vozidla nebo prokézanych vydajii na opravy, nejvyse vSak 100 000 korun. Soucet
téchto prispévkl poskytnutych osobé pecujici v obdobi poslednich 10 kalendainich let prede dnem
podani zadosti nesmi presahnout 200 000 korun.

Prispévek muze byt poskytnut i pfed zakoupenim osobniho motorového vozidla. Pouziti
ptispévku je pak osoba pecujici povinna prokazat do Sesti mésict od jeho poskytnuti. Pokud tento
ptispévek nepouzila k zakoupeni osobniho motorového vozidla, je povinna piispévek vratit. Osoba
pecujici je dale povinna vratit pomérnou Cast pfiznaného piispévku v pfipade,

ze do péti let ode dne, kdy ji byl ptispevek poskytnut, osobni motorové vozidlo prodala, darovala,

" Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socidlni a rodinné politiky Ministerstva prace a socialnich véci &. 1/2016 ze
dne 15. ledna 2016 (€. j. 2015/67585-231) ptipousti vznik naroku na piispévek i v piipadé, Ze alespon jedno z déti je
sveteno do formy péce, ktera je dle § 4a definovana jako péce osoby pecujici, a dalsi dvé déti mohou byt svéfeny do
péce osoby v evidenci.

72§ 80 a nasl. zdkona &. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu.
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zapocala jej pouzivat pro vydéle¢nou ¢innost nebo prestala vykonavat péstounskou péci, nikoli

z vaznych zdravotnich divodu.

2.6 Prispévek pri ukonceni péstounské péce (do 31. prosince 2021)

Jde o jednorazovou davku ve vysi 25 000 korun, kterd méla pokryt mladému dospélému
opoustéjicimu péstounskou péci zdkladni vydaje souvisejici s osamostatnénim se. Prispévek
ptfi ukonceni péstounské péce byl vyplacen pouze do 31. prosince 2021. K tomuto datu bylo
ustanoveni § 47h ZSPOD zruseno. Od roku 2022 je tato davka nahrazena jednorazovym
zaopatfovacim piispévkem (vice viz dale).

Prispévek pii ukonceni péstounské péce bylo mozné analogicky pfirovnat k vécné pomoci
nebo jednordzovému penézitému piispévku podle § 33 zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatfizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich, ktery je poskytovan ditéti, jemuz byl ukonéen pobyt v zafizeni z divodu dosazeni
zletilosti (popt. dovrSenim véku 19 let v piipad€ prodlouzeni tstavni vychovy), pokud v zatizeni

dobrovolné nesetrva do ukonceni ptipravy na povoléni.
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3. Zaopatrovaci prispévek

Jde o nepojistnou a piijmove netestovanou socidlni davku, ktera existuje od 1. ledna 2022
ve dvou formach — opakujici se ddvka nebo jednorazovy piispévek. Tato davka ma podle
Instrukce’® naméstka pro fizeni sekce 2 Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 3. ledna 2022
slouzit ke zmirnéni nepftiznivé situace nezaopatienych osob poté, kdy zanikla péstounska péce
nebo porucenskd péce nebo ustavni vychova v disledku nabyti plné svépravnosti nebo zletilosti
témito osobami, a to po dobu trvani jejich nezaopatienosti podle zdkona o statni socialni podpofe
(tedy zejména po dobu jejich soustavné piipravy na budouci povolani), jde-li o opakujici
se zaopatfovaci prispévek, nebo v souvislosti se socialni udélosti — ukonéenim nezaopatienosti,
jde-li o jednorazovy zaopattovaci ptispévek.

V souvislosti s touto novou davku byla do ZSPOD zavedena legislativni zkratka
,mlady dospély*. Jde o zletilou nebo plné svépravnou fyzickou osobu, ktera:

a) byla do dne nabyti zletilosti nebo do dne nabyti plné svépravnosti svéfena
do péstounské péce nebo ji byla nafizena ustavni vychova (véetné svéteni do zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc) a tato péce trvala podle druhu néhradni péce
po kvalifikovanou dobu (12 mésict v ptipadé zprostiedkované péce a Gistavni vychovy
nebo 36 mésicii v ptipad€ nezprostiedkované péstounské péce),

b) nezaopatfenym ditétem,

¢) nebyla pravomocné odsouzena k nepodminénému trestu odnéti svobody, ktery dosud
nebyl zahlazen, a

d) ma vypracovany individuélni plan podle § 50d ZSPOD a poskytuje sou¢innost pii jeho
vyhodnocovéani a aktualizaci.

Ptiznany zaopatfovaci ptispévek nepodléhd vykonu rozhodnuti nebo exekuce a nemuize byt
pfedmétem dohody o srazkach. Narok na zaopattovaci pfispévek neni predmétem dédictvi, nelze
jej postoupit ani dat do zastavy. Zaopatfovaci pfispévek ma charakter ndhradniho vyzivného
a je-li vyzivné vyss§i nez tento prispévek, ndlezi rozdil ditéti. Zaopatiovaci ptispévek bude

povazovan za socialni vyhodu. Vztahuji se proto k nému relevantni predpisy Evropské unie’®.

73 C.j. MPSV —2021/199894-25, dostupna na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Instrukce+¢.+1 2022 zaopatiovac%C3%AD+pi%C3%ADspévky.
pdf/c01fa265-06ea-b95a-8601-£709d1746795 [cit. 4. listopadu 2022].

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitt Unie, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢ant Unie a
jejich rodinnych pfislusnikl svobodné se pohybovat a pobyvat na uizemi ¢lenskych statti, Smérnice Rady 2003/109/ES
ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pfislusnikl tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které¢ musi
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Zakonodarci z moznosti pobirat zaopatfovaci piispévek vyloucili déti (pozdéji mladé
dospelé), které byly svéteny do péce jiného cloveka podle § 953 obcanského zdkoniku. Podle mého
nazoru se jedna o diskriminujici pfistup, o to vic, kdyz jim na druhou stranu zadkonodarce pfiznava
moznost pobirat pfispévek na uhradu potieb ditéte, tj. davku péstounské péce. Tato situace
by se dala vyftesit novelizaci § 50b ZSPOD v tom smyslu, ze by byl doplnén novy odstavec (4)
ve znéni: ,,Byl-li mlady dospély svéren do péce jiného cloveka podle § 953 obcanského zdakoniku,
ma narok na zaopatrovaci prispévek, pokud je splnéna podminka podle odstavce 1 pism. a) bodu
1. Ustanoveni odstavce 1 pism. b) az d) tim nejsou dotcena.* a soucasny odstavec (4) a nasledujici
by byly ptecislovany. Tuto novelizaci bych provedl zejména z toho divodu, Zze v praxi vidim
nejednotnost soudniho rozhodovani pii svérovani déti do péce pribuznych. Nékteré dite je svéteno
prarodi¢i do piibuzenské péstounské péce, zatimco jiné ,,pouze® do péce jiného Cloveka —

prarodice.

3.1 Opakujici se zaopatrovaci prispévek

Pro nérok na opakujici se zaopatiovaci ptispévek musi byt kumulativné splnéno n¢kolik

podminek, které jsou podrobné rozebrany nize.

3.1.1 Prvni podminka naroku — nezaopatrenost

Na tuto opakujici se socialni davku ma ndrok mlady dospély, jak je definovan vyse a déle
mlady dospély, ktery neni nezaopatfenym ditétem, protoZe je pozivatelem invalidniho diichodu
z diichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné, pokud splituje ostatni podminky pro vznik
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naroku na zaopattovaci prispévek a jestlize se soustavné ptipravuje na budouci povolani’>, nejdéle

vSak do 26 let véku.

3.1.2 Druha podminka niroku — minimalni potiebna doba péce

Dalsi podminkou pro vznik naroku na davku je minimalni potfebnd doba trvani péstounské
pée nebo ustavni vychovy. V piipadé¢ nezprostiedkované péstounské péce musi byt dité
v péstounské péci minimalné tii roky, které bezprostiedné predchédzely dni nabyti zletilosti nebo

dni nabyti plné svépravnosti. Tato podminka nemusi byt splnéna u ditéte, které bylo svéteno

vvvvv

jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany,
Smeérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny.
75 Srov. § 14 zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
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do péstounské péce z ditvodu prohlaseni jeho rodicli za nezvéstné, pobytu rodice ve zdravotnickém
zafizeni, pobytovém zafizeni socidlnich sluzeb, vzeti rodi¢e do vazby nebo nastupu rodice
do vykonu trestu odnéti svobody. V téchto ptipadech staci splnéni ro¢ni délky pobytu. Skutecnosti
zakladajici snizeni potfebné doby péce je povinen mlady dospély prokazat’® ke dni, ktery
pfedchazi dni dosazené zletilosti nebo plné svépravnosti.

Pokud jde o oboustranné ositelé dit€, délka této péce se vlubec nezkouma. Postacuje,
aby tu tato péce byla ke dni, ktery pfedchéazi dni dosazeni zletilosti nebo plné svépravnosti mladého
dospélého.

V ptipadé zprosttedkované péstounské péce nebo tstavni péce staci kvalifikovand doba
trvani této péce v délce 12 mesicl. Do rozhodné doby se zapocitava nejen doba, po kterou trvala
péce zakladajici narok na opakujici se zaopatfovaci prispévek na zaklad€ vykonatelného rozsudku
soudu, ale rovnéz doba, po kterou byl mlady dospély do takové péce svéten na zakladé usneseni
soudu o nafizeni predbézného opattfeni.

Pokud péstounské péci (zprostiedkované i nezprostiedkované) predchazi tstavni vychova
alesponi v délce 12 mésicii po sob¢ jdoucich, vznik4 narok na davku vzdy a k potfebnym dobam
trvani péstounské péce se neptihlizi, postacuje, aby peéstounska péce trvala ke dni, ktery predchazi
den dosazeni zletilosti nebo plné svépravnosti. Pokud by vSak ustavni vychova byla kratsi
nez 12 mésict pred umisténim ditéte do péstounské péce, je tieba splnit podminku doby trvani
dané¢ho druhu péstounské péce, tj. 12 nebo 36 mésicl, stim ale, Ze doba ustavni vychovy
se do potiebné doby péce zapocitava.

Pokud ustavni vychové predchazi péstounska péce, je tteba vzdy posuzovat dobu trvani
pestounské péce a ustavni vychovy. Trvala-li zprostfedkovana i nezprostiedkovand péstounska
péce celkem alespoii jeden rok a na ni navazujici ustavni vychova alespon 6 mésict, narok vznika.
Pokud vSak péstounska péce trvala po dobu kratsi jednoho roku a navazovala na tstavni vychova
trvajici alespoit 6 mésict, pak celkova doba péci zakladajicich narok na zaopatifovaci piispévek
musi pro vznik naroku €init alespont 12 mésicii, jinak narok nevznikne.

Generalni feditelstvi Uadu prace CR miize na zakladd pisemné zadosti mladého dospélého
rozhodnout o odstranéni tvrdosti zakona a ve vyjime¢nych piipadech prominout splnéni podminky
(a) trvani ndhradni péce ke dni pfedchazejicimu dni dosaZeni zletilosti nebo plné svépravnosti
a/nebo b) potiebné doby trvani péce zakladajici narok na zaopatfovaci piispévek. Divodova
zprava k tomuto uvadi, ze pijde zejména o pripady, kdy nahradni péce o dité prokazatelné trvala,

avsak nebyla potrebnou dobu upravena soudnim rozhodnutim — napr. dite bylo ve faktické péci

76 Napiiklad potvrzenim lékaie o dlouhodobé hospitalizaci, vykonatelnym rozsudkem civilniho soudu o prohlaseni
nezvestnosti, smlouvou s poskytovatelem pobytové socidlni sluzby atd.
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prarodicii od 13 let, k soudni upravé sveérenim do péstounské péce doslo ale az v jeho 16 letech.
Instrukce’” naméstka pro fizeni sekce 2 Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 3. ledna 2022
uvadi jako dal$i mozny ptiklad okolnosti hodné zvlastniho ztetele situaci, kdy k zaniku péstounské
péce doslo v dusledku umrti pecujici osoby pfed dosazenim zletilosti nebo plné svépravnosti
mladého dospélého. Dalsi situaci pak mize byt skute¢nost, kdy mladému dosp€lému chybi

pro vznik naroku na davku pouze kratky ¢asovy usek.

3.1.3 Tieti podminka naroku — bezithonnost

U mladého dospélého se kromé vyse uvedenych podminek potfebné doby trvani péce
a nezaopattenosti sleduje také podminka beztthonnosti. Podle § 50b odst. 1 pism. C) ZSPOD nesmi
byt mlady dospély pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, ktery dosud
nebyl zahlazen. Byl-li trest zahlazen, nebo rozsudek neni pravomocny, nebo byl-li uloZen jiny
druh trestu, povazuje se mlady dospé€ly pro ucely posouzeni ndroku na zaopatifovaci piispévek

vzdy za bezithonného. Vypis z Rejstiiku tresti si vyzada krajska pobocka Utadu prace.

3.1.4 Ctvrta podminka niroku — individualni plan

Posledni, ¢tvrtou podminkou naroku na tuto davku, je také vypracovany individualni plan
mladého dospélého se socidlnim pracovnikem obecniho ufadu obce s rozsifenou ptsobnosti podle
§ 50d ZSPOD a poskytuje soucinnost pii jeho vyhodnocovani a aktualizaci. Potvrzeni
o vypracovani individualniho planu, které vydava socialni kurator, je nezbytnou ptilohou zadosti

o zaopatfovaci pifispévek, kterou doklada mlady dospély.

3.1.5 Vyse prispévku a jeho zapocitatelnost

Vyse zaopatfovaciho pfispévku ¢ini 17 250 korun za kalendarni mésic, 1 v piipadé,
ze mlady dospély splioval podminky naroku i jen po cast kalendainiho mésice. Jestlize
se mladému dospélému vyplaci dichod z dichodového pojisténi, nalezi mu zaopatfovaci
ptispévek jen, je-1i vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi zaopatiovacim piispévkem a diichodem.

Opakujici se zaopatfovaci pfispévek je rozhodnym piijmem pro Gcely posouzeni ndroki
na jiné piijmové testované davky statni socidlni podpory a rovnéz se povazuje za ptijem pro ucely

poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi, a to ve 100% rozsahu.

7C. j- MPSV —2021/199894-25, dostupna na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Instrukce+¢.+1 2022 zaopatiovac%C3%AD+pi%C3%ADspévky.
pdf/c01fa265-06ea-b95a-8601-£709d1746795 [cit. 4. listopadu 2022].
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3.1.6 Odejmuti prispévku a jeho znovu priznani

V priibéhu vyplaty zaopatfovaciho pfispévku muize dojit k naslednému nesplnéni
podminek naroku na davku a dojde tak k jejimu odejmuti. Stane se tak zejména z divodu
neposkytovani soucinnosti pii vyhodnocovani a aktualizaci individualniho planu mladého
dospélého nebo pokud mlady dospély ttikrat bez zavazného diivodu zméni obor studia. Divodova
zprava k novele ZSPOD k tomuto uvadi, ze ,tato sankce ma mladého dospélého motivovat jak
k odpovednému vybéru oboru pripravy na budouci povolani, tak k vytrvani u jednou vybraného
oboru, radnému studiu a radnému ukonceni studia“.

Zakonna uprava rovnéz umoziiuje opétovné splnéni podminek a tim padem i obnoveni
naroku na davku. Mlady dospély mtize kdykoli béhem doby, nez dosahne v€ku 26 let, opétovné
(i opakovang) znovu splnit podminky pro vznik naroku na zaopatfovaci ptispévek (napi. obnovi
studium). Nezbyva nez souhlasit s ndzorem Adama Kfistka z Ministerstva prace a socidlnich véci,
ze z tohoto hlediska lze na tuto davku pohlizet rovnéz jako na vyznamny a efektivni motivacni
a aktivizacni nastroj socidlni prace s mladymi dospélymi ohroZzenymi socidlnim vyloucenim,

jaky v systému ¢eského socialniho zabezpeceni dosud citelné chybél’.

3.1.7 Porovnani prolongovanych davek se zaopatiovacim prispévkem

Zakonodarci také umoznili, Ze az do konce roku 2027 si miuze mlady dospély zvolit,
zda chce pobirat zaopatfovaci pfispévek nebo bude nadéale pobirat ptispévek na tthradu potieb
ditéte podle § 47f odst. 2 ZSPOD a dosavadni osoba pecujici, v jejiz péci mlady dospély byl,
bude nadale pobirat odménu péstouna podle § 471 odst. 1 véta tieti ZSPOD nebo piispévek
pii pestounské péci podle § 47ja odst. 1 véta tieti ZSPOD. Z vySe uvedeného tedy vyplyva,
ze soub¢h Cerpani davek péstounské péce a opakujiciho se zaopatifovaciho prispévku je vyloucen.
Stejné tak je vyloucen soub&h pozivani plného pfimého zaopatieni, poskytovaného Skolskym
zafizenim pro vykon Ustavni vychovy a opakujiciho se zaopatfovaciho piispévku.

Rozborem vySe popsaného stavu z ekonomického hlediska a porovnadnim vyhodnosti
cerpani prolongovanych davek péstounské péce a opakujiciho se zaopatfovaciho ptispévku,
zjistime Ze u zprostfedkované péstounské péce a ptibuzenské péstounské péce vykonavané jinymi

osobami nez prarodici, je vyhodnéjsi pobirat prolongované davky. U ptibuzenské péstounské péce

78 KRISTEK, Adam. Novinky v zakoné& o socidlné-pravni ochrané déti u¢inné od 1. ledna 2022 (1.). Prdvo a rodina.
Wolters Kluwer, 2022, 24(1/2022), 1-6. ISSN 1212-866X.
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vykonévané prarodici je naopak vyhodnéjsi pobirat opakujici se zaopatiovaci ptispévek. Uvedené

podrobnéji v tabulce 11.

Tabulka 11 — Porovnani davek

Nezprostfedkovana

pestounska péce
Zprosttedkovana '
Druh péstounské péce vykondvana osobami
pestounska péce

bez vyzivovaci | s vyzivovaci
povinnosti povinnosti

Odména péstouna’ 11988
Piispévek pii péstounské péci 9775 7 650
Ptispévek na thradu potieb ditéte 9220 9220 9220
Davky péstounské péce celkem 21208 18 995 16 870
Opakujici se zaopatfovaci prispévek 17250 17 250 17250
Rozdil zaopattovaci ptispévek/davky PP -3 958 -1 745 380

Zdroj: ZSPOD a vlastni vypocet

3.2 Jednorazovy zaopatrovaci prispévek

Byl-li mlady dospély ke dni, ktery bezprostiedné predchazel dni nabyti jeho zletilosti nebo
dni nabyti jeho plné svépravnosti, v péci zakladajici narok na zaopatfovaci prispévek,
a neni-li ke dni nabyti plné svépravnosti nezaopatfenym ditétem nebo piestal-li spliiovat podminky
pro vznik naroku na opakujici se zaopatiovaci ptispévek (viz vySe), nalezi mu jednoradzovy
zaopatfovaci prispévek ve vysi 28 750 korun. Do 31. prosince 2021 byl vyplacen obdobny
ptispévek pii ukonceni péstounské péce. Zavedenim této davky dochdzi k narovnani postaveni
mladych dospélych, ktefi odchazeji z ustavni vychovy. Tém doposud zékon ¢. 109/2002 Sb.,
o ustavni vychové ptiznaval poskytnuti vécné pomoci nebo jednorazového penézniho ptispévku
az do vyse 25 000 korun®, a vSak po zhodnoceni jejich skuteéné potieby v dobé& propusténi a podle
hledisek stanovenych vnitinim fadem ustavniho zafizeni. Plati vSak, ze pokud byla mladému

dospélému poskytnuta ustavnim zafizenim vécna pomoc nebo finan¢ni hotovost ve vysi rovnajici

7 Je pouzita Cistd vyse odmény péstouna, tj. po odecteni zdkonného pojisténi a dang&. Neni uplatnéno dafiové
zvyhodnéni na dité.

80 Castka je stanovena nafizenim vlady & 460/2013 Sb., o stanoveni ¢astky piispévku na thradu péce, Castky
kapesného, hodnoty osobnich darti a hodnoty vécné pomoci nebo penézitého prispévku ditéti ve skolskych zatizenich
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.
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se minimalné jednordzovému zaopatfovacimu piispévku, nemé tento mlady dospély jiz narok
na jednordzovy zaopatiovaci prispévek vyplaceny Utadem prace. Naopak, pokud by nastala
situace, ze mladému dospélému byla tstavnim =zafizenim poskytnuta vécna pomoc
nebo jednorazovy penézni prispévek v €astce niz$i, nez je stanoveny jednordzovy zaopatfovaci
pfispévek, ma mlady dospély narok na jednordzovy zaopatfovaci pfispévek v plné vysi.
Mlady dospély neni povinen Ufadu prace dokladat 7adné potvrzeni, jakou hodnotu méla
poskytnutd vécna pomoc, nebo jak vysoky jednordzovy penézni ptispévek od ustavniho zafizeni
ziskal, pouze na Zadosti o zaopatfovaci piispévek jednorazovy svym podpisem stvrdi,
ze si je védom skutecnosti, Ze jednorazovy zaopatfovaci prispévek nenalezi mladému dospélému
v pfipadé€, Ze mu byla Ustavnim zafizenim poskytnuta po ukonceni Gstavni vychovy vécna pomoc
nebo jednordzovy penézity prispévek podle § 33 zakona €. 109/2002 Sb., v hodnot¢ odpovidajici
vys$i jednordzového zaopatfovaciho piispévku. S ohledem na vySe uvedené se nabizi otdzka,
zda nelze v budoucnosti ocekavat situace, kdy mlady dospély odchazejici z tstavniho zatizeni
ziska naptiklad jednorazovy penézni piispévek od zatizeni ve vysi 24 000 korun a nasledné si jesté
pozada o jednorazovy zaopatiovaci ptispévek, ktery obdrzi v plné vysi. To znamenad, ze v souctu
ziska celkové 49 000 korun.

Podle Instrukce®! naméstka pro fizeni sekce 2 Ministerstva prace a socidlnich véci
péstounské péce nema vliv na narok na jednorazovy zaopatiovaci piispévek. Pokud tedy byl
zletilému ditéti v roce 2021 vyplacen ptispévek pii ukonceni péstounské péce z diivodu ukonceni
nezaopatienosti a v roce 2022 zacal opétovné studovat, vznikl mu nejen narok na opakujici se
zaopatiovaci prispévek, ale rovnéz i na jednorazovy zaopatfovaci ptispévek (po opétovném
ukonceni zaopatfenosti).

Jednorazovy zaopatfovaci pfispévek neni rozhodnym piijmem pro ucely statni socialni

podpory ani se nepovazuje za piijem pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi.

e j- MPSV —2021/199894-25, dostupna na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Instrukce+¢.+1 2022 zaopatiovac%C3%AD+pi%C3%ADspévky.
pdf/c01fa265-06ea-b95a-8601-f709d1746795 [cit. 4. listopadu 2022],
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4. Davky statni socialni podpory

Statni socialni podporou je systém péti davek upravenych v zdkoné ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote, které slouzi k pokryti nakladii na vyzivu a ostatni zédkladni potieby déti
a rodin, a dale pfi nekterych dalSich socialnich situacich. Mezi davky, které jsou poskytovany
v zavislosti na vySi piijmu, patii pfidavek na dité, pfispévek na bydleni a porodné.
Rodicovsky ptispévek a pohiebné jsou dalsi dvé davky, které vSak nejsou piijmove testované.

Vzhledem k tomu, Ze pravni Uprava vySe uvedenych davek statni socidlni podpory
neobsahuje zdsadni odliSnosti (podminky néaroku, vysSe, opravnénych osob atd.) pro osoby
nahrazujici péci rodicu, 1ze plné aplikovat zakon o statni socialni podpoie i na ndhradni rodice.

Dovolim si jen pozndmku, ktera se tyka rodicovského ptispévku, jehoz ucelem je alespon
Castecné nahradit pecujici osob¢ ztratu piijmu ¢i jejich podstatné sniZeni, a tim zvysit socialni
uroveit rodiny®?. Pelujici osobou mohou byt jak rodi¢e, tak i osoby od nich odli$né.
Tak s tim pocita ustanoveni § 31 odst. 2 zakona o statni socialni podpote, které tika, ze rodicem
se pro ucely rodicovského piispévku rozumi téZ osoba, kterd pievzala dit€¢ do trvalé péce
nahrazujici péci rodicu, a to na zdklad€ rozhodnuti pfisluSného organu — v naSem pftipadé¢ to bude
vzdy rozhodnuti soudu®’. Do 31. prosince 2017 méli narok na rodiCovsky ptispévek rovnéz
péstouni  na pfechodnou dobu®*. K problematice se také vyjadiil Krajsky soud v Hradci Kralové
v rozsudku ze dne 19. prosince 2019, €. j. 32 Ad 4/2019-29 a uvedl, ze ,,z novely, ditvodové zpravy
k novele, zdakona o statni socialni podpore ani z jineho pravniho predpisu pritom nelze dovodit,
proc by méla byt ochrana, kterou zakonodarce ve vztahu k maximalni mozné vysi rodicovského
prispévku poskytuje, odeprena péstounovi, pokud nejde o péstouna jen na prechodnou dobu “.

Je vhodné jeste¢ zdlraznit, ze rodicovsky pfispévek je narokem pecujiciho rodice,
nikoliv narokem ditéte, o néz rodi¢ pecuje. Toto opakované judikoval i Nejvyssi spravni soud
(dale jen také ,,NSS*) napi. v rozsudcich ze dne 7. kvétna 20015, €. j. 9 Ads 278/2014-73,
ze dne 19. tnora 2009, ¢.j. 3 Ads 93/2008-55, ze dne 22. fijna 2015, ¢. j. 8 Ads 42/2015-34
nebo &. j. 6 Ads 21/2017-23 ze dne 16. kvétna 2017%°, Soucasné Nejvyssi spravni soud dospél

jazykovym vykladem ustanoveni § 30 odst. 1 zdkona o statni socialni podpote k zaveru, ze pecujici

82 Sbirka rozhodnuti Nejvys§iho sprdvniho soudu [online]. XIV. 2016. Dostupné na https://sbirka.nssoud.cz/cz/2016-
7-8 [cit. 6. listopadu 2021].

8 Srov. § 38 zakona 0 nemocenském pojisténi, § 7 odst. 10 a 11 zakona o statni socialni podpofte.

8 Novelizace zékona o statni socialni podpote zakonem ¢&. 200/2017 Sb.

85 Pokud se rodina ditéte zméni, nelze celkovou ¢astku povazovat za ¢astku spolecné sdilenou obéma pecujicimi
osobami jak z prvni, tak z druhé rodiny. Byt ob¢ (nikoli soucasné, ale postupné) pecuji o totéz dité, nepecuji o totéz
nejmladsi dit€ v téze v rodin¢ a nejde ani o spolecné posuzované osoby ve smyslu § 7 odst. 1 zakona o statni socialni
podpofte.
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osob€ v nové rodiné vznika narok na rodi¢ovsky ptispévek bez ohledu na to, zda a v jakém rozsahu
jej Cerpala pecujici osoba v ptedchozi rodin€. Toto mé zdsadni vyznam pro ndhradni rodiny
prebirajici dité, které néjakou cast svého zivota stravilo se svymi rodici, kdy jeden z nich pobiral
na toto dit€ rodicovsky piispévek a mohlo by tedy dochéazet k jeho kraceni az do vyse jiz vyCerpané
¢asti rodiCovského prispévku rodi¢em ditcte.

Ministerstvo prace a socidlnich véci predlozilo v fijnu 2022 do vnéjsiho pfipominkového
fizeni navrh novely zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. V tomto navrhu je kromé
jinych zmén také navrhovano doplnit v § 30 na konci odstavce 1 vétu, ze pii péci o totéz dité
zakladajici narok na rodi¢ovsky ptispévek nalezi rodiCovsky piispévek jen jednou. Podle mého
nazoru jde tento navrh proti ustdlené soudni judikatufe (viz vySe). Stejny ndzor vyjadiil takeé
vefejny ochrance prav v ramci své pripominky®® k navrhu novely zdkona. Ombudsman zmifiuje,
ze zakotveni pravidla, ze ve vztahu ke kazdému ditéti se poskytuje vzdy jen jeden rodicovsky
ptispévek, pfedstavuje dalS§i vyznamné omezeni finan¢ni podpory ndhradni rodinné péce.
Aktudlné predlozeny navrh se dotyké prakticky vSech osob, které si vezmou dit¢ do nahradni
rodinné péce, tj. nejen nezprostiedkovanych péstount, ale i dlouhodobych zprostfedkovanych
péstounti nebo osvojitelti. Pokud biologicti rodice ditéte rodicovsky pfispévek vycerpaji
pred svéfenim ditéte do ndhradni rodinné péce, nemusi tak nové pecujici osob€ narok
na rodi¢ovsky ptispévek viibec vzniknout. To v§ak mize mit podle ombudsmana negativni dopad
na prvotni souziti ditéte s novou rodinou, nebot’ ndhradni rodi¢ v n¢kterych ptipadech bude muset
volit, zda se vénovat péci o svétené dité nebo vykondvat vydéle¢nou ¢innost.

A druhd poznamka, ktera se tyka davky statni socialni podpory, se vénuje porodnému,
kde najdeme casteéne specifickou upravu v ptipadé¢ prevzeti ciziho ditéte do péce.
Porodné je jednorazova davka, kterd je urcena jako ptispévek na néklady souvisejici s porodem
a narozenim ditéte. Narok na porodné ma také osoba, ktera prevzala do trvalé péce nahrazujici
péci rodicu dit€¢ do 1 roku jeho véku, a toto bylo prvnim nebo druhym ditétem této osoby,
bez ohledu na to, zda prvni dit¢ porodila nebo ptevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodict.
Jedna se o pfijmov¢ testovanou davku, a proto je podminkou pro ndrok na porodné, Ze rozhodny
pfijem v rodin€ této osoby nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.
Pro pfiznani porodného pfi pievzeti do péce neni podstatné, zda pted prevzetim ditéte do péce
vznikl narok na porodné matce nebo otci ditéte podle § 44 zdkona o statni socialni podpofe.

Narok na porodné ma pouze osoba, kterd prevzala dité¢ do péfe nahrazujici péci rodict

na zaklad¢ rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péce jiné osoby, o osvojeni nebo na zékladé

8 P¥ipominka je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10978 [cit.
25. listopadu 2022].
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rozhodnuti soudu o ptedani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim. Je zajimavé, ze v piipadé
porodného zakonodarce zzil pocet relevantnich rozhodnuti pouze na tii vySe specifikovana
z celkovych osmi moznych.
Narok na porodné vznika dnem®’ pievzeti ditéte do trvalé péée nahrazujici péci rodicu.
Porodné je stanovenou pevnou ¢astkou a ¢ini 13 000 korun na prvni dit€¢ a 10 000 korun

na druhé dité8.

87 Rozhodnym dnem je podle § 45 odst. 1 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe den pravni moci rozhodnuti
o prevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.
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5. Davky nemocenského pojiSténi

Davky nemocenského pojisténi jsou penézni kompenzaci ztraty piijmu z vydélecné
¢innosti, ktera nastala v disledku socidlni udélosti — nemoci, t€hotenstvi nebo matetstvi, péce otce
o dit¢ po jeho narozeni. Zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi upravuje tyto
nemocenské davky: (a) nemocenské, (b) penézitou pomoc v matetstvi, (c¢) davku otcovskeé
poporodni péce, (d) oSetiovné, (e) dlouhodobé osetiovné a (f) vyrovnavaci prispévek v t€¢hotenstvi
a matefstvi. Pojistné na nemocenské pojisténi je soucdsti pojistného na socidlni zabezpeceni
a je upraveno v zédkon¢ ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti.

Stejn¢ jako v pfipadé davek stitni socialni podpory nize uvadim pouze odliSnosti,
které se tykaji nahradnich rodi¢t. Pokud neni uvedeno jinak, lze na nahradni rodice aplikovat
obecnd ustanoveni pravnich piedpisii upravujicich nemocenské pojisténi.

Zakon o nemocenském pojisténi se zmifluje o péstounech hned v tivodnich ustanovenich.
V § 5 pism. a) tohoto zdkona je uvedeno, Ze za zaméstnance se povazuji také osoby pecujici o dité
a osoby, které jsou vedeny v evidenci osob, které mohou vykondvat péstounskou péci.
na prechodnou dobu, je-li témto osobam vyplacena odména péstouna podle zdkona o socidlné-
pravni ochrané déti. PojiSténi péstountim vznikd dnem, od n¢hoz ndlezi odména péstouna podle
ZSPOD, a zanika dnem, do n€hoz tato odména nendlezi z jinych diivodi, nez je doCasna pracovni
neschopnost nebo nafizend karanténa. DalSim specifikem, které najdeme v tomto zakoné,
je stanoveni denniho vymeéfovaciho zakladu pro vypocet nemocenského osoby pecujici
nebo osoby v evidenci. Timto zdkladem je jedna tficetina ¢astky odmény nalezejici osob€ pecujici
nebo osobé¢ v evidenci naposledy za kalendaini mésic predchazejici mésici, v némz ji docasna
pracovni neschopnost vznikla. Nendlezela-li osobé pecCujici nebo osobé v evidenci odména
za zadny z kalendarnich mésicii pfed mésicem, v némz ji vznikla docasnéa pracovni neschopnost,
je jejim dennim vyméfovacim zakladem pro vypocet nemocenského jedna tficetina Céstky
odmeény, ktera ji nadlezela za kalendaini mésic, v némz ji docasné pracovni neschopnost vznikla.
Denni vymétovaci zaklad pro vypocet nemocenského pii karanténé natizené podle zvlastniho
pravniho pfedpisu a pro vypocet ostatnich davek nemocenského pojisténi se u osoby pecujici
nebo osoby v evidenci stanovi obdobné.

Nejvice odliSnosti u podminek naroku na davku najdeme v pfipadé penézité pomoci

v mateistvi pii prevzeti ditéte do péce, a proto se ji v nasledujicim textu vénuji podrobnéji.
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Penézitd  pomoc v matefstvi (dale jen také ,PPM®) je  upravena
v § 32 zékona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Narok na penézitou pomoc v matefstvi
ma dle predmétného ustanoveni pojisténec (tedy Zena i muz piebirajici cizi dit¢ do péce),
ktery splni nasledujici tfi podminky.

Prvni podminkou je pfevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict na zdkladé rozhodnuti
pfislusného organu. Za rozhodnuti pfislusného organu se povazuje dle § 38 zikona
o nemocenském pojisténi napiiklad rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péce jiné osoby®®,
do predpéstounské® ¢i p&stounské péce®, nebo také rozhodnuti soudu o predani ditéte do péce
budouciho osvojitele’! nebo do péce pied osvojenim’?.

Druhou podminkou je, ze v dobé pirevzeti ditéte do péce je ucastnikem nemocenského
pojisténi nebo mu trva ochranna lhita ze skonceného zaméstnani, které zalozilo ucast
na nemocenském pojisténi.

Tteti podminkou pro narok na penéZitou pomoc v matefstvi je potfebna doba ucasti
na nemocenském pojisténi. Tato podminka je shodnd s narokem biologickych rodici, tj. doba
ucasti na pojisténi ¢ini minimalné 270 kalendainich dnt v poslednich dvou letech pfed nastupem
na penézitou pomoc v matefstvi nebo u osob samostatné¢ vydélecné cinnych alespoini
180 kalendainich dnti.

Ctvrtou podminkou je nutnost, aby dité ke dni pievzeti do péée nedoséhlo 7 let véku,
nejdéle vSak do dosazeni ve véku 7 let a 31 tydnt.

Podptir¢i doba (doba, po kterou ma byt vyplacena dadvka) u penézité pomoci v matetstvi
pii prevzeti ditéte do péce Cini 22 tydnd, resp. 31 tydnl pii pievzeti dvou a vice déti do péce,
pfi¢emz po uplynuti 22 tydnt podplrci doby penézitda pomoc v matefstvi nalezi, jen jestlize
pojisténec dale pecuje alespon o dveé z téchto déti. Podpiirc¢i doba u penézité pomoci v matetstvi
zaCind nastupem na penézitou pomoc v matefstvi, ktery nastdva dnem pievzeti ditéte pojisténcem.
Faktické prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict, a nikoliv az nabyti pravni moci rozhodnuti
o svéfeni dité¢te do péce nahrazujici péci rodici, je rozhodujicim okamzikem pro narok
na penézitou pomoc v matefstvi®>. Podptréi doba u penéZité pomoci v matetstvi konéi uplynutim

doby 22, resp. 31 tydnti, nejpozdéji vSak dnem, kdy dité¢ dosdhlo véku 7 let a 31 tydnti.

88 Podle § 953 ObeZ
8 Podle § 963 ObeZ
% Podle § 958 Ob¢Z
91 Podle § 823 Ob¢Z
92 Podle § 826 Ob¢Z
%3 Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 16. ledna 2012, €. j. 1 Ad 9/2011-23
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Pokud by péstoun nebyl zaméstnan a byl by ucasten nemocenského pojisténi pouze z titulu
pobirani odmény péstouna, po ptevzeti dalSiho ditéte do péstounské péce by mu narok
na penéZitou pomoc v matefstvi s odkazem na § 16 pism. b) zdkona & 187/2006 Sb.%%,
o nemocenském pojisténi, nevznikl.

Ustanoveni § 32 odst. 6 zdkona o nemocenském pojisténi mluvi o tom, Ze pojisténci,
ktery je osobou pecujici nebo osobou v evidenci, jemuz vznikl narok na vyplatu PPM jako osobé
pecujici nebo osobé v evidenci, se PPM nevyplaci po dobu, po kterou je poskytovana odména
pestouna podle ZSPOD druhému z manzeli nebo porucniki.

Na tomto misté bych si dovolil kratkou poznamku o Cerpani penézité pomoci v matetstvi
u stejnopohlavnich rodin vychovavajicich déti. Zakon o nemocenském pojisténi ptiznadva narok
na penézitou pomoc v matetstvi také pojiStenci, ktery pecuje o dit¢ a je otcem ditéte
nebo manzelem zeny, ktera dit¢ porodila. Déje se tak na zaklad¢ pisemné dohody mezi matkou
ditéte a otcem ditéte nebo manzelem ditéte. Dohodu lze uzavtit s i¢inkem na dobu nejdiive
od pocatku sedmého tydne po porodu ditéte a na dobu nejméne sedmi kalendainich dni po sobé
jdoucich. Neékterym stejnopohlavnim rodindm by pomohlo, kdyby legislativa pfiznala
tzv. socialnimu rodi¢i®® (tj. druhé osob& v registrovaném partnerstvi, které neni dité svéfeno
do péce) stejné postaveni, jako ma napiiklad manzel matky, a vznikl by tedy této osobé narok
na penéZitou pomoc v mateistvi. Uprava de lege ferenda by tedy spocivala v Gpravé ustanoveni
§ 32 odst. 1 pism. e) v tom smyslu, Ze ,,narok na penézitou pomoc v materstvi ma pojisténec, ktery
pecuje o dité a je otcem ditéte, manzelem Zeny, ktera dité porodila, nebo registrovanym partnerem
osoby, ktera prevzala dité do péce nahrazujici péci rodicu, pokud s matkou ditéte nebo osobou,
ktera prevzala dité do péce nahrazujici péci rodici, uzaviela pisemnou dohodu (...)%.
Paradoxem je, Ze odliSny pfistup — v neprospéch stejnopohlavnich ndhradnich rodict, stat aplikuje
u rodicovského prispévku. Pokud je kazdému z registrovanych partnerti svéfeno do péstounské
péce jedno dité (napft. prvni dit€ ve véku 15 mésicti a druhé dité ve véku 8 mésicl), jsou tito partneti
posuzovani jako rodina podle § 31 ve spojeni s § 7 odst. 1 a 2 zakona o statni socialni podpote,
a je tak mozné Cerpat pouze jeden rodiCovsky prispévek, a to na nejmladsi dit¢ v rodiné, v tomto
ptipadé tedy na to ve véku 8 mésict.

Zakon o nemocenském pojisténi také umoziuje nahradnimu rodi¢i — za pfedpokladu

splnéni zdkonem danych podminek — ¢erpat davku otcovské poporodni péce. Otcovska je davka

94 Pojisténec nema narok na vyplatu nemocenského, penéZité pomoci v matefstvi, otcovské a oetiovného za dobu, po
kterou mu nalezi podle zvlastnich pravnich piedpisti ze zaméstnani, z néhoz tyto davky nalezi, nadale zapocitatelny
pfijem, s vyjimkou sluzebniho pfispévku na bydleni poskytovaného podle zékona o vojacich z povolani.

95 Jako socialniho rodi¢e mizeme chapat druhou osobu (manzZela nebo partnera) v rodinné domécnosti, kterd se
podili na péci a vychove ditéte - srov. napft. § 965 odst. 3 ObcZ.
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nemocenského pojisténi a slouzi jako podpora vztahu mezi osobou, kterd prevzala dité do trvalé
péce a prevzatym ditétem v prvni fazi po prevzeti ditéte. Pokud bude dité svéfeno do péce pouze
jedné osobé¢, nebude ptipadat poskytnuti otcovské v uvahu, protoze osoba, jiz bylo dité svéteno,
bude mit ndrok nejcastéji na penczitou pomoc v matefstvi. Otcovské se tedy uplatni pouze
v situaci, kdy dité¢ bude svéfeno obéma manzelim. V takovém piipadé je véci dohody mezi nimi,
komu z nich vznikne narok na penéZitou pomoc v mateistvi, a druhy z manzeli pak bude moci
uplatnit narok na otcovskou. Uplatni-li narok na penézitou pomoc v matefstvi muz, bude otcovska
nalezet jeho manzelce.

Otcovska nalezi, pokud nastup na otcovskou nastal v obdobi Sesti tydni ode dne pievzeti
ditéte do péce, a to ode dne, ktery si pojisténec uréi. Narok na otcovskou ma pojisténec, pokud
prevzaté dit€¢ ke dni pfevzeti do péce nedosdhlo véku 7 let. Podplréi doba u otcovské Cini
od 1. ledna 2022 dva tydny. Narok na otcovskou nezaklada svéteni ditéte do pestounské péce

na prechodnou dobu.
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6. Davky diuchodového pojisténi

Osoby v evidenci i osoby pecujici, které pobiraji odménu péstouna, jsou ucastniky
diichodového pojisténi podle zédkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Soub¢h pobirani
odmeény péstouny a starobniho diichodu je podle § 29 zdkona o dichodovém pojisténi mozny.
Naopak vyloucen je dle § 31 zakona o dichodovém pojisténi soubéh pobirani odmény péstouny
a predCasného starobniho dichodu, protoze v tomto piipadé se na vykon péstounské péce hledi
jako na vykon vydélecné ¢innosti a do doby dosazeni dichodového véku neni mozné vyplata
diichodu. Osoba pecujici/v evidenci si tedy musi vybrat, zda pobirat odmeénu péstouna nebo
pfedCasny starobni dichod. Po skonceni této vydé€lecné cCinnosti by vyplata predcéasného
starobniho dichodu byla uvolnéna a vySe jeho procentni vyméry by byla stanovena znovu
s ptihlédnutim k nové ziskané dobé pojisténi. Po dosazeni diichodového véku plati pro soubch
predcasného starobniho diichodu s vydé€lecnou Cinnosti stejny rezim jako v ptipadé starobniho
diichodu ptiznaného podle § 29 zakona o diichodovém pojisténi.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. ledna 2007, €. j. 6 Ads 34/2006
je podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni dichod splnéna rovnéz v ptipadé, kdy Zena
osobné pecovala®® o dit¢ po stanovenou dobu v piipadg, ze ji bylo dit&¢ sv&feno nejdfive
do predadop¢ni péce®’, a poté osvojeno?®, a to i za situace, Ze se tak stalo podle piedpisii G¢innych
pted 1. lednem 1996.

V piipadé¢ pozlstalostnich divodl bych se rad =zastavil u sirot¢iho dichodu.
Podle § 52 zékona o diichodovém pojisténi mé na sirot¢i diichod nérok osifelé nezaopattené dité
po zemielém rodici (osvojiteli) nebo po osobé, kterd ho pievzala do péce nahrazujici péci rodict
na zaklad¢é rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do péce jiné osoby, jestlize uvedené osoby byly
pozivateli starobniho nebo invalidniho divodu nebo ke dni smrti splnili podminku potifebné doby
pojisténi pro narok na invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni diichod stanovené
v § 29 nebo § 31 odst. 1 zdkona o dichodovém pojisténi nebo zemfteli nasledkem pracovniho
urazu. Narok na sirot¢i dichod po zemielé osobé pecujici nebo osobé v evidenci, kterym byla
vyplacena odména péstouna podle ZSPOD, nevznikd. V tomto Ize spatfovat nerovné postaveni

osifelych déti o to vic, ze tyto déti si samy nevybraly formu ndhradni péce (to za né udélali tfednici

% Srov. pojmu ,,0s0bni péde v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 3 Ads 37/2003, publikovaném pod ¢&.
410/2004 Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu.

97 Upravena tehdejs§im § 69 zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, dnes upraveno § 826 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zakonik jako péce pfed osvojenim

%8 Upraveno tehdej$im § 63 zdkona &. 94/1963 Sb., o roding, dnes upraveno § 794 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik
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krajského uradu v pfenesené plisobnosti), ve které budou vyrtstat, a tak by bylo zadouci,
aby 1 détem svéfenym do péstounské péce byla dana moznost pobirat sirotéi dichod po zemtelém
pestounovi (porucnikovi). Navrhoval bych tedy upravit ustanoveni § 52 odst. 1 zdkona
o dichodovém pojisténi v tom smyslu, Ze ,,ndrok na sirotci diichod ma nezaopatrené dité, zemre-
li (a) rodice ditéte, nebo (b) osoba, ktera prevzala dité do péce nahrazujici péci rodicii na zaklade
rozhodnuti soudu prislusného organu dle § 20 odst. 3 tohoto zdkona, kromé rozhodnuti soudu
o svereni ditete do péstounské péce na prechodnou dobu, jestlize (....) a zrusit § 52 odst. 3 zakona

o dichodovém pojisténi.*
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Z7.avér

Problematika socidlniho zabezpeceni osob nahrazujicich péci rodicii a jim svéfenych déti
je okrajovym tématem, kterému neni vénovana pfili§ velkd pozornost. Urc¢ité zminky najdeme
v ptislusnych pasazich naptiklad komentait k zakonu o socidlné-pravni ochrané déti. Komplexné
problematika prava socialni zabezpeceni této skupiny osob zpracovana neni, pfestoze se jedna
o pomérné¢ velkou skupinu c¢itajici pfiblizné 20 000 dospélych osob vykonavajici ndhradni
rodinnou péci a stejné velké &islo déti svéfenych do riiznych forem nahradni rodinné péde v Ceské
republice. Pfedlozend prace se pokusila toto zménit a pfinést ¢tenaifim uceleny piehled toho,
na jaké davky maji nahradni rodice — pii splnéni zdkony piedvidanych podminek — narok.

Vodpovédich na  vytyCené  vyzkumné otdzky budu celkem  kriticky.
Mozna by mé odpovédi byly jiné, kdybych v systému socidlné-pravni ochrany déti nepracoval
a dival se na jeho fungovani jen jako tichy pozorovatel zpovzdali.

Prvni vyzkumna otazka se tykala toho, zda je soucasny systém socialniho zabezpeceni osob
nahrazujici péce rodici dostatecny a reflektuje vSechny realné ptipadajici skuteCnosti pii péci
(vychove) deti? Jiz na zacatku roku 2009 se zacalo mluvit o nutnosti transformace a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti. Tyto snahy vyustily v lednu 2012 schvalenim®® Narodni strategie
ochrany prav déti, kterd obsahuje konkrétni zaméry, cile a aktivity a je vychodiskem
pro uplatiovani prav déti a napliovani jejich potieb prostiednictvim systému podporujiciho
zvySovani kvality zivota déti a rodin a eliminujiciho diskriminaci a nerovny pfistup vici détem.
V oblasti ndhradni rodinné péce strategie doporucuje rozvijet péstounskou péci za ucelem
zamezeni umistovani déti do tstavll vSech typl. Pomoci tomu ma profesionalizace péstounské
péce nebo zvySeni podpory péstounské péCe v oblasti hmotného zabezpeceni a pfistupu
ke sluzbam pro ndhradni rodiny a svéfené déti. K obéma témto aktivitdm doslo novelou zékona
o socidlné-pravni ochrané déti publikovanou ve Sbirce zdkont pod ¢. 401/2012. Touto novelou
a od roku 2013 je pro ucely zakont upravujici dané z piijmi, pojistné na socialni zabezpeceni
a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi povazovéana za piijem ze zavislé Cinnosti. Péstouni
velmi kvitovali uzdkonéni naroku na celou fadu podplrnych sluzeb jako napiiklad prdvo na
odleh¢eni (poskytnuti pomoci pii zajisténi péce o svétené dit¢), pravo na odborné poradenstvi,
zprostiedkovani psychologické nebo terapeutické pomoci nebo pravo na zajisténi moznosti

zvySovat si znalosti v oblasti vychovy a péce o dité. Pfestoze se nejedena o finan¢ni ndroky, které

9 Usneseni V1ady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 ¢. 4 o Néarodni strategii ochrany prav déti.
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by plynuly napfimo péstounovi, péstoun jejich uplatnénim ziska urcitou sociadlni (hmotnou)
vyhodu spocivajici napiiklad v bezplatném vzd¢lavani, uhrazeni tdbora pro dité svéfené.
do péstounské péce v ramci odlehceni nebo uhradu psychologické nebo terapeutické pomoci,
za predpokladu, ze neni hrazena z vetfejného zdravotniho pojisténi. VSechny vySe uvedené
legislativni kroky zajisté vedly ke zlepSeni socidlniho zabezpeceni osob nahrazujici péci rodict,
avSak stale existuji ,,bila mista®, které by bylo potieba legislativné oSetfit. Zminit 1ze naptiklad
postaveni osob v evidenci (péstountl na pfechodnou dobu) po ukonceni procesu predavani ditéte.
Po ptfedani ditéte z péstounské péce na prechodnou dobu je zadouci provést zhodnoceni vykonu
péce u tohoto konkrétniho ditéte a poskytnout péstounim dostatek Casu na proziti ztraty.
Legislativa vSak v soucasné dob¢ nikterak neupravuje minimalni ani maximalni délku tohoto ¢asu
,ha zotavenou®. Problémem tak zlistava, Ze neexistuje jednotna praxe v ramci Ceské republiky
v pfistupu k osobam v evidenci po predani ditéte. Nékteré krajské urady maji tuto délku odpocinku
osob v evidenci stanovenou na 14 dni, jiné na mésic ¢i déle. Urcitou inspiraci, jak tuto situaci
vytesit, by mohla byt slovenska pravni iprava profesionalnich rodicii, ktefi jsou zaméstnanci
détskych domovt. Z tohoto pracovnépravniho vztahu tedy jasné vyplyvaji i vzdjemna prava
a povinnosti, napf. pravo dovolenou. Domnivam se, ze by mélo dojit k narovnéni postaveni osob
v evidenci v tom smyslu, Ze by jim méla byt pfiznano pravo na dovolenou, jejiz vyméra by méla
¢init mezi 5 az 8 tydny v kalendainim roce. Tomuto nazoru svéd¢i i fakt, Ze odména péstouna
je pojimana jako pfijem ze zavislé Cinnosti a délka dovolené je odvozena od vyméry dovolené
zaméstnancll zaméstnavateli uvedenych v § 109 odst. 3 zdkoniku prace, tj. zaméstnanci,
jejichz zamé&stnavatelem je napiiklad stat nebo izemni samospravny celek.

Soucasny systém socidlniho zabezpeceni osob nahrazujici péce rodicu je ve veétsing piipadi
dostatecny a reflektuje vSechny realné pripadajici skutec¢nosti pti péci (vychove) déti. Bylo by vsak
zadouci zvazit naptiklad prodlouzeni podpurci doby u penéZzité pomoci v matefstvi pii prevzeti
dité¢te do péce ze souCasnych 22 tydnii na alespon 26 tydnt, a to z toho divodu, ze vyzkumy
ukazuji, Ze po prevzeti ditéte je prvnich né€kolik mésich velmi dilezitych pro adaptaci na nové
prostfedi a vybudovani jisté citové vazby k peCujici osobé. A v piipade, Ze se jedna naptiklad
o dit¢ ve v€ku 4 let, je penézitd pomoc v matefstvi jedinou v uvahu pfipadajici davkou, kterd
nahrazuje pfijem pecovatele a pecovatel se tak diky jejimu pobirani miiZze naplno vénovat péci
o nové¢ pfijaté dit¢ a nefesSit tak rychly nastup do zaméstnani z divodu nutného vydélku.
Dal8i drobnosti, kterd si zaslouzi minimalné zamysSleni, je terminologie nckterych davek
nemocenského pojiSténi — penézitd pomoc v matefstvi a davka otcovské poporodni péce
pti prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodicti. U obou téchto davek mohou byt opravnénymi

osobami i muZi, resp. zeny u otcovské poporodni péce. Zaroven spojeni ,,poporodni péce* neni
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u osob nahrazujici pé¢i rodict uplné ptiléhava a v nékterych piipadech mize zplsobovat
nepiijemné pocity (v ptipadé napt. neplodnosti ndhradnich rodi¢ti a nemoznosti porodit vlastni
dite).

Druha vyzkumna otazka sméfovala k tomu, zda koncepcni zména pojeti péstounské péce
a na ni navazana zmeéna systému davek péstounské péce, provedend novelizaci zakona o socidlné-
pravni ochran¢ déti z roku 2021 bude ku prospéchu osob nahrazujici péci rodict a jim svéfenych
déti. V ramci svého ptsobeni v organizaci Centrum pro dit¢ a rodinu Valika, z. s. jsem provedl
priazkum mezi 17 ptibuzenskymi péstouny (celkem 13 rodin), se kterymi mdme uzavienou
Dohodu o vykonu péstounské péce podle ZSPOD a dotazoval jsem se jich, jak vnimaji upraveny
davkovy systém provedeny novelou ZSPOD od ledna 2022. Ohlasy od nezprostfedkovanych
(ptibuzenskych) péstount na tuto novelu jsou veskrze negativni, a to vzhledem k tomu, Ze doslo
ke snizeni jejich redlnych piijmd souvisejici s vykonem péstounem péstounské péce.
V piipadé, Ze ma babicka v p&stounské péci jedno své vnouce, dojde ke snizeni z 8 880 K&!90
,Cistého®, které pobirala do konce roku 2021 na 7 650 K¢&. Snizeni tak bude 1 230 korun.
Pokud si vsak péstoun — prarodi¢ uplatnoval vSechny slevy (sleva na poplatnika a danové
zvyhodnéni na déti) z odmény péstouna, obdrzel pak na ucet 11 947 K¢ ,,Cistého*. V tu chvili ¢ini
snizeni piijmu 4 297 korun, coz uz je pro vétSinu péstounti — prarodicl, kteti byvaji Casto
v dichodovém nebo diichodu blizkém veku (primérny vek péstouna v prizkumné skupiné byl
57 let), zna¢ny problém. V ramci socialni prace s touto skupinou péstountl je tieba zdiiraziovat,
7e maji subsidiarni vyzivovaci povinnost ke svym vnoucatiim, a proto doslo k této diferenciaci
odmén. Tuto informaci je tteba doprovodit sdélenim, Ze v souvislosti se snizenim piijmu rodiny
je mozné zadat o dalSi davky statni socidlni podpory, popf. vyuzit moznosti nadaci a nadacnich
fondu, které Casto ptispivaji na vzdélavaci nebo volnocasové aktivity déti umisténych do nahradni
rodinné péce a ulevit tak celkovym rodinnym vydajim. Z prizkumu vyplynulo, ze 70 %
zapojenych péstounti o této moznosti vi a 30 % z nich vyuzilo moZznosti nadaci a nada¢nich fondu.

Osobné souhlasim s diferenciaci odménovani péstount, avsak pii souasném zachovani
sluzeb doprovazeni vSem péstounskym rodindm bez ohledu na typ péstounské péce.
V této souvislosti jsem velmi zvédavy, jaké vystupy ptinese projekt Vyzkumného ustavu prace
a socialnich véci, v. v. i. s nazvem ,,Vyuzivani a fungovani institutu svéfeni do péce jiné osoby

(své&fenectvi) v praxi® 1!

, jehoz cilem je zmapovani tohoto institutu, jeho vyuzivani a porovnani
s nezprostfedkovanou (piibuzenskou) péstounskou péci. Hlavnimi vystupy maji byt certifikovana

metodika pro organy socidlné-prdvni ochrany déti v oblasti odborné pomoci a podpory

100 pyj neuplatitovani zadnych slev u odmény péstouna.
101 Blize na https://www.vupsv.cz/projekty/?id=386 [cit. 4. listopadu 2022]
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pfibuzenskych nédhradnich rodin a souhrnnd vyzkumna prava, ktera bude podkladem
pro Ministerstvo prace a socidlnich véci pro pfipadné navrhy zmény legislativni Gipravy v oblasti
nahradni rodinné péce.

Jako velké pozitivum novely vidim zvySeni odmény péstouna pro osoby v evidenci
(péstouny na ptrechodnou dobu). Jejich odména nebyla od roku 2013 ani jednou zvySena, ackoli
primérné platy ¢i mzdy prokazatelné rostly. Statistiky ukazuji, ze nizké finan¢ni ohodnoceni vede
ke sniZeni poctu zdjemcii o tento velmi naro¢ny druh péstounské péce (viz Tabulka 12 nize),
a ze soucasni péstouni na pifechodnou dobu s vykonem péce kvili nedostatenému finanénimu

ohodnoceni kon¢i. Kazdoro¢né je to 200—220 péstounti na prechodnou dobu.

Tabulka 12 — Pocet novych péstounti na pfechodnou dobu

Rok Pocet novych péstounti na prechodnou dobu
2015 377
2016 352
2017 345
2018 273
2019 269
2020 253
Zdroj: MPSV

Novela také ptiznava osobam v evidenci narok na ptispévek pii prevzeti ditéte v maximalni
souhrnné ro¢ni vysi 40 000 korun. Ze statistik vyplyva, Ze vétSina pfechodnych péstount pecuje
o déti ve veékové kategorii 0-6 let, kde nalezi jednorazovy prispévek pii prevzeti ditéte ve vysi
8 000 korun. Tato zména bude mit minimalni dopad na statni rozpocet, protoze pokud bychom
vychazeli z poctu 616 déti svétenych do péstounské péce na piechodnou dobu v roce 2020,
byl by finan¢ni dopad ptes 4,9 mil. korun za rok, coz je zanedbatelna ¢astka v celkovém objemu
vyplacenych davek. Osobé¢ v evidenci ptispévek pti prevzeti ditéte pomize, protoze ve vétSing
pfipadl ji je svéfeno novorozené, popiipadé pfedano dit¢ z biologické rodiny bez potfebného
obleCeni, obuvi nebo hracek.

Pozitivné vnimam také moznost Cerpani délené odmény péstouna v piipadé spolecné
péstounské (porucnické) péce manzelti o 3 a vice déti nebo alesponi o jedno dité zavislé na péci

jiné osoby minimalné¢ ve stupni II. Tato péce byva velmi psychicky i fyzicky narocna,
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a proto je zadouci, aby mohli byt doma s ditétem, popt. détmi oba ndhradni rodi¢e a byli oba
hmotné¢ zabezpeceni davkami pestounské péce.

V neposledni fad€ bych vyzdvihnul opakujici se zaopatfovaci ptispévek pro mladé dospélé
opoustéjici ndhradni typy péce. Tato novd davka ma nahradit dosavadni prolongovany narok
na odménu péstouna a narok na prispévek na thradu potteb ditéte. Jedina véc, kterd ,kali” miyj
pohled na tuto davku, je vliv péstouna na mladého dospélého, aby tento i nadéle pobiral piispévek
na thradu potieb ditéte, a péstounovi tak byla dal vyplacena odména péstouna. Jde nejspis o otazku
nastaveni (vyjasnéni si) vztahu mezi péstouny a mladym dospélym a také miru jeho zapojeni
do fungovani domécnosti a spolupodileni se na jejim chodu.

Co vSak zmého pohledu novela ZSPOD z roku 2021 nepfinesla a bylo by to zadouci,
je mnohem vyraznéj$i zvySeni odmény péstouna pii péci o 3 déti nebo o 1 dité, které je osobou
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il a vy$§im. Péce o vEtsi pocet déti a/nebo o dité
se zavislosti na jiné osob¢ je velmi ndro¢nd a méla by byt dostate¢n¢ finanéné ohodnocena. Stejné
tak by mélo dojit ke zvySeni pifispévku na thradu potfeb u déti, které jsou podle zdkona
o socialnich sluzbach osobou zéavislou na pomoci jiné¢ fyzické osoby. Pravé zdravotni
znevyhodnéni, resp. zavislost na pomoci jiné osoby je v soucasné legislativé jedinym typem
specifickych potfeb déti, ktery je zohlediiovan pfti diferenciaci hmotné podpory ve formé davek
p&stounské péce. Z tdaji MPSV!'? viak vyplyva, ze podil péstound, ktefi pecuji o déti
se zdravotnim znevyhodnénim, se na celkovém poctu péstountt podili pouze z 10 %,
nejvetsi (skoro 65%) je podil pestount, kteti pecuji o déti se specifickymi potfebami vyvstavajici
z toho, ze svétené dité zazilo tyrani, zneuzivani nebo bylo zanedbavané a vice jak 20 % péstounii
pecuje o dit¢ s mentdlnim nebo kombinovanym znevyhodnénim. S ohledem na vyse uvedené
by stalo za tvahu, zda v zadkon¢ o socialné-pravni ochrané déti nezvolit vétsi diferenciaci davek
pestounské péce (zejména odmeny péstouna a prispévku na uhradu potieb ditéte) zohlednujici
i jiné specifické potieby sveéfenych déti, nez jen dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav,
ktery vyzaduje pomoc jiné osoby. Je tieba vSak dodat, ze pfed zavedenim této diferenciace
do ZSPOD, by bylo zapotiebi vydefinovat, kdo a jak bude konkrétni specifické potfeby déti
vyhodnocovat a tim ur¢ovat odpovidajici vysi davky.

Vlada Ceské republiky se také v letosnim roce kvili vysoké inflaci a vysokému riistu
spottebitelskych cen rozhodla poprvé vyuzit ustanoveni § 58b odst. 1 ZSPOD a vydat nafizeni,

kterym zvysila nékteré davky péstounské péce. Mohlo se tak stat diky tomu, Ze doslo od pocatku

192 4nalyza potireb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potiebami. Institut projektového fizeni, 2017,
dostupna na http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-potreb-pestounskych-rodin-pecujicich-o-deti-se-
specifickymi-potrebami [cit. 4. listopadu 2022],
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meésice nabyti G€innosti pravni Upravy stanovujici platnou vysi davek k riistu thrnného indexu
spotiebitelskych cen za domécnosti celkem zjisténého Ceskym statistickym ufadem alespoti
0 5 %. V obdobi od 1. ledna 2022 do 30. zafi 2022 vzrostl index spotiebitelskych cen dokonce
o 18 %. Natizenim vlady ¢. 292/2022 Sb. tak od tijna 2022 doslo ke zvyseni ptispévku na uhradu
potieb ditéte o 27 %, ptispévku pii prevzeti ditéte o 35 % a zaopatfovaciho ptispévku o 15 %.
Domnivam se, Ze zvy$eni vyse uvedenych davek je jednim z opatieni, kterym Ceska republika
naplnuje Strategii EU pro prava ditéte ze dne 24. biezna 2021 (2021/2523 (RSP)). Tato strategie
zdiiraziiyje, ze kazdé dit€¢ ma od nejranéjsi faze zivota pravo na pfimétenou Zivotni uroveil a rovné
prilezitosti, a proto je spravné, Ze vlada k tomuto kroku piikrocila.

Socialni zabezpeceni osob nahrazujici péci rodicii, zejména oblast davek péstounské péce,
doznala za poslednich 10 let obrovského posunu smérem k vétsi podpoie nadhradnich rodin jako
efektivnéjsi formy péce o deti, které nemohou vyristat ve své rodin€. Déje se tak nejen kvili
pozitivnimu dopadu na vyvoj ditéte, ale také proto, Ze nahradni rodinné péce je pro stait mnohem
méné nakladna nez péce ustavni. Podle analyzy'®® celkovych vydajii vefejnych rozpodtd
na zajisténi ochrany ohroZzenych déti jsou naklady na dité a mésic v ndhradni rodinné péci 20 980,
zatimco v ustavni vychoveé 59 409. Jesté levnéji vychazi péce o dit€ v jeho biologické roding.
Tam mési¢ni naklady na systematickou socialni préci s rodinou ¢ini 12 805 korun na dité. Systému
péce o ohrozené déti zijici mimo vlastni biologickou rodinu a jeho financovani (véetné hmotného
zabezpeceni pecujicich osob) doufejme pomiize navrh Ministerstva prace a socidlnich véci, ktery
by mél obsahovat redefinici ptibuzenské nadhradni rodinné péce a na ni navazujici odménovani,
dale pak specializaci péstounské péce ¢i zavedeni péstounské péce vykondvané na profesiondlnim
zakladeé. Alespon takto to vyplyva z I. Akéniho planu k naplnéni Nérodni strategie ochrany prav
déti na obdobi 2021-2029. V nejblizsi dobé tak snad uvidime, jakych zmén podpora osob
nahrazujici péci rodic¢i a jim svétenych déti dozna a zda tyto zmény najdou Sirokou podporu

u odborné vetejnosti i ndhradnich rodici.

103 MACELA, Miloslav. Vydaje vefejnych rozpo¢tll v oblasti péée o ohrozené déti. Obec a finance. (2-3/2022). ISSN
1211-4189.
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Shrnuti (abstrakt) a klicova slova

Tato rigorozni prace se zabyva socidlnim zabezpecenim osob nahrazujicich péci rodicu
a jim svéfenych deti. Osobami nahrazujici péc¢i rodicli jsou nejcastéji péstouni nebo osvojitelé.
Prace popisuje velmi zevrubné vSechny davky péstounské péce, dale zminuje specifické podminky
nékterych davek nemocenského pojiSténi nebo statni socialni podpory. Je zde zpracovana i ¢ast,
ktera se vénuje nové davce — zaopattovaci prispévek. Prace zohlediiuje zasadni zmény v zakoné
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti provedené zakonem €. 363/2021 Sb. Tyto zmény
se tykaji koncepcniho pojeti péstounské péfe a na to navazand diferenciace davek

pro zprostiedkované a nezprosttedkované péstouny.
Klic¢ova slova

Socidlni zabezpeceni, péstounska péce, osvojeni, davky péestounské péce, odména péstouna,
penézitd pomoc v matetstvi, rodiCovsky prispévek, nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi,

matefska dovolena, rodi¢ovska dovolena.

Abstract and Keywords

This rigorosum thesis deals with the social security of persons replacing the care of parents
and children entrusted to them. The persons replacing parental care are most often foster parents
or adoptive parents. The work describes in great detail all benefits of foster care, and also mentions
the specific conditions of some benefits of sickness insurance or state social support.
There is also a section devoted to the new benefit — the provision allowance. The work takes
into account the fundamental changes in Act No. 359/1999 Sb. (Coll.), on the social and legal
protection of children implemented by Act No. 363/2021 Sb. (Coll). These changes relate
to the conceptual concept of foster care and the resulting differentiation of benefits for mediated

and non-mediated foster parents.
Keywords

Social security, foster care, adoption, foster care benefits, foster parent's remuneration, maternity
allowance, parental allowance, sickness insurance, pension insurance, maternity leave, parental

leave.
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