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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi
staty Evropské unie

Abstrakt

Bakalafska prace je rozdélena na cast teoretickou a ¢ast praktickou. Prace se zabyva
statnim dluhem Ceské republiky v letech 2010-2021 ajeho porovnanim s vybranymi staty
Evropské unie. V teoretické Casti je proveden rozbor zékladnich pojmi tykajicich se
problematiky statniho dluhu.

Na teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast. Nejdiive je zde analyzovan vyvoj statniho
dluhu Ceské republiky v obdobi 2010-2021. Dale je popisovan vyvoj statniho dluhu ve
vybranych zemich Evropské unie, kterymi jsou Slovensko, Némecko a Italie. Nasledné jsou
statni dluhy téchto zemi porovnavany se statnim dluhem Ceské republiky. Na zavér praktické

&asti je predikovan mozny vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v p¥istich letech.

Kli¢ova slova: statni rozpocet, vefejny dluh, statni dluh, Evropska unie, analyza statniho dluhu,

Ceska republika, komparace, predikce



National debt of the Czech Republic in comparison with

selected countries of European Union

Abstract

The bachelor thesis is divided into a theoretical part and practical part. The work deals
with the national debt of the Czech Republic in the years 2010-2021 and its comparison with
selected countries of the European Union. In the theoretical part, an analysis of the basic terms
related to the issue of the national debt is carried out.

Theoretical part is followed by a practical part. Fist, the development of the state debt
of the Czech Republic in the period 2010-2021 is analyzed here. The development of national
debt in selected countries of the European Union, namely Slovakia, Germany and Italy, is also
described. Subsequently, the national debts of these countries are compared with the national
debt of the Czech Republic. At the end of the practical part, the possible development of the

national debt of the Czech Republic in the coming years is predicted.

Keywords: national budget, public debt, national debt, European Union, national debt analysis,

Czech Republic, comparison, prediction
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1 Uvod

Problematikou statniho dluhu se zabyvaji viechny staty na svété a ani Ceska republika
neni vyjimkou. Pfestoze Ceska republika nepatii mezi nejzadluzendjsi staty Evropské unie, jeji
dluh za posledni dva roky vyrazné vzrostl. Pravé proto se stale Castéji stava tématem diskuzi.

Zakladem dlouhodobého ekonomického ristu je vyvazeny statni rozpocet, kterého lze
dosahnout, pokud se pfijmy rovnaji vydajim. Statni dluh pak vznikd nahromadénim deficitt
statniho rozpoctu za jednotlivé roky, kdy vydaje piesahuji ptijmy. Vlada si chybéjici penize
pUjcuje emisnim financovanim, vydavanim dluhopisl a stdtnimi penéZnimi poukéazkami. I kdyz
mohou byt pjcky velmi uzite¢né, nemélo by se to s nimi pifehanét. Mohla by totiZ nastat
situace, kdy se stat dostane do platebni neschopnosti. Aby se tomu zabranilo, vznikla pravidla
0 omezeni statniho dluhu.

Tato bakalafska prace se zamétuje praveé na problematiku statniho dluhu. V teoretické
¢asti je vysvétlena terminologie potfebnad pro pochopeni problematiky. Jedna se naptiklad
0 pojmy jako jsou statni rozpocet, vetejny dluh a statni dluh. Tyto pojmy jsou vysvétleny na
zaklad¢ odborné literatury a internetovych zdrojt. Déle se prace vénuje dalSimu dé€leni dluht,
zaveér jsou zde uvedeny moznosti financovani a sniZzovani statniho dluhu a informace o
Evropské unii.

Praktick4 ¢ast nejprve analyzuje vyvoj dluhu Ceské republiky. Detailngji se zamétuje
na vyvoj v letech 2010-2021, ale graficky je zndzornén ivyvoj od roku 1993. Nasledné se
popisuje vyvoj dluhli vybranych zemi Evropské unie v letech 2010-2021. Témito vybranymi
staty jsou Slovensko, Némecko a Italie. Poté se porovna dluh Ceské republiky s vybranymi

staty. Prakticka ¢ast je zpracovana primarné pomoci internetovych zdrojt.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem teoretické¢ cCasti bakalarské prace je vysvétleni pojmi spojenych
s problematikou statniho dluhu. Mezi dil¢i cile této Casti patii poukdzani na metody méteni
dluhu, pfi¢iny vzniku stitniho dluhu a moznosti financovani a snizovani dluhu. VSechny
informace jsou ¢erpany z odborné literatury a odbornych internetovych zdroj.

Priméarnim cilem praktické asti je analyza statniho dluhu Ceské republiky od roku 2010
do roku 2021 anasledné jeho porovnani s vybranymi staty Evropské unie, kterymi jsou
Slovensko, Némecko a Italie. V posledni kapitole je predikovan vyvoj statniho dluhu Ceské

republiky.

2.2 Metodika

Bakalarska prace je rozdélena na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické casti
je pouzita metoda deskriptivni pro ziskani relevantnich dat. Je zpracovana na zaklad¢ studia
odborné literatury a ovétenych internetovych zdroju.

V praktické &asti je pomoci deskripce ¢asovych fad popsan vyvoj statnich dluht Ceské
republiky, Slovenska, Némecka a Italie v letech 2010-2010. Nasledn¢ jsou statni dluhy
vybranych stati pomoci metody komparace vzajemné porovnany se statnim dluhem Ceské
republiky. Pouzita data lze dohledat pfevdzné na stronkach Ministerstva financi Ceské
republiky a Eurostatu. Posledni kapitola je vénovana predikci vyvoje statniho dluhu Ceské
republiky na zékladé dat zinternetového portalu Statista a Ministerstva financi Ceské

republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Statni rozpocet

vvvvv

nastroje vyuzivané vladou v hospodaieni statu. !

»Statni rozpocet je bilanci pfijml a vydaji statu béhem jednoho rozpoctového roku,
ktery se u nas kryje s rokem kalendafnim.“ ? V podstaté je zZimérem &i planem, ktery je zaloZen
na jistych ptedpokladech. Navrh rozpoctu pripravuje ministerstvo financi, které vychazi z kurzu
koruny, prognézy vyvoje HDP, danovych piijmi a mezd a cen. Zaroven zohlednuje i odhad
vyvoje platebni bilance stitu a svétového hospodaistvi. Vldda ho nasledné¢ predklada
Poslanecké snémovné ke schvéleni. Zde musi byt ve tiech ¢tenich schvalen. 3

Statni rozpocet je mozno chépat jako:

- Centralizovany pené¢zni fond — shromazd'uje a piferozdéluje vétSinu financnich
prosttedkll rozpoctové soustavy;

- Nejdulezitejsi bilanci statu — porovnavaji se piijmy a vydaje a zjistény rozdil, kdy je
nasledné dilezita vyse schodku, ptipadné vyse prebytku

- Financ¢ni plan — statni rozpocet ma formu zdkona, proto je zavazny financni plan; tento
plan lze na zéklad€ zadvaznych zmén v ekonomice ménit; pfi sestavovani rozpoctu je
podstatna kvalita informaci, které jsou k dispozici, protoze na nich zavisi, jak se podaii
plan naplnit

- Vyznamny néstroj fiskalni politiky — ,,pFijmy a vydaje statniho rozpoctu se vyuzivaji

k ovliviiovani agregatni poptavky a agregatni nabidky a tim hospodarského riistu

a zaméstnanosti‘*

- Dilezitou pravni normu — jak jiz bylo zminéno, stitni rozpocet je schvalovan
kazdoro¢né ve formée zékona, kde je uvedena celkova bilance pfijmut a vydajt, financni
vztahy k rozpoctiim krajii a obci, pravidla pro poskytovéani finan¢nich ptispévkl pro

dany rok a dalsi.’

I'PEKOVA, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI,.2008, str. 253

2 JURECKA V. a MACHACEK M. Makroekonomie. Praha: Grada Publishing, 2023, str. 219
3 Tamtéz, str. 220

4+ CERNOHORSKY J. a kol. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011, str. 283

> Tamtéz, str. 283

11



Statni rozpocet ma fadu funkci. Mezi né patii funkce alokacni, redistribucni,
stabiliza¢ni, regula¢ni a kontrolni.

Alokacni funkci se rozumi rozmistovani finan¢nich prostfedki na produkci statki
v ramci ekonomiky. Stat tedy shromazd'uje finan¢ni prostiedky prostfednictvim vybéru dani
a rozmist'uje je tam, kde je to z pohledu dané vlady nejpotiebnéjsi.

Redistribuéni funkce predstavuje ptrerozdélovani diichodd jednotlivych subjektii
v ekonomice. Jejim cilem je zajisténi urcitého existenéniho minima pro domacnosti a piipadné
pro dalsi ekonomické subjekty, které se docasn¢ nebo trvale dostaly do socidln¢ neunosné
finan¢ni situace. Mira a forma se liSi v jednotlivych statech (socidlni stat vs liberdlni stat)
a zaroven je rizna v urcitych obdobich, protoze zalezi na politické strané, kterd v daném obdobi
vladne. Obecné lze tvrdit, Ze strany spiSe levicové zaméfené maji tendenci k vySSimu
prerozdélovani a vysSi mife solidarity. Naopak strany spiSe pravicové maji niz§i miru
prerozd€lovani a uplatituji vyssi odpoveédnosti jednotlivych ekonomickych subjekti.

Stabiliza¢ni funkce je disledkem aktivni fiskalni politiky vlady, kdyz chce stabilizovat
vyvoj ekonomiky. Z toho vyplyva, v dobé ristu ekonomiky se vlada snazi rtist mirné tlumit,
aby nedoslo k pfehtati ekonomiky. Zatimco v dobé poklesu je snaha rlst opét nastartovat, coz
vede ke snizovani miry nezaméstnanosti na piijatelnou miru.

Pomoci regulac¢ni funkce miZe vlada usmérnovat vybrané ceny v ekonomice. V trznich
ekonomikach se jednd o ceny, které nejvyraznéji ovliviuji pfedevsim chudsi domdacnosti a ceny
stanovené v rdmci monopolniho nebo oligopolniho prostiedi.

Prosttednictvim statniho rozpoctu vlada kontroluje piijmy a vydaje statniho rozpoctu.
Zaroven kontroluje i hospodateni ekonomickych subjektil, protoze od nich vybird danég, a tim

kontroluje spravnost jejich vypoétu a placeni. ©

Veskeré piijmy avydaje statniho rozpocétu se provadéji na jednom bézném uctu
v za¢tovacim centru centralni banky (v CR Ceské narodni banky), kde maji tcet finanéni
instituce a ostatni banky. Na zaklad& platebniho piikazu zictovaci centrum zprostiedkovava
pohyb penéz mezi bankami a statnim rozpoctem. Statni pokladna se stara o to, aby byl kazdy
den dostatek financnich prostfedki k uskute¢ni vydajovych transakci statniho rozpoctu.

Pfedstavuje spojeni mezi centralni bankou a statnim rozpoctem. ’

¢ CERNOHORSKY J. Finance od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020, str. 426-427
"PEKOVA, 1. Veiejnd sprdava a finance veirejného sektoru. Praha: ASPI,.2008, str. 254
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3.2 Struktura statniho rozpoctu

Hlavni zdrojem pfijml statniho rozpoctu jsou bézné piijmy, zejména danové piijmy.
Bézné piijmy v Ceské republice tvoii téméf 99 % celkovych piijmi statniho rozpo&tu. Mezi
bézné piijmy statniho rozpoctu patii: danové (svéiené dang), sdilené dané (DPH, dan z ptijmu),
cla, povinné piispévky na socialni zabezpeceni, spravni poplatky, nedaiiové (piijmy z pronajmu
majetku), pfijmy od podniki, odvody CNB, pfijaté uroky, pfijaté uroky za poruseni rozpodtové
kazné a ostatni.

Dalsi formou piijma jsou kapitalové piijmy, kam spadaji ptijmy z prodeje majetku,
pfijmy z finan¢niho investovani, vynosy z majetkovych ucasti, dotace z nadnarodnich fond
a dotace mimorozpoctovych fondl. Dale do kapitadlovych ptijmi patii vynosy z prodeje statnich
dluhopisi a pfijaté uvéry (z Evropské unie apod.)’

»Vydaje statniho rozpoctu obecné tvori vydaje na produkci verejnych statkui,
zabezpeceni vikonii statu a vydaje na socidlni politiku.« '°
Vydaje statniho rozpoctu lIze rozd¢lit na bézné vydaje, kapitalové vydaje a ostatni

vydaje.

8 ISEKOVA J.Verejna sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASP1,2008, str.255-256.
® CERNOHORSKY J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020, str. 427
10 Tamtéz, str. 428
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Tabulka 1: Struktura vydaji

Bézné vydaje

- na vladni nakupy zboZi a sluzeb

- financovani béznych potieb organt statu a jim zfizenych organizaci (napf.
mzdy statnich zaméstnancti)

- penézni transfery obyvatelstvu (napf. socialni davky)

- dotace do nekterych oblasti hospodaistvi (napt. zemédelstvi)

- dotace niz§im vefejnym rozpoctim

- dotace mimorozpoctovym fondim

Kapitalové vydaje

- financovani investi¢nich potieb orgdni statu a jim ziizenych organizaci
(ndkup majetku)
- finan¢ni investice (napf. cenné papiry)

- splatky uvéri véetné urokt

Zdroj: Cernohorsky Jan, Finance: od teorie k realité, vlastni zpracovani

Vétsina téchto vydaja tvofi vydaje mandatorni., které je stat povinen hradit ze zdkona ¢i
na zéklad¢ jinych zadvazkli. Naopak nemandatorni vydaje stat neni povinen realizovat, ale podle

ekonomické situace miize, napiiklad na infrastrukturu. !

3.3 Verejny dluh

Statni dluh byva Casto zaméiovan s pojmem vetejny dluh, proto je nutné samotné
vymezeni obou pojmi. Vetejny dluh lze definovat takto: ,,Verejny dluh je souhrn pohledavek
ostatnich ekonomickych subjektii viici statu, jednotlivym stupiiiim vuzemni samospravy, verejnym
fondiim a ostatnim institucim ve verejném sektoru, a to jak vnitinich subjektii (jde o vnitini
dluh), tak zahranic¢nich subjektii (jde o zahranicni neboli vnéjsi dluh).«

O vetejném dluhu tudiz Ize tici, Ze je to dluh vSech prvka, které tvoii soustavu vetejnych
financi. Je sloZeny z dluhu centralni vlady (ozna¢ovany jako statni dluh), dluhu mistni spravy

a samospravy (zahrnuje dluhy kraji aobci) adluht parafiskalnich fondt (napf. Fondu

zdravotniho pojisténi). 13

I BRCAK, J. a kol. Makroekonomie — Makroekonomicky prehled. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2020, str.222.

12 PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008, str. 483.

3 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovéiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, str.79-80.
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Na zménéch vetejného dluhu se nejvice podileji ekonomicka situace dané zemé,
politickd situace, nastaveni fiskdlnich pravidel, nastaveni socialni politiky a demograficky
vyvoj.!4

Co se tyCe velikosti vefejného dluhu, tak nejvice ho ovliviiuje vySe a Cetnost deficiti
jednotlivych vefejnych rozpocti (zejména statniho rozpoctu), zaruky stidtu a uzemni
samospravy za dluhy jinych subjektd a inflace. '

Samotny pojem veiejny dluh nevyjadiuje misto vzniku, ale zptisob jeho uhrady, tedy
bude financovan z vefejnych zdroji. Kviili komplikovanému vy¢isleni se v praxi bézné¢ pracuje
se statnim dluhem, u kterého je zndmé misto vzniku, avsak jakym zptisobem bude muset byt

uhrazen uz neni GpIné ziejmé. 6

3.4 Statni dluh

Z predchozi kapitoly Vetejny dluh tedy vyplyva, Ze statni dluh tvofi podstatnou cast
vetejného dluhu. ,,Stdtni dluh je souhrnem vsech statnich financnich pasiv tvorenych zavazky
statu vzniklych z prijatych zapujcek a uveru, z vydanych statnich dluhopisi a statem
vystavenych smének a pripadné z dalSich zavazkii statu. ““!’

Statni dluh je tedy souhrn nesplacenych pujcek vlady na kryti deficith rozpocth
a nesplacenych urokt z téchto vypijcek. Na rozdil od statniho rozpoctu, ktery je tokovou
veli¢inou, je statni dluh stavovou veli¢inou a zjist'uje se k ur¢itému datu. '8

Do evidence statniho dluhu neni zafazen dluh mezirozpoctovych fondt, fonda
socidlniho a zdravotniho pojisténi, kraji a obci. Nejsou do néj zatazeny také statni zaruky, které

spravuje statni rozpocet. '

3.5 Dalsi déleni dluhu

Dluhy Ize také kromé& rozdéleni na vefejny a statni Clenit do dalSich podkategorii.
Jednim z nich je déleni na hruby a Cisty dluh. Hruby dluh je souhrn zavazki statu bez ohledu
na velikosti statnich pohledavek a Cisty dluh vyjadiuje hruby dluh snizeny o pohledavky.
S vykazovanim ¢istého dluhu je vSak spojovano né€kolik problém1, jako jsou vymahatelnost

pohledavky, vybér aktiv a zplisob ocenlovani. Staty fesi zminéné problémy odlisné, z cehoz

“MAAYTOVA, A. akol. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing, 2015, str. 191.
IS PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008, str. 487

16 LAITKEPOVA E. Verejné finance v praxi Ceské republiky. Bmo: CERM, 2021, str. 95

" HAMERNIKOVA B. Verejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, str. 85
'8 JURECKA V. a kol. Makroekonomie. Praha: Grada Publishing, 2010, str. 210

19 MFCR, Definice a méreni [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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vyplyva, Ze udaje o velikosti Cistého dluhu nelze pouzit pro mezinarodni srovnani. Proto je
k tomuto ucelu nejcastéji pouzivan ukazatel dluhové kvéty, coz je podil verejného hrubého
dluhu na HDP.?°

Statni dluh se také dé€li podle mista vzniku na vnitini a zahrani¢ni. Vnitini statni dluh je
rozdélen mezi tuzemské drzitel atyka se pouze dané zemé. Dluh je tvofen statnimi
pokladni¢nimi poukdzkami, sttednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy vydanymi na
domacim trhu a dal§imi domécimi nastroji.?!

Zahrani¢ni statni dluh lze rozdélit na dluh drzeny rezidenty a dluh denominovany
v zahrani¢ni méné. 22 Je tvofen stfednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy vydanymi
na zahrani¢nich trzich, pfijatymi Gvéry od Evropské investicni banky ¢i jiné mezindrodni
instituce a sménkami vydanymi k uhradé ¢lenstvi v IBRD a EBRD.?

Dale ho lze clenit podle doby splatnosti na kratkodoby s maximalni splatnosti do
jednoho roku, sttednédoby se splatnosti od jednoho roku do deseti let a dlouhodoby s dobou
splatnosti del$i nez deset let. Nejvetsi objem v Evropé tvoii sttednédobé obligace. Z hlediska
dluznika je vyhodné&jsi mit co nejvyssi podil dlouhodobych obligaci, ale ty si mohou dovolit jen
zemé se stabilnim finanénim systémem. 24

V poslednich letech je v Ceské republice dilezité &lenéni na oficidlni a skryty.
Oficidlnim se rozumi oficiadln¢ vykazovany. Skryty neboli potencidlni dluh, pfedstavuje zaruky
statu, ptipadné izemni samospravy, za dluhy jinych subjektii. Pokud dluznici, za které ruci stat,

nesplni své zavazky, prechazeji tyto zavazky na stat.>

3.6 Vykazovani statniho dluhu

Statni dluh 1ze vykazovat dvéma zékladnimi zplisoby. Prvni vychazi z metodiky vladni
financni statistiky (Government Financial Statistics), zatimco druhy zplsob vychazi
z metodologie narodnich ucéti (ESA). Za metodiku GFS zodpovidd Ministerstvo financi a za
metodiku ESA pak Cesky statisticky Gifad. Pivodni metodika GFS (GFS 1986) byla postavena
na bazi penéznich toktli, pozd&ji vsak jeji revize (GFS 2001) zavedla aktualni principy, které
jsou slucitelné s principem metodiky ESA. Ackoli jsou oba aktudlni systémy harmonizované,

existuji mezi nimi rozdily. Zasadnim rozdilem mezi GFS 2001 a ESA 2010 spoc¢iva v uz§im

20 OCHRANA F. a kol. Verejny sektor a veiejné finance: financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych
aktivit. Praha: Grada, 2010, str. 144

21 MECR, Definice a méieni [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/

2 DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovéiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, str. 88.

2 MFCR, Definice a méfeni [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https.//www.mfcr.cz/

2 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, str. 86

25 PEKOVA, J. Verejné finance, ivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008, str. 484
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vymezeni vlady v metodice GFS, jez zahrnuje pouze subjekty ptimo spojené s vladou. Systém
ESA naopak zahrnuje idalsi subjekty, jedna se hlavné o transformacni instituce, instituce
napojené na systém veiejnych rozpocti a rizné svazy téchto instituci a dal$i. Diky zahrnuti
hospodateni téchto instituci vznika o vladnich financich komplexni ptehled. Zpracovani této

vwr

udrzitelnosti vefejnych financi. Pro Evropskou komisi je rovnéz podstatnd ESA, kterd ve

spolupréci s Eurostatem dvakrat do roka notifikuje deficit.?

3.6.1 GFS 2001

GFS 2001 je novy mezinarodni standard pro kompilaci fiskalnich dat. 27 ,,Systém MMF
ve verzi GFS 2001 zaved| vedle cash i aktudlni principy (umoznujici jej pouzivat i v zemich
s rozdilnou kvalitou informaci) a instituciondlni pokryti oproti piivodni funkcni definici viady,
které jej priblizily systému ndrodnich uicti.“?® V Ceské republice byl zaveden v roce 2010.
Sleduje pohyby penéznich (cash) transakci, eviduje vznik, zménu a zanik pohledavek
a zavazkul. Dale jsou zédkladem systému dalsi operace v souvislosti s ekonomickymi operacemi
(Rojicek a kol. jako ptiklad uvadé;i toky z vlastnénych aktiv). Systém se sklada i ze stavovych
veli€in, tj. rozvaha aktiv a zadvazkl (€isté jméni vladniho sektoru) a statniho dluhu. Informace
ze systétmu GFS se mohou ziskat béhem roku, obvykle kazdy meésic. Protoze jsou statni
rozpocty sestavovany na penézni bazi, musi se prevést na akrualni bazi, kterou lze srovnat se

systémem ESA. %

3.6.2 ESA 2010

Systém ESA 2010 pftiSel po svém piedchidci ESA 1995 s nékolika zménami. Jedna se
naptiklad o zohlednéni nového pojeti nékterych aktiv azménu ve finanénim a penzijnim
systému z poslednich desetileti. 3° Tento novy evropsky standard byl schvalen v roce 2013
a vyuzivan je od 2014. Pro Clenské staty Evropské unie je ESA zavaznym piedpisem pro
sestavovani finan¢nich G¢th. Systém zajist'uje vnitini konzistenci a mezinarodni srovnatelnost

sestavovanych tabulek a uéti. 3!

26 ROJICEK, M., SPEVACEK, V., VEIMELEK, JI. a kol., Makroekonomickd analyza: teorie a praxe, Praha:
Grada Publishing, 2016, str. 315-316

27 MECR. Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001 [online], [cit. 2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
28 ROJICEK, M., SPEVACEK, V., VEIMELEK, I. a kol., Makroekonomickd analyza: teorie a praxe, Praha:
Grada Publishing, 2016, str. 316

2 Tamtéz, str. 316

30 Tamtéz, str. 319

31 CNB. Statistika financnich ictii [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/
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3.7 Priciny vzniku a ristu statniho dluhu

Statni dluh se od vzniku samostatné Ceské republiky sniZoval az do roku 1996. Zaroveti
byl v t¢ dobé€ jednim z nejnizsich statnich dluht v Evropé. Situace se vSak zménila v roce 1997.
Od tohoto roku az po soucasnost statni dluh roste. Problémem ceského zadluzenti je to, Ze je
tvofen pievazné dluhem nezdravym. ZvySovani statniho dluhu bylo zpiisobeno dvéma faktory,
a to zvySovanim rozpocétovych deficith a prebirani dluht ekonomickych subjektii statem. 32

V minulosti zvySovaly dluh hlavné vydaje spojené s valkami a nasledn¢ reparace, které
platily porazené staty. Nyni rast zaptic¢ifiuji nadmérné statni vydaje, zejména v socidlni oblasti.
Problém nastava, kdyz stat financuje statky, na které nema dostatek piijma. To se projevilo
v dopadech finan¢ni krize, kdy staty piisly o pfijmy a deficity statnich rozpocth se zvySovaly.33

V soucasnosti jsou hlavnim divodem vzniku a rlstu statniho dluhu deficity statnich

rozpocti. Ptic¢iny vzniku dluhu 1ze rozd¢lit do dvou skupin na zaklade¢ toho, zda vznikl ¢innosti

vlady a dalSich instituci (aktivni pfi¢iny), nebo nezéavisle na nich (pasivni piiciny). 3

wrwe

3.7.1 Pasivni priiny

Za vznikem pasivniho deficitu mize byt na vladnim rozhodnuti nezavisly vliv, ktery bud’
zpusobi pokles rozpoctovych piijml nebo rist vefejnych vydaji, pfipadné miizou nastat oba
jevy.

Mezi nej€astéjsi pti¢iny vzniku pasivniho rozpoctu patii:

- pokles ekonomiky — pii poklesu ekonomiky piichazeji do statniho rozpoctu nizsi danové
prijmy

- mimofadné udalosti — do této kategorie spadaji naptiklad zivelné katastrofy
s rozsahlymi finan¢nimi disledky (povodné, hurikany atd.), sankce Skod na Zivotnim
prostiedni, teroristické utoky apod.

- uroky ze statniho dluhu, 1épe feCeno naakumulovany statni dluh, ktery je potiebné
splacet — vySe téchto troki muze nabyt takového mefitka, ze jsou z béznych ci
kapitalovych pfijmd nesplatitelné avlada si pljcuje dal$i penize, takze dochazi

k dal§imu zadluzovani ¥

32 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, str. 99
33 CERNOHORSKY, J. a kol. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011, str. 292

3 CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020, str. 435

35 CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020, str. 435
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3.7.2 Aktivni priciny
Aktivni deficit vznika na zéklad€ vladniho rozhodnuti, které mtze vést bud’ k poklesu

rozpoCtovych pijmd, nebo k riistu vefejnych vydaja. 3¢

Mezi ptic¢iny vzniku aktivniho deficitu patii:

- provadénim reforem — naptiklad zdravotnictvi, Skolstvi apod., coz vyzaduje nemalé
naklady

- fteSeni problémi urcitych sektori ekonomiky — naptiklad feSeni ménovych krizi

- expanzivni fiskalni politika — vlada chce podpofit oziveni ekonomiky a ristu
zamgéstnanosti formou zvysSenych vydaji

- vladni populismus — tj. nestandardni ekonomicky nepodlozené vydaje, politické strany

se v predvolebnim obdobi snazi naklonit si voli¢e a ziskat prospéch?’

3.8 Disledky statniho dluhu

Dusledky statniho dluhu je mozné rozdélit na systém vetejnych financi a na redlnou
ekonomiku. Do systému vefejnych financi spadaji G€inky rozpoctové a fiskédlni. Do reélné

ekonomiky patii G¢inky makroekonomické. 3%

3.8.1 Disledky fiskalni

Placeni urokt z dluhu zatézuje vetejné finance. Vysoké uroky ze zdédéného dluhu
predstavuji exogenni faktor, ktery vlada nemuize ptimo ovlivnit a vedou vétSinou ke vzniku
deficitu v dal$im obdobi. ¥

Statni dluh je tedy slozen zpajcky, aizjejiho navySeni troku v Case. Jde potom
o zalarovany kruh, protoze vyssi deficit vede k vy3simu statnimu dluhu. Cim vy33i je dluh, tim
vy$si jsou Groky z n&j plynouci. Vyssi troky zptsobuji zvyseni vefejnych vydaji. Cim vyssi
jsou veiejné vydaje, tim vyssi je deficit. Timto zpisobem roste nejen podil dluhu HDP, ale

i podil Girokti ze statniho dluhu ve vladnich rozpoctovych vydajich. 4°

3¢ DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, str. 55-56
37 CERNOHORSKY, J. a kol. Zdklady financi, Praha: Grada, 2011, str. 291

3% DVORAK, P. Vefejné finance, fiskalni nerovnovaha a finanéni krize, Praha: C.H. Beck, 2008, str. 126
3 PEKOVA, I. Verejné finance, tivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008, str. 492

4 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, str. 126
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3.8.2 Duisledky redistribuc¢ni

VétsSina domacnosti si nemtize dovolit nakoupit statni cenné papiry kvtli velmi vysoké
cené. Bohaté subjekty vydélavaji na trocich, které jim pfinasi vlastnictvi cennych papirt.
Redistribu¢ni disledky ukazuji, ze na urocich z dluhu tézi pouze movitéjsi.

Miize také dochazet k odlivu bohatstvi do zahraniCi, protoze zahrani¢ni investofi

nakupuji cenné papiry z cizich zemich. 4!

3.8.3 Dusledky makroekonomické

V ramci makroekonomickych diisledk se bere v potaz vliv dluhu na rast Grokové miry
a s ni spojeny vytésiovaci efekt, potom na miru inflace a vznik hospodatskych krizi. ZvySenim
urokovych sazeb jsou niz8i spotiebni a investicni vydaje, a to se projevi v poklesu agregatni
poptavky a produktu ekonomiky. Dochézi tedy k vytésiiovacimu efektu, pti kterém zvySeni
vladnich vydaji vede ke zvySeni urokové miry, kterd vytésiiuje soukromé investice. Dalsi
disledek je zvySovani miry inflace. To se stava predevsim v piipadé, kdy je zadluzeni feSeno
emisi novych penéz. Nasledné je podstatny rovnéz dasledek zadluzeni, obzvlasté piekroci-li
zadluZenost unosnou mez, coz mize zpusobit hospodatskou krizi. Pokud se se stat dostane do
vysoké zadluzenosti, stane se tak méné divéryhodnym na finan¢nich trzich a pujcit si penize
na financnim trhu, aby mohl financovat své aktivity, je pro n¢j velmi obtizné. V tomto piipade
se jedna o dluhovou krizi, ktera mize vést k poklesu hospodaiské aktivity, tedy k hospodarské

krizi. 4?

3.9 Financovani a snizovani statniho dluhu

Existuji rizné varianty financovani statniho dluhu. V soucasné dobé se ve vyspélych
ekonomikach nejcastéji vyuziva forma emise statnich dluhopist. Stat si v tomto piipadé formou
emisi dluhopisti ptj¢i na urcité delsi obdobi (obvykle 10 az 30 let) penize od soukromych
subjektil, které tyto dluhopisy kupuji kviili tirokovému vynosu spojenému s dluhopisy. Statni
dluhopisy jsou nakupovény jak ekonomickymi subjekty uvnitt ekonomiky, tak i subjekty ze
zahrani¢i (bankami, pojiStovnami, penzijnimi fondy adalS$i finan¢nimi institucemi).

S dluhopisy je nasledné¢ mozné obchodovat na sekundarnim trhu.

4 EEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008, str. 492
42 CERNOHORSKY, J. a kol. Zdklady financi, Praha: Grada, 2011, str. 294
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Dale je mozZné kryt statni dluh pfijetim Gvéru naptiklad od mezinarodnich finan¢nich
instituci, jako je Mezinarodni ménovy fond, skupina Svétové banky, Evropské investi¢ni banky
a jiné regionalni mezinarodni finanéni instituce. 43

Statni dluh se snadnéji zvysuje, nez snizuje. Podle Dvotaka: ,,Pri urcitéem zjednoduseni
Ize Fici, Ze v kratkém obdobi neexistuje zadnd dostatecné ucinnd, viddou vynutitelnd a soucasné
redlnad strategie feSeni tohoto problému. “ ** Proto je dilezité nahlizet na feSeni statniho dluhu
z dlouhodobého hlediska.

Snizeni statniho dluhu je mozné dvéma zplisoby — aktivnim a pasivnim. Aktivni
opatteni se provadi pomoci vladnich hospodaisko-politickych opatieni. Pasivni zptisob zlepsSuje

situaci bez vladnich zasaht.

3.9.1 Pasivni zptisob

V ramci pasivniho zplisobu lze snizit dluh vysokym tempem ekonomického rtistu, coz
je takové tempo, které by z dlouhodobého hlediska pievySovalo urokovou sazbu z dluhu. Jedna
se o nejpfirozenéjsi a nejucinngjsi faktor, ale nanesStésti zaroven Casto dlouhodobé nejhlie
dosazitelny.

Dale se jedna o vliv exogenni inflace, ktera sniZi redlnou hodnotu dluhu. OvSem zde pak
nastava problém, ze vyssi mira inflace ma mimo jiné negativni dopady na ekonomické subjekty
a jejich tspory. Kromé toho je tato moznost nyni omezena nezdvislou ménovou politikou
centralnich bank.

Na zéavér jsou dal§i moznosti zahrani¢ni dary. Ty byvaji ve formé prominuti Casti
zahrani¢niho dluhu nebo alespoit urokii z dluhu. Tato moznost se aplikuje zejména

u nejchudsich zemi. 46

3.9.2 Aktivni zpisob

Mezi aktivni hospodaisky-politicka opatteni realizovana vladou patii rozpoctové fesenti,
mimofadna vetejna davka, monetarni feSeni a politicko-administrativni feSeni.

Rozpoctové feSeni je nejpfirozendjsi zpisob redukce relativni vahy dluhu. SnaZi se
snizit podil stdtniho dluhu prostfednictvim statniho rozpoctu, konkrétné jeho splacenim

z rozpoCtovych prebytki.*’ V realité to vSak znamend fadu restriktivnich rozpoctovych

4 CERNOHORSKY, I. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020, str. 437

¥ DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, str. 139

4 Tamtéz, str. 139

4 CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020, str. 438

4T DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, str. 141-142
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opatfeni. Pokud by restrikce vladnich vydajl byla silna, mohla by mit vliv na recesi, z ¢ehoz
vyplyva vazné ekonomické dilema. 48

Mimotadna vetejna davka je jakasi jednordzova pausalni davka urcend k umoteni dluhu
aurokl. Jedna se ale o nepopuldrni opatieni, u kterého je potfebné vhodné vysvétleni
poplatnikim.

Monetarni fesSeni, tzn. prostfednictvim monetizace dluhu, znamena, Ze centralni banka
vytiskne penize nebo poskytne vladé uvér. V soucasné dobé je toto opatfeni ve vyspélych
zemich zakazédno, protoze je spojeno s rapidnim zvySenim mnoZstvi penéz a tim i nartistem
miry inflace. Probiha vS§ak nepifima monetizace, kterd spociva v tom, Ze centralni banka kupuje
statni dluhopisy od bank, které je ptedtim koupily od statu.

Poslednim aktivnim opatfenim je politicko-administrativni feSeni, coz je zaroven
nejradikalnéj$i moznost. Jedna se o odmitnuti uznani dluhu z riznych politicko-ekonomickych
divodi. Toto feSeni je rovnéz velmi riskantni, protoze zné vyplyvd naprosta ztrata
divéryhodnosti dané¢ho statu ataké nemoznost financovani ze zahrani¢nich zdroji

v budoucnu.*’

Ucinné teSeni dluhového problému omezuje nékolik faktord. Jednd se zejména
o nepopularnost vétSiny opatieni, omezeny ¢asovy horizont vlady (napiiklad pfenechani feseni

dluhu dalsi vlade) a politické tlaky.>°

3.10 Evropska unie

»Evropska unie je Casto v odborné literatufe oznacovana jako specificky tutvar, jako
systém ,,sui generis*, coz ma vyjadrit skutecnost, Ze se nejedna ani o mezinarodni organizaci,
ani o federativni ¢i konfederativni statni Gtvar, ale o zcela novy fenomén. !

Tvofi ji a spolurozhoduje v ni 27 statd (Némecko, Francie, Italie, Belgie, Nizozemi,
Lucembursko, Irsko, Dansko, Recko, gpanélsko, Portugalsko, Svédsko, Finsko, Rakousko,
Ceska republika, Polsko, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Kypr,
Malta, Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko) zastupujicich p¥iblizné 448,4 milionu obyvatel. 3

Zem¢ snazici se o vstup do EU se nazyvaji kandidatské zem&. Zadost o vstup muze

podat jakékoli zemé, ktera spliiuje podminky ¢lenstvi (napiiklad stabilni demokraticky systém,

8 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008, str. 493

4 CERNOHORSKY, J. a kol. Zdklady financi, Praha: Grada, 2011, str. 293

50 PEKOVA, I. Verejné finance, tivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008, str. 494

STFIALA, P., KRUTILEK, O. a PITROVA, M. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury (CDK), 2018, str. 15

52 Buropa.eu. Zdkladni fakta a ¢isla [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/
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pravni stat, fungujici trzni hospodafstvi a ptijeti vS§ech pravnich piedpistt EU). Souhrnné se tyto
podminky nazyvaji kodanska kritéria. V soucasné dob¢ je n¢kolik zemi, které jsou ve fazi, kdy
integruji pravni piedpisy Unie do svych pravnich fadi. Konkrétné jsou to Albéanie, Bosna
a Hercegovina, Moldavsko, Cerna Hora, Severni Makedonie, Srbsko, Turecko a Ukrajina. >

Evropska unie je zaloZena na né€kolika hodnotach, kterymi jsou lidskd dastojnost,
svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a lidska prava. Mezi jeji cile v rdmci jejich hranic
jsou napiiklad svoboda, bezpecnost, vytvotit vnitini trh a dalSich. Ve vztahu k okolnimu svétu
jsou jeji cile naptiklad dodrzovat mezinarodni pravo, volny a spravedlivy obchod, bezpecnost
atd. 3

Euro je oficidlni ménou 20 zemi EU. Tyto zemé spole¢né tvoii eurozénu. Neékteré
Clenské staty jesté do eurozony nevstoupily, protoze dosud nesplnily nutné kritéria. Vyjimku si

vyjednalo Dansko, které jednotnou ménu zavést nemusi.>

3.10.1 Fiskalni pravidla v EU

Clenové Evropského spoledenstvi chtéli na zadatku 90. let 20. stoleti pokratovat
v integraci Clenskych zemi se zdmérem ustaveni ménové unie. Jejich rozhodnuti vSak bylo
spojeno s moznymi problémy v piipad€ nedostatecné souladu stabilizacnich politik, pfedev§im
té fiskalni. Z tohoto divodu byla stanovena tzv. Maastrichtska kritéria, ktera méla garantovat
slucitelnost narodnich politik. V roce 1997 byl schvalen Pakt stability a rstu a s nim pfislo
dalsi zptisnéni dohledu nad fiskalni politikou kvili obavam nékterych ¢lenti unie. I ptes Gipravu
v roce 2005 vsak nezabranil vzniku evropské ekonomické a dluhové krize v roce 2010. Proto
byly v roce 2011 pfijaty vyrazné zmeény v Paktu samém, a i v dal§ich doprovodnych instituci

sméfujici k vy§§i harmonizaci hospodaiskych politik a kontrole fiskalni politiky.>°

Maastrichtska kritéria

Maastrichtska kritéria jsou ekonomicka kritéria, ktera posuzuji ptfipravenost uchazecské
zem¢ na Clenstvi v hospodatské a ménové unii. Hodnoceni provadi Evropskd komise
a Evropska centralni banka v dokumentech pojmenovanych Konvergen¢ni zprava. Déla se
pravidelné ve dvouletych intervalech nebo na zaddost uchazecské zemé. Aby byla zemé ptijata

do eurozdny, je nutné, aby spliiovala v8echny kritéria soucasné. 7

33 Europa.eu. Pristoupeni k EU [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/

54 Buropa.eu. Cile a hodnoty [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/

35 Buropa.eu. Oficidlni ména EU [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/

56 ROJICEK, M., SPEVACEK, V., VEIMELEK, JI. a kol., Makroekonomické analyza: teorie a praxe, Praha:
Grada Publishing, 2016, str. 329

57 Zavedenieura.cz, Maastrichtsk4 kritéria [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/
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Prvnim kritériem potfebnym ke splnéni maastrichtskych kritérii je kritérium cenové
stability. Clensky stat musi vykazovat dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou
miru inflace. Mira inflace se sleduje jeden rok pied Setfenim a nesmi piekracovat o vice nez 1,5
% miru inflace nanejvyse tii ¢lenskych zemi, které mély nejlepsi vysledky v oblasti cenové
stability. Méfeni inflace se provadi pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen
(HICP).

Déle je to kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi a sklada se ze
dvou ¢asti — kritérium deficitu a kritérium dluhu. V piipadé kritéria deficitu pomér planovaného
nebo skutecného schodku vetejnych financi k HDP v trznich cenach nesmi piekrocit 3 %.
Vyjimkou jsou ptipady, kdy pomér podstatné klesl ¢i se neustdle snizoval, az se blizil
k referen¢ni hodnot¢, nebo ptekroceni hodnoty bylo docasné a ojedinélé a pomér se nachazi
blizko referen¢ni hodnoté. U kritéria dluhu plati, Ze pomér zadluZeni v trznich cendch k HDP
nepiekro¢i 60 %. Netykd se to vSak piipadl, kdy se pomér dostatecné snizuje a blizi se
k referen¢ni hodnoté.

Nasledujicim kritériem je kritérium stability kurzu mény a tcasti v ERM. Tato nutna
podminka znamenda, Ze Clenskd zemé& dodrzovala normalni rozpéti, kterd jsou vytyCena
mechanismem sménnych kurzi Evropského ménového systému.

Posledni je kritérium dlouhodobych urokovych sazeb. Zde plati, ze béhem jednoho roku
pfed Setfenim primérnad dlouhodoba nomindlni Grokové sazba nemiiZze ptekraCovat o vice nez
2 procentni body sazbu maximalné tii Clenskych zemi, které doséhly nejlepSich vysledkl

cenové stability. 38

Pakt stability a riistu

Pakt stability a ristu (Stability and Growth Pact) zavazuje Clenské zemé k udrzovani
rozpoctil ve stiednédobém obdobi blizko vyrovnanym ¢i v ptebytku. Dluh vefejnych financi se
udrzuje pod hranici 3 % HDP. Pokud je deficit nad touto hranici, je povazovan za nadmérny.
Vyjimkou jsou pfipady, kdy je piekroceni limitu pfechodné a vzniklo-li za mimotadnych
okolnosti.

Tento syst¢ém ma dvé slozky, preventivni a varovnou. Prevence je zalozena
na pravidelném dohledu a na systému ptedbézného varovani. To umoziluje provést v piipadé
potieby nutné opravy.*® Preventivni mechanismus vyZaduje, aby ¢lenské zemé& Evropské unie

predkladaly ro¢ni stabiliza¢ni program (plati pro staty eurozony) nebo konvergen¢ni program

38 (:DNB, Kritéria konvergence [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/
39 CNB, Pakt stability a riistu [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/
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(plati pro zem€& mimo eurozénu). V programech informuji Evropskou komisi o opatfenich
urenych k dosazeni nebo zachovani zdravych financi ve strednédobém horizontu. Komise
nasledné programy vyhodnocuje. Na zdkladé doporuceni Evropské komise mize Rada vydat

véasné varovani pred vyskytem vyrazné odchylky a miize doporucit, jak schodek odstranit.

0 LACINA, L., ROZMAHEL, P. a RUSEK, A. Financial and economic crisis: causes, consequences and the
future. BuCovice: Martin Stfiz, 2011, str. 64
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4 Vlastni prace

V této kapitole bakalatské bude nejprve analyzovan statni dluh Ceské republiky. Nésledné
bude rozebiran vyvoj statniho dluhu Slovenska, Némecka a Italie. Slovensko a Ceska republika
tvorily jeden stat, a to Ceskoslovensko. Proto by mohlo byt zajimavé pozorovat, kam se jejich

statni dluh za 30 let samostatné existence dostal. Némecko zase patii k nejvétSim ekonomikam

a Italie je zndma jako jeden z nejzadluZenéjSich statt Evropské unie.

V dalsi ¢asti se vyse zminéné staty budou na zakladé zadluZenosti porovnavat. Na zavér se

prace bude zabyvat predikei statniho dluhu Ceské republiky.

4.1 Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky

Ceskoslovenska na Cesko a Slovensko. Hlavou statu je nové zvoleny prezident Petr Pavel.
Piedsedou vlady byl v roce 2021 jmenovan Petr Fiala. Ceské republika se stala ¢lenskou zemi

EU 1. kvétna 2004. Oficialni ménou je koruna ceska.

Ceska republika je parlamentni republikou. Vznikla vroce 1993 rozdélenim

Tabulka 2: Stitni dluh Ceské republiky v letech 1993-2009

Statni dluh Vnitini dluh Vngéjsi dluh
celkem v mld. v mld. K¢ v mld. K¢
K¢

1993 158,8 86,4 72,4

1994 157,3 90,2 67,1

1995 154,4 101,2 53,1

1996 155,2 110,9 44,3

1997 173,1 134,8 38,3

1998 194,7 170,0 24,6

1999 2284 207,1 21,2

2000 289,3 269,6 19,7

2001 3450 336,2 8,8

2002 395,9 386,7 9,2

2003 493,2 479,9 13,3

2004 592.9 522,6 70,3

2005 691,2 581,8 109.4

2006 802,5 680,9 121,6

2007 892,3 769,3 123,0

2008 999.8 8143 185,5

2009 11782 926,7 251,5

Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani
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Graf 1: Vyvoj statniho dluhu CR v letech 1993-2010
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Na grafu 1 je zobrazen celkovy statni dluh v mld. K¢ od roku 1993 do roku 2010.
Celkovy dluh je slozen z vnéj$iho statniho dluhu a vnitiniho statniho dluh.

V roce 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou republiku. Pro
Ceskou republiku se na makrourovni transformace zdala jako Uspé$na, protoze se podafilo
stabilizovat ekonomiku a dosdhnout hospodarského oZiveni. Na mikrourovni situace nebyla uz
tak pfizniva. Rada podnik(i méla problém s druhotnou platebni neschopnosti, co? je stav, kdy
podnik neni schopen dodrzet své zavazky, nebot jeho dluZnici nekryji své zavazky. Zaroven
zacaly prvni bankroty malych bank.

Na pocatku tohoto roku byla rovnéz uskuteénéna danova reforma, kterd méla zménit
cely danfiovy systém, aby lépe vyhovoval vznikajicimu trznimu prostredi. Byla napfiklad zrusena
dan z obratu, a naopak byly zavedeny dané z pfidané hodnoty a dané z pfijm0 fyzickych
a pravnickych osob. ®*

Vroce 2001 byly zfizeny nové kapitoly stdtniho rozpoctu Statni dluh a Operace
financ¢nich aktiv, kdy dluhy museji nejdfive projit statnim rozpoctem. Dtive skryté dluhy

prechazely rovnou do dluhu. Od té doby jsou tedy viditelnéjSi o néco dfive ve formé

61 ZIDEK L., Transformace ceské ekonomiky: 1989-2004, str. 66-68
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rozpottového deficitu. ®* V roce 2005 nasledné vznikl odbor Fizeni statniho dluhu a finanénich

aktiv, ktery je sou¢asti Ministerstva financi CR. ®

Na pocatku roku 1993 méla Ceskd republika vefejny dluh ve vysi 192 mld. K&., co? je
19 % na HDP, z toho mél statni dluh podil 15,8 %. ** Na konci roku ¢inil statni dluh 158,85 mld.
K¢&. Od té doby az do roku 1996 byl dluh stabilizovan. Od roku 1997 se statni dluh zaéal zvySovat
a vtomto rlstu pokrocoval nékolik dalSich let. Konecna ¢astka statniho dluhu za rok 2010

¢inila 1 344,1 mld. K¢.

2010

Na zacatku roku 2010 €inil statni dluh 1 178,2 mld. K¢, ale v pribéhu roku se zvysil
0 165,8 mld. K¢ na 1 344,1 mld. K¢. Rust statniho dluhu zacal jiz v roce 1997 a v tomto roce
stale pokracoval. Hlavni pfi¢inou jsou rozpoctové schodky, jejichz disledkem jsou také
meziro¢ni narustky podilt statniho dluhu na HDP. Tento rok stoupl z 32,5 % na 36,4 %. Vnitini
dluh se zvysil na ¢astku 1 036,3 mld. K& a vnéjsi dluh se zvysil na 307,8 mld. K&.6

2011

Statni dluh se tento rok opét zvysil. Na zac¢atku roku 2011 byl statni dluh 1 344,1 mld.
K¢. Béhem roku dluh narostl o 155,3 mld. K¢ na kone¢nou ¢astku 1 499.4 mld. K¢. Podil
statniho dluhu na HDP se také zvysil, a to z 35,6 % na 39,1 %. Vnitini dluh se zvysil o 145,9
mld. K¢ na 1 182,2 mld. K¢. Vnéjsi statni dluh se zvysil 0 9,4 mld. K¢ na ¢astku 317,2 mld.

K¢ 66

2012

Rist statniho dluhu v roce 2012 stile pokracoval. Na pocatku roku €inil statni dluh
1 499,4 mld. K¢. Béhem roku se zvysil o 168,3 mld. K¢ na 1 667,6 mld. K¢. Tento rist byl
zpusoben piedevsim rozpoctovymi schodky, disledkem ¢ehoz narostl i podil statniho dluhu na
HDP na 43,4 %. Vnitini statni dluh vzrostl o 105,2 mld. K¢ na kone¢nou ¢astku 1 287,3 mld.
K¢ a vnéjsi statni dluh se zvysil o 63,1 mld. K& na 380,3 mld K¢&. ¢

62 LAJTKEPOVA E. Verejné finance v praxi Ceské republiky. Bmo: CERM, 2021, str. 100

% OCHRANA F. a kol. Veriejny sektor a verejné finance: financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych
aktivit. Praha: Grada, 2010, str. 153

4 VLADA. Zprdva viddy o stavu ceské spolecnosti. [online], [cit. 2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
65 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2010. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/

6 MFCR. Stdtni zaveérecny vicet Kap 396 2011. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/

67 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2012. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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2013

V roce 2013 se statni dluh zvysil o 15,7 mld. K¢ na 1 683,3 mld. K¢, z toho vnitini dluh
byl 1 288,1 mld. K¢ a vnéjsi dluh ¢inil 395, 2 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP vzrostl
z 43,4 % na 43,7 %. Za zvyseni staitniho dluhu mize schodek statniho rozpoctu a znehodnoceni
Ceské koruny, coz bylo zplsobeno zvySenim korunové hodnoty zahrani¢nich emisnich

dluhopisu. 8

2014

Zatimco v predchozich letech se statni dluh zvySoval, v roce 2014 doSlo k mirnému
poklesu z 1 683,3 mld. K¢ na 1 663,7 mld. K¢. K poklesu doslo 1 u podilu statniho dluhu na
HDP z hodnoty 41,2 % na 39 %. Klicovou roli pfi sniZovani statniho dluhu zde mélo
efektivngj$i fizeni likvidity statni pokladny. Vladni dluh vzrostl o 75,5 mld. K¢ na 1 363,7 mld.
K¢ a vnéjsi statni dluh se snizil 0 95,2 mld. K& na 300 mld. K¢&. ¢

2015

V roce 2015 se statni dluh zvysil 0 9,3 mld. K¢ na ¢astku 1 673 mld. K¢. Podil statniho
dluhu na HDP se vsSak v dasledku efektivniho fizeni likvidity snizil na 37,4 %. ProtoZe na
zacatku roku nabyla Gc¢innosti zména zdkona o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl, doslo ke sniZeni statniho dluhu ve vysi 7 880 mil. K¢&. To bylo zpisobeno
konsolidaci stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisti. Naopak ke zvyseni piispclo
zatazeni dluhti ze statem vystavenych smének ve vysi 1 mil. K€. Vnitini dluh vzrostl 025,8 mld.

K¢ na ¢astku 1 389, 4 mld. K¢ a vngjsi statni dluh se snizil o 16,4 mld. K¢& na 283, 6 mld. K&.”°

2016

Statni dluh v tomto roce poklesl o 45, 8 mld. K¢ na ¢astku 1 613,3 mld. K& Rovnéz se
sniZil 1 podil statniho dluhu na 34,2 %. Za toto sniZeni miZe stale efektivni fizeni likvidy statni
pokladny a dosazeni piebytku statniho rozpoctu ve vysi 61,8 mld. K¢. Vnitini statni dluh se
snizil z ¢astky 1 389,4 mld. K¢ o 45,8 mld. K¢ na 1 343,6 mld. K¢. Hodnota vnéjSiho statniho
dluhu se téZ snizila o 13,8 mld. K¢& na ¢astku 269,8 mld. K¢&. 7!

68 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2013. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
8 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2014. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
70 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2015. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
"I MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2016. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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2017

V roce 2017 statni dluh vzrostl o 11,3 mld. K& na 1 624,7 mld. K¢. Naopak podil
statniho dluhu na HDP se snizil o 1,6 % na hodnotu 32,2 %. Vnitini statni dluh se zvysil na
1 370,9 mld. K¢, tj. 0 27,3 mld. K¢. Vngjsi statni dluh naopak klesl o 16 mld. K¢ na hodnotu
253, 8 mld. K¢&.7?

2018

Na konci roku 2017 byl stav statniho dluhu 1 624,7 mld. K¢. Béhem roku 2018 se dluh
snizil 0 2,7 mld. K& na 1 622 mld. K¢&. Snizil se také podil statniho dluhu na HDP z 32,2 % na
30,5 %. Pti¢inou snizeni bylo dosazeni pfebytkt statniho rozpoctu. Vnitini statni dluh se zvysil
z1370,9 mld. K¢ na 1 386,5 mld. K&. a vngjsi statni dluh se klesl z 253,8 mld. K¢ na 235,5
mld. K&. 73

2019

V roce 2019 doslo ke zvySeni statniho dluhu o 18,2 mld. K¢ na 1 640,2 mld. K¢. Podil
statniho dluhu na HDP stale pokracoval ve snizovani. Tento rok konkrétné o 1,4 % na 29,1 %.
Vnitini dluh se zvysil 0 50,9 mld. K¢ na 1 437,4 mld. K¢, zatimco vnéjsi dluh klesl o 32, 7 mld.
K¢ na 202,8 mld. K& 7 Za pokles korunové hodnoty vnéjsiho dluhu mizou realizované
vypujéni operace na domacim trhu. Schodek statniho rozpoctu v tomto roce dosahl vyse 28,5

mld. K¢, coz byl nejslabsi vysledek za posledni étyfi roky. 7>

2020

Statni dluh se v tomto roce zvysil 0 409,5 mld. K¢ na ¢astku 2049,7 mld. K¢. Podil
statniho dluhu na HDP poprvé od roku 2013 vzrostl. Konkrétné o 7,7 % na hodnotu 36,3 %.
Hlavni pficinou tohoto ristu bylo pandemické Siteni Covidu-19. Vnitini dluh vzrostl o 445,2

mld. K¢ na 1 882,6 mld. K¢ a statni dluh se opét snizil 0 35,7 mld. K& na 167,2 mld. K¢&. 76

2021

V roce 2021 se statni dluh zvysil 0 416 mld. K¢ na castku 2 465,7 mld. K¢. Podil
statniho dluhu na HDP se znovu zvysil z 36 % na 40,2 %. Vnitini statni dluh vzrostl o 409,4

2 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2017. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
3 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2018. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
7 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2019. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
5 CZSO. Stdni rozpocet. [online], [cit. 2023]. Dostupné z://www.czso.cz/

76 MFCR. Stdtni zavérecny vicet Kap 396 2020. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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mld. K¢ na ¢astku 2 292 mld. K¢ a vnéjsi statni dluh se rovnéz zvysil. Konkrétné o 6,6 mld. K¢
na Castku 173,7 mld. K¢&.”7 Divodem zvySovani schodki je stale trvajici krizové hospodafeni

v souvislosti s onemocnénim Covid-19. 78

Graf 2: Vyvoj stiatniho dluhu CR v letech 2010-2011
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Na grafu 2 je znazornény vyvoj statniho dluhu v mld. K¢ od roku 2010 do roku 2021.
Jak jiz bylo zminéno na zacétku kapitoly, statni dluh se zvySoval od roku 1997. Riist pokracoval
az do konce roku 2013. V nésledujicich letech doslo ke stabilizaci hodnot dluhu. K prudkému
nariistu dluhu doslo v roce 2020 a v roce 2021. Hlavnim divodem bylo vypuknuti pandemie
Covidu-19. Nejvyssi hodnoty dluh dosahoval v roce 2021, kdy vySplhal na ¢astku 2 465,7 mld.
K¢.

7 MF (?R. Statni zaverecny ucet Kap 396 2021. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
8 MFCR. Statni dluh klesd druhé ctvrtleti za sebou. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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Graf 3: Podil statniho dluhu CR na HDP
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Podil statniho dluhu na HDP rostl od roku 2010 az do roku 2013. V dalSich letech
postupné klesal, aZ se dostal v roce 2019 na hodnotu 29,1 %. Od roku 2020 zacal opét stoupat.
Hodnota podilu statniho dluhu na HDP byla vSak nejvyssi v roce 2013, kdy se dostala na 43,7
%.

4.2 Vyvoj statniho dluhu Slovenska

Slovenska republika vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim Ceskoslovenska. Politickym
usporadanim je Slovensko parlamentni demokratickou republikou. Rozhodujici vykonnou moc
ma piedseda vlady, prezident je jeji formalni hlavou. Soucasnou prezidentkou je Zuzana
Caputovéa a souéasnym piedsedou vlady je Eduard Heger. Do Evropské Unie vstoupilo 1.
kvétna v roce 2004. Od 1. ledna 2009 je ménou Slovenska euro.

Slovenské ekonomika se vyrazné zamétuje na pramysl, kde zaméstnava okolo 700 tis.
lidi. Nejdulezit€jsi je pro ni automobilovy pramysl, proto je také Slovensko nejvetSim
vyrobcem osobnich aut na svéteé v prepoctu na 1 000 obyvatel. Mezi dalsi diilezita primyslova
odvétvi patii elektrotechnicky primysl, chemicky priimysl a metalurgie. °

Agkoli od rozdéleni Ceskoslovenska ubéhlo jiz tiicet let, maji oba staty stale mnoho
spolecného. Podobny je naptiklad demograficky vyvoj ¢i orientace na pramysl. Lze mezi nimi
vSak pozorovat i dlouhodobé odlisnosti (naptiklad v Grovni nezaméstnanosti, vyvoji inflace ¢i

v mife zadluzeni). Oba staty vstupovaly do prvnich let své existence s nizkym dluhem. Mira

7 BUSINESSINFO. Slovensko souhrnnd teritorialni informace. [online], [cit. 2023]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/
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zadluzeni Ceské republiky v roce 1995 ¢inila 13,6 % HDP, na Slovensku 21,6 % HDP. I ptes
rozpodtové schodky ve 2. poloving 90. let se mira zadluZeni v Cesku zvy$ovala jen mirng,
zatimco na Slovensku uZ na ptelomu tisicileti pfesahla 50 % HDP. Ke zlepseni vedly vstup do
Evropské unie a nasledné konjunkturni obdobi. &

Graf 4: Statni dluh Slovensko v letech 2010-2021

Statni dluh Slovenska v mid. €

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

70

60

50

it

o

3

o

2

o

1

o

o

Zdroj: Europa.eu, vlastni zpracovani

V grafu Cislo 4 je vyjadfen statni dluh Slovenska v letech 2010-2021 v mld. euro.
Z grafu lze vypozorovat, ze statni dluh Slovenska ve sledovaném obdobi od roku 2010 do roku
2021 stale rostl. V roce 2010 ¢inil dluh 27,9 mld. eur. Od roku 2013 do konce roku 2019 vSak
kazdoroc¢ni riist nebyl tak vyraz jako v nasledujici rok. V roce 2020 se statni dluh zvysil 0 9,7
mld. euro na ¢astku 55 mld. euro. Dalsi rok se statni dluh zvysil o 6,3 mld. euro na 61,3 mld.
euro, coz je zatim nejvyssi hodnota, které kdy slovensky statni dluh dosahl. Pfic¢inou toho

razantniho nardstu je vypuknuti pandemie Covidu-19.

80 €ZS0, Cesko a Slovensko maji stdle mnoho spole¢ného [online], [cit.2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/
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Graf 5: Podil statniho dluhu Slovenska na HDP
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Graf ¢islo 5 vyobrazuje podil statniho dluhu Slovenska na HDP v procentech. V roce 2010
byl podil statniho dluhu na HDP 40,6 % a az do roku 2013, kdy se dostal na hodnotu 54,7 %,
rostl. V nésledujicich letech se mirné snizoval. Vyjimkou je pouze rok 2016, kdy se zvysil o 0,6
%. Za rok 2019 ¢inil 48 % a v pfiStim roce vzrostl 0 10,9 %. Nejvyssi hodnotu mél podil
statniho dluh na HDP v roce 2021, kdy skon¢il na rekordnich 62,2 % a poprvé tim piekrocil
hranici 60 %.

4.3 Vyvoj statniho dluhu Némecka

Némecko je federativni parlamentni republika skladajici se z 16 spolkovych zemi.
Hlava statu je spiSe reprezentativni. Momentalné je prezidentem Frank-Walter Steinmeier.
Vykonnou moc ma v rukou kanclét. Nynéjsim kancléfem je Olaf Scholz. Do Evropské unie
Némecko vstoupilo 1. ledna 1958 a soucasti eurozony je od 1. ledna 1999 8!

Némecké ekonomika je nejvétsi evropska ekonomika a 4. nejveétsi ekonomika na svete.
hospodaistvi jsou klicové malé a stfedni podniky, které dopliiuji nadnarodni spolecnosti
a koncerny. Némecko je rovnéz 3. nejvétsi svétovy vyvozee. Mezi vyznam exportni polozKky se
fadi vozidla, stroje, chemikalie, 1éCiva, elektronické vyrobky, zékladni kovy, pryz, plasty

a potravinaiské vyrobky.

81Europa.eu. Germany. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/
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Némecko vykazovalo od roku 2014 do roku 2019 piebytky statniho rozpoctu. V roce
2019 dosahl ptebytek vyse 13,5 mld. EUR. Po vypuknuti koronavirové epidemie byla vSak fada
vyrovnanych statnich rozpoctli ukoncena.

Pro Ceskou republiku je dlouhodobé Némecko nejvétsim obchodnim partnerem. Na
celkovém obratu zahraniéniho obchodu CR se podili 28,6 %. Po koronavirovém propadu esko-
némecky zahrani¢ni obchod vzrostl v roce 2021 0 17,1 % a obchodni vymeéna dosahla 97,2 mld.

euro. 82

Graf 6: Statni dluh Némecka v letech 2010-2021
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V grafu Cislo 6 je znazornén vyvoj statniho dluhu Némecka v letech 2010-2021. V roce
2010 ¢inil 2 102,7 mld. euro. Nasledujici dva roky pak dluh rostl. V roce 2013 doslo k jeho
snizeni o 14,8 mld. euro a od té doby se diky piebytkim ze statniho rozpoctu stale snizoval.
Tento trend pokracoval az do roku 2019, kdy se dostal na castku 2 046,6 mld. euro, coz je
nejmensi hodnota ve sledovaném obdobi. Jako u ostatnich statli statni vzrostl v roce 2020
s nastupem koronavirové pandemie. V roce 2021 dluh vyS$plhal na nejvy$si hodnotu za

sledované obdobi, a to na ¢astku 2 471,6 mld. euro.

82BUSINESSINFO. Némecko souhrnnd teritorialni informace. [online], [cit. 2023]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/
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Graf 7: Podil statniho dluhu Némecka na HDP

Podil statniho dluhu na HDP v %
90
80
70
60
50
40
30
20

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Europa.eu, vlastni zpracovani

Graf ¢islo 7 zobrazuje podil statniho dluhu Némecka na HDP. Podil statniho dluhu na HDP
dosahoval v roce 2010 vyse 82 %. V tento rok byla jeho hodnota nejvyssi ve sledovaném
obdobi. V dalSich letech se az na rok 2012, kdy se hodnota zvysila o 1,3 %, snizoval. Nejnizsi
potom byl v roce 2019, kdy jeho hodnota ¢inila 58,9 %. Klesajici trend vSak zastavilo vypuknuti
onemocnéni Covid 19 a v letech 2020 a 2021 podil statniho dluhu na HDP vzrostl. Pod hranici

60 % se Némecko dostalo jen v roce 2019.

4.4 Vyvoj statniho dluhu Italie

Italie je parlamentni republika a administrativné se ¢leni na 20 regiontl, z nichz pét mize
ptijimat legislativu upravujici nékteré mistni zaleZitosti. Clenskou zemi Evropské unie je od 1.
ledna 1958. Soucasti eurozony se stala 1. ledna 1999.%° Prezidentem k dneSnimu dni je Sergio
Mattarella. Funkci ptredsedkyné vlady v dnesni dob¢ zastava Giorgia Meloni.

Italie se tadi jako 8. nejvétsi ekonomika svéta a zaroven patii mezi nejsilngjsi
ekonomiky Eurozony. Obstojné si vede i v zahrani¢nim obchodu. Ve svétovém meéfitku se [talie
fadi jako 8. nejveétsi exportér a 11. nejvétsi dovozce. Podstatnou roli hraji v italském

hospodarstvi malé a stfedni firmy. Patii rovnéz ke Spicce ve farmaceutickém a strojirenském

8 Europa.eu. Italy. [online], [cit. 2023]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/
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primyslu, automobilovém a zemédélsko-potravinaiském primyslu, robotice a nabytkarstvi.
Italie je znama i jako tvirce designu a luxusnich vyrobkda.

Pro Ceskou republiku je Itélie 6. nejvyznamnéj$im partnerem. Naopak pro Italii je
vyvoz do CR na 16. misté a dovoz na 14. misté. Italsky trh je pfesyceny a konkurenéni. Nachazi
se zde znacné rozdily mezi jednotlivymi regiony. Patrné rozdily jsou vidét zvlasté mezi severem
pramysl.

Pro italsky hospodaisky rozvoj je zddni Narodni plan obnovy a odolnosti. Po
koronavirové pandemii ziskala na obnovu ekonomiky nejvyssi dil z Fondu obnovy EU.
Konkrétn¢ se jednalo o ¢astku 191,6 mld. euro. K této Castce si Italie jesté prida 30 mld. euro.
Plan je rozdélen na nckolik oblasti, do kterych bude investovano. Témito oblastmi jsou
digitalizace, inovace, konkurenceschopnost a kultura, infrastruktura pro udrzitelnou mobilitu,
vzdélavani a vyzkum, zelend revoluce a ekologicky piechod, zdravi a socialni inkluze.®*

Italie patii k nejzadluZzenéjSim zemim na svété. Zadluzovat se zacala jiz v 80. letech,
kdy minstr financi Beniamino Andreatta a guvernér italské centralni banky Carlo Azeglio
Ciampi podepsali dokument, ktery zakotvil nezévislost mezi ministerstvem a bankou. Cilem
tohoto rozhodnuti bylo stabilizovat liru a zarovenl poskytnou bance vétSi samostatnost pfi
rozhodovani v ramci ménové politiky. Podepsanim nezavislosti byla banka také osvobozena od
povinnosti odkupovat neprodané dluhopisy, které nebylo mozné umistit na trh. To vSak vedlo
k tomu, Ze stat musel dluhopisy rozprodavat za mnohem vyssi Groky a néklady na dluh zacaly

byt stale vétsi. KdyZz poté centralni banka piestala monetizovat dluh, vymkl se kontrole.®>

8 BUSINESSINFO. Itdlie souhrnna teritoriaini informace. [online], [cit. 2023]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/

85Forbes.com. Understanding the huge italian public debt as a legacy of the oil crisis. [online], [cit. 2023].
Dostupné z: https://www.forbes.com/
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Graf 8: Statni dluh Italie v letech 2010-2021
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Italsky statni dluh patfi k nejvy$Sim k Evropé. Italii tvrd€ zasdhla financni krize z let
2008 az 2012. V grafu ¢islo 8 je mozno vidét, ze dluh ve sledovaném obdobi neustéle rostl.
Italie je siln€ zavisla na cestovnim ruchu a sektoru sluzeb, takze s jejimi financemi vyrazné
zahybala i pandemie onemocnéni Covid-19.8¢ V roce 2020 stoupl statni dluh az o 162,8 mld.
euro na ¢astku 2 572,8 mld. euro. Tato ¢astka se v roce 2021 opét zvysila o 105,3 mld. euro na

A4

kone¢nou ¢astku 2 678,1 mld. euro, coz je zaroven nejvyssi hodnota ve sledovaném obdobi.

8 E15. Pokus o jihoevropsky restart Italie a Recko si chtéji naptjéovat dalsi miliardy. [online], [cit. 2023].
Dostupné z: https://www.el5.cz/
https://www.e15.cz/zahranicni/pokus-o-jihoevropsky-restart-italie-a-recko-si-chteji-napujcovat-dalsi-miliardy-
1379649
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Graf 9: Podil statniho dluhu Italie na HDP
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Graf ¢islo 9 zobrazuje podil statniho dluhu Italie na HDP. Podil statniho dluhu na HDP
m¢él vzdy hodnoty vyssi nez 100 %. Piekracuje tak 60procentni limit stanoveny Evropskou unii.
Na zacatku sledovaného obdobi ¢inil 119,2 %. V letech 2011-2014 vykazoval rstovy trend
a v nasledujicich letech zacal nepatrné klesat. V diisledku za¢inajici pandemie se vSak z 134,1

% dostal az na rekordni hodnotu 154,9 %. V roce 2021 klesl o 4,6 % na kone¢nych 150,3 %.
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4.5 Komparace statniho dluhu Ceské republiky s vybranymi staty
Evropské unie

Tato kapitola bude zaméFena na dali z hlavnich cilfi, kterym je porovnani dluhu Ceské

republiky s vybranymi staty Evropské unie. Témito staty jsou Slovensko, Némecko a Itélie.

Graf 10: Statni dluh zemi EU v roce 2021
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Na grafu ¢islo 10 jsou zobrazeny ¢astky statnich dluhti jednotlivych stati Evropské unie
za rok 2021. Aby bylo mozné statni dluhy porovnat je nutné prevést hodnoty na jednotnou
meénu, v tomto piipad€ na euro, protoZe je to oficialni ména vétSiny clenskych statii. Na prvni
pohled je zifejmé, Ze rozdily mezi jednotlivymi dluhy jsou veliké. Napiiklad mezi
nejzadluzenéjsi Francii a nejméné zadluZenym Estonskem se jedna o ¢astku 2 816,4 mld. euro.
Francie v roce 2021 disponovala s dluhem ve vysi 2 821,9 mld. euro. K prudkému ristu dluhu
doslo hlavné z davodii obrovské podpory podnikii zasazenych koronavirovou pandemii
a podptirna vladni opatieni reagujici na koronavirovou krizi.}” Hned za Francii se nachazi Italie,
Némecko a Spanélsko. Ceska republika a Slovensko spadaji k té méné zadluZené poloving.
Ceské republika konkrétné zaujima 17. misto v zadluZenosti statd EU. Slovensko je hned za
CR na 18. mist&. Nejlépe jsou na tom viak Lotys$sko, Malta a Estonsko. Malta a Estonsko maji

dokonce vysi statniho dluhu pod 10 mld. euro. Estonsky dluh ¢inil 5,5 mld. euro.

87 BUSINESSINFO. Francie souhrnnd teritoridalni informace. [online], [cit. 2023]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/
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Graf 11: Podil statniho dluhu zemi EU na HDP v roce 2021
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Graf cislo 11 zobrazuje podil statniho dluhu na HDP zemi Evropské unie v roce 2021.
Z grafu je patrné, Ze nejvyssi podil dluh na HDP vykazuje Recko s hodnotou 194,5 %. Na
druhém misté je pak Italie s 150,3 %. Vysokych hodnot také dosahuji Portugalsko, Spanélsko,
Francie, Belgie a Kypr. Némecko se se svymi 68,6 % nachazi na 13. misté. Hned za Némeckem
je Slovensko s hodnotou ve vysi 62,2 %. Ceska republika se nachazi mezi stity s nejmensi
podilem statniho dluhu k HDP. Umistila se na 22. mist¢ se 42 %, ¢imz spliluje Maastrichtské
kritérium, které stanovuje, ze pomér zadluzeni na HDP nesmi piekrocit hranici 60 %. Toto
kritérium rovnéz splituje dalsich 12 statii. Za Ceskou republikou uZ je pouze Dansko, Svédsko,

Lucembursko, Bulharsko a Estonsko, jehoz podil dluhu na HDP ¢ini 17,6 %.
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Graf 12: Stat dluh vybranych zemi v letech 2010-2021
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Na grafu &islo 12 je znazornén vyvoj statniho dluhu Ceské republiky, Slovenska,
Némecka a Italie v letech 2010-2021. Jelikoz ma Ceska republika jako oficidlni ménu korunu
¢eskou a ostatni porovnavané staty euro, je zapotiebi uvadeét vSechny hodnoty ve stejné méné,
tudiz v eurech. Dluh Ceské republiky a Slovenska v tomto grafu vypadd téméf totozné, proto
bude samostatné zobrazen v grafu &islo 13. Ve spodni ¢asti grafu se nachazi Ceské republika
a Slovensko. Hodnota statniho dluhu Ceské republiky je ve sledovaném obdobi po celou dobu
vy$s§i nez hodnoty statniho dluhu Slovenska. V horni ¢asti grafu lezi Némecko a Italie. Az do
roku 2014 mélo nejvyssi statni dluh Némecko, v tento rok ho vSak ptedhonila Itélie, jejiz dluh
se od zacatku neustale zvySuje. Nelze si nevSimnout, Ze dluh vSech vybranych stati od roku

2019 vyrazné vzrostl. Hlavnim divodem byl zacatek celosvétové pandemie Covid-19.
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Graf 13: Statni dluh CR a Slovenska v letech 2010-2021
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Graf 14: Podil statniho dluhu vybranych zemi na HDP v letech 2010-2021
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Uvedeny graf &islo 14 zobrazuje podil statniho dluhu na HDP Ceské republiky,

cwwvr

Ceska republika. V letech 2010 a 2011 nebyl podil Ceské republika a Slovenska vyrazn&
odlisny, v nasledujicich letech vSak rozdil mezi jednotlivymi podily rostl. Slovensky podil
dluhu k HDP se ve sledovaném obdobi pohyboval pod hranici 60 % az do roku 2021, kdy se
jeho hodnota dostala na 62,2 %. Naopak Némecko se stale kromé roku 2019 pohybovalo nad
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hranici 60 %. Itdlie pak méla ze vSech vybranych stati nejvyssi hodnoty. V grafu je znovu

patrné, ze v dusledku koronavirové krize podil dluhu na HDP v roce 2019 vzrostl.
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4.6 Predikce statniho dluhu Ceské republiky

Predpovédét presny vyvoj statniho dluhu je z divodu velkého mnozstvi faktorti a vliva,
které ho mohou ovlivnit velmi obtizné. Piikladem toho miize byt vypuknuti globalni pandemie
onemocnéni Covid-19, ktera statni dluh Ceské republiky znaéné ovlivnila. Od roku 2013 az do
nastupu koronavirové krize v roce 2020, byl statni dluh pomérné stabilizovany a podil statniho
dluhu na HDP vykazoval klesajici trend. Na zaklad¢ téchto dat se mohl statni dluh pohybovat
na podobnych hodnotéach bez vétsich odchylek.

Vyse statniho dluhu zavisi na skute¢ném hospodatenim statniho rozpoctu, situaci na
domécim a zahrani¢nich finan¢nich trzich, vyvoji disponibilnich penéznich prostiedkt statnich

pokladny a dalgich.®®

Graf 15: Predikce statniho dluhu CR
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Graf &islo 15 ukazuje predpokladany vyvoj statniho dluhu Ceské republiky a podil
statniho dluhu na HDP do roku 2027 v mld. USD. Z grafu vyplyva, Ze v nasledujicich letech
lze ocekavat rast statniho dluhu. Podil dluhu na HDP by se naopak mél pohybovat na stejné
hlading aZ do roku 2026, kdy pravdépodobné& mirné vzroste.

$SMFCR. Strategie financovani a fizeni statniho dluhu CR 2023. [online], [cit. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/
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Ministerstvo financi Ceské republiky rovnéz vydalo strategii financovéani a fizeni
statniho dluhu na rok 2023, kde se nachazi predikce vyvoje statniho dluhu a podilu dluhu na
HDP na roky 2022 a 2023. Ministerstvo financi pfedpokladd, ze dluh v roce 2022 vzroste na
¢astku 2 895 mld. K¢&. V roce 2023 by dokonce dluh mohl piekrocit hranici 3 mld. K¢ a dostat
se na 3 191 mld. K¢. Oproti predikci od internetové stranky portalu Statistica.com, kterd
predpoklada stabilizaci podilu dluh na HDP, Ministerstvo financi ocekava jeho nartst, a to az

na hodnotu 45 %.% Tyto rozdily jsou zplisobeny nejasnym vyvojem a chovanim ekonomiky.

$MFCR. Strategie financovani a fizeni statniho dluhu CR 2023. [online], [cit. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/
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5 Vysledky a diskuse

Za&atek praktické ¢asti bakalatské prace se zaméfoval na analyzu statniho dluhu Ceské
republiky s podrobnéj$im zaméfenim na obdobi 2010-2021. Na konci roku 1993 ¢inil dluh
158,85 mld. K¢&. V nasledujicich 3 letech se lehce snizoval, ovSem v roce 1997 zapocal jeho
rust, ktery trval az do roku 2013, kdy se dosahoval vyse 1 683,3 mld. K¢. Poté se hodnota dluhu
pomérné ustélila, a to az do nastupu celosveétoveé pandemie Covid-19 v roce 2020. V tomto roce
se statni dluh zvysil 0 409,5 mld. K¢ na ¢astku 2049,7 mld. Nejvyssi hodnoty dosahl v roce
2021, kdy dluh ¢inil 2 465,7 mld. K¢.

Podil statniho dluhu na HDP se uZ pozoroval jen od roku 2010-2021. Od zacatku
sledovaného obdobi az do roku 2013 mél riistovou tendenci. V pfistich letech postupné klesal,
ale s pfichodem koronavirové pandemie opét zacal rist. Nejvyssi hodnotu ale vykazoval v roce
2013, kdy ¢inil 43,7 %.

Dale se praktickd cast zabyvala vyvojem statnich dluhti vybranych stati Evropské unie
v letech 2010-2021. Prvnim vybranym statem bylo Slovensko. Slovensky statni dluh po celou
dobu sledovaného obdobi stale rostl. Nejvyssi hodnoty dluh doséhl v roce 2021, kdy jeho vyse
¢inila 61,3 mld. euro. Podil statniho dluh na HDP se béhem 11 let vysplhal z 40,6 % na 62,2 %.

Druhym zkoumanym statem bylo Némecko, které patii k nejvyspélejSim ekonomikam
svéta. Diky prebytkiim statniho rozpoctu se od roku 2013 dafilo némecky dluh snizovat az do
roku 2019. S koronavirovou krizi vSak znovu vzrostl a v roce 2021 se vysplhal na ¢astku
2 471,6 mld. euro. Podil statniho dluh na HDP se ve sledovaném obdobi snizoval az do roku
2020, kdy se opét zvysil.

Tretim a zérovenl poslednim vybranym statem je Italie, o které je zndmo, ze patii
k nejzadluzenéjSim statim. DIuh béhem sledovaného obdobi neustéle rostl a v roce 2021 se
dostal na ¢astku 2 678,1 mld. euro. Podil statniho dluhu na HDP se pohyboval po celou dobu
nad hranici 100 %. Nejvyssi hodnoty dosahoval v roce 2020, kdy vySplhal az na 154,9 %.

Poté se v praktické &asti porovnal statni dluh Ceské republiky s vybranymi staty
Evropské unie. A¢koli se mohlo zdat, Ze vyse statniho dluhu Ceské republiky je obrovska,
v rdmci Evropské unie se fadila v roce 2021 na 10. misto nejméné zadluzenych zemich.
O trochu Iépe je na tom Slovensko, které se nachazelo na 9. misté. Naopak Itlie se stala 2.
nejzadluzenéj$i zemi EU a hned za ni bylo Némecko. Co se ty¢e podilu statniho rozpoc¢tu na

fvwvr

nachdzelo v prostfedni ¢asti spolu s Némeckem. Italie naopak méla 2. nejvétsi hodnotu.
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Z grafl vyplynulo, Ze vySe statnich dluhl vybranych statl vyrazné€ vzrostla s pfichodem
pandemie Covid-19.

Posledni kapitola je zaméfena na predikci statniho dluhu Ceské republiky. V piistich
letech je oc¢ekavan rast statniho dluhu. Nazor na vyvoj podilu statniho dluhu na HDP se vSak
lisi. Internetovy portal Statista oéekava jeho ustaleni, zatimco Ministerstvo financi Ceské

republiky pfedpoklada jeho rust.
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6 Zavér

Cil této prace spocival v analyze vyvoje statniho dluhu Ceské republiky od roku 2010
do roku 2021 a ndasledné komparace s vyvojem statnich dluhi vybranych zemi Evropské unie.
Dale méla byt provedena predikce vyvoje statniho zadluzeni.

V teoretické casti této prace byly vysvétleny pojmy potifebné pro pochopeni
problematiky statniho dluhu. Nejdfive je zde vysvétlen pojem statni rozpocet, ktery se sklada
z pfijm0 a vydajl. Dale bylo potrfebné vysvétlit pojmy verejny a statni dluh, které byvaji ¢asto
zaménovany. Nasledné se prace zabyvala metodami méreni statniho dluhu, mezi které patfi
GFS 2001 a ESA 2010. Za metodiku GFS je zodpovédné Ministerstvo financi, zatimco za metodu
ESA zodpovida Cesky statisticky Ufad. Dale jsou zde uvedeny pfi¢iny vzniku a riistu statniho
dluhu, jeho disledky a moZnosti financovani a snizovani zadluzeni. Na zavér jsou v praci
uvedeny zakladni informace od Evropské unii a nasledné se rozebiraji Maastrichtska kritéria
a Pakt stability a rlstu.

Prakticka ¢ast se zabyvala cilem bakaldrské prace. Nejdrive byl analyzovan statni dluh
Ceské republiky v obdobi 2010-2021. Statni dluh Ceské republiky postupné od roku 1997 a?
do roku 2013 rostl. Dale se na nékolik pfistich let stabilizoval. V roce 2020 vsak v dlsledku
zacCinajici pandemie Covid-19 razantné vzrostl a poprvé ve své historii se jeho ¢astka prehoupla
pres hranici 2 biliony K¢. Zanalyzovan byl rovnéz podil statniho dluhu na HDP, ktery dosahoval
nejvyssi hodnoty v roce 2013, kdy ¢inil 43,7 %. Od té doby se postupné snizoval. V roce 2019
dokonce klesl na hodnotu 29,1 %, v nasledujicich dvou letech vsak zacal opét rist.

PFed komparaci dluhu Ceské republiky s vybranymi staty Evropské unie byly jednotlivé
staty charakterizovany geograficky i ekonomicky a poté byl popsan vyvoj jejich statniho dluh
v obdobi 2010-2021.

Ceska republika spole¢né se Slovenskem patfily v roce 2021 k nejméné zadluzenym
zemim Evropské unie. Oproti tomu Italie a Némecko se tadily k nejvice zadluzenym zemim.
Dluhy vSech vybranych statl se zvySily po vypuknuti koronavirové pandemie, ktera se
podepsala i na ekonomice statl obecné.

Statni dluh je v dnesni dobé velmi diskutovanym tématem. Pfredpovidat vyvoj statniho
dluhu nebo celkové ekonomiky je velmi obtizné. Existuje celd fada faktorl avlivl, které
mohou narusit stabilitu ekonomiky a tim i vyvoj statniho dluhu. Prikladem toho mUze byt jiz

zminovana celosvétova pandemie onemocnéni Covid-19. V pfristich letech se ocekava rist
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zadluZeni, ale predikované ¢astky se lisi. Rozdilné nazory jsou rovnéz i na vyvoj podilu statniho
dluhu na HDP. Portal Statista predpoklada jeho stabilizaci, kdezto Ministerstvo financi ocekava

jeho rlst.
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8.3 Seznam pouzitych zkratek

Mid.
K¢
Tis.
EU
HDP

DPH
CNB
IBRD
EBRD
GFS
ESA
HICP
ERM
MMF

miliarda

koruna Ceska

tisic

Evropské unie

hruby doméci produkt

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Ceska narodni banka

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj
Evropska banka pro obnovu a rozvoj
Goverment Finance Statistic

European Systém of Integrated Economic Accounts
Harmonizovany index spotiebitelskych cen
Evropsky mechanismus sménnych kurzt

Mezinarodni ménovy fond
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