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Kvalifika¢ni kritéria jako kli¢ k nakladové uspore
verejnych zakazek

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyvd pochybenim Krajské spravy a udrzby Silnic
sttedoCeského kraje pii zadavani vefejné zakazky ,, Linedrni smérovaci systém na silnicich
II. a Il tridy na uzemi Stredoceského kraje” na podzim roku 2019 a naslednym
vycislenim potenciondlni néakladové uspory pii odlisSné nastavenych kvalifikacnich
kritériich.

V teoretické Casti prace je provedena analyza legislativy upravujici problematiku
vefejnych zakazek v Ceské republice, ktera ndm umoziuje zhodnotit zpiisob zadavani
konkrétni vefejné zakdzky vySe uvedenym zadavatelem. Na zavér teoretické CcCasti
diplomové prace jsou popsany jednotlivé ¢innosti a materialy pouzivané ve zkoumané
oblasti bezpec¢nosti dopravy.

Prakticka ¢ast prace obsahuje deskripci €innosti spravc pozemnich komunikaci,
jakozto nejvyznamnéjSich zadavateli vefejnych zakazek v oboru bezpeénosti dopravy a
analyzu pfedmétné veifejné zakazky a jejiho zadavaciho fizeni. S pomoci pruzkumu trhu a
komparace obdobnych vetejnych zakazek je vycislena potenciondlni nakladova uspora
analyzované zakazky. Na zaklad¢ téchto skuteCnosti jsou na zavér prace identifikovany
pochybeni zadavatele pti zadavani vefejné zakazky a jSou navrzena opatieni, ktera by

umoznila dosahovat vétsi ndkladové Uspory pii zadavani vefejnych zakézek obdobného

typu.

Kli¢ova slova: dodavatelé, ekonomickd vyhodnost, elektronické trzisté, kvalifikacni
kritéria, nabidka, nejniZsi cena, poptavka, Sprava a udrzba silnic, transparentnost, vefejné

zakazky



Qualification criteria as a key to cost savings in public

procurement

Abstract

The diploma thesis deals with the mistakes of the Road management and
maintenance of the Central Bohemian Region during public procurement ,,Linear routing
system on roads Il. and Ill. classes in the Central Bohemian Region” in the autumn of
2019 and the subsequent quantification of potential cost savings with differently set
qualification criteria.

The theoretical part of the work contains an analysis of legislation governing the
issue of public procurement in the Czech Republic, which allows us to evaluate the method
of awarding a specific public procurement by the above contracting authority. At the end
of the theoretical part of the diploma thesis, the individual activities and materials used in
the researched area of traffic safety are described.

The practical part of the thesis contains a description of the activities of road
administrators as the most important contracting authorities in the field of transport safety
and an analysis of the public procurement and its procurement procedure. With the help of
market research and comparison of similar public procurements, the potential cost savings
of the analysed contract are quantified. Based on these facts, at the end of the work, the
contracting authority's mistakes in awarding a public contract are identified and measures
are proposed that would enable greater cost savings in awarding public procurements of a

similar type.

Keywords: suppliers, economic profitability, electronic marketplace, qualification criteria,
supply, lowest price, demand, Road management and maintenance, transparency, public

procurement
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1 Uved

Stat investuje veifejné finance na nakup Sluzeb, zbozi a stavebnich praci
prostiednictvim Zakona o0 zadavani vetejnych zakazek. Stavajici legislativni uprava
vychazi ze smérnic Evropské unie, pfi¢emz aktualni Ceska legislativa se fidi Zakonem o

zadavani vetejnych zakazek, ktery vstoupil v platnost v roce 2016.

Vefejné zakazky se v roénich rozpoétech Ceské republiky podileji na nakladech
v ramci stovek miliard K¢ a neni tak divu, ze se stavaji castym celospolecenskym tématem
pro diskuzi a polemiku. Proces zadavani vetejnych zakazek se neustale vyviji a snazi se
byt vice transparentnim, ¢emuz zajisté pomahaji nejnovéjsi technologie a volny pristup
Kk internetu. V ramci této transparentnosti jsou ¢asto vyuzivana elektronicka trzisté nebo
vefejny registr smluv, coz jsou v konkuren¢nim soukromém sektoru nenahraditelné zdroje
informaci. Krom¢ kontroly pierozdé€lovani vetejnych financi vychazejici ze zminovaného
konkuren¢niho prostiedi v soukromém sektoru, probiha vnitini kontrola a to od instituci,
které maji pferozdélovani vetejnych penéz na starost az po Nejvyssi kontrolni afad, ktery
vykonava kontrolu nad hospodafenim se stitnim majetkem a Utad pro ochranu

hospodaiské soutéze.

Pies stale se zdokonalujici prostiedi, vefejny sektor nékdy provadi nakupy, které jsou
nehospodarné, neucelné a neefektivni. Velmi c¢asto je na vinné diskriminaéni a
nepfiméiené zadavaci fizeni, které omezi potencionalni okruh castnikd vefejné zakazky
na naprost¢ minimum. Pfestoze Se vefejné instituce musi drzet hranic vytycenymi
Zakonem 0 zadavani vetejnych zakazek, néktera kvalifikaéni kritéria lze nastavit tak, aby
ucelové omezila piistup do soutéZe nezadoucim uchazecim nebo naopak pomohla
k vitézstvi predem vytipovanému ucastnikovi. Toto jednani ma mimo jiné za nasledek
pokiivené podnikatelské prostfedi, pficemz dany pifedem vytipovany vyherce ma k
dispozici kvalifikacni reference do dalsich zakazek nebo mu zbyva vice zdroju na investice

do technologii a rozvoje.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je identifikovat pochybeni, ktera Krajska sprava a udrzba
silnic Stfedoceského kraje ucinila vramci zakazky ,, Linedrni smérovaci systém na
Silnicich I1. a I1I. tridy na vuzemi Stredoceského kraje* a vycislit potencionalni nakladovou
usporu vetejnych financi pfi nediskriminaénim nastaveni kvalifika¢nich kritérii, které by
vedlo k otevieni zakazky pro vice ucastniki, ktefi se bézné v oblasti bezpecnosti dopravy

vefejnych zakazek ucastni.
Diplomova prace ma také dalsi dil¢i cile:
- bazicka analyza legislativy upravujici problematiku zadavani vetejnych zakazek,

- identifikace zadavatell vetejnych zakazek v oblasti bezpecnosti dopravy a zakladni

deskripce jejich ¢innosti,

- analyza cen u obdobnych projekti a jejich komparace se zkoumanou vefejnou

zakazkou,

- analyza zjisténych informaci a formulace navrhti na Gpravu procesu, které by vedly

k nakladové usporte.

2.2 Metodika

V teoretické cCasti prace bude provedena analyza legislativy upravujici zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice a deskripce druhti vefejnych zakazek spolu s typy
zadavacich fizeni. V souvislosti s vymezenymi cili prace budou specifikovany zasady
zadavani vefejnych zakazek spolu S moznostmi zadavatele nastavit pozadavky
kvalifika¢nich kritérii. Na zavér teoretické ¢asti diplomové prace budou popsany jednotlivé

¢innosti a materialy pouzivané ve zkoumané oblasti bezpe¢nosti dopravy.

V praktické casti diplomové prace bude nejprve zpracovana deskripce cinnosti
nejvyznamnéj$ich zadavateltt vefejnych zakazek ve zkoumané oblasti a nasledné bude
provedena analyza kvalifikacnich poZadavkll na zkoumané vetejné zakdzce ,, Linedrni
smerovaci systém na silnicich 1. a Ill. tFidy na vzemi Stredoceského kraje*. Za pomoci
komparace podobnych vefejnych zakazek a prizkumu trhu bude vycislena potencionalni

nakladova uspora zakéazky v ptipad¢ nastaveni nediskriminacnich kvalifikacnich kritérii a
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z toho vychazejici otevienosti zakazky dalSim uchaze¢im v oboru. Na zakladé soucasné
legislativy a praktickych poznatki dodavatelt bude zavére¢na cast diplomové prace
obsahovat navrhy na Gpravu procesu pii zadavani vetejnych zakazek, které by umoznily

dosahnout nakladové tspory.

V préci budou vyuzity metody deskripce, komparace, analyzy a syntézy.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Definice a pohledy na verejné zakazky

Zakon 0 veiejné zakazce hovoti jako o ,, uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace”. O vetejnou zakazku se vsak nejedna, dojde-li k uzavieni smlouvy o
pracovnépravnim vztahu bez ohledu na to, zdali se jedna o poskytovani sluzeb nebo

stavebni prace. (1, § 2 odst. 1)

Na problematiku vefejnych zakazek 1ze nahlizet z nékolika uhli pohledu, ale v
odborné literatufe je nejcastéji prezentovan pravni a ekonomicky pohled na véc. Pravni
pohled vychazi piedev§im z vySe citovaného Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek. V ném jsou mimo jiné uvedeny druhy a rezimy vefejnych zakazek,
zadavaci podminky nebo rozsah pozadavki zadavatele na kvalifikaci. Z ekonomického
hlediska je vetejna zakazka predevsim ,,ucelna alokace zdroju, kterou zadavatel sleduje
obvykle ekonomicko-socidlni cile*. Z tohoto uhlu muzeme verejné zakazky také vnimat
jako urcitou formu outsourcingu, tedy nevyuzivat vlastni zdroje, ale k produkci statkt

vyuzivat externiho dodavatele. (8, s. 9) (3)

Z vyse uvedenych pohledi na problematiku je pravni hledisko to, které se
soustfed’uje na formalni stranku véci, zatimco ekonomické hledisko se zabyva obsahovou
strankou zadavani vefejnych zakazek. U ekonomického hlediska nas zajima hlavné
racionalita vynalozenych zdroji na produkci. To, co oba nahledy na problematiku spojuje

je uplatnost - zadavatel za poskytnuté plnéni druhé strané zaplati. (2)

3.2 Legislativa verejnych zakazek a jeji vyvoj

Na tzemi soucasné Ceské republiky byly normy zadavani veiejnych zakéazek
legislativné upraveny jiz v dobé Rakouska-Uherska. V obdobi 1. republiky az do 50. let 20.
stoleti zadavani vefejnych zakazek vychazelo z Nafizeni vlady ¢. 667/1920 Sb., o zadavani
statnich dodavek a praci. Nasledné socialistické obdobi pfineslo zruseni vétSiny predpisi,
kter¢ se dané problematiky tykaly, jelikoz byly vrozporu s centraln¢ planovanym
hospodarstvim. Kdyz se po roce 1989 vratila na nase Gizemi trzni ekonomika, opét vyvstala
potieba pravni regulace pro zadavani vefejnych zakazek. Prvni norma, ktera fesila

popisovanou problematiku byl Zakon ¢. 199/1994 Sb., ktery byl postupné novelizovan tak,
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aby se co nejvice ptiblizoval pravu Evropské unie. Samotné pfijeti tohoto zakona bylo

vyvrcholeni nasi integra¢ni snahy o vstup do Evropské unie. (9)

Po vstupu do Evropské unie Ceska republika implementovala zadavaci smérnice
Evropské unie do ceské legislativy, z ¢ehoz postupné vznikl Zakon ¢. 40/2004 Sb., ktery
byl vsak platny pouhé 2 roky ztoho divodu, ze vznikly nové smérnice a zakon z roku
2004 jim pln¢ neodpovidal. Doslo tak k nahrazeni novou pravni upravou ve formé Zakona
¢. 137/2006 Sb., ktery je v této chvili poslednim nahrazenym zakonem tykajici se zadavani

vetejnych zakazek.

Dulezitym legislativnim meznikem byla v ramci politiky Smart Administration
elektronizace vetejnych zakazek. Na zakladé novel zakona o vetejnych zakazkach ¢.
179/2010 Sb., &. 55/2012 Sb., 341/2013 Sh. a 40/2015 Sbh. se odstartovalo elektronické
zadavani, které vedlo ke sniZovani administrativnich a transak¢nich naklad® nebo také k
zrychlené komunikaci mezi zadavateli a dodavateli. (17)

Zatim nejaktualnéj§im pravnim piedpisem se po implementaci nize uvedenych

zadavacich smérnic stal Zakon o zadavani vefejnych zakazek z roku 2016.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o

zadavani vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o

udélovani koncesi.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o
zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,

dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES.

Regulace v ramci Evropské unie je nutna obzvlasté ve vztahu k volnému pohybu
zbozi a sluzeb. (14)

wewvr

vefejné podpory za pomoci zakladnich zasad zadavani vetejnych zakazek, kterymi jsou

rovné zachazeni, zakaz diskriminace, transparentnost a pfimétenost. (3)
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3.3 Vymezeni zakladnich pojmi

Tato ¢ast prace se bude vénovat vymezenim zakladnich pojmt Vv ramci vefejnych

zakazek, které jsou pro danou problematiku stézejni.

3.3.1 Zadavatel

Subjekt, ktery poptava, vypisuje a zadava veiejné zakazky, je v oblasti vefejnych
zakazek nazyvan jako zadavatel. Ma za ukol piedevsim zajistit, Ze jsou realizovany veiejné
zakazky, které odpovidaji pottebam a pozadavkim obcant. V legislativé z roku 2006 byly
zadavatel¢ clenény na vefejné, sektorové a dotované. Vécné vymezeni pojmu
,.sektorového* a ,,dotované¢ho* zadavatele tesi také aktualni Zakon o zadavani vetejnych

zakazek. (8) (15)

Piesny vycet toho, kdo je vefejnym zadavatelem je uveden v § 4 Zakona o zadavani

vetejnych zakazek:
o Ceskd republika (a jeji organizacni slozky),
o Ceskd ndrodni banka,

e stdtni pFispévkové organizace (napiiklad v diplomové prdci Fesené Reditelstvi silnic a
dalnic Ceské republiky),

e uzemni Samosprdavné celky a jejich prispévkové organizace (napriklad v diplomové

prdci resena Krajska sprdava a udrzba silnic Stiedoceského kraje),

e jind pravnicka osoba, pokud byla zalozena nebo zrizena za icelem uspokojovani potreb
verejného zajmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu a jiny verejny
zadavatel ji prevazné financuje, mize v ni uplatiiovat rozhodujici viiv nebo jmenuje

nebo voli vice nez polovinu ¢lenit v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu. (1, §4)

Dotovany zadavatel, je osoba, ktera k financovani vefejné zakazky vyuziva finan¢ni
zdroje z rozpoCtu vetejného zadavatele nebo z rozpo¢tu EU ¢i vefejného rozpoctu jiného
ciziho statu, pokud objem téchto prostredku je vétsi nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez
50% z ceny zakazky. (1, §4)

Sektorovy zadavatel je subjekt, ktery na zaklad¢ zvlastniho nebo vyhradniho prava
vykonava nékterou z ¢innosti, které dale vymezuje Zakon o zadavani vefejnych zakazek.

Jedna se naptiklad o oblasti teplarenstvi, plynarenstvi, vodarenstvi a podobné.
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Posledni typ zadavatele, ktery zakon zminuje, je kategorie zadavatele, ktery neni
nucen vypisovat zakazky podle Zakona o zadavani vetejnych zakazek, ale zahajil toto
fizeni, ackoliv k tomu nebyl povinen. Po takto zahajeném fizeni je tak povinen ve vztahu k
zadavané vetejné zakazce dodrzovat tento zékon.

-----

wewvr

3.3.2 Dodavatel

Zakon o zadavani vefejnych zakazek definuje dodavatele v § 5 jako ,,0s0bu, kterd
nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto 0Sob spolecné.
Za dodavatele se povazuje i pobocka zavodu; v takovém pripadé se za sidlo dodavatele

povazuje sidlo pobocky zavodu. “ (1, § 5)

3.3.3 Zadavaci rizeni

Zadavaci fizeni je forma procesu, ktera pracuje s danymi legislativnimi normami a
dava si za cil vybrat nejvhodnéjsiho dodavatele pro plnéni vetejné zakazky. Ne vzdy je
cilem vybrat dodavatele s nejnizsi cenou, ale mizou se zohlednovat dalsi kritéria jako je

kvalita, zaru¢ni doba, doba vystavby/dodani a podobné.

Zadavaci fizeni lze rozdélit na nekolik druht, kterou jsou specifikovany v § 3

Zakona 0 zadavani vefejnych zakazek. Jedna se o nasledujici druhy:

vvvvv

jednaci rizeni bez uverejnéni, rizeni se soutéznim dialogem, Fizeni o inovacnim partnerstvi,

koncesni Fizeni @ Fizeni pro zaddani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu. “ (1, § 3)

Ptesna definice zaddvaciho fizeni neni v Zdkoné o zaddvani vetejnych zakazek
specifikovana, nicméné v odborné literature lze najit naptiklad tuto definici: ,, Zaddvacim
Fizenim ve smyslu Zdkona o zaddvaini verejnych zakdzek se rozumi procesni postup
zadavatele smeérujici K zadani verejné zakazky vybranému dodavateli ¢i vybranym
dodavatelim. Jinak receno, zadavaci vizeni predstavuji zdkonem definovana pravidla,

Jjejichz aplikaci zadavatel dospéje k zadani verejné zakazky. “ (15, s. 19)
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V ur¢itych postupech zadavaciho fizeni ma zadavatel ¢astecnou moznost stanovit je
podle svého uvazeni, tyto postupy vsak vzdy musi byt v souladu s vymezenym zakonnym

ramcem. (9)

3.3.4 Utastnik zadavaciho Fizeni

Zakon 0 zadavani vefejnych zakazek specifikuje tento pojem v § 47, kde je uvedeno,
ze ucastnikem zadédvaciho fizeni se stava subjekt, ktery vyjadii pfedbézny zajem, poda

zadost o ucast nebo nabidku, nebo zahaji jednani se zadavatelem v zadavacim fizeni. (1)

3.3.5 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je velmi dulezitd soucast zadavaciho fizeni, na které je
zavisla samotna nabidka dodavatele. Nedostatky a chyby v zadavaci dokumentaci mohou
vést ke sporim a neziidka kdy se tomu tak opravdu déje. Jasn¢ definovana zadavaci
dokumentace je nezbytna pro spravnou cenotvorbu a uchazeéi o zakazku se tak muzou
vyhnout napiiklad pouhym odhadim objemu poptavané sluzby ¢i dodavky. Spravné
zpracovana zadavaci dokumentace tak vede K narovnani soutézniho prostiedi a uchazeci
mohou ocenit naprosto identickou véc. V zadavaci dokumentaci byva zde velmi casto

problém v polozkach, kde je mérna jednotka 1 kpl, neboli komplet.

Pro vyjasnéni zavadéjicich bodi zadavaci dokumentace slouzi institut zadosti o
dodate¢né vysvétleni, ale dodavatelé ¢asto nemaji moznost v tak kratké dobé prostudovat
do nejmensiho detailu celou zadavaci dokumentaci. S timto problémem se velmi casto
potykaji stavebni firmy na velkych dopravnich stavbach, kdy je takika nemozné béhem 2-3

tydnd, kdy bézi zadavaci fizeni, vSe do detailu nastudovat.

V zakon¢ najdeme definici zadavaci dokumentace pod § 28 ,Vymezen:i dalsich
pojmii*, kde se docteme, Ze je slozena z veskerych pisemnych dokumentt obsahujicich

zadavaci podminky, sdélované ucastnikiim zadavaciho fizeni. (1)

3.3.6 Zadani verejné zakazky

V ramci ustanoveni § 2 Zakona 0 zadavani vetejnych zakazek, je uvedeno, ze
zadanim vefejné zakazky se rozumi ,,uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout doddvky, sluzby nebo stavebni

prace”. (1, § 2)
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Z uvedené definice lze vyvodit né€kolik specifickych bodu, které jsou pro zadani
vetejné zakazky stézejni.
e Uplatnost smlouvy - dodavatel realizuje zakazku za uplatu a ta mize mit jak pfimy

penézity charakter, tak neptfimou formu uplaty.

e Zadavatel a dodavatel — pfimo urCené subjekty, které jsou spolu pravné vazany.

Zadavatel je uveden jako objednatel, zatimco dodavatel vystupuje v roli zhotovitele.

e Vymezeny predmét smlouvy — jasné specifikovany pfedmét smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, kde bude uvedena povinnost dodavatele zhotovit zakazku
a zadavatel bude mit povinnost dodavateli poskytnout za plnéni piedmétu smlouvy
uplatu. (15)

Pro to, aby bylo zadani vetejné zakazky spravné, je nezbytné splnit veskeré vysSe

zminéné body. (15)

3.3.7 Vefejné vydaje

Maaytova definuje vefejné vydaje jako ,,takovou aktivitu verejnych financi, kterd je
vystupem z verejnych rozpoctii. Smyslem verejnych vydaji je financné kryt cile jednotlivych
verejnych politik, a to at’ se jedna o verejné politiky na vrovni centrdlni viady, tak i o
politiky na wurovni samospravy (Komundlni verejné politiky, které realizuji kraje a obce) “.
(2,s.18)

Vetejné vydaje musi byt vynalozeny dle specifickych kritérii, které jsou ulozeny

v Zakon¢ €. 320/2001 Sh. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakon.

Tato kritéria jsou nazyvana Zasady 3E a jedna se 0 povinnost subjektl vefejné
spravy nakladat s vefejnymi financemi efektivné, hospodarné a tcelné. (3)
3.4 Déleni a druhy vefejnych zakazek

Vetejné zakazky lze rozdélit na nékolik typt, kde kazdy ztéchto typi ma sva
specifika. Toto déleni je mozné na zaklad¢ pfedmétu zadavaciho fizeni nebo na zakladé

predpokladané hodnoty zakazky.

19



3.4.1 Déleni podle pfedmétu zadavaciho Fizeni
Verejné zakazky na dodavky

Predmétem takové vefejné zakazky je poiizeni (Koupé, nadjem nebo pacht) zbozi ¢i
véci, ale také zvifat a energii jako je voda, teplo, plyn nebo elektiina. To vSe za
predpokladu, ze to neni soucasti verejné zakazky na stavebni prace. Pofizeni véci nemusi
byt vzdy vyluéné a v ramci zakazky tak nékdy byva spojeno s dodavkou sluzby. V piipadé,
ze primarnim cilem zakéazky je pofizeni véci a dana sluzba je az jevem doprovodnym,

jedna se prave o zakazku na dodavky. (9)
Verejné zakazky na stavebni prace

Pro ucely Zakona o zadavani vetejnych zakazek dle § 14 odstavec 4 rozumime
stavbou ,, vysledek stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici jednotny celek, ktery je

sam o sobé dostatecny k plnéni hospodarskeé nebo technickeé funkce “. (1, § 14 odst. 4)
Vetejna zakazka jejimz predmétem jsou Stavebni prace je dle zakona:

a) popis ¢innosti, které jsou sepsany v oddilu 45 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 2195/2002 o spole¢ném slovniku pro vetejné zakazky CPV,

b) zhotoveni stavby,

C) souvisejici projektové ¢innosti, které jsou zadavany spoleéné se stavebnimi pracemi
podle bodu a) nebo bodu b). (5)

Stavebni prace jsou jednou z nejvyznamnéjSich oblasti vefejnych zakazek, coz
sebou samoziejmé piinasi fadu spornych a rizikovych bodd. V ramci historického vyvoje
Ceské republiky je zasadni prechod zplanované centralni ekonomiky na trzni
hospodarstvi, kde se obecné postkomunistické zemé nachazeji v horsi situaci v oblasti trhu
s vefejnymi  zakazkami, jelikoz zacinali prakticky od zacatku, zatimco zbytek
zapadoevropskych zemi vychazel z postupného vyvoje. Snaha o dohanéni zbytku Evropy,
ktera je dosahovana piedev§im pies Vysoké veifejné investice, jen zvySuje korup¢ni

ptilezitosti. (11)
Verejné zakazky na sluzby

Definici vetrejné zakazky na sluzby je mozné odvodit od zakazek na stavebni prace
a na dodavky. Proto ji lze definovat negativné, tedy Ze vetejnymi zakazkami na sluzby jsou

ty zakazky, které nepatii do kategorie zakazek stavebnich praci ani dodavek. Muze nastat
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otazka, o jaky typ zakazky se jedna v piipadech, které obsahuji jak sluzby, tak dodavky
véci. Zde se uplatni princip vySe piedpokladané hodnoty konkrétnich ¢asti zakazky. (10)
3.4.2 Déleni podle predpokladané hodnoty

Nadlimitni vefejné zakazky

Do kategorie nadlimitnich fadime ty vetejné zakazky, které maji nejvyssi financni
hodnotu, ktera se rovna nebo pievysuje finanéni limit uvedeny v nafizeni vlady. Tato

nafizeni vlady se ¢asem aktualizuji na zaklad¢ legislativy Evropské unie.

Vetejna zakazka nesmi byt uméle rozdélena tak, aby doslo ke snizeni hodnoty pro
konkrétni druh zakazky. Samotna cena je vzdy kalkulovana na zakladé projektové
dokumentace, znaleckého posudku ¢i pruzkumu trhu. U nadlimitnich vetfejnych zakazek je
zadavani nejpfisnéji regulovano, jelikoz jsou to zakdzky s nejvys$si predpokladanou

hodnotou. (15)

Dle Natizeni vlady 172/2016 Sb. o stanoveni finan¢nich limit a ¢astek pro tcely
Zakona o zadavani vefejnych zakazek ve znéni uc¢inném od 1.1.2020, klesly limity oproti

predchozi legislativni Gipravé na nize uvedené urovné:

e Minimalni limit pro stavebni prace: 137.366.600 K¢
e Minimalni limit na dodavky a sluzby: 3.568.000 K¢
U sektorovych zadavatelt jsou limity nasledujici:

e Minimalni limit pro stavebni prace: 137.366.600 K¢
e Minimalni limit na dodavky a sluzby: 10.989.000 K¢
Ceny jsou uvadény bez DPH.

U tohoto druhu vefejnych zakazek byva neztidka kdy Gcastnikem subjekt se sidlem
mimo Ceskou republiku a o to vice se musi dbat na odborné zpracované a formalizované

zadavani. (15)
Podlimitni veiejné zakazky

Evropské smeérnice na rozdil od nadlimitnich vefejnych zakazek, zakazky

podlimitni neupravuji a Ceska republika si tak finanéni hranice uréuje samostatng.
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Definice podlimitni vefejné zakazky vychazi z § 26 Zakona o zadavani vefejnych
zakazek, kde je vymezena negativné jako ,,verejnd zakdzka, jejiz predpokladand hodnota
nedosahuje limitu podie § 25 (nadlimitni verejnd zakdzka) a presahuje hodnoty stanovené
v § 27(vefejna zakdzka malého rozsahu). “ (1, § 26)

Oproti staré legislativni Gpravé plati dle Zakona o zadavani vefejnych zakazek
pravidlo, které fika, ze pokud se predpokladana hodnota vefejné zakazky rovna limitu pro
nadlimitni vefejnou zakazku nebo vefejnou zakazku malého rozsahu, tak se nikdy nebude

jednat o podlimitni vefejnou zakazku. (13)
Hranice podlimitnich vetejnych zakazek:

¢ Na dodavky a sluzby zadévané ustiednimi organy statni spravy: 2.000.000 — 3.568.000
K¢

Vv

5.494.664 K¢
e Na stavebni prace: 6.000.000 — 137.366.000 K¢
Ceny jsou uvadény bez DPH.

V tomto piipadé se nejedna o veiejné zakazky stak vysokou piedpokladanou
hodnotou a proto je formalizace a administrativni naro¢nost mirnéj$i, nez u zakazek
nadlimitnich. (15)

Verejné zakazky malého rozsahu

Stejné jako u podlimitnich vefejnych zakazek, tak ani u vefejnych zakazek malého
rozsahu nejsou hranice ptedpokladanych hodnot upravovany evropskymi smérnicemi a ty

jsou tak dany ¢isté ¢eskou pravni upravou.

Zadavatel u vefejné zakazky malého rozsahu neni povinen uskutecnit zadavaci
fizeni, muze vSak na dobrovolné bazi k takovému kroku pfistoupit a nasledné by jiz byl
povinen dodrzovat postupy Zakona o zadavani vetejnych zakazek ve vztahu k vefejné
zakazce. | bez zadavaciho fizeni je vSak zadavatel povinen drzet se zdsad pfimétenosti,
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace a to dle § 31 Zakona o zadavani
vetejnych zakazek. Vefejné zakazky malého rozsahu a jejich zadavani je zadavateli
nejbéznéji stanoveno Vv internich predpisech konkrétnich zadavatelt. Zakazky, kterych se

tykaji dotace, se pak musi drzet pravidel, jez stanovuje poskytovatel dotace. (13)
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Hranice pro vefejné zakazky malého rozsahu:

e Na dodavky a sluzby: do 2.000.000 K¢ v¢etné

e Na stavebni prace: do 6.000.000 K¢ véetné

Ceny jsou uvadény bez DPH.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, tak u vefejné zakazky malého rozsahu ma zadavatel

nejvice volnou ruku a tyto zakazky se tak jevi jako nejméné administrativné narocné.

Tabulka 1 - Piehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2020

o Pocet Podil Hodnota v Podil na
LimitVZ | zadanych | zadanych mid. K& hodnoté v
VZ VZV % ) %
Nadlimitni | 6 267 45,9 % 345 75,5 %
Podlimitni | 6 612 48,4 % 77 16,8 %
VZMR 81 0,6 % 3,39 0,7%
Neuvedeno | 692 5% 31,8 7%
Celkem 13 652 100,0 % 457 100,0 %
Zdroj: (99)

Vyse uvedena tabulka ¢islo 1 nam prezentuje piehled vefejnych zakazek podle
jejich limitu za rok 2020. Nejprve je nutné zduraznit, ze data vychazeji z Vé&stniku
vetejnych zakazek, kde zadavatelé informuji o vetejnych zakazkach malého rozsahu pouze
na dobrovolné fazi a data jsou tak timto faktem ¢aste¢né zkreslena. Z tabulky lze vyc¢ist, ze
co do poctu jsou s48,4 % nejzastoupengjsi podlimitni vetejné zakazky, avsak co do
celkové hodnoty jsou naprosto dominantni nadlimitni vefejné zakazky, které tvoii 75,5 %

celkového finan¢niho objemu vynaloZeného na vetejné zakazky. (99)

3.5 Druhy zadavaciho Fizeni

V okamziku, kdy si zadavatel vybere konkrétni druh zadavaciho fizeni, je nezbytné,
aby se fidil danymi pfedpisy v celém jeho priabéhu. Pro vybér zadavaciho fizeni existuji
urcita pravidla, pficemz napiiklad zjednodusené podlimitni fizeni je mozné vyuzit pouze
pro podlimitni vefejnou zakazku. Z Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze
dne 18. 10. 2013, &. j. UOHS-S462/2013VZ-20406/2013/514/ZCa vyplyva, Ze postup pro
nadlimitni vefejnou zakazku nelze v prubéhu zahajeného zadavaciho tizeni zaménit za
postupy platné pro podlimitni vetejnou zakazku. Zadavatel tak byl v tomto ptipadé nucen

zadavani verejné zakazky ukoncit. (12)
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V ramci univerzalnosti Vv pouziti zadévaciho fizeni je nejlepSim feSenim pouZit

vvvvv

to dano predevsim tim, ze se jedna o nejtransparentnéjsi typy zadavaciho fizeni.

3.5.1 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni je mozné aplikovat u podlimitnich vetejnych
zakazek. Nejedna se 0 oblast, ktera vychazi z natizeni Evropské unie, ale je definovana
pouze narodnim pravem. Tento typ fizeni je velmi podobny otevienému fizeni, ale jeho
procesni postupy jsou o néco zjednodusené a to naptiklad u prokazovani kvalifikace, lhity

pro podavani nabidek do vetfejnych zakazek a podobné. (15)

Zjednodusené podlimitni fizeni je detailné popsano v ustanoveni Zakona o zadavani
vefejnych zakazek v § 53 a § 54. V tomto druhu fizeni neni ov§em mozné zadat veskeré
podlimitni vefejné zakazky, existuji zde urcité vyjimky. Takovou vyjimkou jsou stavebni
prace s predpokladanou hodnotou piesahujici 50 mil. K¢. Za zahdjeni fizeni je povazovano
uvetejnéni vyzvy K podani nabidky na internetovém profilu zadavatele a jeho vyvéSeni ve
Véstniku vefejnych zakazek. Kromé samotného uvefejnéni vyzvy na internetu je zadavatel
opravnén zaslat danou vefejnou zakazku vybranym dodavatelim, téch vSak musi byt

nejméné 5. (6)

3.5.2 Otevrené rizeni

Toto zadavaci fizeni patii mezi ty nejvice oteviené, transparentni a ty s piipadnou
nejvyssi mirou konkurence, coz mize vést k nakladové uspote zadavatel. Jedna se tak 0
nejpouzivanéjsi typ zadavaciho tizeni. Nelze ho vsak pouzit na vSechny typy vefejnych
zakazek, vyjimku tvoii zakazky v oblasti bezpe¢nosti a obrany. V otevieném fizeni
zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli a ti, ktefi maji zajem, predkladaji své
nabidky a prokazuji splnéni kvalifika¢nich pifedpokladi. Zadavatel ma v pribéhu
zadavaciho fizeni zakazano s tucastniky komunikovat. Po uplynuti lhity pro podani
nabidek jiz Gcastnici zadavaciho fizeni nemohou své nabidky ménit nebo jinak editovat.
(20) (15)

3.5.3 UZzsi fizeni

vvvvv

uzsimu zadavacimu fizeni je jako u otevieného fizeni vyzvano neomezené mnozstvi
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uchazeci, avsak hlavnim rozdilem je, Ze je rozdéleno na 2 ¢asti. Uchazeci nejprve podavaji
zadost o samotnou ucast v zaddvacim fizenim konkrétni vetejné zakdzky a zéaroven se
prokazuji jako kvalifikovany dodavatel, tj. musi splnit poZzadovanou kvalifikaci
v pifedepsaném terminu. Na zakladé¢ této zadosti a dokladu k prokazani kvalifikace,
zadavatel vybere ty uchazece, ktefi splnuji jeho pozadavky. Jen takto vybrani dodavatelé
mohou podat cenovou nabidku. (1)

Tim, ze nabidku podavaji pouze vybrani kvalifikovani dodavatelé¢, mize v ramci
zadavaciho fizeni dochazet k Gspofe transak¢nich nakladt. Zadavatelé zkoumaji pouze
nabidky od kvalifikovanych dodavatelii a naopak dodavatelé zpracovavaji svou nabidku az
na zakladé schvaleni jejich kvalifikace. Z druhé strany se diky tomuto druhu zadavaciho

cvwr

vyvola nizsi pocet dorucenych nabidek. (15)

3.5.4 Jednaci Fizeni S uverejnénim
Zadavatel vyuziva jednaci fizeni s uvefejnénim Vv nize uvedenych piipadech.

a) Pozadavek zadavatele je tak jedine¢ny, Ze dodavku ¢i sluzbu neni mozné uspokojit na

trhu nachazejicim se feSenim.
b) Soucasti plnéni je inovace nebo navrh takového inovaéniho feSeni.

c) Plnéni je v ramci své povahy nebo slozitosti tak ojedinélé, ze nelze stanovit technické

podminky.

d) V piipadé, Ze neni mozné vefejnou zakazku zadat bez predeslého jednani z divodu
slozitosti nebo finan¢nich a pravnich podminek, které se poji s pfedmétem vefejné

zakazky.

uchazec. (1)

Jednaci fizeni s uvefejnénim je rozd€leno na 3 ¢asti. Prvni 2 Casti jsou stejné jako
v piipadé uzsiho fizeni, tj. vyzva neomezenému pocétu dodavateli a nasledny vybér
dodavatelt, ktefi spliuji podminky zadavatele a jsou opravnéni podat cenovou nabidku.
Posledni cast tohoto fizeni je jejim specifikem, z n¢hoz plyne i jeho nazev. Zadavatel
s vybranymi kvalifikovanymi dodavateli jedna a vybira tak pro plnéni vefejné zakazky tu

nejvhodnéjsi nabidku. Zadavatel je v tomto druhu zadavaciho fizeni opravnén k omezeni
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poctu zajemct, zaroven je vSak povinen vyzvat minimalné 3 dodavatele k podani nabidky.
(21)

V ramci transparentnosti zadavaciho fizeni a z duvodt potencionalni diskriminace
urc¢itych dodavateld, je dany postup striktné regulovan a protokolovan. Administrativné je
tak naroén&j§i nez oteviené nebo uz§i zadavaci Fizeni. Ulelem jednaciho fizeni s
uvefejnénim je dosahnout takového plnéni, které skrze jednani s uchazec¢i co nejvhodnéji

zajisti specifické potieby zadavatele. (15)

3.5.5 Jednaci Fizeni bez uveiejnéni

Zadavatel prostiednictvim jednaciho fizeni bez uvefejnéni vyzyva dodavatele k
jednani, prokazani kvalifikace a k podani nabidek, ale oproti jednacimu fizeni
S uvefejnénim, zde nenajedeme oznameni 0 zahajeni zadavaciho fizeni neomezenému
poctu uchazeci. Jelikoz jde z formalni stranky 0 jednoduché a malo transparentni zadavaci
fizeni, jeho uzivani je striktné kontrolovano pfislusnymi dohledovymi organy. Zadavatel
na zaklad¢ zadosti Evropské komise musi vybér daného fizeni oduivodnit. (22)

Jednaci fizeni bez uvetejnéni je jen vyjimeéné vyuzivané zadavaci fizeni, jelikoz je
mozné ho pouzit jen v zdkonem danych specialnich podminkach. Jedna se o specifické,
krajné naléhavé situace, kdy zadavatel neni schopen vybrat dodavatele prostfednictvim
jinych druhd zadavaciho fizeni. Zadavatel zasle vyzvu k podani nabidky do vetejné
zakazky jen vybranym dodavatelim a nebo dokonce jen jedinému dodavateli. V jednacim
fizeni je jednani nejvice duilezitou Casti fizeni. Nabidky se zadavatelim nasledné zasilaji
s jiz predem vyjednanymi podminkami. Z divodu, ze se jedna o fizeni bez uvefejnéni, je

hospodarska soutéz znaéné omezena az prakticky vyloucena. (15)

3.5.6 Rizeni se soutéZnim dialogem

Rizeni se soutéZnim dialogem je jedno z administrativné nejvice naro&nych
zadavacich fizeni. Tento druh fizeni je aplikovan na zvlasté komplikované a obtizné
ukonceno. Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni je opét vefejné dostupné pro neomezeny
pocet dodavatell, ale na rozdil od jednaciho fizeni Suvefejnénim, neni po ucastnicich
pozadovano podavani piedbézné nabidky pro projednavani. Minimalni pocet uchazecu
nutny pro soutézni dialog jsou 3, pficemz zadavatel nema povinnost jednat se vSemi

zajemci soucasné. Toto fizeni ma za cil nachazet inovativni feSeni, ktera maji splnit
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specifické potieby zadavatelti. Rizeni se soutéznim dialogem zadavatel voli, pokud piesné
vhodné technické feSeni nezna, na rozdil od jednaciho fizeni s uvefejnénim, které se
uplatniuje tam, kde ma zadavatel urcité piedstavy 0 moznostech a postupech feSeni vetejné
zakazky. DalSim vyraznym rozdilem je, Ze u fizeni se soutéZnim dialogem ma zadavatel
dovoleno jednat s vybranym uchaze¢em 0 jeho nabidce také po podani lhiuté pro podani
nabidek. (15)

3.5.7 Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Rizeni o inovaénim partnerstvi je novy druh zadavaciho fizeni, ktery se objevil az
s platnosti Zakona o zadavani vetejnych zakazek v roce 2016. Pouziva se v téch pripadech,
kdy plnéni vefejné zakazky spociva v dodavce, sluzbé nebo stavebni praci, Které na trhu
neni v danou chvili dostupna a je nutné piijit s inovativnim teSenim. Piedpokladana

hodnota takové zakazky vsak musi byt pfiméfena K potiebné investici pro vyvoj. (1)

Zadavatel zvetejni vefejnou zakazku neomezenému okruhu dodavateli a pro
podani zadosti o ucast ur¢i takovou lhitu, kterd bude reflektovat slozitost zadavaciho
fizeni. Potencionalni dodavatel musi disponovat ¢asem na prostudovani zadavaci
dokumentace a zvazeni piipadného zajmu o Gcéast v zadavacim tizeni. Takovato minimalni
lhuita je 22 pracovnich dni ode dne zahdjeni zadavaciho fizeni. Toto fizeni vytvafi prostredi
pro dlouhodobé inovaéni partnerstvi, které ma za cil vyvoj a nakup inovativnich dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci. Pouziva se v piipadech, kdy je vyvoj a inovace piili§
nakladna a uchazeci by tak vyzkum z vlastni iniciativy neprovadéli bez jistoty nasledného

odbéru ze strany zadavatele. (23)

Neni podminkou, aby smlouva na zavedeni inovaéniho partnerstvi byla podepsana
jen s jedinym uchazeéem, ale je mozné uzaviit smlouvy s vice dodavateli. Kazdy ze
smluvnich partnerti nasledné iniciuje vlastni vyzkum, ktery ma za cil pfijit S inovativnim

fesenim dle pozadavkii objednatele. (15)

3.5.8 Koncesni rizeni

Koncesni fizeni je specialnim typem zadavaciho fizeni, které specifikuje § 174
odst. 2 a 3 Zakona o zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel vyzyva neomezeny pocet
dodavatelt k podani zadosti o Géast v zadavacim fizeni. OdliSuje se piedevS§im v pienoSu
rizik z plnéni vetejné zakazky na dodavatele. Protiplnéni nemusi byt od zadavatele Cisté

financni, ale mtze se odvijet z uzitku poskytované sluzby nebo uskutecnéné prace. (1)
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3.5.9 Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném reZimu

V fizeni pro zadani zakazky ve zjednoduseném rezimu se zadavaji vefejné zakazky
na zvlastni sluzby, které jsou definovany v ptiloze ¢. 4 Zakona 0 zadavani veiejnych
zakazek. Jedna se o sluzby, které maji omezeny pieshrani¢ni rozmér, jako zdravotni,
vzdélavaci a socialni sluzby. Dale zde fadime restaura¢ni sluzby, pravni poradenstvi, nebo
zachranné a hasi¢ské sluzby. Zadavatel je opravnén upravit si fizeni podle vlastnich potieb

a to v soucinnosti s kvalitou zadavanych sluzeb, adekvatni cenou a dostupnosti téchto

cvwr

Tabulka 2 - Prehled vefejnych zakazek dle zadavaciho Fizeni za rok 2020 u vefejnych

zadavatela

Pocet Podil
Druh zadavaciho Fizeni | zadanych | zadanych
VZ VZvVv %

Hodnota v Podil na
mld. K¢ | hodnoté v %

Oteviené fizeni 5621 43,0 % 225 67,6 %
;jedr’IOdUSene podlimitni 5 505 42.3 % 445 13,3 %
fizeni

Jedrvlale fizeni bez 742 57 % 17 51%
uverejnéni

Ui Hizeni 1115  |85% 434 13,0 %
Jedl’vla.Cle‘I%el’ll s 37 0,3% 2,51 0,8 %
uverejnénim

R_lzem se souteznim 16 0,1% 0,27 0,1%
dialogem

Rizeni o inovaénim 5 0,0% 0,07 0,0%
partnerstvi

Rlzenl pro za’danl YZ ve g 0,1 % 0,15 0,0 %
zjednoduSeném rezimu

Celkem 13 069 100,0 % 333 100,0 %

Zdroj: (99)

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze naprosto dominantni formou zadavaciho fizeni
je oteviené fizeni a zjednoduSené podlimitni fizeni. Tyto 2 druhy zadavaciho fizeni za rok
2020 dohromady tvotily vice nez 85 % vsech vetejnych zakazek od vetejnych zadavatel,
piicemz jsou zastoupeny V piiblizn€ stejném poctu pies 5.500 zakazek za dany rok.
Z druhé strany je fizeni o inova¢nim partnerstvi nejméné pouzivanym druhem zadavaciho
fizeni, které bylo vyuzito za cely rok 2020 pouze pétkrat. V oblasti celkové financ¢ni
hodnoty je nejvyrazngjsi formou zadavaciho fizeni oteviené fizeni, které tvofilo 67,6 %

celkovych nakladu vetfejnych zadavatel.
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3.6 Zakladni zasady zadavani

Zadavani vetejnych zakéazek se tidi zdsadami, které vychazeji ze Zakona o zadavani
vetejnych zakazek. Tyto zasady jsou legislativné upraveny piimo nebo jejich pouZiti
z n¢kterych ustanoveni plyne. V § 6 Zakona o zadavani vefejnych zakazek jsou uvedeny
zakladni zasady, které je nutné dodrzovat pokazdé bez ohledu na druh, vysi pifedpokladané
hodnoty ¢i pfedmét plnéni vefejné zakazky. Jedna se o zasadu transparentnosti, rovného
zachazeni, pfiméfenosti, zdkazu diskriminace a zasady 0 socialné¢ a environmentalné
odpovédném zadavani a zasad¢ inovaci. Z n€kterych ustanoveni dale vyplyva, Ze mezi
zasady pro zadavani vefejnych zakazek patii také hospodarnost, efektivnost a tcelnost
nakladani s vefejnymi prostiedky neboli zasady 3E. Zakotveni téchto zasad pii zadavani
vefejnych zakazek potvrdil Nejvyssi spravni soud ve svém Rozsudku €. j. 1 Afs 20/2008-
152 ze dne 5. 6. 2008, kde rozhodl, ze cilem zadavani vetejné zakazky ,je zajisténi
hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani s verejnymi prostredky. Zakon tohoto cile
dosahuje predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichz plnéni je hrazeno z
verejnych prostiedkii, byly zadavateli uzavirany pri zajisténi hospodadrské soutéZe a

konkurencniho prostiedi mezi dodavateli . (100)

Pokud budou vSechny zékladni zasady pro zadavani vetejnych zakazek dodrzovany,
mélo by to vézt ke smysluplnému a zekonomického hlediska vyhodnému nakladani

s vefejnymi zdroji. (31)

3.6.1 Zasada transparentnosti

Na zasadu transparentnosti je kladen velky diraz ze strany Evropské unie, a to
predevsim prostfednictvim jejich predpisii. V této zasade je obsaZen princip odpoveédnosti
ve vefejném sektoru Se zaméfenim na pruhlednost zadavani vetejnych zakazek vefejnymi

zadavateli. (38)

Zasada transparentnosti neni v Zakoné o zadavani vetejnych zakazek explicitné
definovana a jeji definici je tak nezbytné odvodit z rozhodovaci praxe Nejvyssiho
spravniho soudu a obdobné judikatury. Podle Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7
Afs 31 / 2012-55 ze dne 20. 6. 2012 vyplyva, ze: ,,Podminkou dodrieni zdsady
transparentnosti je takovy prubéh zadavaciho Fizeni, ktery se navenek jevi jako férovy a
radny. Motivy jednotlivych osob participujicich na vybéru zajemcii o verejnou zakdazku ...

Jsou jiz v tomto ohledu pro posouzeni zasady transparentnosti irelevantni. Poruseni zasady
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transparentnosti nastdava tedy nezavisle na tom, zda se podari prokazat konkrétni poruseni

néekteré zakonné povinnosti.* (101)

Tato zasada ma za cil zajistit vysokou miru informovanosti o pribéhu vetejnych
zakazek a to nejen ze strany dodavatelt, ale také zadavateli a vefejnosti. Je dilezité, aby
zadavatelé i kontrolni organy své ukony zdavodiovali a jejich postupy byly v ramci
legislativni jistoty ptedvidatelné. Tato zasada ma za dil¢i cil zvySit pocet uchazeci
vefejnych zakazek na maximum prostiednictvim toho, aby se o zakazkach dozvédé¢lo co

nejvice potencionalnich dodavatelu. (9)

Ze strany zadavatele je dban diraz na jasn¢ definované podminky a postupy
zadavaciho ftizeni a také na to, aby prfisluSna dokumentace zahrnovala kompletni
zadavatelovi kroky béhem zadavaciho fizeni. Tyto kroky musi byt jasné a snadno

prezkoumatelné, aby nebyl prostor pro vznik pochybnosti o postupu zadavatele. (24)

3.6.2 Zasada rovného zachazeni

Zasada rovného zachazeni neni v Zakoné o zadavani vefejnych zakazek piimo
definovana a jedna se 0 identickou zasadu jako je zasada diskriminace, coz vychazi z
Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu CR ¢&. j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne 5. 6. 2008, ktery

konstatuje, Zze zasada rovného zachazeni je pozitivné vyjadiena zasada diskriminace. (100)

V ramci zadavani vefejnych zakazek je rovnym zachdzenim myslena povinnost
zadavateli zachazet a jednat se vSemi dodavateli shodné. Definici a vyznam této zasady
komentuje Nejvyssi spravni soud ve svém Rozsudku €. j. 5 Afs 131/2007 — 132 ze dne 12.
5. 2008, kde uvadi ze, ,, tato zasada v sobé obsahuje rovnost prileZitosti vSech uchazecii a
zadavatel ji musi dodrzovat v kazdé fazi procesu zaddavani verejné zakdzky. Jejim cilem je
podporovat rozvoj zdravé a ucinné hospodarské soutéze mezi subjekty, které se ziicastni
Fizeni o zadani verejné zakazky, a proto uklada, aby vsichni uchazeci méli pri vypracovani
znéni jejich nabidek stejné prilezitosti. Predpoklada se tedy, Ze nabidky vSech soutéZitelii

podiéhaji stejnym podminkdam. ““ (26) (102)

V ramci EU lze tento princip chapat v $ir§im kontextu rovného zachazeni v ramci
pivodu a narodnosti. Rozhodovaci praxe vSak jasné deklaruje, ze nikdo nesmi byt

zvyhodnovan na ukor ostatnich dodavateld a to v ramci vSech ¢asti zadavaciho fizeni. (21)
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3.6.3 Zasada zakazu diskriminace

Zasada zakazu diskriminace je negativnim vyjadfenim vySe uvedené zasady
rovného zachazeni. Jedna se 0 rozdilné jednani zadavatele s dodavatelem ve srovnani s
ostatnimi dodavateli. Tato zasada je =zadavateli nejvice poruSovana v nastaveni
nepfiméfenych pozadavki na kvalifikaci dodavateli. Takto nepfiméfené¢ nastavené
kvalifika¢ni pozadavky vedou k nemoznosti uchazect splnit pozadavky zadavatele a ty
jsou nasledné z vybérového fizeni vylouceni. Timto zadavatel poruSuje nejen zasadu
zakazu diskriminace, ale také zasadu pfiméfenosti. DalSim z nejbéznéjSich prohieskt
zadavatele vuci této zasadé je neopravnéné pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, Coz
vede k diskriminace vsech dodavatelt, ktefi nebyli k jednani vyzvani a piesto, Zze by méli 0
zakazku zajem, byla jim G¢ast v zadavacim tizeni znemoznéna. (21)

Ptipady zjevného poruseni zasady zakazu diskriminace se identifikuji mnohem
snaze nez pripady skryté diskriminace. Skryta diskriminace je ukryta ve formalné rovnych
podminkach, které ov§em maji na vybrané uchazece jiny dopad nez na uchazece jiné. V
Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢&j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne 5. 6. 2008, ktery fesil
ptipad neodiivodnéného nastaveni piisnych kvalifika¢nich kritérii, které mélo za dusledek
vylouceni tuCasti mensich dodavatelti, soud na diskriminaci nahlizi jako na ,,Formu
zjevnou, a formu skrytou. Za skrytou formu nepripustné diskriminace je treba povazovat i
takovy postup, kterym zadavatel znemozni nékterym dodavateliim uchdzet se o verejnou
zakazku nastavenim technickych kvalifikacnich predpokladii zjevné neprimérenych ve
vztahu k velikosti, sloZitosti a technické ndrocnosti konkrétni verejné zakazky, v diisledku
Cehoz je zirejmé, zZe zakdzku nemohou Splnit nékteri z potencialnich uchazeci, jez by jinak
byli byvali k plnéni predmétu Verejné zakazky objektivné zpiisobilymi “. Dulezité oviem je,
ze z predmétného rozhodnuti vyplyva také to, ze zasada zakazu diskriminace automaticky
neznamena volnou ucast pro vsechny potencionalni dodavatele. V opacném piipadé by
zadavatel nemé&l moznost nastavit prakticky zadna kvalifika¢ni kritéria. Tyto podminky
ovSem musi byt odivodnitelné ve vztahu k pfedmétu plnéni, slozitosti a naro¢nosti vetejné
zakazky. (100)

V ramci zasady zakazu diskriminace existuji uréité vyjimky. Zakon o zadavani
vefejnych zakazek dava zadavateli vyslovné moznost omezit ¢i vyloucit ucastnika
zadavaciho fizeni, pokud tento dodavatel pochazi z ,,neclenskych stati, se kterymi nema
Ceska republika garantovany piistup k vefejnym zakazkam. Jedna se piedeviim o

dodavatele, kteti nejsou ¢leny EU nebo nejsou ¢leny Evropského hospodaiského prostoru.
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Na seznam zemi, které maji garantovany pfistup K vefejnym zakazkam, patii kromé ¢lent
vyse uvedenych organizaci také napiiklad Svycarsko a dalsi staty, které maji s Ceskou
republikou nebo s EU uzavieny zvlastni mezinarodni smlouvy. (15).

Dalsi vyjimkou z této zasady je moznost zadavatele trvat na zpracovani nabidky a
na komunikaci v ceském jazyce. Zadavatel je tedy opravnén pouzivat opodstatnéné a

k zakazce ptimétené zadavaci podminky, ale nikoli naopak. (9)

3.6.4 Zasada priméienosti

Na vyse uvedené zasady navazuje zasada pfimétenosti, ktera byla do legislativniho
fadu Ceské republiky implementovana na zakladé Smérnice Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a je tak jednim z novych prvku, které
zavedl Zakon o zadavani vefejnych zakazek zroku 2016. Zasada ptiméfenosti urcitym
zpusobem navazuje na skrytou diskriminaci v nepfimétenosti kvalifikaénich pozadavkid a
byla témét bez vyhrad akceptovana v ¢eské rozhodovaci praxi také pted jejim oficialnim
zavedenim. Zavedeni této zdsady ovSem posiluje pravni jistotu vSem subjektiim, ktefi se
ocitnou v procesu zadavaciho fizeni. (21)

Zadavatel urCuje podminky zadavani vefejné zakazky tak, aby co nejlépe
odpovidaly jeho specifickym pozadavkim. Podminky, které zakon nestanovuje si
zadavatel urcuje dle svého uvazeni, avsak nemuze Si je urovat bez neomezené volnosti.
Tim, co ma zajistit, aby nedochazelo ke zcela svévolnému a nevhodnému jednani
k uchazeclim vetejné zakazky, je zasada primétenosti. (27)

Vymezeni specifickych pozadavkil zadavatele dle zasady pfiméfenosti musi byt
odpovidajici pfedmétu plnéni a charakteru vefejné zakazky. Jedna se hlavné 0 podminky
tykajici se prokazovani technické kvalifikace nebo délky lhuty k pfedlozeni nabidek.

Zasada piimé&fenosti se ovsem musi objevovat v kompletnim zadavacim procesu. (28)

3.6.5 Zasady 3E

Zéasady ucelnosti, hospodarnosti a efektivity neboli zasad 3E (effectiveness,
economy, efficiency) nejsou legislativné upraveny piimo v Zakoné 0 zadavani vetejnych
zakazek, ale vychazeji zrozhodovaci praxe piiliSnych instituci a také ze Zakona ¢&.
320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé nebo naptiklad ze Zakona ¢. 218/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech.
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Blizsi deskripce jednotlivych zasad:

e Efektivnost — Sledovani nakladi na jednotku vystupu (pomér mezi Vstupy a vystupy),
coz optimalizuje vyuziti zdroju pii tvorbé vystupd. Efektivita spociva v pouziti
vefejnych prostfedk tak, aby se dosahlo nejvétsiho mozného rozsahu, kvality a

pfinosu ve srovnani S objemem prostiedki vynalozenych na plnéni. (16) (8)

e Hospodarnost — Dle této zasady je nutné sledovat, zdali byly stanovené cile dosazeny
za nejniz8i moznou cenu a zda odpovidaji pozadované kvalité. Jedna se 0 minimalizaci
vydaji s ohledem na dodrzovani cili a kvality, které si vefejné zakazky predem
vyty€ily. K dodrzeni principu hospodarnosti je nezbytné, aby zdroje na vefejnou
zakazku byli k dispozici v dostacujici kvantité, kvalité, ve spravnou dobu a misté a také

za co mozna nejvyhodnéjsi cenu. (32)

o Uckelnost — Zasada, ktera sleduje, zdali byly cile definované v ramci vefejného projektu

naplnény a uspokojily tak vetejnou potiebu. (3)

3.6.6 Zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky je povéfeno vykonem gesce Zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek a stejn¢ tak je tedy gestorem pro
implementaci a dohled nad zasadami odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Existuje
n&kolik metodik vytvofenych pravé Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky,
které si kladou za cil uvést dané zasady do plné kompatibility s pfislusnym zakonem.
Odpovédné zadavani je gestorem vnimano jako ,proces, pri kterém zadavatel nakupuje
produkty, sluzby a stavebni prdce, které potrebuje, pricemz ziskavd maximdalni hodnotu za
penize vytvdarenim prospéchu pro spolecnost a ekonomiku a minimalizaci negativnich
dopadii na zivotni prostredi, coz vychazi z mezinarodni metodiky vyuzivané Organizaci

spojenych narodda. (41, s. 5)

Takto pojaté zadavani vefejnych zakazek tak zvyraziuje dilezitost vlivu dopadu na
spole¢nost a 0S0by realizujici ¢i ovlivnéné danou zakazkou, Zivotni prostiedi a ekonomiku
spjatou predevsim se spole¢nostmi, které zakazku realizuji nebo se o ni ve vybérovém
fizené uchazeji. Neni primarnim cilem pofizeni zakazky za co nejniz$i moznou cenu, ale

ziskat nejvyssi hodnotu za penize v souladu se zasadami 3E. (103)
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V ramci novely Zakona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek byl do § 6
s ucinnosti od 1.1.2021 vlozen odstavec €. 4, ktery tika ze ,,Zadavatel je pri postupu podle
tohoto zdkona, a to pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakdazky
mozné, dodrzovat zasady sOcialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zdkona. Sviij postup je zadavatel povinen radné
odiivodnit” a dale byly do § 28 ptidané definice pojmt odpovédného zadavani. (1, § 6
odst. 4)

Od 1.1.2021 jiz neni odpovédné zadavani pouze doporuceno, ale vsichni zadavatelé
jsou povinni principy socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci pouzit na vSechny typy veiejnych zakazek a na vSechny typy
zadavacich ftizeni, bude-li to vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné. Tyto nové
zavedené zasady jsou rovnocenné Se vSemi OStatnimi zakladnimi zasadami, které fesi
odstavec 3.6 této diplomové prace a zadavatel by mél pii zadavani zakazky zohlednit

vSechna specifika konkrétnich pfedméti plnéni vefejnych zakazek. (39)

Zadavatel ma za ukol peclivé zvazit, zdali je nebo neni mozné odpovédné veifejné
zadavani a inovace v ramci zakazky vyuzit a to tak, aby zadna ze zésad a principti nebyla
nadiazena ostatnim. Gestor doporucuje nalézt vyvazenost a rovnovahu vSech principi
avSak stim, ze zasadni se jevi zasada pfimétenosti. Podminka toho, aby se odpovédné
zadavani a inovace ve veifejné zakazce objevily, tak neni nutna pokud by se ukazalo, Ze
narusuje ostatni principy a dané fesSeni by tak bylo neti¢elné nebo naptiklad nepfimétené.
Dalsi dulezitou zasadou je také transparentnost, jelikoZ je zadavatel povinen dany postup
patiicné odiivodnit. Nejlepsim fesenim je, pokud ma zadavatel promyslené odiivodnéni jiz

ve fazi pfipravy zadavaci dokumentace. (103)

Vyvoj odpovédného zadavani u nas probiha jiz mnoho let a zadavatelé tak
povétsinou implementovaly tyto principy do vefejnych zakazek jiz pfed nabitim G¢innosti
prislusné novely. Pro efektivni orientaci v dotéené problematice spustilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR projekt Institutu vefejného odpovédného zadavani, ktery mimo jiné
porada seminafre a publikuje nau¢né materialy. V listopadu roku 2021 prob¢hla Konference
Odpovédné vetejné zadavani 2021, ktera si kladla za cil propojit téma v ramci
mezinarodniho kontextu a piedstavit strategii K uplatnéni odpovédného nakupovani

zadavatel vetejnych zakazek. (104)
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Socialné odpovédné zadavani — Zadavatel je povinen dbat napfiklad na socidlni

zaClenéni, dastojné pracovni podminky, pracovni ptilezitosti nebo jind socidlni hlediska.
1)
Mezi piilezitosti socialné odpovédného zadavani patii zejména:

e Podpora zaméstnanosti osob znevvhodnénych na trhu prace a Podpora zamé&stniavani

0sob s trestni minulosti

Jedna se o to, aby méli lidé, ktefi jsou na trhu prace znevyhodnéni, vétsi Sanci
ziskat praci. Tento aspekt je vhodné pouzit u zakazek na stavebni prace nebo sluzby
jako ostraha, komunalni uklid nebo tam, kde se uvazuje s dlouhou dobou plnéni a

plnéni zakazky bude pravdépodobné vyzadovat nabor novych zaméstnanci.

e Podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci

Pokud je mozné v ramci plnéni zakazky, aby nezaméstnani lidé ziskali praci a piipadné
zvysili svoji kvalifikaci nebo se umozni realizovat skolni exkurze, je dobré zohlednit tyto
vzdélavaci ptilezitosti do zadavacich podminek. Idealni pfedpoklad pro to maji stavebni

zakazky v regionech s vyssi mirou nezaméstnanosti.

e Podpora duastojnych pracovnich podminek a bezpecnosti prace

U zakazek s niz$i cenou prace jako jsou tklid nebo stavebni prace existuje vyssi mira
rizika poruSovani pracovnich podminek zaméstnanci a pro zadavatele tak existuje moznost
upravit zadavaci podminky tak, aby spoleCnost, ktera bude zakazku plnit garantovala

dustojné pracovni podminky. (103)

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky ve své metodice k odpovédnému
zadavani uvadi jako spravny pfiklad z praxe naptiklad mésto Kadan, které pii zadavani
vetejné zakazky podpoiilo zaméstnavani znevyhodnénych 0sob na trhu prace na podlimitni
vetejné zakazce ,,Kadan, Studentské namésti“ s predpokladanou hodnotou 28 mil. K¢.
Konkrétn¢ se jednalo o podminku, aby minimaln¢ 10 % z celkového poétu zaméstnancti

ucastnika vybérového fizeni byli nezaméstnani absolventi skol. (40)

Environmentalné odpovédné zadavani — Zadavateli je dana povinnost pii zadavani
vefejné zakazky zohlednit naptiklad trvale udrzitelny rozvoj, dopad na zivotni prostfedni

nebo jina enviromentalni hlediska ve spojitosti s konkrétni vetejnou zakazkou. (1)

Mezi ptilezitosti environmentalné odpovédného zadavani patii zejména:
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e FEkologicky $etrna fedeni

V piipadech, kdy se na trhu nachazi produkty, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi a
zaroven davaji ekonomicky smysl, ma zadavatel moznost zohlednit tyto enviromentalni
aspekty v zadavaci dokumentaci. Jedna se naptiklad o zakazky na dodavky nabytku,
vodovodni instalace, udrzbu zelen¢, uklidové a Cistici prostiedky, recyklaci opadu, ale také

na stavebni zakazky.

e Cirkularni ekonomika

U projektt, které maji moznost implementovat napiiklad recyklované suroviny,
obnovitelné zdroje nebo zohlednit zivotni cykly produkti a kde zaroven existuje takto
ekonomicky akceptovatelné feseni, ma zadavatel ptilezitost vyuzit moznosti cirkularnich

nakupt. Jedna se naptiklad o:
a) procentualni podil recyklovaného materialu — napiiklad u textilu,
b) produkt je servisovatelny se zarukou opravitelnosti 10 let,

¢) oznaleni produktu Environmentalni znatkou a prohlasenim, dle CSN 1SO
14025 nebo o

d) renovace stavajicich produkti a nasledné zaclenéni pii rekonstrukci — napiiklad

u nabytku. (104)

Takto uplatnénou piilezitost v ramci odpovédného zadavani Ize implementovat typicky
do vefejnych zakazek tykajicich se stavebnictvi, dodavek s nastavenim odstranéni oball

nebo svozu odpadu. (103)

Piikladem spravné pouzité zasady v praxi je napiiklad ¢in M¢stské Casti Praha 7, ktera
zacala nakupovat elektiinu jen na aukcich se zarukou ptivodu z obnovitelnych zdroji nebo
napiiklad Luzanky - stfedisko volného Casu, které si pofidilo ekologicky Setrny nabytek na
zékladé zadani pozadavka kvalifikace na technické provedeni nabytku bez formaldehydu,

tékavych latek a dalsich nebezpec¢nych latek. (40)

Inovace — Tuto zasadu Zakon o zadavani vefejnych zakazek definuje jako zavadéni uplné
nové nebo vylepsené sluzby, postupu nebo produktu, ktery je ve vztahu k predmeétu plnéni

verejné zakazky. (1)

Mezi prilezitosti odpovédného zadavani ve smyslu inovaci patii piedevsim situace, kdy

se na trhu nachazi ekonomicky akceptovatelné feseni, které implementuje zcela novy nebo

36


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/environmentalni_znaceni/$FILE/OFDN-NPEZ_v2017-20180410.pdf

aspon znaén¢ vylepSeny produkt ¢i sluzbu. Inovace jako vSechny dalsi aspekty musi byt
v souladu s ostatnimi zasadami zadavani vefejnych zakazek a nemély by byt pofizovany
jen pro svou inovativnost. Primarnim hlediskem by mélo byt to, Ze inovativni feSeni ma
stejné nebo kvalitnéjsi vysledky, nez feSeni stavajici a to pfi nizSich nakladech. Jedna se
predevsim o zakazky, které maji spojitost s ekoinovacemi, udrzitelnosti nebo cirkularni

ekonomikou. (103)

Spravné pouzitou zasadu inovace Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
neuvadi na zadném piikladu z Ceské republiky, ale upozoriiuje napiiklad na §védského
mésta Orebro, které si i pies pravni problémy prosadilo do nemocnic nakup katetry na bazi
PVC (bez skodlivych latek) a to piesto, ze v danou dobu nebyly prakticky k dostani a
nabizel je jen jediny subjekt. Tento pozadavek navic pomohl k vyvoji trhu, kde o 8 let
pozd&ji nabizely katetry na bazi PVC jiz vSechny subjekty, které se danych zakazek
ucastnily. (40)

3.7 Kvalifikaéni Kkritéria

Aby se dodavatel mohl stat ucastnikem zadavaciho fizeni a mohl fadné podat
nabidku, musi splnit veskera kvalifika¢ni kritéria, ktera zadavatel v ramci Zakona o
zadavani vetejnych zakazek stanovi. Kvalifikaci se dle § 28 odst. 1 pism. c¢) Zakona o
zadavani vetejnych zakazek rozumi ,,zpiisobilost a schopnost dodavatele plnit ve/ejnou
zakazku®. Kvalifika¢ni kritéria maji za cil zajistit, aby byl pro plnéni vefejné zakazky
vybran takovy dodavatel, ktery bude schopny zajistit pozadované fadné, v¢asné a kvalitné

provedené plnéni. (1) (34)

Zadavatel je opravnén u vetejnych zakazek v nadlimitnim i podlimitnim rezimu a
také u vefejnych zakazek malého rozsahu vyzadovat po dodavatelich prokazani zakladni,
profesni, ekonomické a technické kvalifikace. U zakazek v podlimitnim reZimu a u
zakazek malého rozsahu mize zadavatel mimo rozsah Zakona o zadavani vefejnych
zakazek v castech upravujicich nadlimitni rezim, pozadovat také dodatecna odlisna

kritéria, Ktera vSak museji byt v souladu se zasadami o zadavani vefejnych zakazek. (13)
1)

Pro ucely podavani nabidek do vefejnych zakazek je mozné nahradit zakladni a
profesni zptisobilost vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti dle ustanoveni § 228

Zakona o zadavani vetejnych zakazek. V okamziku, kdy je dodavatel v tomto seznamu
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zapsan, neni povinen predkladat doklady k prokazani téchto zptsobilosti. Takto predlozeny
vypis vSak nesmi byt stars$i nez 3 mésice k datu, kdy ma byt dana zptsobilost zadavateli

prokazana. (1)

3.7.1 Zakladni zpusobilost

Zakon o zadavani vefejnych zakdzek definuje zakladni zptsobilost negativné a

dodavatel je tak povinen prokazat, Ze se nejedna o dodavatele, ktery:

a) ,, byl v zemi svého sidla v poslednich 5 letech pred zahdjenim zaddvaciho Fizeni
pravomocné odsouzen pro trestny cin uvedeny v priloze ¢. 3 k tomuto zakonu nebo
obdobny trestny cin podle prdavniho rFdadu zemé sidla dodavatele; k zahlazenym

odsouzenim se neprihliZi,

b) md v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachycen splatny

danovy nedoplatek,

¢) md v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném nebo

na pendle na verejné zdravomi pojisténi,

d) md v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném nebo

na pendle na socialni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti,

e) je v likvidaci, proti némuz bylo vyddno rozhodnuti o upadku, vici nemuz byla
narizena Nucend sprdava podle jiného pravniho predpisu nebo v obdobné situaci

podle pravniho radu zemé sidla dodavatele “. (1, § 74 odst. 1)

Prokazani zakladni zpusobilosti a splnéni vSech vySe uvedenych podminek

dodavatel prokazuje prosttednictvim:

Trestni bezithonnost - Vypis z evidence Rejstiiku trest pro pravnickou osobu a taktéz

pro fyzické osoby, jeZ jsou opravnéni jménem této pravnické osoby jednat.
Daiiova bezdluZnost - Potvrzeni ptislusného finan¢niho uradu.

Neexistence nedoplatku na pojistném nebo penale na zdravotnim pojisténi - Cestné

prohlaseni, z kterého jednoznacné splnéni zpusobilosti vyplyva.

Neexistence splatného nedoplatku na socialnim zabezpeceni - Potvrzenim piislusné

okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

Dodavatel neni v likvidaci - Vypisem z obchodniho rejstiiku. (1)
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Prokazovani zakladni zputsobilosti je u vetejnych zakazek, které jsou vypisovany
v nadlimitnim rezimu povinné a tuto zpusobilost nelze prokazat skrze jiné osoby nebo
poddodavatele. V piipadé zahrani¢nich G¢astnikti zadavaciho fizeni je zakladni zpusobilost
prokazovana skrze doklady vydavanych v pfislusnych statech. Zakon o zadavani vefejnych
zakazek platny od roku 2016 zavedl v oblasti prokazovani kvalifikace novou upravu
tykajici se sidla dodavatele, pokud se jedna jen o pobocku zavodu. Jako piiklad lze uvézt
rakouskou pobocku némecké firmy, ktera se bude prokazovat prostfednictvim doklada

vztahujici se k Rakousku. (13)

3.7.2 Profesni zpiisobilost

Pozadavek na prokazovani profesni zpusobilosti je, vyjma jednaciho fizeni bez
uvetejnéni, povinny pouze Vv ustanoveni dle § 77 odst. 1 Zakona o zadavani vetejnych
zakazek, které spociva v predlozeni vypisu z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné
evidence. Veskeré ostatni pozadavky tykajici se profesni kvalifikace dodavatele jsou na
zvazeni zadavatele, ktery muze vyzadovat jejich prokazani vSude tam, kde je uvedena
povinnost disponovat danymi doklady v jinych pravnich ptedpisech. V piipadé, Ze se
zadavatel rozhodne vyuzit moznosti pozadovat jinak nepovinné doklady, musi byt tento
pozadavek explicitné uveden v zadavaci dokumentaci. Plati zde ovSem zakaz zpfisnovani
pozadavku, které vychazeji z legislativy pro vykon dané ¢innosti. Tento druh
kvalifika¢niho pozadavku ma za cil zjistit, zdali naroky na plnéni pfedmétu vefejné

zakazky tucastnik spliiuje. (13) (15)

Zadavateli je umoznéno vyzadovat doklady, které prokazuji, ze dodavatel je:

a) opravneén podnikat v rozsahu odpovidajicimu predmétu verejné zakdzky, pokud jiné
pravni predpisy takové opravnéni vyzaduyji,

b) clenem profesni samosprdavné komory nebo jiné profesni organizace, je-li takové
Clenstvi pro plnéni verejné zakdzky na sluzby jinymi pravnimi predpisy vyzadovano,
nebo

C) odborné zpiisobily nebo disponuje osobou, jejimz Pprostrednictvim odbornou
zpiisobilost zabezpecuje, je-li pro plnéeni verejné zakdzky odbornd zpiisobilost

Jinymi pravnimi predpisy vyzadovana. (1, § 77 odst. 2)

Prokazani vyse uvedenych podminek dodavatel prokazuje prostfednictvim:
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Opravnéni podnikat v pozadovaném rozsahu - Vypisem z zivnostenského rejstiiku dle §
10 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 455/1991 Sb., 0 zivnostenském podnikani (zivnostensky

zékon).

Clen profesni organizace - Piisluiné dokumenty, ze kterych ¢lenstvi vyplyva (kopie

certifikat a platnych dokladu).

Odborna zpusobilost - Cestnym prohlaseni (zadavatel musi disponovat osobou, ktera tuto
zpusobilost zajistuje) a prisluSnymi prilohami (kopie platnych dokladi v rozsahu

pozadavku zadavaci dokumentace). (1)

3.7.3 Ekonomicka kvalifikace

Pozadovani ekonomické kvalifikace vychazi z § 78 Zakona o zadavani vetejnych
zakazek a je zcela na svévolném uvazeni zadavatele. Tento druh kvalifikace ma za cil
zajistit, aby predmét veiejné zakazky plnil pouze takovy dodavatel, ktery je ekonomicky
stabilni. Zadavateli je umoznéno, aby dodavatel prostiednictvim vykazu zisku a ztrat
piedlozil celkovy obrat a to za maximalné 3 bezprostiedné za sebou jdouci uéetni obdobi.
Tento pozadavek vSak musi byt stanoven s pfihlédnutim na pfedmét plnéni a miru rizika
zakazky. Legislativa nafizuje jako maximalni hranici na pozadavek tohoto Kritéria
dvojnasobek piedpokladané hodnoty veiejné zakazky. Tento pozadavek na kvalifikaci
zadavatel neni opravnén vyzadovat u vetejnych zakazek, které jsou uvedeny v oddilu 71

spole¢ného slovniku pro vetejné zakazky CPV (Common Procurement VVocabulary). (13)

3.7.4 Technicka kvalifikace

Zakon o zadavani vefejnych zakazek legislativné upravuje technickou kvalifikaci v
§ 79, kde je uveden vycet variant, které ma zadavatel k dispozici pro ovéfeni technické
zpusobilosti dodavatele pro predmét plnéni veiejné zakazky. Cilem této kvalifikace je tedy
zabezpecit, ze dodavatele disponuje dostate¢nymi personalnimi a technickymi zdroji.
Znovu zde plati zasady pro zadavani vefejnych zakazek a tak pozadavky musi byt
definovany priméfené ke predmétu plnéni a jeho slozitosti. Vzdy se vymezuje minimalni
uroven téchto pozadavku a zptsob, jakym se maji prokazovat. (13)
K prokazovani tohoto druhu kvalifikace je zadavatel opravnén pozadovat:
a) seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahdjenim
zadavactho Fizeni véetné osvédceni objednatele o Fadném poskytnuti a dokonceni

nejvyznamnéjsich z téchto praci,
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b)

9)

h)

)

K)

seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3
roky pred zahdjenim zaddvaciho rizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti
a identifikace objednatele,

seznam techniku nebo technickych utvaru, které se budou podilet na plnéni verejné
zakazky,

osvédceni o vzdelani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam,
sluzbam nebo stavebnim pracim,

popis technického vybaveni, popis opatreni dodavatele k zajisténi kvality nebo
popis zarizeni pro vyzkum,

prehled o Fizeni dodavatelského retezce a systémy sledovani dodavatelského
Fetezce, které dodavatel bude moci uplatnit pri plnéni verejné zakazky,

provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem prislusnym
urednim orgdanem v zemi sidla dodavatele,

opatreni v oblasti rizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi, Ktera bude
dodavatel schopen pouzit pri plnéni verejné zakazky,

prehled priimérného rocniho poctu zaméstnancu dodavatele nebo poctu vedoucich
zameéstnancu dodavatele nebo 0sob v obdobném postaveni za posledni 3 roky,
prehled nastrojit nebo pomiicek, provoznich nebo technickych zarizeni, které bude
mit dodavatel pri plnéni verejné zakdzky k dispozici,

vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkii urcenych k dodani, nebo

doklad prokazujici shodu pozZadovaného vyrobku s pozZadovanou technickou
normou nebo technickym dokumentem. (1, § 79, od. 2)

V ramci pozadavkl jsou vymezeny také uréité vyjimky. Jedna se napiiklad o

Seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let nebo Seznam vyznamnych
dodavek a sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky. Dané lhity je zadavateli umoznéno
prodlouzit s cilem zajistit fadnou hospodaiskou soutéz. Jedna Se piedevsim o nevSedni a
ojedinglé stavby, jako je napiiklad budovani jaderné elektrarny nebo o dodavky
jedine¢nych predmétt a sluzeb jako jsou mezinarodni konference. U danych situaci je

prodlouzeni danych lhut Zadouci. (13)

Definovani pozadavkt zadavatele na technickou kvalifikaci musi byt dostatecné

specifické a urcité, zaroven vsak nesmi odkazovat na konkrétni vyrobky ¢i produkty

konkrétnich dodavateli. Pokud se na trhu objevuje technicky srovnatelné feseni, je takovy
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postup dle Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢. j. 31768/2020/522/IKr
ze dne 12. 9. 2020 v rozporu se zasadou zakazu diskriminace. V ramci zadavaciho ftizeni
nesmi dochazet k neodivodnitelnému zvyhodnéni urcitych dodavateli a zaroven nesmi

dochazet k omezovani hospodaiské soutéze. (36)

3.8 Bezpecnost dopravy

Cinnosti a materialy pouzivané ve zkoumané oblasti bezpecnosti dopravy vychazeji
predeviim zpfedpisi a nafizeni Ministerstva dopravy Ceské republiky spolu
s Reditelstvim silnic a dalnic Ceské republiky. Tyto dvé organizace spravuji Systém jakosti
pozemnich komunikaci, kde nalezneme ucelenou fadu piedpist a zasad, které maji za cil
dodrZovani a zvySovani jakosti v oboru. Mezi tyto ptedpisy fadime predevsim technické
nebo obchodni kvalitativni podminky staveb, oborovy tiidnik stavebnich konstrukci a
praci, technické podminky, metodické podminky nebo vzorové listy. Tyto uvedené
predpisy schvaluje Ministerstvo dopravy, zatimco Reditelstvi silnic a dalnic navic vydava
své dalsi normy, které doplituji a upfesiiuji predpisy Ministerstva dopravy spolu s Ceskymi
technickymi normami. Jedna se napiiklad o vykresy opakovanych feSeni nebo pozadavky
na provedeni a kvalitu. VSechny normy a ptedpisy jsou vyvéSeny a volné k dostani na

webu www.pjpk.cz. (45)
Systém jakosti pozemnich komunikaci rozdeluje prvky bezpeénosti dopravy dle
nasledujiciho klice:
3.8.1 Zachytné systémy
a) Svodidla pro trvalé umisténi na stavbé
- Ocelova silni¢ni svodidla
- Ocelova mostni svodidla
- Ocelova svodidla pro zvlastni pouziti
- Betonova svodidla
- Koncové ¢asti svodidel
b) Svodidla pro doc¢asné umisténi na stavbe
i. Docasna mobilni svodidla

c) Tlumice narazu
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U zachytnych systému je nékolik klicovych vlastnosti, které podléhaji vyzkumu a
testovani. Dle téchto vlastnosti jsou nasledné typy zachytnych systému projektovany do

projektti samotnych staveb. Mezi tyto vlastnosti patii predevsim:

e Uroveii zadrzeni — Jedna se o testovanou velikost boéniho narazu vozidla tak, aby
nedoslo Kk piekonani svodidla vozidlem. Testovani probiha riznymi typy vozidel pfi
raznych rychlostech, z ¢ehoz vychazi klasifikace arovné zadrzeni od nizkého thlového
zadrzeni T1, T2, T3, ptes bézné trovné zadrzeni N1, N2 a vyssi trovné zadrzeni H1,

H2, H3 az k velmi vysoké trovni zadrzeni H4a, H4b.

e Pracovni sitka — Jedna se 0 vzdéalenost mezi licem svodidla pifed samotnym néarazem a

maximalni polohou jakékoliv hlavni ¢asti zachytného systému.
e Dynamicky pruhyb — Jedna se 0 maximalni bo¢ni dynamické pfemisténi lice svodidla.

e Vyklonéni vozidla — Jedna se 0 maximalni dynamickou boéni polohu vozidla od lice

svodidla, ktera se méti ve vysce 4 m nad zpevnénou pozemni komunikaci.

e Index prudkosti narazu — Jedna se 0 miru nebezpeéného zrychleni nebo zpomaleni pti
narazu pro osoby sedici ve vozidle béhem narazu, které se ovéfuje prostiednictvim

figuriny. (46)

Silni¢ni ocelova svodidla — Jedna se o nejcastéji zastoupeny typ zachytného systému
na komunikacich. Zasadni ptedpisy pro tento druh zachytného systému jsou piedevs§im TP
114 — Svodidla na pozemnich komunikacich a TP 203 — Ocelova svodidla (svodnicového
typu). Tyto technické ptedpisy jsou vydany v souc¢innosti s dal§imi ptislusnymi piedpisy a
to predevsim s CSN EN 1317-2 (73 7001) Silni¢ni zachytné systémy. (46)

Svodidla obecné se osazuji predevsim z divodu ochrany provozu na pozemni
komunikaci v¢etné vSech ucastnikl provozu, ale také z davodu ochrany okoli komunikaci
a to opét vcetné osob pohybujicich se v okoli a také vcetné budov a jiného majetku.
Silni¢ni ocelova svodidla se skladaji ze sloupku, svodnic, pfipadnych distan¢nich dilu,
vyztuh a spojovaciho materialu. Jejich montaz probiha beranénim sloupkt do krajnice
vozovky za pomoci beranidla a nasledné montazi svodnic a piipadnych dalSich prvki. (46)
a (48)

Jedinym vyrobcem silniénich ocelovych svodidel z Ceské republiky je spolenost

Liberty Ostrava a.s., ktera méla v minulosti na tato svodidla prakticky monopol. Otevieni
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trhu umoznilo vstup rtznych systému od vyrobct z prakticky celé Evropy. Presto je stale
jednim z nejbéznéji pouzivanych svodidel typ JSAM-4/N2, ktery se sklada pouze ze
sloupku, svodnice a spojovaciho materialu a jehoZ oznaceni se sklada z nasledujicich
zkratek: ,,JS* — jednostranné, ,,AM* — profil svodnice AM, ,,4* — sloupky po 4 metrech a

,,N2“ —roven zadrzeni vozidel N2.

Obrazek 1 - Vykres svodidla JSAM-4/N2
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Zdroj: (48)

Ocelova mostni svodidla - Osazuji se na fimsy prostiednictvim vrtani a kotveni
sloupkd, které jsou na patnich deskach. Svodidla na mostech Ize rozdélit na nizké mostni
svodidlo, které se umistuje predevsim tam, kde je za vozovkou na mostech chodnik se
zabradlim a na vysoké zabradelni svodidlo na které l1ze namontovat rtizné typy vyplni a
pouziva se predev§im tam, kde je za vozovkou ptimo propast nebo napiiklad vodni plocha.
(46) (50)

Ocelova svodidla pro zvlastni pouZiti - Jedna se o svodidla, ktera se pouzivaji na
piejezdech stiednich délicich past a jejich hlavni piednosti je snadna demontaz a moznost
oteviit stiedni délici pas pro prejeti vozidel. Tato svodidla maji uplatnéni predevsim pti
fizeni dopravy v uzavirkach nebo pro vozidla integrované¢ho zachranného systému. (46)
(50)
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Betonova svodidla - Tato svodidla maji krom¢ TP 114 svij specialni technicky
predpis a to TP 139 — Betonové svodidlo. Betonova svodidla jsou opét riznych typt
(jednostranné, oboustranné, Silni¢ni, mostni kotvena) a velikosti (nejcastéji 0,8 m, 1,0 m a
1,2 m vysoka svodidla). Dané piedpisy fesi jejich umistovani a spravné piechody na dalsi

typy svodidel. Jejich vyhoda spociva predevsim v niz§i pracovni Sifce a také v tom, ze se

umist’'uji na zpevnény podklad, ktery neprorista vegetaci a je tak snazsi na udrzbu. (46)

Koncové absorpéni ¢asti svodidel — Tyto prvky se montuji na zacatek a konec
svodidlovych systémi, kde maji za tikol absorbovat energii pii narazu svodidla. Na rozdil
od bézného ukonceni Silni¢nich ocelovych svodidel vyskovym nabéhem do zemé, je u

tohoto absorpcniho kusu svodidla mensi pravdépodobnost pievraceni vozidla.

Obrazek 2 - Schéma absorp¢niho systému Primus P2

moZné osazeni typ sloupku dle navazujiciho

/dalé\'ho sloupku svodidlového systému
. L e L_A
i T T ——
wr 1 A P
-——

Docasna mobilni svodidla — Jedna se o specialni typ svodidel, ktera se pouzivaji

Zdroj: (51)

predevsim pii uzavirkach, kde je nutné bezpecné oddélit obousmérny provoz nebo oddélit
pracovi$té od pouzivané komunikace a pouhé dopravni znaceni k tomu neni dostatec¢né.
Tento systém se hojné pouzivd na modernizaci dalnice D1, kterd zacala v roce 2013 a
zkoncila na podzim roku 2021. Existuje n¢kolik typa téchto svodidel at’ uz se jedna o

betonové, ocelové nebo ocelovo-betonové konstrukce v délkach 6 m a 12 m. (52)

Tlumiée narazu — Tento druh zachytného systému je testovan na osobnich
vozidlech a je tak zkonstruovan na zadrzeni nebo eventualni presmérovani téchto vozidel.
Podrobné tento vyrobek popisuji technické podminky TP 158 — Tlumice narazu, které je
déli na vodici a nevodici. Rozdil mezi nimi je pfedev§im v tom, Ze vodici tlumice narazu
jsou testovany kromé celnich narazii také na narazy boc¢ni. Pro zvoleni spravného typu
tlumice narazu je rozhodujici maximalni povolena rychlost na komunikaci, kde se tlumic

narazu planuje osadit, pfi¢emz se vychazi z tidaji uvedenych v nize uvedené tabulce.
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Tabulka 3 - Uroveii zadrZeni tlumi¢i narazu na pozemnich komunikacich

Pozemni komunikace s povolenou| Minimalni iroven
rychlosti zadrZeni
> 110 km/h 110
> 90 km/h ale < 110 km/h 100
> 70 km/h ale <90 km/h 80
<70 km/h 50

Zdroj: (105)

Tlumice narazu se o0sazuji pred pevnou piekazkou tam, kde neni mozné namontovat
svodidlo v dostatecné délce nebo tam, kde neni jiny relevantni zplsob jak ochranit
dopravu. Dal$im mistem, kde se tlumiée narazu umist'uji jsou rizikova mista, kde dochazi
Casto k dopravnim nehodam a montaz tlumice narazu tak povede k minimalizaci moznych

skod.

Obrazek 3 - Technické schéma tlumice narazu typu AIR-H
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Zdroj: (53)

3.8.2 Svislé dopravni znac¢eni

Do kategorie svislého dopravniho znaceni spadaji mimo bézné dopravni znacky

také svételné a akustické signaly, smérové sloupky nebo zafizeni pro provozni informace

vvvvvv

ptredpis TP 65 - Zasady pro dopravni znaceni na pozemnich komunikacich nebo technicka

norma CSN EN 12899 - Stalé svislé dopravni znageni. (54)

Jednim z dalSich moznych déleni je rozdéleni na stalé dopravni znaceni a pienosné

dopravni znaceni. Stalé dopravni znaceni je umisténo na kulatém sloupku (pfipadné jiné
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konstrukci), ktery je napevno namontovany do terénu bud’ napiimo nebo pies
zabetonovanou kotevni patku. Prenosné dopravni znaceni se vyuziva hlavné pti do¢asnych
zménach v upravé provozu a je umisténo na ¢ervenobilém sloupku, ktery neni zabudovan
do terénu na pevno, ale stoji ve specialnich pienosnych podstavcich. Zasady jeho
umist'ovani fesi predev§im technicky prepis TP 66 - Zasady pro oznacovani pracovnich

mist na pozemnich komunikacich. (54)
Dalsim mozZznym dé€lenim dopravnich znacek je:

e Rozdéleni podle vyznamu - Vystrazné, upravujici prednost, zakazové, piikazové,

informativni a dodatkové tabulky.

e Rozdéleni podle reflexivity — Retroreflexivni material, ktery odrazi svétlo a
zviditelnuje tak dopravni znacku je rozdélen na tfidu RAL, RA2 a RA3 od nizsi
reflexivity po vyssi a G¢innéjsi, ktera se pouziva na dalnicich a silnicich prvnich tiid.
Dale existuji znacky nereflexivni, prosvétlené s vnitinim svételnym zdrojem a

osvétlované znacky s vnéjsim svételnym zdrojem.

e Rozdéleni podle velikosti — Zmensené, zakladni a zvétsené dopravni znaceni. (54)

3.8.3 Vodorovné dopravni znaceni

Vodorovné dopravni znaceni vyznacuje dopravni znacky ptimo na povrch pozemni
komunikace skrze specialni hmoty k tomu uréené. Tyto vodorovné dopravni znacky se
pouzivaji spolu se svislym dopravnim znacenim (zdlraznéni vyznamu svislé dopravni
znacky) nebo zcela samostatné. Kromé stalého dopravniho znaceni, které se pouziva
v provedeni barva nebo v provedeni plast, existuje stejné jako u svislého dopravniho
znaceni také znaceni pfechodné. K tomu je vyuZzivano specialnich samolepicich pasek nebo
vodorovného dopravniho znaceni ve zpravidla Zluté barvé, kterd se po skoneni prechodné
Upravy provozu odstrani a to napiiklad vybrousenim. Takto vyznafené piechodné
vodorovné znaceni je nadfazeno stalému vodorovnému dopravnimu znaceni. K rozporu
mezi svislym dopravnim znaceni a tim vodorovnym by dochazet nemélo a pokud se tomu

tak v krajnim pfipad¢ stane, ma nadiazenost to svislé. (54) (55)

Z predpisi se vodorovné dopravni znac¢eni musi fidit predevsim TP 65 - Zasady pro
dopravni znaceni na pozemnich komunikacich, TP 133 - Zasady pro vodorovné dopravni
znageni na pozemnich komunikacich a technickou normou CSN EN 1463 - Vodorovné

dopravni znaCeni. Tyto predpisy definuji rozméry a jednotlivé typy vodorovného
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dopravniho znaceni nebo zplisob odstranéni stavajiciho vodorovného dopravniho znaceni.

(54) (55)
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4 Vlastni prace

Prakticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na nejvyznamnéjsi zadavatele vetejnych
zakazek v oblasti bezpecnosti dopravy, popis jejich organizace, ¢innosti a také praxe
v zadavani vefejnych zakazek na elektronickych trzistich. V ramci konkrétniho piikladu
bude analyzovana vetejna zakazka ,,Linedrni smerovaci systém na silnicich II. a IIl. tridy
na uzemi Stredoceského kraje zadana vroce 2019 Krajskou sprava a tdrzba silnic
Stredoceského kraje. Na tomto piikladu bude proveden rozbor a analyza kvalifika¢nich
kritérii a nasledné¢ vycislena mozna nédkladovd tspora pii odliSné nastavenych
kvalifikaénich kritériich. K docileni téchto zavéri bylo nutné nashromazdit data
z priabézného Setieni a jejich nasledna analyza. Prabézné Setieni zahrnovalo telefonické

rozhovory, e-mailovou komunikaci a studium obdobnych vetejnych zakazek.

4.1 Nejvyznamnéjsi zadavatelé verejnych zakazek v oblasti bezpeénosti
dopravy
Spravu a udrzbu zachytnych systémi a dopravniho znaceni na pozemnich
komunikacich mé v Ceské republice na starost majitel konkrétniho tGseku komunikace ¢&i
ptipadny spravce, ktery je majitelem povéfen tuto ¢innost vykonavat. Zakon ¢. 13/1997 Sb.

0 pozemnich komunikacich rozdéluje pozemni komunikace na tyto kategorie:
e Dalnice

Dalnice je nejvyssi kategorii pozemnich komunikaci, ktera je uréena piedevsim pro
nejvytizenéj$i vnitrostatni i mezinarodni trasy. Dalnice jsou konstruovany se smérové
oddélenymi jizdnymi pasy a s mimotroviiovym kiiZzenim jizdnich past. Neni zde dovolen
vstup pro pési pohyb a z toho tedy vyplyvajici zakaz stopovani. Vlastnikem dalnic je stat.
(56)

Jedna se o pozemni komunikaci pro motorova silni¢ni vozidla jejichz nejvyssi
povolena rychlost neni nizsi, nez 80 kilometrG za hodinu. V piipad¢, ze béhem jizdy po
dalnici dojde na vozidle k zavad¢, ktera neumozni dosahnout této pozadované rychlosti, je
fidi¢ povinen opustit tento typ pozemni komunikace na nejbliz§im mozném vyjezdu.

Maximalni pfipustna rychlost jizdy na dalnici je 130 kilometrd za hodinu. (57)

Celkova délka dalnic na tzemi Ceské republiky k 1.7.2021 je 1.305 kilometrt,

které tvoii 17 specifickych dalnic, kde kazda z nich je oznacena velkym pismenem D a
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Cislici. Nejdelsi dalnici z celkovych sedmnacti je dalnice D1, ktera méti 366 kilometri a

vede z Prahy pies Brno az do Bohumina, kde se dale napojuje na polskou dalni¢ni sit’. (58)
e Silnice

Silnice je druhou nejvyssi kategorii pozemnich komunikaci, ktera se od dalnice 1isi
tim, Ze je urCena také pro chodce a i jina, neZ silni¢ni vozidla. Nejvyssi dovolena rychlost
je stanovena na 90 kilometrti za hodinu, avsSak v ptipad¢, Ze silnice spliiuje pozadavky
podobné jako ma dalnice (napiiklad mimotroviiové kiizeni), mize byt oznacena za silnici

pro motorova vozidla, kde plati nejvyssi dovolena rychlost az 110 kilometrti za hodinu.
Silnice jsou rozdéleny do tii téid podle svého urceni a vyznamu, jedna se o:
,,) silnice I. tridy, ktera je uréena zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu,
b) silnice I1. tridy, ktera je urcena pro dopravu mezi okresy,

¢) silnice I1I. tridy, kterd je urcena k vzdjemnému spojeni obci nebo jejich napojeni

na ostatni pozemni komunikace. “ (56, § 5, odst. 2)

Vlastnikem silnic. |. tfidy je stat, zatimco vlastnikem silnic II. a IIL. tfidy je
konkrétni kraj. Celkova délka silnic 1. tiid je k 1.7.2021 v Ceské republice 5.807 kilometrt,
z ¢ehoz je 147 kilometr oznac¢eno jako silnice pro motorova vozidla. Silnice I. tfidy tvofi
69 konkrétnich silnic, které jsou znaceny velkym pismenem | a jako u dalnic je kazda
Z nich oznacena také Cislici. Nejdelsi silnici I. tfidy je silnice I/11, ktera vede od Podébrad
pfes Hradec Kralové dale na Opavu az k Jablunkovu, kde se napojuje na slovenskou
silni¢ni sit’. Tato silnice méti 350 kilometra. Celkova délka silnic Il. tfidy k 1.7.2021 ¢ini
14.623 kilometrt a délka silnic III. t¥idy ¢ini 34.062 kilometri. (58)

o Mistni komunikace

Ttetim stupném pozemnich komunikaci je mistni komunikace, kterd je urcena
predevsim k lokalni dopravé po obci. Velmi ¢asto se jedna mimo jiné o ulice, nameésti nebo
parkovisté. Podobné jako u silnic, tak i u mistnich komunikaci mtzeme rozlisit dle svého

vyznamu nékolik tiid a to konkrétné:
,, &) mistni komunikace I. tridy,

b) mistni komunikace II. tridy, kterou je dopravné vyznamna sbérna komunikace s

omezenim primého pripojeni sousednich nemovitostti,
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¢) mistni komunikace II1. tridy, kterou je obsluzna komunikace,

d) mistni komunikace IV. tridy, kterou je komunikace nepristupna provozu silnicnich

motorovych vozidel nebo na které je umoznén smiseny provoz. “ (56, § 6, odst. 2)

Vlastnikem mistni komunikace je obec, Vv jejimz katastru se tento typ komunikace

nachazi a ta je tak povinna vykonavat jeji udrzbu. (59)
. Ucelova komunikace

Poslednim stupném pozemnich komunikaci jsou ucelové komunikace, kterd maji za
cil spojovat nemovitosti s dalsimi typy pozemnich komunikaci nebo nemovitosti navzajem.
Utelovymi komunikacemi rozumime také propojeni komunikaci k lesnim &i zemédélskym
pozemktim nebo komunikace uvniti uzavienym arealt a objekti. (56)

Jelikoz vlastnikem ucelové komunikace je konkrétni pravnicka ¢i fyzicka osoba, je
mozné, aby silniéni spravni Gifad vyhovél zadosti vlastnika a pro projednani s Policii Ceské
republiky zamezil ptistup na tuto komunikace vefejnosti, jeli to nutné k ochrané zajmu

daného vlastnika. (56)

Graf 1 - Celkova délka pozemnich komunikaci v Ceské republice bez tiéelovych

komunikaci, uvedena v kilometrech

1305 _5807

/3

34062

m délnice = silnice I tfidy = silnice Il. tfidy silnice lll. tfidy = mistni komunikace

Zdroj: vlastni zpracovani dle (58) (60)
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Z grafu je zfejmé, ze ¢im vyssi kategorie pozemni komunikace, o to ma v celkovém
poétu kilometrit v Ceské republice mensi zastoupeni. Délnice jako nejvyssi kategorie
pozemni komunikace ma zastoupeni jen lehce pfes 1 %, zatimco mistni komunikace,
jakoZto nejnizsi kategorie Z uvedenych, maji zastoupeni témet 50 %. Jedna se o porovnani
celkového poctu kilometrt, které nebere v uvahu kvalitu komunikaci, naklady na jejich
vystavbu a udrzbu ¢i vysi bezpecnostniho rizika pfi jizd€é. Dalnice jsou oproti mistnim
komunikacim ve vSech uvedenych aspektech vyznamnéjsi a proto zde najdeme zachytné
systémy a vystrazné, zakazové a piikazové dopravni znaceni ve vyssich téidach reflexivity
a piipadném rozméru. Na druhé strané¢ na mistnich komunikacich najdeme hlavné

informativni dopravni znaceni a dodatkové tabulky v zakladnich ttidach reflexivity.

Pocet a kvalita zadrznych systému a dal§ich bezpe¢nostnich prvka na komunikacich
je tak dan piedevsim jejich dilezitosti, funkénosti a vytizenosti. Zadavateli vefejnych
zakazek v oblasti bezpecnosti dopravy jsou majitelé nebo piipadni spravei vyse uvedenych
typt pozemnich komunikacich v Ceské republice s tim, Ze jako nejvyznamngjsi zadavatelé
byly alokovani piedevs§im spravci dalnic a silnic. Piestoze, mistnich komunikaci je co do
poctu kilometrti nejvice, oblast zachytnych systémi a bezpecnosti dopravy se téchto
komunikaci pfili§ netyka a jedna se zde spise o informativni dopravni znaceni pomahajici

ucastnikim silni¢niho provozu v orientaci. (59)

4.1.1 Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky

Na pozemnich komunikacich, kde je vlastnikem stat, tedy dalnice a silnice I. tfidy,
zabezpeduje tdrzbu, spravu, opravy, vystavbu a modernizaci Reditelstvi silnic a dalnic
Ceské republiky. Jedna se 0 statni piispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem
dopravy Ceské republiky na zakladé zfizovaci listiny ze dne 11. 12. 1996 ve znéni dal$ich
dodatku, pficemz ten nejaktualngjsi je dodatek ¢. 15 z 30.03.2021, ktery podepsal piislusny
ministr dopravy doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA. NejvySe postavenym organem je
v organiza¢ni struktufe Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky generalni feditel,

kterého jmenuje ministr dopravy a v této dob¢ tuto funkci od 1.10.2019 vykonava Ing.
Radek Matl. (61)

Organizace v roce 2020 zaméstnavala 2096 osob, coz koresponduje s jejim planem
a da se tak fici, ze Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky mé dostatek zaméstnancti na
provoz a zjisténi své ¢innosti. Vice nez 32% zaméstnanci ma vysokoskolské vzdelani, pres

66 % ma Uplné a stfedni vzdélani a nizsi vzdélani méa 30 osob, coz déla pfiblizné 1,5 %
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z celkového podtu zaméstnanctl. Zeny tvoii v organizaci 36 % zaméstnanci, z toho je viak
naprosta vétsina na pozicich technicko hospodaiskych pracovnikd — 724 zen, kde tvofi
oproti 682 muzt vétsSinu. U délnickych profesi je vyznamné vyssi podil muzskych

pracovnikd v poc¢tu 681 muzt oproti 43 Zenam. (62)
Na zédkladé¢ zfizovaci listiny ma organizace za cil plnit pfedevsim tyto ukoly:

a) realizovat piislusnou dopravni politiku na pozemnich komunikacich v jeji kompetenci a

zabezpecCovat jeji rozvoj a izemni ochranu,

b) byt v kooperaci s dal§imi piislusnymi organy, poskytovat jim podklady a zpracovavat

stanoviska,

c) dohlizet na hospodarné vyuziti prostiedkt, zdivodnovat ziskani a ucelnost jejich

rozdélenti,

d) realizovat ¢innosti pro piipravu a realizaci staveb a oprav véetné nasledného piedani

dila pfislusnym spravcim,

e) zajistovat technickou politiku daného oboru, pfipravovat podklady a podilet se na tvorbé

technickych piedpist,

f) vést piislusné majetkové evidence a pasporty, zajistovat vykon majetkové spravy a
provozovat informacni systém nemovitosti, které jsou dotceny aktualnimi stavbami nebo
jejich pfipravami,

g) realizovat a zajistovat prohlidky mostd,

h) zajistovat uvefejnéni silni¢nich map a realizovat dané ukoly ve statistice a evidenci

dalnic a silnic L. tfidy,

1) zabezpecCovat informacni systém silni¢niho hospodaistvi véetné zimni informacéni sluzby

o sjizdnosti ptislusnych pozemnich komunikaci,

J) zajistovat konzultacni a zkusebni ¢innost v ptislusné oblasti véetné vyvoje nehodovosti a

navrhl naslednych opatteni,
K) ma na starost zajisténi skladi mostnich provizorii,

) realizuje a zajistuje provoz mytnych systému na dalnicich a silnicich I. t¥idy. (62)
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b)

d)

9)

h)

Ucelem zfizeni organizace je pak pfedevsim:

hospodaftit s dalnicemi a silnicemi I. tfidy vcetné jejich pfisluSenstvi a ptislusSnymi
pozemky a stavbami,

realizovat opravy a udrzbu piislusnych pozemnich komunikaci v jeji spravé véetné
jejiho ptislusenstvi,

zabezpecCovat vystavbu a modernizaci pozemnich komunikaci v jeji spravé vcetné
piislusenstvi a staveb nezbytnych pro jejich provoz, tdrzbu a opravy véetné potizovani

majetku dtlezitého pro hospodafeni Se svéfenym majetkem,

zabezpecit plnéni zavazku, které statu vyplyvaji z koncesionatskych smluv podle ¢tvrté
¢asti zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich v takovém rozsahu, jakym

organizaci povéti Ministerstvo dopravy,

pribézné sledovat a hodnotit konsekvence rozlozeni rizik mezi statem a piisluSnym

koncesionafem béhem vystavby, provozu a udrzby pozemni komunikace,
zabezpecovat odivodnéni pro vytyCeni koncepci v prislusné oblasti,

realizovat zakryvani a odstranovani ilegalnich reklamnich zatizeni podél ptislusnych

pozemnich komunikaci,
zajistovat ¢innost vykonového zpoplatnéni vybranych délnic a silnic 1. tfidy,

zabezpeCeni vysokorychlostniho inspekéniho vazeni na stanovenych pozemnich

komunikacich. (62)

Aby mohla organizace vykonavat v§echny své ¢innosti, existuji kromé generalniho

feditelstvi dal$i 3 useky, 2 zavody, 12 sprav provoznich usekl a 19 stiedisek spravy a

udrzby dalnic, které maji za ukol zajistovat spravu a udrzbu svéfené¢ho useku pozemni

komunikace a to v¢etné letni udrzby, ktera probiha v mésicich od dubna do fijna a v¢etné

zimni Gdrzby v mésicich listopad az biezen. (59)

Tabulka 4 - Seznam utvara tvofici Reditelstvi silnic a dalnic vetné adres jejich sidel

Nazev utvaru Adresa sidla utvaru
Generalni feditelstvi Ceréanska 2023/12, 140 00 Praha 4
Provozni usek Prac¢ska 3338/3, 106 00 Praha 10
Elsyetl; provozovatele elektronickeho | o v o011 dvika Svobody 1222/12, 110 00 Praha 1
Usek telematiky Cerdanska 2023/12, 140 00 Praha 4
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Zavod Praha

Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4

Zavod Brno

Sumavska 525/33, 602 00 Brno

Spréva Praha

Brankovicka 337, 280 00 Kolin

Sprava Ceské Budgjovice

Lidicka 110/49, 370 44 Ceské Budgjovice

Spréava Plzen

Hiimalého 2464/37, 301 00 Plzen

Sprava Karlovy Vary Zavodni 369/82, 360 06 Karlovy Vary
Sprava Chomutov Kochova 3975/10, 430 01 Chomutov
Sprava Liberec Zeyerova 1310/2, 460 01 Liberec

Sprava Hradec Kralové Pouchovska 401/59, 503 41 Hradec Kralové

Sprava Pardubice

Hlavacova 902, 530 02 Pardubice

Sprava Jihlava

Kosovska 4951/10a, 586 01 Jihlava

Sprava Olomouc

Wolkerova 951/24a, 779 11 Olomouc

Sprava Zlin

Fiignerovo nabt. 5476, 760 01 Zlin

Spréva Ostrava

Mojmirovct 597/5, 709 81 Ostrava

SSUD 1 MiroSovice

Hlavni 199, 251 66 Senohraby, okr. Praha-vychod

SSUD 2 Bernartice Bernartice 7, 257 65 Cechtice, okr. Benesov
SSUD 3 Velky Beranov 588 21 Velky Beranov 362, okr. Jihlava

SSUD 4 Domagov Lesni 1, 664 83 DomaSov, okr. Brno-venkov
SSUD 5 Kocourovec Kocourovec 18, 783 56 Doloplazy, okr. Olomouc
SSUD 6 Chrlice Rebesovicka 702/40, 643 00 Chrlice, okr. Brno-

meésto

SSUD 7 Podivin

Bratislavska 867/71, 691 45 Podivin, okr. Breclav

SSUD 8 Rudna

Masarykova 963, 252 19 Rudna u Prahy, okr.
Praha-zapad

SSUD 9 Svojkovice

Volduchy 413, 338 22 Volduchy, okr. Rokycany

SSUD 10 Ostrov u Stiibra

Ostrov u Stiibra 1, 349 01 Stiibro, okr. Tachov

SSUD 11 Novéa Ves

Nova Ves 184, 277 52 Nova Ves u M¢lnika, okr.
M¢lnik

SSUD 12 Rehlovice

Hlifiany 20, 400 02 Usti nad Labem

SSUD 13 Pofi¢any

U Dalnice 399, 289 14 Poticany, okr. Kolin

SSUD 14 Pravy

Pravy 50, 533 41 Lazné& Bohdane¢, okr. Pardubice

SSUD 17 Chotoviny

Cervené Zahoti 207, 391 37 Chotoviny, okr. Tabor

SSUD 20 Ivanovice na Hané

Dalni¢ni 855/1, 683 23 Ivanovice na Hané, okr.
Vyskov

SSUD 22 Mankovice

Mankovice 157, 742 35 Mankovice, okr. Novy
Jicin

SSUD 23 Ostrava

Slovenska 1142/7, 702 00 Ostrava

SSUD 30 Rozvadov

Rozvadov 286, 348 06 Pfimda, okr. Tachov

Zdroj: vlastni zpracovani dle (63)
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Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky je povinna hospodatit s majetkem statu
v rozsahu, ktery mu uklada Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a jeji provoz

je financovan:

a) ze statniho rozpoétu Ceské republiky,

b) z prispévku poskytovaného Statnim fondem dopravni infrastruktury,
C) ze zdroji mezinarodnich instituci,

d) z pfipadnych dalsich finan¢nich zdroju.

Pro zvefejiiovani vefejnych zakazek vyuzivd Reditelstvi silnic a dalnic vefejné
dostupné elektronické trzist€é Tender arena, které je doStupné na internetové adrese
www.tenderarena.cz. Na tomto elektronické trzisté ma ziizen profil zadavatel pod nazvem
LReditelstvi silnic a dalnic CR* a zvefejiiuje zde tak jednotlivé vefejné zakazky, které
ozna¢i jménem zakazky, identifikaénim kodem a lhitou pro podani nabidky. V detailu
kazdé zakazky je dale kromé jiz zminéného uveden stru¢ny popis zakazky, typ zakazky,
druh vetejné zakazky, Systémové Cislo, interni ¢islo, druh zadévaciho fizeni, stav zakazky,
informace zdali zakazka souvisi s vykonem relevantni ¢innosti, datum zahajeni zadavaciho
fizeni, datum uvetejnéni, informaci zdali je vysledkem rdmcova dohoda a zdali se jedna o

zakazku zavadéjici dynamicky nakupni systém.

U jednotlivych zakazek ma uzivatel moznost stahnout si dokumenty nezbytné pro
podani nabidky, kde se vétSinou jedna o zadavaci dokumentaci, vyzvu k podani nabidky,
soupis pro ocenéni poptavanych polozek, ramcovy navrh smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem, technickou a pruvodni dokumentaci nebo jiné relevantni podklady pro
zpracovani cenové nabidky. V pfipad¢, Ze se dodavatel rozhodne zpracovavat a podat
nabidku, probiha jeji podani opét prostfednictvim Serveru Tender arena. Na rozdil od
prohlizeni zakazek a stahovani dokumentl, pro podani nabidek musi byt dodavatel na
serveru zaregistrovan. Zadavatel pod vefejnou zakazkou dale zvefejiiuje anonymizované
vysledky soutéze a uveiejiiuje rozhodnuti o vybéru dodavatele. Reditelstvi silnic a dalnic
Ceské republiky je statni piispdvkovou organizaci a je tak povinna zvefejiiovat piisluiné
smlouvy na vefejné registru smluv, ktery se nachdzi na internetové adrese

www.smlouvy.gov.cz.
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4.1.2 Krajské spravy a udrzby silnic

Vlastniky silnic II. a III. tfidy jsou kraje, které tak maji povinnost spravy, udrzby,

ale i modernizace a vystavby téchto silnic. Kraje tuto povinnost spravuji za pomoci svych

ptispévkovych organizaci, pfipadné prostiednictvim soukromych spole¢nosti. (59)

Tabulka 5 - Seznam organizaci spravujici silnice IL. a IIL tiid na vizemi Ceské

republiky vcetné adres jejich sidel

Nazev organizace

Adresa sidla organizace

Sprava a udrzba silnic Pardubického
kraje, p.o.

Doubravice 98, 533 53 Pardubice

Sprava a udrzba silnic Jiho¢eského kraje,
p.o.

Nemanicka 2133/10, 370 10 Ceské Budgjovice

Krajska sprava a udrzba silnic
Stredoceského kraje, p.o.

Zborovska 11, 150 21 Praha 5

Krajska sprava a drzba silnic Vysociny,

p.o.

Kosovska 1122/16, 586 01 Jihlava

Krajska sprava a udrzba silnic
Karlovarského kraje, p.o.

Chebska 282, 356 01 Sokolov

Krajska sprava silnic Libereckého kraje,
p.o.

Ceské mladeze 632/32, Liberec

Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje,

p.o.

Ruské 260, 417 03 Dubi

Sprava a udrzba silnic Plzeniského kraje,
p.o.

Koterovska 162, 326 00 Plzen

Spréva silnic Olomouckého kraje, p.o.

Lipenska 753/120, Hodolany, 779 00
Olomouc

Sprava silnic Moravskoslezského kraje,
p.o.

Uprkova 795/1, 702 23 Ostrava

Sprava a udrzba silnic Jihomoravského
Kraje, p.o.

Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno

Sprava silnic Kralovéhradeckého kraje,

p.o.
UDRZBA SILNIC Kralovéhradeckého

Kraje a.s.

Na Okrouhliku 1371/30, 500 02 Hradec
Kralové

Kutnohorska 59, 500 04 Hradec Kralové

Reditelstvi silnic Zlinského kraje, p.o.

Sprava a udrzba silnic Zlinska, S.r.o.

VW v

Sprava a udrzba silnic Krométizska,
S.Ir.o.

Spréva a tidrzba silnic Slovécka, S.r.0.

Spréava a tdrZba silnic ValaSska, s.r.o.

K Majaku 5001, 760 01 Zlin

K Majaku 5001, 760 01 Zlin
Kotojedy 56, 767 01 Kroméfiz
Pivovarska 514, 686 01 Uherské Hradisté

Jiraskova 35, 757 01 Valasské Mezifici

Technické sprava komunikaci hl. m.

Rasnovka 770/8, Staré Mésto, 110 00 Praha 1
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Prahy, a.s.

Zdroj: vlastni zpracovani dle (64) (65) (66) (67) (68) (69) (70) (71) (72) (73) (74) (75) (76)
(77) (78) (79) (80) (81) (82)

Jak mizeme vidét v tabulce ¢islo 2, kraje si z naprosté vétsiny na spravu a tdrzbu
silnic zfizuji své prispévkové organizace, ale najdou se mezi nimi i vyjimky.
V Kralovehradeckém Kraji existuje kromé krajské piispévkové organizace, ktera ma na
starost spravu majetku k zajisténi vykonu prav kraje K pfisluSnym pozemnim
komunikacim, také akciova spoleénost ,,UDRZBA SILNIC Krdlovéhradeckého kraje a.s.*,
ktera zatizuje udrzbu silnic II. a III. tfidy v Kralovehradeckém kraji. Toto oddéleni od
matefské organizace probéhlo jiz 1.7.2007, ale az s ucinnosti od 1.10.2017 zménila své
jméno na soucasnou podobu tak, aby 1épe vystihovalo podstatu predmétu ¢innosti. Jedinym

akcionafem spolec¢nosti je samotny kraj. (83)

Specialnim piiklad je také situace ve Zlinském kraji, kde opét existuje krajska
prispévkova organizace, kterd ma na starost majetkovou spravu a CcCtyfi spolecnosti
s ru¢enim omezenym vykonavajici letni a zimni Gdrzbu komunikaci. Toto vyc¢lenéni je
z roku 2003 a soukromé spole¢nosti, které se snazi maximalizovat zisk provadéji kromé
bézné udrzby na krajskych komunikacich dal$i prace jako ostatni soukromé spolec¢nosti.
Jedna se naptiklad 0 pronajem dopravniho znaceni nebo strojui a zatizeni. (78) (79) (80)
(81)

Hlavni mésto Praha si pro spravu, udrzbu, opravy a rozvoj nemovitého majetku
ziidlo akciovou spoleénost ,,Technickou sprdavu komunikaci hl. m. Prahy, a.s.“. Dal§imi
¢innostmi této spolecnosti jsou opatieni vedouci ke snizovani dopravni nehodovosti,
sledovanim a vyhodnocovanim vyvoje dopravy nebo systematicky rozvoj kompletni
dopravni soustavy Prahy tak, aby byla doprava po hlavnim mésté co nejplynulejsi a co
nejrychlejsi. Zajimavosti je, Ze veSkeré ¢innosti spolecnost outsourcuje a Nnezamestnava tak

zadné délnické profese, ale pouze organizaéni a fidici tym pracovniku. (84)

Jako priklad ptispévkové organizace kraje, kterd ma na Starost spravu a udrzbu
silnic II. a III. tfid na svém tizemi uvedu Krajskou spravu a udrzbu silnic Stfedoceského
kraje, p.o. se sidlem v ulici Zborovska na Praze 5. Hlavnim tG¢elem a pfedmétem ¢innosti
je vykon majetkovych prav svéfeného majetku ve vlastnictvi Stfedoceského kraje a udrzba

piislusnych silnic véetné jejich ptislusenstvi. Jedna se ptfedevSim o ¢innosti spojené:
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a) s evidenci silnic a jejich prislusenstvim,
b) s prohlidkami mostnich objektt a silnic,
c) sudrzbou a opravou mosta,

d) sudrzbou a opravou silnic, které maji za cil odstranovat zavady ve sjizdnosti,

poskozeni silnic a jejich pfislusenstvi,

e) s ostatnimi ¢innostmi vyplyvajici ze Zakona ¢. 13/1997 Sb. 0 pozemnich
komunikaci a vyplyvajici vyhlaskou Ministerstva dopravy ¢. 104/1997, kterou

se zakon o pozemnich komunikaci provadi. (66)

Tato piispévkova organizace je rozdélena na &tyfi hlavni useky — Reditelstvi, Usek
mostnich technikl, Provozni useky a Technicko spravni tseky. Vzhledem k hustoté
silni¢ni sité a nutnosti spravy a udrzby, ktera je zejména v zimnich mésicich naro¢na na
obsluhu a koordinaci ¢innosti, ptisobi Krajska sprava a tdrzba silnic Stredoceského kraje
hned na nékolika stfediscich a to konkrétné ve méstech Kladno, Kutna Hora, BeneSov a

Mnichovo Hradisté. (66)

Tabulka 6 - Prehled useki a odpovédnych zaméstnanci Krajské spravy a udrzby
silnic Stfedoceského kraje, p.o. k 1.10.2021

Reditelstvi
“ 1 jméno odpovédného
oblast odpovédna funkce N
zamestnance
usek teditele Reditel Ing. Jan Lichtneger
ekonomicky usek vedouci ekonomického oddéleni Petr Heinrich

Usek mostnich techniki

jméno odpovédného

oblast odpovédna funkce o
zameéstnance
StredocCesky kraj vedouci mostnich techniki Bc. Miroslav Dostél
Kladno mostni technik Ing. Michal Stastny
Kutna Hora mostni technik Ing. Jiti Capek
BenesSov mostni technik Lucie Jandikova
Mnichovo Hradiste mostni technik Miroslav Tynek

Provozni tseky

jméno odpovédného

oblast odpovédna funkce «
zamestnance
Stredocesky kraj vedouci technikl oblasti BESIP Jiti Prochazka
Kladno oblastni provozni technik Bohumil Taraba
Kutna Hora oblastni provozni technik Radek Sala¢

59



Benesov oblastni provozni technik Jifi Srankota
Mnichovo Hradisté oblastni provozni technik Karel Sulek
Technicko spravni useky

oblast odpovédna funkce jméno odpovédného

zaméstnance
Kladno vedouci oblasti Karel Motal
Kutna Hora vedouci oblasti Petr Holan
Benesov vedouci oblasti JUDr. Ludék Benes
Mnichovo Hradi$té vedouci oblasti Lenka Chmelova

Zdroj: vlastni zpracovani dle (66)

Stiedocesky kraj je nejvétsim krajem v Ceské republice a stejné tak ma i nejvétsi
silni¢ni sit’ silnic I1. a III. t¥id. Z celkového poctu 14.623 kilometrt silnic II. t¥id spada pod
Stfedocesky kraj 2.387 kilometrd, coZ je o 755 kilometrii vice nez druhy v potadi, kterym
je kraj Vysoc¢ina. Co do poctu silnic III. tfid je dominance Stiedoceského kraje jesté
vyraznéjsi, jelikoz z celkového pocétu 34.062 kilometru se jich v kraji nachazi 6.228. Druhy
v poradi je JihoCesky kraj, ktery ma zhruba o 40 % mén¢ kilometri tohoto typu pozemni

komunikace s celkovym pocétem 3.800 kilometri. (62)

Vetejné zakazky zadavatel zvefejiiuje na portale elektronického trzisté E-ZAK,
které je volné dostupné na internetové adrese www.ezak.cz a piimy odkaz nabizeji také
stranky Krajské spravy a udrzba silnic StiedoCeského kraje. Na elektronickém trzisti E-
ZAK najdeme moznost tiidéni zakazek dle stavu zadavaciho fizeni, stavu archivu, druhu
vefejné zakazky nebo dle mista plnéni. Uvodni vypis seznamu vefejnych zakdzek ndm na
prvni pohled bez jejich blizsiho zkoumani nabizi informace jako je nazev zakazky, rezim
vetejné zakazky, faze zadavaciho fizeni, datum zahdjeni vybérového fizeni a lhiitu pro
podani nabidky, coz je vice informaci nez konkuren¢ni server Tender arena, ktery pouziva
napiiklad Reditelstvi silnic a dalnic. Jedna se viak jen o funkci piehledu, viechny zminéné

udaje o zakazce Ize dohled na obou elektronickych trzistich.

Stejné jako u Tender areny, tak i na portale E-ZAK se pro podani nabidky do
vybérového fizeni musi dodavatel zaregistrovat, coz se doporucuje s predstihem pied
podanim nabidky, aby nedoslo k prutahtim, které by vedly k vyprseni lhity pro podani
nabidky. Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoeského kraje na svém profilu
elektronického trziSté u vetejnych zakdzek po jejich vyhodnoceni zvetejiiuje oznameni a
rozhodnuti o vybéru dodavatele vcetné anonymizované smlouvy. Smlouvy mezi

zadavatelem a dodavateli také zvefejituje na vetejném registru smluv, dostupného online.
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4.2 Verejna zakazka ,,Linearni smérovaci systém na silnicich IIL. a III.
tfidy na uzemi Stiredoceského kraje*

Dne 18.10.2019 byla Krajskou spravou a tudrzbou silnic StiedoCeského kraje

vypsana vetejnd zakazka s nazvem ,,Linedrni smérovaci systéem na silnicich II. a I1I. tridy

na uzemi Stredoceského kraje. Tato nadlimitni vefejnd zakazka s pfedpokladanou

hodnotou 45.639.000 K¢ bez DPH byla v ramci otevieného fizeni zvefejnéna na profilu

zadavatele na elektronickém trzisti E-ZAK.

Zakazka obsahovala tyto polozky plnéni:

Tabulka 7 - Piehled poloZek, druh a piredpokladany poc¢et mérnych jednotek uvedeny

v zadavaci dokumentaci

Cislo Nazev/druh polozky Mj. P'\(;chet
1. | TLUMIC NARAZU DO UROVNE ZADRZENI 80 KPL 15
2. |BALISETY Z PLASTICKYCH HMOT Kus 1500
3 VODOR DOPRAV ZNAC - KNOFLIKY TRVALE KuUS 4000

" |ZAPUSTENE - DOD A POKLAD
4 VODOR DOPRAV ZNAC - KNOFLIKY SKLENENE Kus 1000
" |OBRUBNIKOVE - DOD A POKLAD
BEZPECNOST ZNACKY RETROREFLEX NA HLINIK
PLECHU DOD A MONTAZ
S, Linearni smérovaci systém, fluorescencni bezpecnostni pas na Kus 27700
hlinikovém plechu véetné spojovaciho materialu, dodavky a
montaze
POMOC PRACE ZRiZ. NEBO ZAJIST. REGULACI A
6 OCHRANU DOPRAVY - UZAVRENI JEDNOHO 1 den 50
" |JIZDNIHO PRUHU SILNICE- RIZENi PROVOZU
KYVADLOVE NALEZITE POUCENYMI OSOBAMI
POMOC PRACE ZRIZ. NEBO ZAJIST. REGULACI A
Z OCHRANU DOPRAVY - UZAVRENI JEDNOHO 1 den 40
" |JIZDNIHO PRUHU SILNICE - RIZENI PROVOZU
SEMAFORY
POMOC PRACE ZRizZ. NEBO ZAJIST. REGULACI A
8. | OCHRANU DOPRAVY - UZAVRENA KRAJNICE - 1 den 40
DOPRAVA VEDENA VE STAVAJICICH PRUZICH

Zdroj: vlastni zpracovani dle (85)
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Jak vyplyva zzadosti 0 vysvétleni zadavaci dokumentace, tak potenciondlni
dodavatelé zakazky, ktefi mohli mit 0 pInéni vefejné zakazky zajem, nevédéli, co se pod
pojmem ,,Linedrni smérovaci systém* skryva. Jelikoz zadavatel timto pojmem nedefinoval
pouze jednu z polozek soupisu praci, ale dokonce nazev celé zakazky, bylo pravdépodobné
pro tyto dodavatele obtizné vefejnou zakazku vibec objevit. Z tohoto lze vyvodit, ze
mnozstvi potenciondlnich dodavateli dopravniho znaceni a zachytnych systémua tuto
zakazku vibec neobjevili, ¢imz se snizil pocet moznych uchazeci. Dalsim negativem takto
pojmenované zakazky je skute¢nost, ze dodavatelé maji v praxi velmi ¢asto zaplacené
sluzby externich spole¢nosti specializovanych na vyhledavani vefejnych zakazek, ktefi jim
zasilaji notifikace o takto vypsanych zakazkach, kde jsou nastavena klicova slova jako
,svodidla®, ,,dopravni znaCeni“ nebo ,reflexni“. Takto oznafenou zakazku tedy

pravdépodobné nedohledaji. (85)

Dodavatelé, ktefi na profilu zadavatele ptislusného elektronického trzisté zakazku
objevili, si mohli stadhnout zadavaci dokumentaci, ktera se skladala z nasledujicich

podkladii pro zpracovani cenové nabidky.
. Zadavaci dokumentace ve formatu PDF

16 strankovy dokument obsahujici komplexni informace o vefejné zakazce, jako jsou
pozadavky na kvalifikaci, na zplisob zpracovani cenové nabidky a dalS$i podminky

zadavatele.

J Vzor kryciho listu ve formatu DOCX
Vzor Gvodniho kryciho listu zakazky, ktery je ucastnik vetejné zakazky opravnén
pouzit. Obsahuje tdaje na doplnéni jako jsou zakladni tudaje UcCastnika a celkova
nabidkova cena.

. Vzor smlouvy ve formatu DOCX
Jedna se o vzor ,,Smlouvy na realizaci linearniho smérovaciho systému na silnice 1l. a
III. t/id na uzemi Stredoceského kraje* jejiz podepsand kopie musela byt Soucasti

nabidky uchazece.

62



. Slepy soupis praci ve formatu XLSX

Jedna se o Cenik jednotlivych cen, ktery je ti¢astnik povinen fadné vyplnit za ucelem
stanoveni nabidkové ceny a ktery obsahuje soupis predpokladanych polozek plnéni

béhem trvani smlouvy.
o Formulai Seznam poddodavateli ve formatu DOCX

Vzor formulafe, ktery v pifipadé zaméru vyuzit sluzeb poddodavatelti nebo zaméru
prokazani ¢asti kvalifikace poddodavatelem, piedlozi G¢astnik zadavateli. Formulaf

obsahuje prostor pro popis plnéni a identifika¢ni iidaje poddodavateli.
o Formulaf Seznam vyznamnych dodavek ve formatu DOCX

Jedna se o vzor formulare, kde je ptipravena tabulka k uvedeni vyznamnych zakazek,

kterymi ucastnik hodla plnit kvalifika¢ni kritéria nastavena zadavatelem. (85)

4.2.1 Predmét plnéni zakazky, podminky a poZadavky na zpracovani nabidky

Utelem plnéni této zakazky je podle zadavatele zvySena bezpeénost provozu a
komfort jizdy na pozemnich komunikacich, k ¢emuz ma slouzit dodavka linearniho
smérovaciho systému na silnicich II. a III. tfidy ve vlastnictvi kraje. Dodavka, ktera bude

Vv ramci plnéni zakazky realizovana bude dodana dle potieb a dle pokyni zadavatele. (85)

Zadavaci dokumentaci bylo stanoveno, ze s dodavatelem vetejné zakazky bude
uzaviena smlouva na dobu urcitou 4 let nebo do dosaZeni ¢astky sjednané celkové ceny.
Predpokladana hodnota zakazky byla zadavatelem stanovena na 45.639.000 K¢ bez DPH.
Zadavatel dale uvadi, ze nabidkova cena ucastniki vyb&rového fizeni bude stanovena
prostiednictvim jednotkovych cen doplnénych do Slepého soupisu praci neboli do Ceniku
jednotkovych cen, ktery je soucasti zadavaci dokumentace. Ceny, které do tohoto ceniku
ucastnik uvede jsou kone¢né a maximalné piipustné, musi tedy obsahovat veskeré rezijni
naklady na energie, material a podobné. Zadavatel si vyslovné vyhrazuje pravo nevycerpat
predpokladané mnozstvi jednotlivych polozek plnéni uvedenych v soupisu praci, ale stejné

tak je opravnén Cerpat plnéni i ve vét§Sim mnozstvi nez predpokladaném. (85)

Podrobny popis obsahu dodavky zakazky a podminek jejich poskytnuti je uveden
ve vzoru smlouvy, ktery tvoii pfilohu zadavaci dokumentace. Tato smlouva obsahuje
Ptilohu ¢. 2 snazvem ,Specifikace linedrniho smérovaciho systému‘, ktera detailné

popisuje tuto dodavku jako ,.systém, Ktery je urcen k vytvoreni linearnich reflexnich prvki
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na betonovych zabrandach a kovovych svodidlech. Panely LDS jsou vyrobeny z reflexni
folie tridy RA 3, nalaminované na tenky pozinkovany plech a vytvarované do specifického
tvaru, ktery zarucuje retroreflexi ve velmi Sirokém rozmezi osvétlovacich a referencnich
uhli. Je zajimavé zminit, Ze V propagac¢nim ¢lanku spole¢nosti 3K znacky s.r.o0. na
internetovém stavebnim portale TVstav.cz z 9.11.2017, je ve vyctu produkt spolecnosti
uveden produkt ,,Fluorescencni bezpecnostni pasky na svodidla®, ktery kopiruje popis
produktu zvefejnény zadavatelem. Krom¢ zadavaci dokumentace a zminéného
propagac¢niho ¢lanku vSak nejsou na internetu k dohledani vyrazy ,[linedrni smérovaci

systém® ani ,,Fluorescencni bezpecnostni pasky na svodidla®. (85) (88) (86)

Jak vyplyva ze zvefejnénych zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace, tak tato
specifikace byla pro dodavatele, ktefi se vetejnou zakazkou zabyvali, nedostatecna. Ti se

V ramci pfedmétu plnéni dotazovali pfedevsim na:

a) neexistenci ,,Linearniho smérovaciho systému®, nemoznost jeho dohledani a jeho

neuvedeni na internetovych strankach politiky jakosti pozemnich komunikaci,

b) obecné sdéleni, ze ,produkt je vytvarovin do specifického tvaru, ktery zarucuje
retroreflexi ve velmi Sirokém rozmezi osvétlovacich a referencnich uhli*, které je

nic nefikajici o jeho tvarech a rozmérech,
c) do jaké skupiny dopravnich znaéek tento produkt spada,
d) tloustku plechu z kterého je systém vyroben a celkovou blizsi specifikaci,
e) zpusob osazeni/uchyceni systému,
f) to, zdali je systém montovan na sloupek dopravniho zna¢eni nebo bez sloupku,

g) konkrétni parametr norem CSN EN 485-2 a CSN EN 573-3, kterému ma linearni

smérovaci systém odpovidat. (85)

Na zéklad¢ téchto Zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace zadavatel uptesnil

predmét a specifikaci plnéni vetejné zakazky nasledujicim zptisobem.

a) Vyrobek neni dopravni znackou ve smyslu ustanoveni § 124 odstavce 2
pismena ¢) Zakona o silni¢nim provozu, ktery uvadi, Ze statni sprava ,,schvaluje
na zadost a naklady vyrobce nebo vyhradniho dovozce provedeni a pouzivani
dopravnich znacek, svetelnych a akustickych signalii, dopravnich zarizeni a

zarizent pro provozni informace* (85) (57)
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b) Vyrobek neni dopravnim zatizenim ve smyslu § 15 Vyhlasky ¢. 294/2015 Sb.,

ktera ho definuje jako

a.

b.

»dopravni zarizeni uvedena v priloze ¢. 10 této vyhlasky,

odrazky, které se umistuji v barvé oranzové vpravo a Vv barvé bilé vlevo

ve smeéru jizdy,
odrazové zrcadlo,
zabradli, svodidla, vodici sténa, vodici prah, vodici obrubnik,

dopravné bezpecnostni zarizeni, kterymi jsou zejména tlumice narazu a

zarizeni pro dopravné bezpecnostni informace*. (85) 106)

C) ,Jedna se 0 vodici bezpecnostni zarizeni, Které zabezpecuje optické smérové

vedeni vozidla. Jedna se o retroreflexni prvek, ktery vnoci a za podminek

snizené viditelnosti, pri nasviceni reflektory vozidla, odrazi dopadajici svétlo

zpét k Fidici a tim vytvari kontinudlni svételnou linii, kterd vede ridice.* (85)

d) ,,Podklad smérovaciho systému je zhotoven Z hlinikového plechu minimalni

tloustky 1 mm, ktery odpovidd normé CSN EN 485-2 a CSN EN 573-3. Na

podklad je aplikovana retroreflexni fluorescencni folie RA3. Rozmeéry vyrobku

jsou minimdlne 1000 mm dlouhy a 100 mm Siroky. Systém se 0sazuje do prolisu

svodnice svodide! nebo na betonové svodidlo (bariéru). Upinaci prvek neni

blize specifikovan, ale nesmi porusit piivodni viastnosti svodidel. Polozka je bez
sloupku.* (85)

Mistem plnéni vetfejné zakazky jsou silnice II. a III. na zemi Stfedoc¢eského kraje a

konkrétni misto vzdy ur¢i zadavatel pfi zadani konkrétniho plnéni. JelikoZ je misto plnéni

vefejné zakazky volné pfistupné, zadavatel neorganizoval spole¢nou prohlidku mista

plnéni. (85)

Takto specifikovany pfedmét plnéni zadavatel doplnil o dalsi podminky a

pozadavky na zpracovani nabidky. Opravnény pozadavek dodavateli o vysvétleni zadavaci

dokumentace musel byt podan v pisemné podobé nejpozdéji 8 pracovnich dnu pied

uplynutim lhity pro podani nabidek. Doporucenou formou podani zadosti je skrze profil

zadavatele na elektronickém trzisti. Pokud dodavatelé splni pozadavky a podaji

opravnénou zadost 0 vysvétleni zadavaci dokumentace, zadavatel je povinen nejpozdéji do

65



3 pracovnich dnti od doruceni zadosti poskytnout vysvétleni, jinak je povinen prodlouzit
Ihitu pro podani nabidek, coz vychazi z § 98 Zakona o zadavani vetejnych zakazek. (85)

Hodnoceni nabidek zakazky bylo ur¢eno podle jediného kritéria, kterym byla

cvwvr

zadavaciho ftizeni povinni fadné zpracovat doplnénim jednotkovych cen do Ceniku
jednotlivych cen, ktery byl soucasti zadavaci dokumentace. Radnym vyplnéni ceniku je
mysSleno ocenéni vSech polozek v ceniku uvedenych. V piipadé, Ze nabidkova cena a to i
ve vztahu k jednotlivym ¢astem plnéni, bude shledana jako mimofadné nizka nabidkova
cena, zadavatel vyzve ucastnika ke zdivodnéni stanoveni takto mimotddné nizké
nabidkové ceny. Pokud ze zdtvodnéni vyplynou skute¢nosti uveden v § 113 odstavce 6

Zakona o zadavani vetejnych zakazek, ucastnik bude ze zadavaciho fizeni vyloucen. (85)

Soucasti nabidky tcastnika musi byt podepsany navrh smlouvy uveden v zadavaci
dokumentaci. Podpis musi byt vykonan osobou opravnénou jednat za Gi¢astnika. Podepsana
smlouva muize byt ptilozena jako scan nebo jako elektronicky podepsany original navrhu
smlouvy, ale ucastnik musi zaroven odevzdat i nepodepsanou editovatelnou verzi smlouvy

doplnénou o inicialy ucastnika a to naptiklad ve formatu DOCX nebo DOC. (85)
Zadavatel doporucil nasledujici ¢lenéni zpracované nabidky ucastnika:

a) kryci list nabidky (t¢astnici jsou opravnéni pouzit vzor, ktery tvoii ptilohu

zadavaci dokumentace),

b) obsah nabidky, ktery by mél obsahovat vSechny Kkapitoly nabidky dle

pozadovaného ¢lenéni a to vcetné Cisel ptislusnych listi,
c) doklady splnujici pozadavky kvalifikace,
d) navrh smlouvy na plnéni vetejné zakazky vcetné pozadovanych piiloh
a. Pfiloha ¢. 1 — Cenik,
b. Pfiloha €. 2 — Specifikace linearniho smérovaciho Systému,
c. Piiloha €. 3 — Seznam poddodavatelil a popis jejich plnéni,

e) Vv piipadé, Ze podava nabidku spole¢né vice ucastnikd, tcastnik dolozi smlouvu
o spolecnosti nebo jiny doklad osvédcujici, jaké bude rozdéleni odpovédnosti

za plnéni zakazky,
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f) cenik,
g) dalsi dokumenty, které ucastnik uvazi jako relevantni,

h) prohlaseni, Ze ucastnik spada pod definici malého a stfedniho podniku pro tucely
formulare ,,Oznameni o vysledku zadavaciho rizeni*“ uvetejnéného ve Véstniku

vetejnych zakazek. (85)

Kontaktni osobou pro vefejnou zakazku ,,Linedrni smerovaci systém na silnicich I1.
a IIl. tridy na vuizemi Stredoceského kraje* byla v organiza¢nich vécech uréena Mgr. Sabina
Kolocova, s uveiejnénym e-mailem sabina.kolocova@ksus.cz. Lhuta pro podani nabidek
byla stanovena na 19.11.2019 v 10:00 hodin, na zakladé Vysvétleni zadavaci dokumentace
Cislo 5-7 byla prodlouzena na den 26.11.2019 v 10:00 hodin a na zakladé¢ Vysvétleni
zadavaci dokumentace ¢islo 8-9 byla finaln¢ prodlouZzena na den 27.11. v 10:00 hodin. (85)

4.2.2 Pozadavky na kvalifikaci dodavatele

Zadavaci dokumentace stanovila v ramci pozadavki na kvalifikaci 4 okruhy, u

kterych musi Gcastnik prokazat jejich splnéni.
a) Zakladni zpusobilost dle § 74 Zakona o zadavani vetejnych zakazek,
b) Profesni zpasobilost dle § 77 Zakona o zadavani vetfejnych zakazek,
c) Ekonomickou kvalifikaci dle § 78 Zakona o zadavani vetejnych zakazek a
d) Technickou kvalifikaci dle § 79 Zakona o zadavani vetejnych zakazek.

Dalsi kvalifikaéni pozadavky jsou na rdmec vySe uvedenych okruhli uvedeny v
zadavaci dokumentaci pod uvedenim ,,Dalsi podminky pro uzavieni smlouvy* v kapitole
11. (85)

Ugastnik je opravnén prokazat splnéni uréité &asti zékladni a profesni zptsobilosti
prostiednictvim Vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateld vedeného Ministerstvem
pro mistni rozvoj Ceské republiky podle § 226 az § 232 Zakona o zadavani vefejnych
zakazek. Jeli dodavatel ¢lenem takto kvalifikovanych dodavateld, je mozné vyhledat tento
vypis na internetovych strankach Informacniho systému o vetejnych zakazkéach dostupném
na adrese wWww.isvz.cz a stahnout originalni elektronicky podepsany dokument. Vypis ze
seznamu kvalifikovanych dodavatelii vSak pii podani nabidky nesmi byt star$i nez 3

meésice k poslednimu dni, ke kterému ma byt zakladni a profesni zpusobilost prokazana.
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Ugastnik je dle daného vypisu kvalifikovany v takovém rozsahu, ktery je na certifikatu

uveden.
. Zakladni zpusobilost

Ucastnik musi zadavateli prokéazat, Ze spliiuje zakladni kvalifikaci podle ustanoveni
§ 74 Zakona o zadavani vetfejnych zakazek v takovém rozsahu a zptsobu, ktery stanovuje

§ 75 Zakona o zadavani veiejnych zakazek. Jedna se o tyto doklady:

a) Vypis z evidence Rejstiiku trestt, ktery prokaze splnéni pozadavku § 74 odstavce

1 pismena a) Zakona 0 zadavani vetejnych zakazek,

b) potvrzeni pfislusného finan¢niho Gfadu a Cestné prohlaseni ke spotiebni dani,
které prokazou pozadavek § 74 odstavce 1 pismena b) Zakona o zadavani

vetejnych zakazek,

c) cestné prohlasené v pisemné podobé, které prokaze pozadavek § 74 odstavce 1

pismena ¢) Zakona o zadavani vefejnych zakazek,

d) potvrzeni okresni spravy socialniho zabezpeceni, které prokaze pozadavek § 74

odstavce 1 pismena d) Zakona o zadavani vetrejnych zakazek a

e) vypis z obchodniho rejstiiku ¢i ¢estné prohlaseni v piipadé€, ze neni v obchodniku
rejstiiku zapsan, kterymi prokaze pozadavek § 74 odstavce 1 pismena e) Zakona

o zadavani vetejnych zakazek. (85)

Splnéni vyse uvedenych dokladti kromé bodu e) musi dodavatel prokazat jak ve
vztahu k Ceské republice, tak ke vztahu k zemi jeho sidla. Poget a druh dokumenttl, ktery
dodavatel musi predkladat je naro¢ny na administrativu a proto se jevi jako vyhodné&jsi
zpusob byt zapsan ve Vypisu kvalifikovanych dodavatelti. Tento Vypis nahrazuje veskeré
dokumenty uvedené v bodech a) az e) a pokud se dodavatel planuje ucastnit vice
zadavacich fizenich vefejnych zakazek, je toto feSeni pravdépodobné vhodnéjsi a ulehci

administrativni ¢innost pfi ptipravach nabidek. (85)

Uvedené pozadavky na prokazani zakladni zptsobilosti jsou bézné a nevybocuji z

pozadavku jinych zadavateld.
. Profesni zpusobilost

Ucastnik musi zadavateli prokazat, Ze spliiuje profesni zpusobilost podle ustanoveni

§ 77 Zakona o zadavani vetejnych zakazek nize uvedenym zpusobem.
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Tabulka 8 - Piehled pozadavki a zpusobi jejich prokazani v ramci profesni

zpusobilosti dodavatele

Cislo Pozadavek zadavatele Zpusob prokazani poZzadavku
Ptedlozeni vypisu z obchodniho
1 rejstiiku ¢i z jiné podobné Vypis z obchodniho rejsttiku nebo jiné
' evidence, vyzaduje-li to jiny obdobné evidence.

pravni predpis.

Platnym opravnéni k podnikani, jakymi jsou
vypisy z zivhostenského rejstiiku v predmétu
Ptedlozeni dokladu o tom, ze ma | podnikéni:

dodavatel opravnéni podnikat v - vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piiloze
takovém rozsahu, k, ktery 1 az 3 Zakona ¢. 455/1991 Sb. o

2. odpovida pfedmétu vetejné zivnostenském podnikani.
zakazky, jestlize jiné pravni Ucastnik mize predlozit i jiny nez vyse
predpisy takové opravnéni uvedeny ptedmét podnikani bude-li
vyzaduji. pozadovanému predmétu obsahové odpovidat.

Jedna se pfedevsim o Zivnostenské listy
vydané za dravéji platné pravni Gpravy.

Zdroj: vlastni zpracovani dle (85)

Stejné jako u zakladni zpusobilosti, tak i u té profesni nesmi byt dokumenty
odevzdané do nabidky star$i nez 3 mésice ke dni zahajeni zadavaciho fizeni. Z tabulky lze
také odvodit, Ze pozadavek na Vypis z obchodniho rejstiiku se piekryva jak u zakladni, tak

u profesni zptsobilosti. (85)

Uvedené pozadavky na prokazani profesni zpiisobilosti jsou Vramci obdobnych

zakazek standardni a nevybocuji z béznych pozadavkt zadavatelti u tohoto typu zakazek.
. Ekonomicka kvalifikace

Zadavatel pozaduje po ucCastnicich zadavaciho fizeni piedlozit dokumenty
prokazujici splnéni ekonomické kvalifikace dle § 78 odstavce 5 Zakona o zadavani
vefejnych zakazek. Konkrétné se jedna o vykaz zisku a ztrat nebo jiny obdobny doklad dle
pravniho fadu zemé sidla dodavatele. Z ného musi vyplyvat ze ,ucastnik dosdhl v kazdém
ze tri bezprostredné predchazejicich ucetnich obdobich celkového obratu ve vysi alespor

20.000.000 K¢, (85)

V ptipadech, kdy tcastnik vznikl pozdé&ji, predlozi tento ucastnik dokumenty o
obratu spolecnosti ze vSechny roky své existence. Ekonomickou kvalifikaci mize t¢astnik

prokazat prostiednictvim jiné osoby a to na zéklad¢ § 83 Zakona 0 zadavani vetrejnych
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zakazek. Bude-li ucastnik prokazovat toto kritérium jinou osobou je vSak nezbytné, aby
soucasti nabidky bylo prohlaseni z kterého bude vyplyvat, ze UcCastnik a tato jina osoba

nesou spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za plnéni vefejné zakazky. (85)

Tento bod zadavaci dokumentace neporusuje Zakon o zadavani veiejnych zakazek
ve smyslu § 78 odstavce 2, ktery uvadi, ze ,,Podminka minimalni vyse rocniho obratu
nesmi presahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky™, ale pisobi
minimalné na hrané se zasadou piiméfenosti a diskriminace. Vezmeme-li v potaz, ze
celkova hodnota zakazky na 4 roky je stanovena na 45.639.000 K¢ bez DPH, pak
priamérné ro¢ni plnéni vychazi na 11.409.750 K¢ bez DPH. Zadavatel tedy pozaduje, aby
dodavatel mél za rok obrat 1,75 krat vyssi nez toto primérné roéni plnéni, pro coz

neexistuje zadny objektivni diivod a ani Zadny takovy divod zadavatel neuvadi. (85)
J Technicka kvalifikace

Zadavatel ustanovil nize uvedena kritéria, ktera je Gcastnik povinen prokazat ke
splnéni pozadavku zadavatele na technickou kvalifikaci podle § 79 Zakona o zadavani

vetejnych zakazek.

Seznam vyznamnych dodavek

Ucastnik je zadavateli povinen ptedlozit seznam vyznamnych dodavek za posledni
3 roky pfed zahajeni zadavaciho fizeni vetejné zakazky, ze kterého vyplyva ze ,v
rozhodném obdobi realizoval 1 ¢i vice dodavek linearniho smérovaciho Systému na
pozemnich komunikacich véetné instalace, jejichz celkovd hodnota v souctu dosahovala
alespon 5.000.000 K¢ bez DPH*. (85)

Zadavatel doporucuje, aby ucastnik piedlozil cestné prohlaseni vyznamnych
zakazek, ze kterého bude bez jakychkoliv pochybnosti ziejmé splnéni pozadavkul
zadavatele a dale bude u kazdé vyznamné dodavky uvedena:

o identifikace objednatele dodavky,

e specifikace poskytnuté dodavky,

e misto a doba poskytnuti dodavky, v¢etné uvedeni zdali je dodavky jiz poskytnuta

nebo stale probiha,

e cena dodavky,
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e telefonni Cislo a e-mail na odpovédnou osobu objednatele u které je mozné tyto

informace ovérit.

Tato cast technické kvalifikace pozaduje po ucastnikovi ptedlozeni seznamu
vyznamnych dodavek linearniho smérovaciho systému, o kterém vsak dodavatelé nevédéli
€0 znamena a neni ani dopravni znackou podle Zékona o silni¢nim provozu ani dopravnim
zafizenim na zakladé Vyhlasky ¢. 294/2015 Sb. kterou se provadéji pravidla provozu na
pozemnich komunikacich. V rdmci prizkumu trhnu jsem oslovil odborniky z Centra
dopravniho vyzkumu, Ministerstva dopravy, Ministerstva vnitra a BESIP, ale nikdo nem¢l
k tomuto systému zadné informace. (107) (108) (109) (110)

Bé&hem prazkumu trhu jsem mimo jiné poptal Krajské spravy a udrzby silnic, spravce
stiedisek sprav Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky a dal§im zdrojem pfi hledani byl
vetejny registr smluv. V ramci prizkumu bylo pied vypsanim zakazky ,Linedrni
smeérovaci systém na Silnicich Il. a III. tFidy na uzemi Stredoceského kraje “ dohledatelnych
pouhych 5 zakazek na dodavky, které svym predmét plnéni spliiovali pfedmét plnéni

zkoumané vetejné zakazky. Jedna se o tyto zakazky:
¢.1) Nazev: /2 Instalace retroreflexnich prvkii pro zvyseni BESIP
Objednatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR
Dodavatel: 3K znacky s.r.o.
Cena celkem bez DPH: 1.592.530 K¢
Publikovano ve vefejném registru smluv: 25.9.2017

Forma zadani zakazky: typ zakazky neni uveden. Jednalo se vsak 0 nevetejnou
formu zadani, pouze se zaslanim vyzvy k podani nabidek né€kolika vybranym
spole¢nostem. Utastniky vefejné zakazky byly 3 spole¢nosti a to 3K znadky s.r.o.,

TANNACO, a.s. a Prazské sluzby, a.s.
¢.2) Nazev: ,.I/2 Zddanicky kopec - doplnéni retroreflexnich pdsii pro zlepseni Besip*
Objednatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR
Dodavatel: 3K znacky s.r.0.
Cena celkem bez DPH: 90.240 K¢

Publikovano ve vefejném registru smluv: 5.8.2019
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& 3)

& 4)

& 5)

Forma zadani zakazky: nevefejna. Objednatel zaslal napiimo objednavku.
Nazev: ,,Fluorescencni retroreflexni pasky obl. KH*

Objednatel: Krajska sprava a tdrzba silnic Stiedo¢eského kraje
Dodavatel: DOSA PLUS, spol. sr.o.

Cena celkem bez DPH: 1.836.425 K¢

Publikovano ve vefejném registru smluv: 16.7.2018

Forma zadani zakazky: nevefejnd. Ve vefejném registru smluv uvedena pouze
kupni smlouva mezi objednatelem a zhotovitelem. Vetejna zakazka malého rozsahu
za dodavky a sluzby lehce pod limitem 2.000.000 K¢ a tedy i bez povinnosti

uskutec¢nit zadavaci fizeni.

Nézev: ,,BESIP retroreflexni pasky obl. K.Hora*

Objednatel: Krajska sprava a tidrzba silnic Stredo¢eského kraje
Dodavatel: DOSA PLUS, spol. s r.o.

Cena celkem bez DPH: 1.818.900 K¢

Publikovano ve vefejném registru smluv: 11.2.2019

Forma zadani zakazky: nevetfejna. Ve vefejném registru smluv uvedena pouze
kupni smlouva mezi objednatelem a zhotovitelem. Vetejna zakazka malého rozsahu
za dodavky a sluzby lehce pod limitem 2.000.000 K¢ a tedy i bez povinnosti

uskute€nit zadavaci fizeni.

Nazev: ,Instalace reflexnich svodidlovych pasii v MSK 2018-2021*
Objednatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR

Dodavatel: NVB LINE s.r.o.

Cena celkem bez DPH: 3.699.000 K¢

Publikovano ve vefejném registru smluv: 3.10.2018

Forma zadani zakazky: typ zakazky neni specifikovan. Jednalo se vsak o
nevetrejnou formu zadani, pouze se zaslanim vyzvy K podani nabidek vybranym
spole¢nostem. Ucastniky vefejné zakazky byly 4 spole¢nosti. Jednalo se 0 SEKNE,
spol. s r.0., HICON, spol. s r.0., SAROUTE s.r.0. a NVB LINE s.r.o.
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Jak vyplyva z forem zadani zakazek, tak ani u jedné nebyla oteviend moznost
zacastnit se vybérového fizeni, jelikoz objednatelé oslovovali zhotovitele napfimo bez
oteviené vypsané soutéze. Objednatelem opomenuti zhotovitelé tak neméli Sanci ziskat ani
jednu referenéni stavbu, natoz v takovém objemu a specifikaci, které jsou v zadavaci

dokumentaci uvedeny.

Vitézem a zhotovitelem analyzované vetejné zakazky ,,Linedrni smerovaci systém
na silnicich Il. a IIl. tridy na uzemi Stredoceského kraje* se stalo sdruzeni firem 3K
znacky s.r.o. a DOSA PLUS, spol. s r.o., ktefi realizovali 4 z5 jedinych zakazek na
predmét plnéni vefejné zakazky. Poddodavatelem vitézného sdruzeni byla identifikovana
spole¢nost NVB Line s.r.o., tedy zhotovitel zbyvajici 5. zakazky. Soucet celkovych cen
zakazek vitézného sdruzeni je 5.338.095 K¢, tedy tésné nad vypsany limit 5.000.000 K¢.
Zajimavosti zajisté je, ze firmy 3K znacky s.r.o. a DOSA PLUS, spol. s r.0. sidli na stejné
adrese ve mésté Ritany. Zkoumana veiejna zakazka se také naprosto diametralné lisi svou
celkovou cenou za kterou sdruzeni dvou zminénych firem zakazku ziskalo a to 44.593.000
K¢ bez DPH oproti druhé zakazce s nejvys$im finanénim objemem, ktera byla uzaviena za

3.699.000 K& bez DPH. (87) (88) (89) (90) (91) (92) (93)

Jak z provedené analyzy vyplyva, zadny jiny ucastnik nemohl splnit zadavaci

podminky a zakéazku ziskat.

Doklady prokazujici shodu

Zadavatel pozaduje, aby ucastnik prokazal splnéni daného kvalifika¢niho pfedpokladu
tak, ze ptredlozi doklad (certifikat) vydany akreditovanou laboratofi, ktery doklada shodu
pouzitého linedrniho smeérovaciho systému S piisluSnymi pravnimi predpisy. V ramci

dotazi dodavatelt zadavatel ve vysvétleni uvadi, Ze se jedna o ,,0becny* certifikat. (85)

Jak vyplyva zreakci odbornikl, ktefi maji bezpeénost na komunikacich v gesci,
tento vyrobek neni vétSin€ znich znam a neni jasno, pro¢ vyrobek neni uveden

v dopravnim zafizeni dle pravniho ramce Ceské republiky. (107) (108) (109) (110)

Popis vyrobku

Tento bod technické kvalifikace dodavatel prokaze tak, ze predlozi detailni popis
nabizeného vyrobku (linearni smeérovaci systém), pficemz ztohoto popisu musi

jednoznaéné vyplyvat, Ze se jedna o vyrobky spliiujici pozadavky zadavatele. (85)
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V piipadé, ze by Krajska sprava a udrzba silnic StfedoCeského kraje poptavala
typizované dopravni zafizeni, nebyl by zifejmé tento popis nutny, ale Vv ramci

nejednoznacénosti zadani je tento bod pochopitelny.
o DalSi podminky pro uzavieni smlouvy

Technicka kvalifikace dodavatele je spojena s odstavcem ¢islo 11 zadavaci
dokumentace, ktery jako dal$i podminku pro uzavieni smlouvy uvadi Ze ,,dodavatel je pred
uzavirenim Smlouvy povinen predlozit pisemné potvrzeni o skutecnosti, Ze vyrobek, ktery ma
byt v ramci plnéni verejné zakazky dodan a instalovan, byl jiz instalovan na silnicich Il. a
II1. trid alesporn u jednoho objednatele jakozto také pozaduje potvrzeni daného spravce

mistni komunikace, Zze linearni smérovaci systém je v provozu, bez vad a pln¢ funkéni.

(85)

Jedinym spravcem mistni komunikace, ktery mél na silnicich II. a III. tfid tento
vyrobek a mohl tak vydat dané potvrzeni je Krajska sprava a Gdrzba silnic Stfedoceského
kraje, ktera dané prvky instalovala ve spolupraci s firmou DOSA PLUS, spol. s r.0. na 2
zakazkach obdobného charakteru. Z daného plyne, Ze nikdo jiny nez nasledny vitéz vetejné
zakazky tento dokument nemohl vlastnit a poskytl mu ho sam zadavatel vetejné zakazky.
Tato podminka byla jednou z téch, které prakticky uzavieli moznost Ostatnim dodavatelim
ucastnit se vefejné zakazky a je zcela v rozporu se zakladnimi principy zadavani vefejnych
zakazek. (87)

Zadavatel k tomuto bodu uvadi, ze ,pro vylouceni pochybnosti uvadi, zZe vyse
uvedeny pozadavek zadavatele je stanoven Z divodu dodrieni bezpecnosti silnicniho
provozu a dodrzeni prislusnych pravnich a jinych predpisii, avSak neuvadi jediny diivod
proc tento vyrobek musel byt realizovan jen na silnicich II. a III. t¥id a nikoliv napfiklad na

vvvvv

provozu. (85)

Dalsi podminkou pro uzavieni smlouvy se zadavatelem je povinnost ucastnika
predlozit pojistnou smlouvu o pojisténi odpoveédnosti vici tfeti osobé pii vykonu
podnikatelskych ¢innosti spojenych s vykonem plnéni pfedmétu vetejné zakazky. Tento
pozadavek je dodavatel opravnén prokazat prostiednictvim pojistné smlouvy ¢i
certifikatem s limitem pojistného plnéni 5.000.000 K¢&. (85)
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4.3 Potencionalni nakladova uspora zakazky v pripadé zmény nastaveni
kvalifikaénich kritérii a identifikace pochybeni zadavatele

Vitézna nabidka sdruzeni ,,3K znacky a DOSA PLUS — LSS — Stredocesky kraj* byla
Vv celkové hodnoté 44.593.000 K¢ bez DPH, tedy za 97,7 % piedpokladané celkové

hodnoty vefejné zakazky. Ve zvetejnéné smlouvé na realizaci linearniho smérovaciho

systému na silnicich II. a III. tfid na Gzemi Stfedoceského kraje lze dohledat rozpocet

vitézného sdruzeni s uvedenymi jednotkovymi cenami.

Tabulka 9 - Rozpocet sdruzeni ,,3K znacky a DOSA PLUS - LSS - Stit‘edocesky kraj*

s uvedenymi jednotkovymi cenami

Cena za
Kéd Mérna Pocet mérnou | Celkova cena
olozk Nazev/druh polozky iednotka mérnych | jednotku za polozku
polozky ] jednotek | bez DPH | bez DPH [K&]
[K¢]
TLUMIC NARAZU DO
91281 UROVNE ZADRZENI 80 KPL 15 410 000,00 | 6 150 000,00
BALISETY Z
912A8 PLASTICKYCH HMOT Kus 1500 1100,00 1 650 000,00
VODOR DOPRAV ZNAC
- KNOFLIKY TRVALE
915621 7 APUSTENE - DOD A Kus 4000 650,00 2 600 000,00
POKLAD
VODOR DOPRAV ZNAC
- KNOFLIKY
915641 SKLENENE Kus 1000 550,00 550 000,00
OBRUBNIKOVE - DOD
A POKLAD
BEZPECNOST ZNACKY
RETROREFLEX NA
HLIN{K PLECHU DOD A Kus 27700 1190,00 | 32963 000,00
Linearni smérovaci systém, fluorescenéni bezpecnostni pas, na hlinikovém
plechu v¢etné spojovaciho materialu, dodavky a montaze
Pomocné prace - regulace a ochrana
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POMOC PRACE ZRiZ.
NEBO ZAIJIST.
REGULACI A
OCHRANU DOPRAVY -
UZAVRENI JEDNOHO
02720.1 JiZDN{HO PRUHU
SILNICE- RIZENi
PROVOZU
KYVADLOVE
NALEZITE POUCENYMI
OSOBAMI

1 den 50

6 000,00

300 000,00

POMOC PRACE ZRiZ.
NEBO ZAIJIST.
REGULACI A
OCHRANU DOPRAVY -
UZAVREN{ JEDNOHO
JiZDN{HO PRUHU
SILNICE - RiZEN{
PROVOZU SEMAFORY

02720.3

1 den 40

5 000,00

200 000,00

POMOC PRACE ZRiZ.
NEBO ZAIJIST.
REGULACI A
OCHRANU DOPRAVY -
UZAVRENA KRAJNICE
- DOPRAVA VEDENA
VE STAVAJICICH
PRUZICH

02720.5

1 den 40

4 500,00

180 000,00

Celkova cena za plnéni
bez DPH [K{]

44 593 000 K¢

DPH 21 %

9 364 530 K¢

Celkova cena v¢. DPH
[K¢]

53 957 530 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani dle (88)

Z vyse uvedeného rozpoctu uvedeného v tabulce ¢islo 9 lze vycist, Ze zasadni

polozkou je praveé 27.700 kust fluorescenénich bezpec¢nostnich paskd na svodidla, které

tvoti 72,2 % celkové ceny. Dalsimi polozkami dle penézniho podilu na zakazce jsou 15
Kust tlumica narazu (13,5 %), 4.000 kust zapusténych trvalych knoflikt (5,7 %), 1.500
kust baliset (3,6 %), 1.000 kust sklenénych obrubnikovych knoflikt (1,2 %) a 130 dni

dopravn¢ inzenyrskych opatfeni, kterym zhotovitel zajistuje bezpecnost montazi a provozu

be&hem realizace dila (v souctu 1,5 %).

Potencionalni nakladova Uspora zakazky pii zméné kvalifikacnich kritérii bude

uréena na stézejni polozce rozpoctu, Ktery tvori témeér tii ctvrtiny z celkového finanéniho
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objemu zakazky, tedy fluorescen¢ni svodidlové pasky. Na zakladé porovnani cen
s dohledatelnymi zakazkami podobného typu, vetejni zadavatelé nakupovali tuto polozku

nasledovné.
o Fluorescenéni svodidlové pasky — vypocet potencionalni nakladové uspory

V kapitole 4.2.2. je v ¢asti vénujici se technické kvalifikaci uvedeno 5 dohledatelnych
vetejnych zakazek stimto pfedmétem plnéni, které se v dobé pied zadanim vefejné
zakazky realizovaly. Na zakladé dostupnych informaci ze zvetejnénych smluv a zadavaci
dokumentace se podatilo dohledat nebo stanovit jednotkovou cenu za fluorescenéni
svodidlové pasky u vsech zakdzek az na zakazku ,,I/2 Zddanicky kopec - dopinéni
retroreflexnich pasui pro zlepseni Besip®, ktera vsak byla v celkové hodnoté 90.240 K¢ bez

DPH a je tak z nalezenych zakazek tou nejméné vyznamnou.

Tabulka 10 - Seznam obdobnych zakazek v ramci fluorescen¢nich svodidlovych

paski véetné objemu a jednotkovych cen

nazev zakazky: I/2 Instalace retroreflexnich prvka pro zvyseni BESIP

objednatel: Reditelstvi silnic a ddlnic CR
dodavatel: 3K znacky s.r.0.

pocet kusu paskii: 2243

cena celkem za pasky: |1 592 530,00 K¢
cena/pasek: 710,00 K&

nazev zakazky:

Fluorescenéni retroreflexni pasky obl. KH

objednatel: Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoceského kraje
dodavatel: DOSA PLUS, spol. sr.0.

pocet kusu paskii: 2465

cena celkem za pasky: |1 836 425,00 K¢

cena/pasek: 745,00 K¢

nazev zakazky:

BESIP retroreflexni pasky obl. K.Hora

objednatel: Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoceského kraje
dodavatel: DOSA PLUS, spol. sr.0.

pocet kusi paskii: 2580

cena celkem za pasky: |1 818 900,00 K¢

cena/pasek: 705,00 K¢

nazev zakazky:

Instalace reflexnich svodidlovych past v MSK 2018-2021

objednatel:

Reditelstvi silnic a dalnic CR

dodavatel:

NVB LINE s.r.o.
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pocet kusii paski: 6000
cena celkem za pasky: |3 699 000,00 K¢
cena/pasek: 616,50 K¢

Linearni smérovaci systém na silnicich II. a III. tfidy na uzemi

nazev zakazky: Stredoceského kraje

objednatel: Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoceského kraje
dodavatel: 3K znacky s.r.o. a DOSA PLUS, spol. s r.o.

pocet kusi paskii: 27700

cena celkem za pasky: |32 963 000,00 K¢

cena/pasek: 1 190,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle (87) (88) (89) (90) (91) (92) (93)

Ve vyse uvedené tabulce jsou uvedeny jednotkové ceny za dodavku a montaz
fluorescen¢nich svodidlovych paski a u vSech zakazek az na analyzovanou zakazku
nLinedarni smérovaci systém na silnicich II. a III. tFidy na vizemi Stiedoceského kraje* jsou
tyto jednotkové ceny uvedeny véetné zajisténi dopravné inzenyrského opatieni zhotovitele
k zajisténi bezpecnosti montaze a provozu béhem realizace dila. Analyzovana vetejna
zakadzka ma tyto naklady zkalkulované v celkové vysi 680.000 K¢, coz déela dalSich 24,5
K¢ bez DPH Kk cené za reflexni pasek, avsak toto dopravni opatieni se vztahuje i na dalsi
polozky v rozpoctu a nelze tak jednozna¢né urcit jeji vysi ve vztahu ke svodidlovym
paskiim. Z uvedeného vsak vyplyva, ze jednotkova cena 1.190 K¢ bez DPH je realné
oproti ostatnim jednotkovym cenam u jinych zakazek podhodnocena a je ve skute¢nosti

V ramci ostatnich zakazek jesté vyssi.

Pfi objemech paskt kolem 2.000 kusti vychazi primérna cena na 720 K¢ bez DPH za
kus, pti objemu kolem 6.000 kust na 616,50 K& bez DPH za kus, coz koresponduje
s obecnym trendem ve stavebnictvi, kdy se zvysujicim se objemem klesa jednotkova cena.
Pti objemu pres 27.000 kust v$ak vychazi jednotkova cena na 1.190 K¢ bez DPH za kus a
to v cené neni zahrnuto ani dopravné inzenyrské opatieni. Analyzovana vefejna zakazka se
tak od ostatnich zakazek cenotvorbou naprosto odlisuje. V ramci analyzy problematiky
jsem v listopadu 2021 oslovil piimo vyrobce fluorescencnich svodidlovych paskt ohledné
aktualnich cen vyrobku. Pti poptavce 20 kusti nabizi vyrobce prodej vyrobku za cenu 350
K& bez DPH za kus. Cena montaze se dle odpovédného zastupce Reditelstvi silnic a dalnic
pohybuje okolo 200 K¢ bez DPH za kus. Aktudlni cena fluorescen¢niho svodidlového
pasku tak vychazi na ptiblizné¢ 550 K¢ za kus a to bez ohledu na objem. (111) (112)
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Pro vypocet potencionalni nakladové uspory se nabizi pouzit cenu, ktera je svou
povahou a objemem nejblize analyzované zakazce a to tedy 615,50 K¢ bez DPH za kus ze
zakazky ,,Instalace reflexnich svodidlovych pasi v MSK 2018-2021° s celkovym poétem
pasku 6.000 kusu. Vzhledem ke specifikim jednotlivym zakazek, které nemusi byt na
prvni pohled zfejmé a pro zajisténi vétsi miry objektivnosti, je vSak za rozhodnou cenu
zvolen vazeny pramér ze souctu vSech ostatnich zakazek, kterymi jsou ,,1/2 Instalace
retroreflexnich prvkii pro zvyseni BESIP*, ,,Fluorescencni retroreflexni pasky obl. KH",
»BESIP retroreflexni pasky obl. K.Hora* a ,Instalace reflexnich svodidlovych pasi v MSK
2018-2021*.

Vypodet vdZzeného prumeéru za 1 kus fluorescenéniho svodidlového pasku:

(1.592.530 K¢ + 1.836.425 K¢ + 1.818.900 K¢ + 3.699.000 K¢) / (2.243 kusu + 2.465 kust
+ 2.580 kust + 6.000 kust) = 673,30 K¢ bez DPH

Tato cena je zkalkulovana na zakladé obdobnych a jedinych dohledatelnych
zakazek, kde nebyly nastaveny diskriminac¢ni kritéria a cena se tak aspon castené

soutézila. Lze ji tak uvadét jako cenu soutézni.

Tabulka 11 - Stanoveni potencionalni nakladové uspory pri nediskriminacné

nastavenych kritérii

Linearni smérovaci systém na silnicich II. a III. tfidy na Gzemi

nazev zakazky: Stredoceského kraje

objednatel: Krajska sprava a Gdrzba silnic Stfedoc¢eského kraje
dodavatel: 3K znacky s.r.o. a DOSA PLUS, spol. s r.o.
pocet ks paskii: 27700

smluvni cena/pasek: 1 190,00 K¢

snrlluv_nl cena celkem za 32 963 000,00 K&

pasky:

soutéZni cena/pasek: 673,30 K¢

soruteznl cena celkem za 18 650 410,00 K¢

pasky:

c’elkova potencionalni 14 312 590,00 K&

uspora:

Zdroj: vlastni zpracovani
Pii kalkulaci obvyklych cen vyrobku vychazejicich z cen obdobnych vefejnych

zakazek ve stejném Casovém obdobi je celkova potencionalni nakladova tspora vetejného

zadavatele minimaln¢ 14.312.590 K¢, tedy ptes 32% z celkové hodnoty zakazky.
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Pfes 14 milioni K¢ bez DPH vefejny objednatel vynalozil nad ramec béznych
soutéznich cen na fluorescenénich svodidlovych pascich, které nejsou dle zdkona dopravni
znackou ani dopravnim zafizenim, na rozdil napiiklad od svodidlovych smérovych
odrazek. Tomuto plytvani vefejnych prostiedki by se dle zkuSenosti z ostatnich obdobnych
zakazek zabranilo, pokud by se zadavatel drzel zakladnich zasad zadavani vetejnych
zakazek. Dodrzovani téchto zasad by ptedeslo pochybenim, ktera vyplyvaji z rozboru
vefejné zakazky a jejich kvalifikac¢nich kritérii, uvedenych v kapitole 4.2 této diplomové

prace. Jako zasadni byla identifikovana piedevs§im tato pochybeni:
o Nazev zakazky

Jak vyplyva z zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace, tak pojem ,,Linedrni
smérovact systém" neni v oboru vseobecné znamym. Tento pojem neni dohledatelny ani na
internetu a tudiz neni divu, pokud se potencionalni dodavatelé o zakazce, kterd obsahuje
fluorescenéni svodidlové pasky nebo tlumice narazu, viibec nedozveédéli. Zadavatel by mél
mit snahu pojmenovat vefejné zakazky tak, aby z nich bylo na prvni pohled jednoznaéné
jasné, o co v plnéni jde a také o to, aby zakazka zaujala co nejvice moznych dodavateld.
Z diivodu takto stanoveného nazvu se tak pravdépodobné¢ zakazka nedostala mezi cO

nejvetsi pocet dodavatelil, coz vyrazn€ ovlivituje soutézené ceny.
J Nedostatecné specifikované polozky rozpoctu

Nejen ze se pojmem ,Linedrni smérOvaci systém™ nazvala cela zakazka, ale
dodavatelé z oboru, ktefi zakazku piesto objevili, neznali fakticky obsah tohoto pojmu,
jelikoz nebyl jednoznaéné zadan. Ve specifikaci polozky chybél napiiklad zptisob
uchyceni vyrobku, tloustka plechu z kterého je vyroben, konkrétni normy CSN, kterym ma
vyrobek odpovidat nebo jestli se jedna o dopravni znaceni ¢i dopravni zatizeni dle platné
Ceské legislativy. Objednatelem zadana specifikace vyrobku, ktera o hovoti 27.700 kusech
produktu, ktery ,,je vytvarovan do specifického tvaru, ktery zarucuje retroreflexi ve velmi

Sirokém rozmezi osvétlovacich a referencnich uhlii, je naprosto nedostate¢na. (85)
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o Technicka kvalifikace — seznam vyznamnych dodavek

Zadavatel si jako podminku technické kvalifikace vyminil dodat po ucastnicich
zadavaciho fizeni Seznam stavebnich praci, ktery potvrzuje realizaci linearniho
smérovaciho Systému vV minimalni celkové hodnoté 5.000.000 K¢ bez DPH. Jak jsme si ve
vy¢tu konkrétnich vefejnych zakazek s timto predmétem plnéni uvedli, jednalo se pouze o
5 moznych zakézek s tim, Ze ani jedina nebyla veiejn¢ soutézitelna. Jediny subjekt, ktery
tak mohl zakézku ziskat, bylo pravé vitézné sdruzeni 2 spolecnosti, které sidli na stejné
adrese ve mésté Ritany. Montaz fluorescenénich svodidlovych paskii je navic velmi
jednoducha a provadi se pomoci samovrtného Sestihranného Sroubu s tésnici podlozkou,
kdy s pomoci aku vrtacky dojde k uchyceni do ocelové konstrukce svodidlovych systémul.
Neni tak pochyb 0 tom, Ze spolecnosti, které bézn€¢ montuji svodidla nebo dopravni
znaceni, nemaji s takovou to jednoduchou montazi problém. Tento kvalifika¢ni pozadavek
tak byl naprosto nevhodné zvolen a omezil tim pfistup konkurence k potencionalni

moznosti realizovat pro objednatele danou vefejnou zakazku. (111)
o Dalsi podminky uzavi‘eni smlouvy

Vyraznym pochybenim pfi zaddvani analyzované vetejné zakéazky je podminka pro
uzavieni smlouvy mezi zhotovitelem a objednatelem, ktera zhotoviteli dava povinnost pied
podpisem smlouvy piedlozit pisemné potvrzeni o tom, Ze nabizeny vyrobek byl jiz
instalovan na silnicich II. a III. tfid alespon u jednoho objednatele a zaroven potvrzeni
spravce této komunikace o instalaci a funk¢nosti zatizeni. Zadavatel zcela vylougil
moznost, kdy ucastnik mohl instalovat dané zatizeni na pozemnich komunikacich vyssich
tfid (silnice L. tiidy a dalnice), kde jsou obecné naroky na realizaci montazi od Reditelstvi
silnic a dalnic Ceské republiky, jakozto spravce téchto pozemnich komunikaci, vyssi.
Jedna se bezpochyby o diskrimina¢ni podminku, ktera nema objektivni opodstatnéni. Jak
ze seznamu uvedenych vefejnych zakazek vyplyva, jediny kdo takové potvrzeni mohl
dodat byla Krajska sprava a udrzba silnic StfedoCeského kraje a to spolecnosti DOSA
PLUS, spol. s r.o0., tedy vitézi zakazky. Tato podminka bezpochyby odstranila veskerou
konkurenci v zakazce a vedla k plytvani vetejnych financi 0 minimalné 14.312.590 K¢ bez
DPH.
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o Délka pInéni verejné zakazky

Doba plnéni vetfejné zakazky byla stanovena na 4 roky nebo do vycerpani vitézné
celkové ceny zhotovitele. Tato vefejna zakazka, které omezila vstup konkurence do
zadavaciho fizeni je zadana na neobvykle dlouhou dobu. S extrémné vysokymi cenami za
plnéni vetfejné zakazky, tak krajska prispévkova organizace vynaklada pii predpokladaném
stejnomérném objemu realizace 0 3.578.147,50 K¢ bez DPH ro¢né vice, nez je soutézni
cena. Pokud by byla zakazka soutézena naptiklad na jeden rok, objednatel by pfi stejnych
cenach usetfil celkem 10.734.442,50 K¢ bez DPH.

4.4 Navrhy na upravu procesi vedouci k nakladové tuspore zakazek

Dodrzovanim zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek, které jsou uvedeny v §
6 Zakona o zadavani verejnych zakazek, by vetejny zadavatel predesel pochybenim, které
jsou uvedeny v odstavci 4.3 diplomové prace, coz by vedlo k nakladové tspoie vetejné
zakazky. Zadavatel zde nedostate¢né nastavil vyvazenost vech zasad zadavani zakazek, at’
uz se jedna o transparentnost, rovné zachéazeni, pfimétenost, zakaz diskriminace, socialn¢ a
environmentalné odpovédné zadavani, hospodarnost, efektivnost nebo ucelnost nakladani
s vefejnymi prostiedky. Na zaklad¢ zjisténych informaci byly formulovany tyto navrhy na

upravy procesu, které by vedly k ndkladovym uspordm u vetejnych zakazek.
e PredbéZné trzni konzultace

Zakon o zadavani vefejnych zakazek zavadi institut predb&éznych trznich konzultaci.
Jedna se o vzajemnou komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli z oboru, ktera ma za cil
piipravit kvalitni zadavaci podminky. Zadavaci podminky musi byt objektivni a
nediskrimina¢ni tak, aby nékterym dodavatelim nezarucovaly konkuren¢ni vyhodu a

zaroven nesmi vytvaret piekazky soutéze. (1)

Predbézné trzni konzultace mohou zadavatelim slouzit k rozsifeni povédomi 0
predmétu pInéni vetejné zakazky a ukazat zadavateli realné moznosti dodavatelt. Vefejny
zadavatel mize nalézt takovou moznost uspokojeni svych potieb, o které do té doby nem¢l
zadné nebo dostate¢né informace. V ptipadech, kdy zadavatel vypisuje zakazku na
predmét plnéni, ktery na trhu do té doby prakticky neexistuje a nejsou o ném znami
dostate¢né informace, nabizi se predbézné trzni konzultace jako idealni zpusob, jak

eliminovat riziko nastaveni zadavacich podminek nepfimétené nebo diskriminacné. (13)
(42)
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Institut ptfedbéznych trznich konzultacich je jiz zavedeny proces v rdmci piipravy
zadavacich fizeni, avSak je zhlediska Cetnosti v oboru bezpecnosti dopravy prakticky
nevyuzivan. Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky, jakoZto nejvétsi zadavatel v oboru
organizoval za posledni 3 roky napiiklad jen jedinou dohledatelnou trzni konzultaci
s tématem bezpecnosti dopravy a to na planovanou zakazku ,,Dodavky svodidel pro stavby
RSD CR* s ptedpokladanou hodnotou 320.000.000 K& bez DPH. Konzultace jsou pomérné
nenakladny a jednoduchy zpusob, ktery vede ke spravné nastavenym zadavacim kritériim.
Dulezitym faktorem je samozicjmé transparentnost, aby nebyla naruSena hospodaiska
soutéZ nebo zvyhodnéni dodavatelé, ktefi se konzultaci ucastnili. Z tohoto diivodu je nutné
pfijmout opatieni, které danému naruSeni zabrani, coz je zejména transparentnost vSech
informaci, které z ptedbéznych trznich konzultaci vyplynuly. Navrhem je tedy aktivné
vypisovat vice trznich konzultaci, aby zadavatelé méli aktualni informace ohledné
poptavanych piedméti plnéni. Tento institut by se mél vyuzivat mnohem cetnéji tak, aby
byl vzdy zajistén jasné definovany pfedmét plnéni bez diskrimina¢nich podminek. (46)

(13)
e Praktické zkuSenosti z predeslych zakazek

Zadavatelé by pii zadavani vetejnych zakazek méli vychazet z praktickych zkusenosti
a kvalitu vefejné zakazky, je nastaveni zadavacich podminek. Spravné zadavani zakazky
tak, aby byla v souladu se vSemi zasadami zadavani vefejnych zakazek, se na prvni pohled
muze zdat jako velmi slozita disciplina. Zadavatelé by se vSak v ramci vzdélavani méli
vénovat napfiklad rozsudkim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, z kterych plynou
praktické priklady Castych pochybeni. Studiem chyb minulych se do velké miry muze
zabranit chybam budoucim. Je dilezité, aby zadavani bylo transparentni a informace
ovéfitelné. Rozsudky Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze jsou sice ve sbirce
rozhodnuti vefejné dostupné, ale k unoru roku 2022 se zde nachédzelo ptes 13 tisic
rozsudkl a pro zadavatele to tak mize byt velmi nepiehledné. Bylo by tedy vhodné, aby
gestor Zakona 0 zadavéani vefejnych zakazek, tedy Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
vydavalo pravidelny aktualizovany ptehled diilezité rozhodovaci praxe uradu Vv ramci
tvorby zadavacich podminek vefejnych zakazek. Tento piehled by pak poskytoval
vefejnym zadavatelim a jejich zaméstnanctim, coz by vedlo ke kvalitnéj§imu zadavani a

S tim spojené nakladové Uspofe.
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e ZvySeni postihii za nespravné zadavané verejné zakazky

Samostatnou kapitolou jsou vetejné zakazky, které se umysIné pokiivuji ve prospéch
ur¢itym dodavateliim nebo za cilem vyhnout se zdkonnym pravidlim pfi jejich zadavani.
V druhém piipadé se nejcastéji jedna o Gipravu objemu plnéni tak, aby tento objem a jeho
predpokladana hodnota spadaly do niz$i kategorie zakazek, jako jsou vefejné zakazky
malého rozsahu — u stavebnich praci do 6.000.000 K¢ bez DPH a u dodavek a sluzeb —
2.000.000 K¢ bez DPH. V oboru bezpec¢nosti dopravy se s timto systémovym problémem
potyka jak Reditelstvi silnic a dalnic, tak pravé Krajskd sprava a udrzba silnic
Stiedoc¢eského kraje, jakozto zadavatel analyzované vefejné zakazky ,,Linearni smérovaci
systém na silnicich II. a III. tfidy na Gzemi Stfedoc¢eského kraje, na co mimo jiné

upozorfiuje napiiklad Transparency International — Ceska republika, o.p.s.. (44)

At se jiz jedna o neumysIné nebo o tmysiné pokiiveni zadavacich podminek,
zadavatelé by se témto vécem méli zajisté vyvarovat. Je otazkou, zdali jsou vyse pokut
nebo dalsi postihy Gcelné a nuti zadavatele zadavat vefejné zakazky tim nejlepSim moznym
zpusobem, aby zajistili ucelné a hospodarné vynakladani vefejnych zdroji. Navrhem je
tedy zvySeni sankci plynouci z poruseni povinnosti zadavatele a preneseni vice
odpovédnosti z organizace na jeji jednotlivce. V piipadé, Ze dostane organizace pokutu,
zaplati se z vefejnych prostfedkii. Jen v omezeném poctu ptipadi jsou disledky téchto
pochybeni spojeny s konkrétnimi zaméstnanci a to vétSinou az pii prokazani amysiné
trestné ¢innosti. V soukromych spole¢nostech t0 vzdy zaplati jednotlivci, at” jsou to jiz

majitelé nebo odpovédni zaméstnanci, coz by mohl byt urcity vzor.
e Nastaveni kvalifika¢nich pozadavku s posouzenim naroc¢nosti plnéni

Zadavatel musi s vefejnymi financemi zachazet efektivng, hospodarné a Gcelné. Tento
princip samoziejmé neni jen o nejnizsi cené, ale také o kvalité provedenych sluzeb,
ptipadné o jinych atributech jako jsou ¢as ¢i bezpec¢nost. Na druhou stranu, jak vyplyva
z analyzované vetejné zakazky, tak montovani hlinikovych paskt na svodidla, je primitivni
véci, kterou bezpochyby zvladne kazda spolecnost zabyvajici se montazemi dopravnich
znacek, dopravniho zatizeni nebo svodidel. Zadavatel by tak mél brat v potaz naro¢nost
pfedmétu plnéni vefejné zakazky a neomezovat soutéz nesmyslnymi kvalifikaénimi
pozadavky, které nemaji opodstatnéni. V analyzované vetejné zakazce se napiiklad
soutézilo 15 kusii tlumic¢d nérazu, jejichz montdz vyZzaduje piesné rozméfovani, zemni

prace, betonaz, praci s hydraulickym zdvihacim zafizeni a podobné, pritom kvalifikacni
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pozadavek zadavatele byl jen na pfichyceni paskt ke svodidlu, coz je nasobné jednodussi
zalezitost. Z daného vyplyva, ze zadavatel neni za kazdou cenu nucen vytvaret pravidla a

prekazky v ptipadech, kde to nema realného opodstatnéni a soustiedit se Vice na nejnizsi

cenu.

Obecnym navrhem pro Gpravu feSeni je Gprava praxe Vv zadavani vetejnych zakazek,
kdy by zadavatelé neméli bezhlavé vytvaret piekazky pro dodavatele, které omezuji
hospodarskou soutéz a nechat zakazky vice oteviené. V piipadé, ze ma zadavatel obavy
z kvality plnéni, je mozné nastavit pravidelné kontroly, zadat dil¢i milniky plnéni nebo
nastavit vyrazné pokuty pii poruseni podminek nebo nekvalité plnéni. Nekvalitni
dodavatele takto nastavené podminky odradi a vefejny dodavatel muze usettit znaénou ¢ast

vetejnych financi.
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5  Vysledky a diskuse

51 Vysledky

Na zakladé vSech dohledatelnych diive uzavienych vefejnych zakazek s predmétem

plnéni tykajicich se dodavky a montaze linearniho smérovaciho systému, jak zadavatel

nazval fluorescen¢ni svodidlové pasky, byla vycislena jejich primérna jednotkova cena

673,30 K¢ za dodavku a montaz 1 kusu pasky. Jednd se o primérnou cenu vsech

fluorescencnich svodidlovych pasek, které zadavatelé v minulosti nakoupili. Vycislena

byla jako podil celkové ceny za vSechny vysoutézené pasky a celkového poctu

vysoutézenych pasek.

Tabulka 12 - Vydisleni primérné soutéZni jednotkové ceny za jakou zadavatelé

nakupovali fluorescen¢ni svodidlové pasky

termin celkovy vysoutéZena
. . e . N . | cenacelkem za
nazev zakazky | uzaviceni| objednatel | pocet kusi . cenazal
. pasky .
smlouvy pasek kus pasky
e I
. 09/2017 |silnic a dalnic 2243 1 592 530,00 K¢ | 710,00 K¢
prvki pro R
zvyseni BESIP
Krajska
Fluorescenéni sprava a
retroreflexni 07/2018 |udrzba silnic 2465 1 836 425,00 K¢ | 745,00 K¢
pasky obl. KH Stfedoceského
kraje
Instalace
reflexnich Reditelstvi
svodidlovych 10/2018 | silnic a dalnic 6000 3699 000,00 K¢ | 616,50 K¢
past v MSK CR
2018-2021
BESIP Krajska
retroreflexni sprava a
. 02/2019 |Gdrzba silnic 2580 1 818 900,00 K¢ | 705,00 K¢
pasky obl. Y 1 %1z
StredocCeského
K.Hora .
kraje
celkem . o e
0 celkova cena za | prumérna
kusu vSech | . vy .
. vSechny pasky soutézni
- pasek ve e
celkové vysledky v . ve verejnych cenazal
verejnych -z
A zakazkach kus
zakazkach
13288 8 946 855,00 K¢ | 673,30 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle (88)
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Tabulka 13 - Zadavatelem vysoutéZena jednotkova cena za fluorescencni svodidlovy
pasek na verejné zakazce ,,Linedrni smérovaci systém na silnicich II. a IIl. tiidy na

uzemi Stiredoceského kraje*

Linearni smérovaci systém na silnicich II. a III.

nazev verejné zakazk o , Qe X i
] y tfidy na izemi Stiedoceského kraje

Krajska sprava a tdrzba silnic Stfedoceského
zadavatel

kraje
dodavatel 3K znacky s.r.o. a DOSA PLUS, spol. s r.o.
termin uzavieni smlouvy 11/2019
celkovy pocet kusii pasek 27700

kupni jednotkova cena za 1 kus pasky 1 190,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkova potencionalni nakladova uspora pii nediskriminaénim nastaveni
kvalifikacnich kritérii na vetejné zakazce ,, Linearni smérovaci systém na silnicich II. a II1.
tridy na vuzemi Stredoceského kraje“ byla na zakladé komparace s pramérnou jednotkovou
cenou, za kterou zadavatelé nakupovali fluorescen¢ni svodidlové pasky v ramci ostatnich
vetejnych zakazek, vycislena na 14.312.590 K¢ bez DPH. Uvedena castka tvoii 32,10 %

celkové castky, kterou vetejny zadavatel vysoutéZzil u vitézného dodavatele.

Potencionalni nakladova tispora byla vycislena jako rozdil celkové kupni ceny vsech
27.700 kust fluorescencnich svodidlovych pasek, které zadavatel vysoutézil na
analyzované veiejné zakazce a celkové potencionalni soutézni ceny. Celkova potencionalni
soutézni cena byla zkalkulovdna jako soucin primérné soutézni jednotkové ceny a

celkového objemu soutéZenych kust pasek, tedy 27.700 kus.

Tabulka 14 - Vycisleni celkové potencionalni nakladové uspory na veiejné zakazce

wLinedrni smérovaci systém na silnicich I1. a I11. tFidy na uzemi Stiedoceského kraje“

celkovy pocet kusii pasek v analyzované verejné zakazce 27700

kup’nl jednotkova cena za 1 kus pasky v analyzované verejné 1 190,00 K&
zakazce

kupfu celkova cena za vSechny pasky v analyzované verejné 32 963 000,00 K&
zakazce

priumérna soutéZni cena za 1 kus pasky 673,30 K¢
potencionalni soutéZni celkova cena za v§echny pasky 18 650 410,00 K¢
celk’()va potencionalni nakladova uspora analyzované verejné 14 312 590,00 K&
zakazky

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pred zahajenim zadavaciho fizeni analyzované vetejné zakazky v roce 2019,
vefejni zadavatelé nakupovali fluorescencni svodidlové pasky za primérnou cenu 673,30
K¢ za kus a to pfi nékolikanasobné mensich objemech. Pred analyzovanou zakazkou byl
nejvetsi objem nakupu pasek na veifejné zakazce ,,Instalace reflexnich svodidlovych pasii v
MSK 2018-2021“ z roku 2018 vypsané Reditelstvim silnic a dalnic CR. Na dané zakézce
se jednalo o 6.000 kust pasek, tedy asi 4,5 krat méné nez na analyzované verejné zakazce
a zadavatel zde nakoupil pasky za cenu 616,50 K¢ za kus. Pfi této nejnizsi dosazené cené
za kus, by celkova tspora na analyzované vefejné zakazce ¢inila dokonce 15.885.950 K¢
bez DPH, tedy 35,6 % celkové castky. V ramci vycisleni celkové potencionalni nakladové
uspory zakazky se vSak nevychazelo z této historicky nejnizsi vysoutézené ceny za kus, ale
z pramérné ceny vSech nakupt. Pfestoze objemem si byly popsané dvé zakazky nejblize,
z divodu zajisténi co nejveétsi miry objektivity byla zvolena primérna cena vSech nakup.
Tato metoda vypoctu byla zvolena piedevs§im z divodu, Ze kazda vetejna zakazka ma sva
specifika, ktera se neodrazi jen v objemu poptavanych praci, ale také ve vzdalenosti mista
realizace, Casu na realizaci, pfistupu ke stavenisti, aktualnich skladovych zasob materialu,

aktualnich realiza¢nich a vyrobnich kapacit a dalSich mnozstvi specifik, ktera mohou mit

jednotlivy dodavatelé jedine¢né.

Celkové potencionalni nakladové uspory 14.312.590 K¢ bez DPH na vefejné zakazce
wLinedrni smérovaci systém na silnicich II. a Ill. tFidy na uzemi Stredoceského Kraje*
mohlo byt dosazeno, pokud by se jeji zadavatel Krajskd sprava a udrzba silnic

Stiedoceského kraje, piispévkova organizace, nedopustil nasledujicich pochybeni.

Nize uvedena pochybeni byla identifikovana komparaci s Ostatnimi zadavacimi
podminkami dalSich obdobnych zakazek v oboru bezpe¢nosti dopravy a analyzou Zadosti 0

vysvétleni zadavaci dokumentace na pfedmétné vetejné zakazce.
Identifikovana pochybeni:
1. Nespravné zvoleny nazev zakazky

- Pojem ,.Linedrni smérovaci systém* neni v oboru znamym a ani dohledatelnym na
internetu. Neéktefi potencionalni uchazeci tedy pravdépodobné zakazku jejimz
obsahem jsou fluorescen¢ni svodidlové pasky ¢i tlumi¢e narazii vubec

nezaregistrovali. Z nazvu by mél vyplyvat pifedmét plnéni zakazky.
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2. Nedostatecné specifikované polozky rozpocétu

- Pojmem ,.Linedrni smeérovaci systéem* byla pojmenovana také zasadni polozka
rozpoCtu, ktera je v oboru znama pod pojmem fluorescenéni svodidlové pasky.
Potenciondlni ucastnici zakazky nevédéli o co se jednd a vramci zadosti 0
vysvétleni zadavaci dokumentace se dotazovali na detaily polozky jako je jeji

rozmér, zpusob uchyceni, typ materialu nebo certifikace.
3. Nespravné nastavena technicka kvalifikace

- Zadavatelem nastavenou technickou kvalifikaci mohl splnit pouze vitéz veiejné
zakazky. Predmétem Kritérii technické kvalifikace byl finan¢ni objem piedmétu
plnéni, ktery je ze svého principu pro spole¢nosti podnikajici v oboru bezpecnosti
dopravy trivialni. Zadavatel takto nastavenymi kritérii vytvofil bezdivodné

ptekazky hospodarské soutéze.
4. Diskriminaéni dalsi podminky uzavieni smlouvy

- Nutnost predlozit osvédceni spravce komunikace o tom, ze nabizeny vyrobek byl
jiz instalovan na silnicich II. a III. tfid a zaroven jeho potvrzeni 0 funkénosti
zatizeni, je diskrimina¢ni a bezdivodné omezil hospodaiskou soutéz. Pokud uz by
zadavatel na tomto potvrzeni trval, neexistuje relevantni divod, pro¢ by nemohlo
byt naptiklad od spravce komunikaci vyssich tiid jako jsou silnice 1. tfidy a dalnice.
Jak vyplyvéa z analyzy ostatnich zakazek, tuto podminku mohl splnit opét pouze

vitéz vefejné zakazky a to navic ptimo prostiednictvim zadavatele.
5. Doba plInéni a objem veiejné zakazky

- Doba plnéni a objem pfedmétu plnéni naprosto vybocuje z fady mezi ostatnimi
obdobnymi vefejnymi zakazkami. Pokud by doba plnéni takto diskriminac¢né
zadavané vetejné zakazky byla naptiklad pouze 1 rok misto 4 let a pocitali bychom
tedy pfimou imérou pouze s ¢&tvrtinovym objem pifedmétu plnéni, zadavatel by

usettil 10.734.442,50 K¢ bez DPH, které zaplatil nad ramec bézné soutézni ceny.

5.2 Diskuse

Cilem prace bylo vycislit potencionalni nakladovou tusporu Konkrétni vefejné
zakazky pii nediskriminaéné nastavenych kvalifikaénich kritériich. Tato kritéria byla

nespravné nastavena z divodu jednotlivych pochybeni zadavatele. Cilem prace neni
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dokazovat ani posuzovat, zdali se ze strany zadavatele jednalo o umyslnou manipulaci
s kritérii, ktera méla za cil preferovat jim vybrané dodavatele. Na zjisténé vysledky je tak
nutné hledét z pohledu netimyslného pochybeni, které vyplyva z nespravné nastaveného
principu hodnoty za penize. Jak vyplyva z ¢lanku Saeeda Siyala zaméteného na hlavni
principy vetejnych zakazek, tak pfestoze neni mozné uvedeného principu vzdy dosahnout,
je nutné se k nému snazit alespon co nejvice priblizit. Tento princip je z pohledu zadavani
vefejnych zakazek nejzasadnéjsi v tom, aby zadavatelé ziskavali nejlepsi vysledky oproti
vydajum. Je tak ziejmé, Ze zadavatel nezvladl nastavit dany princip nejlep$im moznym
zpusobem, ¢emuz by mohlo do budoucna zamezit v diplomové praci navrzené feseni, kdy
se zadavatel bude pribézné vzdélavat na zakladé chybné zadanych vefejnych zakazek

v minulosti. (94)

Z vysledku Setfeni se ukazalo, Ze kontrola hospodafeni ze stran zadavateltu je velmi
dilezita, ale ovéfitelna pouze pfi transparentné uvedenych udajich. Vetejny rejstiik smluv
je ktéto kontrole idedlnim nastrojem, ale ne vzdy jsou ve smlouvach uvedeny ty
Dodavatelé se Casto brani tim, ze se jedna o firemni know-how a citlivé udaje, které musi
zlstat nevefejné. Bez téchto cen nelze kontrolu hospodafeni zadavatelti realizovat.
V nasem piipadé byly jednotkové ceny u 5 ze 6 zkoumanych zakazek dohledatelné, coz je
v souladu snazorem Vitaly Kikavetse, ktery ve svém c¢lanku vénovaném vefejnym
zakazkam v Rusku uvadi, ze ,,md spolecnost plné pravo védet, za kolik, za jakym uicelem a
s jakym prinosem se zbozi, prdce, sluzby nakupuji za penize danovych poplatnikii. Nazor
vySe uvedeného autora je u zakazek, které nemaji vyznamné bezpecnosti riziko typu
vojenské zakazky nebo zakazky na vystavbu jadernych elektraren, plné podporovan a
shoduje se se zjisténou praxi zadavatele analyzované zakazky. (95)

Zjisténé vysledky diplomové prace nam ukazuji, ze pii nékolikanasobné vétsim
objemu poptavaného zbozi jeho jednotkova cena vzrostla o vice nez 75% oproti bézné
soutézni cené. Bézny trend, kdy sdo urcit¢é miry rostoucim objemem zboZi, jeho
jednotkova cena klesa, popisuje ve svém ¢lanku Antonio Curado a kolektiv. Tento trend
ma podle n¢j vsak urcité hranice, od kterého prestava byt platnym a vitéz vetrejné zakazky
se tak mohl na tuto hranici nebo za ni dostat. V diplomové praci byla nalezena jedina
oduvodnitelna odpoveéd, pro¢ byla uchaze¢em stanovena takto vysoka jednotkova cena za

predmét plnéni a to konkrétn€, Zze zptisob nastaveni kvalifikacnich kritérii ujistil vitézné
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uchazece v tom, ze realn¢ nikdo jiny nemtze na vetejné zakazce uspét. Je nutné ptiznat, ze
v zakazce zroku 2019 vypsané na 4 roky mohl uchaze¢ pocitat také s inflaci, ktera
necekan¢ vyrazn¢ promluvila do ekonomiky béhem aktualniho obdobi poc¢atku roku 2022
a zvolil tak proziravé vyssi ceny. Nicméné narust jednotkovych cen pies 75%

v n¢kolikanasobn¢ vétsim objemu, neni odiivodnitelny pouze inflaci. (96)

Vliv kvalifika¢nich kritérii na realizaci a cenu vetejnych zakazek ve stavebnictvi
v Turecku rozebiraji ve svém ¢lanku Ibrahim Ozyiirek a Miirsel Erdal. Jejich zavéry, ze v
turecké zadavaci praxi nemaji ekonomické ani technické kvalifikaéni pozadavky vliv na
stanoveni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky a Ze hodnoceni vSech nabidek bez uznani
kvalifikace uchazece nedokaze zajistit dostatecnou kvalitu projektd, je v rozporu se
zjisténim autora diplomové prace. Ve vyzkumech ovsem existuji uréité rozdily at’ je to
geopoliticka a legislativni diference zkoumaného uzemi nebo obsah piedmétu zkoumani.
Velké stavebni projekty jsou na kvalité, Casu a zkuSenostech zavislé urcit¢ mnohem
zasadn€ji nez montaz fluorescencnich svodidlovych paskl, ktera svou naro¢nosti
nevybocuje od bézné montaze dopravnich znacek nebo silni¢nich svodidel. Je tak zasadni
nastavit kvalifika¢ni kritéria pfedev§im v zavislosti na obtiznosti pfedmétu plnéni vefejné

zakazky. (97)

V ¢lanku z ledna roku 2022 se Predrag Jovanovi¢ zaméfil na analyzu situace
vefejnych zakazek v Srbsku, kdy efektivni legislativni ramec v ramci zadavani vetejnych
zakazek formalné funguje, ale nikoliv tak jiz v praxi. Autor se zde zabyva rozhodovacimi
pravomocemi ufednikd, ktefi jsou Casto demotivovani a boji se odpoveédnosti za nastaveni
vetejnych zakazek. Jeho vysledky ukazuji, Ze ufednici se pii zadavani vefejnych zakazek
rad&ji Casto zabyvaji splnénim vSech formalnich otazek a pfitom zanedbavaji v mnoha
autora Clanku sautorem této diplomové prace lze zjistit velmi podobné nastavené
organiza¢ni procesy Vv Srbsku a Ceské republice. Utednici radgji nastavi piisna kritéria
s dodatky, ze je to z duvodu zajisténi kvality plnéni a to i pfesto, Ze mohou omezit
hospodatskou soutéz, nez aby je nékdo napadl v opacném ptipadé, tedy Ze provedené prace
jsou realizovany nekvalitn¢ nebo se zpozdénim. Takto nastavenymi kritérii si usnadnuji
praci s feSenim ptipadnych komplikaci vychazejicich z nasledné realizace. Jak vychazi

Z navrhu opatieni pro zlepseni téchto pochybeni uvedeného v diplomové praci, tak ufednici
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mohou nastavit pfisna méfitka pro pribéznou kontrolu nebo sankce, ale neomezovat tim

hospodartskou soutéz. (98)
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo identifikovat pochybeni zadavatele v zadavacim fizeni
vetejn¢ zakdzky ,,Linearni smeérovaci systém na silnicich II. a IIl. tFidy na uzemi
Stredoceského kraje” a vycislit potencionalni nakladovou usporu vefejnych financi pii

nediskrimina¢nim nastaveni kvalifika¢nich kritérii.

Analyzou predmétné vefejné zakazky, jeji zadavaci dokumentace, zadostmi 0
vysvétleni zadavaci dokumentace a komparaci vyhledatelnych vetejnych zakazek se

stejnym pfedmétem plnéni, byla identifikovana tato pochybeni:
e nespravné zvoleny nazev zakdzky,

e nedostatecné specifikované polozky rozpoctu,

e nespravné nastavenad technicka kvalifikace,

e diskriminac¢ni dal$i podminky uzavieni smlouvy,

e doba plnéni a objem vetejné zakazky.

Stejnym postupem byla vycislena celkova potenciondlni ndkladova tspora vetejnych
prostfedkd. Pti studiu a komparaci dohledatelnych vefejnych zakazek se stejnym
pfedmétem plnéni se ukazalo, ze primérna jednotkova cena za dodavku a montaz
fluorescen¢ni svodidlové pasky na svodidlo je 673,30 K¢ bez DPH a je tak diametralné
odlisna od ceny, kterou ziskal zadavatel na analyzované verejné zakazce, tedy 1.190 K¢
bez DPH za kus. Rozdilem mezi t¢mito jednotkovymi cenami a jeho soucinem s celkovym
objemem predmétu plnéni, ktery mini zadavatel na analyzované vefejné zakazce nakupit,
byla vy¢islena celkova potencionalni nakladova tspora 14.312.590 K¢ bez DPH. To vse
mohl zadavatel z vefejnych financi uSetfit pokud by v zadavacim fizeni nastavil
nediskrimina¢ni kritéria, ktera by neomezovala hospodaiskou soutéz a umoznila tak splnit
kvalifika¢éni pozadavky zadavatele vice spolecnostem zoboru, ktefi se touto oblasti
podnikani bézn¢ zabyvaji. Zadavatelem stanovena kritéria mohl splnit pouze vitézny

uchaze¢ a to navic s doklady prokazujici kvalifikaci, které mu dodal pfimo zadavatel.
Dil¢im cilem prace byla analyza legislativy upravujici problematiku veifejnych
zakazek. Diplomova prace se V teoretické Casti zaméfila na vyvoj legislativy a nutnost

implementace evropskych smérnic, které vyplynuly v aktualni verzi Zakona ¢. 134/2016

vvvvvv

93



spojené s vefejnymi zakazky, uvedeny druhy a dé&leni vefejnych zakazek, druhy
zadavaciho fizeni, zdkladni zasady zadavani vefejnych zakazek a detailné vysvétlena
problematiky kvalifika¢nich kritérii. Tato analyza umoznila stanovit zadavatelem
nastavena kritéria a zplsob zadani vetejné zakazky ,Linedrni smérovaci systém na
Silnicich II. a IlI. tridy na vuzemi Stredoceského kraje‘ jako diskriminaéni, ktery neni zcela

v souladu se Zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

Jako zadavatelé vefejnych zakazek v oboru bezpe¢nosti dopravy byli identifikovani
predeviim Reditelstvi silnic a dalnic, jakoZto spravce dalnic a silnic 1. téidy a dale kraje
v zastoupeni Krajskych sprav a udrzeb silnic ¢i krajem smluvné zajisténymi soukromymi

spole¢nostmi pro spravu pozemnich komunikaci II. a III. tiid.

Na zékladé zjisténych informaci byli formulovany nasledujici upravy procest pfii
zadavani vetejnych zakazek, které by vedly k nakladové uspoie u zadavani vetejnych

zakazek s obdobnym pifedmétem plnéni.
o Castjsi vyuzivani institutu predb&znych trznich konzultaci,

e znalost rozsudki Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a vyuziti praktickych

zkuSenosti z piedeslych zakazek,

e zvySeni postihti a jejich zaméfeni na konkrétni osoby v piipadé chyb pii zadavani

verejnych zakazek,

e nastaveni kvalifikatnich pozadavkt Vv souladu s posouzenim narocnosti predmétu

plnéni konkrétni vetejné zakazky.
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Piilohy

Priloha ¢. 1: Centrum dopravniho vyzkumu - Podklady k diplomové praci — retroreflexni
svodidlovy pas

Od: Michal Janku <michal janku@cdv.cz=

Date: 4t 12. 10. 2021 v 15:17

Subject: FW: Podklady k diplomové praci - retroreflexni svodidiovy pas
R N T N S

Cc: Tereza Kniezkova <tereza.kniezkova@cdv.cz>

Dobry den,

BohuZel jsme na tom podobné, nedavno jsem se o téchto paskach pokousel najit néjaké informace, ale nelspésné.
Asi Vam to moc nepomdze, ale posilam alespofi kontakt na dvé osoby, které jsou uvedeny jako zpracovatelé v dokumentu, ktery jste mi posilal, treba Vam poradi...

hitps:wwwitzus cz/kartaling-miroslav-stastny

S pozdravem

Ing. Michal Janki, Ph.D.

Oblast dopravni infrastruktury
Centrum dopravniho vyzkumu, V. V. i.
Lidefnska 33a

636 00 Brno

T. +420 541 641 325

M: +420 773 644 321

W: www.cdv.cz

] J CENTRUM,

L DOPRAVNIHO
VYZKUMU

oamo

From: Tereza Kniezkova <tereza kniezkova@cdv.cz>

Sent: Tuesday, October 12, 2021 2:54 PM

To: Michal Jankd <michal. janku@cdv.cz>

Subject: FW: Podklady k diplomové praci - retroreflexni svodidlovy pas
Dobry den, vaZeny pane doktore Janki,

pfeposilam Vam email studenta, zda byste mu mohl pomoci?

Deékuji

S pozdravem

Tereza Kniezkova

L e —,

Sent: Friday, October 8, 2021 12:20 PM

To: Tereza Kniezkova <tereza kniezkova@cdv.cz>

Subject: Podklady k diplomové praci - retroreflexni svodidlovy pas

Dobry den,

jsem studentem CZU v Praze a k mé diplomové prici zaméfené na oblast bezpeénosti dopravy bych Vas rad poprosil o informace k reflexnim paskim, které se instaluji
na svodidla viz. fotografie v priloze.

Tento retroreflexni svodidlovy pas je viditelny napf. na silnicich v Jihnomoravském nebo Stredoceském kraji, ale nikde v TP ani na pjpk.cz jsem nedohledal jeho schvaleni,
podminky instalace apod.

Mate k tomu néjaké informace, prosim? Moc by mi to pomohlo.

Pfedem Vam velmi dékuji za ochotu a preji hezky vikend,
Jan Bfezina.

Zdroj: vlastni elektronicka posta
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P¥iloha €. 2: Ministerstvo dopravy Ceské republiky - Odpovéd’ na zadost o podklady k

diplomové praci

W Ministerstvo dopravy ’I““HIIIIIII“I“'

Vazeny pan
Jan Brezina

L em————

VASDOPISZN./ZEDNE  C.J./SP.ZN. VYRIZUJE/ LINKA DATUM
/8.10. 2021 MD-70322/2021-030/8 Ing. Jifi Smid, Ph.D. 18.10. 2021
MD/7032/2021/930 +420 2251 21528

Véc: Odpovéd na zadost o podklady k diplomové praci

VazZeny pane Brezino,

na zakladé Va$i Zadosti Vam posildm aktudiné vydavané odidvodnéni k usnesenim
Ministerstva dopravy, Odboru liniovych staveb a silni¢niho spravniho Gfadu (déle jen ,Ministerstvo
dopravy*), v souvislosti se schvalovanim retroreflexnich svodidlovych pdska (dale jen _vyrobek®),
podle § 124 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménach nékterych zakoni (zakon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen _ustanoveni zékona o silnicnim provozu®).

Ministerstvo dopravy dle vySe uvedeného ustanoveni zakona o silnicnim provozu schvaluje
na Zadost a naklady vyrobce nebo vyhradniho dovozce provedeni a pouZivani dopravnich znacek,
svéteinych a akustickych signall, dopravnich zafizeni a zafizeni pro provozni informace. Uvedeny
vyrobek v3ak nespada do Zadné z kategorii ustanoveni zakona o silnicnim provozu, resp. § 15
vyhlasky ¢. 294/2015 Sh., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpis.

Vyse uvedenym jsou tyto Zadosti pravné nepfistupné a proto je fizeni podle § 66 odst 1
pism. b) zakona &. 500/20004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zastaveno.

Na podminky pouZiti vyrobku, jeho provedeni nebo UdrZzbu se prosim obracejte nejlépe
pfimo na vyrobce nebo pfislusného spravce pozemni komunikace.

S pozdravem

Eclerosized redels - 15.10.203
w“m:

Llana ems

Cwiliind o e
Fasande IIIZ5 D SNKI0

Ing. Martin Janecek

feditel

QOdbor liniovych staveb a silnicniho spravniho Gfadu
v z. Mgr. Martin Kozak

Meinisterstvo dopravy |D datové schranky: n75aau3
nabf. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15Praha 1 e-mail: posta@mder.cz
ICO: 680 03 008 tel. #420 225 131 111

Zdroj: vlastni elektronicka posta
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Piiloha ¢. 3: Ministerstvo vnitra - Podklady k diplomové praci — retroreflexni svodidlovy
pas

Od: Bures Mikulas <mikulas.bures@mvcr.cz=
Date: po 1. 11. 2021 v 14:52
Subject: RE: Podklady k diplomové praci - retroreflexni svodidlovy pas

R

Dobry den, pane Bfezino,

reagujeme na Vas dotaz k reflexnim paskim na svodidlech.

Plsobnost Ministerstva vnitra v oblasti pozemnich komunikaci se vztahuje k dalnicim, kde se tyto pasky
nepouzivaji. Nejsou nam taktéz znamy zadné predpisy, které by jejich osazeni upravovaly a neni nam znamo,

ze by tyto pasky byly schvaleny.

Bliz&i informace jsme dosud neobdrzeli ani od Policie CR a Ministerstva dopravy.

Jejich umisténi tak Ize vnimat jako snahu o zvyraznéni vedeni pozemni komunikace v misté smérového oblouku,
kterym viak nelze nahradit jiné dopravni znaceni a dopravni zafizeni, ma-li byt podle pfisluénych piedpist
(CSN 73 6101, TP 58, TP 65, PPK — RSD...) v daném misté uZito (at uZ se jedna o znacky & A 1a, A 1b, smérové
sloupky, nastavce ¢i odrazky, zkrécené vodici tabule €. Z 3 atd.).

S pozdravem

Ing. Mikulas Bured

Ministerstvo vnitra

odbor bezpecnostni politiky
Nad Stolou 936/3

170 34 Praha 7

tel: 974 832715

mob: 703188470

e-mail: mikulas. bures@mvcr.cz

T (e 7

Sent: Friday, October 8, 2021 12:24 PM

To: posta@mver.cz

Subject: Podklady k diplomové praci - retroreflexni svodidlovy pas

Dobry den,

pisi s dotazem na oddéleni Dopravniho inZenyrstvi.

Jsem studentem CZU v Praze a k mé diplomové praci zaméfené na oblast bezpe&nosti dopravy bych Vas rad poprosil o informace

k reflexnim paskim, které se instaluji na svodidla viz. fotografie v pfiloze.

Tento retroreflexni svodidlovy pas je viditelny napf. na silnicich v Jihomoravském nebo Stredoceském kraji, ale nikde v TP ani na pjpk.cz
jsem nedohledal jeho schvaleni, podminky instalace apod.

Mate k tomu néjaké informace, prosim? Moc by mi to pomohlo.

Pfedem Vam velmi dékuji za ochotu a pfeji hezky vikend,
Jan Brezina.

Zdroj: vlastni elektronicka posta
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Piiloha €. 4: BESIP - Podklady k diplomové praci — retroreflexni svodidlovy
pas

Od: Besip Jihomoravsky kraj <besip-jmk@cspsd.cz=
Date: po 15. 11. 2021 v 22:17
Subject: Re: Podklady k diplomové praci - bezpecnost dopravy

To: S

Dobry den.

Ovéroval jsem informace na krajském Gradé a vypada to, Ze na Uzemi Jihomoravského kraje tyto prvky nejsou (jesté
moino ovéfit na SUS).

Jsou ziejmé na Cervenohorském sedle, a tak bych doporugil obrétit se na krajsky Odbor dopravy tam.
Pékny den preje

Ing. Pavel Cizek

Krajsky koordinator BESIP

Centrum sluZeb pro silniéni dopravu, s.p.o. - BESIP

Cacovicka 264/6. 614 00 Brno

Tel.: +420 541 210 160 Mob.: +420 608 432 404

www.cspsd.cz E-mail: besip-jmk@cspsd.cz
Prosim. Setfete pfirodu a netisknéte tento e-mail, pokud to opravdu nepotiebujete.

A

sESIP

Ol e T T
Odeslano: streda 10. listopadu 2021 13:52
Komu: Jan Bfezina

Predmét: Podklady k diplomové préci - bezpeénost dopravy
Dobry den,

jsem studentem CZU v Praze a k mé diplomové praci zaméfené na oblast bezpecnosti dopravy bych Vas rad poprosil
o informace k reflexnim paskam, které se instaluji na svodidla viz. fotografie v pfiloze.
Moc by mi pomohlo, pokud byste méli informace tykajici se Vaseho kraje napfiklad o:

« kolik kust a na kolika mistech jsou pasky nainstalovany

¢ kdy se s instalaci zaéalo|

e jakeé jsou ohlasy, Ginnost

» ekonomicka kalkulace, tj. kolik cca pasky stoji

« jak se pasky na svodidla instaluji, naroénost montaze, materidl, rozméry apod.

Pfipadné prosim o zaslani kontaktu na jinou odpovédnou osobu.

Predem Vam velmi dékuji za ochotu a preji hezky zbytek dne,
Jan Brezina.

Zdroj: vlastni elektronicka posta
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Piiloha & 5: Reditelstvi silnic a dalnic CR - Podklady k diplomové praci — retroreflexni

svodidlovy pas

po 15. 11. 2021 v 6:25 odesilatel Hrdlicka DuSan <Dusan.Hrdlicka@rsd.cz= napsal:
Dobry den,
odpoviddm na nékteré z dotazll..

Retroreflexni pasy s odrazivosti svétla tf. RA 3 (nejvy33i retroreflexe) se vyrabi zvinkového plechu zpravidla o rozmérech 1000x100x1 mm.
Plech se da v podstaté nastiihatv libovolném rozméru, pouzivali jsme napf. i rozmér 870x150x1 mm.

Cenaza ks se pohybuje cca kolem 500,-k¢ bez DPH. Nejdraz3i polozkou je pravé retroreflexni félie. Uchyceni se provadi pomoci samovrtného
Sroubu Sestihran 4,8x22 s tésnici Zn podloZkou. S pomoci vykonné aku vrtacky dojde k uchyceni i do pevné ocelové konstrukce svodidlovych
systéma.

Statistiky o G&innosti si vede nejspie PCR a BESIP, obecné z mého pohledu praxe se jedna uréité o funguijici zalezitost, kterd v predstihu
zejména pfi snizené viditelnosti (tma, miha apod.) upozomni fidice jiZ z ddlky na bliZici se smérovy oblouk a automaticky tak vétSinou dochazi
ke sniZeni rychlosti vozidla. Mé poznatky z konkrétnich mist ukazuiji, kde jsou pasy, ubylo dopravnich nehod.

K rizikovjm mistiim pro osazeni pas(i déva vétsinou podnét Policie CR, ale i pfisluné RSD (jejich inspektofi).

S pribéznou instalaci retroreflexnich pasd se za3alo zhruba pred 4mi lety.

Dal3i informace miZete Eerpat teba dle TP217
http:iwww.pipk.cz/search.asp?menu=2032&menuX=%2Fvyhledavani%2F&searchText=optick%E9+prvky&doSearch x=0&doSearch.y=0

S pozdravem

Dusan Hrdlicka

Oddéleni realizace oprav a Udrzby

Reditelstvi silnic a délnic CR Zaved Brno
Sumavska 524/31, Vevefi, CZ-50200 BRNO

tel: +420 954 903 268, mobil: +420 722 183 987
wwwrsd.cz dusan.hrdlicka@rsd.cz

:\%}i};ﬁ] REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR

From: Otruba Radek <Radek.Otruba@rsd.cz>

Sent: Tuesday, November 9, 2021 4:32 PM

To: cu——

Cc: Hrdlicka Du$an <Dusan.Hrdlicka@rsd.cz>

Subject: FW: Podklady k diplomové préci - bezpecnost dopravy

Dobry den,

vitime Va3 zajem o instalaci optickych vodicich prvku pro Vasi diplomovou praci. BohuZel ja nejsem ten kdo o téchto prveich vi nejvic, proto Vas predavam
do rukou v téchto zaleZitostech zkudeng&jSimu kolegovi.

Dusane, pozadam T€ informuj v niZe zaslané Zadosti pana Bfezinu.
Dik moc a jsem s pozdravem

Radek Otruba

referent provozniho Useku

Reditelstvi silnic a dalnic CR Zavod Brno
Sumavské 31, CZ-60200 BRNO

mobil: 724 371 049

www.rsd.cz, radek.otruba@rsd.cz

From: "

Sent: Tuesday, November 9, 2021 3:45 PM

To: Otruba Radek <Radek.Otruba@rsd.cz>

Subject: Podklady k diplomové praci - bezpecénost dopravy

VéZeny pane Otrubo,

jsem studentem CZU v Praze a k mé diplomové praci zaméfené na oblast bezpeénosti dopravy bych Vas rad poprosil o informace k reflexnim paskdim,
které se instaluji na svodidla viz. fotografie v pfiloze.

Moc by mi pomohlo, pokud byste méli informace tykajici se napf.:

« kolik kusd a na kolika mistech jsou pasky nainstalovany

» kdy se s instalaci zacalo

« jakeé jsou ohlasy, ucinnost

« ekonomicka kalkulace, tj. kolik cca pasky stoji

« jak se pasky na svodidla instaluji, naroénost montaZe, materidl, rozméry apod.

Pfipadné prosim o zaslani kontaktu na jinou odpovédnou osobu.

Pfedem Vam velmi dékuji za ochotu a pfeji hezky zbytek dne,
Jan Brezina.

Zdroj: vlastni elektronicka posta
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Piiloha ¢. 6: HICON — dopravni znaceni s.r.o. - Podklady k diplomové praci —

retroreflexni svodidlovy pas

Od: Josef Svestka <josef svestka@hicon.cz>
KOty R e R T

Datum: 10. 11. 2021 7:54:16

Predmét: RE: reflexni pasky

Dobry den!

Aktudiné mame skladem Zluté retroreflexni pasy 3itky 10 cm a jejich délka je 1 metr. Jejich cena je 350,- K&/ks bez DPH. DPH &ini 21%.
S pozdravem

Josef Svestka

‘edouci technické pripravy

CIcen

tel. 546 432 121,

email: josef svestia@hicon.cz, web: www.hicon.cz

L R e P TSR
Sent: Tuesday, November 9, 2021 3:20 PM

To: Josef Svestka

Subject: reflexni pasky

Dobry den, shanim 20 kust reflexnich pasek, které se instaluji kolem silnic, viz. obrazek nize. Radi bychom si se sousedem pasky
piimontovali podél plotu. ktery je u nepiehledné zatacky. Do Bra bychom si pro né sjeli. Jestli pasky prodavate, prosim o nabidku. Dékuji. Cvach.

Zdroj: elektronicka posta
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