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Abstract

Pohl, M. Theoretical Proposal for Fiscal Federalism in the European Union. Bache-
lor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

This bachelor thesis deals with a proposal for fiscal federalism in European Union.
Main focus is given to the revenue of European Union budget. The theoretical part
describes principles of fiscal federalism and European Union and its budget. The
practical part analyses the proposal of European Commission from the year 2011.
This proposal suggests a new way of financing budget of European Union and is
compared to current methods of financing the budget while respecting principles
of fiscal federalism and basic principles of EU itself. In the end, this thesis offers
a suggestion of accepting the proposal of European Commission.

Keywords

Fiscal federalism, European Union, European Commission, revenue of European
Union budget, financial transaction tax.

Abstrakt

Pohl, M. Teoreticky navrh fiskalniho federalismu v Evropské unii. Bakalarska pra-
ce. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Bakalarska prace se zabyva navrhem fiskalniho federalismu v Evropské unii se
zameéienim na prijmovou stranu rozpoctu EU. ReSersni ¢ast popisuje fiskalni fede-
ralismus a Evropskou unii a jeji rozpocet. Prakticka ¢ast se zabyva analyzou navr-
hu Evropské komise z roku 2011 na novou podobu pfijmi rozpoctu Evropské unie
a komparaci s aktualni podobou pfijmt. V zavéru je, pii respektovani fiskalniho
federalismu i zakladnich principt Evropské unie, na zakladé zjisténych udaji for-
mulovano doporuceni o prijeti navrhu Evropské komise na novou podobu prijmi
rozpoctu Evropské unie.

Klicova slova

Fiskalni federalismus, Evropska unie, Evropska komise, prijmy rozpoctu Evropské
unie, dan z finan¢nich transakci.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Otazka ptijmi rozpoctu Evropské unie v podminkach fiskalniho federalismu je ve-
lice aktualni a zajimavé téma. Skladba rozpoctu jiZ nékolik let neodpovida potre-
bam, na zakladé kterych byl plivodné rozpocet sestaven a nekoresponduje
s principy fiskdlniho federalismu. Prijmy rozpoctu Evropské unie jsou zavislé
z velké Casti na nevlastnich zdrojich, ¢imz je potlacena finan¢ni autonomie Evrop-
ské unie. Evropska komise navrhla v roce 2011 reformovany model piijmi rozpoc-
tu Evropské unie, ktery je vice zaméren na financovani z vlastnich zdroji. Navrh
komise pocita se zavedenim nového zdroje, zruseni stavajictho zdroje a jeho na-
hrazeni efektivnéjSim a Upravu existujiciho zdroje. Tento navrh pocital se zavede-
nim od nového viceletého finan¢niho ramce, tedy od 1. 1. 2014, ale dosud nebyl
schvalen. Prace se bude zabyvat popisem fiskalniho federalismu, jeho vymezenim
a charakteristikou. Tyto znalosti budou aplikovany na podobu pi{jml rozpoctu
Evropské unie, kterou navrhuje Evropska komise. Soucasny a navrhovany model
sloZeni prijma unijniho rozpoctu bude detailné analyzovan a v zavéru autor zfor-
muluje doporuceni, zda je vhodné navrh Evropské komise na novou podobu pii-
jmi rozpoctu Evropské unie prijmout ¢i odmitnout.

1.2 Cil prace

Cilem této prace je na zakladé ziskanych informaci z ¢asti literarni reserse, zabyva-
jict se fiskalnim federalismem navrhnout teoreticky model fiskalniho federalismu
pro Evropskou unii, s diirazem na ptijmovou stranu jejiho rozpoctu. Autor posoudi
dopady a vhodnost navrhu Evropské komise na novou podobu ptijmové ¢asti roz-
poctu Evropské unie. Na zakladé komparace soucasné a navrhované podoby pri-
jmové strany rozpoctu EU bude, s prihlédnutim k principtim fiskalniho federalis-
mu, formulovano doporuceni ohledné schvaleni ¢i odmitnuti navrhu Evropské ko-
mise.
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2 Metodika

Prace bude ¢lenéna na dvé c¢asti. Prvni, reSersni ¢ast se bude vénovat fiskalnimu
federalismu. Bude definovan a dan do souvislosti s vefejnymi rozpocty. Nasledovat
bude analyza prinosli i negativ, plynoucich zrozhodovani na urcitém vladnim
stupni. Budou popsany modely fiskalniho federalismu vcetné jeho principii. Poté
bude dan fiskalni federalismus do souvislosti s Evropskou unii, ktera bude nasled-
né charakterizovana. Dilezita Cast prace se bude zabyvat rozpoctem Evropské
unie, s dlirazem na piijmovou stranu. Aktudlni skladba pfijmové strany rozpoctu
bude dana do kontrastu s podobou prijmi, kterou navrhuje Evropska komise.

Prakticky zaméfenda ¢ast bude obsahovat detailni kvantifikaci navrhti Evrop-
ské komise. Jako vstupni data poslouZi tidaje dostupné z databaze Eurostat a jinych
materialli Evropské unie. Komparace probéhne za pomoci dat z roku 2014. Vy-
sledné zdroje rozpoctu Evropské unie dle soucasné metodiky i dle navrhu Evrop-
ské komise budou analyzovany podle kritérii fiskalniho federalismu i podle princi-
pl Evropské unie. V diskusni c¢asti dojde ke zhodnoceni navrhu Evropské komise
a doporuceni ohledné jeho schvaleni ¢i odmitnuti. Veskeré zavéry budou vypraco-
vany na zdkladé dosud nastudovanych poznatkli a vSechny c¢asti prace budou
spravné ocitovany.
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3 Fiskalni federalismus

Postupna snaha centralizovaného dohledu nad narodnimi rozpocty byla u velké
casti svétovych zemi od druhé poloviny 20. stoleti nahrazovana opa¢nymi postoji
ohledné rozloZeni pravomoci na vice izemnich celki. Postup pievadéni pravomoci
z vyS$Sich spravnich celkli na nizsi, spolu s pravem rozhodovani o uplatnéni odpo-
vidajicich prijmi, se nazyva fiskalni decentralizace. V této dobé se do popiedi za-
jmu dostava princip fiskalniho federalismu a roste snaha podle jeho zasad prova-
dét hospodarskou politiku (Siroky, 2008, str. 205).

Definic fiskalniho federalismu je celd fada. Autori Begg a Grimwade (1998)
uvadéji, Ze fiskalni federalismus se zabyva optimalnim rozdélenim a koordinaci
dani a vydaji na raznych urovnich vlady. Profesoii Baldwin a Wyplosz (2008) tvr-
di, Ze teorie fiskalniho federalismu rozlisSuje spravni irovné, mezi kterymi je vhod-
né rozvrhnout fiskalni odpovédnost. Podle nich tato teorie pomaha zodpovédét
otazku, na jakém stupni vlady by mély byt samostatné politiky realizovany, zda na
nadnarodnim, ndrodnim nebo regiondlnim. Pekova (2011) prispiva s nazorem, Ze
teorie fiskalniho federalismu studuje druhy verejnych statkd, které by samostatné
urovné Uzemni samospravy meély zajiStovat pro ucinnou alokaci rozpoctovych
zdrojii. Také zkouma teoretické odiivodnéni pro idedlni rozvrzeni pravomoci
a odpovédnosti za zajistovani netrZnich aktivit mezi individualni trovné verejné
spravy v praxi, vhodné uzivani funkci verejnych financi na individualnich vladnich
stupnich a zZadouci pridruzeni verejnych prijmi a vydaji rozpoctim vladnich ro-
vin. To vSe se snahou dosahnout navyseni celkové efektivity. Oates (1968) spatio-
val fiskalni federalismus jako nastroj nalezeni nejlepsiho stupné vlady, ktera za-
bezpecuje zakladni funkce verejnych financi v ekonomice, kompletace piijmi
z rozpocCtu a zajiStovani verejnych statkd.

Hlavni cile teorie fiskalniho federalismu spocivaji v nalezeni efektivniho uspo-
Fadani rozpoctovych soustav a spravného plnéni zakladnich funkci verejnych fi-
nanci, alokacnich, redistribuc¢nich a stabiliza¢nich. Snazi se pro dil¢i drovné roz-
poctovych soustav vyhledat piihodné zdroje a optimalizovat jejich vztahy. Rozpoc-
tové soustavy se postupné stavaly stale komplikovanéjSimi, jednotlivé vazby mezi
nimi se prohlubovaly a neprimérené stanovené vyse danovych vynosu z téchto
soustav mély za nasledek nehospodarnou a neefektivni ¢innost celého rozpoctové-
ho systému. Fiskalni federalismus se nedava do souvislosti pouze s federalné uspo-
rfadanymi staty, ale jeho principy lze aplikovat i na rozpoctovou soustavu
s minimalné dvéma rovinami rozhodovani. ZaleZi na rozdilnosti dopadi verejnych
statkd, které stat poskytuje, mizou mit vliv na celé izemi zemé nebo byt spotiebo-
vavané pouze v urcité oblasti a pro spravnou efektivnost tedy zalezi, na jakém
stupni samospravy se o takovém statku rozhoduje (Siroky, 2008, str. 205).

Kromé nazori na piinosnost decentralizace se objevuji i hlasy, volajici po za-
chovani narodnich suverenit, je proto dileZité vénovat pozornost teorii fiskalniho
federalismu a uvédomovat si, Ze prevést bezmyslenkovité vétSinu pravomoci na
regionalni stupen vlady neni spravna cesta, naptriklad kvili vynosiim z rozsahu.
U urcitych oblasti je ale logicky nazor na potfebu narodni suverenity
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v rozhodovani, kuprikladu u oblasti rozdilnosti preferenci. Jako ukazka rozdilnych
preferenci mliZe poslouzZit projednavani zalezitosti, patiicich do sféry obcanského
prava. Jednotlivé regiony Ci zemé ve federaci, z tradic vychazejicich motiva ci
z divodu odliSné mentality, mohou upiednostiiovat jiné pristupy k otdzkam vy-
chovy déti, snatkli osob stejného pohlavi nebo adopce. Tyto rozdilné preference
mohou mit za nasledek rozsahlé negativni reakce v piipadé centralizovaného zpi-
sobu feseni této problematiky (Baldwin, Wyplosz, 2008, str. 426).

Nespornym prinosem, plynoucim z teorie fiskalniho federalismu, je moZnost
zvysSeni kvality demokratického rozhodovani o zptisobu rozdélovani financi v ram-
ci rozpoctové soustavy (Pekova, 2011, str. 415).

3.1 Funkce verejnych rozpoctia

Zakladni funkce verejnych financi se rozlisuji na tri oddily, aloka¢ni, redistribuc¢ni
a stabilizac¢ni, které se dale v rozdilnych pomérech transformuji do soucasti fiskalni
decentralizace (Siroky, 2008, str. 207).

Alokac¢ni funkce slouZi jako nastroj verejného sektoru k napraveni trzniho se-
lhani, aby producenti a spotrebitelé nevyuZzivali alokaci prostiedkii neefektivnim
zplUsobem. K trznimu selhani mize dojit kuptikladu v situaci monopolu, ve kterém
ma nepritomnost konkurence za nasledek zvyseni spotiebitelskych cen nebo pri
vyskytu externalit, nedostatecné informovanosti ¢i béhem poskytovani vefejnych
statkd. U cistych verejnych statkd, naptiklad hasi¢ského sboru, se opatiuje posky-
tovani téchto statki se spotiebou nerivalitni, nevylucitelnou a nedélitelnou. Kviili
témto charakteristikam vSak nejsou cisté verejné statky producenty poskytovany,
protoZe zde nelze zajistit spotfebu pouze platicimi zakazniky. Stat je tedy zpravidla
jediny, kdo tyto statky finan¢né zajiStuje. SmiSené vetejné statky, napriklad zdra-
votni péce, se vyznacuji moznosti délitelnosti a diky tomu u nich existuje eventuali-
ta preneseni nejméné ¢asti ndkladd s nimi spojenych na spotiebitele (Konig et al.,
2009, str. 485 - 486).

Proto Oates (1968) doporucuje decentralizaci alokacni funkce. A to z divodu
nesourodych preferenci obcani, ktefi verejné statky uzivaji. Poptdvané mnozstvi
nebo jakost urcitého verejného statku se mize v rozdilnych oblastech zemé velmi
lisit, protoZe se oCekava presnéjsi identifikace preferenci na niz§im spravnim stup-
ni, diky bliZSimu spojeni ob¢anti s mistni samospravou, ktera dokaze citlivéji odha-
lit poti‘eby regionu. Pouze u alokace vydaji na statky, u kterych Ize uplatnit uspory
z rozsahu a jsou uzivany veskerym obyvatelstvem zemé Ci federace, Ize uvaZovat
o centralizaci.

Redistribucni funkce odrazi vzajemnou solidaritu obyvatel dané zemé. S po-
moci progresivniho zdanéni bohatsi vrstvy obyvatel prerozdéluji, pres statni roz-
pocet, ¢ast své mzdy ve prospéch méné majetnym. Ti maji ze zakona moznost Cer-
pat mnozstvi socialnich zvyhodnéni, kuprikladu socialni davky. Snahou redistri-
bucni funkce je snizeni rozdilli mezi Zivotnimi irovnémi obyvatelstva (Konig et al.,
2009, str. 486). Decentralizaci by niZsi spravni trovné dosahly moZnosti ovliviio-
vat darfiovou a socialni oblast a mohly by byt odpovédné kuprikladu za vysi rodi-
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covského prispévku. Proto zpravidla redistribucni funkce neni predmétem fiskalni
decentralizace. S timto nazorem Oates (1968) souhlasi. Z divodu cileného stého-
vani obyvatelstva do oblasti s pro né vyhovujicimi podminkami by dochazelo
k posilovani vzajemné segregace. Misto snizovani rozdil mezi bohatymi a chudy-
mi by tento rozdil nartistal. V regionech, orientovanych na niZsi zdanéni, by se kon-
centrovala bohat$i ¢ast obyvatelstva a vregionu s vyS$Simi socidlnimi transfery
chudsi (Siroky, 2008, str. 207).

Stabiliza¢ni funkce mize pisobit jako nastroj korekce vyvoje hospodarskych
cykli a makroekonomické stabilizace. Pomoci této funkce lze sniZovat poklesy
hospodarského ristu a zaméstnanosti. Agregatni poptavka pravdépodobné po-
klesne pfi ztraté koupéschopnosti obyvatelstva, kterd nastava pfi riistu nezamést-
nanosti. Stabiliza¢ni funkce verejnych financi mize, prostiednictvim vhodné zvo-
lenych nastroji (napriklad podpory v nezaméstnanosti), tento propad zmirnit ci
dokonce poptavku zvysit, pti navySovani velikosti statnich vydajt, které stat pou-
ziva pro nakup statki od soukromych subjektli a zabranuje tak potencialnimu
omezovani vyroby a propousténi (Konig et al., 2009, str. 486). Tuto funkci lze
ucinné plnit pouze statnim aparatem, nikoli regionalni vladou, proto zpravidla zi-
stava ve vétsi mife soustfedéna v ndrodnim méritku (Siroky et al, 2008, str. 207).

VySe popsané roztiidéni funkci verejnych financi mezi odliSné stupné vlady je
pouze doporucené. Je tieba brat zietel i na ostatni faktory a rozdily mezi regiony,
at’ uz jsou ve vyspélosti, stupni suverenity, hospodairské politice, atd. V takovém
pripadé muze byt vhodnéjsi vénovat regionlim specialni pozornost a piipadné jim
umoznit castetné ovlivnéni redistribuc¢ni a stabiliza¢ni funkce vetejnych financi
(Konig et al., 2009, str. 489).

3.2 Analyza prinosu a negativ plynoucich z rozhodovani na
urcitém stupni spravy

Autori Baldwin a Wyplosz (2008) sestavili vycet péti aspektii, dilezitych pfi roz-
hodovani o prihodném roziazeni pravomoci mezi izemnimi celky a centralizova-
nym stupném vlady.

3.2.1 Pestrost preferenci a lokalni informacni pozitiva

Obyvatelé clenskych zemi federace mohou mit rozdilné preference, tykajici se kon-
krétni podoby poskytovani verejnych sluzeb. Pokud se rozhoduje na centralizova-
né urovni, predpoklada se existence jednoho kompromisu pro vSechny zucastnéné.
Casto ale tento zptisob vytvaii horsi vystup, neZ kdyby bylo rozhodnuti delegovano
na nizsi spravni celky, které dokazi lépe porozumét mistnim potirebam. Centralni
vlada miize vynalozit snahu si tyto regionalni potreby zjistit a sama jim vénovat
pozornost, ale pri zapocitani administrativni zatéZe je tato moZnost ¢asto méné
efektivni.
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3.2.2  Uspory z rozsahu

Argumentem ve prospéch centralizace fizeni miZe byt existence uspor z rozsahu,
které za urcitych okolnosti mohou zajistit lepsi efektivnost hospodareni se zdroji.
Centralizaci zajiStovani statkli mlze byt dosaZeno sniZeni meznich ndkladd, coz
miZe vyvazit ztraty vzniklé riznorodosti preferenci. Uspory z rozsahu tedy mluvi
ve prospéch centralizace, naopak rozdilné preference a lokalni informa¢ni pozitiva
podporuji decentralizaci.

3.2.3 Problém externalit

K externalitdam dochazi, kdyZ se urcita rozhodnuti dotykaji i jinych nez primarné
myslenych regionti ¢i zemi ve federaci. Pokud ma rozhodnuti, ze kterého plyne pro
ostatni regiony pozitivni externalita, na starost nizs$i spravni celek, ma obvykle
sklon podcenovat pozitivni dopady pro ostatni regiony, pripadné celou federaci
arozhoduje o ni jen z pohledu vlastniho regionu. Prikladem miiZe byt umisténi
vojenské zakladny v konkrétni oblasti federace. U negativnich externalit, napriklad
dan z pridané hodnoty, taktéZ zpravidla rozhoduje nejvyssi spravni celek. V situaci,
kdy by se oblasti predhanély ve sniZovani sazby dané z ptidané hodnoty, by nako-
nec doslo k vyraznému poklesu oproti sazbé piivodni a dafiové vynosy by razantné
poklesly. Samotny vyskyt externalit vSak nutné neznamena automatickou potiebu
piesunout rozhodovaci pravo na vyssi spravni celek. Existenci externalit lze na
regionalni drovni rozhodovani vyvazit vzajemnou spolupraci regionalnich vlad.
Také zaleZi na skutecnosti, jak moc je viditelny a detekovatelny efekt externalit, pii
tézko rozpoznatelném diisledku externalit je moznost spoluprace nizSich sprav-
nich celk ztiZena.

3.2.4 Demokratizace vs. efektivnost

Ne vzdy vladni dtvary jednaji pouze ve prospéch obyvatelstva, mnohdy upted-
nostiuji své zajmy pred obecnym blahem. Podpora politicky vlivnych zajmovych
uskupeni se stala pro jedince s rozhodujicim vlivem vcelku béZna praxe. Aby se
zabranilo témto ve vysledku neefektivnim krokiim, akceptovaly evropské staty
opatfeni, které nad politiky dohliZeji a neumoziiuji jim neomezené rozhodovaci
pravomoci. Re¢ je o demokratickém statnim zfizeni, kde je nutné respektovat na-
zory obcant - volicl. Ti rozhoduji v pravidelnych intervalech o zptlisobu, kterym se
bude zemé ubirat, tedy prostiednictvim voleb, samoziejmé za predpokladu, Ze po-
litici dostoji svym predvolebnim sliblim. Proto se demokracie chape jako jista for-
ma kontrolniho mechanismu. Skala kontroly voli¢t nad politickym rozhodovanim
zaleZi na objemu volebniho programu. Pokud volby probihaji pouze na celostatni
urovni, vybiraji voli¢i z obecnéjsich politickych programi, nez p¥i volbach do niz-
S$ich spravnich trovni, kde existuje prostor pro lokalni zacileni a i nasledna kontro-
la pInéni je zde snazsi.
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3.2.5 Boj o volice

Poslednim aspektem, kterym se v otdzce o rozhodovani o prihodném rozrazeni
pravomoci mezi izemnimi celky a centralizovanym stupném vlady zabyvali profe-
sofi Baldwin a Wyplosz (2008), je zplisob chovani voli¢e ve vztahu k vldidnoucim
partajim. Oblasti statu si mezi sebou mohou vzajemné konkurovat o volicovu pii-
zen, coZ je jeden z argumentl pro decentralizaci. Voli¢i jednak svymi hlasy ve vol-
bach rozhoduji, kdo se dostane na urcité drovni vlady k moci a také mohou sviij
postoj vyjadrit ochotou bydlet v daném regionu ¢i ho opustit. Kuptikladu pokud
jedinci v regionu, kde aktudlné bydli, vadi nedostatek nové budovanych vybéht
pro psy a pokud s tim dzemni samosprava nic nedéld, miize vyuzit svého prava
a prestéhovat se na misto, které vice vyhovuje jeho poZadavkiim. Diky tomu jsou
politici motivovani naslouchat potfebam svych obcant, coz pii rozhodovani na
nejvyssi urovni neplati.

3.3 Modely fiskalniho federalismu

V zavislosti na zptlisobu rozliSeni vetejnych piijmi a vydaja a dle vzajemnych vzta-
hii mezi rozpocty se rozlisuji dvé zakladni podoby fiskalniho federalismu, vertikal-
ni a horizontalni model. Podstatna cast federalnich zemi uplatfiiuje model vertikal-
ni, 1ze se také setkat s kombinaci vertikdlniho modelu s prvky horizontalniho
(Pekova, 2011, str. 450).

Vertikalni model fiskalniho federalismu miiZe byt prezentovan jako centrali-
zovany, decentralizovany nebo kombinovany. BéZné se da setkat pouze s centrali-
zovanym a kombinovanym modelem fiskdlniho federalismu, ktery je nejcasté;si.
Decentralizovany model je pouze teoreticky a v praxi neuplatnitelny (Pekov3,
2011, str. 450).

Horizontalni model je zaloZen na finan¢nich vztazich mezi jednotlivymi roz-
pocty na samostatnych vladnich trovnich a to v horizontalni linii, tedy naptiklad
mezi zemémi urcité federace. Je zaloZen na myslence solidarity, kdy bohatsi zemé
podporuji zemé chudsi (Pekova, 2011, str. 450).

3.3.1 Centralizovany model fiskalniho federalismu

Centralizovany model fiskalniho federalismu, znazornény na obrazku ¢. 1 soustre-
d'uje vSechny zdroje vefejnych rozpoctl do jednoho centralniho a zdroje pro roz-
pocty nizsich spravnich celki jsou utvareny pomoci dotaci, které centralni rozpo-
Cet poskytuje. Poskytované dotace jsou zpravidla ucelové a slouzi jako nastroj po-
drobné kontroly ze strany statu (Pekova, 2011, str. 451).
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Vlastni piijmy (dané)
Ustiedni (centralni)
rozpocet statu
dotace dotace
Mistni (izemni) Mistni (Gzemni)
rozpocet rozpocet
Obr. 1 Model centralizovaného fiskalniho federalismu.

Zdroj: Siroky et al., 2008, str. 209.

Mezi znaky tohoto modelu patfi jednotna danova politika v celé federaci Ci statu.
Nizsi tirovné rizeni jsou tedy odkazany na prispévky od centralizované vlady. Re-
akce na aktualni potireby nizsich spravnich celki je vSak v pripadé centralizované-
ho modelu nizka a taktéz zajisténi rovnocennych podminek verejné ekonomiky
v regionech s rozdilnou mirou vyspélosti je obtiZznéjsi nez u ostatnich modeld (Si-
roky et al., 2008, str. 209).

3.3.2 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Decentralizovany model je pouze teoreticky a v praxi je neuplatnitelny. Jeho pod-
statou je, Ze veskeré zdroje predava jednotlivym verejnym rozpoctiim piimo, bez
vzajemnych finan¢nich vazeb mezi nimi. Zobrazen je na obrazku ¢. 2. Jednotlivé
spravni celky mohou uplatiiovat svou vlastni nezavislou daniovou politiku. V tomto
pripadé je uzce propojena prijmova a vydajova strana rozpoctu.
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Vlasmi pifjmy (dané)__ Ustfedni (centralni)
rozpodet atatu
Vlasmi dané | Mistni (Uzemni) Mistmi (Gzemni) | Vlasmi dané
ﬁ- M " -—
rozpocet rozpocet
Obr. 2 Model decentralizovaného fiskalniho federalismu.

Zdroj: Siroky et al., 2008, str. 210.

Negativum spociva v nebezpeci obyvatelstva migrovat mezi regiony nebo zemémi
tam, kde situace, z jejich pohledu, nejvice pasuje jejich predstavam. Pokud by se tak
stalo, hrozily by vyznamné regionalni nerovnosti (Siroky et al, 2008, str. 210).

3.3.3 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Nejcastéji vyuzivany model fiskalniho federalismu v sobé zahrnuje rtizné kombi-
nované Casti z centralizovaného i decentralizovaného modelu. Nizsi spravni trov-
né z Casti pokryvaji své vydaje vlastnimi piijmy a také jsou prijemci zdroji preroz-
délovanych z rozpocti vyssich drovni. Model kombinovaného fiskalniho federa-
lismu je zobrazen na obrazku ¢. 3.
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Wastmi pfijmy (dané)
Ustfedni (centralni)
rozpodet statu
dotace dotace
Iistmi Mzemni) Miztmi (isamni)
rogpodet rozpodet
Vlasmi dané Vlasmi dané
Obr. 3 Model kombinovaného fiskalniho federalismu.

Zdroj: Siroky et al., 2008, str. 211.

Pierozdélovaci procesy mohou byt realizovany vSeobecnymi dotacemi bez vyme-
zeného ucelu, specifickymi dotacemi na konkrétni ucel nebo podilem z vynosu ce-
lostatnich dani (Siroky et al., 2008, str. 210).

3.4 Principy fiskalniho federalismu

Fiskalni federalismus zkouma optimalni zptisob rozhodovani o poskytovani verej-
nych financi. Centralizovany model pro zaleZitosti, které jsou efektivné rozhodo-
vany na celostatni drovni a decentralizovany model, ktery respektuje ptrinos roz-
hodovani na niz$i spravni trovni. Siroky et al. (2008) ptinasi principy, které po-
mahaji rozlisit vhodnost usporadani fiskalnich vztaht.

3.4.1 Princip rozmanitosti

Zajmy obyvatelstva v urcitych regionech jsou rtizné a fiskalni uspoiadani by mélo
tyto odliSnosti reflektovat. Centralni vldda by neméla, v obvyklych situacich, zod-
povidat za rozsah poskytovani verejnych statki v nizsich spravnich celcich.

3.4.2 Princip ekvivalence
O poskytovani vetrejnych statkii by méli mit pravo rozhodovat jen ti obcané, kteii
budou mit ze spotieby statku uzitek.

3.4.3 Princip centralizace prerozdélovani zdroju

Centralni vlada by méla odpovidat za vyslednou redistribuci realizovanou fiskal-
nimi nastroji. Méla by disponovat nezbytnymi informacemi, prostfedky a odpovi-
dat za minimaln{ vysi primarnich verejnych sluZeb na celém tzemi.
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3.4.4  Princip centralizace stabiliza¢ni politiky

MozZnost provadét hospodarskou politiku zemé k makroekonomickym opatrenim
by méla mit pouze nejvyssi droven rizeni.

3.4.5 Princip neutrality

Eliminace rozdila v danich uklddanych jednotlivymi obcemi by mél byt jeden z cilti
centralni vlady, aby minimalizovala rozhodnuti o alokaci zdroji na zakladé pravé
odliSnosti dani.

3.5 Zasada subsidiarity

Na zakladé principu subsidiarity se rozhoduje o zaleZitostech Evropské unie. Spolu
se zasadou svéieni pravomoci a zdsadou proporcionality tvori zakladni piliF roz-
hodovani o evropskych otazkach. Je zakotvena ve Smlouvé o Evropské unii a urcuje
podminky, za jakych maji unijni aktivity prednost pred ¢innostmi ¢lenskych stati
(Evropsky parlament, 2015). Rozhodnuti Evropské unie jsou tedy akceptovana co
nejblize k ob¢aniim pii respektovani suverenity clenskych zemi Evropské unie
(Had, Urban, 2000, str. 45).

Princip subsidiarity definuje optimalni hladinu intervence v oblastech sdile-
nych pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenskymi zemémi a to v rozsahu celoev-
ropském, vnitrostatnim nebo regionalnim. Evropska unie je opravnéna zasdhnout
pouze v pripadech, pokud je schopna zajistit i€innéjsi jednani nez clenské zemé.
Intervence ze strany EU je ddna tfemi kritérii opravnénosti. EU je opravnéna inter-
venovat, pokud ma dana Cinnost nadnarodni rozsah, ktery Clenské zemé nejsou
schopny optimalné resit nebo pokud je konani dané clenské zemé v konfliktu s cili
Smlouvy o Evropské unii nebo pokud je zfejmé, Ze konani na evropské urovni pri-
nese jasna pozitiva. Kontrola dodrZovani zasady subsidiarity byla Lisabonskou
smlouvou modifikovana zapojenim vnitrostatnich parlamentt a Vyboru regiont do
kontrolnich procest. Parlamenty maji narok vznést namitku proti legislativnim
navrhiim a taktéz mohou legislativni akt napadnout u Soudniho dvora Evropské
unie (EUR-Lex, 2015).

Po ratifikaci Lisabonské smlouvy jsou presné definovany oblasti s vylu¢nymi
pravomocemi pro EU a oblasti se sdilenou piisobnosti (Lacina, Ostrizek et al., 2012,
str. 181).

3.6 Zdanovania danové urceni ve federaci

Verejné statky, které jsou zajiStovany na federalni drovni, by mély byt financované
centralni vladou z centralniho rozpoCtu a naopak lokalni verejné statky by mély
byt hrazeny z mistnich dani mistni vladou (Musgrave, Musgraveova, 1994, str.
438).

Koncepce centralnich financi ma dvé roviny pojeti. Prvnim jsou federalni da-
né, kdy je zasada obcanské spravedlnosti uplatnéna v ramci samostatnych regioni.
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Toto pojeti, zaloZené na principu naroda, je typické pro vétSinu federaci. Druhym
pojetim je odhad moZnosti jednotlivych regionti hradit dané a na téchto regionech
je ponechdno rozhodnuti o zplisobu vybéru prostiedki od obyvatelstva (Musgra-
ve, Musgraveova, 1994, str. 438).

Pro optimalni efektivnost je vhodné, aby se vydaje hradily na misté, kde je vi-
ditelny jejich prospéch. Obyvatelé regionu by méli platit za uzitek, ktery se pravé
v tomto regionu projevi. Je vSak diileZité, aby se v piripadé zdanéni u regiont, u kte-
rych se prekryvaji zdroje dichodt a prijemct, nalezla shoda podle zasady recipro-
city zdanéni, tedy aby se obyvatelé jednoho regionu mohli podilet na danové za-
kladné vytvarené faktory, které vlastni v jiném regionu (Musgrave, Musgraveova,
1994, str. 438).

3.7 Podoby fiskalniho federalismu v praxi

Ve vétsiné federaci je federalni vldda odpovédna za otdzky narodni obrany, imi-
gracni politiky, zahrani¢ni politiky obchodu, diplomacie a politiky monetarni
a kurzové. Taktéz stanovuje zavazna pravidla pro okruhy socialni politiky, zdra-
votnictvi a vzdélani, které maji na starosti nizsi spravni celky. Celni sprava, osobni
dliichodové dané a dané ze zisku korporaci taktéz spadaji pod centralni vladu, byt
jsou casto sdileny se samospravami. Nicméné napiiklad majetkové dané jsou
v kompetenci nizsich spravnich celkli. Vzhledem ke kulturnim, socidlnim i ekono-
mickym rozdiliim je neproveditelné zobeciiovat funkce verejnych financi pro
vSechny federace (Konig et al., 2009, str. 39).

Ve Spojenych statech americkych federalni vlada odpovida za celonarodni ob-
ranu, obchodni operace s cizimi zemémi, ma na starosti podporovani védy a vy-
zkumu, spravuje poSty a postovni cesty a jeji snahou je vSeobecné blaho celych
Spojenych statl. Jednotlivé staty nemaji vyslovné vymezené pravomoci, ale spra-
vuji oblasti, které nevymezila centralni vlada. V oblastech socialni politiky, vzdéla-
ni, zdravotnictvi a silni¢ni infrastruktury se jednotlivé staty pozvolné osamostatnu-
ji v rozhodovani, avSak stale musi dodrZovat stanovené standarty, ur¢ené centralni
vladou. Decentralizace ve prospéch jednotlivych statii probéhla v zaleZitostech
predmétu dané, jeho zakladu i sazby. Avsak tyto ptijmy dosahuji do tii ¢tvrtin cel-
kovych piijm{, zbytek pochazi z dotaci od federalni vlady. Federalni vlada je vy-
hradnim prijemcem celnich poplatki. Prodejni, majetkové a dlichodové dané spolu
s danémi ze zisku korporaci nalezi dil¢im statim (Konig et al., 2009, str. 39).

Situace v Némecku byla ovlivnéna pripojenim byvalé Némecké demokratické
republiky v roce 1990 k hospodaisky vyrazné vyspélejsi Spolkové republice Né-
mecko. Zde, vyjma dotaci po vertikalni drovni, tedy z rozpoctu vyssiho do rozpoctu
nizstho spravniho celku, jsou vyznamné transfery i po horizontalni ose mezi jed-
notlivymi spolkovymi zemémi, zejména dotace chud$im spolkovym zemim od téch
bohatsich (Cernohorsky, Teply, 2011, str. 290).

Ve Svycarsku je podobna situace jako v USA. Centralni vlada odpovida za na-
rodni obranu, vefejnou bezpecnost, pravidla vzdélavani, federalni univerzity, védu
a vyzkum, ochranu zivotniho prostredi, dopravu vCetné energetiky, podobu mone-
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tarni a kurzové politiky, politiku stabilizace, nezaméstnanosti, zdravotniho pojisSté-
ni a jiné. Jednotlivé kantony maji na starost ochranu piirody, Skolstvi v€etné kan-
tonalnich univerzit, podporu socialné slabsich a jiné. Neprimé dané plynou do roz-
poctu federalni vlady a tvori vice jak polovinu vSech prijma. Taktéz jednotlivé kan-
tony vice jak polovinu svych vydajl hradi z prijma, plynoucich z dani majetkovych,
osobnich diichodovych a ze zisku korporaci (Konig et al., 2009, str. 39).

3.8 Fiskalni federalismus a EU

Politiky Evropské unie zasahuji do velkého mnoZstvi oblasti, rozdéluji se na politi-
ky spolecné, sdilené a dopliujici. Spolecné politiky jsou rozhodované témér vyluc-
né na nadnarodni Urovni a ¢lenské staty mohou pouze aplikovat rozhodnuti a pro-
vadét kontrolu jejich dodrzovani. Sdilené politiky se vyznacuji moznosti clenskych
statli vydavat vlastni narizeni, pokud nejsou v rozporu s existujicimi unijnimi. Oh-
ledné dopliujicich politik plati, Ze EU vystupuje jako poradni autorita a nezasahuje
do pravomoci ¢lenskych zemi.

Tyto oblasti, do kterych Evropska unie vstupuje, at' uz jako poradni organ ne-
bo s vyhradni rozhodovaci pravomoci, jsou hrazeny z rozpoctu EU, ktery v soucas-
né podobé nespliiuje predpoklady centralniho rozpoctu dle pravidel fiskalniho
federalismu. V situaci aktudlniho stupné integrace, hospodarské a ménové unie,
stale vykazuje podobu rozpoctu, ktera byla uplatnovana pied mnoha desitkami let.

PrestoZe rozpocet Evropské unie principtim fiskalniho federalismu neodpovi-
da, hlavné jeho vydajova strana, v dohledné dobé se nepiedpoklada, Ze dojde
k jeho kompletni reformaci, Komise v§ak navrhla novy zptsob financovani unijni-
ho rozpoctu a tento navrh, ktery bude v této praci predstaven a analyzovan, ma
realnou Sanci na schvaleni.

3.8.1 Rozpocet EU a plnéni funkci verejnych financi

Konig (2009) tvrdi, Ze rozpocet také dostate¢né neplni ve své aktualni formé funk-
ce verejnych financi. Stabiliza¢ni funkce neni plnéna kvili pozadavku na vyrovna-
ny rozpocet a sedmiletému ramci vydajl. Evropsky rozpocet tak neni schopny rea-
govat na akutni potreby dané hospodarskym cyklem. Absence progresivni dané
taktéZ znemoZiuje rozpoctu vytvareni jakychkoli rezerv na podporu
v nepriznivych ekonomickych situacich.

Alokacni funkce verejnych financi je ¢astetné spliiovana vydajovymi progra-
my. AvSak na rozdil od jinych federalnich rozpocti, evropsky rozpocet nefinancuje
verejné statky, které u téchto jinych rozpoctl tvori velkou cast vydaji. Mezi tyto,
unijnim rozpocCtem nefinancované, verejné statky patfi armada, zdravotnictvi, so-
cidlni politika ¢i politika zaméstnanosti. Evropska unie do téchto oblasti vstupuje
pouze jako usmérnovac, ktery stanovi minimalni legislativni naroky, kterymi se
musi vSechny ¢lenské zemé ridit.

Redistribu¢ni funkce je realizovdna v rozpoctu EU hlavné pomoci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti, ktera zajiStuje nepfimé mezistatni transfery
prostiedkii. Rozpocet EU nefinancuje pfimé transfery obc¢anlim v ramci socialni
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politiky, ale umozZnuje jim ziskat prispévky neprimou cestou, napr. rekvalifika¢nim
kurzem, hrazenym z Gcelovych dotaci Evropského socidlniho fondu (Koénig et al.,
2009, str. 490).

3.8.2 Evropska unie jako federace

Budouci smérovani vyvoje EU k politické unii a nasledné aplikovani plné federa-
tivniho rozpoctu by mohlo byt logickym vyusténim integrac¢nich snah, zapocatych
takrka pred sedmdesati lety po konci druhé svétové valky. Inspirace by se dala
hledat v tradi¢né centralizovanych federacich jako je kuptikladu Australie nebo
naopak, pro Evropu patrné vhodnéjsi, decentralizovany model, uplatnény v USA
nebo Svycarsku (Simikova, 2009). Avsak v soucasnosti se najde prili§ argumentd
proti vytvoreni celoevropské federace, Ze momentalné nelze s timto scénarem vy-
razné kalkulovat. Tyto divody, hovorici v neprospéch evropské federace, mohou
byt jak politické (problémy s ratifikaci Lisabonské smlouvy), tak vychazejici napri-
klad z historického vyvoje evropskych zemi a jejich tradic nebo ekonomické, kdy
uz dnes existuji vyhrady ekonomicky vyspélejsich statd viici podpoie méné vyspé-
lych.
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4 Evropska unie a jeji rozpocet

Evropska unie je unikatni spoleCenstvi aktualné 28 evropskych statd, pricemz tyto
staty tvori velkou ¢ast Evropy. Prvni kapitoly tohoto integra¢niho spolecenstvi se
zacaly psat kratce po konci druhé svétové valky. Motivli pro zahajeni a nasledné
prohloubeni vzajemné evropské integrace bylo mnoho, mezi nejdilezitéjsi se radi
nasledujici:

e Snaha zdolani ni¢ivé moci nacionalismu,

e zajiSténi se pied politikou rozpinavosti sovétského vlivu,

e urovnani vztahl s Némeckem a jeho opétovné zaclenéni do zaleZitosti vyspélé
Evropy,

e utlumeni politickych, hospodarskych, militantnich a kulturnich prevah USA
nad zapadni Evropou,

e Usili o aplikovani ,amerického modelu“ hospodarského riistu, prosperity a po-
litické stability,

¢ nalezeni vlivu a bezpecnosti u pomérné malych zemi zapadni Evropy v nesta-
bilnim prostredi.

DalSimi motivy, které byly postupné rozvinuty béhem integrac¢niho procesu a jsou
neméné dulezité jako motivy uvedené vyse, jsou napiiklad vyrovnani Zivotnich
urovni v ramci socidlni politiky, nejriznéjsi aspekty ochrany Zivotniho prostiedi,
jednotna a koordinovana zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika a spole¢né postupy
v otazkach vnitra a justice (Lacina, OstrizZek et al., 2012, str. 24-27).

Prvnim stupném, ktery mél rozpohybovat vzajemné integracni procesy, byla
Schumanova deklarace z roku 1950. Tento ,prvni konkrétni zaklad Evropské fede-
race, jeZ je nezbytna pro udrZeni miru®, jak jej nazyval Robert Schuman, podle kte-
rého deklarace nese své jméno, mél za cil spojeni vyroby uhli a oceli mezi Francii
a Némeckem. Tyto dva, v minulosti ¢asto valecné souperici evropské staty, a dalsi
zemeé se zajmem o Clenstvi v této organizaci se mély vzdat své narodni téZby uhli
a nasledné vyroby oceli ve prospéch noveé vzniknuvsiho Vysokého turadu, ktery mél
zajistit vzajemnou kontrolu ¢lenskych statl v téchto oblastech. Pravé diky témto
a v budoucnu navazujicim propojovacim procestim se mély zainteresované staty
dostat na takovou droven integrace, kdy by rozpoutdni valecného konfliktu mezi
nimi predstavovalo vyznamné ztraty pro kazdou z ekonomik (Lacina, OstriZek
etal,, 2012, str. 31).

Naslednym integracnim seskupenim bylo v roce 1951 spojeni Francie, Belgie,
Némecka, Italie, Lucemburska a Nizozemska v Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO). Primarni cil spolecenstvi spocival ve vytvoreni spole¢ného trhu téchto
komodit. Seskupeni mélo zajistit vzajemny hospodarsky rozvoj a zvySeni Zivotni
urovné (Konig et al., 2009, str. 1).

Vroce 1957 se Evropské spolecenstvi uhli a oceli rozsirilo o dal$i dvé sdruZze-
ni. Vzniklo Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropské spoleCenstvi pro



Evropska unie a jeji rozpocet 26

atomovou energii (EURATOM). Cil EHS spocival ve vytvoreni spolecného trhu
s volnym pohybem osob, zboZi a sluZeb pies hranice ¢lenskych stati. Tento cil byl
naplnén 1. 1. 1993 zahajenim jednotného vnitiniho trhu (JVT). Evropské spolecen-
stvi pro atomovou energii vzniklo za Ucelem mirového vyuZiti atomové energie,
ktera méla byt alternativou k ziskavani energie z uhelnych elektraren (Evropska
unie a, 1962, Evropska unie b, 1957).

Postupem casu se rizné faze integrace prohlubovaly, Evropské spolecenstvi
se v nékolika fazich rozsirovalo o dalsi ¢leny. V Sedesatych letech 20. stoleti na za-
kladé Slucovaci smlouvy zanikly jednotlivé legislativni a vykonné organy tii evrop-
skych spolecenstvi a byly nahrazeny jednotnymi. Namisto tif komisi a rad vznikla
Komise Evropskych spolecenstvi a Rada Evropskych spolecenstvi (Lacina, Ostrizek
etal, 2012, str. 49).

Vroce 1992, na zdkladé Smlouvy o Evropské unii, se Evropské spolecenstvi
Censtvi a vSech doposud existujicich oblasti kooperace, tak z nové vzniklych sfér
spoluprace. Vznikla Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika a Spoluprace
v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, ktera navazovala na Schengenskou dohodu
ve vécech pristéhovalectvi, viz a azylu. Nové vniklé sféry spoluprace byly tyto:

e Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika,
Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci,
Primyslova politika,

Transevropské sité,

Verejné zdravi,

Ochrana spotrebitele,

VSeobecné a odborné vzdélavani a mladez,
Kultura,

Rozvojova spoluprace.

Dale Smlouva o EU naznacila smér integrace k hospodarské a ménové unii. Byl
popséan prechod k jednotné méné a ziizeny nové instituce Ucetni dviir a Vybor re-
giont. Byla posilena pozice Parlamentu vii¢i Radé a byly poprvé definovany pojmy
obcanstvi Unie a zadsada subsidiarity (Lacina, OstriZek et al., 2012, str. 64, 68-69).

Na zacatku tretiho tisicileti zacala fungovat v urcitych statech EU jednotna
meéna euro a pocet zemi, uzivajicich euro jako zakonné platidlo, postupné nartsta.
Do dnesni doby je clenem eurozony 19 statli a nékolik dalSich jej pouziva na zakla-
dé dohod s Evropskou unii, jejimi ¢leny ¢i jednostrannych rozhodnuti bez uzavirené
smlouvy o uZzivani.

V listopadu 2009 Ceska republika jako posledni stat ratifikovala v tuto chvili
posledni Gpravu primarni legislativy EU, Lisabonskou smlouvu. Pies pocate¢ni ne-
voli nékterych stat ke schvaleni, Lisabonskd smlouva vstoupila v platnost
v prosinci 2009. Cely proces ratifikace byl zdlouhavy a naro¢ny. Od prvniho impul-
zu, prijeti Laekenské deklarace v roce 2001, ke vstoupeni smlouvy v platnost uply-
nula témér celd dekada. Obavy politikli i verejnosti plynuly zejména z posileni
nadnarodniho principu EU na dkor suverenity jednotlivych statd, ziskani pravni



Evropska unie a jeji rozpocet 27

subjektivity Unie, nové vzniklych instituci a z modifikovanych procedur prijimani
legislativy. Také nahradila tripilitovy systém prijaty Maastrichtskou smlouvou.
Treti pilit byl zakomponovan do prvniho, ktery se timto krokem rozsiril o zalezi-
tosti vnitra a justice. Prijetim této smlouvy se EU vyrazné posunula smérem
k politické unii, tedy nejvy$siho stupné integra¢niho procesu. (Lacina, OstrizZek,
2012, str. 82-83).

Nyni je vSak Evropska unie ve stadiu, kdy struktura a velikost jejiho rozpoctu
neodpovida potrebam, které vznikly aktualnim stupném integrace, hospodarské
unie.

4.1 Zakladni instituce Evropské unie

Zde budou popsany zakladni instituce Evropské unie, podilejici se na legisla-
tivnim procesu. Mezi tyto instituce patii Evropsky parlament, Rada Evropské unie
a Evropska komise.

4.1.1 Evropsky parlament

Zakonodarny organ Evropské unie predstavuje pravé Evropsky parlament. Zastup-
ci parlamentu, poslanci, jsou voleni primo obc¢any EU. Funk¢ni obdobi poslancti je
5 let. Funkce Evropského parlamentu jsou legislativni, dozor¢i a rozpoctové. Mezi
legislativni funkce patfi naptiklad schvalovani pravnich predpisti na zakladé na-
vrhli Komise a rozhodovani na poli mezinarodnich dohod. V ramci dozor¢i funkce
Parlament provadi kontrolu vSech organii Evropské unie a také naptiklad voli
predsedu Komise a je zodpovédny za schvalenti jejiho sloZeni. Evropsky parlament
spolu s Radou Evropské unie schvaluje rozpocet EU a také vicelety finan¢ni ramec.
Piredsedou Evropského parlamentu je aktualné Martin Schulz (Evropska unie c,
2015).

4.1.2 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie je hlavnim rozhodovacim orgdnem EU, jelikoZ provadi,
v souladu s Parlamentem, legislativni a rozpoctovou funkci. Rada zprostredkovava
myslenky vzeslé od clenskych zemi Evropské unie, schvaluje a koordinuje pravni
predpisy a politiky Evropské unie. Jejimi Cleny jsou ministersti zastupci z ¢lenskych
zemi v zavislosti na diskutované oblasti (Lacina, OstiiZek et al., 2012, str. 151).

Piedsednictvi se méni dvakrat rocné a ¢lenské zemé se v predsednictvi stiida-
ji. Rada EU tedy nema stalého predsedu, pouze v oblasti zahrani¢nich véci predse-
da vysoky predstavitel pro spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Evropské
unie (Evropska unie d, 2015).

4.1.3 Evropska komise

Jedinym organem, ktery ma pravo iniciativy, tedy pravomoc predkladat navrhy
Radé a Parlamentu k posouzeni a schvaleni, je Evropska komise. Zpravidla navrhy
predklada na zakladé realizace zavazki, plynoucich ze Smluv EU nebo na popud
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¢lenského statu, instituce ¢i od roku 2012 i evropské obc¢asné iniciativy. Uloha Ev-
ropské komise je navrhy pirezkoumat, zkonzultovat a vypracovat posouzeni poten-
cidlnich ekonomickych, socidlnich a environmentalnich dtsledkt. To vSe za dodr-
Zovani zasad subsidiarity a proporcionality (Evropska komise a, 2015).

Mezi dalsi ukoly Komise patii rizeni politik Evropské unie a pridélovani pro-
stfedkil z unijniho rozpoctu, prosazovani unijniho prava a reprezentace Evropské
unie v zahranici. Komise je sloZena z 28 zastupctli Clenskych statd, kteri se pravi-
delné ucastni jednani Evropského parlamentu. Soucasny predseda Evropské komi-
se je Jean-Claude Juncker. Ceskou republiku v Komisi zastupuje komisaika Véra
Jourov3, ktera je odpovédna za oblasti spravedlnosti, spotiebitele a rovnosti muZzi
a Zen (Evropska unie e, 2015).

4.2 Rozpocet Evropské unie

Rozpocet EU je do velké miry specificky a nesrovnatelny s rozpoctem jiného na-
rodniho nebo federalniho rozpoctu a to z pohledu struktury i velikosti. Velikost
rozpoctu Evropské unie se pohybuje okolo jednoho procenta hrubého narodniho
dlichodu, coZ je priblizné dvacetindsobné méné, nez federalni rozpocet USA. Toto
relativné malé ¢islo je dano skutec¢nosti, Ze unijni rozpocet neplni tradi¢ni funkce
narodnich ¢i federalnich rozpoctl. Navrh unijniho rozpoctu predklada Komise,
Rada a Parlament jej schvaluji, pficemz v otazkach povinnych vydaji ma rozhodu-
jici hlas Rada a v otazkach nepovinnych vydaji rozhoduje Parlament. Ten muze
dokonce rozpocet jako celek nepiijmout a odmitnout. V takovém pripadé musi byt
vypracovan Komisi novy navrh a EU hospodari v novém roce dle rozpoctového
provizoria. Rozpocet EU musi byt podle Smlouvy o EU vZdy vyrovnany. Stanovuje
se na sedmiletd rozpoctova obdobi, neplni tedy stabiliza¢ni funkci verejnych vyda-
ji. Soucasna podoba rozpoctu Evropské unie je zastarala a neodpovida zvysujicimu
se konkuren¢nimu prostiedi. Jeho podoba nereflektuje soucasné trendy globalniho
ekonomického prostredi. (Konig et al., 2009, str. 45-46).

4.3 Prijmova strana rozpoctu

V soucasné podobé je prijmova strana rozpoctu EU tvorena tradi¢nimi vlastnimi
zdroji, podilu na dani z ptidané hodnoty a hrubém narodnim diichodu a ostatnich
prijmech. Vyvoj struktury prijml rozpoctu od roku 1970 je uvedeny v obrazku ¢. 4.
Nejvétsi ¢ast prijmové strany rozpoctu je aktualné piijem zaloZeny na hrubém na-
rodnim diichodu, Po ném nasleduji podil na dani z pridané hodnoty a vlastni zdro-
je, ty vSak postupem casu maji v rozpoctu EU stale mensi a mensi podil. Vlastni
danové vynosy nejsou na strané piijmd unijniho rozpoctu obsazeny.

Aktudlni sloZeni rozpo¢tu neodpovida principu Rimskych smluv, proto Evrop-
skd komise navrhla vroce 2011 reformu piijma rozpoctu, kterou se myslenkam
Rimskych smluv ptibliZi (Evropsky hospodatsky a socialni vybor, 2012).
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Obr. 4 Vyvoj prijmi evropské unie v letech 1970-2012. Korekce pro Velkou Britanii neni zahr-
nuta.
Zdroj: euroskop.cz

4.3.1  Tradicni vlastni zdroje

Mezi prijmy z této skupiny patfi poplatky za zemédélské davky a cla, vybrané na
vnéjSich hranicich EU pri obchodovani s tretimi zemémi. Vyznamnost této slozky
na prijmové strané rozpoctu klesa s postupnym trendem odstraniovani prekazek
dovozu, rozsifovani Evropské unie a navySovanim unijniho rozpoctu. Vybrané po-
platky na hranicich EU jsou prostiednictvim statii, na jejichZ tzemi doslo k prekro-
¢eni hranic EU, prevedeny do spolecného rozpoctu EU, pricemz ¢ast poplatka si
staty ponechaji jako prostiedek k pokryti inkasnich nakladl (Lacina, OstiiZek et al.,
2012, str. 327).

4.3.2 Podil na dani z pridané hodnoty

Systém vybéru prostredki na zakladé podilu na dani z pridané hodnoty je dan slo-
Zitymi zplsoby vypoctu s mnozstvim narodnich vyjimek. Zakladem je souhrn vy-
mérovacich zakladl vsech transakci podléhajicich dani, ktery se dale upravuje a na
zavér se ziska, po uplatnéni unijni sazby 0,30 % na vypocitany vymeérovaci zaklad,
vySe odvodu dané z ptidané hodnoty do rozpoctu EU. Kritika této podoby piijmu
unijniho rozpoctu plyne z nepiehlednosti a hlavné regresivni podoby. Regresivni
podoba soucasného zpisobu vypoctu podilu na DPH ma za nasledek, Ze relativné
vétsi vymérovaci zaklad je prifazen chudSim statim, nez statim bohatSim.
Z tohoto dlivodu byla vyse uplatinované sazby postupné sniZovana a také byl ome-
zen vymérovaci zaklad na 50 % hrubého narodniho diichodu ¢lenského statu (La-
cina, OstiiZek et al., 2012, str. 327-329).

Dal$i mozna nespravedlivost pro tento zptsob financovani rozpoctu EU se da
nalézt pri vypoctu vymérovaciho zakladu. Do né€j se, z pohledu exportné oriento-
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vaného statu pri preshranicnim obchodovani, nezapocitavaji transakce mezi platci
DPH, jelikoZ plati systém zdanéni v zemi spottreby (Begg, Grimwade, 1998, str. 54).

4.3.3 Prispévek z hrubého narodniho diichodu

Nedostatecné ptijmy rozpoctu EU vyustily v zavedeni ¢tvrtého zdroje, ktery byl
zaloZen na hrubém narodnim produktu, od roku 2002 je zaloZen na hrubém na-
rodnim diichodu. Je bran jako prozatimni zptisob financovani rozpoctu a to do do-
by, neZ ¢lenské zemé tento zdroj nahradi jinym. NepohliZi se na néj jako na ade-
kvatni zdroj, kviili jeho zavislosti na ¢lenskych zemich i neprislusnosti k vlastnim
zdrojim. Je koncipovan jako dopliikovy, po spocitani velikosti plateb z prvnich ti{
zdrojl (dva tradic¢ni vlastni zdroje a podil na DPH) se odbornym odhadem urci,
jakou cast budou c¢lenské zemé doplacet (Lacina, OstriZek et al., 2012, str. 329-
330).

4.3.4 Ostatni zdroje

Mezi ostatni zdroje rozpoctu patfi poplatky za administrativni ¢innost instituci,
poplatky vztazené k fungovani Evropského hospodarského prostoru, inkasované
uroky z prodleni, pokuty, prebytek rozpoctu z predchazejiciho obdobi a dalsi (La-
cina, OstiiZek et al,, 2012, str. 331).

4.3.5 Problematika korekci pro vybrané staty

Nékteré ¢lenské staty si vymohly vyjimKy, dle obecné zasady spravedlnosti, kterou
se systém vlastnich zdroji EU ridi. Aby bylo této spravedlnosti dosazZeno a ¢lenské
staty neodvadély do rozpoctu neiimérné vice, nez z néj cerpaji ve vztahu k jejich
relativni prosperité, Velka Britanie, Nizozemsko, Némecko, Svédsko, Dansko a Ra-
kousko vyuzivaji, béhem rozpoctového ramce 2014-2020, korekci.

Velka Britanie obdrzi kompenzaci v hodnoté priblizné 66 % z rozdilu mezi
odvody do rozpoctu a piijmy, které z Evropské unie obdrZi. Tyto ndklady uhradi
ostatni Clenské zemé v zavislosti na svych podilech dle HND. Rakousko, Nizozem-
sko, Némecko a Svédsko viak pouze 25 % z této vymeérené castky. Nizozemsko,
Svédsko, Dansko a Rakousko si vyjednali také sniZenou vysi prispévku z HND
a Némecku, Nizozemsku a Svédsku byla uréena sniZend sazba p¥i vypoctu odvodu
dle DPH o polovinu, tedy na 0,15 % (Ministerstvo financi CR a, 2015).

4.4 Navrh Evropské komise na rozpocet EU

Nasledujici ¢ast se zabyva zdroji rozpoc¢tu Evropské unie, které navrhla Evropska
komise vroce 2011. Tento navrh by mél posilit rozpocCtovou autonomii Evropské
unie, tedy navysit zastoupeni vlastnich zdroji pri financovani rozpoctu. Navrh po-
Cita se zavedeni nového vlastniho zdroje, modifikaci stavajicitho a nahrazeni nevy-
hovujiciho zdroje novym.
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44.1 Dan z finan¢nich transakci (DFT)

Podobu této dané v ucelené podobé navrhla Evropské komise 9. 11. 2011, a to na
zakladé navrhu narizeni Rady, jako reakci na volani po zdanéni finan¢niho systé-
mu. Finan¢ni systém byl z velké miry zodpovédny za vznik finan¢ni krize v roce
2008 a byl castym prijemcem vladnich pomocnych bali¢ki, a proto by se mél vétsi
mirou spolupodilet na obnové a stabilizaci ekonomiky. Navrh na zdanéni financ-
nich transakci je soucasti baliku navrhu narizeni Rady. Dale se v tomto baliku vy-
skytuje i navrh poskytovani nového zdroje do rozpoctu EU, zaloZeného na dani
z pridané hodnoty a pozménény navrh narizeni Rady ohledné poskytovani zdroje
zaloZeného na hrubém narodnim diichodu (Evropska komise b, 2011).

Dan byla navrhnuta na centralizované urovni s cilem vytvorit, dle zdsady da-
nové rezidence, jednotné podminky zdanéni finan¢niho sektoru, spravedlivé pfi-
spivani finan¢niho trhu do verejnych financi, zavedeni sjednoceného zpiisobu jeho
zdanéni a v neposledni radé subvence odpovédného obchodovani (Dédek, 2012).

Centralizovana uroven dané zfinancnich transakci byla zvolena z divodu
zformovani celistvého vnitiniho trhu financ¢nich sluzeb. PrestoZe urcita forma dané
z finan¢nich transakci v nékolika ¢lenskych zemich existuje, jeji ponechani na de-
centralizované uUrovni se nejevi jako efektivni postup. Vzhledem k vysoké mire
mobility finan¢niho kapitdlu mohou mit nejednotna opatfeni za nasledek vyskyt
danovych unikd, nebezpeci dvojiho zdanéni, hrozbu ohrozeni hospodaiské soutéze
jednotného trhu Evropské unie a subjekty financniho trhu mohou mit snahu
opoustét zemé, ve kterych se dan z financ¢nich transakci uplatnuje, do statd, kde se
tato dan nevyskytuje. Jednotlivé Clenské zemé nemohou efektivné zajistit splnéni
cilii a zabranit rizikiim, a proto je z pohledu fiskalniho federalismu optimalni cen-
tralizovany model této dané (Evropska komise c, 2015).

Zdanéni finan¢niho trhu by napomohlo eliminovat zvyhodnéni, které se fi-
nan¢nimu trhu dostava oproti jinym sektorim ekonomiky. Toto zvyhodnéni je
napriklad zpros$téni od platby DPH, vzhledem k obtiZné kvantifikaci zakladu dané
(Evropska komise c, 2015).

Dan z financ¢nich transakci se tési podpore vétSiny obyvatel Evropské unie, souhlas
s DFT vyjadrilo prostfednictvim Eurobarometru 65 % obcanti (Eurobarometer 75,
2011).

Zemé, které v dobé zavedeni dané z financ¢nich transakci jako zptsobu finan-
covani rozpoctu Evropské unie, uplatiiuji urcitou vlastni formu zdanéni finan¢niho
trhu, budou muset, v pripadé rozdili s navrhem Evropské komise, tyto své dané
harmonizovat ve prospéch nadvrhu Komise. Poplatnici této dané maji byt finan¢ni
instituce, provadéjici operace s finan¢nimi nastroji a operujici na finan¢nim trhu.
Dan se bude vztahovat na veskeré financ¢ni transakce mezi finan¢nimi institucemi,
pokud ma alespon jedna z téchto instituci sidlo na uzemi Evropské unie. Zaklad
dané je zvolen co nejrozsahleji, aby se eliminovalo nebezpeci vyhybani se danové
povinnosti. Naopak vylouCeny zdané zfinan¢nich transakci budou transakce
s ucasti malych a strednich podnikli a domacnosti. Sazby byly v ndvrhu stanoveny
na nizké hladiné. Pro dluhopisy a akcie byla navrZena sazba 0,1 %, pro ménové
derivaty (terminované obchody s akciemi, s opcemi na akciové indexy, dluhopisové
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opce a terminované obchody s dluhopisy) byla sazba stanovena na 0,01 %. Jedna
se o sazby minimalni, jednotlivé zemé mohou sazby stanovit na vyssi irovni. Po-
tencialni vynos dané z finan¢nich transakci by mohl dosahovat vySe az 54 miliard
euro. Tato suma je urc¢ena na zakladé nasledujiciho vztahu.

R=r+V+E+(1+-)
kde T se rovna sazba dané, V predstavuje roc¢ni velikost uskute¢nénych transakci,
E znamena presouvani a danové uniky, ¢ znaci transakéni naklady v procentech
z objemu transakci a velic¢ina € predstavuje dafiovou elasticitu (Evropska komise b,
2011, Evropska komise c, 2015).

K negativiim, spojenym s prijetim dané z financ¢nich transakci jako zdroj roz-
poctu Evropské unie, miliZe patrit pokles riistu HDP ¢i trzniho objemu. Odhad Ev-
ropské komise udava, ze v dlouhodobém casovém useku by nemél byt pokles ristu
HDP vétsi nez 0,5 %. Presto v priibéhu tfi let po zavedeni dané z financ¢nich trans-
akci si Evropska komise vyhradila moZnost pirezkoumani a piipadné editaci dané
(Nerudovg, 2013).

Dle pivodniho planu méla byt dain z finan¢nich transakci zavedena, spolu se
zdrojem zaloZenym na DPH a zdrojem zaloZenym na HND, na centralizované urov-
ni od pocatku roku 2014. Dosud vSak nebyla tato podoba schvalena Radou EU
a nejblizsi termin, kdy by mohla dan z finan¢nich transakci zacit platit, se odhaduje
narok 2021. Evropsky parlament podnitil vytvoreni skupiny na vysoké urovni,
slezené ze zastupcl Parlamentu, Komise i Rady. Cilem této skupiny je analyza
moznosti schvaleni ndvrhu nové podoby prijmil rozpoctu (Krutilek a, 2015) Deset
Clenskych stati EU se vSak rozhodlo nékteré aspekty dané z finan¢nich transakci
prijmout v rezimu posilené spoluprace a do poloviny roku 2016 ocekavaji shodu
v podobé zplisobu zavedeni a vybéru této dané. Mezi téchto deset podporovatell
DFT patfi:

e Némecko,

e Francie,

o [talie,

e Rakousko,
¢ Belgie,

e Recko,

¢ Portugalsko,
e Slovinsko,
e Slovensko,

e Spanélsko.
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K témto zemim se ptivodné piipojilo také Estonsko, které vSak pozdéji od dohody
ustoupilo s obavami o efektivnost zdanéni finan¢niho trhu na jiné, nez centralizo-
vané urovni (Strupczewski, 2015).

Urcitou formu dané zfinancnich transakci na decentralizované urovni jiz
uplatnuji tyto zemé (Evropska komise c, 2015):

* Kypr,

¢ Finsko,

e Irsko,

e Rumunsko,

e Polsko,

e Velka Britanie,
¢ Belgie,

e Francie,

e Recko,

e [talie.

4.4.2 Zdroj zalozeny na DPH

Tento zpisob financovani byl navrhnut Evropskou komisi 9. 11. 2011 jako soucast
baliku navrhu natizeni Rady ohledné vlastnich zdroji rozpoctu EU. VzeSel z popu-
du Evropského parlamentu, ktery trval na skutecnosti, Ze reforma vlastnich zdroji
rozpoctu EU je nezbytnd, zvlasté pak reforma zdroje odvozeného z dané z pridané
hodnoty (Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu, 2012).

Plivodni zdroj odvozeny z DPH by mél byt timto nahrazen. Cilem nového zdro-
je je zefektivnéni vybéru a zjednodusSeni metody vypoctu piispévkl jednotlivych
statli za navySeni transparentnosti a moznosti snadné zpétné revize. Na zakladé
zkuSenosti se stavajicim zdrojem plynoucim z dané z pridané hodnoty byl tedy
navrzen novy zpusob vypoctu, ktery posiluje koordinaci politiky EU ohledné dané
z pridané hodnoty, financovani rozpoctu Evropské unie a mezi verejnymi finance-
mi jednotlivych zemi (Evropska komise d, 2011).

Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu (2012) ve své zpravé objasnuje
postup vypoctu navrhovaného zdroje zaloZzeného na DPH. Rozdil oproti pavodni-
mu zplisobu stanoveni zdroje zaloZeného na DPH bude primarné v metodice.
V prvni fazi se shromazdi udaje jednotlivych zemi o skute¢nych prijmech z dané
z pridané hodnoty. Ty se dale, v pifipadé potieby, upravi, aby neobsahovaly droky
Ci sankce a aby bylo prihlédnuto k zamorskym tzemim nebo byl zohlednén zvlast-
ni rezim DPH.

V druhé fazi se na skutecné prijmy z DPH aplikuje tzv. jednotna procentni saz-
ba, coz je sazba aplikovatelna v celé Evropské unii. Bude urc¢ena na zakladé rozsah-
lych vypoctl a statistickych analyz Evropskou komisi. Jeji vypocet je zaloZen na
podilu primérné ¢asti z ptijmul z dané z pridané hodnoty z dodavek, urcenych pro
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konecnou spotrebu, které podléhaji ve vSech zemich zakladni sazbé DPH. Tato jed-
notna procentni sazba bude vypoctena pro celé obdobi trvani viceletého finan¢ni-
ho ramce.

V treti fazi se hodnoty odhadovanych pii{jm z DPH jednotlivych clenskych
statli podéli aktualni zakladni sazbou uplatiiovanou v dané zemi, ¢imz se ziska za-
klad vlastnich zdrojti z dané z pridané hodnoty.

Posledni faze spociva v urceni velikosti prispévku z DPH a to vynasobenim za-
kladu vlastnich zdroji z dané z pridané hodnoty podilem, stanovenym v natizeni
Rady Evropskeé unie.

Oproti aktudlné uzivanému zptisobu financovani rozpoctu EU na zakladé podi-
lu z DPH ma nové navrhovany zptisob nékolik vyhod. Clenské zemé nejsou nuceny
provadét casté opravy svych prijmi z DPH. Odpada nutnost korekce pausalnich
zemeédélskych reziml a rezimid odstupiniovanych danovych vyhod. Tyto korekce
vyZaduji, vzhledem ke své komplikovanosti, mnoho vynaloZeného usili pri zpraco-
vani a jejich vysledek je Casto zanedbatelny. V nové podobé zdroje zaloZeného na
DPH neni nutné vypocitavat vaZenou primeérnou sazbu, diiraz ve vypoctu se klade
pouze na dodavky na koncovou spotrebu podléhajici zdkladni sazbé DPH a vypoctu
jednotné evropské sazby. Celkové tak dochazi k usnadnéni vypoctu prispévku za-
loZeného na DPH, ¢imZ stoupa jeho ocekavatelnost i prehlednost (Rozpoctovy vy-
bor Evropského parlamentu, 2012).

4.4.3 Zdroj zalozeny na HND

vvvvv

zdvojnasobeni dvanactin poskytovanych Evropské unii predem ze dvou na ¢tyfi. Je
to nutné z dlivodu planovaného poklesu velikosti prispévku z HND vlivem zavede-
ni nového a reformaci dalSich zdroji rozpoctu. Navyseni vlastnich zdroj pfti finan-
covani rozpoctu bude mit za nasledek oslabeni vyznamu tohoto nevlastniho zdroje
v celkovych piijmech EU (Evropska komise e, 2011).

4.4.4 Dals$i mozné vlastni zdroje rozpoctu EU

Mezi dalsi diskutované zdroje, kterymi se Evropska komise zabyvala, avSak roz-
hodla se je nezaradit do navrhu reformy piijmi rozpoctu, patii evropské zdanéni
finan¢niho sektoru, aukce v rdmci systému obchodovani s emisemi sklenikovych
plynti, poplatky EU tykajici se letecké dopravy, evropska DPH, evropské zdanéni
energie a evropska dan z prijmu pravnickych osob (Evropsky hospodarsky a soci-
alni vybor, 2012).

4.4.5 Opravné mechanismy v navrhu Komise

Navrh Evropské komise na novou podobu prijmi rozpoctu EU pocitad s postupnym
omezenim opravnych mechanismil az by doslo k jejich nahrazeni systémem pau-
Salnich sniZeni (Evropsky hospodarsky a socialni vybor, 2012).
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4.5 Vydajova strana rozpoctu

Vydajova strana rozpoctu EU se Cleni do Sesti hlav, pricemZ do¢asna Sesta hla-
va reprezentuje vydaje pro Chorvatsko, jako noveé pristoupivsiho ¢lena EU, timto je
mu poskytnut ¢as na aklimatizaci. Vydaje jsou urceny, aby slouZzily jako nahrada
vydajli Chorvatského statniho rozpoctu, ktery je povinen odvadét finan¢ni transfe-
ry do rozpoctu EU. Primarné slouZi rozpoctové vydaje ke hrazeni politik, které jsou
Evropskou unii vykonavany. Struktura vydajového ramce unijniho rozpoctu pro
obdobi 2014-2020 je zobrazena na obrazku ¢. 5. Celkové vydaje se rozdéluji na
ptidély na zavazky nebo na platby. Cast vydajii, oznacovanych jako pridély na za-
vazky, predstavuje vydaje, které Evropska komise slibila vynaloZit, avsak jejich
celkové vyplaceni neni ni¢cim podminéno. Velikost vydaji, oznacovanych pridély na
platby, znamena velikost skutecné z rozpoctu vyplacenych prostiedkd. Jednim ze
soucasnych pozadavki unijniho rozpoctu je jeho vyrovnanost, proto se kazdoroc¢né
vySe pridélt na platby rovna skutecnym piijmim zrozpoctu ziskanych (Lacina,
Ostrizek et al, 2012, str. 331).

Vicelety finanéni ramec 2014-2020 podle
kategorii vydaju
0%, 0% ® 1a Konkurenceschopnost pro

rlist 3 zaméstnanost

W 1b Hospodaiska, socidini a
uzemni soudrinost

8 2_Udrzitelny rist: Pfirodni
zdroje

® 3_8ezpeinost a obéanstvi

B 4 Globéini Evropa

B 5 Sprava

Obr. 5 Vicelety finan¢ni ramec rozpoctu EU v letech 2014-2020.
Zdroj: euroskop.cz

Clenéni vydajii rozpoctu Evropské unie je nasledujici.

e Hlaval
Prvni vydajova hlava rozpoctu EU s ndzvem Udrzitelny rlst se podili na veli-
kosti celkovych vydajti EU nejvétsim dilem. Obsahuje prevazné vydaje na poli-
tiky vedouci k dosaZeni hospodarského ristu a ke zvyseni ekonomické konku-
renceschopnosti unie. Pro obdobi 2014-2020 je z rozpoctu EU pro oblast udr-
zitelného ristu vyclenéno priblizné 450 miliard eur. Hlava je rozdélena na dva
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okruhy: konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost a hospodarska, social-
ni a izemni soudrznost (Krutilek b, 2015).

e Hlava 2

Druhda hlava se zabyva finan¢nim podporovanim ochrany prirodnich zdrojt
a hospodareni s nimi. Pod timto terminem se skryva financovani spolecné ze-
meédélské politiky, politiky rozvoje venkova, spolecné politiky rybolovu
a ochrany Zivotniho prostiedi (Lacina, OstiiZek et al., 2012, str. 336). V ramci
spolecné zemédélské politiky je hrazeno podporovani ziskovosti v produkci
potravin, udrZitelné hospodareni s prirodnimi zdroji a vyvazeny rozvoj ven-
kova v celé EU. Politika rozvoje venkova je soucasti programu Evropa 2020
pro inteligentni a udrZzitelny rist, ktery podporuje zac¢lenéni. Spole¢na politika
rybolovu se zaméruje na podporu akvakultury, udrzitelného vyvoje rybolovu
a rybolovnych oblasti. Politika ochrany Zivotniho prostredi cili na Zivotni pro-
stfedi a uc¢inné vyuzivani zdrojii, ochranu prirody a biologické rozmanitosti
a spravu v oblasti Zivotniho prostiedi (Evropska komise f, 2014).

e Hlava 3

Bezpecnost a obcanstvi jsou oblasti politik, jejichZ financovani obstarava tireti
hlava vydajové strany rozpoctu EU. Primarnim cilem téchto politik je vytvore-
ni prostoru svobody, spravedlnosti a bezpecnosti (Evropska komise f, 2014).
Konkrétni programy, které jsou touto hlavou hrazeny, jsou azylovy a migracni
fond, fond vnitini bezpecnosti a informacni systémy nebo mechanismy civilni
obrany (Ministerstvo financi CR b, 2015). Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond
ridi migracni toky v EU s respektovanim pristéhovalecké politiky. Systémy IT
jsou vyuzivany pro bezproblémové uplatnéni vnitini bezpecnosti v Evropé.
Fond pro vnitini bezpecnost ma na starosti ochranu vnéjsich hranic unie. Poli-
tika mechanismu civilni ochrany podporuje zvySeni bezpecnosti ob¢anii EU
a posilovani odolnosti vii¢i pohromam. Programy prava a obcanstvi maji za
ukol pripravit realizaci prostoru prava a spravedlnosti i v otdzkach preshra-
ni¢nich problémi. Evropa pro obCany zajistuje povédomi o vyvoji a posiluje
angazovanost obc¢anli v rdmci EU. Kreativni Evropa zajistuje v kulturni a me-
diadlni sfére podporu kulturniho dédictvi obyvatel Evropy, jeji cil je podpora
tvlir¢ich dél uvniti EU i mimo ni. Okruhy politik potraviny a krmiva, ochrana
spotiebitelli a zdravi pro rlst prispivaji k blahobytu evropskych obcani (Ev-
ropska komise f, 2014).

e Hlava 4

Ctvrta hlava, tykajici se tématu globalni Evropy, zaji$tuje platby pro mi-
mounijni oblasti, predevs§im pro potencialni kandidatské zemé. U téchto zemi
provadi podporu malého a stredniho podnikani, demokratizace instituci, in-
frastruktury vzdélani, venkova a jiné. Prostiednictvim Cerpani téchto zdroji
kandidatské zemé mohou navyknout na procesy, spojené s evropskymi fondy,
dotacemi a zplisobem jejich Cerpani (Lacina, Ostiizek, 2012, str. 340).

Nastroj predvstupni pomoci podporuje piijimajici zemé do EU, pii priji-
mani politickych, institucionalnich, pravnich, spravnich, socialnich a ekono-
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mickych reforem, jez jsou nutné pro Clenstvi v unii. Evropsky nastroj soused-
stvi v sobé oznacuje politiku spoluprace EU se sousednimi zemémi. Nastroj
partnerstvi zajiStuje prosazovani zajmu EU v celosvétovém méritku se snahou
o prosazeni strategie Evropa 2020 do vnéjsi ¢innosti unie. V evropském na-
stroji pro demokracii a lidska prava se, na zadkladé Smlouvy, upeviuje demo-
kraticky princip a princip pravniho statu, véetné dodrzovani lidskych prav
a zakladnich svobod. Nastroj stability obsahuje tii zakladni sloZzky, reakci na
krizi, pfedchazeni konfliktiim a globalni a nadregionalni hrozby a vznikajici
hrozby. Reakce na krizi ma snahu podporit schopnost EU posilit mezinarodni
bezpecnost a to zasahy ve vSech ¢astech konfliktl. Slozka predchazeni konflik-
tlm rozviji partnerstvi se stranami v otazkach miru i obcanské spolecnosti.
SloZka globalni a nadregionalni hrozby a vznikajici hrozby se zaméfuje na or-
ganizovanou trestnou ¢innost a boj proti terorismu. Politika humanitarni po-
moci pomaha s financovanim poskytovani ochrany a pomoci pro krizové situ-
ace v nejohroZenéjsich castech svéta, predevsim v Africe. Spolecna zahranicni
a bezpecnostni politika zajiStuje spolecné hodnoty Evropské unie, posiluje jeji
i mezinarodni bezpecnost, zajiStuje mir a rozvoj demokracie, zdsady pravniho
statu a cti dodrZovani lidskych prav. Nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné
bezpecnosti financuje projekty jaderné bezpecnosti v tretich zemich. Oblast
makrofinan¢ni pomoci pracuje jako nastroj stabilizace. Na zakladé individual-
niho posouzeni piipadi pomaha cCelit kratkodobym potizim s platebni bilanci.
Vystupuje taktéz jako hybna sila strukturalnich reforem v tretich zemich, kte-
ré prijimaji pomoc. Zaruc¢ni fond pro vnéjsi vztahy souvisi se zajistovanim
uvérovych vztahi. Déli se na zaruky za vnéjsi avéry, a ivérové zaruky Evrop-
ské investi¢ni banky, vnéjsi uvéry Euratomu a uvéry v ramci makrofinanci
pomoci. Cil mechanismu civilni ochrany je rychla, efektivni a hospodarna mo-
bilizace pomoci v oblastech civilni ochrany v pripadech mimotradnych udalosti
v tietich zemich. Iniciativa EU Aid Volunteers si klade za cil poskytnout kon-
krétni podobu humanitarnim hodnotam Unie (Evropska komise f, 2014).

e Hlava 5
Posledni stald hlava vydaji rozpoctu Evropské unie predstavuje vydaje na
unijni administrativu. Hrazeni vSech spravnich nakladd, potiebnych pro fun-
govani vSech evropskych instituci, je planovano pribliZzné na stejnou c¢astku,
jako stoji financovani aktivit ¢tvrté hlavy, tedy okolo 60 miliard eur (Kruti-
lek b, 2015).

e Hlava 6
Jak jiz bylo uvedeno v obecné charakteristice vydaji EU, Sesta hlava je docas-
na a poskytuje Chorvatsku, jako novému ¢lenu EU, moznost dvouleté aklimati-
zace a kompenzaci za povinné vydaje, odvadéné do unijniho rozpoctu.



Navrh struktury prijmt EU dle pravidel fiskalniho federalismu 38

5 Navrh struktury prijmu EU dle pravidel
fiskalniho federalismu

V nasledujici ¢asti prace bude predstavena nova struktura pi{jmil rozpoctu, tak jak
ji navrhuje Evropska komise a to v souladu s pravidly fiskalniho federalismu. Pro
srovnani byl zvolen rok 2014 a postupné jsou uvedeny jak vypoctené castky zdroji
dle aktualni metodiky tak dle navrhu, ktery predlozila Evropska komise v roce
2011.

5.1 Nova struktura prijmové casti rozpoctu EU

5.1.1  Tradicni vlastni zdroje - Cisté ¢astky cel a davek z cukru

V tabulce €. 1 jsou rozepsany slozky tradi¢niho vlastniho zdroje rozpoctu Evropské
unie z roku 2014. Zdroj je sloZzen ze dvou slozek, Cistych Castek cel, tedy Castek,
které staty odvedou do rozpoctu po ponechani si pomérné c¢asti (zpravidla 25 %)
na administrativni naklady spojené s vybérem cel. Druhou sloZkou je vyrobni dav-
ka ze zemédélskych poplatkii zcukru a isoglukézy. Tradi¢ni vlastni zdroje
v podobé cistych castek cel a davek z cukru tvorily v roce 2014 zhruba 11 % pfi-
jmi rozpoctu EU.

Tab. 1 Rozpis slozek tradi¢niho vlastniho zdroje - Cistych Castek cel a davek z cukru v eurech za
rok 2104.
Cisté ¢astky cel a davek z cukru
Vyrobni davka - kapitola 1 1 125100 000
Cla a ostatni poplatky - kapitola1 2| 16 185 600 000
Celkem 16 310700 000

Zdroj: Véstnik Evropské unie - rozpocet 2014 (2014).

Tento zptlisob financovani statniho rozpoctu bude zachovan na centralizované
urovni, jelikoz zplisob jednotného vybéru cla a hrani¢nich poplatkd je jeden z prin-
cipli celni unie. Vici tretim zemim je Evropskou unif uplatiiovana jednotna sazba.
Decentralizace téchto vynosi neni dle pravidel fiskalniho federalismu efektivni,
protoZe pokud by ¢lenské zemé uplatiiovaly rozdilnou celni sazbu, byl by porusen
samotny princip celni unie a vyskytly by se negativni externality. U tohoto zdroje
Evropska komise ve svém navrhu reformy prijmové strany rozpoctu nepredklada
zménu struktury. I v nové podobé rozpoctu bude tento tradi¢ni vlastni zdroj za-
chovan v ptivodni podobé.

5.1.2 Dan z finan¢nich transakci

Dani z financ¢nich transakci, pokud by byla zavedena dle ptivodniho navrhu Evrop-
ské komise z roku 2011, mohla vroce 2014 do rozpoctu EU prispét ¢astkou pri-
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v

blizné 6,1 miliard euro (viz tabulka ¢. 2). Podrobny rozpis vypoctu dané
z financnich transakci je uveden v priloze. Zdanéni podléhaji vSechny financ¢ni
transakce mezi finan¢nimi institucemi, jestliZe alespon jedna z nich ma své sidlo na
uzemi statu, ktery je ¢lenem Evropské unie. Vyjimku tvori transakce domacnosti
amalych a stfednich podniki, které nejsou predmétem dané. Dan z finan¢nich
transakci se ridi pravidlem danové rezidence. Rozhodujicim faktorem pfti platbé
dané je sidlo dafiového poplatnika.
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Tab. 2

Velikost dané z financ¢nich transakci v eurech.

Zemé Vysledna dan
Belgie 141127 300
Bulharsko 20424 300
Ceska republika 26287 300
Dansko 108 605 900
Némecko 1020901 000
Estonsko 8428 800
Irsko 558 787 000
Recko 91 469 200
Spanélsko 216 586 000
Francie 2135505000
Chorvatsko 1693900
[talie 88 456 000
Kypr 10 005 400
LotySsko 13102 600
Litva 11207 500
Lucembursko 1020860 300
Mad'arsko 24 483900
Malta 7 653100
Nizozemsko 153411 000
Rakousko 6 098 200
Polsko 115557 700
Portugalsko 146 461 200
Rumunsko 10 604 400
Slovinsko 8098000
Slovensko 18893 300
Finsko 50010000
Svédsko 115 495 900
Velka Britanie 46 612 100

EU-28

6176 826 300 eur

Zdroj: Vlastni vypocty autora.

Mezi prispévky jednotlivych zemi jsou znacné rozdily, pramenici v rlizném objemu
uskutec¢nénych finan¢nich transakci u subjektli se sidlem v clenském staté Evrop-
ské unie. Zemé s tradicné velkym podilem finan¢niho sektoru v ekonomice (Né-

mecko, Francie, Belgie, Lucembursko) odvadi podily nejvyssi.

Z pohledu fiskalniho federalismu je dan z finan¢nich transakci vhodny nastroj

pro centralizovany zpiisob vybéru. Diky relativné nizkym sazbam nehrozi vyrazny

pokles aktivity financnich transakci na Uuzemi Evropské unie, avSak vynosy této
dané jsou nezanedbatelné. Piesna znalost a vymezeni sazeb dovoli subjektim fi-
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nanc¢niho trhu s touto dani dopredu kalkulovat. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze velka
¢ast financ¢nich transakci probiha elektronickou formou, nebudou provozni nakla-
dy na administrativu na vysoké urovni. Diky zavedeni této dané dojde k poklesu
prispévku z HND a nésledné k nartstu finan¢ni autonomie rozpoctu EU, ktery se
stane méné zavislym na prispévcich jednotlivych statli. Na centralizované Grovni je
taktéZ splnén pozadavek na transparentnost a efektivnost, mechanismus vypoctu
dané z finan¢nich transakci je srozumitelny a vstupni data budou Evropskou unii
pravidelné zverejnovana. BéZny obcan EU tak bude mit moZnost vSeobecného pre-
hledu nad zplisobem vybéru. Zavedenim této dané dojde k vyssi stabilizaci financ-
niho sektoru, ktery se bude moci zaroven aktivnéji podilet na stabilizaci verejnych
rozpocty, ze kterych v dobé finané¢ni krize obdrZzel nezanedbatelné piispévky.

Vsechny subjekty, kterych se dan tyka, budou spravedlivé odvadét dan kdeko-
li na Uzemi EU, ¢imZ je splnén poZadavek horizontalni spravedlnosti. Vertikalni
spravedlnost je zajiSténa progresivnim distribu¢nim efektem. MovitéjSi subjekty
finan¢niho trhu zaplati vyssi dan z financ¢nich transakci, jelikoZ sluzby poskytované
finan¢nim trhem vyuzivaji vice nez subjekty s nizSim dichodem.

Diky sumé vybrané z dané z financnich transakci se mize snizit prispévek do
rozpoc¢tu EU na zakladé hrubého narodniho dlichodu, ktery sdm o sobé neni nej-
vhodnéjsim zplisobem financovani rozpoctu a byl zaveden jako nahrada casti pri-
jmu, které nepokryji tradi¢ni vlastni zdroje.

5.1.3  Vlastni zdroj zaloZzeny na DPH

Vlastni zdroj zaloZeny na DPH, vypocitany dle nové metodiky navrhované Evrop-
skou komisi, aplikovany na dostupna data roku 2014 mohl v rozpoctu Evropské
unie podilet ¢astkou témér 19 miliard euro (viz tabulka ¢. 3). Podrobné rozepsany
metody vypoctu zdroje zaloZeného na dani z pridané hodnoty jsou v ptiloze.



Navrh struktury prijmt EU dle pravidel fiskalniho federalismu

42

Tab. 3 Navrhovany i aktudlné pouzivany zdroj zalozeny na DPH v eurech.

Zemé Navrhovany prispévek | Skute¢ny prispévek| Rozdil
Belgie 524 148571 502 682400 4,27 %
Bulharsko 75982 000 61801 500| 22,95 %
Ceska republika 220998 095 193 725 600 | 14,08 %
Dansko 399 643 200 306 034 800| 30,59 %
Némecko 4275389 474 3715233900| 15,08 %
Estonsko 34222000 26175600| 30,74 %
Irsko 199921 739 196 179 300 1,91 %
Recko 220452 174 195036 000| 13,03 %
§panélsko 1232152381 1368488400 -9,96 %
Francie 2962 580000 2904321600 2,01%
Chorvatsko 85889 600 65823600 30,48 %
[talie 1761763636 1970415 300(-10,59 %
Kypr 31831579 23208000| 37,16 %
LotySsko 34 043 810 24 795000| 37,30 %
Litva 52 655 238 42 495 600| 23,91 %
Lucembursko 84 367 059 51143 400| 64,96 %
Mad'arsko 144 503 704 123098 400| 17,39 %
Malta 14271111 10218 000| 39,67 %
Nizozemsko 813485714 798 439 500 1,88 %
Rakousko 508 890 000 446 367 600 | 14,01 %
Polsko 509 860 870 577 318 200|-11,68 %
Portugalsko 255166 957 232634400 9,69%
Rumunsko 194 160 000 163 314900| 18,89 %
Slovinsko 57 336 364 52445550 9,33 %
Slovensko 100422 000 77 911 800| 28,89 %
Finsko 315800 000 291653 100| 8,28%
Svédsko 620 881 600 597 138 600| 3,98%
Velka Britanie 3082916000 2864079600 7,64%
EU-28 18813 734 875 17882179650 5,21%

Zdroj: Véstnik Evropské unie - rozpocet 2014 (2014) a vlastni vypocty autora.

Z tabulky je ziejmé, Ze, oproti v soucasné dobé pouzivanému zptlisobu vypoctu, ma
noveé navrhovany zplsob Evropskou komisi za nasledek zvysSeni odvodu u napros-
té vétsiny ¢lenskych statl. Pouze Spanélsku, Italii a Polsku by velikost pfispévku
klesla. U vSech ostatnich statli by v nové podobé zdroje zaloZzeného na DPH vzrost-
la vrozmezi od 1,88 % u Nizozemska az do narlstu o 64 % v pripadé Lucem-

burska.

Celkova velikost odvodu do rozpoctu EU dle navrhované metodiky by byla
vétsi 0 5,21 % neZ u momentalné uzivaného zptisobu vypoctu. Diky nartistu pri-
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spévku o témér miliardu euro je moZné sniZit odvod zaloZeny na prispévku z HND,
ktery neni povaZovan za vhodny zplisob financovani rozpoc¢tu EU, vzhledem
ke skutecnosti, Ze nenalezi mezi vlastni zdroje a rozpocet EU je zavisly na prispév-
cich ¢lenskych statd, které tak maji nad rozpoctem jistou formu kontroly. Tim za-
rovenl dojde k posileni autonomie rozpoctu EU. Aktualné uzivany model vypoctu
prispévku DPH je komplikovany, administrativné naro¢ny a méné transparentni,
nutnost castych oprav a korekci pri vypoctu z néj déla méné flexibilni nastroj, nez
ktery navrhuje Evropska komise.

Novy navrh zdroje zaloZeného na DPH podporuje principy horizontalni i ver-
tikalni spravedlnosti. V priibéhu vypoctu prispévku se kalkuluje se zakladni saz-
bou, ktera se v jednotlivych ¢lenskych statech pouziva. Cim vyssi je tato zakladni
sazba, tim vychazi nizsi zaklad dané. Pokud by existovaly 2 zemé se shodnou hod-
notou skute¢nych piijmu dle DPH, ale s rozdilné stanovenou zakladni sazbou dang,
zemi, kterd uziva vyssi sazbu dané, by se vypocetl nizsi prispévek. Také ¢im vyssi
ma zemé skutecné prijmy z DPH, tim vyssi piispévek je ji spocitan.

514 Prispévek z hrubého narodniho diichodu

Zdroj z hrubého narodniho dichodu je v ndvrhu Evropské komise pro novy
systém financovani rozpoctu Evropské unie zachovan, avSak v pozménéné formé.
Cilem tohoto zdroje zlistava pokryti finan¢nich naroki rozpoctu EU, tedy dorovna-
ni chybéjici ¢astky rozpoctu, ktery nebude naplnén ostatnimi vlastnimi zdroji. Vy-
pocet c¢asti prispévku zaloZeného na HND, nutného k pokryti pfijmu rozpoctu EU
pro rok 2014 je uveden v nasledujici tabulce ¢. 4.

Tab. 4 Vypocet prispévku z HND v eurech.

Navrhovany rozpocet | Skutecny rozpocet

Popis 2014 2014
Ostatni prijmy 1544 428 277 1544 428 277
Cisté ¢astky cel a davek z cukru 16 310 700 000 16310 700 000
Prijmy z DFT 6176 826 300 0
Piijmy dle DPH 18813 734 875 17 882 179 650

Zbyvajici ¢ast, kterd ma byt
financovana z dodate¢ného zdroje
Prostredky, ktere maji byt hrazeny 133960 184 723 | 133 960 184 723
z vlastnich zdroji

Prijmy celkem 135504 613 000| 135504613 000

92 658923 548 99 767 395 073

Zdroj: Véstnik Evropské unie - rozpocet 2014 (2014) a vlastni vypocty autora.

Z tabulky vyplyva, Ze Castka rozpoctu, kterou je nutné pokryt dodate¢nym
zdrojem z hrubého narodniho diichodu, ¢ini 92 658 923 546 euro. Tato castka je
v navrhované formé rozpoctu Evropské unie o priblizné 7,1 miliardy euro niZsi,
nez ve formé rozpoctu, ktera byla vroce 2014 uplatnéna. DoSlo by tedy
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k vyraznému poklesu casti rozpoctu, ktera ma byt financovana ze zdroje zaloZené-
ho na HND.

Castky, které maji jednotlivé ¢lenské zemé odvadét na zakladé zdroje na HND
jsou uvedeny v tabulce €. 5. Podrobny rozpis vypoctl ¢astek pro jednotlivé staty je

uveden v priloze.

Tab. 5 Navrhované a skutecné odvedené ¢astky jednotlivymi staty na zakladé HND v roce 2014
v eurech.
Rozdil
Navrhovana Skutecna navrhu Korekce pro
velikost velikost oproti Velkou
Zemé prispévku prispévku skutecnosti Britanii

Belgie 2742288310| 2952664 503 -7,12 % 263 826 803
Bulharsko 284 617 592 306 452 191 -7,12 % 27 382 150
Ceska rep. 980 187 496| 1055383132 -7,12 % 94 300710
Dansko 1813294 050| 1952401925 -7,12 % 174 451 231
Némecko 19521034788 21018 601971 -7,12 % 326 429 505
Estonsko 126 456 211 136 157 370 -7,12 % 12 165948
Irsko 950522 285| 1023442137 -7,12 % 91446714
Recko 1245045898| 1340560296 -7,12 % 119 781 891
Spanélsko 7217704793 7771415083 -7,12 % 694 392 334
Francie 14827 949 410| 15965483903 -7,12% | 1426 549 672
Chorvatsko 301 205 648 324 312 809 -7,12 % 28978 034
Italie 10996 107 202 | 11839 679 761 -7,12%| 1057900 367
Kypr 106 198 699 114 345 792 -7,12 % 10217 038
LotySsko 171 115 674 184 242 909 -7,12 % 16 462 493
Litva 242 325 498 260 915 635 -7,12 % 23313363
Lucembursko 234 029 754 251983 479 -7,12 % 22515255
Mad'arsko 670 630 507 722 078 304 -7,12 % 64 519 220
Malta 46 757 080 50 344 075 -7,12 % 4 498 349
Nizozemsko 4306681906 4637071435 -7,12 % 72016 062
Rakousko 2262851840 2436447794 -7,12 % 37 839 265
Polsko 2703681459 2911095906 -7,12 % 260 112 561
Portugalsko 1109120212 1194206994 -7,12 % 106 704 915
Rumunsko 1035079018| 1114485 688 -7,12 % 99 581 648
Slovinsko 239988 331 258399 171 -7,12 % 23088511
Slovensko 521468 421 561473 165 -7,12 % 50168 812
Finsko 1418651 119| 1527483739 -7,12 % 136 483 895
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Svédsko 3122482673 3362025690 -7,12 % 52213958
Velka Britanie| 13461447 673| 14494 150 216 -7,12 % 0
EU-28 92 658 923 548 (99 767 305 073 -7,12 % |5 297 340 704

Zdroj: Véstnik Evropské unie (2014) a vlastni vypocty autora.

Z tabulky je zretelné viditelné, Ze pokud by v roce 2014 byl jizZ zaveden novy
zplsob financovani rozpoctu, ktery navrhuje Evropska komise, pro vSechny clen-
ské zemé by velikost prispévku klesla o nezanedbatelnych 7,12 %. PrestoZe neni
zdroj zaloZzeny na HND povazZovany za vhodny nastroj financovani rozpoctu,
v soucasné dobé je bran tento zdroj, plivodné dopliikovy, za nezbytny. Nelze bez
rozmyslu okamzité navysit stavajici sazby odvodi z tradi¢nich vlastnich zdroju ¢i
zavadét nové vlastni zdroje. Je vhodné snazit se prispévek z HND postupné omezo-
vat a ¢asem jej nahradit, coZ je ale proces postupny a zdlouhavy. JiZ nyni maji mno-
hé clenské zemé EU vyhrady k navrhované zméné financovani rozpoctu EU. Pi-
vodni myslenka Evropské komise byla zavést novou podobu financovani rozpoctu
od pocatku roku 2014, ale i o dva roky pozdéji je rozpocet stale financovan ,sta-
rym“ zplisobem. Pri aktualni skladbé rozpoctu EU je piispévek z HND zastoupen
zhruba 74 %, navrh Evropské komise predpoklada, Ze na konci prvniho finanéniho
ramce po zavedeni nové podoby financovani rozpoctu to bude jiZ jen priblizné po-
lovi¢ni hodnota.

Velikost zdroje z DPH a dané z finan¢nich transakci neni v predstihu vycisli-
telna s jistotou, proto z tohoto dlivodu Komise ve svém navrhu predklada, aby se
zdvojnasobil pocet predem poskytovanych dvanactin u zdroje z HND ze dvou na
Ctyfi.

Diky dani z finan¢nich transakci a novému zptisobu vypoctu zdroje zaloZené-
ho na DPH se tedy oCekava vyrazné sniZeni podilu prispévku z HND. Hlavnim cilem
tohoto prispévku ziistane dorovnani nedostatkii piijmu, po zapocteni vlastnich
zdrojl. Zdroj financovani bude ponechdn na narodni drovni, tedy za respektovani
principu subsidiarity, kdy Evropska unie pouze urci, jakou ¢ast ma clensky stat
platit a na ném bude rozhodnuti o zplisobu financovani. Navrhované snizeni pii-
spévku pro vSechny ¢lenské zemé o 7,12 % by znamenalo prepocet s dosaZenou
horizontalni i vertikdlni spravedlnosti. Dale tento piispévek miize plsobit i jako
motivacni pro Cisté platce, tedy zemé, které do rozpoctu odvadi vice, nez z néj Cer-
paji. Jelikoz je vypocet zaloZzen na hrubém narodnim dtchodu, miize byt pro tyto
zemé motivujici, aby i chudsi zemé sviij narodni diichod zvySovali a hradily vyssi
cast celkového prispévku. Z pohledu fiskalniho federalismu se tedy, v tuto chvili,
navrh Komise zda jako spravny a vhodny.

Uvedené vypocty jsou ve vSech pripadech pro srovnani uvedeny pred apliko-
vanim opravnych mechanismi.

5.1.5 Ostatni prijmy

Podoba ostatnich pifjmu je shrnuta v nasledujici tabulce ¢. 6. Udaje jsou dostupné
ve Véstniku Evropské unie, konkrétné v kapitole o rozpoctu na rok 2014.
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Tab. 6 SloZeni ostatnich ptijmi rozpoctu EU v eurech za rok 2014.

Ostatni prijmy rozpoctu EU

Piijmy od osob pracujicich v organech a jinych instituci unie - hlava 4| 1274 999 230
Prijmy ze spravni ¢innosti organ - hlava 5 52752 047
Prispévky a ndhrady v rdmci dohod a programi unie - hlava 6 60 000 000
Uroky z prodleni a pokuty - hlava 7 123 000 000
Vypijcni a ivérové operace - hlava 8 2477000
Riizné piijmy - hlava 9 30200 000
Celkem 1543428 277

Zdroj: Véstnik Evropské unie - rozpocet 2014 (2014).

Zde i vzhledem k nepravidelnostem vynosi a jejich nizkému procentualnimu
zastoupeni v rozpoctu EU neni diivod pro navrzeni zmény struktury. V navrhu Ev-
ropské komise o nové podobé prijmi rozpoctu EU je zdroj z ostatnich prijmi za-
chovan beze zmény.

5.2 Analyza navrhu Komise na reformu piijmia rozpoctu

Nasledujici ¢ast se zabyva komparaci navrhu prijmi rozpoctu Evropské unie, ktery
predlozila Evropskd komise a aktudlné uzivaného modelu pomoci udaji za rok
2014. Srovnani probéhne jednak jako procentni porovnani jednotlivych zdroji, tak
i jako absolutni velikost odvoda vypocitanych podle navrhovaného i aktualniho
zplUsobu modelace. Je dilezité, aby si rozpocet i dle ndvrhu Evropské komise za-
choval principy fiskalniho federalismu. V soucasné situaci je optimalni, aby si roz-
pocet zachoval vertikalni model fiskalniho federalismu s kombinovanou formou
prijm{, kdy je financovan nejen vlastnimi zdroji, ale i prispévky clenskych statd.
Vzhledem k vysoké rozmanitosti ¢lenskych zemi je v aktualnim integracnim sesku-
peni spravné, aby rozpocet Evropské unie nefinancoval verejné statky, které fede-
ralni rozpocet bézné zajiStuje. Ty jsou decentralizovany na narodni droven clen-
skych zemi. Vyhodou unijniho rozpoctu jsou vysoké uspory z rozsahu, naopak vel-
ky diraz je tfeba, dle pravidel fiskadlniho federalismu, klast na vyskyt externalit,
pestrost preferenci a zachovani demokratickych rozhodnuti.

5.2.1 Srovnani jednotlivych zdrojt

V nasledujici tabulce ¢. 7 1ze najit procentni srovnani zmén, které navrhuje Evrop-
ska komise ve své podobé prijmové strany rozpoctu Evropské unie, se soucasné
aplikovanym zplisobem vypoctu. Navrh rozpoctu dle Evropské komise spociva
v zavedeni nového zdroje, zaloZeného na dani z finan¢nich transakci, zruSeni stava-
jicitho zdroje zaloZeného na dani z pridané hodnoty a jeho nahrazeni zdrojem dle
DPH s efektivnéjsim zplisobem vypocCtu a zméné u zdroje dle HND. V prvnim
sloupci je uvedeno, kolik procent z celkového objemu dané z financnich transakci
odvedou poplatnici dané se sidlem v daném staté. Druhy sloupec ukazuje rozdil
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mezi navrhem Evropské komise na vybér zdroje dle DPH a zdrojem, vypocitanym
dle aktualni metodiky. Ve tretim sloupci je uvedena zména navrhu Evropské komi-
se oproti aktualné pouZivané metodice v pripadé zdroje vypocteného na zakladé
hrubého narodniho diichodu. Zdroje rozpoctu, u kterych Evropska komise nenavr-
huje zménu struktury ¢i jinou Upravu, nejsou v tabulce uvedeny a jsou k nalezeni
vySe v samostatnych oddilech. Jedna se o tradi¢ni vlastni zdroj zaloZeny na poplat-
cich cel a davek z cukru a ostatnich prijmd.
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Tab. 7 Procentni srovnani navrhu Evropské komise a skute¢né odvedenych castek za rok 2014.

rozdil navrhu DPH | Rozdil navrhu HND

Zemé % z celku DFT | oproti skutecnosti | oproti skute¢nosti
Belgie 2,28 % 4,27 % -7,12 %
Bulharsko 0,33 % 22,95 % -7,12 %
Ceska republika 0,43 % 14,08 % -7,12 %
Dansko 1,76 % 30,59 % -7,12 %
Némecko 16,53 % 15,08 % -7,12 %
Estonsko 0,14 % 30,74 % -7,12 %
Irsko 9,05 % 1,91 % -7,12 %
Recko 1,48 % 13,03 % -7,12 %
Spanélsko 3,51 % -9,96 % -7,12 %
Francie 34,57 % 2,01 % -7,12 %
Chorvatsko 0,03 % 30,48 % -7,12 %
[talie 1,43 % -10,59 % -7,12 %
Kypr 0,16 % 37,16 % -7,12 %
LotyS$sko 0,21 % 37,30 % -7,12 %
Litva 0,18 % 23,91 % -7,12 %
Lucembursko 16,53 % 64,96 % -7,12 %
Madarsko 0,40 % 17,39 % -7,12 %
Malta 0,12 % 39,67 % -7,12 %
Nizozemsko 2,48 % 1,88 % -7,12 %
Rakousko 0,10 % 14,01 % -7,12 %
Polsko 1,87 % -11,68 % -7,12 %
Portugalsko 2,37 % 9,69 % -7,12 %
Rumunsko 0,17 % 18,89 % -7,12 %
Slovinsko 0,13 % 9,33 % -7,12 %
Slovensko 0,31 % 28,89 % -7,12 %
Finsko 0,81 % 8,28 % -7,12 %
Svédsko 1,87 % 3,98 % -7,12 %
Velka Britanie 0,75 % 7,64 % -7,12 %

Zdroj: Vlastni vypocty autora.

Co se tycCe dané z finan¢nich transakci, z tabulky je patrna nekonzistentni velikost
vypoctenych odvodu. Tri staty by mély odvadét vice jak polovinu vSech ptispévkil
a u zbylych zemi jsou platby v jednotkach ¢i desetinach procent z celkové Castky.
Vysvétlenim této skutecnosti je zplisob urceni poplatnika dané a to dle principu
danové rezidence. Dan odvadi instituce ¢i obchodnik v zavislosti na jeho sidle. Za-
lezi, v jakém staté ma poplatnik urcené své sidlo podnikani. V tomto staté pfti reali-
zaci financni transakce dan odvede. Cilem tohoto opatreni je minimalizace rizik,
spojenych s presunem v ramci €lenskych zemi. Pti realizaci finan¢ni transakce ne-
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bude mit vliv misto konani transakce. Zdanény budou i transakce, provedené mimo
uzemi Evropské unie, pokud bude alespon jednim ucastnikem subjekt se sidlem
v EU.

Dilezitym faktem, ktery je tieba si uvédomit, je podstata poplatnika dané. Dan
neodvadi stat, ve kterém byly transakce provedeny, ale subjekty se sidlem v daném
staté. Dan z financnich transakci nebude mit dopad na narodni rozpocty, ale na
subjekty finan¢niho trhu, tedy financni instituce, banky, pojiStovny, investi¢ni
podniky a jiné. Zemé s velkym mnoZstvim financ¢nich instituci, které zde maji své
sidlo, logicky ,odvadéji“ vyssi castky a naopak zemé, které maji malo instituci se
sidlem uvniti statu, mensi ¢astky. Némecko, Francie a Lucembursko mezi zemé
s velkym poctem instituci, které zde maji sidlo, patri. Proto je treba pri schvalovani
pocitat spiSe s nevoli ze strany poplatnikii dané neZ s jednotlivymi staty, jejichz
rozpocet zlstane dani z finan¢nich transakci nedotéen. Naopak jednotlivé staty
mohou dain z finan¢nich transakci uvitat, jelikoZ pfi financovani rozpoctu EU se
pomoci dané z financ¢nich transakci snizi jimi odvadény prispévek dle HND.

U nové modelovaného zdroje na zakladé dané z pridané hodnoty u vétSiny sta-
tl vzrostla velikost vypoéteného ptispévku. U Spanélska, Italie a Polska velikost
tohoto prispévku poklesla o priblizné deset procent. Zména ve vysSsSim odvodu
u vétsSiny zemi je zplisobena jinou metodikou, kterd by méla odrazet spravedlivéjsi
a transparentnéjsi systém vypoctu odvodi na zdkladé DPH. Zde, na rozdil od dané
z finan¢nich transakci, jsou staty platcem prispévki, které se vypocitaji na zakladé
DPH, proto mohou zemé nesouhlasit a argumentovat zvySenim zatiZeni svych na-
rodnich rozpoctl. Toto navySeni je vSak vykompenzovano odpovidajicim sniZzenim
velikosti odvodt dle HND.

Zavedeni nového vlastniho zdroje a reforma zdroje dle DPH by méla byt
v souladu s cilem Lisabonské smlouvy, posilenim vyznamnosti vlastnich zdrojt
v rozpoCtu EU a naopak oslabenim prispévku zaloZzeného na HND, ktery by mél
tvorit zhruba polovinu ze soucasnych 74 %.

Posledni sloupec reprezentuje sniZeni prispévku dle HND, podle navrhu Ev-
ropské komise. Dle ptivodniho modelu vypoctu prispévku v roce 2014 mély clen-
ské staty odvést o 7,12 % vice neZ u reformované podoby rozpoctu. Diky poklesu
prispévku dle HND vzroste autonomie pii{jmd Evropské unie, rozpocet se priblizi
principtim fiskalniho federalismu, sniZi se velikost ptispévku, ktery svou podstatou
nespada mezi vlastni zdroje a sniZi se i zavislost EU na vili ¢lenskych stati prispi-
vat ze svych narodnich rozpoct.

5.2.2 Srovnani dle velikosti vypoctenych prispévki pro clenské zemé

Srovnani celkovych vypocitanych odvodi 1ze nalézt v nasledujici tabulce ¢. 8. Prvni
sloupec reprezentuje soucet zdrojii dle DPH a HND, vypocitanych podle navrhu
Evropské komise. Druhy sloupec vyjadiuje vypocitané odvody dle DPH a HND pod-
le pouZzivané metodiky v roce 2014. Posledni sloupec udava procentni rozdil mezi
navrhem Komise a realné pouzitym zpisobem vypoctu. Jde tedy o zobrazeni fi-
nancni zatéZe pro jednotlivé zemé Evropské unie. Do srovnani neni zahrnuty pii-
jem rozpocCtu na zakladé dané z financnich transakci, jelikoZ poplatnikem této dané
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nejsou jednotlivé staty a tento zdroj neni hrazen z narodnich rozpocta. Poplatni-
kem dané z finan¢nich transakci jsou subjekty finan¢niho trhu. Dle navrhu Komise
jde o skutecny vlastni zdroj rozpoctu, na rozdil od napriklad prispévku na zakladé
hrubého narodniho diichodu.
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Tab. 8 Srovnani odvodi jednotlivych statii dle navrhu Komise a dle skute¢né metodiky za rok
2014 v eurech.
Rozdil navrhu
Navrhovany zdroj | Odvedeny zdroj oproti
Zemé dle DPH a HND dle DPH a HND [ skutecnosti

Belgie 32664363881 3455346903 -5,47 %
Bulharsko 360 599 592 368 253 691 -2,08 %
Ceska republika 1201185591 1249108 732 -3,84 %
Dansko 2212937 250 2258436 725 -2,01 %
Némecko 23796424 262 24733835871 -3,79 %
Estonsko 160 678 211 162 332 970 -1,02 %
Irsko 1150 444 024 1219621437 -5,67 %
Recko 1465498072| 1535596296 -4,56 %
Spanélsko 8 449 857 174 9139903 483 -7,55 %
Francie 17790529410 18869 805 503 -5,72 %
Chorvatsko 387 095 248 390 136 409 -0,78 %
[talie 12757870838| 13810095061 -7,62 %
Kypr 138 030 278 137 553 792 0,35 %
LotySsko 205 159 484 209 037 909 -1,86 %
Litva 294 980 736 303 411 235 -2,78 %
Lucembursko 318 396 813 303126 879 5,04 %
Mad'arsko 815134 211 845176 704 -3,55 %
Malta 61028 191 60562 075 0,77 %
Nizozemsko 5120167 620 5435510935 -5,80 %
Rakousko 2771741 840 2 882815 394 -3,85 %
Polsko 3213542 329 3488414106 -7,88 %
Portugalsko 1364 287 169 1426 841 394 -4,38 %
Rumunsko 1229239018 1277 800 588 -3,80 %
Slovinsko 297 324 695 310844 721 -4,35 %
Slovensko 621890 421 639 384 965 -2,74 %
Finsko 1734451119 1819 136 839 -4,66 %
Svédsko 3743364273 3959 164 290 -5,45 %
Velka Britanie 16 544 363 673| 17358229 816 -4,69 %
EU-28 111472 658423|117 649 484 723 -5,25 %

Zdroj:

Véstnik Evropské unie a vlastni vypocty autora.
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Z tabulky je patrné, Ze u naprosté vétSiny zemi se odvody do rozpoctu Evropské
unie snizi, pokud jsou odvody stanovovany dle metodiky, kterou navrhuje Evrop-
ska komise. Pouze Kypru, Lucembursku a Malté by, pri reformované metodé, pri-
spévky vzrostly. V pripadé Lucemburska by tento nariist predstavoval zhruba
5 procent, zvySeni u Malty a Kypru je pouze v desetinach procenta. Nejvyssi pokles
odvodi by nastal v piipadé Polska, kterému by byl vypocitan piispévek dle DPH
a HND v souctu o téméf 8 procent nizi, neZ podle sou¢asné metodiky. Taktéz Spa-
nélsko a Italie by svoje prispévky, dle nové metodiky, sniZily o vice neZ 7 procent.
Pokles odvodli u naprosté vétSiny statli je zplisoben zavedenim nového vlastniho
zdroje, dané z financnich transakci, ktery, dle idaji z roku 2014, miiZe financovat
rozpocet Evropské unie vice neZ Sesti miliardami euro. Vlastni zdroj z dané z fi-
nancnich transakci ma byt v nasledujicich letech po zavedeni jesté vyznamnéjsi.
Evropska komise predpoklada, Ze by mohl prispivat do rozpoctu EU c¢astkou az
priblizné 57 miliard eur ro¢né. V takovém pripadé by odvody a prispévky jednotli-
vych statl dale klesaly a vlastni zdroje rozpoctu by zacaly prevladat.
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6 Bilancni diskuse

Navrh reformy prijmia rozpoctu Evropské unie, ktery predlozila Evropska komise
vroce 2011, predpoklada zavedeni zcela nového zdroje, zruSeni starého a nahra-
zeni novym zdrojem a Upravu stavajiciho zdroje. Tradi¢ni vlastni zdroje a ostatni
zdroje budou zachovany v nepozménéné formé.

Evropsky parlament nékolikrat reformu pii{jmt EU podporil, avsak ptivodniho
planu na zavedeni reformovanych zdroji rozpoctu Evropské unie od 1. 1. 2014
nebylo dosazeno. Na zakladé popudu Evropského parlamentu byla vytvorena sku-
pina na vysoké durovni ze zastupcli Evropského parlamentu, Evropské komise i Ra-
dy Evropské unie. Skupina ma za cil podrobné analyzovani a prezkoumani moz-
nosti ratifikovani navrhu na novou podobu financovani rozpoctu Evropské unie.
Piredpokladany termin prezentace vysledki této skupiny na vysoké urovni je sta-
noven na rok 2016. Nejblizsi mozZnost zavedeni reforem piijmi rozpoctu je zacatek
nového viceletého finan¢niho ramce, tedy od roku 2021.

Zavedeni nového vlastniho zdroje, dané z financnich transakci, jako zpusob fi-
nancovani rozpoctu Evropské unie by piineslo ¢lenskym statim EU dsporu ve vysi
vice neZ 6 miliard euro (pri aplikaci v roce plivodné planovaného zahajeni, tedy
2014). Narodni rozpocty clenskych zemi by nebyly timto prispévkem ovlivnény,
jelikoZ Clenské staty nejsou poplatnikem dané, budou se pouze administrativné
spolupodilet na vybéru dané. Poplatnikem dané z finan¢nich transakci jsou subjek-
ty finan¢niho trhu provadéjici finan¢ni transakce. Proto se da obecné rici, Ze ¢len-
ské staty nebudou proti zavedeni tohoto zdroje protestovat. Autor prace predpo-
klada, ze divod, pro¢ nebyla dan z finan¢nich transakci dosud na centralizované
urovni zavedena, je silna nevole ze strany potencialnich poplatnik( dané. Pes mo-
hutné zisky, které finan¢ni trh pravidelné generuje, i pies obrovskou finan¢ni po-
moc, které se finan¢nimu trhu dostalo pri prekonavani nasledkd ekonomické krize
z roku 2008, subjekty finan¢niho trhu maji zpravidla prvoradny cil, kterym je ma-
ximalizace zisku. Z tohoto diivodu se predpoklada, Ze se budou k centralizovanému
a ploSnému zdaniovani na izemi Evropské unie stavét negativné. Prestoze zavedeni
nového zdroje je v kompetenci Rady Evropské unie spolu s Parlamentem, autor je
nazoru, Ze béhem schvalovaciho procesu bude bran zretel i na poplatniky dané
z finan¢nich transakci, ktefi tvofi silnou zajmovou skupinu s potencidlem ovlivnit
situace ve sviij prospéch.

Mezi nevyhody dané z financnich transakci se uvadi riziko odlivu finan¢nich
instituci z Evropské unie. Vzhledem k vysoké mobilité finan¢niho kapitalu se zda
byt toto riziko realné, avSak diky velmi nizkym sazbam dané a transparentnosti
vurCeni predmétu dané autor nepredpokladd zna¢ny odliv finan¢nich instituci
z EU. Odhad Evropské komise pocitd s maximalnim sniZenim ristu HDP vlivem
zavedeni dané z financnich transakci o 0,5 %, coZ potencialni vynos z této dané
ve vySi 54 miliard eur rocné, dle nazoru autora, vynahradi. Presto si EU vyhradila
moznost, po zavedeni dané z finan¢nich transakci, zpétné revize a pripadné upra-
vy. Proto pri vyskytu negativnich jevi spojenych se zavedenim tohoto vlastniho
zdroje rozpoctu EU, 1ze dosdhnout pomérné rychlym zptisobem napravy. Migrace
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potencidlnich poplatniki dané z finan¢nich transakci v ramci statt Evropské unie
je nepravdépodobnd, jelikoZ se pocita pri zavedeni této dané s centralizovanou
plisobnosti.

DalSim rizikem, spojenym s dani z finan¢nich transakci, je obava, Ze prestoze
domacnosti a malé a stfedni podniky nejsou predmétem této dané, financ¢ni insti-
tuce si najdou zpiisob, jak tuto danovou zatéZ presunout pravé na domdacnosti
a malé a stfedni podniky. Evropska komise se chce tohoto negativniho jevu vyva-
rovat presnym vymezenim predmétu dané, kdy zdanény maji byt nikoli spotrebite-
1é, ale obecné financ¢ni instituce. Pokud ale nastane situace, Ze domacnosti budou
Ucastny realizace financni transakce, kterd bude predmétem dané a tato financni
transakce bude napriklad v hodnoté 1000 eur, tak pri sazbé 0,1 % zaplati na dani
1 euro, coZz je relativné zanedbatelnd polozka. JelikoZ se domacnosti a malé
a stredni podniky zpravidla nevénuji obchodovani s finan¢nim kapitalem ve vel-
kych objemech a intenzité, nemél by na né byt dopad ze zavedeni dané z financ¢nich
transakci zasadni.

Naopak mezi pozitiva zavedeni této dané lze radit napriklad zvySeni autono-
mie rozpoctu EU, posileni vyznamnosti vlastnich zdroji v rozpoctu EU, pokles pri-
spévki, které odvadi clenské staty nebo spravedlivéjsi podileni se finan¢niho sek-
toru na sanaci hospodarské krize. Kladné myslenku zavedeni zdanéni finan¢niho
trhu na centralizované drovni hodnoti také vétSinova populace Evropské unie. Vel-
ka cast finan¢nich transakci probiha elektronickou formou, proto by zavedenim
dané nevznikly vysoké naroky na administrativni podporu. Vycet pozitiv podle
autora prace prevaZzuje nad potencidlnimi negativy a doporucuje dan z finan¢nich
transakci na centralizované Urovni zavést.

Pri vyctu potencialnich nevyhod bylo zminéno riziko preneseni dané na kon-
cového spotrebitele, z druhého pohledu Ize ale konstatovat, Ze pokud by dain z fi-
nancnich transakci zavedena byla, ¢lenskym statlim se snizi odvody do rozpoctu
Evropské unie a volné penézni prostredky mohou vhodné investovat do rozvoje
narodnich ekonomik, z cehoz miize v konecném dusledku profitovat i zminény
koncovy spotrebitel. Odptirci zavedeni dané budou patrné, mimo jiné, argumento-
vat zminénym nebezpecim, kdy by daii byla pfenesena na spotrebitele, autor je
nazoru, Ze z tohoto pohledu se koncovy spotiebitel nemusi zavedeni dané obavat.

Nazor jednotlivych statii na zavedeni dané z finan¢nich transakci na centrali-
zované urovni neni jednotny. Cast statli zavedeni dané podporuje, po¢etna skupina
zemi vSak vystupuje proti mySlence zdanéni finan¢niho sektoru na trovni celé Ev-
ropské unie. Na konci roku 2015 byla situace takovd, Ze navzdory nepftijeti dané
z financnich transakci na centralizované urovni, deset ¢lenskych stati EU se roz-
hodlo zavést urcitou formu této dané v reZimu posilené spoluprace. Belgie, Francie,
Italie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, §panélsko a Recko
planuji béhem roku 2016 nalézt shodu v systému zavedeni a vybirani této dané
a poté se ocCekava, Ze tato desitka zemi dan z finan¢nich transakci zavede. Z vySe
jmenovanych zemi Belgie, Francie, Recko a Itdlie jiZ ur¢itym zptsobem finan¢ni
sektor pomoci zdanéni reguluji. Ostatni zemé, které jiZ jistou formu dané z financ-
nich transakci na své narodni trovni uplatiiuji se ke zminénym stattim, které pla-
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nuji zavést DFT v reZimu posilené spoluprace nepripoji. Mezi tyto zemé patri Kypr,
Finsko, Irsko, Rumunsko, Polsko a Velka Britanie. Autor u téchto zemi predpoklada
nepripojeni se k zavedeni DFT z diivodd obav z nizs§iho vynosu ze zdanéni, pokud
by byla daii uplatiiovana na centralizované a ne na narodni drovni.

Vyslovnym odptircem dané z finan¢nich transakci je Velka Britanie, Svédsko
a Lucembursko. U Lucemburska autor odhaduje, Ze vzhledem k velkému poctu in-
stituci se sidlem pravé v Lucembursku, ma tento stat negativni postoj k DFT, jeli-
koZ témto firmam se sidlem v Lucembursku bude vymérena velka ¢ast dané, ktera
bude zaujimat vyznamnou ¢ast na danovém vynosu z celého uzemi Evropské unie.
Velka Britanie je zndma svymi euroskeptickymi postoji a nazory, proto piilis ne-
prekvapuje jeji negativni nazor na zavedeni prostredku, kterym EU zvysi svou au-
tonomii prijmdu.

Naopak u Némecka a Francie, jakoZto hlavnich iniciatort zavedeni dané z fi-
nancnich transakci na centralizované urovni a jednéch z nejvétsich priznivci mys-
lenek EU se da ocekavat, Ze budou iniciovat diskusi na téma DFT a zavedeni dané
nadale doporucovat.

Postoj Ceské republiky je vii¢i dani z finan¢nich transakeci spi$e zdrZenlivy az
negativni.

Co se tyce dané z financnich transakci jako celku, autor doporucuje postupo-
vat dle navrhu Evropské komise a dan na centralizované Urovni zavést. Pfes zmi-
néna negativa, pozitiva dle ndzoru autora prevazuji a DFT se jevi jako vhodny na-
stroj pro financovani rozpoctu Evropské unie. Je vhodné posilit rozpo¢tovou auto-
nomii EU, snizit podil nevlastnich zdrojl p¥i financovani rozpoctu a dan z financ-
nich transakci je jeden ze zptisobt, jak tohoto cile dosdhnout.

Navrh Evropské komise o nové podobé rozpoctu EU pocita také s reformou
zdroje zaloZeného na DPH. Plivodni model vypoctu je dle Evropské komise nepre-
hledny, sloZity a netransparentni s velkym mnoZstvim dodatenych nutnych ko-
rekci a uprav. Komise proto navrhla modernizovanou strukturu tohoto zdroje, no-
vy zplsob vypoctu, ktery je pirehlednéjsi, administrativné méné narocny, jedno-
dussi na vypocet, spravedlivéjsi a bez nutnosti Castych oprav.

Potencialni nevyhodou, ktera by mohla vyustit v negativni postoj jednotlivych
zemi k reformé zdroje dle DPH, je navysSeni prispévku u naprosté vétsSiny statt. Dle
dat za rok 2014 by se napiiklad Lucembursku zvysil prispévek o vice nez 60 %
oproti vypoctu dle staré metodiky. Z tohoto diivodu ma autor obavy z kratkozra-
kosti statli, které se zaméri na zvyseni prispévku a s negativnim postojem budou
na domaci plidé sbirat politické body, jelikoZ béZna verejnost nemusi hledat hlubsi
souvislosti navrhu Evropské komise, ktery na druhou stranu pocitad s poklesem
prispévki dle hrubého narodniho diichodu.

Naopak u statd, jejichZ prispévek klesne, 1ze o¢ekavat podporu modernizace
tohoto zdroje. Spanélsku, Polsku a Italii vypoéteny odvod klesne o zhruba 10 pro-
cent, coZ se jevi jako dostateCny pokles, aby tyto staty vystupovaly ve prospéch
nového zdroje.

Dle autora je modernizace zdroje zaloZeného na DPH rozhodné krok sprav-
nym smérem, Pri zachovani horizontalni i vertikalni spravedlnosti, i z pohledu fis-
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kalniho federalismu se nové nastaveni zdroje dle HDP jevi jako momentalné vhod-
ny nastroj pro financovani rozpoctu Evropské unie.

Posledni ze zmén v navrhu Evropské komise na novou podobu rozpoctu EU se
tyka prispévku z hrubého narodniho diichodu. PrestoZe dle navrhu Komise dozna
tento zdroj pouze malych zmén (napi. navySeny pocet ¢asti poskytovanych v pred-
stihu) a vypocet zlistava zachovan, v kontextu celého navrhu Komise je tento zdroj
vhodné zachovat. Zmény v poctu predem poskytnutych dvanactin jsou nutné z di-
vodu, Ze ostatni prispévky jako DFT nebo zdroj dle DPH jsou zna¢né variabilni, ve-
likost téchto prispévku kolisa a prijaté ¢astky lze s vétsi ¢i mensi presnosti jen od-
hadovat. Proto je nutné navysit ¢astky predem poskytované potiebam EU
z diivodu celkového poklesu vyznamnosti zdroje dle HND. Pfi poklesu ¢astek po-
skytovanych dle HND Kklesne i velikost predem poskytovanych zaloh, je tedy tieba
je umérné navysit.

Tento zdroj je zavisly na ostatnich prijmech rozpoctu EU a je nutné ho tak
hodnotit v kontextu. Samostatné se jedna o nevhodny nastroj pro financovani unij-
niho rozpoctu i z pohledu fiskalniho federalismu, nejedna se o vlastni zdroj a vy-
tvari zavislost Evropské unie na solidarité clenskych statd. V aktudlni situaci je
vSak patrné nejvhodnéjsim zplisobem, jak dorovnat chybéjici prostiedky rozpoctu,
které nepokryji vlastni zdroje. Je vSak vhodné se snazit, aby byla ¢ast rozpoctu fi-
Clenskych statech. Tomu ma napomoci pravé reforma ptijmi rozpoctu podle navr-
hu Evropské komise. Ten pocita se sniZenim na konci prvniho rozpoctového ramce
po zavedeni nové podoby piijml rozpoctu o témér polovinu, coZz autor hodnoti
velmi pozitivné. SniZenim tohoto nevlastniho zdroje dojde k posileni autonomie
unijniho rozpoctu. I u tohoto zdroje je dodrZena horizontalni i vertikalni spravedl-
nost a v kontextu ndvrhu Komise autor povaZuje tento zdroj za dostate¢ny. Odkud
budou odvadény prispévky jednotlivych statii, je vhodné ponechat na rozhodnuti
samotnych zemi, Evropska unie, dle pravidel fiskalniho federalismu, nezasahuje do
zpusobu financovani tohoto prispévku. Narodni vlady mohou efektivnéji urcit op-
timalni oblasti, ze kterych bude tento zdroj financovan. V budoucnu miiZe byt pro-
stor k jeho dalSimu omezeni ¢i eliminaci, nyni je vSak potrebnéjsi zamérit pozor-
nost na schvaleni navrhované podoby rozpoctu EU a az poté vymyslet dalsi moz-
nosti financovani rozpoctu, které by jesté 1épe odpovidaly fiskdlnimu federalismu.

V kontextu celého navrhu Komise autor predpoklada, Ze k tomuto zdroji ne-
budou mit ¢lenské staty vyhrady. Vzhledem k zavedeni nového zdroje DFT a posi-
leni zdroje dle DPH, dojde k poklesu prispévku na zakladé hrubého narodniho di-
chodu u v$ech ¢lenskych zemi o nezanedbatelnych 7,12 %.

Navrh Evropské komise taktéZ pocita s ipravou v soucasnosti hojné uziva-
nych korekci a iprav odvodi pro jednotlivé staty. Korekce budou postupné ome-
zovany az kjejich aplnému ukonceni, pricemz jejich funkci budou plnit jiné me-
chanismy pausalniho sniZeni.

Co se tyCe navrhu Evropské komise na novou podobu rozpoctu Evropské unie
jako celku, kdy Komise navrhuje zavést novy zdroj, dan z finan¢nich transakci, mo-
dernizovat zdroj zaloZeny na DPH a upravit zdroj zaloZzeny na HND, oCekava autor
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z pohledu stati vétsi podporu nez doposud. U naprosté vétSiny by zavedenim nové
podoby doslo ke sniZeni odvodl o nékolik jednotek procent, pouze u tii stati by
doslo k nartstu, coz je reSitelné napriklad doCasnym systémem tlev ¢i jinych pod-
por. Obava stati ke schvaleni této nové podoby plyne patrné ze strachu o posileni
autonomie EU, zvlasté u euroskepticky orientovanych statt jako je napiiklad Velka
Britanie. Sviij podil, Ze nova podoba rozpoctu EU nebyla dosud schvalena, ma doza-
jista i finan¢ni trh a jeho zajmové skupiny, které odmitaji schvaleni dané z financ-
nich transakci na centralizované trovni a s ni i cely ,balicek” Evropské komise na
novou podobu rozpoctu. Autor se vSak ztotoZnuje s nazorem Evropské komise
a reformu prijmi rozpoctu EU doporucuje schvalit.

Ostatni mozné zptlisoby financovani rozpoctu EU pomoci zavedeni novych
vlastnich zdrojq, jako je evropské zdanéni finan¢niho sektoru, aukce v ramci sys-
tému obchodovani s emisemi sklenikovych plynt, poplatky EU tykajici se letecké
dopravy, evropska DPH, evropské zdanéni energie a evropska dan z prijmu prav-
nickych osob, které Evropska komise zvaZovala ¢i dalsi vlastni zdroje, napriklad
osobni diichodova dai, evropské zdanéni tabaku a alkoholu a jiné, nejsou v navrhu
Evropské komise na reformu prijmi EU obsazeny, nejsou tedy predmétem zkou-
mani ani v této praci.
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7 Zaver

Cilem prace bylo navrZeni fiskalniho federalismu pro Evropskou unii s diirazem na
prijmovou stranu rozpoctu. V prvni casti se autor vénoval teoretickému vymezeni
a seznameni se s fiskalnim federalismem a charakteristikou Evropské unie a jejiho
rozpoctu. V praktické ¢asti byla pozornost zamérena na navrh Evropské komise na
novou podobu prijml rozpoctu Evropské unie, kterd meéla nahradit soucasnou.
Navrh Komise by mél byt pro podobu rozpoctu EU, pti respektovani soucasné faze
integrace, vhodnéjsi jak z pohledu fiskalniho federalismu, tak i dle rozpoctovych
principt Evropské unie, které byly popsany naptiklad v Rimské smlouvé. Autor se
vénoval detailni analyze a komparaci nového zdroje z dané z finan¢nich transakci,
nové podoby zdroje zaloZeného na DPH a upraveného zdroje zaloZeného na HND.
Tradicni vlastni zdroje a ostatni pi{jmy rozpoctu jsou v nové podobé navrhu Komi-
se zachovany beze zmény. Popsany byly dopady navrhu jak na jednotlivé staty, tak
na poplatniky dané i na celou Evropskou unii. Evropska komise navrhovala zaha-
jeni uzivani nové podoby prijmi rozpoctu na zacatek roku 2014, jeji navrh vsak
nebyl dosud jako celek prijat. Nejvice kontroverzi vyvolava v navrhu modelu roz-
poctu dan z finan¢nich transakci, kterou spousta zemi podporuje, ale zaroven né-
kolik statd vystupuje proti ni. Nejblize schvaleni z celého balicku navrhu Evropské
komise je Castecné zavedeni dané z financnich transakci, kterou planuje deset ¢len-
skych zemi Evropské unie na svych tzemich zavést v rezimu posilené spoluprace.
Vroce 2016 se ocekava predlozeni navrhu téchto deseti zemi na podobu a zptlisob
vybirani této dané a poté jeji zavedent.

Hlavni dliraz v nové podobé prijmi rozpoctu Evropské unie je kladen na posi-
leni vlastnich zdrojii rozpoctu a omezeni prispévku zalozeného na hrubém narod-
nim dichodu, ¢imz by doSlo k posileni rozpoctové nezavislosti Evropské unie.
K tomu ma dojit zavedenim nového vlastniho zdroje a vy$$im vynosem ze zdroje
zaloZeného na DPH.

Obecné se nové zdroje v navrhu Evropské komise daji charakterizovat snahou
o zvySeni transparentnosti, efektivnosti, spravedlnosti, sniZzeni administrativnich
nadkladi spojenych s vybérem a spravou dané a v neposledni fadé snahou o jedno-
dussi vypocet odvadénych castek.

V bilan¢nim zavéru byly zhodnoceny negativni i pozitivni potencidlni dopady
ze zavedeni nové podoby financovani rozpoctu a na zakladé uvedené argumentace
autor dospél k nazoru, Ze prijeti navrhu Evropské komise na novou podobu piijmi
rozpoctu Evropské unie je spravny krok nejen z pohledu fiskalniho federalismu, ale
i dle principli samotné Evropské unie. Na zakladé nastudované literatury, analyzy
dostupnych dat a po zhodnoceni potencialnich dopadi autor doporucuje schvaleni
podoby prijmi rozpoctu Evropské unie, jak ji navrhuje Evropska komise.
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Tab. 9

A Vypocet dané z financ¢nich transakci

Vypocet dané z finan¢nich transakeci.

Nefinan¢ni | nefinanéni Neziskové | Neziskové

Cela ekonomika | Cela ekonomika | Spolecnosti | spole¢nosti | Domacnosti | Domacnosti | organizace | organizace

zavazKky platby zavazKky platby zavazKky platby zavazKky platby

Belgie 105 993,0 103 649,1 29 705,8 23716,3 20 552,6 90204 2485,1 11021
Bulharsko 17 736,0 17 590,8 8963,1 5550,2 767,5 -24,5 224,5 -35,3
Ceska republika 19 662,0 20 043,5 32364 6076,0 7 748,1 3964,6 36,6 68,0
Dansko 127 291,3 107 220,3 63 166,3 48 359,8 7767,6 13 882,3 359,0 -220,7
Némecko 564 959,0 523 585,0 -40 085,0 81 650,0 157 276,0 20 268,0 2834,0 142,0
Estonsko 71785 6 804,6 2 310,7 27079 968,5 391,3 51,6 41,2
Irsko 351 370,0 344 411,0 71175,0 65 819,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Recko 47 973,1 32 673,5 -6 678,1 -3109,2 -6 903,6 -2 165,0 541,6 46,5
Spanélsko 107 522,0 123908,0 24 304,0 4 956,0 17 254,0 -17 069,0 1496,0 -339,0
Francie 1161970,0 1208592,0 80 244,0| 131083,0 106 803,0 27 801,0 -1885,0 -301,0
Chorvatsko 951,8 523,7 -436,1 199,7 915,3 -86,4 33,9 36,6
Italie 84 093,0 29 339,0 27 683,0 3850,0 25715,0 -6 137,0 -21,0 -378,0
Kypr 23341 21228 -1935,6 -3852,1 -1478,8 162,4 46,4 -16,0
Lotyssko 83016 4535,4 6,2 718,0 4188,8 -1073,4 35,2 13,2
Litva 46775 44074 -829,2 -2053,3 837,2 792,0 -13,5 -5,1
Lucembursko 506 734,3 5047724 -6 892,4 -4107,4 3446,7 2061,7 -155,5 -104,5
Mad'arsko 23 640,2 18 581,0 8 866,1 7943,8 54379 -967,3 937,7 19,3
Malta 5845,0 6 344,9 22377 25104 1696,1 295,5 -175,3 -156,2
Nizozemsko 121 707,0 52 569,0 30327,0] -15548,0 31487,0 6121,0 29,0 -93,0
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Rakousko 11951,8 15 448,7 8853,1 11 014,8 10 709,1 20423 -294,7 -18,5
Polsko 82 043,6 78 664,8 16 776,8 20 550,9 17 506,2 74679 176,6 1,9
Portugalsko 59 105,6 62 619,1 -6831,60 -8906,0 52327 -440,1 -3093,4 -2372,0
Rumunsko 16 538,8 13 558,0 99094 7 352,2 4 646,1 575,3 558,7 538,1
Slovinsko 3738,0 1563,0 -418,0 -2 304,0 787,0 -83,0 6,0 -4,0
Slovensko 10 401,6 10 289,3 160,5 -653,6 40149 28659 -213,0 -149,2
Finsko 26 961,0 31301,0 6 450,0 -1776,0 -892,0 4827,0 -443,0 -363,0
Svédsko 109 101,6 94 550,3 26 389,6 429274 402474 18 672,3 91,8 -16,9
Velka Britanie 700,9 110 210,6 41 640,2 22 659,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: Eurostat
Poznamka: Castky jsou uvedené v tisicich euro.
Tab.10  Vypocet dané z financ¢nich transakci - pokracovani.
Suma
nefin. inst. Prevod Podil
Cela Nefinan¢ni Neziskové | domacnosti na jednotky zZ
ekonomika | spole¢nosti | Domacnosti | organizace | nezisk. org. | Zaklad dané Dan eur celku
Belgie 209 642,1 53422,1 11 505,5 3587,2 68 514,8 141127,3| 141,1273 141127 300| 2,28%
Bulharsko 35 326,8 14 513,3 200,0 189,2 14 902,5 20424,3 20,4243 20424300 0,33%
Ceska republika 39 705,5 93124 4001,2 104,6 13418,2 26 287,3 26,2873 26 287300| 0,43 %
Dansko 234511,6| 1115261 14 241,3 138,3| 125905,7 108 605,9| 108,6059 108605900| 1,76 %
Némecko 1088 544,0 41565,0 23102,0 2976,0 67 643,0/ 1020901,0] 1020,901| 1020901000]16,53 %
Estonsko 13983,1 5018,6 4429 92,8 5554,3 8428,8 8,4288 8428800| 0,14 %
Irsko 695 781,0| 136994,0 0,0 0,0] 136994,0 558 787,0 558,787 558787 000| 9,05 %
Recko 80 646,6 -9 787,3 -1623,4 588,1 -10822,6 91 469,2 91,4692 91469200| 1,48%
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Spanélsko 231430,0 29 260,0 -15573,0 1157,0 14 844,0 216 586,0 216,586 216586 000| 3,51 %
Francie 2370562,0| 211327,0 25916,0 -2186,0 235057,0| 2135505,0| 2135,505| 2135505000]|34,57%
Chorvatsko 1475,5 -236,4 -52,5 70,5 -218,4 16939 1,6939 1693900 0,03%
Italie 113 432,0 31533,0 -6 158,0 -399,0 24 976,0 88 456,0 88,456 88456000| 1,43 %
Kypr 4 456,9 -5787,7 208,8 304 -5 548,5 10 005,4 10,0054 10005400| 0,16 %
LotySsko 12 837,0 724,2 -1038,2 48,4 -265,6 13102,6 13,1026 13102600 0,21 %
Litva 9 084,9 -2 882,5 778,5 -18,6 -2122,6 11207,5 11,2075 11207500| 0,18%
Lucembursko 1011 506,7 -10999,8 1906,2 -260,0 -9353,6| 1020860,3| 1020,8603| 1020860300|16,53 %
Mad'arsko 42221,2 16 809,9 -29,6 957,0 177373 24 4839 24,4839 24483900| 0,40%
Malta 12 189,9 47481 120,2 -331,5 4536,8 7 653,1 7,6531 7653100| 0,12%
Nizozemsko 174 276,0 14 779,0 6150,0 -64,0 20 865,0 153 411,0 153,411 153411 000| 2,48 %
Rakousko 27 400,5 19 867,9 1747,6 -313,2 21302,3 6 098,2 6,0982 6098200| 0,10%
Polsko 160 708,4 37 327,7 7 644,5 178,5 45150,7 115557,7| 115,5577 115557700| 1,87 %
Portugalsko 121 724,7 -15737,6 -3533,5 -5465,4 -24736,5 146461,2| 146,4612 146461200 2,37 %
Rumunsko 30096,8 17 261,6 1134,0 1096,8 19492,4 10 604,4 10,6044 10604 400| 0,17 %
Slovinsko 5301,0 -2722,0 -77,0 2,0 -2797,0 8 098,0 8,098 8098000| 0,13%
Slovensko 20690,9 -493,1 26529 -362,2 1797,6 18 893,3 18,8933 18893300| 0,31%
Finsko 58 262,0 4674,0 4 384,0 -806,0 8252,0 50010,0 50,01 50010000| 0,81 %
Svédsko 2036519 69 317,0 18 764,1 74,9 88 156,0 1154959| 115,4959 115495900| 1,87 %
Velk4 Britanie 110911,5 64 299,4 0,0 0,0 64 299,4 46 612,1 46,6121 46 612100| 0,75%
EU-28 6176 826,3|6176,8263 |6176826300| 100 %

Zdroj: Eurostat a vlastni vypocty autora.

Poznamka: Pokud neni uvedeno jinak, ¢astky jsou zvoleny v tisicich euro, Dan z financ¢nich transakci byla vypoctena na zakladé
jednotné sazby 0,1%.
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B Vypocet zdroje zalozeného na DPH
Tab.11  Vypocet zdroje zaloZeného na DPH.
Vybér | Prumeérny podil Unie Stanovena

DPH na zdanitelnych Uplatnéni | zakladni |Zaklad vlastnich | procentni | Velikost prispévku | Velikost prispévku

statu plnéni podilu Unie | sazba DPH | zdroji z DPH sazba (mil. euro) (euro)
Belgie 27 517,8 0,4 11007,12 0,21 52414,86 0,01 524,15 524 148571
Bulharsko 37991 04 1519,64 0,20 7598,2 0,01 75,98 75982 000
Ceské republika | 11602,4 0,4 4640,96 0,21 22099,81 0,01 221,00 220998 095
Dansko 24977,7 04 9991,08 0,25 39964,32 0,01 399,64 399 643 200
Némecko 203 081,0 0,4 81232,4 0,19 427538,9 0,01 4 275,39 4275389474
Estonsko 1711,1 0,4 684,44 0,20 3422,2 0,01 34,22 34222000
Irsko 11 495,5 0,4 4598,2 0,23 19992,17 0,01 199,92 199921739
Recko 12 676,0 0,4 5070,4 0,23 22045,22 0,01 220,45 220452174
Spanélsko 64 688,0 0,4 25875,2 0,21 123215,2 0,01 1232,15 1232152381
Francie 148 129,0 0,4 59251,6 0,20 296258 0,01 2962,58 2962580000
Chorvatsko 53681 04 2147,24 0,25 8588,96 0,01 85,89 85 889 600
Italie 96 897,0 0,4 38758,8 0,22 176176,4 0,01 1761,76 1761763636
Kypr 1512,0 04 604,8 0,19 3183,158 0,01 31,83 31831579
Lotyssko 1787,3 0,4 714,92 0,21 3404,381 0,01 34,04 34 043 810
Litva 2764,4 0,4 1105,76 0,21 5265,524 0,01 52,66 52 655 238
Lucembursko 3585,6 04 1434,24 0,17 8436,706 0,01 84,37 84 367 059
Mad'arsko 9 754,0 0,4 3901,6 0,27 14450,37 0,01 144,50 144 503 704
Malta 642,2 0,4 256,88 0,18 1427,111 0,01 14,27 14271111
Nizozemsko 42708,0 0,4 17083,2 0,21 81348,57 0,01 813,49 813485714




Vypocet zdroje zaloZeného na DPH 67
Rakousko 25 444,5 0,4 10177,8 0,20 50889 0,01 508,89 508 890 000
Polsko 29317,0 0,4 11726,8 0,23 50986,09 0,01 509,86 509 860 870
Portugalsko 14 672,1 0,4 5868,84 0,23 25516,7 0,01 255,17 255166 957
Rumunsko 11 649,6 0,4 4659,84 0,24 19416 0,01 194,16 194 160 000
Slovinsko 31535 04 12614 0,22 5733,636 0,01 57,34 57 336 364
Slovensko 5021,1 0,4 2008,44 0,20 10042,2 0,01 100,42 100422 000
Finsko 18 948,0 0,4 7579,2 0,24 31580 0,01 315,80 315800 000
Svédsko 38 805,1 0,4 15522,04 0,25 62088,16 0,01 620,388 620 881 600
Velkd Britanie | 154 145,8 0,4 61658,32 0,20 308291,6 0,01 3082,92 3082916 000

EU-28

18 813 734 875

Zdroj: Véstnik Evropské unie - rozpocet 2014 (2014), Evropsky parlament - Working document on Own resource based on the value added tax (2012),
Evropska komise d (2011), Evropska komise - VAT Rates Applied in the Member States of the European Union (2015), vlastni vypocty autora.

Poznamka: Pokud neni uvedeno jinak, ¢astky jsou uvedeny v milionech euro.
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C Vypocet zdroje zaloZzeného na HND

Tab.12  Vypocet zdroje zaloZzeného na HND v eurech.
Jednotna sazba

HND statii | vlastniho zdroje | Velikost piispévku z HND
Belgie 3995217 000 0,686393 2742 288310
Bulharsko 414 657 000 0,686393 284 617 592
Ceska republika| 1428027 000 0,686393 980 187 496
Dansko 2 641773000 0,686393 1813 294 050
Némecko 28440 033 000 0,686393 19521034 788
Estonsko 184 233 000 0,686393 126 456 211
Irsko 1384808 000 0,686393 950 522 285
Recko 1813897 000 0,686393 1245 045 898
Spanélsko 10515414 000 0,686393 7217704 793
Francie 21602716 000 0,686393 14 827 949 410
Chorvatsko 438 824 000 0,686393 301 205 648
[talie 16 020 137 000 0,686393 10996 107 202
Kypr 154 720 000 0,686393 106 198 699
Lotyssko 249 297 000 0,686393 171115 674
Litva 353042 000 0,686393 242 325 498
Lucembursko 340956 000 0,686393 234 029 754
Mad'arsko 977 036 000 0,686393 670 630 507
Malta 68 120 000 0,686393 46 757 080
Nizozemsko 6274 369 000 0,686393 4 306 681 906
Rakousko 3296 730000 0,686393 2262851 840
Polsko 3938971 000 0,686393 2703 681 459
Portugalsko 1615868000 0,686393 1109120212
Rumunsko 1507998 000 0,686393 1035079018
Slovinsko 349 637 000 0,686393 239988 331
Slovensko 759 723 000 0,686393 521468 421
Finsko 2 066821 000 0,686393 1418651119
Svédsko 4549 119 000 0,686393 3122482673
Velka Britanie 19611871 000 0,686393 13461 447 673
EU-28 134994 014 000 92 658923 548

Zdroj: Véstnik Evropské unie - rozpocet 2014 (2014), vlastni vypocty autora.

Poznamka: Jednotna sazba vlastniho zdroje se vypocita jako podil zbyvajici casti,
ktera ma byt financovana z dodatecného zdroje (92 658 923 548) a souctu HND
vSech Clenskych zemi (134 994 014 000).




