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Uvod
,, Povstante, plamen nadéje je v nasich rukdch. Zvedneme hlavy, které byly az
prilis dlouho sklonéené. Vybudujeme zemi, ktera bude krdasnéjsi nez kdy predtim. *“ (Sarr
2018a) Takto arcibiskup Ambongo Besungu apeloval vroce 2016 na konzské
katoliky, aby nepolevovali ve svém boji za demokratické volby a ukonceni mandatu
Josepha Kabily. A demonstranti nepolevili, ani kdyz né€kteti z nich pfi pokojnych
demonstracich pfisli o zivot, a s pomoci mezinarodniho tlaku se dockali v roce 2019

prvniho demokratického ptfedani moci od vyhldSeni nezéavislosti Demokratické

republiky Kongo (RDC?) v roce 1960.

Tento dillezity historicky okamzik se ovSem pro mnohé KonZany stal jen
dal§im symbolem zklaméanim. Katolicka cirkev?® pro tudely prezidentskych voleb
vyslala 40 tisic pozorovateld, kteti hlasili drtivé vitézstvi pro opozi¢niho kandidata
Martina Fayulua. Za oficidlniho vitéze byl ovSem prohlaSen Felix Tshisekedi a lidé 1
nekteti predstavitelé cirkve jsou pifesvédCeni, ze toto vitézstvi je jen dalSim
Kabilovym podvodem. Ackoliv Konzska narodni biskupska konference (CENCO —
Conférence Episcopale Nationale du Congo) vydala stanovisko, Ze nechce stavét
budoucnost naroda na 1z, je ochotna s novym prezidentem spolupracovat v zgjmu

zlepSeni situace v zemi (Malzac 2019).

Katolickd cirkev se uz ovSem nenachdzi ve stejné situaci jako pred
zminovanymi volbami. Vitézstvi prezidenta Tshisekediho zplsobilo jeji vnitini
rozkol, kdy biskupové zjeho domovské provincie Central Kasai naopak vitali
Tshisekediho vitézstvi se slovy: ,,je to poprvé v historii nasi zemé, kdy uctyhodny syn
Kasaie byl zvolen pro predsednictvi, proto bychom chtéli pozadat Boha, aby chradnil
Jjeho mandat. “ (Sarr 2019) Posledni takové silné rozdéleni cirkve vedlo k jeji ¢aste¢né

paralyzaci a neschopnosti oteviené bojovat za mirové usmifeni val¢icich stran v Prvni

(1996-97) i Druhé konzské valce (1998-2003).

Katolicka cirkev je jedinou instituci v RDC, ktera zlstala siln€ zakotvena ve
spolecenskych strukturach uz od dob kolonialismu. Kongo je zaroven domovem

nejvetsi katolické populace v Africe (Jenkins 2019). I diky tomu ma cirkev vétsi

1V préci bude pro Demokratickou republiku Kongu uzivéana zkratka RDC z francouzského oficialniho
nazvu zemé République démocratique du Congo. Zarovei bude prace operovat s nazvem Kongo pouze
pro RDC, sousedni KonZzska republika bude vzdy odli§ena jako Kongo-Brazzaville.

2 Katolickou cirkvi nebo jen cirkvi je v praci oznacovana fimskokatolicka cirkev.
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politickou legitimitu nez jakykoli dosavadni prezident, zaroven jeji instituce napfic
zemi poskytuji zdravotni péci i vzdélani komunitam, které stat opomiji. Ackoliv je
kinshasky arcibiskup Ambongo Benunga po dlouhd léta vytrvalym bojovnikem® za
lidska prava a demokracii, z historickych sporii mezi statem a cirkvi v RDC je patrné,

ze hranice mezi antagonismem a spolupraci je né¢kdy velmi tenka.

Jakou roli tedy hraje rimskokatolickd cirkev ve spravé veci verejnych
v Demokratické republice Kongo? Tuto vyzkumnou otazku zodpovida piedkladana
diplomova prace, ktera je instrumentalni piipadovou studii zamétujici se na fenomén
hybridni spravy v africkych statech, a ptispiva tak k rozSiteni teoretickych 1
empirickych poznatkl o roli nestatnich aktérii ve slabych a selhdvajicich statech.
Zéarovenn prace odpovidd 1 na dil¢i vyzkumné otazky: Ve kterych sektorech
Fimskokatolicka cirkev efektivné nahradila statni spravu? Jakymi proménami prosel
vztah Fimskokatolické cirkve a statu od obdobi kolonialismu do soucasnosti? Jakymi
zpusoby Fimskokatolicka cirkev podporuje (pokud vibec) demokratizacni snahy

vV Demokratické republice Kongo?

Nabozenska dimenze moderni historie je pro zivot v soucasné Africe velmi
vyznamna. Africkd nabozenstvi zahrnujici tii hlavni proudy — tradi¢ni ndbozenstvi,
kiestanstvi a islam — vytvari specifika africké spolecnosti i africké politiky. Zatimco
nejvetsi muslimskd centra se nachdzeji v oblasti severni Afriky a Maghrebu,
kiestanské cirkve maji naopak vétsi vliv v Africe subsaharské. Historicky byl jejich
evropskou kolonizaci kontinentu. Zatimco v Evropé je vSak kiestanu rok od roku
méné, subsaharskd Afrika se diky rostoucimu poctu véficich stala jednim

z vyznamnych duchovnich center soucasného kiestanstvi.

Nabozenstvi Africany spojuje, dava jim pocit jistoty a pomaha jim vyrovnat
se s kazdodennimi tézkostmi. To ostatné potvrzuji i prizkumy Pew Research Center
(2018), podle nichz ve srovnani s lidmi z jinych ¢asti svéta, lidé ze subsaharské Afriky
za jejich zivota dojde k pfichodu Jezi$e na zem (Pew Research Centre 2010: 13). Lidé
v tomto regionu navic nemaji takovou divéru ve stat jako v komunitu, lokalni viidce

a zejména V nabozenské predstavitele (Afrobarometr 2016). To automaticky klade i

3 Nékdy dokonce oznacovén jako ,,rebel” (Malzac a Sarr 2018).
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vy$8i naroky na odpovédnost na nabozenské vudce, kteti priblizuji vétici k Bohu a

zaroven zde maji mnohem slozit¢jsi lohu nezZ mimo rozvojovy svét.

Zejména pro chudé a marginalizované obyvatelstvo bez pfistupu k zakladnim
socialnim a zdravotnim sluzbam je jejich pomoc dilezitd. V tomto sméru sehrali
klicovou roli misionafi, kteti v dobé kolonialismu zajistovali poskytovani téchto
sluzeb, zakladali Skoly, nemocnice ¢i dispenzare, tehdy Vv napojeni na evropskou
kolonizaci. Po vzniku nezévislych statli se uloha a postaveni cirkve zménily. Absence
podpory ze strany kolonialni spravy donutila cirkev stat se samostatnéj$im aktérem a
v nékterych pripadech tak doslo 1 k zastaveni jeji spoluprace S novou vladou. Cirkev
se zaroven na mnoha mistech ujala role hlidaciho psa a zacala aktivné upozoriiovat na
problémy obyvatel, porusovani lidskych prav a svobod. V konfliktnich oblastech pak
dodnes plni 1 roli mediatora a pomaha s postkonfliktnimi rehabilitaénimi programy.
Na téchto a mnoha dalSich aktivitach spolupracuje také s mezindrodnimi neziskovymi
organizacemi. Pfikladem mohou byt rozvojové projekty a dalsi programy urené na

podporu mistnich obyvatel a zlepSovani jejich zivotni urovné.

Kazda mince ma ovSem i1 odvracenou stranu. Katolicka cirkev mnohdy neschvaluje
pouzivani antikoncepce, coz ma primy vliv na Siteni HIV/AIDS. Podobné netolerantni
je cirkev vic¢i LGBT komunitam, které navic v fad¢ zemi Celi utlaku a represim ze
strany statu. Obrovsky problém predstavuje také boj proti potratim, které jsou Casto
jedinym feSenim pro znasilnéné zeny. V kontextu konfliktd je pifitom znasilnéni
extrémné Casté, vyuziva se 1 jako valecna strategie a znasilnéné Zeny tak Casto umiraji
na vnitfni zranéni, kdy se o interrupce snazi podomacku vyrobenymi nastroji. Stejné
jako v Evropé jsou znamy také ptipady sexualniho zneuZzivéani ze strany cirkevnich

predstavitelti (Fihlani 2016).

Velmi silny spolecensky vliv cirkve, ale znamena také to, Ze dokaze vyvijet moralni
tlak na vladnouci elity. Kvuli svym disidentskym postojim jsou cirkevni piedstavitelé
Casto jedny z nejstihanéjSich osob v zemi. Nejsou proto ojedin€lé piipady, kdy se

cirkev vloZzila do spolecenského 1 politického déni.

Ukéazkovym piikladem je v tomto sméru i Demokratické republika Kongo (RDC), kde
je role katolické cirkve klicova uz od dob kolonialismu, kdy tvofila patet kolonidlni
spravy a westernalizacnich snah. Ze spolehlivého spojence se ale postupem Casu stal

hlavni kritik statu. Situace mezi obéma aktéry se opét silné vyostiila zejména v
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poslednich letech, kdy se cirkev rozhodla opustit roli tichého moralniho dozorce a
stanula pfimo v cele obcanskych protesti. Nakonec to byla pravé Konference
katolickych biskupti v Kongu, ktera zprostfedkovala politickou dohodu, ¢imz ptispéla

k historicky prvnimu mirovému pieddni moci v zemi.

Zivot v Demokratické republice Kongo nebyl nikdy jednoduchy. Zemé o rozloze 2,3
mil. km? (étytikrat vice nez Francie) je druhou nejvétsi zemi Afriky. Vétsinu zemé
pokryvaji husté destné pralesy (druhé nejveétsi na svéte), kterymi protékd feka Kongo
(druha nejvodnatéjsi na svété). Pod povrchem zemé se ukryva nejvétsi bohatstvi a
mozna i nejveétsi prokleti Konga, obrovska loziska nerostnych surovin — kobaltu,
koltanu, tantalu, médi, zlata, diamantd a dalSich. Vzhledem k zavislosti na vyvozu
nerostll je zemé extrémné citlivd na komoditni Soky. Zaroven se odhaduje, ze
nelegalni finan¢ni toky (zejména pasovani a kradeze surovin) opoustéjici RDC jsou
minimaln¢ stejné velké jako objem piichazejicich financ z oficialni rozvojové pomoci

(Titeca a De Herdt 2019a).

Uz od belgické kolonialni nadvlady byli obyvatelé Konga zacykleni v krvavém
kolob&hu nasili*. V nékterych regionech pietrvava nasilny konflikt dodnes. I kvili
vleklym konfliktim se zde nachazi pies 5,5 milionu vnitiné vysidlenych osob
(Internal Displacement Monitoring Centre 2020). Zaroven zde v poslednich letech
doslo® k nejhor§imu vypuknuti smrtici epidemie viru ebola®. Viechny uvedené faktory

maji negativni vliv na stabilitu zemé a efektivitu vefejné spravy.

Bez dosazeni vnitini bezpecnosti navic neni mozné rozvijet obrovsky ekonomicky
potencial zemé¢, ktery by meél byt spojen myj. s efektivni kontrolou té€Zby surovin,
rozvojem agrobyznysu, udrZitelnou energetikou, budovanim rozvojovych koridort,
rozvojem ekoturismu a dalSich. Ptilezitosti je celd fada a se silnymi a odpovédnymi

politickymi lidry by se Kongo mohlo fadit mezi nejbohatsi a nejvlivnéjsi staty

4 Prvni valka v Kongu (1996-1997), Druha valka v Kongu (1998-2003), Konflikt v Kivu (2004
soucasnost), Konflikt v Itury (1999-soudasnost), a jiné viz Uppsala Conflict Data Program (2020).
5V roce 2020 se pocet piipadii zaznamenanych tydné dramaticky snizil, (...). Avsak 10. dubna — pouhé
t7i dny pred vyhlasenim konce epidemie, vzhledem k tomu, Ze posledni osoba byla prohldsena za
vylécenou 3. brezna — byl zaznamenan novy pripad v Beni. Ve stejné oblasti bylo zaznamenano dalsich
Sest pripadii. *“ (Médecins Sans Fronti¢res 2020).

® Pojmenovan podle prvniho vyskytu u feky Ebola v DRK. Epidemie se zde vyskytla uz desetkrat za
poslednich &tyficet let (European Centre for Disease Prevention and Control 2020).
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subsaharské Afriky. Cesta k takové prosperité¢ neni nemozna, bude se vsak jednat o

slozity a dlouhodoby proces vyzadujici zacit od zékladu.

Novému prezidentu Felixi Tshisekedimu tyto ambice rozhodné nechybi. Uz pii svém
inauguranim projevu se zavazal smifit konzské obyvatelstvo, zavést reformy se
socialnim dopadem (infrastruktura, vzdélavani, zdravotnictvi, ...) a bojovat proti
korupci. Byvaly prezident Joseph Kabila, ktery svlij mandat usilovné protahoval a

oddaloval konani voleb az do roku 2018, nadale zlstava silnym politickym hracem.

Po parlamentnich volbach, které se konaly tésné€ po téch prezidentskych, se Kabilova
aliance’ dostala do parlamentu, a dokonce ovladla obé jeho komory. Manévrovaci
prostor nového prezidenta tak zlstal znacné omezen. Z kohabitace se ale razem stala
kooperace, kdyZ se Tshisekedi dohodl s vitézem voleb na spole¢né koali¢ni vladg, a
to i pfesto, ze nejdiilezitéjsi ministerstva® zistala v rukou predchozi vladnouci strany
(Gras a Tshiamala 2019). Objevuji se tedy spekulace o mozném nastréeni
Tshisekediho jako prodlouzené ruky byvalého prezidenta Kabily (Mwakideu 2019).
Tshisekedimu se zahy podafilo obnovit vztahy i s mezinarodnimi donory a
Mezinarodni ménovy fond (IMF) na konci roku 2019 piislibil RDC pijcku ve vysi
368 milionu USD (IMF 2019), ¢imz si Tshisekedi zajistil i do¢asné financovani svych

ambicidznich reforem.

Je ovSem otédzkou, jaky prostor pro statni reformy nabizi prostiedi, v némz podle
nékterych autori uz zadny stat prakticky neexistuje®. RDC je modelovym p¥ipadem
zhrouceného statu, tj. statu, ktery neni schopen zajistit ani fungovani zakladnich
vefejnych sluzeb (8kolstvi, zdravotnictvi, bezpecnost, ...). Vtomto velmi
komplikovaném prostiedi vedle sebe funguji rizni aktéfi s vlastni formou autority a
legitimity, a stat je zde jen jednim z mnoha, zejména na lokdlni Grovni. Pravé diky
nestatnim aktériim plsobicim na lokalni tirovni miize byt alespoil ¢astecné fungovani

vetejnych sluzeb zajisténo.

Planované reformy pro rozvoj zemé v tomto prostiedi nelze délat shora dold, protoZe

systém funguje zcela opacnym smérem. Kli¢ové tak bude vyjednavani se subjekty na

" Aliance FCC (Front commun pour le Congo) vytvoiena prezidentem Kabilou pted planovanymi
volbami v roce 2018. Zahrnuje stranu prezidenta Kabily PPRD (Parti du Peuple pour la Reconstruction
et la Démocratie — Lidovou stranu pro obnovu a demokracii).

8 Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo dolii, Ministerstvo spravedlnosti, a dal3i.

® Herbst a Mills 2009.



niz$i urovni (jak s poskytovateli, tak s ptijemci), které si aktualni systém jiz osvojily

a upravily v zavislosti na svych vlastnich moznostech a pottebach.

Za timto ucelem prace vyuziva sekundarnich zdroji: odborné historické, politologické
1 antropologické studie zabyvajici se katolickou cirkvi v RDC, internetové ¢lanky
z vybranych svétovych, a predevS§im mistnich periodik a webli spravovanych
katolickou cirkvi. Dalsi informace potom cerpd z prizkumi vefejného minéni
zprostitedkovanych mj. databazemi Afrobarometer ¢i Pew Research Center. V tomto
ohledu prace narazi na limit v podob¢ absence dat od roku 2015, kdy byla realizace
pruzkumi zakazana tehdejSim prezidentem Kabilou. Praveé zde vSak vhodné poslouzi

zminéné texty publikované v mistnich periodicich.

Prvni kapitola nabizi vhled do duchovniho zZivota Afri¢ant se zaméfenim na RDC.
Mapuje postaveni nabozenstvi a statu v africké spolecnosti, zaméfuje se na vztah
cirkve a statu. Podkapitola je také vénovéana synkrezi ktestanstvi a tradi¢niho

nabozenstvi.

Kapitola druha shrnuje vybrané teoretické pfistupy. Prace v tomto sméru operuje
s konceptem failed state'?, ktery poukazuje na nefunkéni znaky statu. RDC se pouziva
jako ukazkovy piipad failed state — napt. Fragile Index 2019 hodnoti zemi jako Very
Hight Alert — nejvyssi mozny stupen kiehkosti (The Fund for Peace 2019). Vyuzita
budou dila klasickych autort jako je Wiliam Zartman a Robert Rotberg, ktery

s Kongem pracuje jako s modelovym piipadem zhrouceni statu.

Teorie failed state samotna ale neni pro tcely této prace dostacujici, protoze opomiji
roli nestatnich aktért, kterym se ve vybranych oblastech dafi stat Gspé$né suplovat.
Jejich role pti obnové zemé ptitom bude zcela zisadni. Proto v praci vyuziji také
poznatkil teoretického konceptu hybridni spravy, ktery se specificky zamétuje na
nestatni aktéry a jejich roli pti sprave statu. Je tudiz viéi konceptu failed state kriticky
a nahlizi na chod statu alternativni optikou zaméfujici se na tzv. real governance

(realna vlada nahrazujici nefunkéni stat). Tento pohled je zaroven v souladu s teorii

10 Autorka v celé praci uziva ptvodniho anglického pojmu failed state namisto ¢eského ekvivalentu
zhrouceny stat. Divodem je pfedevsim terminologické neujasnénost, kdy jednotlivi autofi hovoii nejen
o zhrouceném, ale téz slabém, kiehkém, selhdvajicim ¢i kolabujicim staté. Vice o konceptu a
jednotlivych terminech viz kapitola 2.1.



postkonfliktni rekonstrukce, ktera zdarazituje mj. pravé zapojeni nestatnich aktérti do

obnovy a budovani statu.

Tteti kapitola je analytickou ¢asti prace a objastiuje ptisobeni katolické cirkve ve
vetfejném sektoru v RDC se zaméfenim na souCasnost. Popisuje ale i historicky
zlomové udalosti, pfi nichz se bud’ formovala spoluprace cirkve se stitem, nebo

naopak vitézil vzajemny antagonismus.

Zéaverecna Cast shrnuje a interpretuje ziskané poznatky, otevira diskusi o dalSim
vyvoji v zemi s ohledem na stavajici situaci a formuluje dalsi dil¢i otazky, kterym je

potieba vénovat pozornost v dalSim vyzkumu.



1. Duchovni zivot v Africe

,»Afrika je nejchudsi kontinent svéta™“ — ekonomicky zcela jisté, pieci jen jde o
kontinent nejchudsich miliardarit na svété. Pokud se ale oprostime od materialistické
myslenky, Ze je veSkeré bohatstvi svéta ulozeno v bankach, Afrika se nahle nezda byt
tak chuda. Kontinent je domovem nespoc¢etné druhil rostlin a zivocichd, které ¢asto
nikde jinde na svété nenajdeme. Zaroven disponuje obrovskym mnoZstvim
nerostného bohatstvi. Predev§im duchovné se vSak jedna o jednu z nejbohatSich ¢asti

sveta.

Historie africkych ndbozenskych systému odpovida historii samotného kontinentu.
Stejné tak naboZenska rozmanitost odpovida rozmanitosti etnické. Puvodni africka
nabozenstvi souvisela s piirodou a predstavami o posmrtném zivoté. Dnes uz se
mizeme jen domnivat, jak silné doopravdy fungovalo napojeni ptivodnich obyvatel
nejstarSiho obydleného kontinentu na okolni pfirodu a duchovno. O tom, Ze ale takové
napojeni fungovalo, mame mnoho hmatatelnych diikkazu, jak ostatné popisoval mimo
jiné uz Josef Capek v dile Uméni p¥irodnich narodt (1949). Zejména studium
domorodého uméni nam pomaha pochopit kouzlo a podstatu africké lidové kultury,
ktera byla uz od mladsi doby kamenné i vyrazem urcité nabozenské a duchovni
potieby. Pocatky piirodnich nabozenstvi jsou spjaty s magii a ritualy s uctivanim
predméta (fetiSismus), zvitat ¢i predkt a viidct klant (totemismus). Tento nejstarsi
duchovni proud dnes oznacujeme jako animismus a jedna se o jediné zde dodnes
praktikované nabozenstvi, ktera pochazi z afrického kontinentu. Podle poslednich
dostupnych odhadi se k animismu v africké spolecnosti hlasi okolo 2,7 % obyvatel

(Countrymeters 2020).

Postupem casu doslo k zastinéni tradi€niho naboZenstvi nejprve monoteistickym
islamem, ktery od 7. stoleti pronikal pfes severni a vychodni Afriku a poté
kiest'anstvim, které v Africe $ifilo s ptichodem prvnich portugalskych misionait v 15.
stoleti. (Oliver a Atmore 2001: 170) Aktualni odhady k roku 2020 hovoii o mirné
prevaze Vv poétu kiestanti (téméf 52 %), zatimco stoupenci islamu tvoii okolo 42 %
africké populace!! (Countrymeters 2020). Kiestanstvi zaroveii v poslednich dekadach

zaziva tzv. odchod na jih — z bohatého svéta do rozvojovych oblasti. Tento jev je

11 Muslimové tvoii naprostou vétsinu obyvatel v severni Africe, na jih od Sahary narista spise pocet
vyznavaci kfestanstvi.



patrny zejména v subsaharské Africe, kde pocet kiestani nartsta i v disledku vyssi

miry porodnosti (Marshall 2018).

Oba nabozenské sméry se ovSem na africkém kontinentu vyskytuji v odlisné podobé,
nez jak je vnimaji jejich tradi¢ni centra (Evropa, Amerika, Blizky vychod). Diky
syntéze s tradicnimi nabozenskymi systémy doslo ke wvzniku specifickych
synkretickych nabozenstvi, jako je naptiklad islam noir — islam vystavény na
muslimskych zdsadach s prvky africké tradi¢ni kultury. Stejné tak kiestanstvi se zde
prizptsobilo africkym specifikiim, vznikaly i nové afro-kiestanské kulty!?. Piestoze
se v8ak Africané k tradi¢nimu nabozenstvi uz tolik nehlasi, nedoslo v tomto ohledu k
uplné likvidaci plivodnich africkych naboZenskych kultur, jejichz prvky jsou 1 nadale

siln¢ zachovany v kazdodennich tradicich a zvycich (Pew Research Center 2010).

Nabozenstvim tak muze byt klicem k pochopeni africké spolecnosti. Pies 75 %
obyvatel subsaharské Afriky vnima svou viru jako velmi dulezitou (Pew Research
Centre 2018). Nabozenska praxe je opravdu silné propojena se vSemi sférami zivota
Afri¢ant, at’ uz se jedna o kulturu, politiku ¢i ekonomiku. Historicky silné mocenské
postaveni si tedy ndbozens$ti predstavitelé zachovali a Casto plisobi jako pfedni
autority. Pfestoze naprostd vétSina stati (pokud opomeneme muslimské staty) je

sekularnich, pokud jde o nabozenstvi a politiku jedna se o velmi siln€ spojené nadoby.

1.1 Kiestanstvi v Africe — synkreze s tradi¢énim naboZenstvim
Ktestansti fundamentalisté maji dodnes tendenci odsuzovat tradi¢ni africké
nabozZenstvi, zatimco liberalngjsi a progresivnéjsi misionafi tradicni viru respektuji a
uznavaji. Pro vétSinu misiondil bylo primarni pfekédzkou Carodéjnictvi a s nim
souvisejici praktiky, povazovali tak tradi¢ni ndboZenské duchovno za projevy Satana
(Wrakentin 1996: 6). To, jakym zpisobem dochazelo k synkrezi kiestanstvi a
animismu nam nejlépe dokladaji antropologické vyzkumy. Pfikladem muzZe byt prace
antropolozky Raiji Warkentin, ktera v 70. a 80. letech 20. stoleti provadéla terénni
vyzkum u etnika Bira na vychodé RDC. Pfedmétem vyzkumu bylo mimo jiné 1
nabozenstvi a konkrétn€ synkreze tradi¢niho nabozenstvi a kiestanstvi — v této oblasti

se konkrétné jednalo o katolickou cirkev.

12 Mezi nejznaméjsi patii kimbangismus nebo tokoismus.
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Pied piichodem misionafd zde byla vira orientovano na boha Mbali'3, ktery se
na rozdil od kiestanského Boha nezabyval kazdodennim Zivotem a byl pfedmétem
jen nékolika nabozenskych ritudll. Za kazdodenni zivot komunity odpovidali jejich
predci (sakana). Kazdy domov mél posvéceny oltai a nabizel obéti (napf. prvni
plodiny), aby si zajistil ochranu piedkl. Jednou z povinnosti piredkli bylo moralni
potrestani prohfeski’*. Po prichodu misionaft byli oviem lidé odvraceni od jejich

puvodni viry, coz zptasobovalo velmi silné spole¢enské zmateni (Warkentin 1996: 6).

Z domovii a poli mizely postupné posvatné oltare (n€kdy byly 1 zapalovany na
dukaz loajality), prestaly se konat pohtebni ritudly a vytratil se tak dlouhodoby vztah
zijicich ¢lent s jejich zemielymi predky. Zaroven ale stale véfili, ze jim piredci mohou
vstoupit do Zivota a mohou se na n€ hnévat. Problém byl také s ,,modernimi* vlivy,
které by mohly ,,kontaminovat* jejich spolecenské a rodinné tradice. Zakladem pro
Biry je patriarchalni spole¢nost a muzi si nepiali, aby divky chodily do $kol, protoze
by pak nemusely byt dobrymi matkami. Neodd¢litelnou soucasti jejich tradicni viry
bylo zenské ¢arodéjnictvi. Nemoc, smrt ¢i dokonce jen nestésti bylo povazovano za
vysledek ¢arodéjnictvi a Zeny se musely sejit k ritualu, pficemz kazda z nich pronesla:
,Pokud jsem ja [ten, kdo zpisobil nemoc], mize byt nemocny uzdraven.* Poté se
plivalo na byliny, z kterych se vyrabély 1éky. Na akt plivani se pohlizelo jako na
obnoveni socialni harmonie, protoze se na procesu uzdraveni podilela samotna idea,
ktera nemoc zptisobila. Prestoze misionafi ¢arodéjnictvi neuznavali, zlstalo soucasti
komunity. Podobné tomu je s alkoholem. Piti domacky vyrobeného likéru je zde
tradici, a 1 kdyz se na vétSiné msi mluvi o tom, Ze piti alkoholu je htich, lidé jdou ze
mse a prodavaji ho kolemjdoucim. Prodej likéru je zivi a mohou diky tomu nasytit

své potomky, v&ii tedy, Ze tento prohiesek jim Bith odpousti (Warkentin 1996: 7-11).

Nékteti Birové si ovSem mysli, Ze jejich moralni standardy s ptichodem
kiestanstvi klesly, zejména pokud jde o sexudlni chovani a manzelstvi. Kfest'anstvi
podporuje smiSené akce a zapojeni a sjednoceni celé komunity, zatimco jejich tradicni
pravidla vyZadovala oddélené seslosti. Dnes v§ak se mohou divky a chlapci svobodné
setkavat uz od détstvi jak ve Skole, tak na cirkevnich akcich, a to je dle vypovédi
mistnich skandalni a nemoralni. Stejné tak pfisuzuji kiestanstvi zvySujici se pocet

kradezi, protoze upustili od pouzivani jejich tradi¢ni ochranné magie. Pokud jde o viru

13 Mbali a Biih byli po synkrezi vnimani jako jedna a ta samd bytost.
1% Véfilo se, ze blesky jsou seslany pro to, aby zasahly zlod&je (Warkentin 1996).
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Vv Boha, zdé se, ze synkreze ucinila z tradi¢niho boha Mbali vice soucitnou bytost,
kterd jim umoziuje odpusténi hiichd. StarSi clenové etnika Bari vybizi
k znovuobnoveni vztahii s pfedky na tkor kiestanstvi, aby doslo k opétovnému

nastoleni moralky a fungovani jejich spole¢nosti (Warkentin 1996).

Tento vyzkum u etnika Bira velmi dobfe ukazuje, s ¢im se Afri¢ané museli
potykat pti pfijimani kiestanstvi jako své nové viry. Ukazuje také i na moznou vnitini
rozpolcenost, se kterou se néktefi z nich museli potykat, kdyz opoustéli svou

dosavadni viru. Zaroven vyzkum prokazal ptetrvavajici viru v kult ¢arodéjnictvi.

Vira v ¢arodéjnictvi, tedy ve schopnost vyuziti nadpfirozené magie pro
poskozeni druhych, je dodnes hluboce zakofenénym kulturnim fenoménem. Zeny &i
déti nafcené Carodéjnickych praktik jsou lyncovany, v tom lepSim piipadé jsou
nasledné vyhnany z vesnic do tzv. ¢arodé&jnickych tabort, v tom horsim jsou zabity™.
Podle etnografickych vyzkumii ma vira v ¢arod€jnictvi ptimi vliv na schopnost
divéry a spolupraci v komunité. Dokonce se studie etnografii shoduji, ze diky
naruseni socialniho kapitalu vira v ¢arodéjnictvi negativné ovliviiuje proces afrického

ekonomického rozvoje (Gersman 2016).

Tato silna vira v nadpfirozenou magii také napomaha tzv. faleSnym cirkvim,
které se v Africe objevuji ¢im dal vice. Jejich duchovni tvrdi, ze maji zazracné
schopnosti a mohou uzdravit nemocné ¢i dokonce ozivit mrtvé. Praktiky téchto
podvodnikl jsou casto velmi nebezpecné, mnohdy i1 smrtici. Zaznamenany byly
piipady obtadi, kde se pojidaly kameny, vlasy, toaletni papir €i ziva zvitata nebo byl
veticim do obliceje nastfikan insekticid s prislibem vyléceni rakoviny ¢i HIV/AIDS
(BBC 2015, BBC 2018). Vice nez o propojeni s bohem jde v takovych piipadech
vyhradné o velmi lukrativni byznys s pouhou snahou se obohatit na zoufalstvi a

bezmoci mistnich.

15 Nékdy je to také zplsob, jak roding zabavit veskery majetek. Obzvlast pokud Zena zlstane sama a
nemuze se branit (Ajiambo 2020).
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1.2 Cirkev a stat v Africe

V dob¢ nezéavislostnich bojli se oc¢ekavalo, ze kiestanské cirkve v africkych
staitech oslabi, moznd se 1 vytrati. Kiestanstvi bylo velmi tzce spojeno
s kolonialismem, kterého se bylo potieba zbavit, a to nejlépe natrvalo. Kiestanstvi
v Africe ale zaznamenalo od té doby obrovsky nardst véficich, zejména jizné¢ od
Sahary. A zdanlivé okrajovy aspekt kolonialismu se tak stal jednim z klicovych

aspektt africké spolecnosti (Abbink 2015: 4).

V Africe existuje také zna¢ny problém s popisem a kategorizaci cirkvi, protoze
se na rozdil naptiklad od Latinské Ameriky v subsaharské Africe vyvinul nespocet
nezavislych cirkvi. V kazdém velkém africkém mésté od Harare po Freetown, od
Nairobi po Kinshasu jsme mohli naleznout malé nezavislé kostely, ze kterych se za
par let staly tzv. megakostely (Gifford 1994: 511). K nejvyznamnéj$im celostatnim
institucim, téméf ve vSech africkych zemich, historicky pattily kiestanské cirkve.
Diky této pozici jejich role nezlstala jen v duchovni roving, ale byla velmi Casto

propojena i s politickym dénim (Cooke 2015: 2).

Na konci 80. let minulého stoleti, tedy v dobé konce Studené valky, byl
v Africe zahajen proces druhé liberalizace. ,,Boj*“ to nebyl vSude stejny, ale spolecnym
rysem byla vyznamna role cirkvi. Ve frankofonni Africe (Benin, Gabon, Togo, Kongo
nebo Zair) vladli diktatofi, kteti byli po ukonceni jejich podpory Zapadem donuceni
svolat narodni konferenci, na niz cela fada skupin diskutovala o budoucnosti naroda.
Jednim z pozoruhodnych rysi tohoto procesu bylo, ze katoli¢ti biskupové byli
pozadani, aby témto konferencim ptedsedali. V jinych zemich byla uloha cirkve
odlisna, ovSem neméné¢ dulezitd. Napiiklad v Zambii byla cirkev jednim z
nejvyznamngéj$ich mistnich organt zapojenych do procesu prechodu k demokracii
(Gifford 1994: 513)

Posledni desetileti ukazuji v Africe narust naboZenstvi ve vefejném zivoté,
spojovany zejména s vinou demokratizace a snahami o hospodatskou liberalizaci.
NaboZenstvi nemusi byt nutné pouhym kédzdnim moralky. Dochazi i ke zneuZzivani
nabozenstvi politickymi vidci jakoZto zplsobu, jak se udrZet u moci a mit moZnost
ovlivitovat ostatni (Abbink 2015: 2-3). Zatimco legitimita statu je do zna¢né miry
definovand pravem, cirkev si svou legitimitu musela historicky vydobyt a je z velké

¢asti odvozena od poctu jejich stoupencil. Pietrvavajicim dilematem, které legitimitu
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cirkve ovliviiuje, je jeji tendence zapojovat se do politického déni. Hranice mezi
kolaboraci se statem a jeho konfrontaci je totiz relativné tenka. Zatimco nékteré vlady
usiluji o absolutni vytlaceni cirkve z politického Zivota, jiné se mohou stat silnymi
spojenci'®. Nabozensti predstavitelé se tak mohou v o¢ich véficich snadno stat
soucasti zkorumpované elity, které nejde o zajisténi vSeobecného blahobytu, ale jen o
moc a vlastni prospéch (Cooke 2015: 4-5). Piestoze se konflikty mezi cirkvi a statem
objevuji velmi Casto, ,,je prekvapujici, jak jednoduse se dari dospet ke kompromisim
a usmireni.” (Bayart 1989: 12) Souziti cirkve a statu v Africe se nam pak mize jevit

jako tzv. obligatni symbioza — prospésné pro oba.

VétSina soucasnych vztaht obou aktérti na kontinentu nicméné neustale
osciluje kolem zminéné hranice. Ukdzkovym piikladem je napt. Uganda, kde se
cirkev aktivné vyjadfuje k obecnym politickym problémim jako je korupce,
pochybny management ptirodnich zdrojii ¢i omezovani lidskych prav. Pfitom se vSak
vyhyba pifimé kritice prezidenta Yoweri Museveniho. Ani nejvice autoritafsti lidfi si
na druhé stran¢ obvykle nedovoli cirkevni pfedstavitele za kritiku pfimo perzekuovat.
Mohou vsak usilovat o jeji pfizptisobeni vlastnim ciliim a potfebam, jako je tomu napf.
v Nigérii, kde se vlada snazi cirkev dostat pod co nejvetsi kontrolu praveé kvuli
poukazovani na nedostatky v administrativé statu (Cooke 2015: 5-6). Podobné
piiklady najdeme napfi¢ celym kontinentem jako ukézku toho, ze ,, otdazka, zda by
meéla byt cirkev zapojena do politiky uz neni na stole. Cirkev a politika jsou
neodlucitelné. Otazkou uz tedy neni to, zda maji byt cirkve soucasti politiky, ale jak a
do jaké miry mohou prispét k demokratickému procesu, aniz by pritom ustoupily od

napliiovani své mise, vize a kredibility. “ (Kasomo a Napoo 2013: 17)

18 Extrémnim piipadem je Rwanda pied genocidou v roce 1994. Cirkev byla v mnoha ohledech pouze
prodlouzenou rukou autoritaiského rezimu prezidenta Juvénala Habyarimany a pfimo se podilela na
masovém vrazdéni tutsijského obyvatelstva béhem genocidy (Longman 2001: 163-166, Cooke 2015:
4).
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2. Koncept failed state a jeho aplikace v Africe

Akademici se konceptem failed state zabyvaji zhruba od pocatku 90. let 20.
stoleti. Vyzkum failed state byl pohanén naléhavosti porozumét faktorim, které stoji
za propukanim nasilnych konflikti a obCanskych valek v rozvojovych regionech po
konci studené valky. Nejvice konflikti se tehdy odehravalo v subsaharské Africe a
vzbuzovaly nejvétsi pozornost vyzkumnikd, ktefi se snazili popsat divody, pro¢

africkée staty selhavaji.

V dasledku Studené valky se africké staty musely vyrovnavat s mocenskym
soupefenim obou blok, které se na kontinent pfeneslo ve formé zdstupnych valek
Dopad celosvétové ropné krize na africké ekonomiky ukézal jejich extrémni zavislost
na cenach komodit na svétovych trzich. K posileni jejich pozic nepfispéla ani
privatiza¢ni politika vedena brettonwoodskymi institucemi (MMF a Svétova banka)
v podobé Programii strukturalniho pfizptisobeni (SAPs). Rada statd se potykala s
rostoucimi aktivitami zlo¢ineckych organizaci a povstaleckych hnuti a stale
intenzivnéj§i piitomnosti strukturdlniho nasilit’. Nasledné ,,odpojeni® afrického
kontinentu od globalizovaného zbytku svéta cely destruktivni proces urychlilo
(Hagmann a Péclard. 2010:540). Uvedené divody velkou mérou ptispély k tomu, ze
postkolonidlni africké staty ,,zapasily” o piedni pficky v typologiich selhavani a

slabosti.

Pfedni teoretici zabyvajici se problematikou slabych a selhavajicich stata
(Robert Rotberg, Ira William Zartman, Robert H. Jackson, Carl G. Rosberg a jini)
uzivaji pojmy jako collapsed, failed, failing, fragile ¢i weak states. Jednotlivé typy
stati se 1isi v rozsahu upadku a druzich problémt, se kterymi se staty potykaji.
Typologie ani terminologie ov§em neni nikterak ustalend, a proto riizni autofi mohou

pouzivat stejné pojmy pro rizné faze statniho upadku.

Obecné se takové staty potykaji s neschopnosti kontrolovat své vlastni uzemi,
zejména pokud jde o bezpefnost obyvatel. Jejich vnitini bezpecnost mize byt

narusena také piitomnosti drogovych karteldi, povstaleckych skupin, zlo¢ineckych

17" Strukturdlni (instituciondlni) nasili je dasledkem socidlnich podminek nastavenych instituci
(strukturou), které zabrafuji rozvoji jednotlivce a omezuji jeho zakladni lidska prava. Pojem sociologa
Johana Galtunga, ktery vysvétluje ve své praci Violence, Peace, and Peace Research (1963). Mezi
nejvetsi historické piiklady strukturalniho nésili je rasova segregace v hitlerovském Némecku a Slave
Codes a Black Codes v USA.
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organizaci ¢i jinych ozbrojenych skupin. To pfispiva mj. k nekontrolovatelné migraci,
nelegalnimu obchodu se zbranémi & zneuzivani nerostného bohatstvi. Castd je
ptitomnost korupce, klientelismu, nepotismu, zvySena kriminalita u obyvatel, Seda
ekonomika, zvySena mira inflace nebo také statni zadluzenost apod. Stat v takovém
pripadé nemusi byt schopen poskytovat ani zakladni verejné sluzby jako je vzdélavani
¢i zdravotnictvi. Nedostatek pracovnich mist pak zvySuje miru chudoby a zavislost

statu na zahrani¢ni rozvojové pomoci.

Rotberg zaroven dodava, ze ,, narodni stdt selhava také tehdy, kdyz ztraci svoji
legitimitu — kdyz prichdzi o sviij ,mandat nebes ‘. Jeho hranice se stavaji irelevantnimi.
Skupiny uvniti téchto hranic usiluji o autonomii uvnitr jedné ci vice casti narodniho
uzemi nebo, v nékterych pripadech, i v oblastech za jeho hranicemi. * (Rotberg 2004:
9) Proto tyto stity byvaji oznaCovany za bezpecnosti hrozby pro ostatni zemé v
regionu. Rotberg také ptsobil jako prezident nadace World Peace Foundation, ktera
vypracovavala tzv. Failed States Index, pfedchidce dnes$niho Fragile State Index
(FSI). FSI meéti kazdorocné kiehkost stati a d€li je do Ctyf hlavnich kategorii
(Sustainable, Stable, Warning a Alert) od nestabilnéjSich statii po ty nejvice ohrozené,
piicemz zohlednuje ekonomické, socidlni i politické indikatory. Jednd se o
nejkomplexnéjsi databazi, ktera umoziuje ziskat souhrnné informace o situaci v
jednotlivych statech. Nesmime vSak pfitom zapominat na zobecnéni, ktera jsou vzdy

rizikem pfi zpracovani tak velkého mnozstvi dat.

Autofi pracujici s konceptem failed state vychazi z mezinarodné uznavané
definice statu, ktery se rozkladd na vymezeném stitnim uzemi, zije zde stalé
obyvatelstvo a vefejna moc funguje na principech vnitini 1 vnéj$i suverenity. Max
Weber ptimo definoval, Ze ,.stdt je ta lidska pospolitost, kterd si na urcitém vizemi —
nebot uzemi patri k jeho znakim — (s uspéchem) narokuje monopol legitimniho
fyzického nasili“. (Weber 1998: 247) Stat lze tudiz za stat skuteCné oznacit tehdy,
kdyZ je jedinym suverénnim vlddcem na daném tzemi. Weberovska definice je
dodnes urcujici hranici moderniho vetfejného prava, africké realit¢ oviem neodpovida.
To je také jedna z hlavnich vytek konceptu failed state a vSeobecné i ostatnich

konceptu, které nahlizeji na africkou problematiku evropskou optikou.
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., Africké staty JjSou casto identifikovany jako neuspésné nikoli proto, jaké jsou,
ale proto, jaké nejsou, ve srovnani s uspésnymi zapadnimi staty. ** (Hagmann a Péclard
2010:540)

Africky model statu je zcela odlisny od toho evropského. V Evropé diky
existenci narodnich stati velmi ¢asto dochazi k piekryvu toho, co vnimame jako narod
a stat. OvSem formovani narodni identity v Africe je komplikovany proces dany
spolecenskou heterogenitou a geografickymi podminkami. Vyvoj plvodnich
africkych stati a naroda byl prerusen evropskou expanzi a kolonialismem. Zatimco
evropské staty se po staleti formulovaly za pomoci navzijem provazanych
institucionalnich dimenzi (kulturni, ekonomickeé a politické) (Kalenda 2011), dnesni
africké staty vznikly zcela nahodile — umélym vyty¢enim hranic v ramci rozdélovani
kolonidlniho panstvi. Kvili tomu se také AfriCan 1épe identifikuje se svou etnickou

¢1 klanovou identitou spiSe nez s tou narodni.

Stim se také poji otazka obcanstvi, které upravuje vztah osoby s danym
statem. ,, Obcanstvi Ize definovat jako formalni status clenstvi jednotlivce v narodnim
spolecenstvi, ktera podléha suverénnim institucim vlady statu. Status priznava
obcaniim stejnou rovnost pred zakonem, garantuje pravo na soundleZitost, oprdavneni
k participaci a plny pristup k socidlnim sluzbam stdtu. Skrze doktrinu svrchovanosti
lidu je obcan integrdlni soucdsti obcanské spolecnosti z niz stat odvozuje svoji
legitimitu. “ (Young 2007: 254) To evropské kolonialni spravy respektovaly pouze
v ptipad¢ Evropant, ktefi byli v africkych statech plnopravnymi — obcany. OvSem
AfriCanim tento status nemohl byt ptidélen, protoze se na né pohlizelo jako na
podiizené osoby bez ndroku na sva prava. Ackoli byl se ziskem nezéavislosti
vicetroviiovy systém obcanstvi zalozeny na rasové diskriminaci formaln€ zruSen,
proces udélovani obcanstvi V noveé vznikajicich statech byl i1 nadile predmétem
manipulace. Rada statii naptiklad zneuzivala povinnost obyvatel doloZit ptivod jejich
pfedkli pro udéleni obcanstvi k omezeni prav nepohodInych ¢lent spolecnosti. A
v moha stitech jsou disledky manipulaci s ob&anstvim patrné dodnes® (Manby
2009:4-6) Afrika méa dokonce nejvétsi pocet obyvatel bez statni piisluSnosti na svéte,

a to témef tfictvrté milionu (Mules 2019, UNHCR 2019:68).

18 Vice o problematice obCanstvi v Africe nalezneme v knize Bronwena Manby Struggles for
Citizenship in Africa (2009).
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Pted kolonizaci zde na jedné stran¢ existovaly centralizované staty
s hierarchickou spravou (Songhajska tise v zdpadni Africe, kralovstvi Lubti ve stiedni
Africe, kralovstvi Buganda a Ankole ve vychodni Africe). Vedle toho tu byly akefalni
spole¢nosti bez politické organizace (Nuerové v Sidanu nebo Konkombové v Ghané
a Togu). N¢kde mezi témito dvéma extrémy se nachdzely vétsi spolecnosti
nacelnického typu (Ewet nebo Wolofii v Zapadni Africe), které mély rozhodovaci
proces centralizovany i pfes absenci statnosti (Diamond 1997 v Michalopoulos a
Papaioannou 2013: 2). Neni tomu tedy tak, Ze by africké spole¢nosti nebyly schopné
zit v silném centraln¢€ fizeném staté, ale naruSeni ptirozeného vyvoje pivodnich
statnich utvari kolonialismem a zklamani z post-nezavislostniho vyvoje!® zpiisobily

ztratu davery Africana ve stat (Afrobarometer 2016).

Formalné se zda, ze stat ustupuje z vefejné sféry a de facto se vzdava svych
zékladnich funkei. Stat jako takovy ale nikdy nepftestal existovat, jeho role byla pouze
piedefinovana. Pokud tedy hovotfime o slabém a neuspéSném statu nemusi to vzdy
znamenat, Ze se jedna o vakuum ¢i hobbesovskou anarchii, protoze stat muze byt
v urcitych ohledech suplovan nestatnimi aktéry. Dokonce i1 v piipadech jakym je

Somalsko?’, které je velmi Gasto prezentovano jako ukazkovy ptipad kolapsu statu.

2.1 Koncept hybridni spravy
Z téchto duvodi se objevila fada autort, ktefi povazuji dosavadni proud
vyzkumu failed state za nedostate¢ny. A snaZi se piijit s obohacenim ¢i alternativou,
které by dosavadni koncept inovovaly, tak aby 1épe odpovidal africké realité a zaroven
umoznil hlubsi vhled do problematiky africkych statii. Hlavnim principem je obraceni

ptistupu zaméfenim se na fungujici struktury, jejichz patet tvoii nestatni aktéfi.

Africky stat tvori Siroké spektrum aktéra, jak statnich Gfednikd, tak i nestatnich
aktérl, z nichZ néktefi se stditem spolupracuji a jini soutézi. Hranice mezi stitem a

spolecnosti je poté velmi t€zko zachytitelnd, coZ je z pohledu konceptu netuspésnych

19 Obdobi budovani africkych nezavislych statdi bylo nésledné zasaZeno v 70. letech celosvétovou
ropnou krizi a silnym suchem, coz zdecimovalo africké ekonomiky natolik, Ze stdt nemél zdroje ani na
poskytovani zakladnich sluzeb (Dorman, Hammet a Nuget 2007:5).

20 Prestoze Somélsko ziistalo bez ustiedni vlady od padu Siyada Barreho v roce 1991, dokazali Somalci
reagovali na kolaps statu a opétovné zaktivovat neformalni (vétSinové klanové) bezpe€nostni a spravni
mechanismy (Menkhaus, 2007: 74).
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statli jeden z hlavnich problému pti ur€ovani rozsahu selhani statu (Hagman a Péclard
2010: 543). Co jedni vnimaji jako problém, jini berou jako voditko k pochopeni. A
proto se soucasny vyzkum zaéind vice orientovat na obcanskou spolecnost a roli
nestatnich aktérl pii zajistovani verejnych sluzeb, které jsou dilezité pro funkcnost
statu jako celku. Protoze stat neni jen odrazem statnich instituci, byrokrata a politikd,

je také odrazem spolecnosti.

V teoretické rovin€ se =zaCinaji objevovat pojmy jako institucionalni
multiplicita (institutional multiplicity), hybridni viada (hybrid governance), redina
vlada, (real governance), viadnuti bez viady (governance without government),
stinové instituce (twilight institutions) nebo vyjedndvana stdatnost (negotiated
statehood). Vsechny tyto pojmy vychazeji ze situaci, kdy sprava véci vetejnych je
vysledkem slozitych vyjednavani mezi nékolika aktéry. Podobné jak je tomu u
konceptu failed state i zde jednotlivi autofi ptichazeji se stale novymi pojmy na
zéklad€ novych vyzkuml. Hlavnim cilem vyzkumu je objasnit, co hybridni sprava
zahrnuje, jaké dasledky ma tento typ spravy na statni kapacity a politickou legitimitu

a celkové vliv na odpovédnost v soucasné Africe.

Zaclenovani nestatnich instituci do formalnich statnich struktur neni rozhodné
neécim, co bychom doposud v Africe nemohli pozorovat. Na mnoha mistech tradi¢ni
nestatni instituce, které existovaly pfed dobou kolonialni nadvlady, piezily napor
kolonialismu a ,,narodniho osvobozeni®. Samoziejmé se zna¢nymi zmé&nami, protoze
se musely prizptisobit novym okolnostem. Ptesto vSak prokazaly pozoruhodnou
odolnost. Tradi¢ni (zvykové) pravo, tradi¢ni spolecenské struktury (rozsahlé rodiny,
klany, nabozenska bratrstva, vesnickd spoleCenstvi apod.) a tradi¢ni ufady
(stafesinové, nacelnik, vudce klanu, 1éCitelé, bigmen ¢i nabozensti videi) urcuji
kazdodenni socidlni realitu velké ¢asti populace v rozvojovych zemich 1 dnes,
zejména ve venkovskych a odlehlych okrajovych oblastech (Boege a col. 2008: 7).
Tento princip spravy byl také dobie znam z doby nepiimé kolonidlni spravy, kdy stat
zadaval vétSinu své prace v oblasti poskytovani sluZzeb a zdanéni nestatnim aktérim,

konkrétné tyto sluzby vétSinoveé pokryvaly cirkve (De Herd a Titeca 2019b: 8).

Soucasny piesun diirazu ze statu na lokalni nestatni uspofadani, kterd se
vyskytuji zejména v nestabilnich oblastech Afriky, signalizuje jisty posun od

paradigmatu dobrého vladnuti (good governance) k zaméfeni se na tzv. uspotadani,
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ktera funguji. Doslova ,, dochadzi k pozastaveni normativnich usudkit o vznikajicich
formach poradku, do nichz jsou zapojeni aktéri nebo instituce vnimané jako
neformalni, natlakové nebo zkorumpované, ve prospech zaméreni se na praktické
vysledky pri poskytovani verejné sluzby v obtiznych podminkdch.* (Meagher, De
Herdt a Titeca 2014: 2) Pozornost je vénovana spiSe funkci nezli form¢ a pritomnost
hybridni sprava je vidéna jako lep$i nez Gplny kolaps vetejnych sluzeb (Meagher, De
Herdt a Titeca 2014: 2).

, To, co se zprvu miize jevit jako anarchie a chaos, miize byt ve skutecnosti
Situact, ve které se lidé chovaji raciondlné, zvazuji alternativy a pouzivaji ditvod
K rozhodnuti mezi  konkurencnimi institucionalnimi moznostmi.* (Hesselbein

2007:12)

Zdokumentovany jsou rtzné zpusoby hybridni spravy. Nékteré vychazeji
z dlouhodobého historického vyvoje v ramci teritoria, jina mohou vznikat nahodile
V zavislosti na vyusténi aktudlniho déni. Africkd spolecnost je tvotena velkym
mnozstvim rozmanitych nestatnich aktért, ktefi se vyskytuji ve vice nez dynamickém
prostiedi. Presto i zpocatku chaotické usporadani mize vést k efektivnim a pozitivnim
vysledkiim vetejné spravy. A naopak nékteré zapojeni nestatnich aktéri by mohlo
nepfedvidatelnym zptisobem oslabit ¢i posilit urcité aspekty statu. Pro ilustraci se hodi
nasledujici ptipady. Zeny ze zapadni Afriky, které tradi¢nd prodavaji zbozi na
mistnich trzich, vytvaieji trzni asociace, které formuji mechanismy pro regulaci
mistnich neformalnich trhli. Tim nahrazuji kapacitni nedostatky statu a vzhledem
K jejich popularité a legitimité jsou také kliCové pro vyjednavani o regulaci dani ¢i
feseni spord. Podobna situace ovSem s jinymi zavéry se odehrava na trhu v Kinshase,
kde se zacaly vybirat dan€ za vyuzivani méstského prostoru pii provozovani formalné
nelegélniho pouli¢niho obchodu. Protoze stat vyber dani nijak nereguloval, zacali si
pravo na vybér dani postupné vymahat rizni aktéfi S jednoznaénym cilem se obohatit.
Nové€ vznikla neformalni pravidla tak oslabila trzni organizaci a pfinesla nepiijemné
spory. Tyto okolnosti a zkuSenosti samoziejmé komplikuji zapojeni mezinarodni
aktért do procesu budovani a podpory jakékoliv hybridni spravy (Meagher, De Herdt
a Titeca 2014 3-4). Podpory se tak mistni mohou dockat spiSe od zahrani¢nich
neziskovych organizaci, podporujicich rozvoj komunity ¢i od soukromych nebo

nadnérodnich korporaci, které maji svou motivaci ve vynosech z t€zebnich doll ¢i
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ropnych poli. Externi aktéfi tak mohou systém hybridni spravy umyslné ¢i neumyslné

destabilizovat.

V soucasnosti vnimame, zejména v konfliktnich oblastech, neformalni
instituce za velmi dulezité. Jak jiz ale bylo zminéno, chybi nam hlubsi porozumeéni
formam hybridni spravy a jejim implikacim pro peacebulding, statebuilding a

budovani odolnych a potazmo i prosperujicich spolecnosti.

2.1.1 Vladnuti bez vlady (governance without government)

Termin viddnuti bez viady se poprvé objevil na pocatku 90. let v ramci
mezinarodnich vztaha a studia new public management. Dfive neZ se zacal spojovat
S uspotadanim afrického statu se koncept primarné nezamefoval na formovani statu,
ale na erozi statem tvoieného potradku (Meagher 2012: 7). Podle Jamese N. Rosenaua
je mozné si viadnuti bez vlady piedstavit jako ,,regulacni mechanismy v oblasti
Cinnosti statu, které funguji efektivné, i kdyz nemaji formalni autoritu*. (Rosenau

1992: 5)

2.1.2  Stinové instituce (twilight institutions)

Instituce statu nejsou nikdy zcela definitivné zformovany. Vefejnad moc ¢i
statnost miize pribyvat i ubyvat, coz znamena, Ze proces neustalého formovani je stale
v pohybu. Do tohoto procesu jsou zapojeni tzv. strategické skupiny, hajici spole¢né
z4jmy, které se v prub¢hu Casu utvareji, transformuji, rozsituji €i zanikaji a vytvaieji
stinové instituce fungujici mezi staitem a spolecnosti, mezi vefejnym sektorem a

soukromym (Lund 2006: 686).

2.1.3 Vyjednavana statnost (negotiating statehood)

Tobias Hagmann a Didier Péclard (2010: 543-546) se pies kritiku dosavadni
literatury o failed state dostavaji k teoretickému ramci vyjednavané statnosti, jehoz
hlavni ambici je pomoci porozumét historickym 1 soucasnym dynamikam stdtni
dominance. Autofi se pfitom zaméfuji na to, z ¢eho statni dominance vychazi, ktefi
aktéfi s ni mohou byt spojeni a kde a jak dochazi k jejimu formovani. Vyjednavana
statnost neni klasickou teorii ¢i kauzalnim modelem selhani statu, ani jej nelze jako
uceleny koncept aplikovat na vyzkum vSech stat. Jedna se spiSe o zpusob, jak na
staitnost nahlizet komplexné¢ a pracovat pfitom s jednotlivymi aktéry, jejich

motivacemi, vyjednavacimi ,,arénami“, kde se hraje o dominanci nad stitem a
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Vv neposledni fadé i vystupy, které tyto procesy produkuji. Jejich Kkritika konceptu

failed state se stala zaatkem pro vyzkum tzv. redlné viady.

2.1.4 Realna vlada (real government)

Stejné¢ jako T. Hagmann a D. Péclard i mnoho dal$ich autord se zamétilo na
otazku realné viady. Autoti se tak posouvaji za hranice klasifikace africkych stati
jako failed state ale zjist'uji, jak zemé doopravdy funguje a kdo ve skute¢nosti v zemi
vladne. Redlnd vidda byvéa oznaCovan jako ,,vysledek vyjedndvaciho procesu mezi
riiznymi statnimi i nestdatnimi aktéry. “ (Titeca a De Herdt 2011: 219) Pfi analyzovani
procesu vyjednavani nelze ovSem sledovat pouze postoje aktérd, ale také historické
pozadi a situace, ve kterych dochazi k zasadnich, zménam ve vyjednavacim procesu,
¢imz se také méni rozlozeni moci. Idea statu jako jediného hrace, ktery ma schopnost
a pravo utvaret obecna pravidla, kterymi se spole¢nost fidi a ktera stat vynucuje, uz
piestava existovat. Na misto toho jsou pravidla utvarena v ramci procesu vyjednavani
mezi konkrétnimi hraci v konkrétni dob¢ a na konkrétnich mistech (Titeca a De Herdt

2011: 218-220).

2.1.5 Institucionalni multiplicita (institucional multiplicity)

Institut Crisis States Research Centre pti London School of Economics (LSE)
se na zakladé studia krehkych statu (fragile states) dlouhodobé zabyva problematikou
hybridni spravy. Z pera vyzkumniki LSE zaroven vnikl pojem instituciondlni
multiplicita, ktery vychazi ze situace, kdy se obyvatelé v nestabilnim prostiedi fidi
formalnimi (zdkony) i neformdlnimi (nekodifikované zplsoby jednani) pravidly

utvarenymi Sirokym spektrem vzajemné pusobicich aktéra.

Koncept institucionalni multiplicity 1ze vnimat v mnoha rovinach, tii hlavni
sumarizuje ve svém textu A context of multiple institutions — Engaging in fragile
settings Frauke de Weijer (2013):

e Prvni popisovany zpisob je dan institutem Crise States Research
Centre, ktery vnima rGzné institucionalni systémy jako navzajem si
Konkurujici. Pti obnové a budovani statu je potom zasadni tyto systémy
integrovat do jednoho, vyhradné kontrovaného stditem. Tento ptistup
stoji na vykreslovani krehkych statii jakoZto entit, kterym ,néco®

chybi. Cilem je proto vybudovat efektivni formalni instituce, jejichz
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forma a fungovani bude obecné znama. Aktéfi, ktefi nejsou schopni se
takovému systému prizptsobit, by v ném neméli vibec figurovat.

e Zpusob druhy vidi neformalni (zvykové) instituce jako pozitivni
nastroje, které slouzi jako alternativa ke stditu a mizou slouzit jako
zaklad nového systému. Touto optikou muize byt stat budovan zespoda
a hlavni ulohy v ném mohou sehravat pravé neformalni instituce.
V teoretické roviné by mélo nutné¢ dojit k pievaze jednoho
institucionalni syst¢ému nad druhym. Skute¢nost je ale daleko
komplikovanéj§i a jednotlivé systémy spolu mohou koexistovat.
Zejména na lokdlni trovni mizZe fungovat silnd meziinstitucionalni
spoluprace.

e Tteti konceptualizace pak ptisuzuje vétsi vahu propojeni a interakcim
mezi jednotlivymi institucionalnimi multiplicitami. Weijer jeji definici
odvozuje od hybridniho politického usporddani, které zavisi na
neustalém vyjedndvani riznych instituci. Pficemz vysledek vyjednani
uréuje schopnost spolecnosti plnit uréité funkce. Z tohoto hlediska
celkova funk¢nost spolecnosti jako celku zavisi do zna¢né miry na

vyjedndvacim procesu, zndmém také jako vyjednavana statnost.

VétSina autort pouziva koncept instituciondlni multiplicity za situaci, pii nichz
vedle sebe existuji dva odlisné soubory instituci napojené na vzijemné soutézici

politické agendy, obvykle se jedna o stat a o jeho konkurenta.

., Instituciondalni multiplicita je situace, ve které koexistuji riizna pravidla hry,
casto vzajemné protichiidnd, ¢imz se obcané a hospodarské subjekty dostavaji do
slozZitych, casto neresitelnych situaci, zaroven jim ale nabizeji moznost strategického

prechodu od jednoho instituciondlni systému do druhého. * (Di John 2008: 33)

Tato zjevna konkurence narokli na spravu zahrnuje také rozdélenou
suverenitu, ktera se 1isi od sdilené suverenity, s niz pracuje koncept hybridni viddy.
Zaroven je tieba rozliSovat, aby koncept institucionalni hybridity nebyl zaménovan za
koncept institucionalni multiplicity, protoze multiplicita aktér nutné neimplikuje
hybriditu.
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2.1.6  Hybridni vlada (hybrid governance)

Pojem hybridni vidda se poprvé objevila v kontextu debaty o dusledcich
neoliberalismu. Protoze nepfimo souvisi s neoliberalnimi procesy (probihajici od 80.
1éta v 20. stoleti) roll-back (deregulace trhu, privatizace) a roll-out (re-regulace)
vychazejicich ze SAPS. V ramci neoliberdlnich procesii doslo k vytvoteni prostoru
pro zapojeni nestatnich aktérti (vétSinou reprezentujici soukromé zajmy) do verejného
zivota a naslednym snaham statu toto zapojeni dostat pod kontrolu prostfednictvi
regulacnich mechanismi. Tyto procedury oteviraly spolupraci soukromého a

vetfejného sektoru, ale také komunitni spolupraci, kdy doSlo k posileni role tradi¢nich

autorit (Colona a Jaffe 2016, Birch a Mykhnenko 2008).

Koncept hybridni viddy je Casto vyuzivan v ramci rozvojovych studii, teorie
konceptu ovSem neni stale ustalend a reviduje se s kazdym dal$im vyzkumem.
VSeobecna definice hybridni viady hovoii o ,usporddadni, ve kterém nestatni aktéri
prebiraji funkce typicky prisuzované statu, pri tomto procesu dochazi k propleteni se
statnimi aktéry a agenturami‘ (Colona a Jaffe 2016: 2), a je tak obtizné je od sebe
jasné rozlisit. Statni 1 nestatni aktéti spolu sdileji kontrolu nad statem. ,,Mezi stdtni
funkce prevzaté novymi externimi aktéry v oblasti spravy véci verejnych nebo mimo
né patri poskytovani verejnych statkii, sluzeb a infrastruktury, napriklad zajisteni
pristupu k vode, elektriné, vzdeélani nebo bezpecnosti.” (Colona a Jaffe 2016:2)
Nestatni aktéfi mohou pfispivat k pravnimu statu, zajistuji casto i roli mediatort
v konfliktnich situacich, zaroven jejich aktivity mohou vyrazné posilovat regionalni
ekonomiku. Spravu nad nékterymi ,,statnimi* aktivitami mohou nestani aktéfi i zcela
prevzit, vtomto piipadé uz ovSem nemiizeme hovoiit o hybridni vidade, jelikoz
hybridni uspofadéani predpoklada propojeni az mozné spojeni vSech aktérii a vytvoreni

zcela nové formy politického usporadani (Colona a Jaffe 2016:8).

Problémem tohoto konceptu ale je, Ze ackoliv se opird o ,,sristani* statniho a
nestatniho sektoru, vyzkum podpirajici tento koncept je zaméfeny na interakce mezi
aktéry, a mlzZe tak neimysln€ dojit k pomyslnému odd€lovani a snaze o vytyceni

pomyslné hranice (Albrecht a Moe 2015: 15-16).

Vyzkum hybridni spravy by mél vést k objasnéni, jak vyjednavani mezi
statnimi a nestatnimi subjekty formuje tzv. spole¢enskou smlouvu, do jaké miry

dochazi k fragmentaci formalni autority a posilovani nelegitimni socialni sily.
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Dosavadni poznatky fikaji, Ze nastaveni legitimnich hranic mezi statem a spole¢nosti
se zda nejucinngjsi tam, kde schopné staty celi organizovanym lokalnim nestatnim
zajmim. Naopak nejméné efektivni je tam, kde jsou statni i nestitni zajmy
prospéchaiské, roztiisténé nebo svdzané silnymi vnéjSimi agendami. Mizeme tedy
hovotit jak o stabilni hybridni sprave, tak i nestabilni, kterd posléze mulize vyustit az
Vv uplny chaos. Nalezneme piiklad, kdy Siroce plisobici zdanéni a zajisténi zakladnich
sluzeb upeviiuje stabilitu hybridniho systému navzdory vyvijeni urcitého natlaku, jako
tomu bylo naptiklad v ptipadé povstalecké skupiny RCD-ML piisobici ve vychodni
¢asti Demokratické republiky Kongo. Vybirani dani bez oficidlniho povoleni vSak
obvykle spiSe roztfistuje a destabilizuje spravu véci vefejnych, coz déle jen oslabuje

kapacitu statu (Meagher, De Herdt a Titeca 2014: 4).

Hlavnim pfinosem zminénych pfistupll je pfedev§im zaméfeni na nestatni
aktéry a jejich roli pfi formovani ¢i obnové statnosti v konfliktnich oblastech, kde stat
vyrazn€ selhavé a nezvlada plnit svoji roli. Zaroven ptimo vybizi k vyzkumu formou
piipadovych studii, protoze je potfeba brat v potaz mistni specifika, ktera danou oblast
formuji, vCetné téch historickych (aktéii a jejich schopnosti, proces vyjednavani a
dalsi). Terminologickd neujasnénost a z ni plynouci mnozstvi paralelnich konceptti
ale mize na druhé strané vést k tomu, Ze se budeme i1 nadale snazit Skatulkovat
zkoumané staty pod jednotlivé koncepty a unikne nam podstata, kterou ma byt
pochopeni dané situace a z ni plynouci mozna feseni i1 pfi zapojeni mezinarodnich
aktéra. Z téchto divodi nemulze analytickd cast prace, kterd je zpracovana ve
tieti kapitole, operovat pouze s jednim z uvedenych dil¢ich koncepti hybridni spravy.
Relevantnost jednotlivych konceptd je posuzovana na konkrétnich situacich

Vv konkrétnim ¢ase, zhodnoceny jsou poté v zavérecné ¢asti prace.
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3. Cirkev a stat v Demokratické republice Kongo

3.1 Belgické Kongo — ,,horlivy loajalismus*

Belgicky kral Leopold byl, po tlaku svétové vetejnosti pobouiené svédectvimi
0 krutostech odehravajicimi se v Kongu, donucen Svobodny stat Kongo piedat v roce
1908 belgické vladé. Stejné jako se evropské kolonialni velmoci stavély k nabozenské
toleranci doma, podobny étos piebirali i kolonidlni spravci a vlady.?! Belgicka sprava
byla v Africe symbolem katolizace. Belgie vroce 1906 podepsala konkordat
s Rimem??, ktery poskytl zaklad pro silnou podporu katolickym misiim v belgickych
koloniich a pojistila si, Ze katolické misie budou provozovat predevsim belgicti knézi

a jeptisky (Gellar 2007: 9).

Do roku 1950 bylo mezi Kapskym méstem a Saharou nejméné 23 miliont
kfestanil. Z toho zhruba 11 milioni katoliki, deset miliont protestanti a dva miliony
¢lenil africkych nezéavislych cirkvi. Tti a pll milionu katolikii bylo na belgickém
uzemi a zdalo se, ze Kongo se stava bastou katolicismu v Africe. V Belgickém Kongu
se ale stejn¢ pozoruhodné vyvijel i protestantismus, typicky spiSe pro anglofonni
kolonie (Gellar 2007: 14). 2 Netolerance belgické spravy k jakékoliv jiné neZ
katolické vife naopak napomahala protestanskému étosu a donutila protestanska hnuti
k harmonické kooperaci. Nabozenska diskriminace byla naopak katalyzatorem pro
vnik novych nabozenskych hnuti (Hastings 1979:43-44, Kyamusugulwa a Hilhorst
2015: 251)

vvvvvv

V Belgickém Kongu byly vSechny takové cirkve zakazany a jejich vudci uvéznéni
nebo vyhnéni. Belgicky kolonialni paternalismus totiz pracoval s mysSlenou, Ze

jakakoliv iniciativa pochazejici od mistnich obyvatel rozhodné neni ku jejich

21 Britové do Afriky piivedli protestanstvi, Némecko mélo sice doma silnou katolickou populaci, jeho
vedeni ale bylo protestanské. Francouzi piisobili zejména Vv severni Africe a Maghrebu, zde jiz byla
silnd muslimsk4 komunita, proto také Francouzi nijak nezasahovali do nabozenského piesvédceni v
koloniich. V Portugalsku ptsobila silna katolickd cirkev, ovSem do vladnich konceptl to nijak
nepronikalo (Hastings 1979: 40-41).

22 Ptes konkordat urdujici katolictvi jako preferované ndbozenstvi v Kongu, Belgie byla povinna
prijmout protestantské misiondfe — napi. baptisty, presbyteridnce a Svédské luterdny — Caste¢né z
divodu respektovani dolozky o svobodé nabozenstvi vyplyvajici z Berlinského kongresu a ¢astecné
protoze v Belgii chybél dostatek prislusnikii, aby se mohli zapojit do rozsahlych misijnich ¢innosti
(Gellar 2007: 9).

23 [ pres neptiznivé podminky zde bylo jeden a ptil milionu protestantii, coz byla jedna z nejsilngjsich
zakladen v Africe. V Belgickém Kongu do roku 1950 pisobilo 44 riznych protestanskych misijnich
spoleénosti (vétsinové to byli baptisté — britsti, ameri¢ti nebo skandinavsti) (Hastings 1979: 43-41).
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prospéchu. Z téchto divodu bylo obdobi od 20. do 50. let 20. stoleti tzv. obdobim
ilegélnich hnuti. N&které byly vice ndbozenské, n€které spise politické, vSechny byly
ale spojeny s adoraci az témét mytického hrdiny, jako byl napiiklad Simon
Kimbangu®* a kimbangisté®® (Hastings 1979: 84-85). Nabozenské protesty byly v té
dobé od téch politickych zcela neoddélitelné. Tim se také zrodilo nabozenské

disidentstvi, které bylo v Kongu ptitomno po cela desetileti (Hastings 1979: 46).

Zatimco katolické cirkve od 20. let 20. stoleti pracovaly na rozvoji Skol a
nemocnic a snazily se vzdélavat své mistni ministranty tak, aby byli schopni
vykonavat svou sluzbu samostatn€, u protestanské cirkve stale pievazoval pocit
evropské nadiazenosti (Hastings 1979:46).2° V té dobé také velmi dobre fungovala
spoluprace katolické cirkve a stdtu. Pro ptredstavu, kral Albert roku 1928 pokladal
zakladni kdmen pro stavbu nového kostela v Katanze.?” Mél zde velmi silného
spojence biskupa Jeana de Hemptinna, pochazejiciho z vlivného rodu belgickych
bankéit, ktery mé¢l diky tomu veSkeré predpoklady stat se soucasti belgického
kolonidlniho zfizeni. Jeho spoluprace a loajalita vii¢i krali Albertovi byla v t€ dobé
symbolem ,,horlivého loajalismu* cirkve. Biskup-vazal, ktery s uchem v Bruselu stal
Vv Cele provin¢ni rady Katangy, mél za kol drzet ndbozensky a vzdélavaci monopol a

udrzet S. Kimbangu ve vézenském zapomnéni (Hastings 1979:46).

24 Od roku 1921 byl Simon Kimbangu tim, o kterém se mluvilo jako 0 n€kom, kdo ziskal posvatné
zezlo k 1isi, jez Cerné rase vénoval sam Bih. Byl nasledovnikem baptistické mise, kézal evangelium
jednoho Boha, pfikazal lidem opustit své fetiSe a vzda se polygamie, vysvétloval dilezitost 1é¢it
nemocné a modlit se za n€. Bylo mu naslouchano tak jako Zadnému jinému misionafi v Dolnim Kongu,
proroci §ifili jeho poselstvi napfi¢ vesnicemi, coz znepokojovalo misionafe i kolonialni aparat. Po Sesti
meésicich jeho mirumilovného kazani byl kiivé obvinén a byl mu ulozen trest smrti, ktery nakonec kral
Albert na zadost baptistickych misionaiti zmeénil na odnéti svobody do konce zivota. Byl véznén v
Elisabethville (dnes Lubumbashi) a nakonec zemiel v roce 1942 (Hastings 1979: 84-85, Gellar 2007:
13).

%5 Kolem roku 1950 kimbangisté sami sebe oznaGovali jako ,,Malemba®, coz v pfekladu znamena
potichu. To objasiiuje jejich skryty duchovni zivot, kdy se na obfady ukryvali do hustych pralesi
(Hastings 1979: 84).

% Protestanté v tomto sméru neposkytovali mistnim pastorfim takové moznosti, jak se piipravit na
prevzeti cirkevni spravy, coz naznacovalo, Ze se o néco takové protestanSti misionafi ani nechtéji
pokouset. Opét se zde projevuje pocit nadiazenosti ze strany Evropant, tentokrat od Angli¢ant, ktefi
zastavali ndzor, ze jakkoliv schopny mistni Afri¢an neni schopen takové odpovédnosti, a proto bude
vzdy podfizen i nov€ pfichozim Evropanim. To potvrzuje také fakt, ze zde pusobila Konzska
protestanska rada, ov§em zcela bez afrického zastoupeni. Dokonce ani do roku 1947 v Africe neptsobil
zadny anglikansky biskup ptivodem z Afriky (Hastings 1979:46).

27 Katanga byla pro Belgi¢any zcela zasadni kviili naleziiti zlata a cinu. T&Zit zde v roce 1906 zacala
spole¢nost Union Miniére du Haut-Katanga a ziskala prava na t&zbu na 15 tisicich km? (pro predstavu
pfiblizné dvé tietiny izemi Rwandy) az do roku 1990 (Birchard 1940: 429).
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KdyzZ v roce 1945 belgicky misionat Placide Tempels vydal svou knihu La
philosophie bantoue?®, zabyvajici se filozofii subsaharské Afriky, de Hemptinne
vyvijel tlak na Vatikén, aby bylo zabranéno Tempelsovi vratit se zpét do Konga.
V tom samém roce na biskupské konferenci stal proti vzniku konzskych odbort,
stejné tak se ani v jinych zalezitostech neshodoval s nazory apostolského delegata.
Kdyz mély byt po roce 1946 vSechny Skoly dotovany bez rozdilu na jejich ztizovatele,
v Katanze de Hemptinne zajistil pro katolické Skoly privilegium. Vybudoval tak
spojenectvi Benediktyni, kteti zifizovali mistni Skoly a Union Miniere du Haut-
Katanga®® (Unie hornikéi z Horni Katangy), belgicko-anglické tézebni spole&nosti
(Hastings 1979:46). Spojenectvi de Hemptinneovi zaru¢ovalo, Ze evropsti tézafi zde

ziskaji veskeré potiebné zazemi a nikdo jiny k dolim nebude mit pfistup.

Pocatkem roku 1954 se v Belgii konaly volby, kdy konzervativni katolické
kiidlo ztratilo svilj vliv na ministerstvo kolonii a prob&hla fada administrativnich
reforem. Stale uZivanéjSim pojmem byla ,belgicko-konZsk4d komunita®. Pfedstavu
nezavislého Konga ovSem odmitala vétSina Belgicanu jesté v roce 1956 (Hastings
1979: 90). V roce 1958 se zformovala nova radikalni strana Mouvement National
Congolais v ¢ele s Patricem Lumumbou, ktery zastupoval Kongo na All-African
Peoples' Conference potadané vroce 1958 v Akkie se svym projevem: ,, (...)
Zakladnim cilem naseho hnuti je osvobodit konzské obyvatelstvo od kolonialniho
rezimu a ziskat nezavislost. (...) Prejeme si, aby v nasi zemi vznikl moderni
demokraticky stat, ktery poskytne svym obcaniim svobodu, spravedInost, socidlni mir,
toleranci, blahobyt a rovnost bez jakékoli diskriminace. (...) Pryc s kolonialismem a
imperialismem! Pry¢ s rasismem a tribalismem! At Zije konZsky narod, at' Zije
nezavisla Afrika!“ (BlackPast 2009) Lumumbuv navrat z historicky prvni
panafrikanické konference odstartoval osmnéct politicky bouflivych mésict, kdy

doslo ke vzniku politickych stran, sepsani tstavy a sestaveni vlady.

Prvni tyden roku 1959 byl ve znameni protestl, v tehdejsim Léopoldville si

vzpoura obyvatel za nezavislost vyzadala n€kolik stovek obéti. Informace o protestech

28 Tam, kde my premyslime 0 konceptu ,,byti*, oni pouZivaji pojem ,,sila®. Kde my vidime konkrétni
bytosti, oni vidi konkrétni sily. Kdyz my tikame, ze ,,bytosti“ se 1i§i svou podstatou nebo povahou,
Bantu fikaji, ze ,,sily* se lisi svou podstatou nebo povahou. Tvrdi, Ze existuji bozské sily, nebeské nebo
pozemskeé sily, lidské sily, zviteci sily nebo sily nerostil.“ (Okafor 1982: 84)

29 Union Miniére du Haut-Katanga byla zaloZena jako jeden z podnikli Société générale de Belgique,
byvalé belgické banky, pozdé&ji také holdingové spolecnosti ovladajici na poc¢atku Druhé svétové valky
70 % konzské ekonomiky (Williams 2016: 76-77, 289).
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se §ifily celym Kongem a zcela zménily tamni situaci, ktera byla uz tak neudrzitelna,
zejména po padu francouzskych a anglickych kolonii. Politické prostiedi se v Kongu
zmeénilo ze dne na den a mistni politici kompenzovali svou nezkuSenost entuziazmem.
Bojovali za svou nezavislost a byli rozhodnuti ji ziskat okamzité. Na jedné strané stal
Joseph Kasavubu, ktery apeloval na oziveni ptivodniho kmenového kralovstvi v ramci
slabého federalismu. Na strané¢ druhé stal mlady Patrice Lumumba, konzsky
nacionalista zastavajici vznik jednoho netribalniho statu (Hastings 1979: 131). Forma
nov¢ vznikajiciho samostatného Konga, i vzhledem k pestrému etnickému sloZeni, se

tak stala jednou ze zasadnich otazek.

3.2 Nezavislost — ,, Tu es aussi mechant qu'un pere!*

Rok 1960, rok Afriky, byl také rokem, kdy se Kongo osamostatnilo a okamzité
se zvrhlo v anarchii. Zhrouceni zemé bylo disledkem nékolika pusobicich faktorti —
absolutni politickd a administrativni nepfipravenost®, obrovska rozlehlost zemé
s pomérné fidkou populaci a Spatnymi komunikacemi neumoznila vladé pracovat se

zemi jako s jednim celkem, do toho se jeste piidal tlak Studené valky a zapojeni SSSR

do africkych zalezitosti. (Natufe 1984: 361-362, Saivetz a Woodby 2019: 1965)

S tim také souvisi zatCeni a nasledné, dodnes nevyjasnéné, zavrazdéni prvniho
premiéra Patrice Lumumby®!. Nelze se tak divit, Ze se velmi bohatd a vzdalena
Katanga udrzujici si podporu byvalych kolonialnich tézebnich investord, pokusila
pravé v této dobé od Konga odtrhnout a osamostatnit se (Lemarchand 1962: 405-406,
Larmer a Kennes 2014: 741-744). Za jeden z hlavnich faktori pak miZeme také
oznacit neschopnost zahrani¢nich uzurpatorti vzdat se tak vydéle¢ného byznysu, ktery

pro n¢ Kongo ptredstavovalo.

Na vychod¢ zemé s centrem ve Stanleyville (nyni Kisangani) plisobila za

podpory komunistickych stati v letech 1964-5 revolu¢ni protivlada, pokracovatelé

30V obdobi nezavislosti nebyl ve Force Publique ani jeden zmocnény diistojnik African.

31 Patrice Lumumba byl po zateni jednotkami generdla Mobutua pfevezen do Katangy, kde byl dne
17. ledna 1961 nésledné zavrazdén. Vedle domacich neptatel sehraly vyznamnou tlohu pfi atentatu
také zahrani¢ni mocnosti, které si chtély v Kongu udrzet sviij vliv. USA se na atentatu podilely
prostfednictvim CIA, k ¢emuz dal 0dajné pokyn tehdejsi prezident USA Dwight D. Eisenhower. O
Lumumbovu smrt usiloval také tehdejsi belgicky kral, zapojeni Velké Britdnie pfiznala také byvala
¢lenka britské tajné sluzby MI6. Belgicka vlada se pozdéji pozistalym ¢lenim Lumumbovy rodiny
oficialné omluvila (The New York Times 1981, Castle 2001, Nzongola-Ntajala 2011, Corera 2013,
DW 2018).
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lumumbovské tradice v ¢ele s rebelem Christophem Gbenyem. V bojich mezi vladou
a povstalci zemiely stovky civilistl, ztraty na zivotech se dotkly také zahranic¢ich
misionaii. Gbenye byl za pomoci zolddk a belgicko-americké letecké operace
z Kisangani vytlacen, celkovy politicky zmatek ovSem pokracoval. Na konci roku
1965 general Mobutu svrhnul prezidenta Kasavubua a za belgicko-americké podpory

vytvoril centralizovany jednostranicky stat (Hastings 1979: 135-136).

Katolicka cirkev se mezitim snaZzila zvladnout nastalou anarchii, ktera ji vzala
privilegia udélena kolonialni spravou. Ne&ktefi knézi na politiku zanevieli, mnozi
odesli a jini byli zabiti. Cilené Utoky na katolické misie odrazely mimotadnou
mocenskou pozici i chovani cirkve. Oblibenym spojenim té doby bylo ,,Tu es aussi
mechant qu'un pere!* (,.Jsi stejn& zly jako kn&z!“). Utoky ovsem nebyly cileny na
vSechny katolické knéze, néktefi byli naopak chranéni a za svou préaci uznévani a

vysoce respektovani (Hastings 1979:135-136).

Skoro to vypadalo, ze pro katolickou cirkev to mtize byt konec jejiho ptsobeni
v zemi. Cirkevni struktury byly ov§em mnohem houzevnatéjsi nez ty statni. A i ptes
znacnou animozitu V mnoha venkovskych oblastech ptitomnost cirkve zajistila pieziti
zékladnich sluzeb. Mimo toho také katolické cirkev udrzovala chod a vysokou troven
Université Lovanium v Kinshase, vysokoskolského vzd¢lani tak dosahovalo ¢im dal
vice Konzanl. Takovym zplsobem se pravdépodobné v tomto obdobi nerozrostla

zadna jina univerzita v Africe (Hastings 1979: 136, Devisch 2017: 171).

Zména vztahu cirkve a statu se v RDC netykala pouze misijnich cirkvi. Jednou
Z hlavnich zmén bylo ukonceni perzekuce kimbangistii, a to po témér Ctyficeti letech.
Dochézi dokonce k uréitému prolnuti kimbangistického hnuti s nacionalismem.
Hovotilo se také o spojenectvi mezi kimbangisty s ABAKO3% (Alliance Bakonga). |
kdyz si mnozi piali, aby se kimbangismus stal hlavni cirkvi v zemi, jeho podpora byla
v mnoha castech velmi omezend, pfesto patfil mezi tfi hlavni cirkve v Kongu

(Hastings 1979:149, 187, Covington-Ward 2016: 133).

Propletenost nabozenskych a politickych protesti je ustfednim tématem

celého zairského pribéhu. Formalni sekularni politika ranych let nezavislosti byla jen

32 Kulturni a politickd organizace byvalého prezidenta Josepha Kasavuby. Vznikala jako oponent
belgické kolonidlni spravy. Byla rovnéZ spojovédna s etnickym nacionalismem (Encyclopaedia
Britannica 2020).
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tenkou povrchovou vrstvou, pod niz se ukryvaly bujaré nabozenské sekty a hnuti —
nekteré vice kiest'anské, nékteré spiSe odkazujici na tradi¢ni nabozenstvi, ktera po

radu let fungovala v poloilegalité (Hastings 1979: 149).

3.3 Druha republika — prezident Mobutu vs. kardinal Malula

Katolicka cirkev v Zairu i po tom, co se odehralo v 60. letech, zistala velmi
silnd a sebevédoma. Citala stovky mistnich knéZi, tisice misionaft, $est miliont
piivrzencl a fadu instituci. Bylo tedy az téméf nevyhnutelné, Ze se Mobutu pokusi
cirkvi ,,pristfihnout kiidla®. Jejich kulturkampf zacal okamzité po Mobutuové zahajeni
celonarodni kampané authenticité (tzv. navratu ke kofentim) v roce 1971, a byl jednou
Z nejvyznamnéjSich epizod moderni africké historie. Authenticité bylo pouZito jako
nastroj pro mobilizaci Zaifan (Phiri 2001:135, Sundkler a Steed 2004: 966,
Covington-Ward 2016: 161).

, Nyni budeme resit nase kulturni obrozeni, znovuobnoveni nasi africké —
airzairské duse” Musime se stat autentickymi Africany, autentickymi cernochy,
autentickymi Zairany!* (citace z projevu prezidenta Mobutua, Kabongo-Mbaya 1992:
300)

Mobutu byl charismatickym vidcem, dobrym rétorem a dafilo se mu
oslovovat masy. Zejména to platilo v tomto obdobi, kdy se nad spolecnosti stale jesté
vznasela silnd pachut’ kolonialismu. Mobutu byl vniméan jako prorok, ktery zemi
osvobodil od mentalniho odcizeni (Hastings: 1979: 193). Sviij um vyuzival tehdy 1 k
tomu, aby pokofil posledni dilezitou instituci v zemi, kterd jest¢ zlstdvala mimo

kontrolu statu.

 Rikam, Ze tato zemé a strana nemaji nic spolecného s vnéjsim svétem, tzn.
S externimi institucemi v nasi zemi, at uz jsou to instituce politické, ekonomické ci
spiritudlni. NemuzZeme jiz naddle akceptovat politickou, ekonomickou ci spiritualni
dominanci zvenci. Pred nezavislosti jsme ndasledovali vidadu (...) administrativy,
(prumyslové) spolecnosti a [katolické]cirkve. Prvni dvé jiz zmizely a neni Zddny
divod, proc¢ by to nemélo platit i pro [katolickou]cirkev. Nikdy jsem nemél problém
s protestanty ani s kimbangisty, protoze jsem vedel, ze nikdy nedostavali pokyny ze
zahranici.* (citace z projevu prezidenta Mobutua, Kabongo-Mbaya 1992: 307)
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Mezi jeho piiznivce patiil zpocitku i kardinal Joseph-Albert Malula®,
pusobici v Kinshase. V Mobutuovi vidél schopného viidee, jenz sjednoti lid a pomtize
mu s jeho projektem Konzské katolické cirkve, ktery mél vést k ,,poafri¢téni liturgie®
pomoci zapojeni prvka tradicniho nébozenstvi. Tato idea ale neméla podporu ve
Vatikanu ani v Belgii, protoze konzskd cirkev by tim ztratila zavislost jak na
Vatikanu, tak i na belgickych misiich. Spojenectvi Maluly a Mobutua ovsem dlouho
nevydrzelo. Roku 1967 byl vydan Manifeste de la N’sélé, oznamujici vznik jediné
strany Movement Populaire de la Révolution (MPR) a Mobutuova doktrina (Sundkler
a Steed 2004: 966, Sarr 2018c, Dictionary of African Christian Biography 2020).

Po téchto krocich nasledovalo prudké ochlazeni vztaht s kardindlem Malulou,
protoze katolicka cirkev jako prvni zacala upozornovat na laxnost rezimu a socialni
nespravedlnost. Zaroven cirkev odmitala politizaci vzd€lavaciho systému a cela
situace prerostla ve studentské protesty v roce 1969 na Univerzit¢ Lovanium.
Odpovédi MPR bylo rozpusténi veskerych nabozenskych organizaci pro mladé a
jejich nahrazeni mladeznickym hnutim vladnouci strany Jeunesse du Mouvement
Populaire de la Révolution (JMPR), Vroce 1971 byly znarodnény 1’Université
Catholique Lovanium de Kinshasa, 1’Université Libre du Congo a protestanské
univerzity v Kisangani** a vysokoskolsti studenti byli poslani na rok do armady.
Pokazdé, kdyz se poté objevovaly naznaky moznych protestl, byly univerzitni
kampusy pfedem uzavirany (Meditz a Merrill 1994: 124-125, Sundkler a Steed 2004
966). V roce 1972 nasledoval zdkaz zapadnich (kiestanskych) jmen, ktera méla byt
nahrazena autentickymi africkymi. Sam prezident Joseph-Desiré Mobutu se podle
tohoto vzoru pfejmenoval na Mobutu Sese Seko Kuku Gbendu wa Zabanga®
(Sundkler a Steed 2004: 966, Dictionary of African Christian Biography 2020).

V roce 1971 bylo v Zairu v cirkevnich Skolach vzdélavano stale vice déti nez

ve statnich. Rozsihlé cirkevni struktury sahaly od primarniho vzdélavani po

33 Vystupoval proti paternalistickym postojim belgickych kolonidlnich tfad® i tehdej$i katolické
cirkve. Po nezavislosti se snazil dosdhnout autonomie katolické cirkve v Zairu. Byl rovnéz obhajcem
zenskych prav a odsuzoval pohled na né jako na otrokyné a pfedmét chti¢e (Dictionary of African
Christian Biography 2020). Zaslouzil se o rozkvét kinshaské diecéze a zalozil zde sbor diecéznich
sester. Na liturgické trovni byl kardindl Malula povazovan za ,,otce zairského ritu* a pritkopnika
afrikanizace kiestanstvi (Sarr 2018c).

3 Pozdgji doslo ke slouceni univerzit a vniku Université Nationale du Zaire (UNAZA) (Winsoma
2019).

% V piekladu znamenajici: ,,Kohout, ktery nenecha zadnou mladou slepici nedotéenou.* (Kabongo-
Mbaya 1992: 302).
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univerzitni. V zadné jiném zemi se stat nepotykal s tak rozsahlou moci cirkve, ktera
zde fungovala jako stat ve staté. Po zakazu malych nezavislych cirkvi a potlaceni
politické opozice se totalitni vlada zaméfila na hlavni velké cirkve v zemi (Hastings
1979: 192). Pozici cirkve velmi dobfe shrnuje vynatek z ¢lanku katolického tydeniku
Afrique Chrétienne, vydaného v roce 1972:

., Z hluboké minulosti vyzvedneme zpét tradicni africkou filozofii, kterd nemiize
byt, pokud vitbec nékdy existovala, pouhym vyjadreni situace a spolecenského Zivota
navzdy ztraceného... dnes uz nejde jen o pomijivé uspokojeni z vykriceni si uznani na
nase pravo byt sami sebou a bavit se plenénim nasi kolonidalni minulosti. Musime
prejit k ¢iniim a prosadit vSemoznymi uspéchy distojnost Africanii. A toho nedocilime
tak, Ze budeme mavat hesly o nasi originalité, nasich hodnotach... ale spise tak, Ze

tuto originalitu a hodnoty budeme uplatiiovat pred ocima celého sveta. * (Kabongo-

Mbaya 1992: 302)

Denik Afrique Chrétienne byl po zvetejnéni ¢lanku ihned zakazan. Opatieni
se poté rozsifilo i na veSkerou nabozenskou literaturu bez rozliSeni viry. V Zairu ale
zila velmi pocetnd skupina katolikii, a konflikt statu a cirkve se tak zacal feSit i na
mezinarodni urovni. Mobutu citil, ze situaci nebude lehké zvladnout a zacal tedy
prezentovat tento spor jako spor mezi jednotlivci, mezi jim a Malulou, nikoli jako spor
katolické cirkve a statu (Dictionary of African Christian Biography 2020). Kardinal
Malula pusobici v Kinshase, obhajce afrikanizace kiestanstvi, ktery byl hlavnim
kritikem této extrémni interpretace, byl tehdy vyhnan do Belgie a zbaven Narodniho
fadu Leoparda. Politicka kancelaf MPR Malulu obvinila z podryvani autority statu a
statni tisk ho oznacil za kontrarevolucionafe (Hastings 1979: 192, Dictionary of
African Christian Biography 2020).

Po kratkém obdobi Gtlumu rozbrojt, kdy bylo biskuptim umoznéno setkat se
s kardinalem Malulou, a zacalo se hovofit o dialogu a spolupraci na kulturnim a
institucionalnim programu authenticité, se vztahy opét zacaly komplikovat. Jakmile
cirkev pfistoupila na nékterd opatfeni a zacala vladé ustupovat, vlada piidala na
restrikcich a zesilila svlij natlak. Po zruSeni svatku Vanoc nasledovalo odstranéni
krucifixi a obrazii s kfestanskymi motivy ze vSech vefejnych mist, véetné skol a
nemocnic. NabozZenské vyuka méla byt zcela zruSena az na kurzy mobutismu a knézi

byli povazovani za ,,podvratné agenty* (Hastings 1979: 193, Sundkler a Steed 2004:
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966, Larcher 2018). Situace vygradovala mezi roky 1973-74, kdy doslo ke znarodnéni
viech kol, nemocnic i zahrani¢nich podnikd. Uginky tzv. zairizace byly velmi rychlé
a okamzit¢ se zacal projevovat pokles urovné poskytovani sluzeb. Tento vypadek
vyznamn¢ zasahl do chodu celého statu a zacala se projevovat absolutni neschopnost
statu pii ziizovani vzdélavacich a zdravotnickych sluzeb (Sundkler a Steed 2004: 966,
Kyamusugulwa a Hilhorst 2015: 251).

Bez finanéni podpory cirkvi a jejich personalu® se cely vzdélavaci systém i
Vv kontextu hluboké hospodarské krize hroutil. V roce 1977 Mobutu musel ptiznat, Ze
nezvladne tidit vzdélavaci systém bez pomoci cirkvi a snazil se pfimét katolickou
cirkev ke spolupraci ve Skolském sektoru regulovanym statem (De Herdt, Titeca a

Wagemaker 2013:120).

O rok pozdé&ji byl kardinal Malula opét pfijat do skupiny nositeli fadu
Leoparda a do $kol se navracelo cirkevni vedeni (Hastings 1979: 193). Roku 1977
doslo k podpisu umluvy mezi statem a cirkvemi o fizeni narodnich $kol (De Herdt a
Titeca 2011: 220). Obecnym vzorem bylo, Ze stat stanovil u¢ebni plan, platil mzdy
zaméstnancim a poskytoval nékteré vzdélavaci materidly. Nabor ucitell a
zamé&stnancl a vedeni samotnych $kol bylo ponechano cirkvim. (Meditz a Merrill
1994: 122-125). Papezské navstévy Jana Pavla Il. v Zairu v roce 1980 a 1985, béhem
nichz se kardinal Malula setkal s prezidentem Mobutuem, byly povazovany za symbol
usmifeni mezi statem a cirkvi (Larcher 2018, Dictionary of African Christian
Biography 2020). I piesto ale dochazelo k pronasledovani a zastraSovani cirkevnich

predstavitelti a nékteii byli dokonce napadani (Le Monde 1982).

V obdobi mezi roky 1969-80 registrovala katolicka cirkev nejméné 2 300
rozvojovych projekti, z nichz 70 % financoval stat. V n€kterych mistech se dokonce
sami knézi a biskupové zapojovali do podnikatelskych projektt a Gi€astnili se i piimé
administrativni spravy. Nejlepsim piikladem je oblast Severniho Kivu, kde se
z katolického biskupa stal jakysi moderni nacelnik Nandd. Pod jeho spravou lidé
vybudovali funkéni hydroelektrarnu, letist€ a silniéni infrastrukturu. Diky tomu mohl

region naplno obchodovat s kavou, dobytkem a zlatem (Sundkler a Steed 2004: 967).

3 Prestoze doslo ke zndrodnéni univerzity, rektorem stale ztistaval biskup, totéz se délo i ve Skolnich
institucich na niz8ich Grovnich (Hastings 1979: 193).
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Znéarodnénim utrpél i zdravotnicky sektor. Pfevaznou c¢ést zdravotni péce
V Zairu poskytovaly mezinarodni humanitarni organizace a zejména katolicka,
protestanska a kimbangisticka cirkev, pficemz nejvétsi sit’ zdravotnickych stiedisek
zajist'uje katolicka cirkev, stejné jako v dobé¢ pied nezavislosti (Meditz a Merrill 1994:
129-130). Podobn¢ jako ze sektoru skolstvi se 1 odsud stat postupné stahl a prenechal
ziizovani na organizacich obcanské spolecnosti. Velky pocet oficialnich statnich
zdravotnich stfedisek nefungoval a pokud ano, nebyl zde dostatek 1€k, 1ékarského
materidlu ani personalu. Nedostatek financi se samoziejmé projevoval i na vysi plati,
a tak nemocni¢ni personal, stejn¢ jako jini zaméstnanci statni spravy, pozadoval po
Klientech tplatu za obslouzeni, a to i nékolikrat za sebou. Nejdiive musel pacient ¢i
jeho rodina zaplatit 1€kafi za vySetfeni a nasledné sestie za podéani predepsanych l1éki.
Dokonce ani akutni ptipady nebyly oSetfeny bez platby prfedem. Zaroven kvili
upadku vysokosSkolského vzd€lavani, které bylo ve srovnadni s ostatnimi africkymi
staty na velmi dobré urovni, se zhorsila i kvalita vzdélavani mediki a kvalifikovanost
nasledujici generace l1ékaiti tak byla velmi pochybna. V 90. letech si elita uz radgji

piiplacela za oSetieni v zahrani¢i (Meditz a Merrill 1994: 122-125, 129-130).

Na pocatku 90. let se katolicka cirkev stala hlavnim hlasem pro socialni zménu
v RDC. Po letech trvajiciho nasili, silné korupce a velmi Spatného ekonomického
fizeni se konzska populace zacala mobilizovat na podporu demokratické reformy
(Longman 2001, Phiri 2001: 135). V kvétnu roku 1990 mél prezident Mobutu svij
«37

slavny projev ,,Comprenez mon émotion

politického pluralismu v Zairu (AFRICA MONDE TV 2019). Politicka reforma byla

, kterym oznamoval ,,vyzkouseni‘

ovSem zahajena jen naoko, aby se Mobutu do¢asné podvolil tlaku Zapadu. Celkovée

byly povoleny tfi strany a nésledovaly tvrdé zasahy proti formujici se opozici (Phiri

2001:135, Meditz a Merrill 1994: 213).

Me¢sic po zmitlovaném projevu jednotky Zvlastni prezidentské divize
(Division Speciale Presidentielle — DSP) letély v noci z Kinshasy na Univerzitu v
Lubumbashi, kde obkli¢ily studenty, zbily je a aZz 100 neozbrojenych studentl
zabily®®. Tento zasah a Mobutuovo nasledné odmitnuti jeho mezindrodniho prosetieni

vedly v kone¢ném dusledku k pozastaveni podpory ze strany Belgie, Evropského

37 Prezident Mobutu se pfi svém projevu rozplakal a omluvil se za své emoce.
% Vlada hovofila o umrti pouze jednoho studenta, ale mezindrodni organizace pro lidska prava
potvrzovaly poéty o nékolik desitek vyssi (Meditz a Merrill 1994: 214).
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spolecenstvi, Kanady a Spojenych statti. Mobutu je nucen ustoupit a schvalit zakon

umoziujici svobodnou registraci politickych stran (Meditz a Merrill 1994: 214).

Katolickd cirkev poskytla opozi¢nimu demokratickému hnuti zazemi a
podporu. Katoli¢ti knézi se vetejné ptipojili k boji za lidskd prava a katolické
publikace se staly dalezitym forem vyjadiujicim nesouhlas s dosavadnim fizenim

e% (Conférence Episcopale Nationale du Congo

zemé&. Konzska biskupska konferenc
— CENCO) vydala sérii ostrych pastoracnich dopist, kde explicitn¢ odsoudila

Mobutuovy autoritafské praktiky (Longman 2001).

Mobutu vSak rozhodné nebyl politikem, ktery by se nechal snadno zastrasit.
Naopak byl velmi zb&hly v manipulaci a byl mistrem politické hry. K opétovnému
ovladnuti situace mu v tomto ptipad¢ postacila prachobycejna strategii rozd€l a panu;.
Po Malulové smrti nominoval a podpofil na misto kardinala v Kinshase Frederica
Etsoua, ktery vyjadtil svlij nesouhlas s protivladnimi protesty a byl tak okamzité vidén
jako vladni spojenec. Mobutu nasledné jesté vyuzil etnickych a regionalnich rozpora
a za pomoci uplatkli a silnych eg vidci opozice rozvratil Narodni konferenci

(Longman 2001, Gifford 1994: 513).

Narodni konference byla planovana na duben 1990 (poté byla odloZzena na
1991 a opét prerusena az do roku 1992). O predsednictvi byl pozaddan kardinal Laurent
Monsengwo Pasinyu®’, tehdy jesté arcibiskup Kisangani. Deklarovanym cilem bylo
navrhnout novou tstavu jako piedehru pro demokratické volby. Shromazdéni politici,
podnikatelé a obcansti aktivisté Citali pies dva tisice lidi a zastoupeno zde bylo 225
politickych skupin. Podplacena opozice ovSem zacala konferenci bojkotovat (adajné
kvali nepomérnému provinénimu zastoupeni), ve stejnou chvili zacali v Kinshase
protestovat vysadkari, ke kterym se pfidala i ¢ast vefejnosti a Kinshasa byla najednou
centrem nasilného bésnéni a rabovani. Zaroven se také ptidavaly informace o
nasilnych konfliktech i v jinych ¢astech zemé a Francie a Belgie do Zairu poslaly
nékolik stovek vojakli, aby obnovili pofadek a ochranili jejich obcany. Nérodni

konference poté byla vladou zrusena (Gifford 1994: 513, Meditz a Merrill 1994: 214-

39 CENCO je narodni biskupska konference sidlici v Kinshase. Jeji autorita vychézi z cirkevniho prava,
na jehoz zaklad¢ byla roku 1962 zalozena. Ma zodpovédnost za liturgické normy a cirkevni
administrativni tkoly. Je slozena z né&kolika komisi jako je napf. komise pro vzdélavani, mir a
spravedlnost, pfirodni zdroje a jiné (Lokola 2020).

0V roce 1996 byl také zvolen do funkce vrchniho statniho zastupce (Lokola 2020: 197).
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215, Longman 2001, Hesselbein 2007: 38). Nastala situace byla pro katolickou cirkev

vice nez zklamanim.

Nasledné shromézdéni katolikti zndmé jako ,,marche de I’espoir* (,,pochod
nadéje®), kde lidé ve znameni miru a nadéje s Biblemi a ruzenci v rukou prochézeli
meéstem, bylo brutalné potlaceno, o Zivot ptitom piislo 35 osob (Larcher 2018: 18).
Jeden z vladnich ministrd tehdy ptevedl zodpovédnost na katolickou cirkev, ktera
byla dopfedu varovana, aby se pochod nekonal (Meditz a Merrill 1994: 214, Phiri
2001:135). Pochod se pritom konal zcela bez oficialni podpory katolické cirkve
(Larcher 2018:18).

Situace zptisobila $tépeni cirkve a vnitini rozpory oslabily jeji celkovou pozici
v zemi. Dusledkem také bylo, Ze katolicka cirkev nebyla schopna u¢inn¢ reagovat na
rostouci etnické nasili, které ptiznivei Mobutua rozpoutali v roce 1993 proti

Rwand’antim v Kivu a Kasaianim v Shabé (Longman 2001).

Od poloviny 90. let se nadéje na demokratizaci proménily ve vale¢nou propast
a politickou i humanitarni krizi. Vychodni ¢ast Konga (Severni a Jizni Kivu) byla
dlouhodobym tutocistém uprchlikti ze sousedni Rwandy. Jednalo se o vice nez milion
rwandskych Hutud, ktefi utekli ze Rwandy pred tzv. osvoboditeli*!. Pfiznivci
Mobutua této situace vyuzili, aby roznitili stavajici zast vac¢i domorodé populaci
rwandskych Hututi a Tutsijti v RDC. Na konci roku 1995 vedly utoky proti konzskym
Tutsijam tisice lidi k at€ku zpét do Rwandy a nova tutsijska vlada ve Rwandé
odpovédela vyzbrojenim konzskych Tutsiji. Zahajila také odvetné ttoky na konzskou
armadu a uprchlické tabory Hutu@i v RDC. Moc povstalcii*? naristala s jejich
zahrani¢nimi spojenci (Uganda, Burundi, Angola), diky jejichZ kapitalu dokazali

v kvétnu 1997 dostat Laurenta Kabilu*® z vychodu Konga az do prezidentského palace

41 Uprchlici tak nazyvali tutsijské povstalce, ktefi se dostali k moci po ukonceni genocidy ve Rwandg
v ¢ervenci 1994 (BBC 2014).

42 Povystalecké hnuti AFDL (Alliance des Forces Démocratiques pour la Libération du Congo) tvofené
tutsijskymi povstalci, které za podpory rwandskych armadnich jednotek masakrovalo Hutuy v RDC
(BBC 2014).

43 Laurent Kabila se ujal moci v roce 1997, piestoZe jeho jméno nebylo pro mnohé az tak znamé, L.
Kabila figuroval na konzské politické scéné pomémé dlouho. V boji o nezavislost tehdejsiho
Belgického Konga podporoval premiéra Patrice Lumumbu a levicové Konzské narodni hnuti (MNC).
Osobné se také ucastnil povstani v Stanleyvillu (1964) proti vladé tehdejsiho prezidenta Kasavubu.
Zavrazdéni Lumumby, nasilné potlaceni povstani a upeviiovani pozice velitele armady Josepha-Désiré
Mobutua donutilo Kabilu k utéku do ustrani na vychod Konga. V tomto obdobi spolupracoval s Che

vvvvvv

vychodniho Zairu (CountryWatch 2013: 12).
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v Kinshase (Longman 2001, Carney 2016: 374-375, Carayannis a kol. 2018: 11).
Ackoliv Biskupska konference volala po ukonceni nasili a mirovém urovnani,
cirkevni viidci tentokrat nedokazali sehrat rozhodujici roli pro vyjednani miru v prvni
konzské wvalce (1996-97). Vnitini rozpolcenost cirkve tentokrat kopirovala
rozpolcenost etnickou a regionalni. Biskupové z vychodni a jizni ¢asti zemé obecné
podporovali Laurenta Kabilu, zatimco mnozi z biskupti ze zédpadu zemé (vcetné
Kinshasy) nemohli vystat Kabilovo napojeni na rwandskou armadu a konzské Tutsije

(Longman 2001).

3.4 Africka svétova valka — cirkev jako mediator

Rozdmychanim etnického konfliktu na vychod¢ zemé Mobutu nejenze ztratil
svou moc, ale navic uvrhl Kongo do totalniho chaosu, ve kterém si povstalecka hnuti
a rebelské skupiny uzurpovaly az dvé tietiny zemé. KdyZ v roce 1998 zacalo nasili
proti Tutsijim ve vychodnim Kongu znovu, Rwanda svého souseda opét napadla a
zahajila valku, ktera se tahla n€kolik let. Do roku 2003, kdy byla Druh4 véalka v Kongu
formaln¢ ukoncena podpisem (vSech zucastnénych stran) smlouvy z Pretorie, zemielo
Vv souvislosti s valkami ptes ¢tyfi miliony Konzanii. Do druhé konzské valky se navic
zapojilo devét africkych zemi a byva tak oznaCovana jako Velka africka valka ¢i

Africkad svetova valka (Carney 2016: 375).

Katoliéti lidfi se ujimali zasadnich roli mediatori a nékteii z nich zemieli jako
mucednici. Jini ale svou viru zradili a zapojili do masakrt, které zanechaly na jejich
rukou krev. Pro porovnani slouzi piiklad dvou diecézi, Gomy a Bukavu, nachazejicich
se v oblasti Kivu na hranici s Rwandou. Tyto diecéze byly hluboce zasazeny obéma
konzskymi valkami a ob¢ byly okupovany, za prvni valky AFDL (Alliance des Forces
Démocratiques pour la Libération du Congo-Zaire) a pozdé€ji za druhé valky frakcemi
RCD (Rassemblement Congolais pour la Démocratie) — povstalci podporovanymi

Rwandou. Vztah cirkve k nim se ov§em V téchto regionech vyrazné lisil.

V Bukavu se nachédzi jedna z nejrozvinutéj§ich obcanskych spole¢nosti v
zemi. Z velké ¢asti je tomu tak i diky podpote katolickych i protestantskych cirkvi.

Katolicka cirkev v Bukavu byla konzistentnim zastdincem vSech obyvatel. Kdyz
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Rwanda poprvé napadla vychodni Kongo v roce 1996, arcibiskup Bukavu** hlasité
odsoudil utoky na rwandské uprchlické tdbory zacilené na civilisty. Nasledné byl
zavrazdén (ziejmeé rwandskymi vojéky), presto jeho néstupce v jeho praci pokracoval,
vetejne vystupoval proti porusovani lidskych prav a kritizoval pfitomnost rwandskych
jednotek v Kivu (Carney 2016:375-376). Zatimco Prvni valka ziskala jistou podporu
obyvatelstva, protoze pomohla vyhnat Mobutua, za Druhé valky v Kongu se mnoho
mistnich ptipojilo k ozbrojenym skupinam bobujicim proti RCD. Katolické farnosti
a cirkevni instituce se pritom staly jejich hlavnim tocistém. Ziejmé i kvuli tomu
jednotky RCD 1utoCily zejména na kostely a zabijely knéze i1 pfitomné véfici

(Longman 2001).

Naproti tomu katolicka cirkev v Gomé nebyla ve svych postojich k RCD tak
stabilni. Mnoho uprchlikt zde opét vypovédélo, ze knézi (bez rozdilu etnik) zachranili
mnoho lidi, kterym nabidli utocisté. Arcibiskup Gomy Sel dokonce osobné do
konfliktni zony a snazil se situaci uklidnit. Cirkev se ale postupné odmlcela, prestala
poukazovat na utoky proti civilnimu obyvatelstvu a zacala pokojné s RCD (i jejich
rwandskymi spojenci) spolupracovat®®. Vysvétleni, které se nabizi pro objasnéni
zmény pozice zdejsi cirkve ma etnicky zdklad vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast knézi

z mistni diecéze jsou prave Tutsijové (Longman 2001).

Béhem valek byly zniceny stovky farnosti a Skol. Vice nez milionu mistnich
obyvatel chybély zakladni potieby jako je mydlo, sul a 1éky. V reakci na to nékteti
biskupové shanéli pro své véfici pomoc ze zahranici, at’ uz se jednalo o dovoz 1éku,
potravin, obleCeni, knih nebo kuchyniskych potieb. Zaroven bylo nutné zacit pracovat
S vniting€ vysidlenym obyvatelstvem. Jednalo se zejména o rehabilita¢ni programy pro
zeny C¢i déti, které se zacaly zaplétat do prosperujiciho sexudlniho pramyslu

v Kinshase (Lokola 2020: 200).

Politické udalosti na pocatku 90. letech v Zairu zputsobily rozpad

zdravotnického sektoru. S koncem Studené valky skoncil také pfimy sponzoring od

44 Arcibiskup Bukavu, Christopher Munzihirwa, byl zndmy jako zastance demokracie a lidskych prav.
5 Timothy Longman pfi svém terénnim vyzkumu v Gomé ziskal informace od piezivsich utokd, ze
nékteti lidé uz cirkvi neveéfi a boji se chodit se svymi problémy do kostela. Pracovnik jedné diecéze
v rozhovoru dokonce uvedl, ze jeho nadfizeni mu zakazovali pomahat politickym véziim (Longman
2001).
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statll zapadniho bloku — Belgie*®, Francie a USA. Kviili tomu se fada zdravotnickych
projektt zhroutila a mnoho konzskych l1ékatti emigrovalo. Stale se rozsitujici rabovani
a nasili nasledné donutilo ke stazeni i personal zahrani¢nich nevladnich organizaci
(Rudock 2001: 11). Ani uprchlické tabory, které se na vychodé Konga samovolné
tvotily s pfichodem rwandskych uprchliki rozhodn¢ nepomahaly ke zlepSeni
sanitarni situace. V roce 1995 navic v zemi propukla jedna z nejvétSich epidemii

eboly, nasledovana epidemii détské obrny (Muyembe-Tamfum 1999: 259).

Cirkev tak prebrala jest¢ vétsi roli pii obnove spolecnosti a poskytovani
vetejnych sluzeb a dalo by se fict, Ze koncem 20. stoleti v n€kterych oblastech zcela
nahradila stat. Zejména ve vzdélavacim sektoru se ukazuje, Ze stat zde uz neplni
kli¢ovou roli a sektor se tak transformuje a funguje jako nevladni (Carney 2016: 377).
Zaroven diky stabilnimu fungovani diecézi 1 béhem vélky pronikaly z Konga
informace o vale¢nych zlo¢inech. Prvni zpravy o kanibalismu nebo détskych vojacich
byly pravé od mistnich knézi. V Butembu timto zplsobem doslo k pozastaveni
postuptt milici MLC Jeana-Pierra Bemby. Podobny piipad nastal v Beni, kam
prichazel velky pocet uprchlikti a hrozil stfet dvou frakci RCD. Mistnimu biskupovi
se podafilo pfitdhnout na problém mezinarodni pozornost, diky ¢emuz bylo
domluveno pifiméfi a mésto Beni se tak podafilo uchréanit od boji

(WoodrowWilsonCentre 2013).

46 Napriklad Belgie v roce 1990 néhle zcela ukoncila poskytovani oficidlni rozvojové pomoci do
zdravotnictvi (Rudock 2001: 11).
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3.5 Nastup Josepha Kabily — preziti v obdobi humanitarni
krize

Kdyz byl vlednu 2001 zavrazdén prezident Laurent Kabila*’, oteviely se
podle pozorovatelli nové moznosti pro mirové urovnani mezi bojujicimi stranami,
protoze pravé on byl hlavni piekdzkou vyjednavani. V Cervenci téhoz roku byl
uspésné zahajen prvni vnitro-konzsky dialog (Inter-Congolese Dialogue) mezi
vefejnosti, politickymi stranami, piedstaviteli vlady a rebely (Country Review 2013:
14). Rozhovory se soustiedily na sestaveni pfechodné vlady, jez méla zemi dovést k
demokratickym volbam, z nichz vzejde nova jiz pIn¢ legitimni vlada. Dohody se
podatilo dosahnout v prosinci 2002 v Pretorii v Jizni Africe. Byla sestavena dvouleta
piechodna vlada*® vedena novym prezidentem Josephem Kabilou, ktery zemi ,,zdédil*
po svém otci. Rovnéz byl stanoven termin ndsledujicich prezidentskych a

parlamentnich voleb na ¢ervenec 2005 (Freedom House 2005).

Bezpeénostni situace v zemi se ale nezlepsovala.>® V dubnu 2002 se objevily
informace o utocich na knézi, kteti byli prostiednictvim rozhlasu milicemi dirazné
varovani, Zze mse jsou zakézané a jmenovité¢ vyhrozovali pfedstavitelim cirkve. Nékde
byly farnosti rabovany a ni¢eny samotnou konzskou armadou, coz bylo odivodnéno
spiSe neukéaznénosti nez jakoukoliv nabozenskou ¢i politickou motivaci (U.S.
Department of Justice 2002). V poloviné roku 2003 nové zpravy naznacily, ze mirové
jednotky OSN nejsou schopné chranit civilni obyvatelstvo. Zabijeni, znasiliovani a

dalsi pfipady bezpravi pokrac¢ovaly. Humanitarni organizace Lékaii bez hranic (2001)

47 Kabilu zavrazdil pravdépodobné jeden z jeho osobnich strazcti. Mladik, ktery diive plisobil jako
détsky vojak v Kabiloveé armade, vnikl k prezidentovi a Ctyfikrat na néj vystielil. Existuje vSak vice
verzi, které se v otazce skute¢ného pachatele rozchazeji. Zatimco konzské ministerstvo spravedlnosti
oznacilo za stielce 18letého Rashidi Kasereku, ktery byl nasledné zasttelen, report uvetejnény v deniku
Le Monde tvrdi, Ze skute¢nému vrahovi se podatilo utéct a Kasereka byl jen jeho komplicem. Podle
této teorie Citala skupina usilujici o Kabilovu smrt celkem 75 osob, které postupné infiltrovaly
strategické pozice v Kinshase vcetné prezidentského palace, narodniho rozhlasu a televize a statni
spolecnosti produkujici elektfinu. Den pfed svou smrti pfitom Kabila osobné sledoval popravu 47
muzi, které podeziral prave z ptiprav atentatu (The Guardian 2001).

48 Prezident Joseph Kabila stal v ¢ele dvouleté prechodné vlady, sklddajici se ze 4 mistoptedsedti, 36
ministrt a 24 zastupcl ministri. Rozsahlé vykonné, zdkonodarné a vojenské sily byly svéfeny
prezidentovi a mistopfedsedim. Kli¢ova ministerstva byla sdilena mezi vladou a dvéma hlavnimi
byvalymi povstaleckymi skupinami — RCD a Hnuti za osvobozeni Konga podporované Ugandou (MLC
— Movement for the Liberation of Congo). (Freedom House 2005)

49 Za ptedpokladu, Ze se zlepsi bezpecnosti podminky tak, aby volby mohly prob&hnout (Freedom
House 2005).

%0 Ke zhorSeni piispivaly také vojenské jednotky sousedni statdi. Jednalo se zejména o ugandské a
rwandské jednotky, které v ramci mirovych dohod mély stahnout své vojenské sily. Jejich vojska ale
naopak nartistala a ob&é zemé svoje kroky ospravedliiovaly snahou o regionalni stabilitu (Country
Review 2013: 20).
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uvedla, Ze nasazeni mezinarodnich mirovych sil neudélalo nic pro zlepSeni situace.
Na zadost konzské vlady Mezindrodni trestni soud v Cervnu zahdjil vySetfovani

véale¢nych zlo¢int a zlo¢ini proti lidskosti v RDC (The Guardian 2004).5!

Ackoliv od roku 2003 existovala mirova dohoda, vlada RDC kontrolovala jen
malou ¢ast svého uzemi. V nekontrolovaném zbytku zemé dal operovaly povstalecké
skupiny. Armada byla ve Spatném stavu a n¢ktefi vojaci se dokonce sami pridavali
K rebelim. V bieznu roku 2004 doslo k Gtoku na prezidentiv dim, napadeni
armadnich zékladen a vojenského letisté, ozbrojené jednotky pronikaly do hlavniho
mésta Kinshasy a obsadily i soukromou televizni stanici. Tyto udalosti bylo oznaceny
za pokus o pievrat ze strany byvalych ¢lent straze Mobutu Sese Seka (The Guardian
2004, Country Review 2013: 20).

Prvni demokratické volby po nezavislosti se konaly 30. ¢ervence 2006. Volby
1 navzdory situaci prob&hly v poklidném duchu. Mezi kandidaty na prezidenta byl
Jeanem-Pierrem Bembou. Kabila byl nasledné vyhlasen vitézem se ziskem 58 %
hlasi. Bemba volbu nejprve napadl, ale nakonec vysledek piijal. Jeho nasledné
rozhodnuti vést opozici do senatnich voleb v lednu 2007 piedstavovalo vyznamny
krok ke konsolidaci miru. Dle pozorovateli byly v obou kolech skute¢né
zaznamenany nesrovnalosti, mnohé z nich ale pramenily pouze z nizké trovné
vzdélani jak tufedniki, tak volict. Volby byly nakonec oficialné oznaleny za

spravedlivé a svobodné (Freedom House 2006, Election Guide 2018).

Nova ustava z roku 2006 spustila decentraliza¢ni proces, ktery ovSem stale
neni dokonceny. V ramci decentralizace se pfedpokladalo pfevedeni kompetenci jako
je zdravotni péce, zakladni a stiedni vzdélavani a zeméd€lstvi na provincie. Financné
mélo byt kompenzovano 40 % ze statnich fiskalnich pfijmu. I kdyZ byly provin¢ni

pfijmy navySeny, tak vysoké finan¢ni podpory, jakou deklaruje ustava, nebylo

51V prosinci 2005 rozhodl Mezinarodni soudni dviir ve prospéch RDC v pifpadé invaze na konzské
uzemi Ugandou béhem valky ve stiedni Africe, kterd zanechala miliony mrtvych. RDC obvinila
Ugandu — a dalsi africké sousedy Rwandu a Burundi z napadeni svého izemi a zabijeni civilistd. Zemé&
se k obvinéni vyjadiily tak, Ze pouze kontrolovaly své hranice. A¢koli Uganda oficialné své jednotky
stahla v roce 2003, vlada RDC tvrdila, ze

ugandské vojenskeé jednotky stale na tomto izemi operuji. Soud rozhodl, Ze Uganda je zodpovédna za
porusovani lidskych prav a mirovych dohod. Ugandské milice ttoci na civilisty a vyuzivaji ptirodnich
zdroju regionu k financovani jejich snah. Z t&chto divodi soud natidil Ugandé zaplatit nahradu $kody
RDC pro vyuzivani piirodnich zdroju (zlato, diamanty a difevo) béhem tohoto obdobi (Moffett 2014:
247).
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dosazeno. Cely proces navic vyvolal rozpory mezi provinciemi a staitem. Vyhody,
které z né¢j mely vyplynout se zatim neprojevily. Naopak omezend institucionalni
kapacita i slaba odpovédnost provinénich tfada zpisobila ve svém dusledku snizeni

urovné poskytovani zékladnich sluzeb (World Bank 2018: 28)

Report OECD z roku 2008 uvadi, ze vétsinu sociadlnich sluzeb poskytovala
jménem statu katolickd cirkev a dals$i nabozenské organizace, nevladni neziskové
organizace a statni podniky. Zarovenl upozornuje na dlouhodobé selhavani
zdravotnického systému, ktery je podfinancovany. Schopni Iékaii odesli do
soukromého sektoru a statni zafizeni trpi nedostatkem lékaii a zdravotnického
personalu. Zaméstnanci nedostavaji v¢as sviij plat a mnozstvi prace Casto prevysuje
jejich pracovni kapacity. Z téchto diivodu narista pocet soukromych zdravotnickych
stiedisek 1 Skol, ty ovSem nejsou kontrolovany statem a mnohdy poskytuji nekvalitni

péci. Sektor se zaroven potykd s vysokou mirou korupce (OECD 2008).

3.6 Protikabilovské protesty 2015-2018 — Cirkev v Cele opozice

V roce 2015 cirkev vyzvala k respektovani ustavy a postupné se znovu stala
prostiednikem mezi opozici a rezimem, které se mezitim opét znesvarily. V prosinci
2015 bylo vyhlaseno, Ze pied planovanymi volbami je nutné provést narodni s¢itani
lidu. Tato podminka byla povazovdna za snahu oddalit hlasovani a prodlouzeni
mandatu prezidenta. Pfestoze bylo ustanoveni nakonec po masovych protestech
zruSeno, Stale panovaly obavy z toho, ze prezident Kabila nebude tustavni limity

respektovat (Freedom House 2015).

Katolické cirkev zasdhla do politické krize v prosinci 2016 poté, co se AU
pokusila zprostfedkovat narodni dialog, ktery ovSem selhal. Pod zastitou CENCO se
zastupci opozice s vladou dohodli a byla piijata Silvestrovska dohoda stanovujici, Ze
do roku 2017 dojde k uspotadani prezidentskych, parlamentnich a komunalnich voleb.
Prezident J. Kabila, jehoZz funkéni obdobi skoncilo 16. prosince 2016, mél zistat do
té¢ doby prozatim v Cele zemé. Nasledné byly ale volby opét odloZeny kvili

nepokojum v provincii Kasai a epedemii eboly (Larcher 2018: 19, Richard 2018).

Katolicka vefejnost vyzvala k protestnimu pochodu. Zasah policie proti

protestujicim byl brutdlni, zemielo pét osob, Sest knéZich bylo zatceno a 143 kostelt
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bylo obkli¢eno. Na tento zasah okamzité¢ reagovali biskupové z kinshaské diecéze
Vv Cele s arcibiskupem, kardinadlem Laurentem Monsengwou Pasinya. Od této chvile
stala katolicka cirkev v prvni linii a byla jedinym relevantnim odptircem prezidenta.
Tlak opozice polevil po podepsani Silvestrovské dohody, po smrti opozi¢niho viidce
Etienna Tshisekediho jiz téméf nebyla slySet (Richard 2018). Bez schopného lidra

byla opozice roztfisténa a nedokazala se mobilizovat

Konzska katolicka cirkev naopak schopného viidce méla a byl jim kardinal
Monsengwo. "Arcibiskup z Kinshasy, monseigneur Monsengwo uz neni jen preldt a
dulezZity viidce katolické cirkve — protoze byl jednim z 80 kardinalii, kteri zvolili
posledniho papeze Frantiska v Rimé — ale je také politickou postavou, at uz to chce

nebo ne. ““ (Richard 2018)

Nebylo to poprvé, kdy kardindl Monsengwo oteviené kritizoval J. Kabilu.
V roce 2011 veiejné zpochybnil vysledky prezidentskych voleb, ve kterych Kabila
zvitézil.>? Kardinal Monsengwo mél podobné napjaty vztah uz s jeho otcem. Né&ktefi
kardindlovi kritici to pficitali jeho touze po vedeni zemé, objevily se také informace,
7ze zahranicni partnefi (napf. Francie) v tomto ohledu vyslovovali kardinalovi
podporu. Monsengwo se k tehdejsi situaci vyjadfil v roce 2004, kdy se na vefejnost
opét dostala myslenka, Ze by mohl kandidovat v piistich prezidentskych volbach.
., Netouzim po politické moci ... kdybych ji chtél, vzal bych si ji v roce 1997, s padem

Mobutua, ale neudélal jsem to, protoze moje duchovni moc je tisickrat vyss

Afrique 2011a).

7."°3 (Jeune

V priub¢hu roku 2017 cirkev dvakrat vefejné kritizovala odklad voleb i
samotné¢ho prezidenta, nasledné¢ byla nckolikrdt napadena. Mezi nejzndméjsi
incidenty patii unorové udalosti, kdy byly béhem jednoho vikendu napadeny farnosti
Vv nékolika provinciich. V Centralnim Kasai doslo k vloupani do hlavniho seminafe a
znieni téméf veskerého majetku (Radio Okapi 2017). V Kinshase se $ifily letdky
vyzyvajici k zniceni katolickych Skol a kosteld. Jeden kinshasky kostel byl dokonce

52 Stejny krok uginilo také Carterovo centrum, protoZe oficialni vysledky ukazovaly Kabilovo vitézstvi
o vyrazny pocet hlasti i ve volebnich okrscich, které byly voli¢skou zdkladnou jeho protikandidata
Etienna Tshisekediho. Tshisekedi se tehdy odmitl odvolat u Nejvyssiho soudu, protoZe to byl podle n&j
ptedem prohrany boj (Jeune Afrique 2011b, Freedom House 2012).

%3 Kardinal Monsengwo od roku 1992 do roku 1996 piedsedal Pfechodnému parlamentu a Nejvyssi
radé republiky. Toto angazovani vedlo jeho kritiky k myslence, Ze chce pievzit moc na misto Mobutua
(Larcher 2018).
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napaden béhem mse asi tuctem vytrznika, ktefi nicili vybaveni a pokusili se kostel
zapalit (Musangania 2017). Ve zpravé papezského nuncia se uvadi, ze béhem Cervna
doslo k napadeni cirkvi v Kasai, konkrétné se jednalo o 60 zasazenych farnosti, 34
nabozenskych domt, 31 zdravotnickych stiedisek a 141 skol (Lacher 2018: 20). Za
tyto utoky méla byt dle cirkve zodpovédna vlada (Lieven 2018).

V prosinci roku 2017 situace vygradovala protestnim pochodem
organizovanym katolickou vefejnosti, ktery byl brutalné¢ potla¢en. Zemftelo pfi ném
minimalné osm lidi, 100 lidi vCetné 12 knéZi bylo zatCeno, obkliceno bylo 134
farnosti. Navzdory upozornéni OSN, aby bylo respektovano pravo lidi demonstrovat,
konzské utrady se snazily délat v§e pro potlaceni protest. Pravidelné¢ byl naptiklad
vypindn internet, aby byla znemoZnéna koordinace protestii a aby se zabéry
S policejnimi zasahy nedostaly k Siroké vetejnosti. Policie se ale nebala ani pfimych
zasaht, a to dokonce béhem msi. V jednom z kinshaskych kostel byla mse pierusena
nasilnym vtrhnutim vojaki a policie, a lidé byli vyhnani ven slznym plynem (Lieven

2018).

V Cele katolické vetejnosti stal Laicky koordinacni vybor (Comité laic de
coordination — CLC) tvofeny dvéma Zzenami a Sesti muzi, ktefi patiéi mezi intelektualni
elitu s kontakty na zahrani¢ni diasporu.®® CLC pouZival k mobilizaci pievazné
moderni technologie a socialni sit€. Nejvice se osvédcCila aplikace Whatsapp, ktera
zpravy Sifruje a jsou tak mén¢ odhalitelné. Protestujici byli v ramci zprav také
instruovani a pouceni, Ze se maji vyhnout provokacim a rabovani a pokud policie
zautoci, maji si kleknout na kolena a modlit se (Larcher a Malzac 2018). Pti lednovych
protestech 2018 doslo v Kinshasa a v nékolika dal$ich méstech po celé zemi ke stielbé
na UcCastniky demonstrace potfddané katoliky z CLC podporované CENCO.
Vysledkem bylo Sest mrtvych a 100 zranénych demonstrant (Guion 2018).

CLC ani pokojné pochody pod jeji zastitou ale nebyly podporované vSemi
konZskymi diecézemi. CENCO sice oficidlni podporu CLC vyjadfilo, ale nékteti
biskupové z vychodnich provincii povazuji CLC za politicky néstroj kinshaského
arcibiskupa Monsengwa (Lacher a Malzac 2018). CLC napsala dopis generalnimu

tajemnikovi OSN, kde vyzvala k posileni ochrany civilisti v pfedvolebnim a

% Demonstrace za demokratické volby v RDC tak diky tomu probihaly i ve Washingtonu, Dakaru,
Patizi nebo v Bruselu (Larcher a Malzac 2018).
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povolebnim obdobi misi MONUSCO.*® V dopise také pozidala o vyvinuti tlaku na
Kabiliv rezim, propusténi politickych vézii a zruseni stihani opozi¢nich
predstaviteltl pro uklidnéni politické situace pted volbami. S cilem podpofit provadéni
CLC slibila pozastavit protestni akce. Varovala ale, Zze pokud nedojde k pozadovanym
kroktim, hodl4 protesty obnovit a zesilit. Zarovenn delegace CENCO absolvovala
diplomatické cesty k evropskym partnerim (do Bruselu) a do OSN za t¢elem ziskani
podpory (logisticka, finan¢ni, humanitarni i know-how) pro konzsky lid pii realizaci
voleb (Sarr 2018b). Katolické cirkve upnula veskerou svou pozornost na volby v roce

2018, které se mély stat zdkladnim kamenem k demokratické tranzici.

3.7 Volby 2018 a soucasnost — smifeni a spoluprace?

Novy arcibiskup Kinshasy Monsignor Fridolin Ambongo na pfedvolebnim
mitinku tekl: ,, Rozdilnost v politickém ndzoru, nebo v nabozenské presvédcenim
necini z druhych nepratele na Zivot a na smrt. Za vSech okolnosti se musime naucit
vzdajemné se respektovat i pies vSechny odlisnosti.“ (Euronews 2018).%¢ Pfedvolebni
obdobi bylo pfitom pro katolickou cirkev snad vice vyCerpavajici nez pro samotné
kandidaty. Cela centrala CENCO jiz pred volbami peclivé sledovala situace po celé
zemi, monitorovala pifedvolebni kampan¢, mapovala pocty incidentti i poCty mrtvych.
Sebrana data vzdy pe€livé vyhodnotila, ale informace nebyly nikdy uvolnény
vefejnosti. Zejména kvuli silnému napéti, které pfed dlouho ocekavanymi volbami
v zemi panuje. K samotnym volbam CENCO vyslalo na vice nez 40 tisic vySkolenych
pozorovateli. Duvody byly ziejmé: ,, Historii nasi zemé zname velmi dobre, riziko
podvodu zde existuje. Ten, kdo organizuje volby, je organizuje proto, aby vyhral, ne
aby prohral, * ekl arcibiskup Fridolin Ambongo, mobilizujici mladé pozorovatele na

o¢ekavany ,,den D* (Taoufiqi, Alline a Monjanel. 2018).

Obavy se nakonec potvrdily; pozorovatelé¢ v mnoha ptipadech konstatovali, Ze
vysledky neodpovidaji redlné situaci ve volebnich mistnostech. Za vitéze byl oficialné
oznacen Felix Tshisekedi namisto Martina Fayulua, ktery ziskal podle pozorovatelt

markantni vétSinu hlasti. O tuto informaci se pfitom cirkevni pfedstavitelé oteviené

% Dopis CLC Antonio Guterresovi pisel n€kolik dni pfed koncem mandatu z MONUSCO, ktery byl
27. bfezna obnoven novou rezoluci OSN (Sarr 2018b).
% VSichni ti prezidensti kandidati zde uvedli, Ze jsou praktikujicimi katoliky (Euronews 2018).
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podélili 1 snékolika diplomaty ze zahrani¢i, protoze o Fayulové triumfu
nepochybovali (BBC 2019, Keane 2019). CENCO pfitom v prubéhu voleb
reportovalo jasna pochybeni. V témét 9 % volebnich mistnosti, ve kterych byli jeho
pozorovatelé pritomni, udajné nebyla kontrolovana identita voli¢l. Pozorovatelé také
uskutecnili rozhovory s vice nez 80 tisici voli¢i, kterym byla pfi volbé z rtiznych
divoda poskytnuta asistence a témét pétina z nich nedokdzala potvrdit, Ze jejich volba
probéhla svobodné (The Carter Center 2019: 37, 46). Fayulu nésledné podal proti
vysledkiim voleb protest a uvedl, Ze na zaklad¢ dat od pozorovatelt katolické cirkve
obdrzel pohodlnou vétsinu 61 % hlast (VOA 2019). Ustavni soud v zemi nicménd
potvrdil oficialni vysledky a prohlésil Tshisekediho legitimnim vitézem voleb. Fayulu
nasledné vyzval Konzany i mezinarodni spolecenstvi k odmitnuti vysledki a naznadil,
ze jsou dilem tajné¢ dohody mezi Tshisekedim a odchazejicim prezidentem Kabilou.
Zaroven ale dodal, Ze jakykoli protest musi probéhnout v mezich zakona (Alfa Shaban

2019, The Guardian 2019).

V lednu 2019 podepsali Tshisekedi a Kabila koalicni dohodu, jejiz obsah
nebyl nikdy zvetejnén. Tshisekedi je jako noveé zvoleny prezident hlavou exekutivy,
Vv parlamentu ovSem stale dominuje strana J. Kabily. Zarovei predseda vlady a vétSina
Z 65 ministri a guvernéru je ze strany byvalého prezidenta. Katolicka cirkev se ihned
po volbach snazila o usmitovani politickych odpirct. V fijnu roku 2019 byla konzska
delegace véele s novym prezidentem pozvana do Rima. Spole¢na cesta na ceremonial
do Vatikanu m¢la symbolizovat smifeni politické rivality v RDC (Mwanamilongo
2019).°7

Situace mezi katolickou cirkvi a vladou se s pfichodem nového prezidenta
uklidnila. Nejsou zaznamenany Utoky nebo zastraSovani cirkevnich piedstaviteli ze
strany statu.>® V bieznu roku 2019 doslo k propusténi nékolika ¢lenti CLC, kteii byli
ve vazbé¢ od protikabilovskych protestti (U.S. Department of Justice 2019).

5 Souc¢asti dvousetélenné skupiny byl mj. viidce MLC Jean-Pierre Bemba, poradce byvalého
prezidenta Kabily a zastupce jeho strany PPDR Patrick Nkanga, a zejména také porazeny kandidat na
prezidenta Martin Fayulu. Soucasti obfadu bylo jmenovani 13 novych kardinald, véetné arcibiskupa
Kinshasy monsignora Fridolina Amborga, ktery se stal hlavni postavou na cesté k demokratickému
ptrechodu Konga v roce 2019 (Mwanamilongo 2019).

% V oblastech s aktivnimi ozbrojenymi skupinami ale Gtoky na cirkevni instituce a piedstavitele
zaznamenavany jsou. Nejednd se ale o cilené napadani, jako tomu bylo za valky, spi$ jde o zptisob
zastraseni.
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Nova vlada pro rok 2020 ptedlozila Narodnimu shromazdéni ke schvaleni
rekordni rozpocet na 10 miliard americkych dolard, coz je oproti predchozimu roku
nartst o 63,2 % (africanews 2019). NavySeni statniho rozpoctu bylo také jednim
Z bodu Tsisekediho ambiciozniho planu na posileni zemé&. Jak sam uvedl, rok 2020

bude ,,rokem akce* (Hermann 2020).

I kdyz Tshisekedi pfi svém inaugura¢nim projevu pfislibil kromé propusténi
politickych véziili 1 boj proti korupci, nejnovéjsi informace o zlepSujici se situaci
nevypovidaji. Na zacatku roku 2020 vydala katolickéd cirkev prohlaseni o pokracujici
korupci a oznacila nové zavedena opatieni jako zcela neuCinnd. Zaroven cirkev
upozoriuje na stale pretrvavajici konflikty v dilnich oblastech kontrolovanych
ozbrojenymi skupinami, které vydélavaji na paSovani mineralt. Podle amerického
kongresu v roce 2012 jednalo s ozbrojenymi skupinami v Kongu na dva tisice
spolecnosti, které méli zajem o tamni suroviny (Lokola 2020: 199). Bteznové
prohlaseni katolické cirkve uvadi, ze aktualni situace v roce 2020 je v provinciich
Ituri, Severnim a Jiznim Kivu historicky nejhorsi, zaznamenavaji nejvyssi pocet obéti

a lidé maji strach o svou bezpecnost uz i ve vétsich mestech (Staff 2020b).

,,Ozbrojené skupiny bojuji o kontrolu zdroju, jako jsou vzacné minerdly
pouzivané v chytrych telefonech. PouzZivaji sexualni nasili a hrozbu HIV k vydéseni a
kontrole komunit. Zndasilneni je valecna zbran, ktera se pouziva k prokazani moci, k
hanbé a ponizovani obéti. (...) Desitky tisic Zzen byly zranény a traumatizovany.
Pozustali jsou stigmatizovani, a dokonce odmitani svymi manzely, rodinami a
komunitami. To musi skoncit,” wuvedla pracovnice Skotského katolického
mezindrodniho rozvojového fondu (Collins 2020). Cirkev s pomoci finan¢nich
prosttedki ze zahrani¢i zajiStuje pomoc Zzendm v nouzi, které byly sexudlné
napadeny. Pomaha také se zajisténim zdravotni péce pro obéti, poskytuje poradenstvi

a finan¢ni podporu (Collins 2020).

Katolicka cirkev se ale soustfedi i na $irsi rozvojové aktivity. Diky vybranym
organizacim, jako je naptiklad Caritas, je nestabilngj$im rozvojovym aktérem v RDC.
Jeji fungovani do vysoké miry finanéné dotuji katolici z celého svéta, zejména pak
z Evropy a Spojenych statli (Giovannoni a kol. 2004: 107). Nekteti biskupové svou
praci v RDC popisuji jako totoznou s praci biskupa ve stiedovéku, protoze maji

podobné podminky. Cirkev zde tesi i ekonomiku regionu, v okoli feky Kongo se stavi
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mosty, aby mohla probihat obchodni vyména a lidé se mohli dostat do Skola a
nemocnic. Biskupové si uvédomuji, Ze by tyto véci mél délat stat, ale vlada bohuzel
nekona a oni zde ziji a snazi se tak postarat se o lidi, ktefi jim divéiuji (Lokola 2020:

205).

Vseobecné vidi cirkev budoucnost ve vzdélani a snazi se, aby na to zakladni
doséahl co nejvétsi pocet déti. Report Svétové banky k roku 2018 uvadi, ze asi dva
miliony déti ve vychodnich provinciich RDC stale nemaji ke vzdélani ptistup, mj.
proto, Ze Skolni budovy byly béhem valky zni€eny a stale nedoslo k jejich obnoveni
(World Bank 2018: 28). Soucasna tstava umoziuje vefejnym Skolam spolupracovat
s cirkevnimi autoritami a mize poskytovat studentim nabozenské vzdélani, pokud o

to rodi¢e pozadaji (U.S. Department of Justice 2019).

Vldda se i1 nadéale spoléhd pii poskytovani vetrejnych sluzeb pravé na
naboZenské organizace, zejména v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. Podle
konzského ministerstva Skolstvi navstévovalo 72 % zaka zakladni Skoly a 65 %
studenti stiedni Skoly spravované ndbozenskymi organizacemi a financované statem.
Tyto skoly se tedy zaregistrovaly do systému a stat jim poté vyplacel penize na platy
uciteld (U.S. Department of Justice 2019). Platy uéitelim nicméné chodi minimalné
s mésicnim zpozdénim. Mzdy jsou vyplaceny prostiednictvim Caritas a néktefi ucitelé
1 politici to chtéji zmenit. Platy statnich zaméstnanci byly v této souvislosti
diskutovany 1 v parlamentu, ktery chce zjednat proSetfeni a mozné zmény zakona tak,
aby dochazelo k vyplaceni pomoci mistnich samosprav. Systém doposud fungoval
tak, ze penize na vyplaty ucitelt rozvazelo vozidlo do jednotlivych farnosti, to je ale
velmi snadnym ter¢em pro bandity. Cirkev v Beni kvili tomu napiiklad pfisla za rok
a pul o 130 tisic dolard. Za jednu z kradezi byl dokonce obvinén distojnik konzské

armady, ktery byl okamzité odvolan, nikdy vSak nebyl souzen (Long 2015).

Od roku 2015 se situace nezménila a kazdy rok probihaji ucitelské stavky kvili
nizkym nebo nulovym platim. V roce 2019 pftisel Tshisekedi s planem bezplatného
vzdélavani, ktery ovSem nesklidil takovy uspéch, jak by se dalo oc¢ekavat. Zakon o
bezplatném vzdélavani zacal platit s novym Skolnim rokem a ucitelé po celé zemi
zacali okamzité protestovat. Tentokrat se k nim ptidala i Unie katolickych Skol. Ne
vSak proto, ze by nesouhlasila se systémem bezplatného vzdélavani, jako spis proto,

ze v té dobé¢ 13 tisic uclitelil stale nedostavalo sviij plat a pfijmy od rodict byly Casto
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jejich jediné. Zakladni ucitelsky plat navic zistal velmi nizky, pohybuje se mezi 100—
180 dolary za mésic.>® Ugitelské odbory v provincii Jizni Kivu uvedly, Ze uditelé
v zafi dostali od vlady pouze 75 dolarti, pticemz predchozi vydélek doplnény o
ptispévky rodicu €inil 250-400 dolarti (Bambi 2019, Société 2019). Unie katolickych
Skol nepozaduje, aby se systém navratil zpét k placeni Skolného. Upozornuje vSak
vladu, Ze vzdé€lani je dulezité pro rozvoj a pokud ucitelé nebudou dostatecné
zaplaceni, neni mozné ocekavat stoupajici kvalitu vzdélavani, kterd je aktualné ve

srovnani s ostatnimi africkymi staty velmi nizka (Bambi 2019).

Pii mési¢ni stavce uciteld na konci roku 2019 se dokonce do ulic vydali také
studenti, ktefi pozadovali navrat ucitelti do $kol a pokra¢ovani ve vyuce. V Bukavu
demonstrujici studenti zabranili véficim pii vstupu na ned€lni mse s transparenty, kde
stalo: ,, Mili rodice, zadné skoly, Zadné kostely.“ i ,, V katolickych a protestantskych
cirkvich uz nebude Zadna mse, dokud nebudou otevieny jejich skoly."” (Nsapu 2019,
Radio Okapi 2019).

V oblasti zdravotnictvi komplikuje situaci v zemi od listopadu 2018 dalsi
epidemie eboly. Diky rychlému vyvoji v oblasti vyzkumu je jiZ sice dostupna vakcina,
nejveétSim problémem je ale presvédCit mistni obyvatele, aby pii oCkovéani a boji
s epidemii spolupracovali. Epidemie se zdroven rozsitfila v oblastech, kde stale
probiha otevieny konflikt, coz komplikuje jak trasovani ndkazy, tak i samotnou 1écbu.
Lidé na venkové navic Casto stale nevéfi zapadni mediciné a pfi obtizich radé&ji
vyhledavaji tradi¢ni 1éc¢itele. Nékdy trva vyjednavani s pacientem i tyden, aby 1é¢bu
podstoupil a Sance na vyléCeni se tak snizuji. Podobné problémy nastavaji i u
ockovani, kdy lidé véti povéram, Ze po ockovani zemfou, nebudou moci mit déti nebo
7e vakcina byla cilené¢ navrZena tak, aby vyhladila jejich komunitu (Africanews

2019a).

Z diivodu nedostateéné zdravotnické infrastruktury, ale 1 Spatnych
hygienickych navyk je populace velice nachylna k nemocem. V boji proti epidemiim
se snazi pomoci 1 katolicka cirkev, ktera diky svym zdravotnickym stfediskiim byva
Casto u prvnich ptipadl.. Podezielé ptipady se poté okamzité nahlaSuji provinénim

raddm a zaroven se zprostiedkovavaji varovné zpravy i béZnym obyvatelim.

% Pro ptedstavu ve méstech jako je Bukavu, kde byly protesty nejvétsi, stoji mési¢ni pronajem pokoje
1 50 dolarti (Bambi 2019).
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Informace se lidé dozvidaji nejcastéji z radia nebo televize. S nastupem modernich
technologii ale cirkev uvazuje o zapojeni sluzeb jako je WhatsApp, Facebook nebo
Instagram, aby dokdzala pfesné a relevantni informaci efektivné rozsitit mezi co
nejvetsi pocCet obyvatel. Tyto sluzby by chtéla vice vyuzivat i pro bézné vzdelavani
ohledné prevence onemocnéni a hygienickych navyku (Staff 2020). NejveEtsi misi je
vysvétlit mistnim lidem, Ze nemoc je redlna a ujistit se, ze chapou, jak se §ifi, projevuje
a co je potieba de€lat, pokud ve svém okoli takovy ptipad zaznamenaji. Problémem ale
je, ze nékteti lidé z nejvice postizenych oblasti stale nemaji ani dostateCny ptistup

k vodé (Staff 2019).

Rozsah témat, kterym se katolicka cirkev v Kongu vénuje, je opravdu velky a
dalece presahuje vySe popsanou problematiku Skolstvi a zdravotnictvi. Stale Castéji
vyzdvihovanym tématem je naptiklad Zivotni prostiedi a zména klimatu. Biskupska
komise pro ptirodni zdroje se dlouhodob¢ vénuje otdzce t€Zby nerostnych surovin ¢i
kaceni konzského pralesa. S tim souvisi také problematika vysychéani feky Kongo,
ktera je nepostradatelna pro mistni ekosystém. Biskupska konference se v tomto
ohledu snazi i systematicky vzdélavat obyvatelstvo a lobbovat za zakony na ochranu
povodi feky (Tairo 2019). Na regionalni urovni se cirkev piimo podili na budovani
infrastruktury nezbytné pro osobni i nakladni pfepravu a obchod. V jinych oblastech
se zase S mistnimi podnikateli podili na lokalni spravé (pfipad mésta Butembo).
Cirkev lze proto vnimat jako velmi dynamického aktéra, schopného reagovat na

aktualni problémy a aktivné se podilet na jejich feseni.
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Zavér

Demokraticka republika Kongo byva popisovana jako opravdové ,.srdce
temnoty* vyplnéné bizarni formou socidlniho kanibalismu, kde je spole¢nost svou
vlastni kofisti. I kdyzZ mé zemé v nazvu ptizvisko demokratickd, o demokratickém
ziizeni se nikdy nedalo hovotit. Nema ani Zaddnou pozitivni historickou zkuSenost, ze
které by mohla ¢erpat. Do jisté miry je to zpisobeno charakteristikou zemé, které se
rozklada na obrovsky rozsahlém a tézko kontrolovatelném tuzemi pokrytém ze 77 %
hustymi pralesy. Zije zde pies 250 etnickych skupin a vétsina obyvatel, konkrétné az
70 %, zije pod hranici chudoby. Pod zemi se ukryvaji obrovska nalezisté nerostnych
surovin, diky jejichZ kontrole pteziva nékolik ozbrojenych skupin. Kombinace téchto
faktort zplsobuje, Ze zemé ma témet vSechny predpoklady pro vznik konfliktu. Ty
navic dale podporuje absence zkuSenosti s demokratickym zfizenim, podobna je 1
situace v okolnich zemich.®® Kongo je ukazkovym piipadem pro koncept failed state,
tedy statu, ktery je slaby ¢i zhrouceny a dlouhodobé neni schopen kontrolovat své
uzemi dale nez za hranice hlavniho mésta, a navic neni schopen zajistit obCaniim ani

zékladni sluzby.

Koncept failed state se stal velmi popularnim zejména v 90. letech po konci
Studené valky, kdy se ve svété vyskytovalo nejveétsi mnozstvi vnitrostatnich konflikti.
Staty v rozvojovém svété se potykaly s nartstajici aktivitou ozbrojenych skupin,
kterym prestala plynout podpora ze zapadniho ¢i vychodniho bloku. Zaroven
rozvojové staty doplacely na nezdafeny pokus o modernizaci, vychazejici ze
spontanniho spolecenského vyvoje Evropy po primyslové revoluci, diky kterému
doslo k pfijeti demokratického ziizeni napfi¢ evropskymi staty. Anglosasky svét
postupné nabyl dojmu, Ze ziskal ndvod na to, jak vyfeSit problémy rozvojovych
regiond. Do praxe jej pozdéji uvedl v podobé Programi strukturalniho ptizplsobeni
(Structural Adjustment Programmes, SAPs) vytvofenych pro nastartovani

hospodaiského riistu v zemich Tretiho svéta.®t

80 Ve valce se postupné ocitly prakticky viechny sousedni zem& RDC. Od 70. let probihala obanska
valka v Angole, v roce 1994 se odehrala genocida ve Rwandg, Stredoafrickou republiku a Jizni Sudan
zachvatily obCanské valky, politické nasili se nevyhnulo ani Burundi.

®1 Vize byla takova, Zze pomoci strukturalnich reforem, zalozenych na aplikaci liberaliza¢nich
mechanismt, dojde k rehabilitaci statni ekonomiky a tim i k postupnému hospodaiskému rtstu, jenz
bude nasledovan politickou liberalizaci a demokratizaci. Tyto vize vSak zlstaly nenaplnény. Naopak
staty pokousejici se uvést tyto primarné ekonomické mechanismy do praxe se propadly do jesté vétsich
dluhti a chudoby. Zejména privatizace Skolstvi a zdravotnictvi mély nejhorsi dopad na neohrozené;jsi
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Koncept failed state je zalozen na poukazovani na nefunk¢ni aspekty statu a
analyze procest, které vedou k jejich selhavani. Tento teoreticky piistup se vsak jevi
pro vyzkum africkych realii jako zcela nedostatecny. Autofi pracujici s failed state
svij vyzkum zakladdaji na Weberové idealnim stavu, tedy historickém modelu
evropského statu, ktery Sel zcela odlisnou cestou vyvoje nez staty v Africe. Zaroven
se omezuje na to, ze vychodiskem pro zlepseni situace ve slabych ¢i zhroucenych
statech je zvyseni kapacity a efektivnosti statnich instituci. Ostatné i obory jako
politologie ¢i mezinarodni vztahy pracuji se statem jako zcela zasadnim a
nenahraditelnym aktérem. V mnoha zemich se nicmén¢ ukazuje, Ze pokud stat (z
riznych ditvodl) neni schopen plnit své funkce, jeho kapacity mohou nahradit jini

aktéri.

Pfesto problematika nestatnich aktérti a jejich vztah k tradicnim formém
spravy véci vetfejnych vzbuzovaly doposud relativné malou védeckou pozornost.
Z téchto diivodl prace ve své druhé kapitole nabizi sumarizaci terminologie, ktera je
S tématem hybridni spravy spojena. Koncept hybridni spravy, tak jak s nim tato prace
operuje, neni jeSté ucelenym konceptem. Jedna se spiSe o alternativni bottom-up
pristup, jak zkoumat institucionalni prostfedi statu obracenou optikou. Diky tomu se
koncept hybridni spravy ¢asto poji s rozvojovou spolupraci. Pfedpokladem je, ze diky
podrobné analyze optené o fungujici struktury spole¢nosti, budou rozvojové projekty
navrhovany na miru konkrétnim statiim tak, aby se investované finance dostaly piimo

K potfebnym.

Klicovym poselstvim tohoto pfistupu je, Zze aCkoliv ma stit jasné danou
legitimitu plynouci ze zdkona a jako jediny ma monopol na legitimni nasili,
neznamena to, Ze statni instituce jsou primdrni a urcujici pro socialni interakci,
socialni zabezpec€eni, budovani miru a udrzeni vnitini bezpecnosti. Je dilezité, aby se
soucasny vyzkum vice zaméfit na mozné kapacity, limity a slabiny hybridni politické
spravy a prozkoumal moZnosti, zdali a jak 1ze hybriditu ¢i multiplicitu instituci uvnitt
statu/napfi¢ jednotlivymi Grovnémi statu vyuzit pro dobré vladnuti, budovani miru a

celkovy rozvoj zemé&. Timto novym pfistupem se také otevird debata o budovani statu

cast africké populace (zeny a déti). Diky zvySené snaze o zesileni narodniho exportu doslo ke snizeni
vydajt do socialnich sluzeb a zdravotnictvi, coz mélo mit souvislost i se zvySenim poctu nakazenych
virem HIV/AIDS. Kombinace vnitropolitickych udélosti a snahy vyhovét zdpadnim donortim
podminky pro rozvoj zemi jesté vice ztizila. V tomto obdobi, kdy se instituciondlni kapacity statu
hroutily, se oteviel prostor pro obanskou spolecnost a nestatni aktéry.
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a o moznych novych forméach vlady, které z ného mohou spontanné¢ vychazet.
Naptiklad se mlze jednat o vladu, jeZ je kombinaci formalnich statnich struktur a
tradi¢nich viidcli. Zarovenn je dulezité vést diskusi nad mezindrodnim uznanim
takového zfizeni, které ackoliv se vyvinulo samovoln¢ a zcela bez zasahu zvnéjsku,
nemusi se mu dostat mezindrodniho wuznani, protoze se odchyluje od

standardizovaného modelu spravy a pasobi tak nedivéryhodné.

Budouci vyzvou pro vyzkum hybridni spravy je rovnéz ustaleni typologie,
ktera by mohla byt uzitecna pro sledovani konkrétnich faktort, jenz formuluji cestu a
vysledky hybridniho ¢i multiplicitniho uspofadani. A umoznila by jasnéjsi posouzeni
toho, které kombinace faktorti podporuji vznik spolecensky odpovédné vlady a které

naopak mohou pftispivat k nestabilité a rozpadu efektivni spravy.

VétsSina vyzkumia aplikujicich koncept hybridni spravy byla doposud
zaméfovana na roli tradicnich vidcid, zloCineckych organizaci, povstalcl C¢i
ekonomickych aktéri. Zcela ale vypadla diskuse o vztahu mezi stitem a
protestanskymi ¢i katolickymi cirkvemi, které zdsadnim zptisobem ovlivnily a nadéle
ovlivituji budovéni africkych statl, jak ostatné doklada prvni kapitola této prace.
V tomto ohledu se diplomovéa prace zamétila na vyplnéni prazdného mista a snazi se
na zakladé¢ piikladu z RDC upozornit na silnou roli katolické cirkve nejen v této zemi,
ale 1 v celé Africe. Jak cirkev, tak 1 stat prfedstavuji v mnoha africkych zemich zivotné

dulezité poly autority, které spolu zazily obdobi spoluprace i rivality.

Prace nabizi vhled do vnitropolitické situace v dilezitych historickych
momentech Demokratické republiky Kongo. Analyza je vystavéna na dynamickém
vztahu statu a katolické cirkve a upozorniuje na faktory, které tento vztah ovlivnily ¢i
naddle ovlivituji. Zaroven doklada, ze slepd mista vznikld nefungujicim statnim
aparatem byla vyplnéna Cinnosti nestatnich aktért, ktefi uz dnes ve své podstaté
zabezpecuji fungovani stitu jako takového. Ztoho vyplyv4, Ze nastaveni
institucionalniho rozlozeni ve vefejném sektoru RDC je vysledkem historického
vyvoje. SpiSe neZ o nedostatek pravidel a regulaci jde o nepiehlednost a

komplikovanost systému, ktery se nachdzi v nikym nekontrolovaném chaosu.

Zem¢ si ve své novodobé historii prosla fadou konflikti spojenych s bojem o
moc, zdroje, etnickou rivalitou ¢i ptilivem uprchlikii ze sousednich zemi. Dtsledkem

je prakticky nulova kontrola a fizeni n¢kterych sektori, ve kterych stat dlouhodobé na
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svoji roli absentuje. Prace mapuje angazovanost konzské katolické cirkve priméarné v
oblasti vzdélavani a poskytovani zdravotni péce. Zaroven ale také priblizuje praci
cirkve v otazkach spravedlnosti, leadershipu, bezpe¢nosti, ekonomiky, zivotniho
prostiedi, boji proti korupci a zejména politiky. Ukazuje se Ze, cirkev je siln€ politicky
angazovana nejenom v souc¢asné dobé¢, ale bylo tomu tak i v historické perspektive.
Pti spravé véci vefejnych mizeme roli cirkve v Demokratické republice Kongo

sledovat v péti hlavnich rovinach.

vvvvv

vzdélavani, a to jak zékladni, tak sekundarni 1 terciarni. V prvni poloviné 70. let 20.
stoleti doslo na né&jaky Cas ke znarodnéni skol a systém se kvili tomu zacal velmi
rychle hroutit. Tehdejsi prezident Mobutu se proto domluvil s cirkvi na kompromisni
dohodé, kdy se do vedeni Skol navraci cirkev. V oblasti financovani stat nasledné
selhava a Skoly pak na dlouhou dobu funguji diky finan¢ni pomoci cirkvi a zejména
diky placeni Skolného ze strany rodict Zakl. V loniském roce 2019 do uz tak pomérné
vyostfené situaci v oblasti Skolstvi vstoupila reforma soucasného prezidenta, jenz
zavadi bezplatnou Skolni dochazku na zékladnich a stfednich Skolach. Piestoze
mezinarodni donoii tento krok kvituji, v praxi ma vyrazné limity. Ze soucasné situace
vyplyva, jak moc je dilezité, aby stat pii reformach ve Skolstvi spolupracoval se
ziizovateli Skol, mezi néz patii predevsim cirkevni organizace, a tyto kroky s nimi

aktivn€ konzultoval.

Za druhé se role cirkve pii spravé véci vetejnych ukazuje v segmentu
zdravotnictvi, kde historicky pusobila jako ziizovatel zdravotnickych zatizeni.
Podobné jako Skolstvi je 1 zdravotnictvi do zna¢né miry zdvislé na stabilité Ci
propadech statniho rozpoctu. Oba sektory jsou zaroveil uzce propojené a pokles
kvality vzdélavani mé pfimy dopad na odbornost 1ékaiské péce. Nedostatek statnich
financi ve zdravotnictvi zptisobil v sektoru nartst korupcnich praktik. BEhem obou
konZskych valek knézi zajisStovali distribuci 1€kli a zdravotnického materidlu, které
by jinak byly zcela nedostupné. Zarovei cirkev zfizuje zdravotnicka zatizeni po celé
zemi, a to i v nejodlehlejsich regionech, diky ¢emuz je schopna informovat o

potencialnim epidemiologickém nebezpeci.

Za tieti cirkev sehrava dilezitou roli jako mediétor ve vale¢nych konfliktech,

konfliktech mensiho rozsahu ¢i politickych sporech. Cirkevni predstavitelé se pfitom
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stavi do pozice vyjednavaci mezi znesvafenymi stranami. V tomto ohledu si cirkev
miuize pripsat zasluhy za zprostfedkovani mirové dohody z Pretorie v roce 2002, ktera
formalné ukoncila Druhou valku v Kongu. Od 90. let také aktivné zajistuje

vnitrokonzsky dialog mezi vladou, opozici, podnikateli a obanskou spole¢nosti.

Cirkev rovnéz vyznamnym zptisobem piispiva k prosazovani demokratickych
principti. Dlouhodobé vyzyva k dodrzovani Gstavy, upozorfiuje na uzurpaci moci a
autoritarské praktiky ze strany statu, porusovani lidskych prav a ob¢anskych svobod,
projevy socialni nespravedlnosti a funguje tak jako tzv. hlidaci pes. Vedle toho
aktivné podporuje konani spravedlivych a soutézivych voleb. Pfi demonstracich
vyzyva jejich ucastniky k pokojnému pribéhu a zdrzeni se jakéhokoli nasili ¢i
rabovani. Pomahd téZ pronasledovanym opozi€nim Cinitelim, ktefi celi riznym
formam statni represe. V neposledni fadé pak cirkev poskytuje vyznamnou platformu
pro pluralitu politickych nézorii a zajiSt'uje pomoci tiskovin, televize a radii usnadiiuje
piistup k informacim. Konzska cirkev se v rdmci plisobnosti neomezuje pouze na
domadci prostredi. Diky historicky silnému propojeni katolické cirkve v Kongu a
Vatikanu jsou jeji predstavitele schopni k problémim Konga ptitahovat i mezinarodni
pozornost a vykonavat tak de facto diplomatickou Cinnost, ktera umoziuje piinaset

tyto otazky mj. na piidu OSN.

Rovnéz je nutné katolickou cirkev v Kongu vnimat jako rozvojového aktéra.
Cirkevni podpora a implementace vybranych rozvojovych projekt od zajisténi pitné
vody, ptfes vzdélavaci kurzy po infrastrukturni projekty, které ovliviiuji rozvoj
zejména venkovskych komunit, na které stat zapomind. Spolupracuje ptitom s fadou
zahrani¢nich neziskovych a jinych mezinarodnich organizaci jako je napt. Lékati bez

hranic, WHO, UNICEEF a dalsi.

Préce katolické cirkve v RDC v doposud zmifiovanych rovinach ovSem neni v
rozvojovém svété nijak neobvykla. Pro obyvatele Konga je vSak zcela zasadni a jeji
postaveni v socidlnich sluzbach neni jen dopliikové, jak tomu jinde mnohdy byva.
Konzskéd katolickd cirkev diky své historicky silné ukotvenosti a houzevnatosti
dokézala obyvatele Konga podporovat v téch nejhorsSich dobach, a to nejen psychicky,
ale zejména proto, Ze na jejim fungovani mnohdy piimo zéaviselo pieZiti n€kolika

milionti lidi. Z téchto diivodi ma katolicka cirkev pro Konzany zasadni vyznam, a to
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1 pro jejich davéru, kterd se potom odrazi i v jeji legitimité zasahovat do politickych

udalosti.

Diplomova prace ve své druhé kapitole doklada, jak silné je katolicka cirkev
historicky zapojena do polickych uddlosti v RDC. Napiimo se ucastnila opravdu
vSech zasadnich historickych okamzikli v zemi a ve vétSin¢ z nich byla jeji uloha
klicova. Ne vsichni obyvatele se shoduji na tom, ze by méla cirkev v takové mite
vstupovat do politického déni. Rozdilny pfistup kjeji politické angaZovanosti
nalezneme 1 u jejich predstavitelii. N&kteti vetejné prezentuji sviyj politicky ndzor, jini
vyznamné mnoZzstvi socialnich sluzeb — je odvozovana legitimita politickd, se kterou
dlouhodobé pracuje vedeni kinshaské diecéze. Tito charismaticti vidci jako byl
kardindl Malula, kardindl Monsengwo ¢i kardnial Ambongo, dokdzali svou praci
jednak upoutat pozornost mistnich katolikii, ale 1 Vatikdnu vcele se samotnym

papezem.

Katolickd cirkev byla v Kongu mnohdy jedina, kdo mohl lidi mobilizovat,
protoze na rozdil od opozice ma dostatecné silné struktury. Ackoliv mé cirkev stabilni
hierarchickou strukturu, neznamena to automaticky, ze je jednotna. Cirkev v RDC
byla uz historicky rozdélena dvou tadborti na vychodni a zdpadni. Vychodni cast
konzské katolické cirkve se tehdy stavéla na stranu L. Kabily, zapadni byla
protikabilovska a promobutuovska. Stejné tak CENCO jakozto vrcholny organ sidlici

v Kinshase, je na vychod¢ vniman jako pouhy néstroj Zapadu.

Dalsim mozZnych vysvétleni pro vnitini nesvary cirkve je etnicka zaujatost, jak
ji popisuje Tymothy Longman (2001). Zda se, ze politicka prohlaseni nékterych
biskupi jsou zaloZena spiSe na etnickych a regionalnich loajalitich nez na
teologickych principech, protoze biskupové podporuji jen ty, ktefi jsou popularni
Vv jejich volebnim obvodé. Biskupové tradi¢né hrali dilezitou roli pti zajiStovani toho,
aby jejich vlastni etnické komunity ziskaly spravedlivy podil na narodnich zdrojich
jak od cirkve, tak od statu. Etnické skupiny bez zastoupeni ve vedeni cirkve se obavaji,
ze budou cirkvi zanedbany. Tato zaujatost se projevuje i v socialni angazovanosti
cirkve. Vyse zminéné dliivody poté mohou podkopavat praci cirkev a snizovat jeji

diivéryhodnost a neutralitu, diky které je uzndvéana jako hlavni media¢ni aktér.
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Z historické analyzy nadale vyplyva, ze piedstavitel¢é vlady i konzské
katolické cirkve si jsou védomi jejich vzajemné zavislosti. A i pres jistou animozitu a
vefejné protichiidna vyjadfeni jsou tito dva aktéfi schopni spolu fungovat a
vyjednavat, ¢imz zajistuji fungovani této kiehké zemé. Jasnym ptikladem jsou
udalosti po poslednich volbach 2018, kdy cirkev popiela pravdivost a férovost
vysledkd i samotného volebniho procesu. Piesto vSak byla schopna sednout si

s vladnimi predstaviteli za vyjednéavaci stil a domluvit se na budouci spolupraci.

Ovsem v otazkach zajistovani vefejnych sluzeb proces vyjednavani v takové
mife nefunguje. Katolicka cirkev zaujima roli stinové instituce pohybujici se mezi
soukromym a vefejnym sektorem. Jeji tiloha se postupem casu transformuje, ovSem
stat stale funguje jako hlavni aktér, ktery neni sice realizatorem sluzeb, ale je
zadavatelem, ktery na to (do jisté miry) poskytuje finance. Stejné tak je stat tviircem
legislativnich reforem, ¢im stanovuje pravidla hry, kterym se cirkev musi ptizpisobit.
Pokud jde tedy o aplikaci teorie hybridni spravy na piipad katolické cirkve a statu
v RDC, autorka shledava, ze cirkev sice nahrazuje préaci stitu a je hlavnim
ziizovatelem a poskytovatelem sluzeb, zaroven si ale stat uchovava klicovy vliv.
Nelze tedy hovofit o projevech instituciondlni multiplicity, protoze cirkev zde
nepusobi jako konkurent statu, nybrz jako spolupracovnik. Pti poskytovani vetejnych
sluzeb dochazi k propleteni az srtstani statnich a cirkevnich instituci, diky ¢emuz je
sprava sluzeb alespon ¢astecné stabilizovana. Procesy probihaji mezi statem a cirkvi

na celostatni trovni, tak lze charakterizovat jako hybridni viadu.

K jinym zavérim bychom ovS§em mohli dojit pii zaméieni se na lokalni vlady
Vv jednotlivych regionech, které nejsou kontrolované stitem. V tomto sméru muize
dojit k aplnému nahrazeni statnich instituci. Zejména ozbrojené skupiny mohou
vytvafet nova pravidla hry a zcela odlisnou dimenzi spoluprace s lokalnimi
nabozenskymi institucemi a tradiénimi vidci. Bylo by tedy vhodné zaméfit budouci
vyzkum na lokélni problematiku a operovat komplexné€ na vyhranéném tzemti s vice

nestatnimi aktéry, kteti mohou spole¢né vytvartet i zcela nové formy vlady.
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