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Souhrn

Tématem diplomové prace je ,,Institut trvalého pobytu v pravni upravé a praxi CR*. V praci
jsou vymezeny zakladni pojmy, které souvisi s institutem trvalého pobytu a evidenci obyvatel,
véetné navaznosti na dalsi pravni predpisy. Dale je v praci podrobnéji popsana problematika
souvisejici se zruSenim udaje o mistu trvalého pobytu. V praktické ¢asti je provedena analyza
institutu trvalého pobytu na ohlaSovné obce na zdklad¢ vyhodnoceni statistickych dat. Zaver
praktické c¢asti je vénovan vécnému zaméru ndvrhu zdkona o evidenci obyvatel, vcetné

moznych dopadd po zavedeni do praxe.

Klicova slova: trvaly pobyt, evidence obyvatel, uzivaci pravo, zruSeni trvalého pobytu,

bydlisté, vlastnik nemovitosti, doru¢ovani



1. Uvod
Tématem diplomové prace je institut trvalého pobytu V pravni Gpravé a praxi v Ceské
republice. Trvaly pobyt je zakotven v zakoné ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné nékterych zdkonid, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen ZEO).
V soucasné podob¢ je vyklad institutu trvalého pobytu pomérné nejednoznaény. Trvaly pobyt
je v zakoné definovan jako eviden¢ni zaznam. Je zde uvedeno, ze toto misto zpravidla
koresponduje s mistem, ke kterému ma obcan blizsi vztah, kde ma rodinu, rodice, byt nebo
zamg&stnani. V praxi se Casto misto trvalého pobytu neshoduje s mistem, kde ob¢an skute¢né
Zije, kde ma faktické bydliité. Zadna povinnost zdrzovat se na adrese nahlaSeného mista
trvalého pobytu prakticky neexistuje. Casto je také mylné interpretovana povinnost ob&ana
mit trvaly pobyt, takovou povinnost vSak zdkon piimo neuklada. Ptesto je s timto institutem
spojena fada prav a povinnosti, ¢asto velmi vyznamnych, které jsou zakotveny v riznych

pravnich ptredpisech a piimo souvisi s trvalym pobytem a jeho existenci.

2. Cil prace a metodika
Hlavnim cilem préace je navrh feSeni institut trvalého pobytu de lege ferenda. Dil¢im cilem je
statistickd analyza udajii a zmén v poctech obCant evidovanych na ohlasovnach pobytu. Dale
pak analyza rozdéleni poctu téchto obcanii podle pohlavi nebo véku. K vyzkumu jsou pouzita

data z ohlasoven na uzemi Statutarniho mésta Plzné.

Druhd c¢ast praktické casti prace navazuje na predchozi vyzkum a je zameéfena na
komparativni analyzu soucasného stavu s ndvrhem vécného zdméru nového zédkona o evidenci
obyvatel, ktery predloZilo Ministerstvo vnitra a po ukonceni pfipominkového fizeni bude

novy zakon pfedloZen ke schvéleni pravdépodobné koncem roku 2016.

3. Prehled reSené problematiky
V praci jsou blize vysvétleny pojmy domovské pravo, pravo pobytu, bydlisté, domicil,

pfechodny pobyt a obvykly pobyt, které souvisi s institutem trvalého pobytu.

Samostatna kapitola je vénovana soucasnému pravnimu stavu na useku evidence obyvatel,
veetné zmeén souvisejicich s pfijetim nového Obcanského zakoniku. Moznosti volby mista
trvalého pobytu a disledkiim s tim spojenym. S trvalym pobytem jsou piimo spojena prava a
povinnosti, jedna se napfiklad o aktivni i pasivni volebni pravo, uréeni mistni pfislusnosti

nebo oblast dorucovani pisemnosti.



V soucasné platné pravni upravé je zakotven institut trvalého pobytu na adrese ohlasovny
obce, tzv. tfedni adresa. S timto institutem jsou v praxi spojeny mnohé problémy, které tesi
jak organy vetejné spravy, tak i samotni ob¢ané. V § 12 ZEO je vymezeno, kdy ohlasovna
rozhodne o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu obcCana. Spravni organ, respektive
ohlasovna pobytu, rozhoduje ve spravnim fizeni podle Spravniho fadu (zékon ¢. 500/2004 Sb.

Vv platném znéni) na zaklad¢ nadvrhu opravnéné osoby nebo z moci uiedni.

4. Prakticka Cast

4.1.Trvaly pobyt na ohlaSovné obce

Prvni ¢ast praktické prace je zaméfena na zpracovani problematiky institutu trvalého pobytu
na ohlaSovné obce. Pro ucely vyzkumu byl vybran soubor obcant s trvalym pobytem na
ohlaSovnach pobytu na tizemi mésta Plzné. Byly vymezeny tii zédkladni okruhy vyzkumu,
zména poctu obcanll evidovanych na ohlaSovnach méstskych obvodii (dale jen MO), pomér
zen a muzi evidovanych na ohlasovnach MO a vekova struktura obc¢anii evidovanych na
ohlasovnach MO. Na zaklad¢ testovanych hypotéz byly potvrzeny nebo vyvraceny jednotlivé
predpoklady.

4.2 Komparace pripravovanych zmén se stavajici pravni apravou
Navrh vécného zdméru zékona piipravilo Ministerstvo vnitra z diivodu, Ze sou€asna pravni
uprava, ktera plati patnact let a byla ¢asto novelizovana, je v soucasné podobé pfekonana a
nevyhovujici. Hlavni zména oproti platné pravni Upravé je zavedeni ohlaSovaci povinnosti
obcant. Trvaly pobyt by mél odpovidat mistu, kde obcan skutecné bydli. Opousti se tak od
soucasného principu, kdy mél trvaly pobyt pouze eviden¢ni charakter. V n&kterych ptipadech
dochazelo ke kolizi s jinymi pravnimi predpisy, jelikoZ uréovaly préva a povinnosti s trvalym
pobytem souvisejici. V zakoné¢ mé byt zaveden novy pojem fiktivni pobyt, kam se budou
moci hlasit ob¢ané, kteti se nemohou prtihlésit k trvalému pobytu tam, kde se skute¢né zdrzuji.
Mistem fiktivniho pobytu by méla byt ohlaSovna, nenahrazuje vSak sou€asny institut tzv.
ufedni adresy. Fiktivni pobyt bude spojen s omezenim urcitych prav vazicich se na trvaly
pobyt. Novy zdkona o evidenci obyvatel se promitne také ve zméné nékterych spravnich

poplatkt.



5. Diskuse

SouCasna pravni uprava institutu trvalého pobytu je znacné problematickd a cCasto je
kritizovana jak z fad odbornikt na pravni problematiku, tak i z fad laické vefejnosti, kterad se
V praxi s touto problematikou setkava. Casto byla kritika sou¢asného stavu také proklamovana
kancelafi ombudsmana v ramci stiznosti obcanti, ktefi se obratili na ombudsmana se svym

problémem a zadali o pomoc.

Nejvice problematické ustanoveni v soucasném platném zakoné je ruseni udaje o mistu
trvalého pobytu na navrh opravnéné osoby. Z vyzkumu, ktery byl proveden na zaklad¢ dat o
poctech evidovanych ob¢ani na ohlaSovnach obce Statutdrniho mésta Plzné je patrné, ze se
kazdorocné zvysSuje pocet osob evidovanych na adresach ohlasoven. Vétsi pocet téchto
obcanil tvofi muzi a nejvetsi podil obCand s tzv. Gredni adresou je ve vékové kategorii 15-49

let.

Podle mého nazoru je nejvétsi problém s institutem trvalého pobytu, jak je definovan
Ve stavajici pravni upravé v tom, Ze je uréen jen jako evidenéni zaznam. Casto tak viibec
neodpovida bydlisti obCana, mistu kde se obc¢an ve skutecnosti zdrzuje. Myslim si, ze pokud
trvaly pobyt neodpovidd skutecnému bydlisti, smysl tohoto udaje se znaéné¢ zmensuje.
V navrhu vécného zdméru nového zdkona o evidenci obyvatel nemd jiz trvaly pobyt jen
eviden¢ni charakter, ale ma odpovidat skute¢nému bydlisti. Domnivam se, ze tento posun
V pravni upraveé je spravny a pokud bude navrh zakona schvalen, vyplyne z této zmény mnoho

pozitiv. A to jak pro organy vefejné moci, tak 1 pro obCany.

Pivodni navrh pocital také se zavedenim ptechodného pobytu, ale od zavedeni tohoto
institutu bylo upusténo. Myslim si, Ze tento institut by mohl byt pfinosem v soucasném
pravnim stavu, kdy trvaly pobyt ¢asto neodpovidad skutecnému bydlisti. Pokud bude zménén
charakter tohoto pobytu, je zavedeni pfechodného pobytu nadbytecné a neimérné zatézujici

ob¢ strany.

V navrhované prévni upravé vidim jako problém zavedeni fiktivni adresy. Ministerstvo vnitra
argumentuje tim, ze zavedenim ohlasovaci povinnosti by mélo dojit k radikdlnimu snizeni
poctu obcanil evidovanych na ohlasovnach obci a hlavné k ucelovému ruseni trvalého pobytu.
Obcané s fiktivni adresou by tak méli byt ¢astecné kraceny na svych pravech zakotvenych ve
zvlastnich prévnich ptfedpisech, coz by je mélo donutit zmeénit fiktivni adresu na skutecny

trvaly pobyt.



Domnivam se, ze vymezeni fiktivni adresy a prav sni souvisejicich bude velmi
problematické. Pro obcany, ktefi jsou skutecné bez domova, musi byt zachovana moznost
dosdhnout na zakladni prava. Podle mého nazoru zavedeni fiktivni adresy v navrhované
podobé véetné zavedeni sankce za neohlaseni skute¢ného trvalého pobytu neodradi obcany od
ucelového zneuzivani tohoto institutu. Podobné jako je tomu v soucasné dobé s institutem
trvalého pobytu na ohlasovné obce. Problematické bude také prokazovani, zda se obcan
ucelové vyhyba piihlaseni na misto svého skute¢ného pobytu ¢i je opravdu bez domova.
Zatim nelze jednoznac¢né fici, zda zavedenim sankce bude vyraznéji vétsi vile vlastniki
nemovitosti umoznit najemcim trvaly pobyt na adrese pronajaté nemovitosti nebo bytové

jednotky.

6. Zavér
Cil prace navrhnout fedeni institutu trvalého pobytu v pravni tpravé CR de lege ferenda jsem
vypracovala v navaznosti na navrh vécného zaméru zakona o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech, ktery predlozilo Ministerstvo vnitra. Snazila jsem se kriticky poukézat na néktera
sporna ustanoveni V souCasné pravni Upravé iV piedlozeném vécném zaméru zéakona

0 evidenci obyvatel.
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