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Institut trvalého pobytu v pravni ipravé a praxi CR

Institute of residence in legal order and practise
of the Czech Republic

Souhrn

Tématem diplomové prace je ,Institut trvalého pobytu v pravni upravé a praxi CR*.
V praci jsou vymezeny zékladni pojmy, které souvisi s institutem trvalého pobytu a
evidenci obyvatel, véetné navaznosti na dalsi pravni pfedpisy. Déle je v praci podrobnéji
popsana problematika souvisejici se zruSenim udaje o mistu trvalého pobytu. V praktické
Casti je provedena analyza institutu trvalého pobytu na ohlasovné obce na zaklad¢
vyhodnoceni statistickych dat. Zavér praktické ¢asti je vé€novan vécnému zdméru navrhu

zakona o evidenci obyvatel, v€etné¢ moznych dopadi po zavedeni do praxe.

Klicova slova: trvaly pobyt, evidence obyvatel, uzivaci pravo, zruseni trvalého pobytu,

bydlisté, vlastnik nemovitosti, doru¢ovani

Summary

Thesis topic is "Institute of residence in legal order and practise of the Czech Republic*
There are defined basic concepts related to the Institute of residency and registration of the
population, including links to other legislation. The study also described in more detail
issues related to the cancellation information on the place of residence. In the practical part
the analysis institute permanent residence registration office at the municipality based on
the evaluation of statistical data. Conclusion the practical part is devoted to substantive
intent of the bill on the population register, including potential impacts after

implementation.

Keywords: resident, population records, usufruct, cancellation of permanent residence,

place of residence, property owner, delivery
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1 Uvod

v

Institut trvalého pobytu je zakotven v zakon¢ €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a
rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nahradil

zakon €. 135/1982 Sb. o hlaSeni a evidenci pobytu obc¢and.

V soucasné podob¢ je vyklad institutu trvalého pobytu pomérné nejednoznacny. Trvaly
pobyt je v zakoné¢ definovan jako eviden¢ni zaznam. Je zde uvedeno, ze toto misto
zpravidla koresponduje s mistem, ke kterému ma obc¢an bliz§i vztah, kde ma rodinu,
rodice, byt nebo zaméstnani. V praxi se ¢asto misto trvalého pobytu neshoduje s mistem,
kde ob&an skute¢né Zije, kde mé faktické bydlits. Zadna povinnost zdrzovat se na adrese
nahlaSeného mista trvalého pobytu prakticky neexistuje. Casto je také mylng
interpretovana povinnost obfana mit trvaly pobyt, takovou povinnost vSak zdkon pifimo

neuklada.

Ptesto je s timto institutem spojena fada prav a povinnosti, ¢asto velmi vyznamnych, které
jsou zakotveny v riznych pravnich piedpisech a piimo souvisi s trvalym pobytem a jeho
existenci. Jednim z takovych prav je pravo volit nebo byt volen a vykonavat mandat
V obecnim zastupitelstvu. Trvaly pobyt je také rozhodujici pro uréeni mistni ptislusnosti
organu vetejné moci nebo stézejnich informaci pii vykonu exekuce. Timto se tvrzeni, Ze je
trvaly pobyt jen eviden¢ni zaznam, dostava do rozporu se skutecnym stavem. MlZeme tak

konstatovat urcitou kolizi v sou¢asném pravnim stavu.

V posledni dobé se Casto 1 mezi laickou vetejnosti za€ina prosazovat nazor o opctovném
zavedeni institutu pfechodného pobytu, ktery byl definovan do roku 2000 v § 8 zakona
¢. 135/1982 Sb. o hlaseni a evidenci ob€anil. S tim zaroven souvisi povinnost hlasit misto,
kde se obcan fakticky zdrzuje. Otdzkou vSak zUstava, zda by tato povinnost nebyla
v rozporu se svobodou pohybu zakotvenou v ¢l. 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod. Mnozi kritici dne$ni pravni Gpravy také volaji po zavedeni tzv. domicilu nebo
domovského prava a stim spojenymi pravy a povinnostmi ob¢ana vii¢i obci a naopak.

Zavedeni takového institutu se v dnesSnim pravnim uspotfadani jevi jako velmi diskutabilni.

V roce 2012 byla pfipravovana novela zédkona o evidenci obyvatel, kterd méla zménit § 12

zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu. Hlavnim cilem bylo omezeni poc¢tu osob, které jsou
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evidovany na adresidch ohlasoven. Tento navrh novely neprosel ve své piivodni podobé
pfipominkovym fizenim a ustanoveni, kterd se tykala zruSeni idaje o mistu trvalého
pobytu, byla z navrhu vypusténa. Ministerstvo vnitra pfipravilo vécny zamér zakona

0 evidenci obyvatel a rodnych &islech, jehoz jednim z cilii je FeSeni soucasného stavu.®

Prakticka Cast prace je vénovana zruseni trvalého pobytu, kdy obCan ma trvaly pobyt na
adrese sidla ohlaSovny obce a vSem aspektiim s tim spojenym. Tento institut jiz davno
neslouzi k ucelu, ke kterému byl piivodné zaveden. M¢&l pomoci v ojedinélych ptipadech
obCaniim 1 organtim statni spravy v situacich, kdy se obCan z riznych divodi nemohl

ptihlésit na adresu skutecného trvalého pobytu.

' Ministerstvo vnitra CR: Zpravodajstvi. NOVAKOVA, Lucie. 2015. Ministerstvo vnitra CR
[online]. [cit. 2015-01-08]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/novy-zakon-bude-mit-radu-
vyhod-pro-obcany.aspx
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2 Cil prace a metodika

Institut trvalého pobytu v pravni upravé de lege lata piinasi v praxi mnoho problému a je v
dlouhodobé perspektivé neudrzitelny. Hlavnim cilem prace je navrh feSeni institutu
trvalého pobytu de lege ferenda. Dil¢im cilem je analyza idaji a zmén v pocétech obcant
evidovanych na ohlaSovnach jednotlivych méstskych obvodt. Déle pak analyza rozdé€leni

poctu téchto obcant podle pohlavi nebo veku.

Zakladnim pilifem pro vypracovani prace je sou¢asna pravni uprava, zakon ¢. 133/2000
Sb. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakont, v platném znéni.
Dalsimi podklady pro vypracovani prace jsou souvisejici zdkonné piedpisy, platna

judikatura, literarni a dalsi relevantni zdroje.

Praktickd Cast je tvofena dvéma castmi, prvni Cast je zaméfena na zpracovani
problematiky trvalého pobytu na ohlasovné obce. Institut trvalého pobytu na ohlasovné
obce je v soucasné pravni Upravé nejkomplikovanéjsi a také nejdiskutovangjsi, proto této
problematice vénuji v diplomové praci pomérn€ rozsdhlou ¢ast. Po zavedeni institutu
trvalého pobytu na ohlasovné obce v roce 2000 se kazdym rokem navysuje pocet obcanil
nahlasenych na adresach sidel ohlasoven, coz v praxi pfinasi mnoho problémi. Vyzkum je
zamé&fen na zpracovani statistickych dat a nasledné testovano nékolika hypotéz. Testované
hypotézy vychéazeji ze zadkladnich pfedpokladi, které jsou nésledné potvrzeny nebo
vyvraceny. Pro vyzkum jsou pouzita zékladni data z ohlaSoven pobytu na Uzemi

Statutarniho mésta Plzné.

Druhéd cast praktické casti prace navazuje na piedchozi vyzkum a je zaméfena na
komparativni analyzu sou€asného stavu s ndvrhem vécného zaméru nového zakona
o evidenci obyvatel, ktery pfedlozilo Ministerstvo vnitra a po ukonceni ptipominkového
fizeni bude novy zdkon piedloZen ke schvaleni pravdépodobné koncem roku 2016. Zavér

praktické ¢asti prace je vénovan predikci institutu trvalého pobytu na zdklad€ srovnani se

soucasnou pravni upravou.
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3 Prehled reSené problematiky

3.1 Pobyt, bydlisté — zakladni pojmy

3.1.1 Domovské pravo

Domovské pravo je predchidcem dnes$niho institutu trvalého pobytu. Domovské pravo
bylo zakotveno v pravnim fadu zakonem ¢. 11 z roku 1918 a Gstavnim zakonem ¢&. 236
z roku 1920, které ponechaly v platnost obecny zakon ¢. 170/1849, ktery zavedl institut

domovského prava. Zakon o domovském pravu byl ucinny az do roku 1949.

Domovské pravo zaru¢ovalo ob¢antim pravo se v obci zdrzovat a zaroven povinnost obce
se 0 obCana postarat v ptipadé, ze byl ve slozité zivotni situaci. Domovské pravo bylo
mozno nabyt ¢tyfmi zpisoby, narozenim, Zzeny provdanim, pfijetim v domovsky svazek a
nabytim vefejného ufadu. Dokladem prokazujici existenci domovského prava obcana byl

tzv. domovsky list, ktery byl opatien peceti obce.?

Ustanoveni zakona pamatovala také na osoby, které nemohly prokazat svoje domovské
pravo ,,Bezdomovci, tj. ti, kdoz na ten cas nemohou prokazati, Ze maji pravo domovské,
prikazi se dle paragrafii nize uvedenych k obci nékteré, v niz se budou pokladati tak,
jakoby meéli pravo domovské, pokud, az se zjisti, kde maji pravo domovské, aneb az

nabudou domovského prava nékde jinde “3

Domovské pravo zaniklo spolu s ukonenim obcanstvi nebo se vznikem domovského
prava k jiné obci. Osoba, které ptisluselo domovskeé pravo k obci, se ho mohla ztict pouze
tehdy, kdyz ziskala domovské pravo v jiné obci. Toto vylucné pravo mél ob¢an vzdy jen

V jedné obci. V souvislosti s ur€enim domovského prava byla feSena spousta spori. Na

> VERNER, Vladimir. Stdtni obcanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Vydani 1.
Praha: Pravnicke vydavatelstvi JUDr. Vaclav Tomsa, 1947, 339-[I] s. Knihovna zakont republiky
Ceskoslovenské.

3 Cesko. Zdkon domovsky ¢. 105 7. z. ze dne 3. prosince 1863. In: ASPI [pravni informa¢ni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 2015-01-10].
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jedné strané méla obec k osobé¢ disponujici domovskym pravem zévazky, na stran¢ druhé
méla obec moznost zamezit pobytu osobam, kterym toto pravo nebylo pfiznano.
Zéakladnim smyslem domovského prava byl narok na chudinské zaopatieni. Jelikoz nebyla
vyse podpory v zddné normé stanovena, mohla kazda obec urcit podporu podle vlastniho
uvazeni s pfihlédnutim k mistnim zvyklostem a moznostem. Mala obec, ktera disponovala

omezenymi finanénimi moZnostmi, byla oproti velkym méstiim v pomérmng tizivé situaci.*

3.1.2 Pravo pobytu

V Listin¢ zakladnich prav a svobod v ¢l. 14 je pfimo zakotvena svoboda pohybu a pobytu.
Svobodou pobytu se rozumi (s vyjimkou odstavce 3) pravo na svobodné rozhodnuti a
opravnéni svobodn& pobyvat a usazovat se na kterémkoli misté v Ceské republice. Tyto
svobody mohou byt omezeny pouze v zdkon¢ vymezenych ptipadech, napt. pfi ochrané a
prav druhych nebo pokud je to nevyhnutelné pro bezpeénost statu. V €l. 12 Listiny prav a
svobod je stanoveno nedotknutelnost obydli, je zde zakotven zakaz vstupu bez souhlasu

tohoto, kdo v n&m bydli. I zde jsou vymezeny zakonem povolené vyjimky.

Ustavni soud CR k dané problematice blize uvedl, Ze ,, svobodou pobytu se nepochybné
rozumi opravnéni svobodné pobyvat a usazovat se na kterémkoliv misté v Ceské republice,
tj. opravneéni svobodné si volit bydlisté uvniti ceského statu. Toto ustavni opravneni
svobodné si volit sviij dlouhodoby ¢i kratkodoby pobyt (bydlisté) na urcitéem misté tedy
S sebou neprinasi pozadavek (narizeni) v daném miste (bydlisti) se skutecné zdrzovat nebo

0 tomto faktickém pobytu (bydlisti) informovat verejnou moc. «b

* VERNER, Vladimir. Stdtni obcanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Vydani 1.
Praha: Pravnické vydavatelstvi JUDr. Vaclav Tomsa, 1947, 339-[I] s. Knihovna zakont republiky
Ceskoslovenské.

* Cesko. Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, ¢l. 14. [cit. 2015-01-25].
Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2.

® Cesko. Rozhodnuti Ustavniho soudu Pl US 4/02 ze dne 30.10.2002, vyhlaseny ve sbirce pod &.
495/2002 Sh. [cit. 2015-01-26]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
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3.1.3 Bydlisté

Pojem ,,bydlisté* byl v minulosti institut, ktery zakladal mistni pfislusnost. Pozd¢&ji pojem
pretrvaval pouze v trestnim fadu.’ Napiiklad v § 350a Trestniho fadu je zminén pojem

»trvalé bydlisté v souvislosti se zakazem pobytu.

Zména nastala s pfijetim nového Obcanského zakoniku, ktery definuje pojem bydlisté
v § 80. ,,Clovek ma bydlisté v misté, kde se zdriuje s vimyslem Zit tam s vyhradou zmény
okolnosti trvale; takovy umysl miize vyplyvat z jeho prohldaseni nebo z okolnosti pripadu. *
Bydlist¢ mizeme definovat jako misto, kde ¢lovék dlouhodobé Zije a zpravidla zde ma
také pevné socialni vazby. V pfipadé, Ze nelze uréit bydlisté¢ podle odstavce 1, definuje
Obcansky zakonik bydlisté v odstavei 2 jako misto, kde ma fyzicka osoba majetek nebo

méla své posledni bydlists, pokud nelze nebo Ize jen obtizng soutasné bydlists zjistit.®

Z uvedené definice mizeme vyvodit zavér, ze v nékterych ptipadech muize v souvislosti
s fyzickou osobou existovat vice mist oznacenych jako bydlisté. Fyzicka osoba se muze
naptiklad zdrzovat na urcitém misté v letnim obdobi a na jiném v zimnim obdobi. Na obou
téchto bydlistich se mize fyzickd osoba zdrzovat s imyslem zde dlouhodobé pobyvat.
Zpravidla ma na obou mistech socidlni ¢i majetkové vazby. K moznosti existence dvou ¢i
vice bydlist’ fyzické osoby muzeme nalézt platnou judikaturu. ,,Obsah bydliste, jak ho
uziva obcansky soudni rad nebo zdkon ¢. 97/1963 Sb., neni totozny s obsahem pojmu trvaly
pobyt, kterého uzivaji predpisy spravniho prava upravujici evidenci obyvatel. Za bydliste
se zpravidla povazuje misto, kde fyzicka osoba ma sviij byt, rodinu, kde pracuje a kde bydli
s umyslem se zde zdrZovat. Fyzicka osoba se muzZe zdrzovat nebo mit bydliste na vice
mistech. Bydlisté lze chapat jako jeden z pilifh identity fyzické osoby, ktery pomaha
vytvafet pocit uréité jistoty &i zakotvenosti. V Ceské republice miizeme pozorovat v

populaci velmi silnou vazbu k mistu, kde lidé Ziji, ptipadné kde stravili svoje détstvi. S tim

" Cesko. Zdkon ¢ 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni #dd). In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-03-15]

8 Cesko. Zdkon & 89/2012 Sh., obcansky zdkonik, Cast 1, Hlava II. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-03-20]

% Cesko. Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 2.6.2005, sp.zn.30 Cdo 444/2004. In: CODEXIS
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-03-20]
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také souvisi mala ochota ke st¢hovani a zméné mista bydlisté a to ani za predpokladu, ze

stéhovanim dojde ke zlepSeni pracovnich ¢i zivotnich podminek.

3.1.4 Domicil

S terminem bydlist¢ souvisi také pojem domicil, coz je misto pobytu fyzické osoby nebo
sidlo pravnické osoby, pfipadné trvalé bydlist¢ fyzické osoby v urcitém staté. Termin
domicil mize také nepiimo vyjadfovat vztah fyzické osoby k ur&itému tuzemi.*® Domicil

oznacuje konkrétni misto, popi. sidlo.

3.1.5 Obvykly pobyt

Sterminem obvykly pobyt se setkavame v souvislosti s mezinarodnim pravem
soukromym. Obvykly pobyt slouzi jako hrani¢ni urovatel spolu s tradi¢nimi uréovateli,
kterymi jsou domicil v angloamerickém pravu a statni pifislusnost v kontinentalni Evropé.
V pravnim prostfedi Ceské republiky se v souvislosti s ptedpisy Evropské unie objevuji
obsahov¢ identické terminy obvykly pobyt 1 obvyklé bydliﬁté.11 S terminem obvykly pobyt
se nejcastéji mizeme setkat v souvislosti s vécmi majetkovymi, rodinnymi a v souvislosti

se socidlné-pravni ochranou déti.

3.1.6 Prechodny pobyt

Ptechodny pobyt byl v nasi legislativé poprvé zakotven zakonem €. 52/1949 Sb., o hlaSeni

obyvatelstva a povolovani pobytu cizincli. Provadécim predpisem k zdkonu byla vyhlaska

Y PETRACKOVA, Véra a KRAUS, Jifi. dkademicky slovnik cizich slov: [A-Z]. Vlyd. 1. Praha:
Academia, 1998, 834 s. ISBN 80-200-0607-9.

" PFEIFFER, Magdalena. Kritérium obvyklého pobytu v mezindrodnim pravu soukromém. 1.vyd.
Praha: Leges, 2013, 192 s. Teoretik. ISBN 978-808-7576-847.
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ministerstva vnitra ¢. 448/1949, hlaseni obyvatelstva. Pfechodny pobyt upravoval nasledné
také zakon ¢. 135/1982 Sb. o hlaSeni a evidenci pobytu obcanil. Soucasnd ¢eskd pravni
uprava s timto terminem nepocita. Pfechodnym pobytem se rozumi docasny pobyt mimo

stalé misto bydlisté.

3.1.7 Trvaly pobyt

Soucasna ceska pravni uprava upravujici evidenci obyvatel vymezuje pojem trvaly pobyt,
ktery je soucasti spravniho prava. Trvaly pobyt je v soucasné pravni Upravé pouze
evidenénim zaznamem, tzv. adresou, kterd slouzi jako kontakt S organy vefejné moci a
nemusi byt totozna s mistem, kde ob¢an Zije, ¢i ma k mistu jiné blizsi Vazby.12 K trvalému
pobytu se vazi nékteré pravni normy, zakladaji tak na zaklad¢ trvalého pobytu prava a

povinnosti.

3.2 Pravo pro ob¢any Evropské unie

3.2.1 Pravo na svobodny pohyb

Obcané Ceské republiky maji zaroveii automaticky ob&anstvi Evropské unie, na jehoz
zakladé maji pravo, stejné jako ostatni ob¢ané EU, se svobodné pohybovat po Evropské
unii a zaroveil moZnost usazovat se kdekoliv na jejim Gzemi. PfisluSnym pravnim rdmcem
je smérnice €. 2004/38/ES, ktera vstoupila v platnost roku 2006 a kodifikovala stavajici
nastroje v ramci EU. Pokud je ob¢an EU na uzemi jiného ¢lenského statu po dobu kratsi tii
mésicl, nema z&dné formalni povinnosti, s vyjimkou byt drZitelem platného prikazu

totoZnosti, resp. cestovniho dokladu. Pokud pobyt ve staté EU, ktery je hostitelskym

12 Cesko. Zdkon ¢ 133/2000 Sb. zdkon o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych
zakonii, ve znéni pozdejsich predpisii (zdakon o evidenci obyvatel. In. CODEXIS [pravni informacni
systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-03-20]
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statem, prekroCi tfi mésice, je nutné pozadat o registraci (lhitu pro registraci si urcuje

kazdy ¢lensky stat EU, nesmi byt vSak kratsi tf m&sicti od doby piijezdu do zemg).*®

3.2.2 Pravo trvalého pobytu

Pravo Evropské unie pifiznava pravo trvalého pobytu pro obCany Clenskych stath, ktefi
splni podminku opravnéného pobytu v hostitelském staté¢ EU po dobu minimaln¢ péti let.
Pravo trvalého pobytu lze ztratit z diivodu, kdy trvd nepfitomnost v hostitelském state
nepietrzité¢ déle nez dva roky. Pobyt lze pferusit napt. z divodu narozeni ditéte, nemoci,
studia, piipadné¢ docasnou nepfitomnost delSi Sest mésicii lze brat jako nepfetrzitost
pobytu. Pravo Evropské unie také definuje prava pobytu pro rodinné ptislusniky. Pravo
trvalého pobytu zarucuje mimo jiné také zvySenou ochranu pred vyhosténim. Obcany EU
S pravem trvalého pobytu lze vyhostit pouze ze zavaznych duvodi, které se tykaji
vetejného potadku, zdravi nebo bezpecnosti. ZvySené ochrany se také dostavd obcaniim
Evropské unie s pobytem del$im nez deset let a nezletilym. V téchto ptipadech Ize vyhostit

jen na zikladé naléhavych diivodi, které se posuzuji individualng.*

3.3 Soucasna pravni uprava institutu trvalého pobytu v pravnim radu

Ceské republiky
3.3.1 Pravni predpisy
Soucasnou podobu institutu trvalého pobytu upravuje zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci

obyvatel a rodnych ¢islech, v platném znéni (déale jen zdkon o evidenci obyvatel), ktery je

ucinny od 1. ¢ervence 2000 a zrusil pravni piedpis €. 135/1982 Sb., o hlaSeni a evidenci

"3 Evropska unie. Pravo EU [online]. Evropskd unie: Narizeni, smérnice a dalsi pravni akty [Cit.
2015-3-21]. Dostupné z: http://europa.eu/eu-law/decision-making/legal-acts/index_cs.htm

“ Evropskd unie. Smérnice ¢ 204/38/ES. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas
Consulting s.r.o. [cit. 2015-05-20]
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pobytu ob&antl. Déle pak vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 296/2004 Sb.,
V platném znéni, kterou se provadi zakon o evidenci obyvatel. Zdkon o evidenci obyvatel
byl casto novelizovan, ale zadna z téchto platnych novel neméla vétsi dopad na aplikaci
tohoto zakona v praxi. Posledni novela je v dobé vypracovani prace v legislativnim

procesu schvalovani.

3.3.2 Vykon statni spravy na useku evidence obyvatel

Vykon statni spravy dle § 2 zdkona o evidenci obyvatel vykonava Ministerstvo vnitra, jako
Gstfedni spravni organ stitni spravy™ a je zaroveh spravcem informa&niho systému
evidence obyvatel. Dal$imi vykonavateli statni spravy na tseku evidence obyvatel jsou
krajské urady, obecni urady obci s rozsifenou plsobnosti, v hlavnim mésté¢ Praze méstské
¢asti urCené Statutem hlavniho mésta Prahy a v Gizemné clenénych statutarnich méstech
magistraty téchto mést, obecni ufady, v hlavnim mésté¢ Praze a v Gzemné clenénych
statutarnich méstech ufady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi, pokud tak stanovi

statuty téchto meést, a na tizemi vojenskych Gjezdl ujezdni 1’1fady.16

3.3.3 Volba adresy mista trvalého pobytu

Soucasna pravni Uprava definuje misto trvalého pobytu ob¢ana v § 10 zdkona o evidenci
obyvatel jako adresu, kterd je vedena ve formé¢ kodu adresniho mista. Nelze proto vést daj
o konkrétnim byté, ale pouze o nemovitosti, ve které je obcan ptihlaSen. Z tohoto divodu
je nekdy problematické urcit ve vét§im bytovém domé idaj o adrese vazici se ke konkrétni

0SOobé.

' Cesko. § 12 pism. b) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich orgdnii
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdejsich predpisii. In: CODEXIS [pravni informacni
systém]. Atlas Consulting s.r.0. [cit. 2015-05-20]

1 Cesko. § 2 zdkona ¢ 133/2000 Sb. zéikon o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné

nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii (zdakon o evidenci obyvatel). In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting s.r.0. [cit. 2015-05-20]
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Udaj o adrese je veden v zakladnim registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti

(RUIAN).Y

Kazdy ob&an v Ceské republice musi mit zaevidovan trvaly pobyt vzdy jen na jednom
misté. Vyjimka je pouze v ptipad¢, kdy obcan zazdda o ukonceni trvalého pobytu na tizemi
Ceské republiky. V dobé& narozeni je mistem trvalého pobytu zpravidla misto totozné
s mistem trvalého pobytu matky, nema-li matka ob¢anstvi CR, je totozné s mistem trvalého
pobytu otce. V ptipadech, kdy se dité narodi v cizing, ¢i se jedna o utajeny porod, piipadné
nelze zjistit trvaly pobyt rodicli, stdva se mistem trvalého pobytu sidlo ohlaSovny nebo
zvlastni matriky. Jedné se o sidlo ohlasovny, v jehoz sprdvnim obvodu se obcan narodil.
Pii narozeni ob&ana mimo uzemi Ceské republiky je mistem trvalého pobytu sidlo zvlastni
matriky, ktera je v sidle Utadu méstské ¢asti Brno-stfed. V ptivodnim znéni zédkona bylo
uvedeno, ze pokud se rodi¢e nedohodnou jinak, je v dobé narozeni trvaly pobyt vzdy
totozny s trvalym pobytem matky. Tato dohoda musela byt ucinéna nejpozdéji v den
narozeni. V pfipad¢, Ze matka byla cizinka, dit€¢ bylo automaticky zapsano na sidlo
ohlaovny ve spravnim obvodu narozeni ditéte.® Pavodni pravni Gprava byla &asto
kritizovana ze strany partner cizinek, ktefi byli ob&any CR, jako nesmyslna G&i

diskriminaéni.

Obcan si miZe svoje misto trvalého pobytu zvolit, zpravidla to byva v misté, kde ma
rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Je zcela na ivaze obcana jaké misto si zvoli jako
adresu svého trvalého pobytu, zakon zadny divod ¢i misto pro volbu trvalého pobytu
striktné neuklada. Podminkou je, Ze objekt musi byt oznacen dle zakona ¢. 128/2000 Sh.,
o obcich, ¢islem popisnym, evidenénim nebo orienta¢nim a je primarn€ urcen pro
ubytovani nebo individudlni rekreaci. Oznafeni objektu je urceno zvlaStnim pravnim

~ . 1
predpisem.™

Y Cesko. Zdikon ¢ 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech. In: CODEXIS [pravni informacni
systém]. Atlas Consulting s.r.o0. [cit. 2015-06-15]

¥ GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra, MORAVKOVA, lJitka. Statusové véci obcanii:
vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 31.12.2008. Praha: ASPI, c2009, xx, 564 s. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-447-5.

¥ Cesko. Vyhlaska ¢ 326/2000 Sb., o zpiisobu oznacovani ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi

ndzvy, o zpusobu pouziti a umisténi cisel k oznaceni budov, o ndlezitostech ohldaseni a piecislovani
budov a o postupu a oznamovani prideleni cisel a dokladech potiebnych k pridélent cisel, ve znéni
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3.3.4 Zména adresy trvalého pobytu

Kazdy obcan mulze v pribéhu zivota ménit trvaly pobyt kdykoliv to uznd za vhodné.
Pokud obcan splni vSechny zdkonem dané podminky, neni omezeno, kdy a jak casto mlize

pobyt ménit.

Zménu mista trvalého pobytu nahlasuje ob¢an ohlasovné ve spravnim obvodu v novém
misté¢ zvoleného trvalého pobytu. Jeho povinnosti je vyplnit a podepsat ptihlasovaci
tiskopis a zaroven predlozit platny ob¢ansky prikaz bez oddélené vyznacené Casti (pfi
zmeéné trvalého pobytu). Nelze proto ménit opétovné trvaly pobyt, dokud nema obcan
vyhotoveny obcansky prikaz po prvni zmén€. Obcan po nabyti statniho obcanstvi
predklada doklad o této skutecnosti, po ukonceni pobytu v ciziné ptedlozi Zadatel cestovni

doklad.

Dalsi povinnosti obfana pfi zméné adresy trvalého pobytu je doloZeni vlastnictvi nebo
opravnéni uzivani bytu ¢i domu, do kterého se ptihlasuje. Pokud neni Zadatel opravnénou
osobou, musi pro splnéni podminek dle zdkona o evidenci obyvatel potvrdit souhlas
opravnénd osoba. Oprdvnénou osobou je svépravny a plnolety vlastnik ¢i najemce

nemovitosti (bytu), popt. provozovatel ubytovaciho zatizeni.

Pokud obcan splni vSechny zdkonem stanovené povinnosti pii zméné trvalého pobytu,
rozhodne ohlasovna o zaevidovani jeho nového trvalého pobytu. Obcanovi vyda potvrzeni
o zmén¢ trvalého pobytu a zaroveil mu oddéli vyznacenou cast obCanského prikazu.
V ptipadé, Ze jsou predlozeny doklady, u kterych jsou zjiStény nedostatky, je ob¢an vyzvan

K jejich odstranéni ve stanovené lhuté, ktera je nejméné 15 dni.

Za nezletilého ohlasi zménu trvalého pobytu zdkonny zéstupce nebo péstoun. Noveé muize
zménu mista trvalého pobytu za obcana ohlasit podptirce nebo ¢len domacnosti. Podpiirce
muZe tuto zménu provést na zakladé smlouvy o napomoci. ,, Potiebuje-li clovék napomoc
p7Fi rozhodovani, protoze mu v tom dusevni porucha pisobi potize, trebaze nemusi byt

omezen ve svépravnosti, muze si s podpiircem ujednat poskytovani podpory; podpiircii

vyhlasky ¢. 193/2001 Sb.[online]. [cit. 2015-07-20]. http://vzdelanyzastupitel.cz/elearning/plne-
texty-zakonu/vyhlaska-min-vnitra-c-326-2000-sb-0-zpusobu-oznacovani-ulic.aspx
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«

miize byt i vice.“*® Zastoupeni &lenem domécnosti musi byt schvaleno soudem. ,, Brdni-li
dusevni porucha zletilemu, ktery nema jiného zastupce, samostatné pravné jednat, miize ho
zastupovat jeho potomek, predek, sourozenec, manzel nebo partner, nebo osoba, kterd se
zastoupenym Zila pred vznikem zastoupeni ve spolecné domdcnosti alespon tri roky.,, 21
Dalsi moznosti zastoupeni pifi ohlaSeni zmény trvalého pobytu je na zdklad¢ plné moci

zmocnéncem.

Ohlasovna ma povinnost do 15 dni od zaevidovani zmény oznamit vlastniku nemovitosti
zménu poctu piihlaSenych osob u opravnéné osoby. Vlastnik ma také moznost pozadat
pisemné ohlasovnu o sdéleni jména, pifijmeni a data narozeni obcana, ktery ma v jeho

vlastnéném objektu trvaly pobyt.

3.3.5 Opravnéni k uzivani bytu

Dolozeni opravnénosti uzivani bytu nebo domu, do kterého se obcan piihlasuje, je jednou

z podminek, kterou musi ob¢an pii ohlaseni zmény trvalého pobytu splnit.

4

Pokud mé obcan k pfedmétné nemovitosti nebo jeji Casti vlastnické pravo, dolozi toto
vypisem z katastru nemovitosti nebo kupni smlouvou S vyzna¢enym vkladem vlastnického
prava do Kkatastru nemovitosti, piip. pfedlozi jiné doklady napi. pravomocné usneseni o
dédictvi. V ptipadé pochybnosti mize spravni organ udaje na ptedlozenych dokladech
ovéfit ndhledem do katastru nemovitosti, coz je v praxi Casto vyuZivano. Za zminku stoji
skuteCnost, ze v novém Obcanském zakoniku jsou pomérn¢ zasadni zmény v oblasti
vlastnického prava k nemovitostem. Mezi vetejnosti se nejvice diskutovanou oblastni stala
ta ¢ast, kde je feSen stfet principi ochrany dobré viry a vlastnického prava. Neni chranén
jen vlastnik nemovitosti, ale 1 kupujici, ktery nemovitost koupil v dobré vife od osoby,

ktera byla zapsana v katastru nemovitosti, 1 kdyz nebyla skute¢nym vlastnikem. Novy

20 Cesko. § 45 Novy obcansky zdkonik: zdkon ¢. 89/2012 Sb. ze dne 3. tinora 2012. Praha: Ustav
prava a pravni védy, 2014, 320 s. Pravo a management. ISBN 978-808-7974-018.

2! Cesko. § 49 Novy obcansky zdkonik: zdkon ¢. 89/2012 Sb. ze dne 3. tinora 2012. Praha: Ustav
prava a pravni védy, 2014, 320 s. Pravo a management. ISBN 978-808-7974-018.
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katastralni zékon na tento problém reaguje rozSifenim povinnosti katastralnich urada, které
musi informovat dotéené Ucastniky fizeni, a to jak o zahajeni fizeni, tak i po jeho

ukonéeni.??

Opravnéno uzivat byt, popi. nemovitost, je mozné také dolozit platnou najemni smlouvou.
V takovém piipad¢ neni vyzadovan souhlas vlastnika nemovitosti. Obecna uprava najemni
smlouvy je obsazena Vnovém Obcanském zakoniku v § 2201 az § 2234. Zvlastni
ustanoveni o najmu bytu je v § 2235 az § 2301 NOZ a ma ptednost pred upravou
obecnou.?® N4jemni smlouva musi byt vzdy pisemné a miiZe byt uzaviena na dobu uréitou
1 neurCitou. Na stran¢ jedné smluvniho vztahu je nijemce, na strané¢ druhé pronajimatel.
Obcansky zakonik chrani zajmy ndjemce i1 pronajimatele. Jsou chranény jak ekonomickeé
zajmy pronajimatele, tak i zajisténi bytovych potieb najemce. Podle § 2203 NOZ je mozné
zapsat najemni pravo k nemovitosti do vefejného seznamu tj. do katastru nemovitosti a to

na navrh vlastnika. Se souhlasem vlastnika miiZze provést zapis i ndjemce.

Je mozné také uzavieni najemni smlouvy pronajimatele s vice osobami, v takovém
ptipadé se jedna o spolecny nijem a kazdému z najemcti sv€d¢i stejnd prava a ma i stejné
povinnosti. Najemce muze sdilet spolecnou domécnost s dal$imi osobami, které nejsou
spolecnymi najemci. V takovém piipad¢ je povinen tuto skuteCnost oznamit pronajimateli,
ve smluvnich ptipadech je i nutny jeho ptedchozi souhlas, ktery neni vyZadovan u osob
blizkych. Je mozny za urcitych zdkonnych podminek také pfechod najmu v ptipadé smrti

ndjemce a az na vyjimky prechazi pouze na dva roky.

Pokud je smlouva na jednoho z manzeli, vznika druhému odvozené uzivaci pravo na
bydleni a neni rozhodujici, zda byla smlouva uzaviena pied nebo v pribéhu trvani

manzelstvi. To plati v ptipadé, Ze se manZelé nedohodnou jinak.

V NOZ jsou zmény i V ptipadé podnajmu bytu. Pfi sjednani podnajmu se piihlizi k tomu,

jestli najemce v byté také bydli, nebo ho jen poskytuje k podnajmu, v takovém piipadé je

2 SVADLENKA, Petr, EPPICH, Luka$. Epravo.cz [online]. PERTHEN, PERTHENOVA,
SVADLENA A PARTNERI. 2013 [cit. 2015-07-20]. Dostupné z
http://www.epravo.cz/top/clanky/nabyti-vlastnickeho-prava-od-nevlastnika-v-novem-obcanskem-
zakoniku-91846.html

2 Cesko, Zdkon ¢. 89/2012 Sb. ze dne 3.2.2012, Obcansky zdkonik (ddle jen NOZ) [online],
[cit. 2015-07-21]. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-90
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vzdy vyzadovan souhlas pronajimatele. V prvnim piipadé se souhlas vyzaduje, jen je-li to
uvedeno piimo V ndjemni smlouvé. Neni mozné, aby podnajem existovat bez najmu.

Pokud zanikne najem, zanika i podndjem bytu.

NOZ pocita s pojmem sluzebnost, ktera je druhem dfive pouzivaného vécného biemene.
Sluzebnost k bytu je moZnost tento byt uzivat pro vlastni potfebu, popft. pro potiebu ¢lenti
domécnosti.** NOZ zavadi termin vymének, pravo vyménku miize byt sjednano nap.
Vv kupni smlouvé. Pravo vyménku lze sjednat i pfed samotnym prodejem nemovitosti.
Tento termin ¢astecné nahrazuje vécné biemeno, napiiklad ujednani o dozivotnim uzivani

nemovitosti.

Nesvédci-li obcanovi k nemovitosti vlastnické pravo nebo neni ndjemce, je mozné provést
ohlaseni zmény trvalého pobytu po piedlozeni souhlasu opravnéné osoby, tj. souhlas

vlastnika nebo najemce.

3.3.6 Ukonceni trvalého pobytu

Zakon o evidenci obyvatel fesi v § 10 odstavci 12 situaci, kdy chce obCan ukoncit trvaly
pobyt na tuzemi Ceské republiky. Pokud se tak oban rozhodne, sdéli tuto skute¢nost
pisemné ohlasovné ve spravnim obvodu jeho trvalého pobytu. Ob¢an muze toto ucinit
osobné nebo zaslat sdéleni s ufedné ovéfenym podpisem ¢i pomoci datové zpravy.

Nésledné musi do 15 pracovnich dnli odevzdat obcansky prikaz.

Zakonodarce institut ukonceni trvalého pobytu ptivodné zamyslel pro ob¢any, ktefi budou
dlouhodobé pobyvat mimo tizemi Ceské republiky. Ob&an rozhodnuti o ukonéeni trvalého
pobytu nemusi nijak zdivodiiovat ani dokladovat to, ze se rozhodl dlouhodobé pobyvat
mimo uzemi Ceské republiky. Spravni organ nemiize po ob&anovi pozadovat adresu
pobytu v ciziné. Tento institut je tak Casto zneuzivan ucelové. Ob¢an zazada o ukonceni
trvalého pobytu a po néjaké dobé se dostavi na ohlasovnu s tim, ze ukoncil pobyt v cizing a

nemiize predlozit Zadné doklady podle § 6 odst. 6 pism. c) zdkona o evidenci obyvatel,

*NOVOTNY, Petr. Novy obcansky zdkonik. Viastnickd a vécnd prava. 1. vyd. Praha: Grada, 2014,
165 s. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5166-5.
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které ho opraviuji k uzivani nemovitosti nebo bytu. V takovém ptipad¢ je mistem jeho
trvalého pobytu sidlo ohlasovny, v jehoz obvodu mél posledni nahlaSeny trvaly pobyt.
Obcan se timto ukonem miZe snazit vyhnout, coZz je V posledni dobé stile Castéji
vyuzivano, spravnimu fizeni na zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu, kdy se po nabyti
pravni moci rozhodnuti stavd mistem jeho trvalého pobytu také sidlo ohlaSovny.
Spravnimu fizeni o zruseni tidaje o mistu trvalého pobytu je vénovana samostatna Cast

prace.

3.4 Disledky volby mista trvalého pobytu

V platné pravni upravé je trvaly pobyt institutem, ktery mizeme nazvat eviden¢ni tiedni
adresou. I pfesto, ze tato adresa je pouze tzv. evidencéni zaznam a nemusi odpovidat
skute¢nému pobytu obc¢ana, je vhodné zvazit volbu adresy trvalého pobytu. Tato adresa
mimo jiné slouzi jako kontakt pro organy vefejné moci. Tento udaj je také pozadovan pii
riznych soukromopravnich tikonech, uzavirani kupnich, najemnich smluv apod. Adresu
trvalého pobytu uvadi obCan napf. pfi nastupu do nového zaméstnani, pfi registraci

v knihovné¢, ptij¢ovné, u lékate nebo pii podani prihlasky na stfedni ¢i vysokou Skolu.

34.1 Volebni pravo

K adrese trvalého pobytu se vaze mnoho dalSich prav ¢i povinnosti. K jednomu z nich patii
aktivni ¢i pasivni volebni pravo. Svého aktivniho volebniho prava mize obcan vyuzit
pouze ve volebnim okrsku, ve kterém je pfihlaSen k trvalému pobytu, popf. u ptislusného
obecniho ufadu zazadat o voli¢sky priikaz. Obcan, ktery chee svého aktivniho ¢i pasivniho
volebni prava vyuzit u voleb do zastupitelstev obci, je striktné svazan adresou trvalého
pobytu. V tomto pfipadé nelze vydat voli¢sky prikaz a voli¢ musi uplatnit svoje volebni
pravo pouze v sidle volebniho okrsku podle mista svého trvalého bydlisté. Pasivni volebni

pravo, pravo kandidovat a byt volen, miize vyuzit pouze obCan, ktery ma trvaly pobyt na
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izemi obce a nejpozd&ji v den voleb dosahl plnoletosti (tj. 18 let).” Pokud b&hem
volebniho obdobi zastupitel obce zméni trvaly pobyt, dochazi ke ztraté volitelnosti a tim 1
mandatu. Podobné je tomu i u moznosti hlasovat v mistnim referendu, kdy miize hlasovat
pouze opravnéna osoba, kterd ma pravo volit do zastupitelstva obce.?® Obéan, ktery v obci
dlouhodobé¢ zije, ale nema zde trvaly pobyt, je silné omezen v moznosti aktivné ovliviiovat

déni v obci.

., Irvaly pobyt Ize povazovat za standardni podminku k nabyti volebniho prava a k jeho
vykonu. Pokud tedy zdkon v §§ 6 a 7 vymezuje, zZe ¢lenem zastupitelstva v obci miize byt
zvolen kazdy volic, ktery ma v obci trvaly pobyt, tedy je v obci oprdvnén volit, nelze
takovou podminku povazovat za neustavni, nebot' nepochybné z takto konstruované
podminky volitelnosti Ize dovodit, Ze na samospravé spolecenstvi obcanu se maji podilet
pouze ti, kteri do tohoto spolecenstvi také patii. Jakkoli se mohou zdat argumenty
stezovatelil, Ze postacuje fakticky trvaly pobyt, logické a ekonomické, nelze prehlédnout, ze
takto nahlizené podminky volitelnosti a z toho plynouci posouzeni otdzky trvani ¢i netrvani
manddtu, by postrdadalo jakykoli 7ad. V prdavnim staté musi mit kazdé konkrétni jednani
predvidatelné pravni diisledky. Ustavni soud proto zastava ndzor, Ze ke ztraté volitelnosti a
tedy i k zaniku mandatu, dochazi na zaklade skutecnosti, Ze doslo ke zmené trvalého pobytu
mimo obvod obce. Tuto pravni skutecnost nelze zhojit ani anulovat a neni tedy rozhodujici,
Ze k zaniku de iure dojde az konstatovanim této skutecnosti rozhodnutim zastupitelstva

samotného...
Pravni véta:

Je-li zakonem podminka trvalého pobytu stanovena jako condicio sine qua non volitelnosti

do organu obce, nutno s ni jako s takovou ze strany zastupiteliu zachdzet; nelze byt

% Cesko, § 4 odst. 1 zdkona ¢. 491/2001 Sh. o volbdach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting
s.r.o. [cit. 2015-09-10]

2 Cesko, Zdkon ¢ 22/2004 Sb. Zdkon o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpisii, In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-
09-10]
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obcanem jedné obce pro jednu oblast verejného prava (napv. danového) a obcanem obce

, g L., 27
druhé pro jinou oblast verejného prava.

3.4.2 Davky statni socialni podpory

Dévky statni socidlni podpory jsou vézany na trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky a
potazmo 1 na adresu trvalého pobytu. ,,Narok na davky ma pouze fyzicka osoba, jestlize ona
a s ni spolecné posuzované osoby jsou hldaseny k trvalému pobytu (obcané) nebo maji
trvaly pobyt (cizinci) na vizemi Ceské republiky a maji zde bydlisté. Cizinci, ktert nemaji
trvaly pobyt na vizemi Ceské republiky, jsou opravnénymi osobami po uplynuti 365 dni ode
dne hldseni k pobytu. Do doby 365 dmi pobytu na iizemi Ceské republiky se nezapocitiva
doba, kdy je osoba Zadatelem o udéleni azylu ubytovanym v pobytovém stiedisku
Ministerstva vnitra. Davky statni socialni podpory ndlezi rovnez dalsim, v zakone o SSP
uvedenym osobdm, které nemaji na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, pokud zde maji
bydlisté. Do okruhu oprdavnénych osob spadaji také obcané Evropské unie, kryti primo
pouzitelnymi predpisy EU - Narizenim EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 a Narizenim EP a Rady
(EU) ¢ 492/2011. <%

Davka statni socialni podpory piimo podminéna trvalym pobytem je ptispévek na bydleni.
Narok vznikd pouze vlastniku nebo najemci bytu, ktery je v byté¢ hlaSen k trvalému
pobytu.29 V ptipadé, Ze Zzadatel spliiuje podminku trvalého pobytu, vcetné ostatnich
zdkonem stanovenych podminek, je mu piispévek pfiznan. Zadatelé o tuto davku jsou
Casto ve slozité socidlni situaci a z riznych divodi nemaji ve svém bydlisti hlaSeny trvaly

pobyt. Podminka trvalého pobytu mutze byt prominuta jen v odivodnénych piipadech,

2" Cesko, ndlez Ustavniho soudu ze dne 10.10.2000, US 420/2000 In: CODEXIS [pravni
informaéni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-9-15]

28 Stani socialni podpora: Davky statni socidlni podpory. Ministerstvo prace a socialnich véci
[online]. [cit. 2015-08-05]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/2

 Cesko. Zdkon ¢. 117/1995 Sh. o statni socidlni podpoie a o zméné nékterych zéikonii, ve znéni
pozdéjsich predpisii. In: CODEXIS [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-
9-16]
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které nejsou taxativné vymezeny. Tuto podminku muize prominout Ministerstvo prace a
socialnich véci. Za situace, kdy je udaj o trvalém pobytu pouze eviden¢ni zdznam, by bylo
vhodné uvaZovat o zméné podminek pro pfiznani této davky. Zadatel by mohl dolozit
opravnénost k pobirani této davky dokladem o uzivani pfedmétného bytu, platnou najemni
smlouvou, pisemnym prohlasenim majitele bytu apod. Dulezité pro tento krok je nastaveni

funk¢nich kontrolnich mechanismu, které by zabranily zneuzivani téchto ptispévku.

3.4.3 Mistni prislusnost

Adresa trvalého pobytu je jednim z hledisek ur¢eni mistni pfislusnosti organu vefejné
moci, napf. ureni mistni ptislusnosti obecného soudu. Urceni mistni ptislusnosti soudu je
pomérné nejednoznacné, existuje vice urcujicich faktord, ale trvaly pobyt je jednim z nich.
Mistni piislusnost soudu se Hdi zasadou perpetuationis fori,*® podle niZ pro uréeni vécné a
mistni pfisluSnosti soudu jsou az do skonceni fizeni rozhodné okolnosti, které tu jsou v
dobé& zahajeni fizeni.' V piipadé, kdy se jedna o pozistalost, uréuje se v prvni fadé
prislusnost soudu podle mista trvalého pobytu, v jehoz obvodu mél zemiely nahlaSen

trvaly pobyt.

Podle mista trvalého pobytu se Casto uruje také mistni ptislusnost spravniho organu.
V § 11 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, je ur¢ena mistni piislusnost U¢astnika fizeni.
V fizenich tykajicich se ¢innosti G¢astnika fizeni je mistni pfislusnost podle mista ¢innosti.
V fizenich, ktera souvisi s nemovitosti pak mistem, kde se nemovitost nachazi. Mistni
pfisluSnost ucastnika fizeni mize byt také ur€ena mistem podnikani. V ostatnich fizenich
tykajicich se obfana mistem jeho trvalého pobytu, popf. poslednim zndmym mistem

pobytu na uzemi Ceské republiky.

%0 7akony.cz: Judikaty a komentate. : Soudni rozhodnuti Nejvyssiho soudu Sp.zn. 5 Nd 398/2000
[online]. 2000 [cit. 2015-09-15]. Dostupné z: http://www.zakony.cz/soudni-rozhodnuti/nejvyssi-
soud/2000/1/judikat-ns-5-Nd-398-2000-GNS2000041/

3t Cesko. § 11 odst. 1, Zdkon ¢ 99/1963 Sh., obcansky soudni iad. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting s.r.o0. [cit. 2015-09-16]
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3.4.4 Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou ¢isté v pravomoci obce a jejich vynosy jsou piijmem obce. Poplatek,
ktery je vazan na trvaly pobyt, je poplatek za svoz a likvidaci odpadu, pokud je v obci
urcen obecni vyhlaskou. VétSinou jiz obec nezohlediuje, zda v obci také obcan fakticky
bydli, ¢i tam ma jen trvaly pobyt. Dal§im takovym poplatkem, ktery je svazan s trvalym
pobytem, je mistni poplatek za psa. V tomto piipadé se také Casto obec snazi vysi poplatku
rozlisit podle toho, zda je obCan hlasen v rodinném domku ¢i bytu. Jedna z vyhod pro
obcana odvijejici se od trvalého pobytu je napt. obci zohlednéni trvale hlaSenych osob pfi

sy ’ ro s v ’ s 2
parkovani v placenych zonach & vyhrazenych parkovistich.?

3.4.5 Kritérium pro prijimani déti do predSkolnich zarizeni

Trvaly pobyt v obci, ktera je ztizovatel ptedskolniho zafizeni, je spolu s vékem ditéte jeho
zdravotni zpusobilosti a zaméstnanosti rodi¢l, Casto urcujici faktor K pfijeti ditéte do
tohoto zafizeni. Pii soucasném demografickém vyvoji nastal pomérné velky nedostatek
mist Vv piedskolnich zafizenich. Z tohoto diivodu se né&ktefi rodie obratili na vetejného
ochrance prav, ktery k témto kritériim pfijimani déti, v€etné povinnosti mit v obci trvaly
pobyt, vydal svoje stanovisko. ,,Pozadavek trvalého pobytu ditéte v obci neni diskriminacni
a muze byt legitimni. Pokud by vsak toto kritérium bylo bezpodminecné, tj. zadné dite bez
trvalého pobytu v obci by nemohlo byt za zadnych okolnosti prijato, o legitimité tohoto
kritéria Ize pochybovat. Problematictejsi je vsak poZadavek trvalého pobytu rodici v obci,
protoze se netyka déti, ale rodicii. Ochrance v této souvislosti pripomind, zZe materska
Skola poskytuje vzdelani détem, nikoli rodicum. Pokud tedy veditel Skoly pozaduje jako
podminku prijeti ditéte trvaly pobyt rodicit v obci, mohlo by jit o rozpor s Listinou
zakladnich prav a svobod. V pripade déti cizincii by pozZadavek trvalého pobytu v obci

mohl byt diskriminaci z duvodu statni prislusnosti. Cizinci mohou ziskat povoleni

%2 Cesko. Zdkon ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii.
In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-09-16]
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k trvalému pobytu v Ceské republice, nikoli v konkrétni obci, jako je tomu u obéanii CR
podle zdkona o evidenci obyvatel. V konkrétni obci jsou cizinci pouze hldseni jako k mistu
trvalého pobytu podle zakona 0 pobytu cizincii. Pokud by tedy podminkou prijeti ditéte
do skolky byl trvaly pobyt podle zdkona o evidenci obyvatel, byli by pausdlné odmitnuti
vSichni cizinci. Ochrance v této souvislosti pripomind, Ze ukolem obce, jako zrizovatele
Skolky, je uspokojovat potreby svych obcanu, pricemz obcany jsou podle zakona o obcich
Jjak obéané CR s trvalym pobytem v obci, tak cizinci s hldsenym trvalym pobytem v obci.,,
Pozdé&ji bylo na Zadost vefejnosti toto doporuceni upiesnéno a zvetejnéno ke kritériu
trvalého pobytu struéné stanovisko. ,,Zvyhodneni ditéte s trvalym pobytem v obci je
legitimni. Je-li zFizovatelem materské Skoly obec, napliuje zrizenim Skoly zakladni ukoly
uzemni samospravy, mezi které patii vytvareni podminek pro uspokojovani potieb svych
obcanii; mezi tyto potreb patri i vzdélani. ... Neni-li kritérium trvalého pobytu
bezpodminecné, ale zvyhodnujici, jedna se o kritérium legitimni. Je-li jednim z kritérii pro
prijeti ditéte do materské skoly trvaly pobyt jednoho nebo obou rodicu (zakonnych

r o . . /4 . . . I4 . AN T 33
zdstupcu) v obci, o kritérium legitimni se nejedna.

3.4.6 Oblast dorucovani

S trvalym pobytem také pifimo souvisi problematika dorucovani ufednich pisemnosti.
Dorucovani na adresu trvalého pobytu je jednou z moznosti jak se organy vefejné moci
snazi pisemnost dorucit adresatovi. Prioritné musi byt vyuzivano doruceni do datové
schranky prostfednictvi vefejné datové sité. Samoziejmé za ptredpokladu, Ze adresat ma
tuto schranku zfizenou. Zfizeni datové schranky pro fyzické osoby je nepovinné a zalezi
pouze na rozhodnuti fyzické osoby, zda této bezplatné mozZnosti vyuZzije. Dal§i moZnosti je
dorucovani na adresu pro dorucovani, kterou €astnik fizeni spravnimu organu sam sdéli.
Tato moznost je Casto vyuzivana hlavné z diivodu urychleni fizeni. Posledni moznosti,

kterd je preferovana pfed dorucovanim na adresu trvalého pobytu, je doruceni na tzv.

¥ VARVAROVSKY, Pavel, JUDr. Verejny ochrance prav. In: 166/2010/DIS/ JSK [online].
9.fijna 2012.[cit. 2015-09-17]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2010/
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doru¢ovaci adresu.** Pokud ob&an svym jednoznaénym tkonem neprojevi zajem o
dorucovani na jednu z uvedenych adres, tj. nezazdd4 o datovou schranku nebo nenahlasi
svoji adresu pro dorucovani, je mu doru¢ovano na adresu trvalého pobytu. Spravnim

organem lze také vyuzit doruceni na jiné misto, kde je mozné fyzickou osobu zastihnout.

Pii doruCovani podle Obcanského soudniho tadu je preferovano doruceni pii soudnim
jednéani nebo pii jiném soudnim tkonu. Dal$i moznosti je doruceni do datové schranky
nebo na jinou adresu na pozadani adresata popi. do elektronické schranky. Pokud ani jedna
zmoznosti nelze pouzit, je dorucovano prostiednictvim dorucujiciho organu ¢i

prostfednictvim ucastnika fizeni nebo jeho zastupce.

Pokud adresat neucinil ukon, kterym by preferoval doruceni na jinou adresu nez je trvaly
pobyt, napt. zfizeni datové schranky na vlastni Zadost, zaevidovani adresy pro dorucovani,
je mu dorucovano na adresu trvalého pobytu. Pokud si adresat zasilku ve stanovené lhuté
nevyzvedne, nastane fikce doruceni. Spravni fad jiz nepodminuje fikci doruceni
pfitomnosti adresata na adrese trvalého pobytu. Pokud se nepodaii uspésny dorudit, je
adresat vyzvan ozndmenim o netspéSném doruceni a zaroven zacind béZet 10 denni lhita.

Po jejim uplynuti se pisemnost povazuje za doru¢enou.®

Casto 1daj o trvalém pobytu neodpovida faktickému bydlisti ob&ana, ktery ztraci moZnost
byt o zasilce informovan. Nejvyssi spravni soud (NSS) fesil situace, zda mtze nastat fikce
doruceni, pokud se adresat fakticky zdrzuje na jinych mistech. V judikatufe bylo nékolikrat
potvrzeno, ze i pies nepfitomnost adresata v misté bydlisté nebrani nic tomu, aby nastala
fikce doruceni za splnéni vSech zakonnych podminek.36 Spravni organ se muze pokusit o
doruceni na jinou adresu, jelikoz fyzické osobé 1ze dorucit kdekoliv bude zastizena. NSS

k tomuto konstatoval, Ze toto nelze brat jako povinnost spravniho organu a je zde riziko, ze

% Cesko. § 10 b, Zdkon ¢ 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych
zdakon, ve znéni pozdéjsich predpisi, In: CODEXIS [pravni informad¢ni systém]. Atlas Consulting
s.r.o. [cit. 2015-09-17].

% Cesko. § 23 odst. 4, Zdkon ¢ 500/2004Sb., spravni iad, In: CODEXIS [pravni informa&ni
systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-09-18].

% Cesko. napi. Rozsudek NSS ze dne 31. 3. 2010, ¢. j. 5 As 26/2009-67, rozsudek ze dne 3. 6. 2010,

¢ j. 9 As 64/2009-44, usneseni US ze dne 21.10.2009 ¢j. 1.US 1142/09-1. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-09-18].
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nebude mozZnost pouzit piipadné fikci dorueni.®” Jako obranu ex post a moznost zvratit
ucinky, které nastaly v zavislosti na fikci doruceni, je moznost vyuzit institut urceni
neplatnosti doruceni zakotveném v § 24 a § 41 spravniho fadu. Dukazni bfemeno o
nemoznosti vyzvednou si uvedenou zasilku, lezi v tomto ptfipad¢ vyhradné na adresatovi.
Spravni orgén by se vSak mé¢l snazit, na zédkladé zasady ochrany prav a zajmi adresatt
vetejné spravy, adresata s pisemnosti seznamit i v situaci, kdy se adresat nezdrzuje na
adrese trvalého pobytu. Pokud je spravnimu organu znam fakticky pobyt adresata, je jisté
na misté, aby se spravni organ pokusil o doru¢eni zasilky. Tim bude zajiSténo upevnéni

24 r

pravni jistoty i pro dals$i fizeni v budoucnosti.

Doruceni fikei lze pouzit i pro doruovéani na adresu ohlaSovny, kde mé adresat trvaly
pobyt. | v tomto specifickém ptipadé nastane pii splnéni v§ech zakonem danych podminek
fikce doruceni. Tato otazka byla Casto diskutovana a neexistoval jednotny nazor, zde je
doruceni fikci na Gfedni adresu mozné. V soucasné dob¢ existuje k této otazce cela tada

judikata, které moznost tohoto doruceni fikei potvrzuji.

3.5 ZrusSeni udaje o mistu trvalého pobytu

3.5.1 Institut v sou¢asné pravni upraveé

Trvaly pobyt na adrese ohlasovny, v praxi je ¢asto pouZivany pojem ,,ufedni adresa®, je
Zakonodarce zavedenim tohoto nového institutu reagoval na situaci obanli bez domova,
ale 1 pfipominky majiteli nebo ndjemci byt a nemovitosti. Pravé majitelé bytovych
jednotek casto poukazovali na problémy s trvale piihlaSenymi najemniky, ktefi maji
ukoncenou najemni smlouvu, ale trvaly pobyt si nezménili. Pivodni zdmér zdkonodarce,
ze tento institut bude vyuzivan jen vyjimecné, nebyl uskutecnén. V praxi je trvaly pobyt na
adrese ohlaSovny vyuzivan témét masove a je stale Castéji poukazovadno na neudrzitelnost

této situace.

%" Cesko. Rozhodnuti NSS ze dne 23.6.2011 &j. 5 As 72/2010-60 In: CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-09-18].
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V§ 12 zék. 133/2000 Sb. Zakon o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjSich predpist (zdkon o evidenci obyvatel) je vymezeno,
kdy ohlasovna rozhodne o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu ob¢ana. Pokud jsou
splnény vSechny zakonem uvedené podminky, je podle §10 ZEO mistem trvalého pobytu

obcana sidlo ohlasovny.

Vodst. 1 § 12 ZEO jsou taxativné¢ vymezeny divody, které musi byt splnény, aby

ohlasovna rozhodla o zruseni idaje o mistu trvalého pobytu obc¢ana.

,, Ohlasovna rozhodne o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu,

a) byl-li zapis proveden na zdikladé pozmenenych, neplatnych nebo padélanych dokladii
nebo nepravdive nebo nespravné uvedenych skutecnosti,

b) byl-li objekt, na jehoz adrese je obcan hlasen k trvalému pobytu, odstranén nebo zanikl
nebo je podle zvldstnich pravnich predpisi nezpiisobily k uzivani za ucelem bydleni, nebo
¢) zaniklo-/i uzivaci pravo obcana k objektu nebo vymezené casti objektu, jehoz adresa je
V evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu obcana a neuziva-li obcan tento

objekt nebo jeho vymezenou cast. «38

Podle § 12 odst. 1 pism. a) ZEO rozhodne ohlasovna o zruSeni udaje o mistu trvalého
pobytu obCana z moci Ufedni v ptipadech, kdy byl zapis proveden na zakladé chybnych
udaju. V praxi se jedna o situace, kdy bylo nasledné po provedeni zmény zjisténo, Ze
najemni smlouva byla padélana, byly v ni nespravné uvedené udaje nebo piedlozené listiny

dokladajici opravnénost osoby byly v dobé ohlaseni zmény neplatné.

Podle § 12 odst. 1 pism. b) ZEO rozhodne ohlasovna o zruseni udaje o mistu trvalého
pobytu ob¢ana ve vétSing piipadii na zakladé podnétu stavebniho tfadu, ktery rozhodl o
odstranéni objektu, na jehoz adrese méa ob¢an nahlaSen 0daj o trvalém pobytu nebo doslo
ke zméné uzivani objektu a ten neni uréen k bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci.
V takovém objektu, podle § 10 odst. 1 ZEO, nemlzZe mit obCan nahldSen Uidaj o mistu

svého trvalého pobytu.

% Cesko. Zdkon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych

zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisii. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting
s.r.o. [cit. 2015-09-19]
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Jedind zakonna moznost kdy nerozhoduje ohlasovna o zruseni tdaje o mistu trvalého
pobytu ob¢ana z moci tfedni, ale na navrh, je podle § 12 odst. 1 pism. ¢) ZEO. V praxi je
vetsina spravnich fizeni na zruseni udaje o mistu trvalého pobytu obfana pravé na navrh

opravnéné osoby.

3.5.2 Spravni Fizeni na zruSeni trvalého pobytu ob¢ana

Spravni organ rozhodne o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu obCana ve spravnim
fizeni, které je vedeno podle zakona &. 500/2004 Sb. Spravni fad (SprR). Jedna se o
ptedpis, ktery upravuje procesni fizeni pted pfislusnym spravnim organem. Vztah ke
spravnimu fadu je upraven v ZEO v § 18 odst. 1. V pfipad€ zruSeni udaje o trvalém pobytu
obcana rozhoduje pfislusnd ohlasovna. Ohlasovny v malych obcich rozhoduji ¢asto jen
nékolik ojedinélych pifipadii rocné, ve vétsich méstech se jedna Casto i o desitky spravnich
fizeni mési¢né. Obecni ufady v malych obcich poukazuji na problémy s nedostate¢nou
erudovanosti zaméstnancii, kteti ¢asto vykonavaji praci na useku nékolika spravnich agent
a nemaji potifebné znalosti ziskané praxi, tak jako pracovnici ohlasoven ve velkych
méstech. Problematické je také prubézné proskolovani. Myslim si, ze tuto situaci by bylo
mozné fesit pfesunem této pomerné slozité agendy na obce s rozsifenou plisobnosti, které

jsou lépe persondlné zajistény.

3.5.3 Zahijeni fizeni

Spravni organ zah4ji spravni fizeni z moci Ufedni bezprostiedné po tom, kdy jsou shledany
k tomuto piedpoklady nebo obdrzi podnét. Zahajeno je dnem, kdy bylo dorué¢eno oznameni

o zahdjeni fizeni ucastnikiim fizeni.

,»Ohlasovna rozhodne o zruseni udaje o misté trvalého pobytu podle odstavce 1 pism. c)

jen na navrh viastnika objektu nebo jeho vymezené casti nebo na ndavrh opravnené osoby
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uvedené v §10 odst. 6 pism. c) Navrhovatel je v takovém pripade povinen existenci diivodii

uvedenych v 0dstavci 1 pism. c) ohlasovné prokazat. «39

Na navrh vlastnika nebo opravnéné osoby je spravni fizeni zahdjeno dnem, kdy bylo
doruceno podani spravnimu organu, ktery je mistné piislusny (mistné ptislusSna ohlaSovna
pobytu). Podani musi obsahovat vSechny nalezitosti, které jsou uvedeny v § 37 Spravniho
fadu.”® O zahgjeni Fizeni jsou poté seznameni vsichni Gdastnici fizeni. Navrhovatel
k navrhu dolozi doklad, ktery prokazuje vlastnictvi bytu nebo nemovitosti ke které se vaze
navrh, nejcastéji je to vypis z katastru nemovitosti nebo kupni smlouva s vyzna¢enym
vkladem prava do katastru nemovitosti. Opravnéna osoba piedklada doklad, ktery
prokazuje, ze zadateli svéd¢i k bytu nebo nemovitosti uzivaci pravo. Timto dokladem je
nejcastéji ndjemni smlouva. Opravnénou osobou je podle § 10 odst. 6 pism. ¢) ZEO
plnoletd osoba, kterd neni zbavena svépravnosti a ma opravnéni k uzivani objektu, popf.

bytu ¢i mistnosti nebo je provozovatelem ubytovaciho zatizeni.

Na strané navrhovatele lezi ditkazni bfemeno. Navrhovatel musi ohlasovné prokazat, ze
obcanovi, které¢ho uvedl v ndvrhu a ma na udané adrese trvaly pobyt, zaniklo uzivaci pravo
k uvedenému objektu nebo k jeho vymezené &asti. Zadatel musi prokazat i dalsi podminku,
jejiz splnéni je nutné pro zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu, a to je neuzivani

uvedeného objektu nebo jeho ¢asti.

Ohlasovna rozhodne o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu obcana pouze za
predpokladu, Ze jsou splnény obé kumulativni podminky. Pokud nelze prokazat splnéni
obou, popf. jedné zuvedenych podminek, ohlasovna rozhodne usnesenim 0 zastaveni

fizeni. Ani jednu z uvedenych podminek nelze prominout.

% Cesko. § 12 odst. 2, Zdkon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych islech a o zméné
nékterych zakonii, ve znéni pozdejsich predpisii. In: CODEXIS [pravni informacéni systém]. Atlas
Consulting s.r.o. [cit. 2015-07-30]

“ HRABAK, Jan, NAHODIL, Tomas. Sprdvni idad: s vykladovymi pozndmkami a vybranou

judikaturou. 4., aktualiz. vyd. podle pravniho stavu ke dni 1.7.2012. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012, 449 s. ISBN 978-80-7357-959-3.
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3.5.4 Zanik uzivaci prava k objektu nebo jeho vymezené casti

Navrhovatel nedoklada neexistenci uzivaciho prava obcana, k jehoz adrese trvalého pobytu
se navrh vztahuje V piipadé, ze byl tento obCan k trvalému pobytu piihldSen pouze na
zaklad¢ souhlasu opravnéné osoby a zadné uzivaci pravo k bytu nebo nemovitosti mu ani
v budoucnosti nevzniklo. Tuto skutecnost si ohlaSovna miize ovéfit z piihlasovaciho listku,
kde je tento souhlas vyznacen. Navrhovat mize v tomto ptipad¢ dolozit ¢estné prohlaseni,
ze obcan uzival byt pouze na zaklad¢ souhlasu a nebyla s uzivatelem uzaviena najemni

smlouva.

,Je-li udaj o trvalém pobytu prihldsené osoby zapsdan dle § 10 odst. 6 pism. c) zakona 0
evidenci obyvatel na zakladeé souhlasu opravnéné osoby s ohlasenim zmeény mista trvalého
pobytu a nikoliv na zakladeé vlastnického ¢i uzZivaciho prdva kbytu ¢i domu na
prihlasované adrese, a pokud neni ziejmé, zZe by vlastnické ci uzivaci pravo prihlasené
0soby k objektu vzniklo nasledné, pak ke zruseni tohoto udaje postaci dle § 12 odst. 1 pism.
¢) zakona o evidenci obyvatel pouze prokazat, zZe prihlasovand osoba objekt (Ci jeho
vymezenou cdst) neuziva. Podminka zdniku uzivaciho prdva obcana k objektu (nebo jeho
vymezené casti), jehoz adrese je v evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu
obcana, je v takovém pripadé splnéna ze své podstaty vzdy, nebot zapis udaje o trvalém
pobytu nebyl spojen s prokdzanim vzniku uzivaciho prav a neni-li prokdzan opak, ma se za

. . 4
to, ze nevzniklo.

PtedloZeni dikazu o zaniku uzivaciho prava je nutné V pfipad€, kdy obcanovi uzivaci
pravo k objektu nebo jeho ¢asti svédéilo. S dikaznim bifemenem, které lezi pfi spravnim
fizeni na navrh vzdy na stran¢ Zadatele, se musi navrhovatel vypotfadat a spravnimu organu
piedlozit vSechny relevantni podklady. Ve vétsiné¢ piipadi jsou dukazni materialy

predkladany v listinné podobé.

Zanik uzivaciho prava byvalého vlastnika nemovitosti nebo jeji ¢asti 1ze dolozit nejlépe

kupni smlouvou, piip. vypisem z katastru nemovitost. Skute¢nost zaniku uzivaciho prava

“ Cesko. Rozsudek NSS ze dne 6.22.2014, sp.zn./¢j. 10 A 125/2014-36. In: CODEXIS [pravni
informaéni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-9-15]
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1ze také prokazat rozhodnutim soudu, z kterého plyne zanik uzivaciho prava obc¢ana. Jedna

se napiiklad o rozhodnuti o vyklizeni bytu nebo nemovitosti.

Majitel bytu nebo nemovitosti ma moznost navrhnout zruseni udaje o mistu trvalého
pobytu najemctim, kterym zanikl ndjem bytu. V obéanském zakoniku zroku 1964 byl
najem bytu upraven v § 710 ,,Ndjem bytu zanikne pisemnou dohodou mezi pronajimatelem
a ndjemcem, pisemnou vypovédi nebo jinym zpiisobem stanovenym timto zakonem.
V pisemné vypovédi musi byt uvedena lhiita, kdy ma najem skoncit. Vypovedni lhiita nesmi
byt kratsi nez tri mésice a musi skoncit ke konci kalendarniho meésice. Vypovédni lhiita
zacne bézet prvnim dnem mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla vypoved’ dorucena
druhému ucastnikovi. V pripade, Ze ndjem bytu byl sjednan na dobu urcitou, skonci také
uplynutim této doby. Pokud smlouva nestanovi jinak, na ndjem bytu nelze pouZit

5

ustanoveni o obnoveni ndjmu.“** Bylo zde také upraveno ukon&eni najmu, ktery byl
sjednén pouze po dobu vykonu urcité prace. Najemci, ktery pifestal vykondvat praci bez
vazného divodu, skonCil najem posledni dnem kalendafniho mésice nésledujiciho po
meésici, v némz prestal vykonavat praci. Lhita skon¢eni ndjmu uplynutim dvou let byla
v piipad¢, Ze najemce prace spojené sndjmem bytu piestal vykonavat zvaznych,

zdravotnich divodu, nebo skutec¢nosti souvisejicich s jeho veékem.

V novém Obcanském zikoniku je zanik najmu upraven pomérné nepiehledné. Skonceni
ndjmu bytu je upraveno v § 2285 - § 2296 NOZ. Tato ustanoveni neobsahuji komplexni
pravni upravu. Je nutné vychazet jak ze zvlastnich ustanoveni najmu bytu a domu
upravenych v § 2235 - § 2284 NOZ, tak i obecnych ustanoveni o najmu § 2201 - § 2234
NOZ a ¢asti, ktera upravuje zanik zavazkovych vztaht § 1908 - § 2008 NOZ a také z § 603

NOZ ustanoveni o pravnich udalostech.*®

Je mozné odstoupit od smlouvy za podminek stanovenych timto zdkonem. Najem zanika

také splynutim (stane-li se najemce vlastnikem), smrti najemce nebo zanikne-li predmét

2 Cesko. § 710 Zdkon ¢ 40/1964, Obcansky zdkonik a souvisejici predpisy: podle stavu k

8.4.2013, Ostrava: Sagit, 1995, UZ. ISBN 978-80-7208-981-9
* PANKOVA, Hana. N4jem bytu — novy ob&ansky zakonik — skonéeni najmu bytu (3. dil). M-

pravnik.cz [online]. [cit. 2015-09-21]. Dostupné z: http://muj-pravnik.cz/najem-bytu-novy-
obcansky-zakonik-skonceni-najmu-bytu-3-dil/
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najmu (napf. zniCeni bytu v disledku zivené udalosti). V praxi se nejCastéji budeme

setkavat se zanikem ndjmu dohodou, uplynutim doby nebo vypovédi.

V § 603 NOZ je uvedeno, ze prava a povinnosti zaniknou uplynutim doby, na kterou byly
omezeny. Také v NOZ je upraveno pravidlo o automatickém prodluzovani najmu a to
Vv ptfipadé, Ze najemce pouziva byt po tfi mésice od skonceni ndjmu a nebyl pronajimatelem
vyzvan k opusténi bytu. V piipadé, ze byl najem sjednan na dobu urcitou a tato doba
uplynula, maze jit jak o konkrétni datum, tak i o ur¢eni doby, ptedloZzi zadatel ohlasovné

jako diikaz o zaniku uzivaciho prava najemni smlouvu, z které je tato informace patrna.

Pti ukon¢eni najmu dohodou nelze pouzit zvlastni ustanoveni o ndjmu bytu, neni zde tento
zpusob zaniku najmu upraven. V § 1981 NOZ je upraven zanik zavazku dohodou
,Stranam je na vili wjednat si zanik zdvazku, aniz bude ziizen zdavazek novy*. Je-li
uzaviena dohoda o zaniku najmu, dolozi navrhovatel spravnimu organu tuto dohodu, ktera

bude podkladem pro posouzeni zaniku uzivaciho prava.

N4jemni vztah je mozné také ukoncit jednostrannym pravnim aktem, vypovédi. V § 2286
NOZ je uvedeno ,, Vypoved najmu vyzaduje pisemnou formu a musi dojit druhé strané.
Vypovédni doba bezi od prvniho dle kalenddrniho mésice ndsledujiciho poté, co vypoved
dosla druhé strane. “ Je zde také urCena poucovaci povinnost pronajimatele. Pronajimatel
je povinen ve vypoveédi poucit najemce o pravu vznést ndmitky proti vypoveédi a moznost
pfezkoumani soudem. V zdkoné je upravena vypovéd a vypovédni divody ze strany

najemce a pronajimatele u ndjmu na dobu urcitou a neurcitou. Zanik uZivaci prava na byt

vypovédi dolozi navrhovatel ptislusné ohlasovné k podanému navrhu na zruseni trvalého

pobytu.

S ostatnimi zpisoby ukonéeni najmu se spravni organ pii hodnoceni podkladi,

predlozenych Kk posouzeni ukonceni uzivaci prava, nebude setkavat nebo jen ziidka.

Mezi zvlastni typy ndjmu byla v NOZ zatazena smlouva o ubytovani. ,, Pojmovym znakem

smlouvy o ubytovani je tedy nejen uplatnost a docasnost, jako je tomu u ostatnich typu
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najemnich smluv, ale téz prechodnost.“™ V § 2330 NOZ je upravena vypoveéd ze strany

ubytovaného a v § 2331 NOZ ze strany ubytovatele.

Zanik uzivaciho prava zanikne také pfi uzavieni smlouvy o ukonceni vécného bfemene
(sluzebnosti). Dohodnou-li se obé strany na zruSeni sluzebnosti zapsané ve vefejném

seznamu, zanika sluzebnost jejim vymazem.

Zanik podnajemniho vztahu pfimo souvisi s ndjemnim vztahem. Podndjem plati pouze
soubézné s najmem, pii ukonceni ndjmu bytu zanika i podndjem. Ochrana najmu se na
podnajemce nevztahuje. Podndjemni vztah bez jiného smluvniho ujednani je mozné

ukon¢it i bez vypovédni doby a bez udani divodu.*

Pomérné casta je situace, kdy doslo k ukonceni najemni smlouvy a najemce se z bytu
odstéhuje, ale neohlasi zménu v Gdaji o trvalém pobytu. V né&kterych ptipadech obcan
ohlaSeni zmény opomene. Cast&ji vSak toto neudini védomé z diivodu, Ze respektuje
nesouhlas s jeho prihlasenim K trvalému pobytu ze strany nového pronajimatele. A to |
piesto, Ze ma uzavienou novu platnou najemni smlouvu k bytu, tudiz mu svéd¢i uzivaci

pravo, a podle ZEO je tento obCan opravnénou osobou K ohlaseni zmény udaje o trvalém

pobytu.

Spravni organ se musi pfi svém rozhodovani vyporadat nejen se zanikem uZzivaciho prava,
ale také se zanikem uzivaciho prava odvozeného. Prdva v nemovitosti pouze bydlet.
Odvozené uzivaci pravo svédéi vétSinou rodinnym piislusnikiim, napt. odvozené pravo

deéti.

Na ohlaSovny se Casto obraci s navrhem na zruSeni trvalého pobytu jeden z byvalych
manzeld, ktery musi predlozit dikaz o zaniku uZzivaciho prava toho, komu chce trvaly
pobyt zrusit. Pokud je jeden z manzelu vlastnikem bytu nebo nemovitosti a druhému tak
sveédcilo pouze odvozené uzivaci pravo, postaci predlozit ohlaSovné pravomocny rozsudek

0 rozvodu manzelstvi.

* KABELKOVA, Eva. Ndjem a pacht v novém obcanském zdkoniku: komentdr : [§ 2201-2357].
1.vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, 596 s. Beckovy komentate. ISBN 978-80-7400-524-4.

* PSENKO, Robert , OBSASNIK, Lukas. Vyznejte se v paragrafech bydleni: vybrané kapitoly z
nového obcanského zakoniku. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2014, 108 s. ISBN 978-80-265-0265-4.
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3.5.5 Neuzivani objektu nebo jeho vymezené ¢asti

Druha podminka, jejiz splnéni je nutné pro to, aby spravni organ rozhodl o zruseni trvalého
pobytu, je neuzivani objektu nebo jeho vymezené ¢asti. Pro navrhovatele je prokazani této
skute¢nosti pomérné slozité, vétSinou piedlozi ohlasovné pouze svoje prohlaSeni o
neuzivani objektu obCanem, ptipadné s upiesnénim od jaké doby objekt neuziva. V piipadé
pochybnosti o pravdivosti tohoto tvrzeni, miize ohlaSovna provést dokazovani svédeckou
vypoveédi nebo provést tzv. mistni Setreni.* Sporna je také otazka casu, jakd doba je
potfebnd k tomu, aby se mohlo uvazovat o neuZzivani objektu. Toto zdkon nete$i a

posouzeni splnéni podminky neuzivani objektu je pouze na uvazeni spravniho organu.

3.5.6 Ustanoveni opatrovnika

Vzhledem k tomu, Ze je zruSeni tdaje o mistu trvalého pobytu zalozeno na podmince
neuzivani objektu, je Casto tento ucastnik fizeni neznamého pobytu. Jednd se o fizeni,
v némz ma byt odiato pravo a ucastnik fizeni je neznamého pobytu. Nedafi se mu tedy
prokazatelné dorucovat, proto je vzhledem k této prekaZce ustanoven opatrovnik. Zaroven
se bude podle § 25 odst. 1 SprR doru¢ovat veiejnou vyhlaskou. Podle § 34 odst. 2 SprR je
s pravnimi U€inky spojeno pouze doruceni pisemnosti opatrovnikovi. Vyjimkou je zahdjeni
fizeni a usneseni o ustanoveni opatrovnika, kdy jesté ti€astnik fizeni neni zastoupen, proto

. r . « r wr . a7
jsou tyto pisemnosti dorucovany piimo jemu.

Spravni organ Casto postupuje pii ustanoveni opatrovnika tak, ze u€astniku fizeni ustanovi
opatrovnika zfad zaméstnancii Ufadu, aniz by se snazil najit vhodné&j$i osobu
k zastupovani. Tento postup byl ¢asto kritizovan jako nespravny a K této problematice

existuje pomérné rozsahla judikatura. ,, Poruseni prav na spravedlivy (Fdadny) proces

*® Cesko. § 54 - § 55, Zdkon ¢ 500/2004 Sh., spravni #ad, In: CODEXIS [pravni informa&ni
systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-09-21]

' Ministerstvo vnitra: Zavér ¢ 28 [online]. PORADNI SBOR MINISTRA VNITRA KE

SPRAVNIMU RADU. 2009 [cit. 2015-10-09]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/zaver-78-
pdf.aspx
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zarucuje ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prdav a svobod spociva v tom, zZe spravni orgadn
nedostatecnym, formalnim zpiisobem zjistoval misto pobytu stéZovatele a jako opatrovnika
mu ustanovil svoji zaméstnankyni, ktera z povahy véci nemohla ucinné hdjit stéZovatelova
prava, ¢imz stéZovateli znemoznil ucast na vizeni a moznost domoci se v nem svych
prav...0patrovnika ucastniku rizeni, jehoz pobyt neni znam, je treba hledat predevsim
V okruhu osob blizkych osobé zastupovaného, resp. téch, jez jsou schopny skutecné

. % , L/ ’ 48
reprezentovat zajmy ucastnika rizeni....

3.5.7 Rozhodnuti o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu

Spravni organ pied vydanim rozhodnuti posoudi vSechny shromazdéné podklady a
poskytne Gc¢astnikiim fizeni moznost vyjadtit se k podkladim rozhodnuti. Vyzva spravniho
organu, aby se ucastnik fizeni seznamil s podklady pro vydani rozhodnuti, musi byt
odesldna az po skon¢eni shromazdéni viech podkladt. Zadateli, kterému se v plném
rozsahu vyhovuje a ucastniku, ktery se této moznosti vzdal, spravni organ tuto vyzvu

12 49
neodesila.

Po shromazdéni vSech podkladi, s kterymi se ucastnici fizeni méli moznost seznamit, vyda
spravni organ rozhodnuti. Lhiita pro vydani rozhodnuti je podle § 71 SprR 30 dni od
podani navrhu, v zdkonem stanovenych ptipadech se prodluzuje o dalSich 30 dni. Ze své
podstaty je spravni fizeni na zrusSeni udaje o trvalém pobytu pomérné€ slozité, proto je Casto

vyuzivano prodlouzeni lhity.

V priibéhu fizeni mize byt rozhodnuto o zastaveni fizeni, napt. pokud se v jeho pribehu
ucastnik sam pfiihlésil na jinou adresu trvalého pobytu a tim se navrh stal bezpfedmétny.

V takovém piipad€ spravni orgén usnesenim fizeni zastavi.

* Cesko. Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 23.6.2015, sp.zn./¢j. IV. US 270/15-1. In: CODEXIS
[pravni informaéni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-10-05]

* Cesko. § 36 odst. 3, Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni #dd, In: CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-10-05]
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Shleda-li spravni organ, ze jsou splnény soucasné obé podminky, tj. zanik uzivaciho prava
a neuzivani objektu, vyda rozhodnuti o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu. Rozhodnuti
musi obsahovat viechny naleZitosti podle SprR, véetné pouceni o moZnosti odvolani.
Ugastnik fizeni, kterému byl zrusen trvaly pobyt, je také poucen o tom, Ze si musi pozadat
o vydani nového obcanského prikazu. Uvazi-li spravni organ, ze nejsou splnény obé

zakonné podminky, pfipadné je splnéna pouze jedna z nich, rozhodne o zamitnuti névrhu.

Utastnici fizeni mohou do 15 dn@i podat proti rozhodnuti spravniho organu jeho
prosttednictvim odvolani k odvolacimu orgénu. Spravni orgén uvédomi o odvolani ostatni
ucastniky fizeni a pfedd odvoldni se svym vyjadieni a Uplnym spisovym materidlem
organu, ktery je ptislusny pro odvolani. Ten podané odvolani posoudi a rozhodne (§ 90
SprR).

Dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu je trvaly
pobyt tohoto ucastnika fizeni zaveden v ISEO (Informacni systém evidence obyvatel) na
adresu pfislusné ohlasovny. Zaroveil je tomuto ucastniku fizeni zneplatnén obcansky

prikkaz z divodu, Ze obsahuje nespravny l'Jdaj.50

3.5.8 Trvaly pobyt na ohlasovné obce

Plvodni zdmér zdkonodarci byl umozZnit obcantim, ktefi se z objektivnich divodi
nemohou piihlasit na konkrétni adresu v Ceské republice, zaevidovani na adrese
ohlasovny. Jednalo se naptiklad o obcany, ktefi ukoncili pobyt v cizin€ nebo nabyli statni
ob&anstvi Ceské republiky. Dale méla evidence pomoci fesit situaci, kdy pii narozeni ditéte
nebylo mozno zjistit trvaly pobyt matky a otce nebo §lo o tzv. utajeny porod ¢i osvojeni do

zahrani¢i.>

0 Cesko. § 11 odst. 2, pism. c). Zdakon ¢ 328/1999 Sh. Zdkon o obcanskych pritkazech. [onling]
Zakony][cit. 2015-07-09] Dostupné také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-328

> Cesko. § 10, Zdkon ¢ 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych
zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting
s.r.o. [cit. 2015-07-09]
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Osob, které¢ jsou evidovany na adrese ohlasovny z divodu, ze jim byl zrusSen trvaly pobyt
na zaklad¢ § 12 ZEO, neustale piibyva. A to pfesto, Ze méla byt tato moznost vyuzivana
minimalné. V roce 2008 mélo evidovano trvaly pobyt na adresach ohlasoven obci kolem

112 tis. osob a toto ¢islo kazdy rok stoupa’t.52

Opravnéné 0soby podavaji navrh na zrudeni trvalého pobytu z mnoha divodd. Casto je
podéan navrh na zruSeni trvalého pobytu na déti, které jsou zletilé a jiz nebydli ve spolecné
domaécnosti s rodi¢i. Divodem byva obava o vlastni majetek, jelikoz je nafizena exekuce
na majetek jejich potomkii. Misto trvalého pobytu dluznika je tak misto, kde exekutor
hled4 nejen samotného dluznika, ale i ptipadné movité véci, které se mohou stat soucasti
exekuéniho fizeni. Spravni organ ma nelehkou situaci pii rozhodovani, kdy navrhovatel
podavé névrh na zruSeni trvalého pobytu nezletilého nebo nezaopatieného zletilého ditéte,
ktery je v péCi druhého rodie. Spravni organy tyto zadosti automaticky zamitaly,
sodkazem na vyzivovaci povinnost navrhovatele. Nejvyssi spravni soud ve svém
rozhodnuti konstatoval: ,, Skutecnost, Ze rodi¢ ma vici ditéti vyZivovaci povinnost (§ 85

v

odst. 1 zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné) bez dalsiho neznamena prekazku odvolani

“®3 3 ve svém rozsudku ze dne

souhlasu tohoto rodice s odvozenym uzivanim bytu ditéte.
1.4.2013 NSS deklaroval: ,,Trvajici vyzivovaci povinnost Zalobce viici nezaopatienému
zletilemu diteti, které Zalobci nebylo po rozvodu manzelstvi svéreno soudem do péce, neni
samo o sobé diivodem pro zamitnuti Zadosti o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu ditéte

na adrese zalobce.*>*

Dalsi pocetnou skupinou osob, kterym je ruSen trvaly pobyt jsou ndjemci bytd s ukoncenou
najemni smlouvou nebo osoby, které byli vyst€éhovany na zéklad€¢ pravomocného

rozhodnuti soudu o vyklizeni nemovitosti nebo bytu. Navrh na zruSeni trvalého pobytu

> MOTEJL, Otakar. Verejny ochrdance prév. Ombudsman: Tiskové zprdavy [online]. 2008. [cit.
2015-10-10]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2008/system-trvaleho-
pobytu-je-neudrzitelny/

> Cesko. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.10.2013, sp.zn./c.j. 9 As 121/2012-47.
In: CODEXIS [pravni informac¢ni systém]. Atlas Consulting s.r.o0. [cit. 2015-10-10]

> Cesko. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.4.2013, sp.zn./cj. 1 As 143/2012-38.
In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting s.r.o. [cit. 2015-10-10]
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podavaji také manzelé po rozvodu, ktefi jiz neziji ve spole¢né domdacnosti. V ojedin€lych
ptipadech je také ruSen pobyt byvalym majitelim, ktefi byt nebo nemovitost prodali, ale
neprovedli ohladSeni na novu adresu. Vlastnici nemovitosti nebo byta piistupuji k tomuto
kroku pievazné ze strachu o sviij majetek. Podle ZEO je trvaly pobyt pouze evidenc¢ni
zaznam a z prihlaseni k trvalému pobytu nevyplyvaji Zadna prava k objektu a k vlastnikovi
nemovitosti.”® Z obavy o sviij majetek také Casto vlastnici nesouhlasi s p¥ihlaSenim
najemcd na adresu jejich nemovitosti. Osoby s trvalym pobytem na ohlaSovné zde jsou

evidovany dlouhou dobu, bez moznosti pfihlaSeni na jinou adresu.

Obcany s dlouhodobé evidovanym trvalym pobytem na ohlaSovné obce tak muizeme
zjednodusené rozdélit do dvou skupin a to na osoby, které zde maji tento pobyt ucelove,
snazi se utajit misto svého skute¢ného pobytu, napt. ze strachu z exekuce. Dalsi skupinu
tvofi osoby, které se chtéji ptihlasit na adresu svého skuteéné¢ho pobytu, ale tuto moznost
nemaji, napi. nesvéd¢i jim uzivaci pravo a opravnéna osoba jim nechce udélit souhlas
s pfihlaSenim. Samoziejmé& tento vycet neni kompletni, ale jen mapuje nejcastéjsi ptipady,
S kterymi se v praxi mizeme setkat a jsou ohlaSovnami feSeny. Vetejnost se domniva, ze
lid¢ s tzv. ufedni adresou jsou lidé bez domova, ale tento pohled je velmi zkresleny. Lidi
bez pfistiesi, tzv. bezdomovct je evidovano na tiedni adrese minimum. VétSina osob ma
své skute¢né bydliste, kde ziji a maji zde své osobni véci. Evidence trvalého pobytu na
ohlasovné obce méla zajistit témto skupinam osob moznost uskute¢tiovat prava vazana na
trvaly pobyt. Pomérné velké mnozZstvi pravnich predpisii podmifniuje tato prava prave
trvalym pobytem, napf. volebni pravo. Tento institut mél také usnadnit komunikaci

orgadniim vetejné spravy, napt. v oblasti dorucovani.

BohuZel se stale Castéji tento institut stava Ucelovou zaleZitosti a je velmi sloZité pro
spravni organ tuto piipadnou tcéelovost posoudit. Osoba, na kterou je podan navrh na
zruSeni trvalého pobytu, je nékdy domluvena piimo s navrhovatelem na tomto postupu.
Zalezi tak pouze na spravnim orgédnu, zda peclivé posoudi skutecnosti nutné pro zruSeni

trvalého pobytu, hlavné neuzivani objektu. V praxi se bohuzel setkdvame ¢asto s opaénym

* Cesko. § 10 odst. 2, Zdkon ¢ 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné
nékterych zakonii, ve znéni pozdejsich predpisi. In: CODEXIS [pravni informacéni systém]. Atlas
Consulting s.r.o. [cit. 2015-10-10]
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pfistupem, kdy spravni organ nevyuziva vSech moznosti ke zjiSténi stavu véci, o které

nejsou zadné pochybnosti.

Dalsim ptikladem, kdy je institut tzv. ufedni adresy vyuzit ucelové je tehdy, kdy obcan
ukonéuje sviij trvaly pobyt v Ceské republice jiz s tim zamérem, e do ciziny neodcestuije.
Obcan ohlasi ukonceni trvalého pobytu na ptislusné ohlaSovné, v jejimz spravnim obvodu
ma trvaly pobyt a naslednd se vraci zpét s tim, Ze chce trvaly pobyt v Ceské republice, ale
nema moznost se piihlasit na skutecny trvaly pobyt. OhlaSovna musi postupovat podle
§10a ZEO a zaevidovat obcana na uiedni adresu piislusné ohlasovny, kde mél posledni

trvaly pobyt.

Ve spravnim fizeni, kdy byl obCan zastoupen opatrovnikem z ditvodu nezndmého pobytu
n¢kdy ani obCan nevi, Ze mu byl ufedné¢ zruSen trvaly pobyt. Dochazi tak casto ke
komplikacim, kdy se az pfi vyfizovani ufednich ¢i jinych zélezitosti dozvida, ze mé udaj o
trvalém pobytu evidovan na ohlasovné obecniho ¢i méstského uradu. JelikoZ ma 1 zaroven
zneplatnén obcansky priikaz dostava se obcan Casto do velmi nepiijemnych situaci a to i
z diivodu, Ze a¢ ma byt udaj o trvalém pobytu pouze evidencni zdznam, vaze se k nému
spousta Zivotnich situaci a pracuje s nim mnoho legislativnich dokumentt. Trvaly pobyt
nelze také zménit v ramci ohlasoven v riznych méstech, coz komplikuje ob¢aniim

vyfizovani ufednich zalezitosti souvisejicich s trvalym pobytem.
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Kvantitativni vyzkum — trvaly pobyt na ohlaSovné obce

4.1.1 Zkoumany soubor

Pro ucely vyzkumu byl vybran soubor ob¢anti S trvalym pobytem na ohlasovnach na izemi
meésta Plzné. Statutarni mésto Plzen je rozdéleno na deset méstskych obvodu na zaklade
statutu mésta, z nichz Gtyfi obvody jsou velké. Sest obvodil tvoii mensi okrajové &asti
mésta. Kazdy méstsky obvod ma svoji ohlasovnu pobytu, metodickych a odvolacim

organem je Magistrat mésta Plzné.

Statutarni mésto Plzen — méstské obvody

Zdroj: Mésto Plzen

dostupné z: http://www.plzen.eu/obcan/o-meste/informace-o-meste/mestske-obvody/
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Zkoumany vzorek osob tvofi ob¢ané s trvalym pobytem na ohlasovnach obce v Plzni. Jsou
to obcané, kterym byl Gfedné zruSen pobyt, nebo zde jsou evidovani z jinych zakonnych
divodu. Napiiklad ob¢ané po ukonéeni pobytu v ciziné nebo po nabyti statniho ob¢anstvi
Ceské republiky, ktefi se nemohou piihlasit k trvalému pobytu na skute¢nou adresu. Dale
pak déti, u nichz nelze zjistit adresu trvalého pobytu, napt. matka je cizinka. Pievaznou
¢ast osob evidovanych na adresach ohlaSoven jsou lidé sufedné zruSenym trvalym
pobytem podle § 12 ZEO. K vyzkumu jsou pouzita statistickda data z vlastniho registru
obyvatel mésta Plzné (ROB3).

Data se li§i od dat zvefejnénych Cesky statistickym ufadem (CSU). Poéty obyvatel

zvetejnéné CSU se lisi od poétl evidence jednotlivych obecnich a m&stskych afadi.

,,CSU nema evidenci obyvatel a zpracovani bilance je zaloZené na jinych dokladech nez
evidence obyvatel, vedena podle zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech, v platném znéni. Veskeré idaje se tykaji viech obyvatel, kteii maji v CR trvalé
bydlisté, a to bez ohledu na stdtni obcanstvi. Udaje zahrnuji také cizince s vizy nad 90 dni,
cizince s priznanym azylem, obcany zemi EU s prechodnym pobytem na tizemi CR a

obcany tretich zemi s dlouhodobym pobytem. «o6

4.1.2 Pocet ob¢anii S evidovanym trvalym pobytem na ohlaSovné

Hypotéza 1: Stanovime hypotézu, ze se ve sledovaném obdobi v letech 2010-2014
kaZzdoro¢né zvySuje pocet obcanll s trvalym pobytem evidovanym na adresadch ohlasoven

mestskych obvodi (MO) na uzemi Statutdrniho mésta Plzné.

Ptfi stanoveni hypotézy vychdzime z faktu, Ze se poCty obCanl evidovanych na ufedni

adrese ohlasoven v Ceské republice kazdy rok zvysuji (viz. p¥iloha ¢&. 1).

% Cesky statisticky ufad: Poget obyvatel v obcich. 2015. Predmiuva: Ing. Josef Skrabal [online].
[cit. 2015-10-15]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015
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Tabulka 1

Zména poctu ob¢ani s evidovanym trvalym pobytem

na ohlasovnach MO v letech 2010-2014

Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.0

Graf 1

Pocet obc¢anii S trvalym pobytem na ohlasovnach MO v letech 2010-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o.
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Zavér hypotézy 1: Z uvedené tabulky je patrné, ze se pocet ob¢anti s evidovanou adresou
trvalého pobytu na ohlaSovnach kazdy rok zvySuje a to ve vSech deseti obvodech mésta.
Nejvétsi procentualni nartist mezi roky 2010-2014 byl v MO Plzeit 8-Cernice a to pies
433%, nejmensi pak v MO Plzen 7-Rad¢ice a to ptes 33%. V obou ptipadech se jedna o
malé obvody. Ze Ctyf nejvétSich centralnich obvodi je nejmensi narast v MO Plzen 2-

Slovany, ostatni tii obvody zaznamenaly podobny nartist.

Uvedena hypotéza 1 je potvrzena, ve sledovaném obdobi v letech 2010-2014 se
kazdoro¢né zvysuje pocet obcant S trvalym pobytem evidovanym na adresach ohlasoven

MO na Gizemi Statutarniho mésta Plzné.

Hypotéza 2: Stanovime hypotézu, Ze se pocet obcanii evidovanych na jednotlivych
ohlasovnach v méstskych obvodech v roce 2014 pohybuje pod 3,0 % z celkového poctu

ptihlasenych obéanti v méstskych obvodech.

Tabulka 2

Pocet ob¢aniti s trvalym pobytem na ohlaSovné MO z celkového poctu

prihlasenych ob¢ani v MO v roce 2014

Plzen 1 49 013 1510
Plzen 2-Slovany 32983 932
Plzen 3 45 749 1420
Plzen 4 23661 571
Plzen 5-Kfimice 1863 52
Plzen 6-Litice 1819 32
Plzen 7-Radcice 991 12
Plzef 8-Cernice 1461 16
Plzen 9-Malesice 784 12
Plzeri 10-Lhota 1248 12

Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o.
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Zavér hypotézy 2: V poslednim sledovaném obdobi (v roce 2014) bylo procentuelné
nejméné¢ obcantl s adresou evidovanou na ohlasovné obce v MO Plzen 10-Lhota a to
0,96% z celkového pocétu ob¢and prihlasenych k trvalému pobytu v tomto MO, nejvice
v MO Plzen 3 a to 3,10%.

Hypotéza 2 je vyvracena, jelikoz na dvou z deseti ohlaSoven MO Statutarniho mésta Plzné
je pocet ob¢anti evidovanych na adrese ohlasovny nad 3% z celkového poctu piihlasenych

obcéanu v MO.

4.1.3 Struktura ob¢anu podle pohlavi s trvalym pobytem na ohlasovnach
MO v roce 2014

Hypotéza 3: Stanovime hypotézu, Ze procentuelné je pocet muzl evidovanych na adrese
ohlasoven ¢tyf nejvétSich méstskych obvodi z celkového poctu ptihlaSenych muzt vétsi
nez procentuelni pocet zen evidovanych na adrese ohlasoven z celkového poctu

ptihlaSenych Zen. Podil muZzl na poctu obcantli s tzv. Gfedni adresou je vEtsi nez podil Zen.
Tabulka 3

Pocet muzii a Zen s evidovanym trvalym pobytem na ohlasovné MO

(uredni adresa) v roce 2014

Celkovy pocet muzu 23773 15662 21955 11214
Poéet muzi s ufedni adresou 932 576 875 348
Celkovy pocet Zen 25240 17 321 23794 12 447
Pocet Zen s tfedni adresou

Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.0.
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Graf 2

Pocet muzii a Zen s trvalym pobytem na ohlasovné MO v roce 2014

(rozdéleni podle pohlavi)
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o.

Struktura ob¢anu S trvalvm pobytem na ohlaSovné MO v roce 2014

Podil muzi = poc¢et muzii/pocet obyvatel
Tabulka 4

Podil muzi na poctu obc¢anii s adresou na ohlaSovné MO

Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o.
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Graf 3

Podil muzi na poctu obc¢ani s adresou na ohlaSovné MO
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o.

Podil Zen na po¢tu ob¢aniti s adresou na ohlaSovné MO

Podil Zen = pocet zen/pocet obyvatel

Tabulka 5

Podil Zen na po¢tu ob¢anti s adresou na ohlaSovné MO

Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o.
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Podil Zen na poctu ob¢ant s adresou na ohlaSovné MO

Graf 4
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o.

Zavér hypotézy 3: Hypotézu piijimame, jelikoZ procentuelni poc¢et muzii evidovanych na
adrese ohlasoven Ctyt nejvétsSich méstskych obvodu z celkového poctu piihlaSenych muzi
je vetsi nez procentuelni pocet zen evidovanych na adrese ohlasoven z celkového poctu
pfihlaSenych Zen. Pocet muzi s tzv. ufedni adresou je ve vSech Ctyfech sledovanych MO
nad 3% z celkového poctu ptihlaSenych muzi, pocet Zen s tzv. Gifedni adresou je ve vsech
MO pod 3%, v MO Plzen 4 je pod 2% z celkového poctu prihlasenych zen. Podil muzi na
poctu vSech obcanti s tzv. ufedni adresou ve sledovanych méstskych obvodech je vétsi nez

podil Zen. Ve ttech MO je podil muZza stejny 0,62% v MO Plzen 4 ¢ini 0,61%.

4.1.4 Vékova struktura obc¢ant S trvalym pobytem na ohlasovné v roce
2014

Hypotéza 4: Stanovime hypotézu, Ze nejvétsi podil obcanil s trvalym pobytem na

ohlasovné ve ¢tyfech sledovanych MO je v tzv. II. biologické generaci (15-49 let).
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Tabulka 6

Struktura ob¢ani podle véku s trvalym pobytem na ohlasovnach MO

0-14 let

15-49 let

50-64 let

65 a vice

Celkem

Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.0.

Graf 5

RozloZeni obéanti s trvalym pobytem na ohlasovné MO podle véku
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o
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Tabulka 7

Podil ob¢anii s trvalym pobytem na ohlasovné k celkovému poctu

prihlasenych obcani v MO podle vékové struktury

0-14 let

15-49 let 15326

50-64 let 19379

65 a vice 7586

Zdroj: vlastni zpracovani dat z registru obyvatel (ROB3) - MARBES CONSULTING s.r.o.

Zavér hypotézy 4: Hypotézu piijimame, nejvétsi podil obcanti s trvalym pobytem na
ohlasovné ve Ctyfech sledovanych MO je vtzv. II. biologické generaci (15-49 let).
Nejmensi podil ob¢anil s trvalym pobytem na ohlaSovné MO je v generaci seniorli nad 65

let.

4.1.5 Vyhodnoceni vysledkii

Vyzkum trvalého pobytu obCani s tzv. Gfedni adresou ve Statutarnim mésté Plzni jsem
zalozila na zaklad¢ né€kolika hypotéz. Nejprve byly vymezeny tfi zakladni okruhy
vyzkumu, zména poctu obcanli evidovanych na ohlasovnach MO, pomér Zen a muzl
evidovanych na ohlaSovnach MO a vé&kova struktura obcantli evidovanych na ohlasovnach

MO.

U prvnich dvou hypotéz byl zkoumany vzorek sestaven na zdkladé dat ze vSech deseti
méstskych obvodu Statutarniho mésta Plzné. Vymezila jsem zakladni predpoklad, Zze se
pocet obcand, ktefi maji trvaly pobyt evidovany na ohlaSovnach MO, zvySuje. Tento

predpoklad byl potvrzen, ve sledovaném obdobi let 2010-2014 dosSlo k nardstu poctu
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téchto obcanii ve vSech MO. Zéroven byl vyvracen predpoklad, ze podil téchto obcanii
K poctu vSech ptihlasenych obc¢and je pod 3%. U dvou z deseti MO piekrocil tento pocet
3%, 1 kdyz pouze 0 0,08 a 0,10%.

K testovani dalSich hypotéz jsem vybrala reprezentativni vzorek, udaje ze Ctyf nejvétsich
ohlasoven MO ve Statutarnim meésté Plzni v roce 2014. Z analyzy udaji bylo zjisténo, ze
muzi s evidovanym trvalym pobytem na ohlasovnach MO pievazuji nad Zenami s tzv.
ufedni adresou. Zkoumand hypotéza, kterd predpokladala tuto skutecnost, byla pfiijata.
Hypotézu jsem zalozila na ptedpokladu, ze Zeny jsou vétSinou peclivéjsi a snazi se Svoje
osobni zaleZitosti vCetné zmény trvalého pobytu rychleji vyftesit. Dalsi pifedpoklad byl

zaloZen na tom, Ze ¢astéji jsou tzv. bezdomovei pravé muzi.

ZavéreCna cast je zaméfena na analyzu generaéniho rozdéleni obcanl s evidovanym
trvalym pobytem na ohlasovné obce. Stanovila jsem hypotézu, ze nejvétsi podil obcanti
S tzv. ufedni adresou je ve vékové kategorii 15-49 (II. biologicka generace). Pii stanoveni
hypotézy jsem vychazela z ptedpokladu, Ze v této v€kové kategorii jsou obcané, kterym je
na zaklad¢é navrhu opravnéné osoby zrusen trvaly pobyt. Jsou to napf. zletilé déti, které se
odst¢hovaly z bytu rodicti, obané s ukoncenym ndjmem. Je zde také pomérné velka
skupina obcanli, kterym je rusen trvaly pobyt z didvodu obavy opravnéné osoby
z exekucniho fizeni. Tato hypotéza byla potvrzena, jelikoz v této skupiné obyvatel bylo
zjiSténo nejveétsi zastoupeni osob s tzv. Ufedni adresou. Nejméné téchto obcand je ve
veékové kategorii seniori nad 65 let, tato skupina ob¢anii ma vétSinou stalé bydleni kde
jsou tito lidé piihlaSeni k trvalému pobytu a nejsou ochotni ménit bydlisté tak casto jako
ostatni vékové skupiny. Obcané ve veku 50-64 let jsou casto podobné jako ptredchozi
skupina ptihlaseni k trvalému pobytu ve své vlastni nemovitosti nebo bytu a tim odpada
divod a podminky pro zruseni jejich trvalého pobytu. V kategorii déti do 14 let se podil
téchto osob oproti generaci seniorti nad 65 let zvySuje z divodu, ze je t€émto détem ruSen
trvaly pobyt zaroven s pobytem jejich rodict. Je zde také zapocitana skupina déti, které se
narodily zenam cizinkam nebo jsou narozeny v zahranici a maji z téchto diivodu evidovany

trvaly pobyt na ohlasovné.

Mezi vefejnosti je Casto rozsifen mylny ndzor, Casto posilen chybnou informovanosti
z medii, ze na ohlasovnach obci je pocet obCani zde evidovanych znac¢né velky. A to

z divodu, ze kazdy obCan se mlize sam piihlasit na adresu ohlasovny, ale tento tsudek je
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chybny. Obcan si nemlze sam zrusit trvaly pobyt, jelikoZz nikdy nemutze splnit zakonné
podminky, zanik uzivaciho prava a zdroveil opravnéni k poddni néavrhu. Jak bylo
vyzkumem prokdzano, pocet obcanti piihlaSenych na vybranych ohlaSovnach neni
k celkovému poctu zde ptihlasenych ob¢ant tak velky, u velkych MO je to kolem 2-3%.
Alarmujici je ale zvySujici se tendence, kdy kazdy rok téchto obcanti evidovanych na
ohlaSovnéch pfibyvéa a to pfesto, Ze jsou nastaveny pomérné piisné zékonné¢ podminky,
jejichz splnéné je nutné pro zrusSeni trvalé pobytu. Obcim zvySujici se pocet evidovanych
obCanli na ohlasovné¢ komplikuje fadu situaci, napf. proces dorucovani a ukladani
oznameni o zasilkach nebo zvysujici se pocet voli¢t v okrsku kam spada sidlo ohlaSovny.
Obce dlouhodobé poukazuji na tento stav a pozaduji zménu v institutu trvalého pobytu na

ohlasovné obce.

4.2 Komparace pripravovanych zmén se stavajici pravni upravou

4.2.1 Soucasna schvalovana novela zakona na useku evidence obyvatel

V dob¢é vypracovani diplomové prace je v legislativnim procesu schvalovani novela
zakona 133/2000 Sh. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech. Navrh zakona (snémovni tisk
498) byl schvalen na 31. schiizi v Poslanecké sndmovné a je postoupen do Senatu.’’
,,Novela provadi nékteré technické zmeény tykajici se jednotlivych informacnich systémii,
sjednocuje terminologii v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, upravuje vydavani

cestovnich dokladii, zavadi nékteré nové spravni poplatky atd. «o8

Hlavni zmény, které tato novela piinasi, jsou prevazné technického charakteru a tykaji se
hlavné vedeni, zapisu a poskytovani informaci z informac¢nich systémi. Jedna se napiiklad

o rozSifeni udaju, které jsou zapisovany Krajskymi ufady. Nékteré ze zmén se tykaji

*" Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky: Snémovni tisky [online]. 2015 [cit. 2015-10-
28]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=498&0=7

*® Vlada Ceské republiky: Portdl ODok. : Legislativni helpdesk [online]. 2015 [cit. 2015-10-28].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=498&0=7
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sjednoceni legislativni terminologie, zavadi se nové pojmy jako napiiklad zdéanlivé

manzelstvi, autentizace obc¢ana.

Zména se tyka také zprosttedkovani kontaktu, kdy oban mtize nové kontaktovanou osobu
seznamit s duvody, pro¢ zada o zprostiedkovani tohoto kontaktu. Obcan, ktery pozadal o
zkontaktovani, dostane zpétnou vazbu V piipad¢, Ze kontaktovany ob¢an zemiel, nebo je

prohldsen soudem za nezvéstného ¢i mrtvého.

Pfi ohlaSeni zmény trvalého pobytu je rozSifena moznost o predlozeni jiné listiny, nez je
obcansky priikaz. Je mozné piedlozit i cestovni doklad nebo jiny obdobny doklad, ktery je
vetejnou listinou. Tato zména usnadni ohlaSeni zmény trvalého pobytu obcantim, ktefi
nemaji platny obcansky prukaz napft. z divodu zruseni trvalého pobytu. Pfi ohlaSeni zmény
trvalého pobytu nebude jiz nové vyzadovan doklad o vlastnictvi nebo jiném uZzivacim
pravu, pokud si bude moci ohlaSovna tento doklad opatfit sama pomoci dalkového
pristupu. Dalsi nova povinnost ohlasovny bude v zajisténi vhodného mista pro uloZeni
ozndmeni o ulozeni zésilky, pfip. vyzvy pro osoby, které maji na ohlasovné trvaly pobyt.
Toto ustanoveni umozni uplatnéni fikce doru¢eni a pomuze tak zrychlit a zefektivnit

proces vsech fizeni.

Sporny §12 ZEO, ktery upravuje zruSeni tidaje o mistu trvalého pobytu, byl rozsiten pouze
0 moznost zru$it idaj o mistu trvalého pobytu, byl-li zapis proveden na zakladé neuplnych
dokladti. Nové je zaveden poplatek za navrh na zruseni udaje o mistu trvalého pobytu ve
vysi 100 K¢, ktery bude piijmem obce. Tento poplatek by mél regulovat vzristajici pocet
téchto navrht, které jsou Casto ucelové. Z tohoto dliivodu je také navrZzeno zavést poplatek
za ukondeni trvalého pobytu na uzemi CR, ktery bude ve vysi 100 K& Piavodnd se
uvazovalo o zavedeni poplatku za podani navrhu ve vysi 300 K¢ a za ukonceni pobytu na
tizemi CR ve vysi 150 K& Domnivam se, Ze uvedeny poplatek bude mit na regulaci poétu
podanych navrhti maly vliv, jedinym moZnym regulacnim mechanismem by bylo zpiisnéni
podminek, za kterych je mozné trvaly pobyt zruSit nebo zavedeni vétSiho spravniho

poplatku.

* Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky.: Snémovni tisky [online]. 2015 [cit. 2015-10-
28]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=498&0=7
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4.2.2 Navrh vécného zaméru nového zakon o evidenci obyvatel

Navrh vécného zaméru zakona ptipravilo Ministerstvo vnitra Z diivodu, ze soucasna pravni
uprava, ktera plati patnéct let a byla ¢asto novelizovana, je v soucasné podob¢ piekonana a
nevyhovujici. Pivodni navrh zakona o evidenci obyvatel pfipraveny Ministerstvem vnitra
byl pfipominkovan a nékteré pripominky byly akceptovany a ustoupilo se od nékolika
puvodné zamyslenych ustanoveni, kterd méla pomérné zasadné zménit souasnou pravni

upravu. PredloZeni znéni zadkona se predpoklada na konci roku 2016.

Navrhovand pravni Giprava obsahuje sedm ¢4sti:

¢ast prvni — Obecna Cast,

¢ast druha — Informacni systém evidence obyvatel a registr rodnych ¢isel,
cast tieti — Trvaly pobyt a fiktivni adresa,

¢ast Ctvrta — Rodna cisla,

Cast pata — Prestupky a jiné spravni delikty,

Cast Sestd — Spolecnd prechodnd a zmociiovaci ustanoveni,

¢ast sedma — ZruSovaci a zavérena ustanoveni.®

Hlavni zména oproti platné pravni upravé je zavedeni ohlaSovaci povinnosti obcant.
Trvaly pobyt by mél odpovidat mistu, kde obCan skute¢né¢ bydli. Opousti se tak od
soucasného principu, kdy mél trvaly pobyt pouze eviden¢ni charakter. V nékterych
ptipadech dochazelo ke kolizi s jinymi pravnimi piedpisy, jelikoZ urCovaly prava a
povinnosti s trvalym pobytem souvisejici. Nova pravni Gprava by méla tento nesoulad
zkorigovat. Obc¢an bude muset ohlaSovaci povinnost splnit ve 1htté, ktera bude stanovena
na 15 dnt. Obcan, ktery vlastni vice objektt kde se zdrzuje, si vybere pouze jeden z nich

k piihlaseni trvalého pobytu, nebude moznost mit vice nez jeden trvaly pobyt.

*® Vlada Ceské republiky: Portdl ODok. : Legislativni helpdesk [online]. 2015 [cit. 2015-10-29].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIVIJEDIMW
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S uzivacim pravem bude spojena zaroven i povinnost umoznit obCanovi trvaly pobytu.
Néavrh tak reaguje na situace, kdy obCanovi vzniklo uzivaci pravo, ale majitel bytu branil
najemci prihlésit trvaly pobyt. Osoba blizka, ktera bude taxativné vymezena v zakon¢, se
bude moci piihlasit k trvalému pobytu i bez souhlasu vlastnika. Pavodné meéla byt
zavedena ohlaSovaci povinnost s pfihlaSenim novych ndjemcii také pro majitele
nemovitosti, ale na zéklad¢ pfipominek byla tato povinnost znavrhu vypusténa.
Z ptihlaseni k trvalému pobytu nebudou stejné jako dosud vyplyvat zaddna prava
k nemovitosti a nebude z diivodu ohlaSovaci povinnosti podléhat spravnimu poplatku,
Vv soucasné dob¢ je stanoven poplatek na 50 K¢ za ptihlaseni ob¢ana starSiho 15 let. Bude
nov¢ zavedena sankce za prestupek neohlaseni trvalého pobytu, kde ob¢an skutecné Zije.
Takto bude moci byt sankcionovan i majitel, ktery toto pfiihldSeni opravnéné osobé
neumozni. Pokutu bude mozné ulozit az do vySe 15 tis. K& Dal§i zménou k soucasné
pravni tprave bude rozsiteni spektra objektl, do kterych bude mozné se ptihlasit. Soucasna
pravni uprava umoziuje obCanim pfihlésit trvaly pobyt pouze do objekti uréenych
k bydleni nebo k rekreaci. Navrh pocita s rozsifenim o dal$i moznosti, jedinou podminkou
je evidence objektu podle adresniho bodu (parcelniho &isla) v RUIAN®Y. S prihlasenim do
téchto objektti bude spojeno zfizeni datové schranky ze zdkona. V ndvrhu je zminéna

evidence podle c¢isla byttl, ale tato otdzka neni zatim bliZe feSena.

V zakoné ma byt zaveden novy pojem fiktivni pobyt, kam se budou moci hlésit obcané,
ktefi se nemohou pfihlésit k trvalému pobytu tam, kde se skute¢né zdrzuji. Mistem
fiktivniho pobytu by méla byt ohlaSovna, nenahrazuje vSak soucasny institut tzv. ufedni
adresy. Plivodni navrh znél, Ze s fiktivnim pobytem by neméla byt spojena Zadna préava,
ktera se vazou na trvaly pobyt. Na zaklad¢ pfipominek doslo ke zméné a ob¢ané s fiktivni
adresou budou mit napt. narok na socialni davky. Hlavni divod pro¢ by mél byt institut
fiktivni adresy zaveden je urceni mistni pfislusnosti a dale pak pro potieby dorucovani.
Moznost mit fiktivni adresu nebude ze zakona dana obcanovi, ktery bude piihlasen
K trvalému pobytu. Domnivam se, Ze tato adresa by méla byt dlouhodobé podle tohoto
navrhu pouze pro lidi, ktefi jsou bezdomovci. Ve zvlastnich ptipadech pro novorozence,
napf. v souvislosti s utajenym porodem. Ostatni obcané by méli splnit svoji ohlasovaci

povinnost. Az dlouhodobéjsi praxe ukaze, zde tento institut fiktivni adresy nebude

®! Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti
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zneuzivan a obchdzen podobné jako v soucasné dob¢€ institut tzv. Ufedni adresy.
Domnivam se, Ze spravni organ bude velmi téZko obcanovi dokazovat, Ze porusil svoji
ohlaSovaci povinnost, pfipadné zneuzil institutu fiktivni adresy. V souvislosti s fiktivni
adresou bude nutné toto zapracovat do zvlastnich spravnich piedpist, kde by mélo byt
stanoveno, jak bude s timto institutem nalozeno. Hlavné souvisejicich prava a povinnosti,
které jsou spojeny s trvalym pobytem. V pfipominkovém fizeni bylo upozornéno na
spojeni trvalého pobytu a vefejného zdravotniho pojisténi nebo spojeni trvalého pobytu s
podminkou pro pfiznani nékterych socialnich davek. Domnivam se, Ze je nutné pecliveé
zvazit, kterd prava budou moci obcané s fiktivnim pobytem vyuzivat. Pokud by bylo
spektrum téchto prav Siroké, bude pravdépodobné fiktivni adresa i pfes pomérné vysokou
pokutu za neohlaseni platné adresy obCany zneuzivana. V ptipad¢€, ze budou naopak tyto
prava ve vétsi mife omezena, budou obc¢ané, ktefi jsou bez domova a jsou jiz v tak tizivé

zivotni situaci, jest¢ vice demotivovani a jejich socialni vylouceni se bude prohlubovat.

Moznost zruSeni trvalého pobytu z moci Gfedni nebo na navrh bude v zdkon¢ zachovano.
Z moci ufedni bude zrusen trvaly pobyt podobné jako dnes z divodu, Ze byl udaj zapsan
napf. na zéklad¢ padélanych, netiplnych a neplatnych dokladii ¢i nepravdivych skute¢nosti.
ZruSeni trvalého pobytu na navrh opravnéné osoby by mélo byt upraveno obdobné jak je
tomu v sou€asné pravni Upravé. Za navrh bude stanoven spravni poplatek ve vysi 300 K¢,
pokud bude navrh podavan obci, ktera vlastni pfedmétnou nemovitost, bude obec jako

navrhovatel od tohoto poplatku osvobozena.

Obcaniim s Gfedné zruSenym trvalym pobytem bude ohlaSovnou zfizena fiktivni adresa.
M¢éla byt zavedena povinnost ohlaSovny provéfit, zda obcan, kterému je v ramci fizeni
Zmoci ufedni ruSen trvaly pobyt, vlastni nemovitost. Na adresu nejblizsi vlastnéné
nemovitosti mél byt obcan Ufedné piihlaSen, ale na zakladé ptfipominek bylo od tohoto
upusténo. Ministerstvo vnitra v prvnich uvahach o novém zakoné¢ o evidenci obyvatel
pracovalo také z verzi, ze dojde k omezeni evidence tzv. Ufedni adresy na dobu jednoho
roku a povinnost pro ob¢ana ohlésit dorucovaci adresu v ptipadé evidovani trvalého pobytu

na ohlaSovné obce. Po uplynuti jednoho roku by podle piivodné zamysSleného navrhu
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mohla ohlasovna evidovat obCana na adrese objektu vlastnéného blizkou osobou,
2

manzelem, partnerem, rodicem nebo ditétem.®
Zasadni zménou oproti stavajici upravé mélo byt zavedeni pifechodného pobytu, pokud
nepiitomnost v misté trvalého pobytu presahne 90 dnii. Na zaklad¢ vypotradani piipominek
bylo od ptechodného pobytu upusténo a byla pouze zachovana adresa pro dorucovani.
S pfechodnym pobytem pocita napiiklad pravni uprava trvalého pobytu Slovenské
republiky, kde je pfechodny pobyt zaveden. A to v piipadé, pokud ma pobyt trvat vice nez

90 dnil, nejvice pét let. Neni zde také omezen po&et prechodnych pobytt.®

2 Svaz mést a obci Ceské republiky: Bezpecnost [online]. 2013 [cit. 2015-10-22]. Dostupné z:
http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/bezpecnost/navrh-zakona-o-evidenci-obyvatel.aspx

* HASANOVA, Jana a DUDOR, Ladislav. Ziklady spravneho prava. 2. vydani. Plzen: Ales
Cengk, 2014. ISBN 978-80-7380-515-9.
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5 Zhodnocené vysledku a doporuceni

Diplomové prace se zabyvéa institutem trvalého pobytu v soucasné pravni upravé a praxi
v Ceské republice. Soulasnd pravni uprava institutu trvalého pobytu je znaéné
problematicka a Casto je kritizovana jak z fad odbornika na pravni problematiku, tak i z fad
laické vefejnosti, kterd se v praxi Stouto problematikou setkava. Casto byla kritika
souCasné¢ho stavu také proklamovana kancelafi ombudsmana Vv rdmci stiznosti obcantl,

ktefi se svym problémem na ombudsmana obratili a zadali o pomoc.

Hlavni pripominky byly vzneseny ke kolizi institutu trvalého pobytu se zvlastnimi
pravnimi piedpisy. Trvaly pobyt je definovan Vv souCasném zakon¢ o evidenci obyvatel
jako evidencni zaznam. V praxi se ale setkdvame se situaci, kdy pomérmé mnoho prav a
povinnosti se vaze praveé k trvalému pobytu. Jednim z takovych prav vazici se k trvalému
pobytu je aktivni a pasivni volebni pravo. Udaj o trvalém pobytu uréuje mistni p¥islusnost
a je to také udaj o adrese, na kterou ob¢anim dorucuji organy veiejné moci, pokud si
obCan nezvoli jiny zptsob. K trvalému pobytu se véazi také povinnosti, napf. urceni
mistnich poplatka. Trvaly pobyt je vniman vefejnosti nejen jako udaj, ke kterému se vazi
prava a povinnosti, ale je také spojen s chdpanim pojmu domov. Misto kde lidé Ziji, maji

své rodiny a zdzemi.

Nejvice problematické ustanoveni v soucasném platném zakoné je ruSeni Uidaje o mistu
trvalého pobytu na navrh opravnéné osoby. Z vyzkumu, ktery byl proveden na zaklad€ dat
o poctech evidovanych obcanti na ohlaSovnach obce Statutarniho mésta Plzné je patrné, Ze
se kazdoro¢né zvySuje pocet osob evidovanych na adresach ohlasoven. V roce 2010 bylo
evidovano na adresach deseti ohlaSoven Statutirnitho meésta Plzen 1839 obcant, v roce
2014 to bylo jiZ 4569 obcant, coZ je nartst o 148,5%. Pocet vSech obcanti evidovanych na
ohlagovnach obci v CR byl v roce 2010 téméi 250 tisic, v roce 2014 bylo téchto ob&ant
kolem 360 tis.®* Na zaklad& provedencého statistického porovnani, které bylo provedeno na
zéklad¢ dat ze Ctyi nejvétSich ohlasoven, bylo zjisténo, ze muzi s evidovanym trvalym

pobytem na ohlasovné pfevazuji nad Zenami. Nejvetsi pomér obcanti s tzv. Gfedni adresou

* Vlada Ceské republiky: Portal ODok. : Statistika MV, Legislativni helpdesk [onling]. 2015 [cit.
2015-10-29]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9VJEDJIMW
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je v generaci ob¢anu 15-49 let. Z uvedenych ziskanych statistickych dat i vlastni znalosti
problému mohu konstatovat, ze institut ufedné zrusené¢ho trvalého pobytu je Casto ucelove
zneuzivan. Z vysokych poctii obcant evidovanych na ohlasovnach bude jen malé procento
téch, ktefi jsou tzv. bezdomovci a nemaji moznost se piihlasit k trvalému pobytu. Piesné
pocty lidi bez domova nejsou znamy, ale podle posledniho s¢itani v roce 2011 bylo kolem
11,5 tis. obyvatel vyuZivajicich rizné formy socialni pomoci bez domova.*® Ve svém
vyzkumu jsem se zaméfila nejen na vSeobecné proklamovany piedpoklad, ze pocet obant
S tzv. Gfedni adresou se zvySuje, ale i na rozdéleni podle po¢tu muzii a Zzen a rozdilné
zastoupeni mezi generacemi. Piedstavitele nejpocetnéji zastoupené skupiny s tzv. Giedni

adresou muzeme definovat jako ob¢ana muzského pohlavi ve vékové skupiny 15-49 let.

Podle mého nazoru je nejvétsi problém S institutem trvalého pobytu, jak je definovan
Ve stavajici pravni upravé v tom, Ze je uréen jen jako evidenéni zaznam. Casto tak viibec
neodpovidd bydlisti ob¢ana, mistu kde se obCan ve skutecnosti zdrzuje. Myslim si, ze
pokud trvaly pobyt neodpovidd skute€nému bydlisti, smysl tohoto idaje se zmenSuje.
Ministerstvo vnitra reagovalo na problémy se soucasnou pravni Gpravou a pfipravilo ve
spolupraci s dal§imi institucemi navrh vécného zaméru zédkona o evidenci obyvatel a
rodnych ¢islech. Hlavnim diivodem pro navrhovanou zménu byl pravé charakter tohoto
udaje a jeho nova definice. V navrhu nema jiz trvaly pobyt jen evidencni charakter, ale ma
odpovidat skutecnému bydlisti. Myslim si, Ze tento posun V pravni Upravé je spravny a
pokud bude navrh zakona schvalen, vyplyne z tohoto ustanoveni mnoho pozitiv. A to jak
pro organy vefejné moci, tak i pro obfany. Pivodni ndvrh pocital také se zavedenim
pfechodného pobytu, ale od zavedeni tohoto institutu bylo upuSténo. Domnivam se, Ze
tento institut by mohl byt pfinosem v soucasném pravnim stavu, kdy trvaly pobyt Casto
neodpovida skute¢nému bydlisti. Pokud bude zménén charakter tohoto pobytu, je zavedeni
pfechodného pobytu nadbyte¢né a netimérné zatéZujici ob€ strany. Obcan, ktery se
pfechodné nebude zdrzovat ve svém bydlisti, mize vyuzit ke komunikaci s organy statni

spravy napiiklad koresponden¢ni adresu, datovou schranku apod.

Problematiku navrhované pravni Gpravy vidim v zavedeni fiktivni adresy, kterad by méla

byt podle navrhu naprosto odlisna od trvalého pobytu na ohlaSovné€. Ministerstvo vnitra

® Sociélni prace a spole¢enské otazky. Socidlni revue [online]. 2012 [cit. 2015-11-01]. Dostupné z:
http://socialnirevue.cz/item/v-cr-je-11-496-bezdomovcu
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argumentuje tim, ze zavedenim ohlasovaci povinnosti by mélo dojit k radikalnimu snizeni
poc¢tu obcanii evidovanych na ohlaSovnach obci a hlavné k ucelovému ruSeni trvalého
pobytu. Obc¢ané s fiktivni adresou by tak méli byt ¢asteéné kraceny na svych pravech
zakotvenych ve zvlastnich pravnich pifedpisech, coz by je mélo donutit zménit fiktivni
adresu na skute¢ny trvaly pobyt. Domnivam se, ze vymezeni fiktivni adresy a prav s ni
souvisejicich bude velmi problematické. Pro obcany, kteti jsou skutecné bez domova, musi
byt zachovana moznost dosdhnout na zakladni prava. Jedna se naptiklad o volebni pravo,
pravo na zékladni socialni pomoc apod. Podle mého nazoru zavedeni fiktivni adresy
v navrhované podob¢ a zavedeni sankce za neohlaSeni skutecného trvalého pobytu
neodradi obCany od ucelového zneuzivani tohoto institutu. Podobné jako je tomu
Vv soucasné dobé¢ s institutem trvalého pobytu na ohlasovné obce. Problematické bude také
prokazovani, zda se obcan ucelové vyhyba ptihlaSeni na misto svého skute¢né¢ho pobytu ¢i
je opravdu bezdomovec. Zatim nelze jednoznacéné tvrdit, zda zavedenim sankce bude vétsi
vile vlastnikli nemovitosti umoznit najemci trvaly pobyt na adrese pronajaté nemovitosti

nebo bytové jednotky.
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6 Zavér

Cil prace navrhnout feSeni institutu trvalého pobytu v pravni Gpravé CR de lege ferenda
jsem vypracovala v navaznosti na navrh vécného zaméru zakona o evidenci obyvatel a

rodnych ¢islech, ktery pfipravilo Ministerstvo vnitra.

Snazila jsem se kriticky poukézat na nékteré sporné instituty, jako je napft. fiktivni adresa.
Na zaklad¢ dil¢iho cile, kterym je zhodnoceni stavajici situace tykajici se obcant
s evidovanou tzv. ufedni adresou, jsem potvrdila pfedpoklad, Ze se pocet téchto obcanii
kazdoro¢né zvysuje. Tento stale se zvySujici pocet obcani evidovanych na ohlasovnach je
alarmuji. Jednim ze zamért nového navrhu vécného zaméru ZEO je sniZeni tohoto poctu
ob¢ani. Domnivam se, Ze i pfes nové definovanou ohlasovaci povinnost se tento pocet
obcanil rapidn€ nesnizi, ale alesponi se tento pocet zkoriguje. Podle mého ndzoru by se po
prijeti nového zakona nemél pocet obCanli evidovanych na ohlasovné dale zvySovat a to
z divodu, ze néktefi obcané v soucasné dobé evidovani na ohlaSovnach splni svoji

ohlasovaci povinnost a skutecny pobyt nahlasi.

Celkové navrh vécného zaméru zakona o evidenci obyvatel hodnotim kladné, s vyhradami
K vybranym navrhovanym ustanovenim, u kterych bude nutna bliz§i specifikace a
vyhodnoceni piedpokladanych disledkt pfi zavedeni do praxe. Jednd se o zavedeni
fiktivni adresy a vSech G¢inkd s ni spojenych. Zatim neni také blize specifikovano, jak
bude v zakoné zakotvena evidence V pfipadé jednozna¢né identifikace bytu, pokud bude

tato povinnost zavedena.

Nékteti obcané povazuji evidenci trvalého pobytu za prezitek a za snahu o neimérnou
kontrolu ze strany organli vefejné moci. Z fad vefejnosti také zaznivd nazor, aby byla
evidence trvalého pobytu upln€ zrusena. Domnivam se, Ze Uplné zruSeni trvalého pobytu
neni v soucasné spolecnosti mozné, naopak pfipravovany novy zakon o evidenci obyvatel

pocita se zavedenim povinnosti zaevidovat svilij skute¢ny pobyt.

Prace je vypracovana kK pravnimu stavu k datu 31.10.2015.
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8 Prilohy

Priloha ¢. 1

Narist poctu ob¢ani evidovanych k trvalému pobytu na uredni adrese
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Zdroj: Statistika MVCR, zpracovana odborem spravnich ¢innosti na zékladé udaj z krajskych
uradu

Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNOVJEDJMW
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Priloha ¢. 2
Soucasna pravni uprava evidence obyvatel

e Zakon ¢. 133/2000 Sb., 0 evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o evidenci obyvatel)
ve znéni zakona ¢. 2/2002 Sb.,
ve znéni zadkona ¢. 320/2002 Sh.,
ve znéni zékona ¢. 53/2004 Sh.,
ve znéni zakona ¢. 501/2004 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 444/2005 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 68/2006 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 115/2006 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 161/2006 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 165/2006 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 342/2006 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 239/2008 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 274/2008 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 305/2008 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 7/2009 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 227/2009 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 424/2010 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 281/2009 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 73/2011 Sb.,
ve znéni zdkona &. 167/2012 Sh.,
ve znéni zakona ¢. 494/2012 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 186/2013 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 303/2013 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 312/2013 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 64/2014 Sb.
ve znéni zakona ¢. 15/2015 Sb.,

e vyhlaska ¢. 296/2004 Sb., kterou se provadi zakon 0 evidenci obyvatel
ve znéni vyhlasky €. 661/2004 Sb.,
ve znéni vyhlasky ¢. 299/2006 Sb.,
ve znéni vyhlasky ¢. 84/2011 Sb.
ve znéni vyhlasky t. 5/2015 Sb.

Doplitujici zakony a predpisy
e Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
e zakon ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisii,
e Zékon €. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich

zakonu

Zdroj: Ministerstvo vnitra, dostupné z: http://'www.mvcr.cz/clanek/hlaseni-trvaleho-
pobytu-996765.aspx

73



