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Uvod

Tématem této diplomové prace je analyza vztaht Evropské unie a
stati Maghrebu. Z historického a geografického hlediska miZzeme v oblasti
Stftedomotii sledovat Uzké vztahy, které se také odrdzeji Vv zahranicni
politice Evropské unie. Zabyvat se vztahy mezi témito zemémi je zajimavé
Z historického pohledu, jelikoz kolonidlni provazanost je zna¢na a Casoveé
ne tak davnd, jedna se zejména o udalosti poslednich dvou stoleti. Dale pak
vzajemné obchodni propojeni je nedilnou soucasti ekonomik diskutovanych
subjekti. V neposledni fad¢ vyvstava bezpecnostni otazka nabozenského
terorismu. Cilem této prace je pfiblizeni vztahli Evropské unie a
severoafrickych stati Maghrebu a vysvétlit zejména politické problémy a

problémy spoluprace mezi nimi.

Hlavni metodou bude komparace vztahii jednotlivych stati Magrebu
s EU, vzhledem k odliSnym stupniim intenzity vztaha. Evropska unie bude
brana v potaz jako celek, ale hloubéji bude pozornost zaméiena na aktéry
EU, ktefi se nejvice angazuji v prohlubovani vztaht, Spanélsko a Francii.
Vychozim teoretickym zakladem této prace bude realisticka respektive
neorealisticka teorie mezinarodnich vztaht. Prace bude piedevsim vychazet
z jejich koncepti moci a narodniho zdjmu. Cilem je pochopit motivace

utvareni eurostiedomoiskych vztahli a na né€ piisobici vliv.

Vztahy Evropské unie a stati Maghrebu jsou dileZitou soucasti
Spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky (SZBPY). Je to dané zejména
geografickou blizkosti regiond a historickou provazanosti (zvlasté co se
tyCe provazanosti s jiznimi zemémi Evropské unie — Francie, Itilie a
Portugalsko). Geografické zakotveni vyplyva jiz z nazvu prace, nejvetsi
pozornost tedy bude vénovana zemim severni Afriky — konkrétné Alzirsku,
Libyi, Mauritanii, Maroku a Tunisku, dale Evropské unii se zaméfenim na

jizni Evropu — tedy Italii, Francii, Spanélsku. Prace ¢asoveé za€ina pfiblizné

! SZBP je ustanovena Maastrichtskou smlouvou ve druhém pili¥i, ma za Ukol koordinovat
zahranicni a bezpecnostni politiky zemi EU.
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v 50. letech 20. stoleti, kdy se severoafrickym zemim podafilo ziskat
nezavislost. Zaroven v té dobé spatiujeme koteny pozdéjsSi Evropské unie.
Dilezitym rokem je rok 1972, kdy v té¢ dobé& jest¢ Evropskd spoleCenstvi
vyhlasilo Evropskou politickou spolupraci. Nejvétsi pozornost bude
vénovana obdobi od 90. let 20. stoleti, kdy doslo ke zvySeni dynamiky

eurostiedomotskych vztahii prostfednictvim Barcelonského procesu.

Vzhledem k tomu, Ze prace bude pracovat s piipadem nékolika stati
a jak ze strany uskupeni Maghreb, tak ze strany Evropské unie, bude
pouzita komparativni metoda, diky které budou analyzovany sjednané
dohody mezi EU a staty Maghrebu. Cilem také bude zjistit pro¢ maji
nckteré staty vyhodnéj$i postaveni a co vede EU ke zvyhodinovani
nckterych statl. Bude také uplatnén empiricko-analyticky ptistup, pomoci
n¢hoz se prace bude snazit zodpoveédét otazku, pro€ jsou vzajemné vztahy
mezi EU a jejimi jiznimi sousedy staty Maghrebu dilezit¢ a jaké jsou
divody utuzovani vzdjemnych vztahli, voditkem bude pravé realisticka,
respektive neorealistickd koncepce mezinarodnich vztahi. Udalosti
poslednich let v souvislosti s vinou takzvaného arabského jara vedou
k poznatku, ze Evropska unie nebyla schopna tyto zmény predikovat ¢i na
n¢ rychle reagovat. Stanovenou hypotézou tedy je, ze procesy spoluprace
z let minulych nevedly ktspéchu a EU pfistupuje k jednotlivym zemim

odlisnég, ptestoze zdlraznuje nutnost regiondlni spoluprace.

Prace bude clenéna do dvou hlavnich oddilt, prvni oddil bude
teoreticky. V této Casti bude nejdiive rozpracovdna koncepce realismu a
jeho zéklady. Nastinéno bude zejména Sest principti realismu hlavniho
teoretika Morgenthaua. Dale budou vykresleny hlavni znaky realismu. Je
otazkou zda je neorealismus samostatnou teorii ¢i zda se jedna o
rozpracovani realismu, i na tyto otazky se pokusi nékteré podkapitoly
odpovédét zvlasté ta, ve které dojde ke srovnani rozdilti mezi realismem a
neorealismem. Hlavnim teoretikem v ¢asti o neorealismu bude Kenneth
Waltz, ktery je povazovan za zakladatele neorealismu. Dale se bude
kapitola zabyvat dal§imi sméry neorealismu, které byly rozvinuty pozdéji.
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Na konci teoretickych ¢asti realismu a neorealismu se objevi také kritika,
kter¢ se podrobuje kazdy teoreticky smér a ktera nesmi chybét ani v této
praci. Na konci oddilu je zminén je§té zajimavy pohled Vita Benese, ktery

spojuje teorii neorealismu a Evropskou unii.

Druhy oddil bude analyticky a rozsdhlej§i. Nejdiive dojde
k pfedstaveni hlavnich aktéri. V souvislosti s Evropskou unii se bude
jednat zeyjména o Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Maghreb
bude nejdiive pfedstaven jako uskupeni stati severni Afriky, které ve snaze
hlubsi spoluprace mezi sebou zalozili v roce 1989 organizaci Arabska unie
Maghrebu (Arab Maghreb Union - AMU). Posléze se jednotlivé
podkapitoly budou struéné vénovat statim Maghrebu — se zaméfenim na
historii a politickou situaci zemi. Nasledné dojde k analyze vztahi mezi EU
a Maghrebem. Nejprve budou rozebrany dohody mezi hlavnimi aktéry.
Podrobnéji bude popsan Barcelonsky proces a na néj navazujici dohody,
K tomu, Ze jednotlivé staty Maghrebu maji ¢asto odliSny vztah k Evropské
unii, je dulezité také pristoupit samostatné K analyze vztahti Evropské unie
vuci Alzirsku, Maroku a Tunisku. Jedna se o staty, jejichZ vztahy a dohody
jsou nejvyraznéjsi. Je dilezité se také podivat na realnou situaci plnéni
sjednanych dohod mezi aktéry. Tyto poznatky jsou nasledné podrobeny
komparaci, kterd dopomulze identifikovat zajmy Evropské unie v této
oblasti. Diky poznatkiim, ke kterym dojde diky pfedchozim kapitolam, je
nasledné mozné analyzovat vzdjemné vztahy a jejich divody ke spolupraci
z hlediska realistické, respektive neorealistické koncepce. V zavéru dojde
ke zhodnoceni, zda vztahy dostdly néjakych zmén spolecné s politickymi

zménami na severu Afriky.

Jak jiz bylo zminéno, vybrana teorie vyvolala rozsdhlé diskuse a
zaroven patii mezi zakladni politologické teorie. Dostupnost literatury je
tedy celkem vysoka a i v Ceské politologické literatufe se mizeme setkat se
studiemi, které se této problematice vénuji. Co se ty¢e vztahl mezi
Evropskou unii a staty Maghrebu, je literatury na toto téma o néco méné.
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Spise se miiZeme setkat se studiemi umisténymi na internetovych strankach.
V &eské literatufe toto téma neni obsahlé, ziejmé i z diivodu, Ze pro Ceskou
republiku v souvislosti s Evropskou unii, tato oblast neni tak prioritni jako

téma Vychodniho partnerstvi. Proto je vétSina zdrojl zahrani¢nich.

Teoreticky oddil se opira o nékolik politologickych dél. Realismus
ma zaklady v dile od Morgenthaua Politics among nations, dilo poprvé
vyslo v roce 1948. Kapitola o neoralismu se opira o stéZejni dilo Kennetha
Waltze Theory of international politics z roku 1979. Dal§im zdrojem
informaci pro celou teoretickou ¢ast byla také kniha autord Smithe a Hollise
Teorie mezinarodnich vztahu: vyklad a porozuméni, ktera vykresluje
teoretické uvahy o mezindrodnich vztazich. Z €eskych d¢l prace Cerpala
zejména ze sbirky od Pavla PSeji Prehled teorii mezindrodnich vztahii. Dale
také z podobné ladéného dila od Petra Druldka Teorie mezindarodnich
vztahu. Préace Cerpa také z prace vyznamného kritika neorealismu Andrewa
Linklatera a jeho ¢lanku Neorealismus v teorii a praxi z knihy Bootha a
Smithe Soucasné teorie mezindrodnich vztahii, ktera byla také pielozena do
ceStiny a vydana u nés vroce 2001. LinklaterGv pohled nabizi nejenom
analyzu soiCasného neorealismu, ale také jeho kritiku z pozic

postpozitivismu a konstruktivismu.

Analyticka Cast Cerpa zejména z internetovych zdroju a studii, které
jsou vétsinou zahrani¢ni. Zalezitosti v souvislosti s Evropskou unii budou
cerpany zejména z oficidlnich strdnek EU. Zemé Maghrebu a jejich vztahy
s EU budou analyzovany na zakladé¢ mnoha zdrojt, napiiklad z knihy North
Africa: Politics, Region, and the Limits of Transformation od autord
Zoubira a Amirah-Fernandéze. Amirah-Fernandez také spolupracoval
s autorem Soler i Lecha na ¢lanku z portalu Real Instituto Elcano s nazvem
Towards a Paradigm Shift in Euro-Mediterranean Relations. Mnoho
¢lankid na téma euroarabské spoluprace lze nalézt také na portdle medea,
kde jsou informace o vzajemnych vztazich ptehledné. Velmi zajimavy
¢lanek je také od Antonina Tisserona, ktery se vénuje obzvlast’ bezpe€nosti
maghrebského regionu. Ve svém clanku The European union and the
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Maghreb: What is the status of commitment one year after ,,arab spring “?.
Shrnuje vyzvy, které lezi pted spolupraci EU a Maghrebu po udélostehc
arabského jara. Jiz bylo napséano, Ze ¢eské prostiedi se tomuto tématu pftilis
nevénuje, ale jednim zdrojem od Ceskych autord, ktery je pouzit v praci je
kniha od Ondieje Beranka Arabské revoluce: Demokratické vyzvy, politicky
islam a geopolitické dopady. Konkrétn€ se pracuje s Clankem od Adély

Jirankové Nedemokratické rezZimy jako pricina revoluci v severni Africe.
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1. Teoreticka Cast

1.1. Realismus

Realismus vznikl v prvni poloving 20. stoleti jakozto reakce na
idealismus, jenz dominoval teoriim mezinarodnich vztahti po prvni svétové
vélce. Hlavni mySlenkou zrodu idealismu bylo, aby se znovu nevytvorily
podminky, které vedly k prvni svétové valce. Teorie idealistli narusSily
udalosti tficatych let, jez zpochybnily jejich zakladni premisy oboru. Jako
feSeni se objevilo rovnitko mezi mezinarodnimi vztahy a zastupovanim
zajml mocnosti. Realisté také usilovali o stanoveni limiti valky,piestoze
prohlasovali, Ze valka je nékdy nezbytnym prostiedkem zahrani¢ni politiky.
Ptednim kritikem mezivale¢ného idealismu se stal E.H. Carr. Ve svém dile
The twenty years’ crisis1919-1939 piichazi s navrhem, aby mezinarodni
vztahy byly vniméany ne idealistickym zpiisobem, jaké by mohly byt, ale
takové jaké jsou. Mélo by spiSe jit o analytickou zalezitost nez o otazku

normotvorného usili (Hollis, Smith 2000: 33).

Carr byl ovSem hlavné kritik premis idealismu, nepiiSel s ucelenou
realistickou teorii, pro rozsifeni realismu jakoZto teorie se nejvice zaslouzil
Hans Morgenthau. Ve svém dile Politics among nations definoval Sest

principu politického realismu nasledovné:

1. Politicky realismus v&fi, ze politika, stejné jako
spole¢nost obecné, je fizena objektivnimi zakony, které vychazeji
z lidské prirozenosti. Ve snaze zlepsit spolecnost je tedy za prvé
potieba porozumét pravidliim, ve kterych spole¢nost zije. Lidska
pfirozenost, ve které ma politika kotfeny se neméni uz od dob
klasickych filozofii Ciny, Indie, Recka, ktefi se snazili objevit jeji
zdkonitosti. Jsou zde predpoklady, Ze charakter zahranicni
politiky, lze zjistit pouze prostfednictvim zkoumani politickych

¢ind a predvidanim jejich néasledk.
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2. Hlavnim ukazatelem, ktery poméaha politickému
realismu orientovat se v mezinarodni politice je koncept zajmu
definovany z hlediska moci. Tento koncept stanovuje politiku
jako autonomni oblast od jinych jako je naptiklad ekonomie,
etika, estetika nebo nabozenstvi. Zaroven tento koncept
predpoklada, Ze staty se chovaji v rdmci vytvareni své zahrani¢ni
politiky jako racionalni aktéfi - a to bez ohledu na riznorodé

. weos r1.r S DA . .o 2
motivy, preference ¢i intelektudlni a moralni kvality aktéra.

3. Realismus ptedpoklada, ze jeho klicovy koncept zajmu
definovany jako moc je objektivni kategorii, jeZ je vSeobecné
platnd. Zatimco mocensky zajem ziistava stejny a neménny, moc
charakter nebo formy statu se mohou ménit v zavislosti na Case,

misté a politickém kontextu.®

4. Politicky realismus si je védom moralniho vyznamu
politické akce. Je si rovnéz védom nevyhnutelného napéti mezi
mravnim piikazem a pozadavky na uspéSnou politickou akci.
V souladu s timto je realismus ochoten piehlizet moralni principy
pii  hodnoceni politickych akci, zddraziiuje hodnoceni
s piihlédnutim na okolnosti Casu a mista. Moradlka je véci
jednotlivce, ten si mize dovolit obétovat se v rdmci moralnich
principl, ale stat, ktery ma odpovédnost za své lidi, nema pravo
obétovat se kvili mordlnim principim, ale musi zachovat své
zajmy. Realismus podporuje hodnoceni politické etiky, proto

zdlraznuje opatrnost a vazeni alternativnich politickych opatieni.

5. Politicky realismus odmitd identifikovat moralni

aspirace jednoho ndroda se vSeobecnymi moralnimi zdkony. Tak

Koncept ale predpokladé i odchylky od tohoto chovani, které ale nejsou zptsobeny osobnimi
rozmary i psychopatologickymi jevy, ale mdZou byt zpdsobeny jinym thlem pohledu racionality

| mala znalost lidské pfirozenosti nas presvédéi o tom, ze zajem je hlavni princip lidského
chovani. PfestoZze nékdo muze ve zvlastnich pfipadech vystupovat ve verejné ctnosti, nelze toto
chovani zachovat na takové Urovni, aby vznikla vytrvala shoda se spolecnosti. Jen malo lidi je
schopno cely Zivot pokladat obéti spolecnosti. Je lidskou pfirozenosti prosazovat sv{j zajem.
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jako se rozliSuje mezi pravdou a nazory, tak by se mélo rozliSovat
mezi pravdou a modlafstvim. VSechny ndrody maji tendence
vydavat své zajmy a hodnoty za univerzalné¢ platné. Ale
neexistuje sada moralnich zdsad, na zaklad¢ kterych bychom
mohli hodnotit, co je dobré a co je Spatné. Narody jednajici na
zékladé¢ svych mordlnich hodnot, tak vétSinou Cini na zakladé

prosazeni svych mocenskych zajm.

6. Rozdil mezi politickym realismem a jinymi
myslenkovymi sméry je hluboky. Nicméné¢ mnoho z teorie
politického realismu mize byt Spatné pochopeno a
dezinterpretovano. Realismus chéape politiku jako autonomni
sféru nezavislou na lidskych zajmech — etika, ekonomie, atd.
Proto musi byt politika hodnocena jako samostatnd oblast
s vlastnimi hodnotami, bez ohledu na podfizovani se normam
z jinych vySe jmenovanych oblasti. Pro realismus je primarni
sféra politickd, ale zadroven uznava existenci dalSich sfér, jelikoz

je zastancem pluralistické koncepce (Morgenthau 1978: 4— 15).

Hlavni ¢ast knihy je vénovana konceptu moci. StéZejnim prvkem
mezinarodni politiky je pravé moc, vSichni jednaji na zakladé boje o moc,
bez ohledu na dlouhodobé cile, jelikoz moc je cilem okamzitym. Tradi¢né
je moc definovana ve vojensko-strategickém kontextu. Morgenthau
rozliSoval od vlivu, s pomoci kterého lze presvédcovat, ale nelze pouZit
vliv k donuceni. Také odliSoval moc od sily, jez byla chapana ve smyslu
fyzického nasili, pficemz vojenska sila byla povazovédna za nejvyznamné;jsi
faktor politické moci statu. Pomoci nukledrnich zbrani rozliSoval moc
pouzitelnou a nepouzitelnou®. Déle rozlisoval moc legitimni a nelegitimni

(Miiller 2005: 35).

Morgenthau analyzoval nejvyznamngjsi faktory ovliviiujici narodni

moc, pfi¢emz je rozdelil na trvalé a proménlivé. Geografickd poloha a

* Podle Morgenthaua mély nukledrni zbrané spise odstraovaci efekt, takie byly moci

nepouZitelnou.
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bohatstvi na ptirodni zdroje jsou faktory trvalymi. Zaroven identifikoval tii
elementy, které mohou omezit ndrodni moc - rovnovéha sil, mezinarodni

moralka a svétové vetfejné minéni.

Mezi dalSi klasické realisty je tfeba je$t€¢ zminit amerického
diplomata politického analytika George Kennana, ktery je povazovan za
duchovniho otce americké zahrani¢ni politiky zadrzovani®. Dal$im
vyznamnym realistou, ktery ptsobil v podobném prostiedi jako Kennan, byl
diplomat a profesor dé¢jin diplomacie Henry Kissinger. Ten vychézel
z evropské diplomatické tradice a zastaval nazor, Ze diplomacie by méla
slouzit k ustanoveni rovnovahy sil ve svété. Jako klasicky realista zacinal
Kenneth Waltz, ktery je povaZovan za zakladatele neorealismu. Za dilo
klasického realismu se povazuje kniha Clovék, stat a vdlka: teoretickd
analyza z roku 1959. Waltz zde identifikoval tfi pfic¢iny valky, jejichz
hlavnim zdrojem je podle n& &lovek®. Dalsi dilo Teorie mezindrodni
politiky z roku 1979 je jiz zakladem pro neorealismus (Miiller 2005: 37—
38).

1.1.1. Hlavni znaky realismu

Mizeme shrnout zakladni znaky realismu. Hlavnim aktérem
mezinarodniho systému podle realistl je stat, ktery je jednotny a suverénni
(neexistuje zadna vnitini ¢i vnéj$i moc, kterd by byla statu nadfazena). Stat
si svou suverenitu sam kontroluje na svém vlastnim izemi. Mezinarodni
prostiedi je tvofeno né€kolika suverénnimi staty, které si kontroluji sva
geograficka izemi. Mezi staty vladne anarchie, kterd vyplyva ze suverenity
kazdého statu. Spatfujeme zde absenci nadtazenosti jakéhokoli aktéra. Tato
anarchie ovlivituje chovani jednotlivych statd, které se nemohou spolehnout

na jiného aktéra a musi jednat svépomoci. Je zde moznost spoluprace mezi

> Tuto politiku vedly Spojené staty americké po druhé svétové valce vii&i Sovétskému svazu a
statlim, kterym byl komunismus vnucen, jednalo se v podstaté o politiku izolacionismu.

® Pfitiny valky podle Waltze, byly $patnd povaha &lovéka, vnitini uspofadani statu a absence
nadiazené moci na mezinarodni Urovni.
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staty, ale podle realismu k ni dochazi jen diky okamzitym zaymim, pficemz

spoluprace nema dlouhého trvani.

Pfestoze se staty mohou druzit ve vojenskych aliancich, z divodu
zajisténi své bezpecnosti by mély spoléhat hlavné na sebe, jelikoz se jedna
zachovani statu a jeho struktury. Z neustalé moznosti vojenského konfliktu
mezi staty vznikd bezpecnostni dilema, coZ je dalsi charakteristicky rys pro
politicky realismus. Kazdy stat musi zbrojit kviili své bezpecnosti, ale ¢im
vice zbroji, tim vice se stdva nebezpeCnym pro ostatni, kteti také navysu;ji

naklady na svou bezpecnost.

Zajistovani bezpe€nosti funguje prostiednictvim moci, ktera je
absolutni (soubor schopnosti statu vojenské, ekonomické, technologické a
jiné sily) nebo relativni (vliv statu na okolni staty a vztahy mezi nimi). Staty
se chovaji tak, aby byla zachovana rovnovaha sil, jednaji jako racionalni
aktéti, nechtéji, aby néktery stat mel prevahu nad ostatnimi (Miller 2005:

39-41).

1.1.2. Kritika realismu

Stejné jako jiné teorie, Se politicky realismus stal ter¢em kritiky.
Pfestoze nebo pravé protoze realismus vychazi z pevné danych premis,
nedokaze odpoveédét na otazky, co kdyby se staty nechovaly jako racionalni
aktéfi. VIna kritiky se na realisty snesla nejvice z tdbora behavioralistd. Pro
realisty bylo charakteristické, ze se pii vytvateni teorii opirali o domnénky
o lidské pfirozenosti, ale lidska pfirozenost se vymyka jakémukoli
moznému pozorovani. Behavioralisté tvrdili, ze prvky, které nelze
pozorovat by se v teorii viibec nemély vyskytovat. Kritiky se rovnéz dostalo
snaze realistll ¢init normativni vypoveédi o mezindrodnim déni. Mélo by byt
rozliSovano mezi normativnimi a védéckymi zavéry. Hlavni proud kritiky
se také tykal tfi hlavnich pojmil realismu — moc, rovnovédha moci a narodni
zdjem. Jadro problému bylo v definici téchto pojmi, jelikoz je nelze

definovat objektivné (Hollis, Smith 2000: 40— 42).
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Drulak dopliiuje a shrnuje kritiku realismu v nasledujicich bodech.
Realismus ospravedliiuje stavajici systém mezinarodnich vztahti, ale
nenabizi Zadné jiné mozZnosti, je deterministicky. Realismu je vytykana jeho
statocentri¢nost, jelikoz tim opomiji existenci mezinarodnich organizaci ¢i
nadnarodnich korporaci jakoZto aktéri mezinarodnich vztahd. Tim, Ze
realismus stanovuje mezindrodni vztahy jako autonomni oblast, opomiji tim
vyznam ekonomiky a provazanost mezi staty i z ekonomického hlediska

(Drulék 2003: 70).
1.2. Neorealismus

V 70. letech vzrustala poptavka po vice metodologickém piistupu
k mezinarodni politice. Mezinarodni vztahy trp€ly urCitou krizi identity.
Neorealismus ma pevné jadro v realismu a jeho zakladnim textem se stala
studie Kennetha Waltze z roku 1979 Teorie mezinarodni politiky. Ten byl
jiz diive znam svym dilem z roku 1959 Cloveék, stat a valka, které se fadilo

mezi klasicky realismus.

Waltz se snazil odpoveédét na kritiku ze strany novych sméra, které
se béhem let formovaly, zejména scientismus. Podstatou neorealismu je
teoreticky propracovany systémovy i strukturdlni popis mezindrodnich
vztahl. Prestoze navazuje na realimus, odmitd jeho zjednoduSené
pfedpoklady. Snazi se napiiklad obsahnout i ekonomické otazky, které
realismus opomijel, déle se také dikladnégji a pfisnéji strukturalné popisuje

mezinarodni vztahy (Hollis, Smith 2000: 48—49).

Kenneth Waltz sebevédomé piekrocil hranice realistickych analyz a
realisté. Systematicky pozoruje chovani stati a od toho odvozuje nékolik
obecnych zdkonll o mezistatnich vztazich a nékolik zakladnich axiomu o
strukturalnich vlastnostech mezinarodniho systému. I kdyz se Waltz drzi
zasady védecké prisnosti, odmitd socidlnévédecké metody hlavniho proudu,

jelikoz jsou odvozeny z ptirodovédného proudu, ktery zkouma casti, aby
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vysvétlil celek. Waltz by ale rad¢ji zkoumal celek, aby vysvétlil Easti
(Knutsen 2005: 302—-303).

Jak jiz bylo napsano, Waltz nabidl ve svém dile strukturdlni teorii
mezinarodnich vztahli divajici se na mezinarodni systém jako na celek a
nezabyvajici se zahrani¢nimi politikami jednotlivych statd. Jedna se grand
theory, tedy velkou teorii mezinarodnich vztahii. Podle této teorie struktura
zasadné ovliviiuje chovani statd, podobné jako to je u chovani trznich
subjekti. Jelikoz trzni konkurence umoziuje prezit tém subjektlim, které se
chovaji racionalné a usiluji o maximalizaci zisku, podobné spatfujeme 1 u
statil, 7e prezivaji ti, ktefi se snazi maximalné zabezpegit sviij stat’.

Stanovil ti1 zékladni rysy mezinarodniho systému. Prvnim je fidici
princip systému, druhym odliSnost jednotek a specifikace jejich funkci a
tretim je distribuce moci (Waltz 1979: 88). Z hlediska prvniho bodu
fidiciho principu systému Waltz odliSoval anarchickou strukturu panujici
vV mezinarodnich  vztazich, va¢i hierarchické strukture, kterd je
charakteristickd pro domaci politiku. Jelikoz mezinarodni vztahy
nedisponuji zadnou tustavou a nikdo zde nemad roli suveréna, tak jak to
funguje vnitin¢ ve staté, kazdy je tak odkdzan sam na sebe. Funguje zde
princip preziti, kdy kazdy stat jedna na zaklad¢ vlastniho pteziti. Co se tyce
spoluprace, tak staty spolu kooperuji pouze V ptipadé spolecné hrozby,
zanikem hrozby zanikd i spoluprice. V takovém systému funguje logika
mocenské rovnovahy — Vpfipad¢ vyraznéjsiho posileni jednoho statu
ostatni staty vytvareji protialiance. Nemohou se spolehnout na tvrzeni, ze
jim posileny stat neublizi. Jedna se o neustalou silovou konfrontaci mezi
staty (Waltz 1979: 88-93). Zde lze spattit odklon neorealismu od realismu,
ktery vidél pfi¢inu konfliktd v lidské zkaZenosti, kdezto Waltz spatiuje

pticiny konfliktu v anarchickém uspotfadéani systému mezinarodnich vztahd.

’ Samozfejmé mohou mit i jiné cile, ale pokud zanedbaji staty svou bezpetnost, mohou
zaniknout, stejné jako firmy, které by uz neusilovaly o zisk.
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Vyzdvihuje termin bezpe¢nostniho dilematu®, kdy si stat nemiize byt jisty
chovanim ostatnich statd, coz vede k postupnému zbrojeni vSech statl

(Druldk 2003: 61).

DalSim znakem struktury mezinarodnich vztahli podle neorealismu
je stejnorodost jednotek, které plsobi ve struktute, respektive charakter
jednotek. Podle Waltze tim, ze jsou jednotky odkazany samy na sebe, tak
nemaji moznost se specializovat na urcCité Ukoly, musi se vé€novat vSem
ukoliim, které¢ se objevi. Staty nejsou jedinymi aktéry mezindrodnich
vztahtll, coZ miiZze ztéZovat definovani struktury mezindrodni politiky, proto
je dilezité rozhodnout, které jednotky lze povazovat za soucasti systému.
Ktomu si Waltz dopomah4d znovu ekonomickymi teoriemi a dochazi
k zavéru, Ze ke svému ucelu pouziva staty jako jednotky mezinarodniho
systému. Zaroven zdiraznuje to, Ze staty jsou stejnorodé ve svych funkcich,

ale ne ve schopnostech® (Waltz 1979: 93-97).

Ttetim znakem podle Waltze je distribuce moci, kterou urcuje pocet
velmoci v systému mezindrodnich vztahti. Znovu se zde setkdvame
s Waltzovou snahou vyuzit ekonomickych teorii ve své koncepci.
Pfipodobiiuje trzni strukturu charakterizovanou poc¢tem dominantnich firem
K po¢tu rozhodujicich velmoci v mezinarodnim systému. Waltz rozliSuje
bipolarni a multipolarni strukturu. Vzhledem k mocenské rovnovaze
vylucuje vznik unipolarniho systému. Jako stabilnéj$i Waltz vidi bipolarni
usporadani, jelikoz 1épe ujmoziiuje dohodu mezi velmocemi v dil¢ich
otazkdch a snizuje riziko nejistych spojenctt v multipoldrnim systému

(Waltz 1979: 97-99).

Je otazka, zda neorealismus lze povazovat za samostatné paradigma
¢i jde jen o specificky subproud realistickych teorii. Sdm Waltz se branil
zafazovani neorealismu pod realismus, to prokazuje i ve srovnani se svymi

pfedchiidci na sofistikovangj$i a teoretictéjsi propracovanost neorealismu,

® Tento termin definoval John Herz v roce 1951 v &lanku Idealist Internationalism and Security
Dilemma.
% Staty se odliduji ve velikosti, bohatstvi, moci a formé, co? jim umoZriuje se mezi sebou odlidovat.
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jez je vice odrazem reality fungovani mezinarodniho prosttedi. Oproti tomu
ale samostatnému postaveni neoralismu brani faktické pfifazovani
nékterych modifikaci klasického realismu do neorealistického proudu.
Neorealismus tak byva n€kdy ztotoziovam s modernim ¢i novym

realismem.

Nelze ale popfit, Ze neorealismus ma zaklad v realismu, vychazi
z realistickych premis, které dale rozviji. Na druhou stranu nalezneme 1
néktera neorealisticka tvrzeni, ktera jsou v rozporu realistickym pohledem.
Lze tedy pojimat neorealismus v podani strukturalismu Kennetha Waltze,
Vv takovém piipad¢ by se jednalo o samostatné paradigma. Ale také miizeme
neorealismus pojmout §ifeji, nejen jako Waltziiv strukturalismus, ale jako
proud modifikujici klasicky realismus (Kolman 2005: 63—64). V nasledujici
kapitole je proto tfeba poukdzat na nékteré rozdily mezi realismem a

neorealismem.
1.2.1. Rozdily mezi realismem a neorealismem

V této kapitole budou probrany nékteré hlavni rozdily realismu a
neorealismu, které shrnul ve svém &lanku Andrew Linklater Neorealismus
v teorii a v praxi®. Tento &lanek vysel ve sbirce autord Hollise a Smitha
Teorie mezinarodnich vztahu. Interpretace a porozuméni. Linklater v ném
kritizuje redukcionostické piesvédCeni, ze systém lze vysvétlit pochopenim
suverénni Casti, jelikoz tim nelze vysvétlit pro¢ staty prestoze disponuji
riznorodym politickym uspofaddnim a protikladnymi ideologiemi, se
chovaji podobn¢. Neorealismus fe$i tento problém piedpokladem, Ze
systtmova omezeni 1Ze polozit mezi staty a jejich zahrani¢népolitické

chovani.

Klasicky realismus spravné pochopil, Ze anarchie ma v sob¢
zabudované inherentni zabrany, ale déale jiz nerozpracoval popis jeji
struktury. Snazili se zamétovat na zahranicni politiky jednotlivych stati, ale

jejich predpoklad, ze nemlizeme vést jasnou dé€lici ¢aru mezi systémem

10 . v ; o . vavs ore .
Andrew Linklater se radi mezi nejvétsi kritiky neorealismu.
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stati a povahou suverénnich jednotek byl podle Waltze mylny. Ten sice
uznava, ze ekonomika, politika a kultura jsou navzajem propojeny, ale
dodava, ze urcitou teorii mezinarodnich vztahii lze rozvinout tim, Ze
mezinarodni systém abstrahujeme od jinych oblasti. Realisté toto ale
nedokdzali, a tak se dopoustéli hrubého generalizovani zahrani¢ni politiky.
Oproti tomu neorealismus vychazi z toho, Ze teorie mezindrodnich vztahli
neni totéZ jako teorie =zahranicni politiky. Neorealismus svym
abstrahovanim mezinarodniho systému od spolecensko-politické sféry 1épe
identifikuje budoucnost, prestoze zde je negativum zkreslovani reality
(Linklater 2000: 155-160). Realismus je vysvétlujici a objektivisticky.
Realisté trvaji na principu falzifikace. Kenneth Waltz oproti tomu tento
princip pozdé€ji zpochybiiuje a sklouzava do antipozitivistické pozice.
Realismus nadfazuje otdzku pteziti stdtu nad ostatni politické a moralni

spory (Benes 2009: 56-57) .

Dalsim rozdilem je, ze neorealismus opomiji né¢které faktory, které
byly ptivodné pro realismus dulezité. D¢la tak ve snaze vysvétlit nékteré
uniformni chovani narodnich statd a stability. Také se narozdil od realismu
snazi vyvarovat svedeni se nahodilostmi, jelikoz si mysli, Ze pravidelné a
opakujici se jevy mohou lépe umoznit pochopeni fungovani mezinardni
politiky a jeji struktury. Podle neorealistd je mezinarodni politika systém

s pfesn¢ definovanou strukturou.

Ptestoze neorealismus a realismus maji nékteré prvky stejné,
muzeme nalézt odliSnosti v mife diirazu na nékteré faktory. Napiiklad
oproti realismu se neorealismus snazi nasledovat procesy probihajici ve
filozofii védy a strukturalistickych modelech socidlnévédného vykladu.
Toto usili je pak vyuzito pravé ve strukturalizaci systéma statt (Linklater

2000: 155-160).

1.2.2. Dalsi sméry neorealismu
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Kromé Waltze je tfeba zminit 1 n&které¢ dalSi neorealisty, ktefi
navazovali a rozvijeli Waltzovu neorealistickou teorii. Jifi Kolman ve svém
¢lanku vénovanému neorealismu ze sbirky Pavla PSeji Prehled teorii
mezinarodnich vztahii, uvadi jako jednoho z ptfednich ptfedstavitelit Johna
Mearsheimera. Ten v rozpadu bipolarity vidél potencial novych a vétSich
hrozeb, mezi néz pattilo nekotrolované Siteni jadernych zbrani nebo také
obtiznéji  ptfedvidatelné situace v mezindrodnim systému. Vznik
multipolarity podle Mearsheimera a udalosti po rozpadu multipolarity
ukazuji, ze valka je nadidle ufinnym prostiedkem k dosazeni moci.
Mearsheimer navrhuje pro zachovani bezpecnosti, aby doslo k opatrnému
fizenému Sifeni jadernych zbrani v Evropé, tak aby doSlo k posileni
postaveni evropskych zemi a k vyvazovani systému jako za studené valky

(Kolman 2005: 68-69).

Dalsimi predstaviteli jsou Stephen Walt a Joseph Grieco. Walt
piichazi s teorii vyvazovani hrozeb, ktera je modifikaci Waltzovy teorie
vyvazovani moci. Modifikace spocivala v situaci, kdy stat v piipadé
ohroZeni piechazi k rezignaci, jelikoz nemize uzavtit protikoalici, ¢i vi, Ze
celi porazce a musi tedy ptistoupit k stupkiim. Podle Walta ne vSechen
mocensky narGst mulze automaticky znamenat hrozbu. Vychazi
Z historickych zkuSenosti a tvrdi, Ze je tieba hrozby vnimat rovnéz na
zékladé umysla ostatnich statd'’. Grieco se také zabyval spise
rozpracovanim Waltzovych konceptl, konkrétné relativnich a absolutnich
ziski a jejich distribuci. Staty se podle néj zajimaji o oba typy ziskd, jejich
distribuci zabranuje zejména strach z nedodrZzovani dohodnutych pravidel a

dosazeni téch relativnich ziski jinymi staty (Kolman 2005: 69-70).

Dalsi dilezity proud neorealismu byl ovlivnén ekonomii. Jiz diive
bylo zminéno, ze Waltz si plijcoval terminy z teorie ekonomie. Napiiklad
Robert Gilpin se snazil doplnit Waltze v jeho opominuti dynamiky moci a

poklada si otdzku jak a pro¢ dochdzi ke zménam rozlozeni moci

" Waltz tento Waltdv koncept kritizuje a poukazuje na to, Ze se jednd pouze o dil&i zpFesnéni jeho
vlastniho teoretického konceptu.
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V mezinarodnim systému. Staty sleduje jako subjekty, které maximalizuji
sve uzitky prostfednictvim mocenské expanze meftitelné uzemnim riistem

(Drulak 2000: 67— 68).

V devadesatych letech dvacatého stoleti se formuji dva proudy
neorealismu — ofenzivni a defenzivni neorealisté. Hlavnim aspektem
rozdéleni se stava pravé ekonomie, respektive ofenzivni neorealisté jsou
zastanci Waltzova neorealismu, kdeZto defenzivni neorealisté zdUraziuji
ekonomicky aspekt neorealismu. Stephen G. Brooks poukazuje na tfi
znaky, které tyto proudy rozdé€luji. Jednim z nich je moznost konfliktu.
Ofenzivni neorealisté zastavaji ndzor, Ze staty jednaji vzdy podle nejhorsi
mozné perspektivy vyvoje konfliktu. Defenzivni neorealisté tvrdi, Ze staty
naopak jednaji na zakladé vyhodnocovani pravdépodobnosti vzniku
bezpecnostnich hrozeb. Dalsi rozpor je v kratkodobych a dlouhodobych
z4jmech. Ofenzivni neorealist¢ se oproti defenzivnim neorealistim
rozpor tkvi v preferencich narodnich zdjmii. Vojenska bezpecnost je
odpovédnosti statu, vtomto se oba proudy shodnou, rozpor ale piichazi
Vv otazce preference okamzit€ vojenské pfipravenosti a posilovani
hospodaiského postaveni statu. Ofenzivni proud preferuje absolutni silu
v podobé vojenské pripravenosti, kdezto defenzivni neorealisté
uptednostiiuji zvazovani bezpe€nostnich ztrdt a moznych ekonomickych
ziskl. Na zaklad¢ téchto rozporG je patrné, Ze nazory defenzivnich
neorealistd je ptiblizuji ptistupu liberalnich (neoliberalnich) teorii (Kolman

2005: 72-73).

1.2.3. Kritika neorealismu

Jiz bylo zminéno, Ze jednim z hlavnich kritiki neorealismu je
Linklater. Jadro jeho kritiky spocéiva v zanedbani systémové zmény
zpusobené samotnymi jednotkami ve Waltzové strukturélni teorii. Waltz se

domniva, ze stity nejsou schopny zménit systém, ve kterém bojuji o své
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preziti. Liberalisté kritizuji Waltze, Ze neni schopen zohlednit nartstajici
ekonomickou zavislost mezi jednotkami, tato zavislost pak ohrozuje
anarchické prostfedi mezinarodniho systému. Zaroven je kritizovano uziti
sily, jelikoz po roce 1945 je jiz nezadouci, protoze ohrozuje stabilitu
svétového obchodu a finanéniho systému. Nemoznost pouziti tohoto faktoru
vyrazné oslabuje neorealistickou teorii strategické ptrevahy statu, o kterou
vSichni usiluji.

Jednim z dtleZitych momentl pro kritiku neorealismu je zanik
bipolarity. Na konci osmdesatych let dvacaté stoleti se ukazala neschopnost
této teorie predvidat tuto skuteCnost a v€as zachytit zmény, které
pfedchazely a které zdsadné zménily mezindrodni systém. Na tuto kritiku

popsat a vysvétlit nez teorie, ktera dokaze predikovat (Kolman 2005: 67—
68).

Linklater ve svém ¢lanku shrnuje nékteré odlisnosti neorealismu od
jinych sméra a stavi na tom svou kritiku. Podle nej neorealismus tvrdi, Ze
klicovymi determinanty urcujici podobu velmocenskych vztahi jsou
strategické faktory. Strategické vztahy jsou ale nachylné ke zméndm a
zklidnéni mize mit pouze docasny charakter. Konkurencni teorie popiraji
vyznamnou roli redistribuce moci ve svétové politice, podle nich je
dominantni logikou spiSe zklidnéni vztahli mezi velmocemi. Dale se
neorealismus se svymi kritiky neshodne v otdzce vyznamu kulturni sily
V mezinarodnim prostiedi. Waltz je toho nézoru, Ze tradice a piesvédceni by
se mély ignorovat. Kritici ale poukazuji na to, ze Waltziiv systémovy
vyklad nevysvétluje a ignoruje revoluci v politice a diplomacii, revoluci
mysli proménu hodnot. Dalsi kritika se tykd toho, ze neorealismus neni
adekvatnim privodcem po dominantnich silach svétové politiky z toho
divodu, ze systém statll analyzuje izolované od suverénnich jednotek a
slozitych procest zmén ekonomickych a kulturnich. Waltz ignoruje, Ze
staity jsou mnohem zavislejSi na povaze jednotek a ze se muze stat i
iniciatorem zmén. Posledni kritika, kterou Linklater zminuje se tyka toho,
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7ze neorealismus pfili§ rychle schvaluje prevladajici realitu a ze jeho

legitimizace statutu quo by méla skoncit (Linklater 2000: 166).

1.2.4. Neorealismus a Evropska unie

Neorealismus je z hlediska spoluprace skepticky. Jiz vyse zminéné
charakteristiky nepfeji spolupraci — anarchickd povaha systému a
stejnorodost jednotek a pInéni stejnych funkci. Prvni charakteristika zavadi
do systému prvek svépomoci a nedivéry vici ostatnim subjektim. Druha
charakteristika souvisi s maximalnim plnénim totoznych funkei tykajicich
se bezpecnosti své oblasti a obyvatel a dale také ekonomickou stabilitu,
piicemZz dochazi ke konfliktnim zajmim. Nejistota a pud pieziti vedou
K soupetfeni 0 moc mezi staty. Podle neorealismu pak je jedinym zdrojem
podnétli pro spolupraci mezi evropskymi stity vhodné rozlozeni moci
Vv systétmu. Vit Bene§ ve svém clanku publikovaném v Mezinarodnich
vztazich Stret hypotéz vychodniho rozsireni Evropské unie za takovou
situaci povazuje skupinu statd konfrontovanou s dostatecné mocnym
protihra¢em, kterého nemohou prekonat mobilizaci vlastnich individudlnich
zdroji a jehoZ schopnostem jsou nuceny celit spole¢né koordinovanou akci.
Takova mezinarodni spoluprace je pak vyvazovanim vnitinich a vnéjsich
alianci. Podle neorealistll tedy vznik Evropské unie byl rozsifenim logiky
zkrachovalého Evropského obranného spolecenstvi.

Z Waltzovy strukturdlni definice mezindrodniho systému muizeme
vojenskych a ekonomickych kapacit. Moc je relativni pojem, takze o
spolupraci se bude rozhodovat v prvé fad¢ na zaklad¢ relativnich ziskt viici
ostatnim aktérim v systému a nikoli absolutnimi zisky. Vyjimku tvoii
spolecnd hrozba, ktera by mohla vést k obejiti pravidla o relativnim zisku

(Benes 2005: 5-7).
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2. Analytickd ¢ast — Analyza vztahy Evropské unie a sttt
Maghrebu

Na nasledujich strankach jiz budou postupné vykresleny
V jednotlivych kapitolach vztahy Evropské unie a stath Maghrebu. Pro
zacatek je dilezité si nejprve aktéry piestavit z hlediska historického a

politického.

2.1. Evropska unie a vné&jsi vztahy a SZBP

Neni tieba rozebirat Evropskou unii podrobné jako celek, radéji se
tato kapitola zamé&fi na hlavni predmét zdjmu této prace — vnéjsi vztahy a
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku. Je potieba pochopit jak EU
piistupuje k okolnimu svétu a jaké ma nastroje k pouziti vici ostatnim
zemim ¢i dalSim regionalnim uskupenim. Evropska unie zaklada své vné;si
vztahy prostiednictvim raznych bilateralnich a multilateralnich smluv.
Hlavnim pojmem vnéjSich vztahli EU je spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika, ktera byla zalozena Maastrichtskou smlouvou v roce 1993, ale

historie vnéjSich vztahi jiz byla zapocata diive.

Jiz v 50.letech 20.stoleti se objevil navrh na ziizeni Evropského
obranného spolecenstvi jako reakce na snahu USA a Velké Britanie znovu
vyzbrojit Zapadni Némecko. Byla zde i snaha o spole¢nou evropskou
armadu a evropského ministra obrany, tyto snahy ale byly netspé$né a tato
agenda preSla pod spravu NATO. Rostla ale ekonomickd spoluprace
Evropského hospodaiského spoledenstvi'?, a stim i potfeba sjednotit a
koordinovat spolecnou zahrani¢ni politiku, coz ovSem bylo obtizné. I pies
n¢kolik navrhii, dlouhou dobu nedochéazelo ke shodé. Prvni naznak shody
pfiSel az za Evropského spolecenstvi vroce 1970 ziizenim Evropské

politické spoluprace (EPS). Clenské staty se shodly, Ze pomoci tohoto

12 Evropské hospodaiské spolegenstvi vzniklo v roce 1958 na zakladé Rimskych smluv z roku 1957,
zakladajicimi staty byly Belgie, Francie, Italie, Lucembursko a Némecko.
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nastroje budou pravidelné¢ konzultovat stanoviska k nejdilezitéjSim
otazkdm mezindrodnich vztaht. Byly to ovSem pouze konzultace bez
zavazkll mimo institucionalni raimec Evropského spolecenstvi. AZ Jednotny
evropsky akt znamenal krok k oficidlnjéSim vazbam mezi Evropskou
politickou spolupraci a Evropskym spolecenstvim (Euroskop: Zahrani¢ni a

bezpecnostni politika).

Existovaly debaty, zda je potfeba mit spoleCnou zahranicni a
bezpecnostni politiku, kdyz jiz existuje néco podobného pii NATO. Dlouho
tedy trvalo, nez po konci studené valky prisel koncept, ktery by mohl
pfinést jiny ramec pro bezpeCnostni spolupraci. Ten se objevil az
s Maastrichtem, kde byly stanoveny tii pilife, pfiCemz Spolecna zahranicni
a bezpetnostni politika se stala pilifem druhym™. V té dobg jiz Evropské
unie tedy dostala zaklad k provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky, redln¢ se ale ukézalo, ze v nasledujicich letech nedokazala
reagovat na udalosti v Jugoslavii v pribehu 90.let 20.stoleti. OvSem diky
tomuto zjiSténi mohlo dochdzet ke zméndm a prohlubovani zahrani¢né-
politické spoluprace. K zefektivnéni byla Lisabonskou smlouvou ziizena
funkce vysokého ptedstavitele pro SZBP, ktera vesla Vv platnost spole¢né
s Lisabonskou smlouvou 1. prosince 2009. Vysoky pfedstavitel asistuje
piedsednictvi pii provadéni SZBP a komunikaci s partnery Unie. Byla
zalozena vojenské spoluprace s krizovym managementem prostrednictvim
pracovnich skupin, které mély na starost jeji fizeni. V roce 2009 pfijetim
Lisabonské smlouvy EU reformovala svou institucionalni strukturu i

Vv oblasti vnjésich vztaht (Euroskop: Zahrani¢ni a bezpecnostni politika).

Rozdil mezi vnéjSimi vztahy a SZBP je v zapojeni instituci a odliSny
zpisob rozhodovani. V otazkach tykajicich se prvniho pilife, zahrnujici
spole¢nou obchodni politiku, rozvojovou pomoc ¢i Evropskou politiku
sousedstvi, rozhodovala Komise, Parlament a Rada kvalifikovanou

vétSinou. Samostatnd SZBP z druhého pilife byla odpovédnosti vyhradné

13 , iy . v . . v / v a7 e .
Jako prvni pilif je oznaCovano Evropské spolecenstvi a tretim pilifem se stala Spoluprace
v oblasti vnitini bezpecnosti a jurisdikce.
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Rady, kterd& musela rozhodovat jednomyslné. Lisabonskd smlouva sice
zruSila pilifovou strukturu Unie a pokusila se sjednotit vnéjsi zastupovani
EU napfi¢ vnéjSimi aktivitami, avSak odliSny zplsob rozhodovani zistal
zachovan. Pi1 rozhodovani u SZBP je potiebné vzdy jednomyslné
rozhodnuti stath. Vliv Komise je vyrazné omezen, Evropsky parlament
nema v podstaté viibec zadny vliv a Evropsky soudni dviir je ze SZBP zcela
vyloucen. Je dileZité podotknout, Ze EU nemiize ve SZBP piijimat zZadna
legislativni opatieni. Rozhodnuti tak nemaji obecnou platnost, jsou zdvazna,
ale vzhledem k absenci sankéniho systému je tlak na dodrzovani pouze

politicky (Euroskop: Zahrani¢ni a bezpecnostni politika).

Jako vyjadieni spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky vydava
Unie takzvané spolecné postoje, které se vymezuji v Evropské rad¢.
V ptipad¢é potfeby Rada miize rozhodnout o spolecné akci. Na zakladé
téchto stanovisek je vymezen pravni rameCc a jsou na nich vystaveny
nejdulezitéjsi a nejviditelnéjsi aktivity SZBP. Kazdodenni déni Unie
komentuje pomoci prohladseni a deklaraci. Lisabonsk4 smlouva urcila jako
klicovou postavu SZBP vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni a
bezpetnostni politiku®®. Ten ma za ukol zastupovat Unii navenek
v otazkdch SZBP, ptedsedat Rad¢ pro vnéjsi vztahy (bez hlasovaciho
prava), byt mistoptedsedou Komise pro vnéjsi vztahy a vést Evropskou
sluzbu pro vn&jsi Ginnost™. Neni je$té stanoven vztah mezi vysokym
pfedstavitelem a Komisi, jelikoz vnéjsi vztahy ma ve své agend¢ také pct
komisaii - komisaf pro rozvoj, komisat pro obchod, komisaf pro
mezindrodni spolupréci, humanitarni pomoc a feSeni krizi, komisaf pro
opatieni v oblasti zmény klimatu a komisaf pro rozsifeni a politiku

sousedstvi (Euroskop: Zahrani¢ni a bezpecnostni politika).

%V soutasné dobé je timto piedstavitelem baronka Catherine Ashton.

> Jednd se o zcela novou instituci a prozatim se debatuje o jeji pfesné podobé. Zaklady jsou
ovsem jiz stanoveny. Bude organizovana na zakladé geografického a tématického principu. V
jejich fadach bude tfetina Urednik( pivodem z Komise, tfetina z generalniho sekretaridtu Rady a
tfetina z ¢lenskych statd. Zaroven budou soucasti sluzby i delegace EU ve tfetich zemich. Vysoky
predstavitel by tak méla mit k dispozici silny nastroj pro vytvareni spolecné evropské politiky a jeji
prezentaci navenek.
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V oblasti vngjSich vztahti je prioritni oblasti Evropska politika
sousedstvi, agenda této oblasti je pro tuto praci klicova. Pravni zéklad
mizeme nalézt v ¢lanku 8 Smlouvy i Evropské unii, dale hlava V Smlouvy
o Evropské unii (vnéj$i ¢innost) a také v ¢lancich 206-207 (obchod), 216—
219 (mezinarodni dohody) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

(Fayos, Hakala, Ramet 2014).

Prostfednictvim ProhlaSeni Evropské komise o ,Sirsi Evropé®“ a
zvefejnénim Strategie ENP'® byly stanoveny hlavni cile a zasady Evropské
politiky sousedstvi v bfeznu 2003. Jednalo se o reakci na nejvétsi rozsireni
Unie v roce 2004 a snahu udélat SZBP akceschopnéjsi. Zarovén diky této
politice chce Eu posilit ekonomické a politické vazby 1 se sousednimi
zemémi, u kterych se nepredpoklada, ze by do EU nékdy vstoupily. Zaklada
si na partnerstvi prostfednictvim sdilenych hodnot, jako jsou demokracie,
lidska prava, pravni stat, trzni ekonomika, udrzitelny rozvoj a tak dale. Mira

spoluprace by méla byt zalozena na dodrZovani téchto hodnot.

ENP se tykd zejména statl, které maji s EU smluvni vztahy
v nékolika podobach. Pro zemé byvalého Sovétského svazu se jednd o
Dohody 0 partnerstvi a spolupraci®’. Asociaéni dohody™® se tykaji oblasti
Stfedomotského partnerstvi V souvislosti s Barcelonskym procesem.
Alzirsko, Libye, Maroko, Tunisko byly zemé¢, které byly pfijaty k Gcasti jiz
v prvni vIn& Evropské politiky sousedstvi'® (Euroskop: Evropska politika

sousedstvi).

Navazat spolupraci prostfednictvim téchto dohod je procesem
s n¢kolika fazemi, kdy je nejprve Evropskou komisi vypracovana zprava
tykajici se dané zemé, ktera je nasledné predlozena Radé, jez rozhodne o

moznostech dalSiho kroku. V ptipad€ pozitivniho zhodnoceni o politické a

'® Evropska politika sousedstvi v originale European Neighbourhood Policy (ENP).

7'V originale Partnership and Cooperation Agreement — PCA.

'8\ originale Association Agreement — AA.

1% celkem je navazana spolupréce se 16 zemémi mezi nimiz jsou Alzirsko, Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Egypt, Gruzie, lzrael, Jordansko, Libanon, Libye, Maroko, Moldavsko, Palestina, Syrie,
Tunisko a Ukrajina.
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ekonomické situaci zemé€ a prioritach spoluprace, je vypracovan AkcEni
plan. Plany jsou dvoustrankové a jsou vypracovany spolu s jednotlivymi
partnery této politky. Stanovuji program politickych a hospodatskych
reforem, které¢ maji kratkodobé a sttednédobé priority od tfi az péti let. Lisi
se 1 nazvy jednotlivych akénich plant vsouladu s Kkonkrétni situaci
jednotlivych partnerti, nékteré z nich se nazyvaji ,programy piidruzeni®.
ENP zatim nebyla pIné ,,aktivovana* v ptipad¢ Alzirska, Béloruska, Libye a
Syrie, protoZe s témito zemémi zatim nedoslo k dohod¢ o ak¢énich planech.
O akénim planu s Alzirskem se v soucasné dob¢ jedna. V letech 2007-2013
byla tato politika financovana v prvni fadé pomoci evropského nastroje
sousedstvi a partnerstvi (ENPI?%) a vyse pridélenych prostfedkii na toto
obdobi ¢inila 11,181 miliard EUR. Pro obdobi 2014-2020 budou finan¢ni
prostfedky k dispozici pomoci nového Evropského néstroje sousedstvi
(ENI?), jehoz presny rozpocet je§té nebyl stanoven. Existuje dale jests
systém grantil, které poskytuje komise, zaroven také Evropskd investi¢ni
banka a Evropskd banka pro obnovu a rozvoj tuto pomoc dopliuji
prostiednictvim uvérd. Vzhledem ke snaze posilit demokracii, ve které
hraje dulezitou roli obCanska spole¢nost, EU také podporuje organizace
pomoci nastroje sousedstvi pro ob¢anskou spole¢nost. Zaklad politiky EU
tvofi posouzeni, vydavana ve vyrocnich zpravach o pokroku v oblasti ENP.
Zasada ,,vice za vice* se uplatiiuje na vSechny pobidky navrhované ze
strany EU — rozvoj politik i finan¢ni pomoc (krom¢ humanitarni pomoci,
podpory obcanské spolecnosti a finan¢nich prosttedki pro uprchliky a
spravu vn¢jSich hranic). Partnerim, ktefi maji ambice a zah4ji projekty
s programem politickych reforem, je nabidnuta prohloubena a komplexni
dohoda o volném obchodu a partnerstvi v oblasti mobility (Fayos, Hakala,
Ramet 2014).

ENP je postavena hlavné na bilateralnich smlouvach, ale funguje i na

multilateralni Grovni, kde najdeme dvé hlavni iniciativy - Vychodni

2%y originale European Neighbourhood and Partnership Instrument.
21V originale European Neighbourhood Instrument.
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partnerstvi®® a Eurostfedomoiské partnerstvi®® (EU Neighbourhood info

centre®®).
2.2. Maghreb

V arabstin¢ slovo maghreb znamena =zapad, proto takové
pojmenovani dostala oblast nachazejici se zdpadné od Nilu. Jedna se region
na severu, severozapadé Afriky, sem spadaji tyto zem¢& — Alzirsko, Libye,

Maroko, Tunisko, potazmo i Zapadni Sahara a Mauritanie.

Prvni snahy o zaloZeni spoluprdce mezi zemémi se objevily jiZ
s pfichodem nezavislosti. V roce 1948 byl zaloZzen Vybor pro Osvobozeni
Maghrebu. Nedlouho po ziskani nezavislosti Alzirska, Libye, Maroka a
Tuniska se uskutecnila Konference Maghrebskych Ministri Hospodatstvi
v Tunisu v roce 1964, kde byla Stala poradni rada Maghrebu. Tento organ
m¢él za ukol koordinovat a harmonizovat rozvojové plany téchto Ctyi zemi,
stejné tak jako interregionalni obchod zformoval EU. Mauritanie se
piipojila v roce 1988. Vsechny ekonomické a politické pokusy o sjednoceni
ztroskotaly kvili otazce Zapadni Sahary. Diplomatické iniciativy OSN a
jejiho Generalniho tajemnika a nckolika arabskych zemi dopomohly
K vytvofeni feSeni a ptiznivého prostifedi pro zalozeni Arabské Unie
Maghrebu, jakozto reakci na vytvoieni Jednotného evropského trhu na

konci roku 1992.

17. Gnora 1989 na setkani hlav stati Alzirska, Libye, Mauritanie,
Maroka a Tuniska v Marakési byla zaloZzena Arabska unie Maghrebu

(AMU)®. Ustavujici smlouva AMU si stanovila nasledujici cile:

- Konsolidovat vzidjemné vztahy, které budou pro Clenské staty a
jejich obCany zavazné, realizovat pokrok a blahobyt svych

komunit na ochranu jejich prav.

?? 7alozeno v Praze v kvétnu 2009.
2 pokratovani Barcelonské procesu, které znovu zapotalo v Pafizi v &ervenci roku 2008.
24 7 . .
Dostupné na http://www.enpi-info.eu/index.php.
> Muzeme se Easto setkat i se zkratkou UMA, respektive I'UMA, kterad vychazi z francouzského
nazvu I’"Union du Maghreb Arabe.
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- Postupna realizace volného pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitalu

mezi ¢lenskymi staty.

- Prijeti spolecné politiky ve vSech oblastech. Z ekonomického
hlediska ma spole¢na politika zajistit primyslovy, zemédélsky,

obchodni a socidlni rozvoj €lenskych stati.
V hospodatské unii byly stanoveny tyto nasledujici kroky:

- Vytvofeni zony volného obchodu s odstranénim vSech taritnich a

netarifnich piekdzek obchodu mezi ¢lenskymi zemémi.

- Vytvofeni celni unie s jednotnym celnim prostorem a s piijetim

spolecného vnéjSiho celniho sazebniku pro ostatni zemée svéta.

- Vytvofeni spole¢né¢ho trhu maghrebskych ekonomik, kdy dojde
ke zruSeni omezeni pohybu vyrobnich faktort pfes statni hranice

&lenskych stati (Maghreb arabe: Objectives and missions®)

Tato organizace nema pevny sekretariat, ale dodrzuje rotacni
Sestimésicni princip piedsednictvi. AMU ma dva dilezité aspekty. Je zde
deseti¢lenny sbor, kdy kazda zem¢é ma zastoupeni dvou ¢lent. Tento sbor
slouzi k urovnavani sporit mezi ¢lenskymi zemémi. Dale je zde poradni
organ Maghrebu, jehoz Cleny je 50 poslancii. Oproti minulym pokusiim o
spolupraci ma AMU nékolik vyhod. Jednou znich je, Ze spiSe nez o
politickou unii, se jedna o volny pohyb zbozi a lidi, zaroven doslo k revizi
celnich ptedpist. Je zde moznost spoleéné dané¢ pro mezimaghrebsky

trh®’(Medea: MAGHREB ARAB UNION — MAU).

AMU ma deset hlavnich instituci: Pfedsednickou radu, Poradni radu,
Sekretariat, Monitorovaci vybor, Zasedani predsedi vlad, Radu ministra

zahrani¢i, Ministii odbornych komisi, Soudni organ, Univerzita Meghrebu,

%% Clanek z oficialnich stranek AMU, dostupny na: http://www.maghrebarabe.org/en/obj.cfm.
*7 ptikladem takové spolupréce je plynovod z Alzirska do Spanélska, ktery vede pfes Maroko.
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Maghrebska banka pro investice a zahrani¢ni obchod (BMICE?®) (United

Nations Economic Comission for Africa: UMA Arab Maghreb Union).

I ptes véskerou snahu vytycit si cile nema AMU pfili§ uspésné
vysledky své ¢innosti. Uz jen fakt, Zze od summitu v Tunisu v roce 1994 se
Ptfedsednicka rada, tedy hlavy stath ¢lenskych zemi jiz nesesly, svéd¢i o
nepfili§ velkém zajmu utuZovat spolupraci. Problémy tkvi naptiklad ve
sporech mezi Marokem a AlZirskem, S ohledem na otazku Zapadni Sahary.
Obcanska valka v Alzirsku rovnéz nepftispéla ke zlepSeni situace. Zaroven
se Libye odmitla vice podilet na spolupraci vzhledem k ptistupu AMU
k sankcim OSN vuéi Libyi. Pravé kdyZz se podivame na historii regionu,
zjistime, Ze neustalé konflikty byly spiSe pravidlem, nez-1i vyjimkou. I pies
bratrskou rétoriku v duchu panarabismu byly vztahy mezi staty v tomto
regionu vzdy napjaté”. Naptiklad libyjskd hlava statu Kaddafi se
nepietrzit¢ snazil o nadvladu nad celym regionem. Muzeme sledovat
hospodaiskou rivalitu mezi staty jiz od ziskdni nezavislosti. Maroko a
Alzirsko jsou zemé¢, které maji pfevahu nad ostatnimi a snazi se je neustale
pievalcovat a ziskat hegemonii nad regionem, ¢ehoz vyuzivaji okolni mensi
staty ve svilij prospéch spojenectvim s témi vétSimi. Proto také muzeme
sledovat rivalitu mezi Marokem a Tuniskem ve snaze piildkat, co nejvice
zahrani¢nich investori a je mozna budouci rivalita mezi Alzirskem a
postKaddafiho Libyi o energetickou nadvladu. Zablesky spoluprace mezi
staity byly spiSe dasledkem wvnéjSich hrozeb nez snahy o skute¢nou
spolupréci. Tyto divody vedly k tomu, Ze béhem své vice jak dvacetileté
historie AMU nedokézala naplnit své cile a prohloubit integraci mezi staty.
Zvlaste také proto, ze tento projekt nemél jasny ramec ani pldnovani

(Haasar 2013).

Od wudalosti arabského jara se objevil naznak zlepSeni

diplomatickych vztahti mezi Alzirskem a Marokem. V cervenci 2011

?® The Maghreb Bank for Investment and Foreign Trade.
2% svéd&i o tom napfiklad pohraniéni konflikt mezi Marokem a Alzirskem v roce 1963 jesté pred
konfliktem o Zapadni Saharu.
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Bouteflika poslal do Maroka zpravu o znovunavazani spoluprace. Thoz
roku v listopadu vyzval kral Mohammed VI., aby se Alzirsko stalo hnaci
silou arabské jednoty vedle Maroka. Na znameni budouci kooperace
podepsaly zem& dohody o zemédélské spoluprace. V dalsi dohodé se
Alzirsko zavazalo poskytnou na dobu deseti let zemni plyn dvéma
marockym elektrarnam. DalSi naznak tani alZirsko-marockych vztahi tkvél
vV navstéveé marockého ministra zahrani¢i Saad-Eddina EI-Othmaniho
v Alzirsku. Jednalo se o prvni ndvstévu ze strany marocké diplomacie od

roku 2003(Tisseron 2012: 22-23).

Alzirsko

Alzirskd demokraticka a lidova republika je svou rozlohou nejvétsi
ze zemi svého regionu s poctem obyvatel 37,9 miliénl. Svou nezavislost na
Francii ziskalo AlZirsko po krvavych bojich b&hem 50.let v roce 1962
(Reid 2011: 251-253). Hlavni politickd strana Narodni liberalni fronta
(FLN) byla zaloZena v roce 1954 jako souéast boje o nezavislost, od té
doby dominuje politickému spektru. V roce 1988 byl v Alzirsku zaveden
vicestranicky systém Vreakci na vefejné nepokoje. Piekvapivé vysledky
prvniho kola voleb v prosinci 1991, kdy zvitézila Islamska fronta spasy
(FIS), donutily k zasahu alzirskou armadu. Druhé kolo bylo poté odlozeno.
Armada tvrdé zakrocila vici FIS, ale ptiznivci FIS zacali utocCit na vladni
cile. Boje eskalovaly v povstani, které se odehravalo v letech 1992-1998 a
mélo za nasledek vice jak 100 000 obéti®. Vlada ziskala navrch na konci
devadesatych let a ozbrojené kiidlo FIS — Islamskd armada spasy se
rozpustilo vroce 2000. Abdelaziz Bouteflik ziskal prezidentské kieslo
S podporou armady v roce 1999, ovsem volby byly vSeobecné povazovany
za podvodné. Bouteflik si po sporech s armadou, kterou se ptivodné nechal
zvolit, vytvoril neformalni kabinet. Tento kabinet je tvofen tficeti poradci,

pochazejicimi z jeho rodiny a okruhu pratel (Jirankova 2013: 59). Bouteflik

30 . . vevs . o s v . o vy o
Jednalo se o jeden z nejkrvavéjsich zapasl o nezavislost, kdy zemfrel jeden milion AlZifan(. Na
strané ilych osadnikd bylo 10 000 obéti.
31 . e v .y o
Mnoho ze zmasakrovanych obéti bylo z fad vesnic¢ana.
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byl zvolen 1 ve volbach v roce 2004 a obrovskou ptevahou byl zvolen 1 do
tretiho funk&niho obdobi v roce 2009. Tteti volebni obdobi mu umoZznila
zména ustavy o neomezenosti volebnich obdobi vroce 2008, kterou

schvalila vlada.

Alzirsko celi za dobu vladnuti Bouteflika rliznym problémiim,
napiiklad rozsahla nezaméstnanost, nedostatek bydleni, nespolehlivé
elektrické a vodni zdroje, vladni neefektivnost, korupce a aktivity
extremistickych bojovnikt.Existuje zde Salafisticka skupina pro modleni a
boj, v angli¢tin¢ The salafistic group for preaching and combat (GSPC),
ktera se spojila v roce 2006 sorganizaci Al-Kaida, aby spole¢né zformovaly
Al-Kaidu i v zemich islamského Maghrebu. Toto bylo doprovazeno sérii
unost a bombovych utoki zaméfenych na vladu a zapadni zajmy (The

World FactBook: Algeria).

Vzhledem ksituaci v zemi, politice prezidenta Bouteflika a
podobnosti alzirského rezimu autoritativnim systémtm Egypta, Tuniska a
Libyi se piredpokladalo, Ze protesty proti vladnoucimu rezimu se Alzirsku
nevyhnou. K demonstracim sice doSlo, ale nebyly masivniho charakteru,
divodem mohlo byt, ze alzirsky lid byl jesté traumatizovan z nedavné
obcanské valky. Rezim na demonstrace reagoval snizenim cen, ale pohrozil
demonstrantlim silou. Byla napldnovana i masivni demonstrace v Alziru, na
tu se dostavilo pouze okolo tfi tisic lidi. Dalsi demonstrace ale neutichaly,
vlada tedy slibila dotace na urcité zbozi, omezené politické reformy a
zruseni vyjimecného stavu zroku 1992, ktery zakazoval demonstrace.
Jirankova uvadi jako divody neuspéchu revoluce v Alzirsku represe
rezimu, neoddélitelnost armady od rezimu a obava z obnoveni obcanské
valky. Vznikld protestni hnuti plsobila nejednotné¢ a demonstrace byly

iniciovany obyvateli slumt, chybéla tak podpora z fad délnictva (Jirankova
2013: 61).

V roce 2012 probehly volby do parlamentu a obecni a provinéni

volby, ovSem beze zmény nadale dominovala FLN. Politické protesty jsou
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Vv zemi nizké, ale nadale zistavaji nékteré demonstrace rtiznorodych skupin
bézné. Ocekava se, ze vroce 2014 provede parlament revizi ustavy (The

World Fact Book: Algeria).
Libye

Dle odhadi k Cervenci 2013 mé4 Libye piiblizn€ Sest miliond
obyvatel. Nezavislost ziskala Libye vroce 1952. Pfedchazely tomu
udalosti, kdy vroce 1911 byli Osmans$ti Turci vystiidani Italy, ktefi se
sveho uzemi nevzdali az do své prohry v roce 1943 ve druhé svétové valce.
Libye tak pfesla pod spravu OSN az do roku nezavislosti 1952. V roce 1969
ale nasledoval vojensky pievrat provedeny plukovnikem Muammarem
Kaddafim, ktery se ujal vedeni statu a zaCal propagovat svlij program, ktery
byl kombinaci socialismu a islamu. V 70.letech Kaddafi pouZzival piijmy
z ropy k podpoteni své ideologie i mimo tzemi Libye. Podpoval podvratné
a teroristické ¢innosti, mimo jiné se jednalo i o sestfeleni dvou letadel jedno
nad Skotskem a druhé v oblasti Severni Afriky, podilel se na bombardovani
diskotéky v Berlin€. V roce 1992 udélila OSN sankce, které Kaddafiho
izolovaly jak politicky, tak ekonomicky. Sankce byly zruSeny az Vv roce
2003, kdy Libye pfijala odpovédnost za vySe zminéné Utoky a souhlasila
s ndhradou skod. V té dob¢ Kaddafi také souhlasil s ukoncenim programu
na vyrobu zbrani hromadného niceni, vSe bylo hodnoceno jako zna¢ny krok
Kurovnani vztahi mezi Libyi a Zapadem(The World Fact Book:
Libya).Zahrani¢ni politika Libye byla jest¢ za Kaddafiho smérovana tiemi
hlavnimi aspekty: arabsky nacionalismus, isldm a antiimperialismus. Sdm
se povazoval za ochrance arabského nacionalismu, ale jeho snahy vytvaret
unie s jinymi staty (s Tuniskem, Egyptem, Syrii nebo Alzirskem) nebyly
ptilis uspésné. Proto se zacCal orientovat na subsaharskou Afriku a
pfesméroval své ideje z panarabismu na panafrikanismus (Jirdnkova 2013:

34-35).

Na ptelomu roku 2010 a 2011 zacaly propukat nepokoje i v Libyi,
Kaddafi zvolil taktiku brutalniho zasahu, ktery vyustil v ob¢anskou valku,
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coz vyvolalo povoleni OSN k zasahu vzdu$ného i1 ndmoiniho ze strany
mezindrodniho spolecenstvi. Dne 20. srpna 2011 dobyla vojska Narodni
pfechodné rady (NPR) po ptlro¢nich bojich hlavni mésto Tripolis, dne 20.
10. 2011 byl Muammar Kaddafizajat a zabit. Po mésicich boji mezi
vladnimi a povstaleckymi silami byl tedy Kaddafiho rezim svrzen a
nahrazen pfechodnou vladou. Poté vroce 2012 jiz byl zvolen novy

parlament spolecné s vladou (The World Fact Book: Libya).

Dne 7. ¢ervence 2012 se v Libyi konaly historicky prvni svobodné
volby. 120 ze 200 kiesel v novém parlamentu — VSeobecném narodnim
kongresu (VNK) — bylo rezervovano pro nezavislé poslance. Z 80 kiesel
uréenych politickym stranam ziskala 39 mist Aliance ndrodnich sil vedena
Mahmtdem Dzibrilem®, 17 kiesel ziskala Strana prava a rozvoje, jez je
blizk4d libyjskému Muslimskému bratrstvu. V srpnu 2012 piedala NPR
zékonodarnou moc novému VSeobecnému narodnimu  kongresu.
Nasledujiciho dne zvolil VNK svym ptedsedou pieddka malé strany
Narodni fronta a dlouholetého soka Kaddafiho rezimu, ktery piusobil
v exilu, Muhammada al-Makarifa. V listopadu se moci ujala vlada Aliho
Zidana. Pfed novym parlamentem a vlddou stoji obrovské ukoly. Je
zejména nutné vytvorit statni bezpecnostni slozky a armdadu, dat jim
dostate¢nou autoritu, stdhnout zbrané rozsifené mezi obyvatelstvem a dostat
pod kontrolu ozbrojené milice. Déle je potieba vyftesit otazku uprchlikii a
vnitinich bézencli roztrousenych v tdborech po celé zemi, vytvofit novy
systém vefejné spravy a justice a obnovit valkou poni¢enou infrastrukturu.
Bohuzel nejsou vypozorovany témét zadné pokroky v oblasti bezpecnosti.
Situace se spiSe zhorSuje, coz dokazuje narlst kriminality a ozbrojenych

prepadeni (MZV: Libye — Vnitropoliticka charakteristika).

V C¢ervnu 2014 probéhly volby do nové Snémovny. Volby
zazanmenaly rekordné nizkou ucast okolo 20 %. Proislamské strany, které

mély vétSinu v minulosti, prohraly. Zvitézily liberdlni a nacionalistické

32 Dibril byl prvnim pfedsedou pokaddafiovské viady z roku 2011.
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strany. Stary VSeobecné naroni kongres mél byt nahrazen nové zvolenou
Snémovnou. Vysledky voleb byly uznany mezindrodnim prostfedim,
Snémovna zformovala vladu v jejimz cele stanul byvaly ministr obrany
Abdulah al-Thani. Bezpecnsotni stuace ho donutila pfesunout se z hlavniho
meésta Tripolisu do vzdalen¢ho Tobruku. Situace je natolik komplikovana,
ze ze Snémovny se schazi obvykle jen 70 az 80 poslanct z celkového poctu
200 reprezentanti. K zlepSeni urcit€¢ nepomohlo ani vyhlaSeni obnoveni
starého parlamentu ze strany byvalych poslancl. Tato skupina sloZena
pievazné z ¢lentt Muslimského bratrstva, zformovala vlastni vladu ,,narodni

zachrany*. Predsedou této vlady se stal Omar al-Hasi (Kaleta 2014).

Maroko

V Marockém kralovstvi zije pfiblizné¢ 32 miliond obyvatel. Historie
Maroka saha az do 8.stoleti, kdy doslo k dobyti severni Afriky Araby a
zapocala série vladnuti marockych muslimskych dynastii. Maroko bylo
jedinym statem Maghrebu, které nebylo ovladané Otomany. Zaroven silné
vzdorovalo i vlivu Evropy a omezovalo aktivity Evropani na svém uzemi.
Ale pomoc, kterou poskytl marocky sultdam sousednimu Alzirsku v boji
proti Francouzim, vyprovokovala vpad Francouzt v roce 1845. Francouzi
méli problémy ukocirovat situaci v Alzirsku. Mezitim ale pfisla hrozba od
Spanélska, které vyslalo svou armadu, ktera tvrdé porazila tu marockou a
vroce 1860 obsadila severni ¢ast Maroka. To uznalo svou porazku a
souhlasilo se zaplacenim velkého odskodného Spanélsku. Tato situace
zapocala konec marocké nezavislosti, jelikoz Maroko nebylo schopné vse
splacet, pajcilo si od Britd, kteii ziskali ¢aste€nou kontrolu nad obchodem.
Ptesto si Maroko udrzovalo svou autonomii do poc¢atku 20.stoleti. Az v roce

1912 bylo rozdéleno mezi Spanélsko a Francii (Reid 2011: 85-87).

Po druhé svétové valce byly boje o nezavislost vedeny sultdnem
Sidim Muhammadem. Maroko kladlo silny odpor vii¢i Francouzim a

dochdzelo 1 k nasilnostem na Spanélském tzemi. VSe vyustilo ve stazeni
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Francouzil z této oblasti v roce 1956 (Reid, 2011: 233). Sultan Muhammad
V.* vroce 1957 stanovil novy stat jako konstituéni monarchii a zaroveii
piijal titul krale. Ackoli OSN Maroku neuznalo spravni moc nad Zapadni

Saharou, ve skute¢nosti ma kontrolu nad 80% tzemi.

Kral Muhammad V1. patfi do dynastie Alavita** a je na tréinu od roku
1999, kdy zemfel predchozi kral a jeho otec Hassan II. Kral je v Maroku
svétskou 1 ndboZenskou autoritou a 1 ptes reformu Ustavy z ¢ervence 2011 si
Muhammad VI. ponechal rozhodujici roli v politickém systému®>,
Parlament disponuje od roku 1997 dvéma komorami. Dolni komora ma
nazev Snémovna reprezentanti (Chambre des Représentants) a ma 395
kiesel. Poslanci jsou voleni vSelidovymi volbami na 5 let. Horni komora
nese nazev Snémovna poradcli (Chambre des Conseillers) a dosud ma 270
¢lenl, z nichz kazdé 3 roky by mélo byt obménéno 90 mist. 60 % clenti
horni komory je voleno piedstaviteli samosprav a 40 % je voleno sborem

slozenym ze zastupcli zaméstnavatelskych organizaci, odborovych a

profesnich svazii.

Posledni parlamentni volby probéhly v listopadu 2011. Vitézem se
stala strana PJD36, coZ jsou umirnéni islamisté, Strana konzervativcl

37 v r I . 1. 38 v . 7 .v39
I°" skoné¢ila na druhém misté, liberalni RNI™® na tfetim misté™.

Istigla
Celkem se do parlamentu dostalo 18 stran a hnuti. Ve stranickém systému
Maroka se nachazi mnoho mensich politickych stran a vSechny respektuji
zavedeny parlamentni systém a krale jako autoritu®’. Volby 2011 tedy

urcily jako vitéze stranu PJD a premiérem byl jmenovan A. Benkirane,

¥ Muhammad V. je dédeckem soucasného krale Muhammada VI.

3 Dynastie Alavit(i viadne v Maroku jiZz od roku 1666.

3 Kral jmenuje premiéra a vladu — je povinen respektovat vysledky voleb a jmenovat premiéra
¢lena vitézné strany. MUzZe také rozpustit parlament a iniciovat zmény Ustavy. Je také velitelem
armady a vojenského stabu (vzhledem k absenci Ministerstva obrany).

*®parti de la justice et du développement (PJD) — Strana spravedlnosti a rozvoje (umirnéni
islamisté).

*parti de IIstiglal (P1) — Strana nezavislosti.

**Rassemblement national des indépendants (RNI) — Narodni shromazdéni nezavislych.

%% Nasledovaly strany jako liberalni PAM, socialisticka USFP a tak dale.

%V Maroku rovné? pUsobi zakazané, le¢ tolerované islamistické hnuti Al Adl Wal lhsane, které
krali upira jeho nabozenskou autoritu.
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ktery zacatkem roku 2012 sestavil vladu ze stran Istiglal, Mouvement

Populaire* a PPS* (MZV: Maroko — vnitropoliticka situace).

V Maroku byl na konci vlady Hassana II. spustén proces liberalizace,
ve kterém pokracoval i1 jeho syn. Nicméné kviili problémiim s korupci a
klientelismem byl tento proces problematicky. Byla vytvofena i1 usmifovaci
komise®, ktera mély vyplatit odskodné neopravnéng véznénym lidem.
V roce 2002 se zucastnilo voleb vice nez dvacet politickych stran, ale po
teroristickych tutocich v Cassablance vroce 2003, které byly spachany
radikalnimi islamisty, vydal kral zakon o politickych stranach, v némz
zakazal strany zalozené na nabozenském, etnickém, jazykovém nebo
regionalnim zaklad&* (Jirankova 2013: 60).

Co se tyCe zahrani¢ni politiky je Maroko ziejmé nejcinnéjsi ze vSech
stati Maghrebu. Naptiklad tizce spolupracuje se zemémi Ligy arabskych
stati. Momentalné je také jedinym arabskym zastupcem v Rad¢ bezpecnosti
OSN jakozto nezavisly ¢len. Jak jiz bylo napsdno problematické vztahy ma
zejména se sousednim Alzirskem, spory se tykaji zejména hranic a otazky
Zapadni Sahary. Maroko udrzuje nadstardantni vztahy se Spanélskem a
Francii. Tato orientace na evropské staty je postupné zastfeSovana vztahy
s EU, jak pozdéji zjistime. Maroko ziskalo status piidruzeného staitu EU
vroce 2008. Usiluje také o hlubsi partnerstvi v podobé pozorovatele
celoevropskych instituci, v Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢ (OBSE). Zaroven spolupracuje s NATO v projektu
Sttedomoiského dialogu a snazi se o posileni projektu ,,5+5“*. Spoluprace
Maroka je nasmérovana i pres Atlantik ke Spojenym statim americkym.
Maroko se stalo v roce 2005 jedinou zemi, se kterou USA uzaviely dohodu
o volném obchodu. Dochéazi také k rozvoji vztahii s Cinou, Japonskem,

Jizni Koreou, Ruskem a Tureckem. Co se tyCe spolupracujicich stati

“"Mouvement populaire (MP) — Lidové hnuti (berberskd strana).

*’parti du progres et du socialisme (PPS) — Strana pokroku a socialismu.

** Podobna komise byla zfizena i v JAR.

**V roce 2007 bylo povoleno umirnéné islamistické strané vstoupit do voleb.

* Jedna se o projekt zahrnujici staty Maghrebské unie a evropského Stfedomofi — Francie,
Spanélsko, Italie, Portugalsko a Malta.
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Afriky, mizeme vidét nadstandartni vztahy s Mauritdnii a Senegalem

(MZV: Maroko — Zahrani¢né-politicka orientace).

V Maroku stejné jako v Alzirsku udalosti arabského jara neprobé&hly
tak radikaln€ jako napfiklad v Tunisku a reZim pretrval. OvSem
demonstracim se Maroko nevyhnulo. Dtvody mirnéj§iho pribéhu
demonstraci muzeme spatfovat vtom, Ze marocky rezim je skuteé¢né
zakofenény a navazuje na dlouhodobou tradici nacionalismu. Pisobi zde
tajna policie a armada. Pfi demonstracich se nacionalisticti politici postavili
na stranu krale. Nutno podotknout, Ze jiz od pocatku demonstraci
v okolnich zemich, bylo Maroko povazovano za vyjimku, kde revoluce
pravdépodobné neprobéhne hlavné diky statnimu ziizeni, coz je monarchie.
Ovsem realita byla jin4, demonstranti sice nevolali po svrzeni krale, ale
pozadovali nastoleni konstituéni monarchie. Marocky kral Muhammad VI.
se rozhodl pro sepsdni nové ustavy a vypsani novych voleb, ale realné
zé4dna z jeho reforem nenaznacuje, ze by v zemi mélo v nejbliz§i budocnosti

dojit k posunu smérem k demokracii (Jirankova 2013: 61-62).
Mauritanie

Mauritanska islamska republika patii mezi mensi zem& Maghrebu,
ma ma néco malo pres tii miliony obyvatel. Do roku 1960, kdy ziskala
nezavislost, byla pod nadvladou Francie. Mauritanie hrala svou roli
V otdzce Zapadni Sahary, obsadila jeji jizni tfetinu. V roce 1976 po tiech
letech nepftetrzitych ndjezdl ze strany partyzanli se Uzemi vzdala. V roce
1984 byl v Mauritanii proveden ptevrat pod vedenim Maaouya Ould Sid
Ahmed Taya, ten poté vladl tvrdou rukou po dobu dvou desetileti.
V Mauritanii sice prob&hly n¢kolikery volby, ale vSechny byly povazovany
za podvodné. V srpnu 2005 se uskutecnil nekrvavy puc, ktery svrhl
prezidenta Tayu a vyhlasil vojenskou radu, aby dohlizela na GspéSnou
tranzici k demokratické vladé. V roce 2007 byl jako nezavisly kandidat
slavnostné inaugurovan Sidi Ould Cheikh Abdallahi jakozto vitéz prvnich

svobodnych a spravedlivych voleb. Jeho piisobeni bylo pred¢asné ukonceno
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v srpnu 2008, kdy vojenska junta vedend generalem Mohamedem Ouldem
Abdelem Azizem sesadila dosavadniho prezidenta a nastolila vladu
vojenské rady. Aziz byl nésledné v roce 2009 zvolen prezidentem a 1 pies
zranéni, které utrpél pfi nehodé€, kdy na néj vystrelili vlastni vojenské sily,

se drzi pii moci (The World Fact Book: Mauritania).

Soucasnd koalicni vlada musi feSit vyrazné bezpecnostni hrozby,
zejména vzhledem k situaci v sousednim Mali a ekonomicko-socialnim
problémiim, které jsou spojeny s dlouhym obdobim sucha. Opozice se stale
snazi ptimét vladu k tomu, aby rozsifila své fady o ¢leny opozi¢nich stran.
Cilem opozice je, aby zformovana vlada byla schopna piipravit parlamentni
volby, realizovat pohotovostni socidlni program pro obcany nejvice
postizené suchem a posilit bezpe¢nost na hranicich s Mali. Pokud se tento
scénaf nepodaii prosadit, souasna vlada by méla termin voleb vyhlasit co
nejdiive. Zemé fesi etnické napéti mezi ¢ernou populaci (Afro-Mauritanci)
a bilymi a cernymi Moory (Arabsti Berbeti). Mauritdnie se potyka s

hrozbou teroristickou ze strany Al-Kaidy Islamistického Maghrebu AQIM.

Zékonodarnou moc VvV Mauritanii  zastupuje = dvoukomorovy
parlament. Horni komorou je Sendt, ktery ma 56 nepiimo volenych ¢lent na
6 let. Narodni shromazdéni je dolni komorou parlamentu, které reprezentuje
96 poslancti volenych ve v§eobecnych volbach na 5 let. Slozky moci nejsou
striktné oddé€leny, naptiklad prezident mlize jednoduse rozpustit parlament

(MZV: Mauritanie: Vnitropoliticka situace).
Tunisko

Tuniska republika mé pies deset milionli obyvatel. Co se tyce
historického vlivu, pfi rozdélovani Afriky mezi mocnosti, byla v Tunisku
spatfovana rivalita mezi Italii a Francii. Nepokoje dohnaly Francouze, aby
svij neformalni vliv v Tunisku stvrdili v roce 1881 jeho obsazenim (Reid,
2011: 144). Tunisko ziskalo svou nezavislost na Francii v roce 1956,

pfiCemz prvni tunisky prezident Habib Burgiba zavedl v Tunisku
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jednostranicky systém a v ele zemé zastal dlouhych 31 let*. Burgiba byl
svrzen a nahrazen Zine el Abidine Ben Alim pii nekrvavém puci
v listopadu roku 1987. U moci se Ben Ali drzel dlouhou dobu, jeho pozice
se zaCala otfasat az béhem protestti v prosinci 2010, jednim z divoda byla
vysokd nezaméstnanost, omezené svobody a prava, vysokd mira korupce a
dalsi faktory, kterymi se Ben Aliho reZim vyznacoval. 14. ledna 2011 Ben
Ali rozpustil vladu a uprchl ze zemé. Na konci ledna byla utvofena vlada
Narodni jednoty. Volby do Ustavodarného shroméazdéni se pozdé&ji
uskute¢nily v fijnu téhoz roku. A v prosinci byl jako prozatimni prezident
zvolen aktivista za lidska prava Moncef Marzouki. Shromazdéni zacalo
vypracovavat novou ustavu v unoru nasledujictho roku a po nékolika
mésicich politické krize byla tstava schvalena v lednu 2014. Na konci roku
by se mély uskuteénit volby parlamentni i prezidentské (The World Fact

Book: Tunisia).

Zahrani¢ni politika Tuniska byla orientovana na nékolik oblasti —
Francii, EU, USA, arabsky svét a sousedni zemé Vv Maghrebu.
Problematické pro zahrani¢ni politiku Tuniska se stal tunisky nacionalismus
a jeho silny diiraz na n¢j namisto arabského nacionalismu, zejména pro
sousedni Libyi s diirazem na panarabismus to nebylo po chuti’’. Dalsi
problematickd situace souvisela S pfijetim Organizace pro osvobozeni
Palestiny v roce 1983, ktera v Tunisku zalozila své sidlo poté, co musela
opustit Libanon (Jirankova 2013: 37-38). Vztahy s USA jsou dobré, Ben
Ali se zdal USA dokonce lep$im spojencem nez jeho piedchiidce Burgiba.
Oba staty maji dobré obchodni vztahy a spole¢n¢ s Alzirskem a Marokem
bylo v roce 1998 vytvoifeno Ekonomické partnerstvi USA—Severni Afrika,
které bylo pozdé&ji v roce 2002 pretvofeno na Blizkovychodni partnerskou

iniciativu. Tunisko ma strategickou polohu spojnice Blizkého vychodu a

* Silné potlacoval islamské fundamentalisty a podporoval prava zen, jejichz rozsah se nedal
srovnat se zbylym arabskym svétem.

'S Libyi mélo Tunisko napjaté vztahy jiz dfive. V roce 1973 utvofili spole¢né unii, kterd se ale jiz
po tfech letech rozpadla a od té doby byly vztahy komplikovanéjsi a k mirnému zlepseni doslo az
se zalozenim AMU.
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Afriky, coz USA podnitilo ke spolupraci v oblasti bezpecnosti a stability
regionu prostiednictvim spoleénych vojenskych cviceni. PrestoZze Spojené
staty mirn€ kritizovaly Ben Aliho rezim z hlediska porusovani lidskych

prav, vztahy zustaly stale na velmi dobré Grovni (Jirankova 2013: 58-59).
2.3. Vztahy mezi EU a staity Maghrebu

V nasledujici kapitole budou analyzovany multilateralni vztahy mezi
dvéma hlavnimi aktéry této prace. Pocatky vztahil 1ze rozpoznat od ziskani
nezavislosti severoafrickych statl, kdy wvznikajici pfedchiidce EU se
pokouSel navazat spoluprici smérem na jih. Pozd&ji jiz Evropské
hospodaiské spoleCenstvi (EHS) vroce 1969 zaCalo spolupraci
preferen¢nimi dohodami se staty Maghrebu, konkrétné s Marokem,
Alzirskem a Tuniskem. Globalni stfedomoiska politika (GMP*)
formulovana v roce 1972 podnitila Evropské spolecenstvi vyjednavat sérii
bilateralnich dohod tykajicich se obchodu a spoluprace se tfetimi zemémi
Stfedomoti, vyjimkou byla Libye a Albanie. Zvlastni ustanoveni dohod
mélo Recko, Turecko, Malta a Kypr, jelikoZ se jich tykala i celni unie a také
piipadné budouci ¢lenstvi. Prvni GMP dohody byly podepsany v roce 1975
s Izraelem, v dal$im roce s Marokem, Tuniskem a AlZirskem, poté v roce

1977 s Egyptem, Jordanskem, Libanonem a Syrii.

Obsahem dohod byly tfi hlavni kapitoly. Prvni byla obchodni
spolupréce, ta se tykala naptiklad zvyhodnénych tarifi v zemédé€lské
oblasti. Dalsi kapitola dohod byla o finan¢ni a hospodaiské spolupraci,
kterd méela podobu naptiklad dotaci ¢i pjéek z Evropské investi¢ni banky
za vyhodnéjsi urokové sazby. Treti kapitola se tykala socidlni spoluprace,
EHS se vni zavazovala ke zlepSeni podminek pracovnikii z tad
ptistéhovalctll, legalizovani rodinnych seskupeni a také zajiSténi stejnych
prav jako maji evrop$ti obcané. V roce 1982 Komise vypracovala
rozvojovy plan pro Evropské stfedomotrské regiony (s ohledem na

pfistoupeni Recka v roce 1981 a Spanélska a Portugalska v roce 1986) a

*® \/ originale GlobalMediterraneanPolicy, dale jen GMP.
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doporucila, aby nova politika byla pfijata s piihlédnutim na tfeti zemé
Sttedomoii.”® Vroce 1990 pak byla ohlasena Renovovana politika
Sttedomoii, vzhledem k vys$Simu rozpoctu, kterym ES disponovalo. Tato
podpora ochrany Zivotniho prostfedi, podpora vzniku malych a stfednich
podnikll, ochrana lidskych prav podpofena moZnosti zmrazeni dotaci
v ptipad¢ jejich vazného porusovani (Medea: Euro-Mediterranean

cooperation(Historical)).
2.3.1. Barcelonsky proces

Vyraznéj$i posun zaznamenaly eurostfedomoiské vztahy aZz v roce
1995, to jiz fungovala Evropska unie pod svym nyn¢j$im ndzvem, v tomto
roce se konala Barcelonska konference ve dnech 26.—28. listopadu.
Konference se zucastnili politi¢ti predstavitelé vSech stath EU (v t& dobé
jich bylo 15) a piedstavitelé 12 zemi Stfedomoii.® Konference se
uskutecnila s cilem polozit zaklady partnerstvi mezi obéma stranami, coz se
podafilo a vysledek konference byl piijat jednohlasné vSemi ucastniky pod
planem Eurostiedomorského partnerstvi.®® Byl vytvofen multilateralni

ramec, ktery obsahoval cile rozdélené do takzvanych kost.

1. Politické a bezpecnostni partnerstvi, které mélo vytvoftit prostiedi

miru a stability,

2. ekonomické a finanéni partnerstvi pro vytvoifeni trhu spole¢né

prosperity,

3. partnerstvi voblasti socidlni, kulturni a lidskopravni

(Barcelonska deklarace®).

*To se tykalo napfiklad podpory diverzifikace zemé&délské vyroby, aby se piededlo piebytkim
v potravindch, jako jsou citrusové plody, olivovy olej a vino.
*%Jednalo se o tyto staty: AlZirsko, Maroko, Tunisko, Egypt, Jordansko, Izrael, Organizaci pro
osvobozeni Palestiny, Libanon, Syrii, Turecko, Kypr a Malta.
> Euro-Mediterranean Partnership (EMP).
52 ’

Text smlouvy dostupny na:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf.
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Cilem prvniho koSe bylo vybudovat prostfedi pro multilateralni
dialog, kde si staty mizou piedavat své zkuSenosti s dlirazem na garanci
miru, stability a prosperity. Posileni politického dialogu bylo zamysleno
jako hlavni nastroj pro zajisténi plnéni tohoto koSe, zaroveit vSe mélo
probihat v souladu s deklaracemi — Charty OSN a Vseobecnou deklaraci
lidskych prav. Je zde patrnd souvislost mezi prvnim a druhym koSem, kdy
ekonomickd prosperita a dostani ekonomickym zdvazkiim by mélo vést

K bezpecnosti regionu.

Druhy kos si klade za cil vytvofit sdilenou prosperitu a udrZitelny
rovnovazny stav ekonomiky. ZlepSeni podminek k bydleni a zvySeni
zaméstnanosti lidi, zmenSeni rozvojového rozdilu mezi regiony, to jsou
konkrétnéjsi cile druhého koSe. K dosazeni tohoto prostiedi se ¢lenské staty
zavazaly k nasledujicim bodam: progresivni ustanoveni volného trhu®,
implementace pfislusné ekonomické spoluprace, finan¢ni podpora ze strany
EU. Druhy pilit spoluprdce by mél dopomoci severoafrickym statim
k zaClenéni do sv€tové ekonomiky, pfivést zahrani¢ni investory a vytvofit
konkurenéni prostfedi. Strany se zavazaly spolupracovat v oblastech
infrastruktury, rozvoji venkova, informac¢nich technologiich, doprave,
zivotnim prostiedi a snizovani zadluzenosti stati, ¢emuz by mélo také

dopomoci postupné odbouravani cel a harmonizovani danove politiky.

Tteti bod smlouvy piedpokldda vytvoteni prostiedi k rozvinuti
lidskych zdrojt, zejména v oblasti vzdélavani mladych lidi, jeho obsahem
je snaha o0 pochopeni a podpora kulturnich vymény Vv odlisSnych
spoleCnostech  regionu. Smlouva zavazuje jeji ¢leny k podpote
demokratickych instituci a obanskopravniho statu, zlepSeni zdravotnictvi,
spoluprace v oblasti vymény védecko-technickych pracovnikd. Vzhledem
K tomu, ze tieti pilif se dotyka zejména obcant, fesi se zde i otdzka migrace
a nelegalni migrace. Proto zde doslo k dohod¢ o spolupraci s cilem snizit

migracni tlaky prostfednictvim tréninkovych programt, které maji

>3 Ve smlouvé je pro tento bod stanovena ¢asova hranice a to vytvofeni volného trhu do roku
2010.
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dopomoci vytvafet pracovni mista v zemich mimo EU. Barcelonska
deklarace také zavazuje k pravidelnym schiizkdm ministri zahranici
¢lenskych zemi. Tyto eurosttedomotské konference ma za kol ptipravovat
Eurostfedomotsky vybor Barcelonského procesu, ten je také povéfen

dohledem nad procesem a prioritami spoluprace (Barcelonska deklarace).

Barcelonsky proces tedy odstartoval spolupraci eurostiedomotiského
regionu, kterd pokraCovala eurostiedomoiskymi asocia¢nimi dohodami,
které byly podepsany postupné v letech 1998-2005. Tyto asocia¢ni dohody
se daji oznacit jako néstroj barcelonského procesu. Diky témto dohodam
byl poskytnut ramec pro politicky dialog mezi zemémi a pomohly postupné
liberalizaci obchodu. Dohody obsahuji podminky spoluprace mezi EU a
partnerskou zemi v hospodaiské, socidlni a kulturni oblasti. Zakladnim

prvkem dohod je dodrZovani demokratickych zasad a zakladnich prav.

Cile asocia¢nich dohod jsou v souladu s cili barcelonského procesu.
Jedna se o pravidelny dialog v oblasti bezpecnostni politiky, spolupraci
V hospodaiské, obchodni a finan¢ni oblasti, spolupraci v socilni a kulturni
oblasti a voblasti vzd¢lavani. Dohody dale pocitaji s postupnym
vytvofenim zoény volného obchodu v oblasti Sttedomoii, vSe v souladu
s pravidly Svétové obchodni organizace. Na splnéni tohoto bodu maji zemé
12 let od podepsani dohody. Dohody maji také zajistit volny pohyb zbozi
prostiednictvim postupného odstranéni cel a zdkazu mnoZstevnich omezeni

vyvozu a dovozu.

Eurostfedomotské partnerstvi jako nastroj své politiky vyuziva také
konference, které¢ se konaji kazdy rok za ptitomnosti nejcastéji ministri
zahranic¢i. Konaji se také sektorové konference, setkani probihd Sestkrat za
rok a fesi se jednotlivé oblasti. Co se ty¢e EU, rozhodujicim organem je
Komise, ktera disponuje pravomoci finan¢niho rozhodovani. Institucionalni
struktury jsou stanoveny V jednotlivych dohodach o pfidruzeni. Rozhodnuti
a doporuceni pro realizaci stanovenych cilli vydava Rada ptidruzeni, ktera

je organizovana na Urovni ministri. Vybor pfidruzeni zase zajist'uje spravu
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dohod a urovnavani sport souvisejicich s uplatnovanim dohod (Medea: EU
AND MAGHREB COUNTRIES: BILATERAL AGREEMENTS).
Finan¢nim instrumentem eurostfedomoiskych vztahd byl zprvu program
MEDA>*. Tento program byl piedstaven v roce 1996, pozd&ji v roce 2000
byl program modifikovan a pfejmenovan na MEDA II. Ten byl G¢inny az
do roku 2006, kdy byl nahrazen nastrojem evropské politiky sousedstvi
ENPI®,

Co se tyCe zemi, které nas v této praci zajimaji byly smlouvy
podepsany a veSly v platnost nasledovné: S Tuniskem byly podepsany
vroce 1996 a v platnost veSly vroce 1998, s Marokem byly dohody
podepsany vroce 1996 s platnosti od roku 2000, s Alzirskem byly
podepsany v roce 2002 s platnosti od roku 2005%°.

2.3.2. Evropska politika sousedstvi

Program Evropské politiky sousedstvi byl piedstaven v roce 2004°’.
Bilateralni vztahy mezi EU a staty Maghrebu byly po Barcelonském
procesu posileny novymi iniciativami ENP v roce 2005. Maroko a Tunisko
projevilo velky zdjem o tuto spolupraci. Maroko zahy ziskalo vyssi status
ve vztazich k EU. Evropskd Komise poukézala alzirsky rezervovany

postoj, jelikoZ se Alzirsko odmitlo k ENP pfipojit.

Evropské politika sousedstvi zavedla takzvané akéni plany, které
fungovaly na bilateralni rovni. Akcni plany vypracovany mezi EU a
Marokem a EU a Tuniskem byly piijaty v roce 2008. Akéni plany maji za
cil podpofit regionalni bezpecnost a stabilitu prostiednictvim konsolidace
bilateralni politické, hospodarské, socialni a kulturni spoluprace mezi EU a
sousednimi zem&mi. Ukoly, které si ENP klade v obalsti spolupréce, jsou

velmi podobné tém doposud formulovanym. Stéle je vyzvdihovan politicky

>* \/ originale program nese nazev Financial and technical measures to accompany.

>>\/ platnost vstoupil tento finanéni nastroj 1.1.2007.

*® Vice informaci o daldich dohoddch dostupné na: http://www.medea.be/en/themes/euro-
mediterranean-cooperation/eu-med-association-agreements/.

>7 Vlice 0 ENP v kapitole 2.1.
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dialog, evropsky wvnitini trh, sniZovani obchodnich bariér, poskytovani
finanéni podopory a tak dale. Je otazkou nakolik jsou vSechny tyto
vytyéené cile realn¢ splnovany (Medea: EU AND MAGHREB
COUNTRIES: BILATERAL AGREEMENTS).

Provadéni politiky ENPI probihd pomoci dvou nastroji. Jedna se o
Strategické plany, které definuji sttedné€dobé cile a vymezuji se na Sest let.
DalS$im nastrojem jsou Narodni indikativni plany (NIP), které sleduji tiilety
Casovy horizont a predstavuji prioritni oblasti jednotlivych zemi

V kratkodobém horizontu.
2.3.3. Unie pro Stfedomofti

Jiz béhem své prezidentské kampané v roce 2007 Nicolas Sarkozy
predstavil sviij plan pro novy ramec spoluprace Vv oblasti Stfredomoti, ktery
byl plvodné planovan mimo struktury EU. Vzhledem ktomu, ze
Barcelonsky proces ukézal béhem casu plisobeni své vyhody, ale také své
limity, pocitalo se pouze se Cleny EU z oblasti Stredomoii (Kypr, Francie,
Recko, Italie, Malta, Portugalsko), dale z oblasti severni Afriky (Alzirsko,
Egypt, Libye, Maroko, Tunisko), z Blizkého vychodu (Izrael, Jordansko,
Palestina, Libanon, Syrie), rovnéz samoziejm¢ s regionalnimi uniemi (EU,

AMU, Arabska liga a tak déle).

Ptestoze projekt nebyl planovan jako politika EU, postupné se o ném
zaCalo na pudé¢ EU diskutovat. Napriklad némecka kancléika Angela
Merkelova vyjéadiila nelibost v tom, ze by se planované unie mély ucastnit
pouze stfedomotské stity a upozoriiovala na nebezpeci opusténi vysledki z
Barcelonského procesu a ENP. Obecné reakce zitad evopskych stati
nepiekypovala nadSenim, ale vSichni si uvédomovali dosavadniho

nedostatku ve spolupraci se sousedy EU ve Stredomofi.

Po svém zvoleni se Sarkozy vydal na cestu po zemich Maghrebu.
Zacal v Cervenci 2007 v Alzirsku. Nemohl ale pokracovat v cesté¢ do

Maroka, jelikoz krélovstvi bylo urazeno zdGvodu, Ze mélo byt
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konzultovano az na druhém misté. Prezident Sarkozy tedy svou cestu
uskutecnil znovu v listopadu a zacal v Maroku. Kaddafi byl osloven az po
vyfeseni piipadu bulharskych sester®®. Tunisky prezident Ben Ali projekt
podpotil. Ve druhé poloviné roku 2008 se piedsednictvi EU ujala Francie a
dotazeni vytvofeni Unie pro Stfedomoii si dala jako hlavni tkol. Na
summitu v Pafizi 13.Cervence 2008 byla podepsana deklarace, ktera
Barcelonsky proces pozvedla na Unii pro Stfedomoii® (Medea: UNION
FOR THE MEDITERRANEAN).

Cile byly stanoveny nasledovné: mir a bezpecnost, investice do
enviromentalniho rozvoje, rozvoj efektivnich civilnich obrannych
mechanismil, vytvofeni moftskych dalnic jako alternativy k ndkladni
dopravé na jiz nasycenych cestach. Cleny Unie jsou viechny staty EU a
Z neClenskych zemi to je Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon,
Maroko, Palestinskd uzemi, Syrie, Tunisko a Mauritanie. Lybie ma status

pozorovatele.

Unie pro Stfedomoti zavadi novy prvek rotujiciho predsednictvi, kdy
Vv ¢ele unie jsou vzdy hlavni piedstavitel¢ ze dvou zemi, po jedné z EU a
ne¢lenskych stati. Tajemnik je dal$i novou instituci unie®, ma dva ukoly.
Predklada navrhy na vylepSeni curostfedomoiskych vztahi a realizuje
projekty schvalené na zasedani ministrti Unie pro Sttedomoii. Tajemnikem
byl zvolen Ahmed Masa'deh z Jordanska. Prezentace Unie pro Stfedomofi
byla pravé v duchu projektli, aby ¢lenové spolupracovali na jednotlivych
projektech ve prospéch vSech. Unie pro Sttedomoii mé 6 projektl, na které

soustiedi spolupraci:
1. Zivotni prostiedi (obnova a vycisténi Sttedozemniho mote);

2. Doprava (vytvofeni namotnich a pozemnich cest);

>% 0 pfipadu bulharskych sester v Libyi vice zde: http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/jak-se-
vyvijel-pripad-bulharskych-sester-v-libyi_15821.html#.U_cOh8V_tPw

>% \/ originale The Union forMediterranean.

® Tato funkce byla ustanovena na konferenci v Barceloné v roce 2010.
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3. Ochrana civilniho obyvatelstva (ochrana civilniho obyvatelstva
pfed pfirodnimi katastrofami a katastrofami zplGsobenymi

Clovékem);

4. Alternativni zdroje energie (stfedomoisky solarni energeticky

plan);
5. Vzdélani (otevieni Euro-Stfedomotské univerzity ve Slovinsku);

6. Podpora a rozvoj malého a stfedniho podnikani (sttedozemni
obchodné rozvojova iniciativa zaméfujici se na malé a stredni

podniky) (MZV: Unie pro Stfedomoii).

Financovani je zastiténo prostfednictvim ENPI. Jak jiZ bylo zminéno
Vv Casti tykajicich se ak¢énich plant, tento nastroj zastit'uje financovani vSech
bilateralnich smluv. Na obdobi 2007-2013 bylo v ENPI vy¢lenéno zhruba
12 miliard EUR, z ¢ehoz nejvétsi podil z této sumy je urcen na bilateralni
akce, tedy iniciativy jednotlivych stat. Finan¢ni zdroje jsou rozdéleny také
podle geografickych oblasti. Pro ENPI Jih bylo v letech 2007-2010
vyhrazeno 333 miliont a pro ENPI Vychod 223 milioni ve stejném obdobi
(Medea: UNION FOR THE MEDITERRANEAN).

2.4. Vztahy mezi EU a jednotlivymi staty

Abychom mohli provést komparaci, je nutné nejdiive analyzovat
vztahy a dohody mezi jednotlivymi staty a Evropskou unii. Jako ramec pro
komparaci budou vyuzity pilife vyty¢ené v Barcelonského procesu, jelikoz i
pfes rizné modifikace forem spoluprace, zlstdvaji vytyCené cile ve své
podstaté podobné. Budeme tedy sledovat hlavné tyto tii oblasti: politické a
bezpecnostni partnerstvi, ekonomické a finan¢ni parterstvi a socialni,

kulturni a lidskopravni partnerstvi.
2.4.1. Vztahy EU — Alzirsko

Historie vztahti Alzirska k Evropské unii a jejim predchiidciim sahd

az do roku 1969, kdy byla podepsana obchodni smlouva mezi aktéry. A
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Francie byla vté dobé v podstaté hlavnim aktérem pomoci Alzirsku.
Pozdéji vroce 1976 v GMP byly podepsany dalsi dohody, které jiz
presahovaly soucasnou obchodni politiku a zavazovaly K finan¢ni a
hospodaiské politice a v platnost vesly vroce 1978%. Dalsi vztahy se

odvijely v souladu s barcelonskym procesem.

Asociacni dohoda s Alzirskem byla podepsana Vvroce 2002 a
Vv platnost vesla v zati 2005. Dohoda byla podepsana na dobu neurcitou a
méla za ukol posilit vzajemné vztahy. Slozky dohody jsou v souladu s cili
barcelonského procesu. Politicky dialog, vytvotfeni zony volného obchodu
v horizontu 12 let, a dalsi. Tato dohoda Vv oblasti obchodu v podstaté
nahradila obchodni spolupraci zroku 1976 (Medea: EU-ALGERIA
RELATIONS).

Od roku 2007 ptesla agenda spoluprace pod ENPI a byl vytvoren
Strategicky plan pro obdobi 2007-2013.Postupné byly vypracovany také
dva Narodni indikativni plany pro obdobi 2007-2010 a 2011-2013. Pro
NIP 2007-2010 byly prioritami soudnictvi, ekonomicky rist, zaméstnanost
a posileni zakladnich informacnich sluzeb. EU pro toto obdobi vy¢lenila

184,1 miliona EUR.

Pro NIP 2011-2013 bylo vy¢lenéno 172 miliént EUR. Tento plan
byl zaméfen zejména na ekonomicky rist, zaméstnanost, udrzitelny rozvoj
a kulturu. Postoj EU je zejména doplnit vladu v rozvoji implementace jeji
politiky ve specifickych sektorech. V roce 2011 EU podpotila politiky,
které se zaméfovaly na zaméstnanost a zaclenéni obCanské spolecnosti.
Plany EU zahrnuji podporu prvniho programu Alzirska v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatickych zmén (Development Cooperation — Europaid:

Algeria).

EU je na prvnim misté obchodnich partnert Alzirska, celkova suma
obchodu je pfiiblizné¢ 44,7 miliard EUR vroce 2011. EU je alzirskym

hlavnim zdrojem importu a jeho nejvétsi trh v oblasti exportu, jelikoz se

®" Dohody byly pozdé&ji obnoveny jeité v roce 1981 a 1986.
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jedna o piiblizné 50 % celkového obchodu. AlZirsko je na 12. misté
importérd EU a na 20. misté exportérii. Globaln¢ je ekonomickd situace
velmi kifehka, navzdory znacnym pifijmim z energie. Kvili piebytku
obchodni bilance je vytvofena zna¢na devizova rezerva, vzhledem ke
skute¢nosti, ze ekonomika téméf pln€ energeticky zavisla, s velmi malym
exportem mimo ropu a zemniho plynu. Privatizacni a ekonomické reformy
jsou c¢asto odkladany a je jim Casto branéno, stale zde panuje nadvlada

vetejného sektoru.

Asociacni dohoda poskytuje bezcelni pfistup pro AlZifany Vv
primyslovém exportu a také fadu zemédélskych vyhod s perspektivou
postupné liberalizace. Obecna ustanoveni zahrnuji postupnou liberalizaci
sluzeb, soutéze a duSevniho vlastnictvi. Vznikla rovnéz dohoda o revizi
snizovani cel na zemédélské produkty, ale podminky jsou stile
prodiskutovavany. Alzirsko ma dohody o volném obchodu s dal§imi
sttedomoirskymi partnery, ale stdle neni c¢lenem Svétové obchodni

organizace.

V roce 2011 se Alzirsko zucastnilo setkani na téma obnovitelnych
zdroji a energetické u¢innosti a bylo soucasti skupiny o zasobovani EU
plynem. Od roku 2006 Alzirsko a EU vyjedndvaji o Memorandu o
porozuméni o strategickém energetickém partnerstvi®?. V bieznu 2012 byla

také podepsana Dohoda o Védecké a technologické spolupraci.

Co se tyce spoluprace v obCanskych zalezitostech, béhem let 2006—
2010 EU realizovala program na podporu alzirskych nevladnich organizaci
V hodnot¢ 10 milioni EUR, cerpanych z bilaterdlnich fondi MEDA.
Momentalni snahy jsou upfeny na zaclenéni obCanské spolecnosti do fondi
EU — sektorovy kooperacni program (EU Neighbourhoodinfo centre: The
EU and Algeria).

2.4.2. Vztahy EU — Maroko

®2 \/ origindle Memorandum of Understanding on a strategic energy partnership.
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Vztahy mezi témito aktéry maji stejny zaklad jako ty alZirské.
Maroko podepsalo vroce 1976 obchodni dohody S piesahem do
hospodaiské politiky. A stejné jako pro Alzirsko ptedstavuje EU pro

vvvvvv

vvvvvv

podepsani Asociacni dohody, k podpisu doslo v roce 1996 s platnosti od
1.ledna 2002. Rozdil je tedy patrny v oblasti snahy Maroka prohlubovat
vztahy s EU a dosahnout vyssiho postaveni Vv regionu jizniho Stfedomofi.
V letech 1995-2006 cerpalo Maroko z EU 1,6 miliardy Eur, coz z Maroka
Cinilo nejvétsiho piijemce financi v oblasti stfedozemnich partner

(Medea: EU-Morocco relations).

U prilezitosti konani Asocia¢ni rady EU-Maroko 23. ¢ervence 2007
se EU rozhodla zah4jit spole¢ny proces zaméieny na posileni bilateralnich
vztaht. Dne 13. fijna 2008 se Maroko stalo prvni zemi v oblasti jizniho
Stfedomofti, kterd ziskala rozSifeny status spoluprace Status Avanceé, coz
mélo znacit novou fazi privilegovanych vztahti. Nejedna se o zadnou
smlouvu, nybrz pouze shrnuje vysledky a stupen vzajemné spoluprace. Tyto
vztahy se odrazi v ochoté posilit politicky dialog, spolupraci v
hospodaiské, socidlni, parlamentni a soudni oblasti a v dalSich rtiznych
odvétvich, zejména zemédélstvi, dopravy, energetiky a Zivotniho prostiedi.
Plan spoluprace se zamétuje na postupné zaclenéni Maroka do Jednotného
vnitintho  trhu.  Finanéni  spoluprace je zdkladnim podpirnym

mechanismem, ktery ma ptispét k tispéchu vzajemnych vztahi.

Jednou z vyznamnych smluv, které uzavielo Maroko s EU, byla
Smlouva o rybolovu podepsana 28. unora 2007 na dobu Ctyft let, pficemz
v roce 2011 byla ml¢ky prodlouzena do roku 2015. Tato smlouva umoznila
evropskym lodim za ro¢ni poplatek a dohodnutou ¢astku za tunu a druh ryb
lovit ve vodach pod marockou kontrolou (Europeancomission: Morocco

Fisheries Partnership Agreement).
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Stejné€ jako pro Alzirsko 1 pro Maroko byly vytvotreny plany ENPI
pro obdobi 2007-2013. V poloviné tohoto obdobi doslo také k prezkumu
provadéni NIP, diky tomu bylo potvrzeno pét strategickych os vzajemné
spoluprace. Mezi n€ patii socidlni politika, ekonomickd modernizace,
institucionalni podpora, sprava véci vefejnych a lidska prava a ochrana
zivotniho prostiedi Co se tyCe objemu financi, za obdobi 2007-2010 EU
poskytla Maroku 654 milionti eur (80 % bylo vynaloZeno na oblast socialni
politiky a ekonomické modernizace) a v obdobi 2011-2013 ¢erpalo Maroko
580 milionti eur (v tomto obdobi bylo 40 % vynalozeno na institucionalni

podporu)®.

Krom¢ bilateralnich ndastrojii (definovanych v NIP) mé& Maroko
narok Cerpat jeSt¢ dodatecné finan¢ni prostiedky na tematické programy
pifijaté pro financni obdobi 2007-2013: Nestatni aktéfi a mistni autority
v rozvoji, Investice do lidi, Zivotni prostfedi a Migrace. Maroko miiZe
cerpat podporu z Evropského nastroje pro demokracii a lidska prava a také
tézi z financovani regionalni spoluprace. Spoluprace probiha rovnéz na
vzdélavaci arovni prostiednictvim programu Erasmus Mundus pro vnéjsi

spolupraci (Development Cooperation — Europeaid: Morocco 2014).
2.4.3. Vztahy EU — Tunisko

Zaklady vztahi mezi Evropskou unii a Tuniskem jsou stejné jako
S Alzirskem a Marokem. Tunisko bylo u podpisu obchodnich smluv v roce
1969 a poté v roce 1978 se stalo soucésti spoluprace, ktera jiz ptesahovala
tu obchodni. Asociacni dohody s Tuniskem byly podepsany v Cervenci
1995 a v platnost vesly v roce 1998. Tunisko tedy odstartovalo novou vinu
spoluprace ve Stfedomofi, jelikoZz jeho asociaéni dohoda byla zde
podepsana jako prvni. Stejné jako u predchozich zemi, tak i tuniska
ekonomika je silné vazana na tu evropskou. Clenové EU pfijimaji 78 %

tuniského vyvozu a poskytuji 72 % vlastniho dovozu. Tunisko prevazné

83 Vice Ize nalézt v tabulce zde: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/morocco/morocco_en.htm.
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dovazi z c¢lenskych stati EU textil, odévy, stroje, dopravni materiadl a
chemické produkty. Tunisko na druhou stranu vyvazi textil a odévy,

primyslové a zemédélské produkty (Medea: EU-Tunisia relations).

V predchozim programu MEDA cerpalo Tunisko v letech 1995-
1999 celkem 428 miliont eur, prostiednictvim programu MEDA |1 v letech
20002006 bylo cerpano 517 miliona eur. Tunisko se nelisi od piedchozich
dvou zemi ani v pfipad¢ Cerpani penéz z EU prostfednictvim ENPI. Na
zékladé NIP pro obdobi 2007-2010 cerpalo Tunisko 300 miliond eur,
vyuzity byly zejména v oblasti hospodaiské spravy, konkurenceschopnosti
a konvergence s EU (123 miliont eur), zlepSeni zaméstnatelnosti (65
miliond eur) a v oblasti rustu a udrzitelného rozvoje (112 miliént eur).
V ptipadé NIP pro obdobi 2011-2013 byl rozpocet navysen z pocate¢nich
240 miliont eur na 390 milidon eur, z divodu snahy EU reagovat na

politické zmény v zemi a podpofit politickou a ekonomickou tranzici.

Existuji bilateralni koopera¢ni programy, diky kterym mohly byt
cerpany finance na pomoc implementovat Asocia¢ni dohodu. Pravé kvuli
udalostem arabského jara v Tunisku byl v bifeznu 2012 pfijat program na
podporu Asocia¢ni dohody a Tranzici. Pro tento program se uvolnilo 10
miliont eur, které mély byt vyuzity na nasledujicich 8 Cinnosti: Gstavni
proces, boj proti muceni, podpora tuniského radia, prevence ndasili vici
zenam, ochrana migrantli/zadateld o azyl a proces obnoveni zmrazeného
majetku. Kromé¢ bilateralnich dohod definovanych v NIP, mtize Tunisko
Cerpat z dalSich programli EU: Evropsky néstroj pro demokracii a lidska
prava, Nastroj pro stabilitu, Nestatni aktéfi a mistni autority v rozvoji,
Investovani do lidi a Migrace a azyl (DevelopmentCooperation —
Europeaid: Tunisia 2014%%).

2.5. Komparace dohod

Nyni na zdkladé¢ vySe zminénych poznatki dojde ke komparaci

vztahti EU s Alzirskem, Marokem a Tuniskem. Postupné budou srovnavany

** Dostupné https://ec.europa.eu/europeaid/countries/tunisia_en.

59



asociacni dohody, NIP, ak¢éni plany a dalsi bilateralni dohody ¢i za¢lenéni
jednotlivych zemi do dalSich programi EU. Komparace bude vychéazet
Z kosu Barcelonského procesu, jelikoz jeho zédkladni vymezeni je provazano
postupné se vSemi dohodami a jednd se tedy o vhodny ramec pro

nasledujici komparaci.

Vztahy mezi EU a jednotlivymi stity Maghrebu vykazuji velmi
podobné znaky, ale lze nalézt odliSnosti. Na prvni pohled je patrné
rozdilnost v rychlosti uzavieni spoluprace prostfednictvim asociacnich
dohod. Tunisko bylo zpocatku nejaktivnéj§i a podepsalo svou asociacni
dohodu jest¢ pred konanim Barcelonské konference (listopad 1995)
Vv ¢ervenci roku 1995. Maroko dosahlo na svou asociacni dohodu o rok
pozdéji roku 1996. Naopak datum alzirského podpisu asociacniho dohody
ilustruje rezervovany postoj zemé k prohlubovani vzajemnych vztaha s EU.
K podpisu doslo az po sedmi letech od Barcelonské konference v roce

2002.

Pro ptipomenuti si Barcelonsky proces vytycil tii cile, které obsahl
do takzvanych kostu. Jednalo se o politické a bezpeCnostni partnerstvi,
ekonomické a financni partnerstvi a nakonec partnerstvi v oblasti socialni,

kulturni a lidskopravni.

Nejdiive tedy k prvnimu bodu, kdy cilem spoluprace bylo vytvofit
prostiedi pro multilateralni dialog a politickou stabilitu a mir. Tento bod se
k arabskému prostiedi a pfislusné nediveére k zasahim ze Zapadu. Ani
Evropska unie neméla pfilisné snahy mit tento bod Barcelonského procesu
jako prioritni® (Joffé 2008: 313). Podle Eberharda Kienleho souvisi &asto
politicka liberalizace s ekonomickou reformou. Tuto teorii se pokousi
navenek potvrzovat naptiklad Maroko. Zde ptiblizné 14 let po ekonomické
reformé a rok od pocatku Barcelonského procesu, bylo mozné spatfovat

ur¢ité politické zmény. Maroko zavedlo do politick¢ého systému

65 01 e vavs s v , , v , vy o . o]
Dulezitéjsi se zda spiSe byt druhy kos, ktery se zaméruje na ekonomickou spolupraci.

60



dvoukomorovy parlament. Ale rovnéz bylo mozné vidét zménu, kterou
ptinesly volby a to novou vladni koalici a premiérem se stal Abd al-
Rahman al-Yusufi. Ten stravil mnoho let ve vézeni z politickych diivodi.®®
Casem se ukazalo, Ze tyto reformy byly spiSe jen zastiraci a EU ve svych
vyrocich vyjadfovala své obavy o demokracii a lidskych pravech v Maroku
(Kienle 2005: 26). Presto miizeme oznacit Maroko jako nejpokrocilejsi, co
se tyCe prvniho pilife. V oblasti lidskych prav o tom svéd¢i napiiklad 1
zakaz trestu smrti a pfijeti nékterych opatfeni v souladu s umluvami o
lidskych pravech v roce 2005 (jednalo se otazky rasové diskriminace, prav
déti a muceni). Nékterd lidska prava ale dosud nezaznamenaly zlepSeni jako

napiiklad svoboda projevu (Comelli, Paciello 2007: 1-2)

Pravé Comelli a Paciello spatfuji problém urovné prosazovani
prvniho koSe Barcelonského procesu vtom, ze skutecnd podpora
politickych reforem je velmi slaba. Opatieni, kterd jsou zavadéna na
podporu demokracie, jsou zaméteny spiSe na technické zalezitosti vladnuti,
jako je posileni vnitrostdtniho a mezindrodniho dialogu a legislativni
reformy. Ak¢ni plany netesi tfi hlavni piekazky politické liberalizace, které
jsou v zemich jizniho Stfedomofi, jimiZz jsou absence d€lby moci, utlak
ob&anské spole¢nosti a nedostatky v oblasti volebnich procedur®” (Comelli,

Paciello 2007: 2).

Jiz bylo zminéno, Ze v oblasti zajmu prvniho kose se EU v Alzirsku
angazovala naptiklad v letech 2006-2010, kdy realizovala program na
podporu nevladnich organizaci. Momentalné je pozornost zaméfena na
zaClenéni alzirské obcanské spolecnosti do fondd EU. V Maroku byla
znacnd ¢ast financi z EU (40 %) vynalozena na institucionalni podporu. Co
se ty¢e Tuniska, zde je nejvice patrnd zména po udalostech arabského jara,
kdy EU navysila rozpocet pro Tunisko o 150 miliénti eur ve snaze podpofrit

politickou a ekonomickou tranzici.

*®A¢koli bychom to mohli povazovat za velkou zménu, vie probihalo se souhlasem krale Hassana
I.

®7 Zvl4été po teroristickych Gtocich 11. zafi 2001 a v Casablance v roce 2003 se vyrazné zhor3ila
politicka prava a svoboda projevu.
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Cilem druhého koSe je vytvoreni prosttedi pro volny obchod,
sdilenou prosperitu a zaclenéni stati Maghrebu do svétové ekonomiky.
Zobna volného obchodu méla byt vytvoiena do roku 2010, ale tento cil se
zdal nesplnitelny. Jak jiz bylo dfive zminéno, doslo k upravé podminek pro
jednotlivé zemé a v dohodach NIP byl stanoven pro Maroko a Tunisko rok
2012, pro Alzirsko rok 2017. Znovu je tedy znatelny rozdil ptistupu
Alzirska k dohodam, Alzirsko je i z hlediska implementace bodi druhého

koSe nejpomalejsi.

V prosinci 2011 pfijala Rada smérnice o Prohloubené komplexni
zon¢ volného obchodu s Egyptem, Jordanskem, Tuniskem a Marokem.
Cilem dohod bylo zlepsit moznosti pfistupu na trh a investi¢ni prostiedi
V navaznosti na tuniské ekonomické reformy. Jednalo se o dohodu, ktera
pfesahuje ramec asocia¢ni dohody, ale méla by dopomoci Tunisku a
Maroko Kk postupné integraci jejich ekonomiky na jednotny trh EU.
Hlavnim cilem bylo pfiblizit mistni pravni piedpisy K pravnim piedpisim
EU v oblastech souvisejicich s obchodem. Analyza pro uspéSnost téchto
dohod byla zahajena v roce 2012 a stale pokracuje. V lednu 2013 Tunisko
podepsalo Regionalni umluvy o eurostredomoiskych preferenénich
pravidlech ptivodu, coz by mélo nahradit stavajici dvoustranné protokoly a
usnadnit revizi stavajicich pravidel o piivodu. Tyto dohody by mély posilit

regionalni obchodni a hospodafské vztahy (Europeancomission: Trade—

Tunisia 2014).

Maroko bylo prvni zemi, kterd piijala program Pan-Euro-
Sttedomoiského systému piavodu Vv prosinci 2005, ktery byl pozdéji
transformovan do vyse zminénych Regionalnich imluv o pivodu. Tyto
umluvy podepsalo Maroko o dva roky diive nez Tunisko v roce 2011.
Maroko ma specialni dohodu o rybolovu, kterd jej stavi do pozice
s urcitymi vysadami (Europeancomission: Trade—Morocco). Oproti témto
dvou zemim znovu zaostava Alzirsko, naptiklad ani nebylo soucasti jednani
o Prohloubené komplexni zon& volného obchodu v roce 2011. Ale Umluvy
o ptvodu podepsalo Alzirsko jiz v fijnu 2012, tedy jesté¢ pfed Tuniskem.
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Jednim z divodi pro€ je Alzirsko pomalejsi v pokroku muiiZze byt, Ze stale
neni soucasti Svétové obchodni organizace, ale nutno podotknout, Ze je
zahrnuto Vv procesu piijeti a velkou podporu v tomto kroku projevuje prave
EU. Dalsim divodem je laxnost alZirské politiky vici dohodam s EU, coz
1ze sledovat na ptikladu dohody o sniZovani cel na zemédélské produkty,

ktera je stale predmétem diskusi.

DileZitou slozkou druhého koSe je 1 postupnd privatizace v zemich.
Naptiklad v Alzirsku dochédzi casto k odkladim privatizaénich a
ekonomickych reforem, coZ je jednim z dalSich diivodd, pro¢ je Alzirsko
V zavésu za Marokem a Tuniskem. Oproti tomu Maroko zaZilo nékolik
privatizaCnich vln, diky nimz zaznamenalo velky pfiliv zahrani¢nich

. . , , . . : i 68
investic na tkor svych sousedu (Bussinessinfo: Maroko: Investi¢ni klima™).

Tretim bodem Barcelonského procesu bylo partnerstvi v oblasti
socidlni, kulturni a lidskoprdvni. Zde mulzeme spatiovat shodu
Vv neproblematickych ¢astech kose jako je vzdelani, véda a technika a lidské
zdroje. Ponékud problematictéjsi je situace v otazkdch migrace a zapojeni
obCanské spoleCnosti. Otazka migrace je pro EU dilezita, nejvice se
migracni toky dotykaji Francie. Z Alzirska nejvice lidé odchézeji v dobach
politické nestability ¢i obéanské valky, oproti tomu z Tuniska a Maroka je
priliv migranti pfevazné z diivodu sezénnich praci, kdy v zimé je znacna
absence pracovnich prilezitosti. Nejvice imigranti je pfitom z Maroka

(Collyer 2008: 162-163).

V souvislosti s body tretiho kose se jednotlivé NIP soustfed’uji na
otevienost instituci, modernizaci administrativy prostfednictvim modernich
technologii, reforma soudnictvi, decentralizace, udrzitelny rozvoj a tak dale.
Dilezitou slozkou je decentralizace, ktera v téchto zemich je velmi tézko
implementovana, vzhledem knizké participaci obcanské spole¢nosti.
Vsechny reformy jsou zavadény centraln¢ vladnoucimi elitami (Comelli,
Paciello 2007: 3)

*®http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/maroko-investicni-klima-18810.html.
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V celkovém zhodnoceni komparace lze spatfovat nejvétsi pokrok
v implementaci druhého kose, jelikoZz ekonomické zalezitosti jsou vyhodné
pro obé strany s témét okamzitymi vysledky, jak je vidét na ptikladu zony
kvili politickym zaleZitostem, které se obtizn&ji prosazuji vzhledem
Kk odlisnosti prostfedi EU a statd Maghrebu. V souvislosti s cili tfetiho kose
je mozné, Ze s udalostmi arabského jara a snahami o politické reformy,
dojde k efektivnéjsimu vyuzivani financi EU. Coz dokazuje i snaha EU vice
investovat v téchto oblastech. JiZ byl zminén piipad Tuniska a programu na
podporu Asociacni dohody a tranzici piijaty vroce 2012. Celkové je
znatelny vyrazny pokrok u Maroka a Tuniska, kdeZto AlZirsko je v podstaté

neustale v zavésu za témito zemeémi.
2.6. Realisticka interpretace vztahtt EU —Maghreb

Tato kapitola si dava za ukol shrnout vySe uvedené poznatky a
analyzovat je prostiednictvim zvolené teorie realismu respektive
neorealismu. Struktura se bude opirat zejména o tfi zékladni rysy
mezinarodniho systému definované Kennethem Waltzem. Jedna se o fidici
princip systému, odliSnost jednotek a specifikace jejich funkci a nakonec o
distribuci moci. Z praktického hlediska budou analyzovany duvody
spoluprace mezi regiony. Hlavnimi tématy budou bezpecnostni a

ekonomické faktory spoluprace.
Bezpecnostni rizika

Z hlediska prvniho bodu fidiciho principu systému Waltz odliSoval
anarchickou strukturu panujici v mezinarodnich vztazich, viici hierarchické
struktufe, ktera je charakteristicka pro doméaci politiku. Mezindrodni systém
ale neovladd zadny suverén a neexistuje zde zaddnd ustava. Staty jsou
odkdzany samy na sebe a jednaji s cilem vlastniho pteziti. Podle neorealisti
staty spolu kooperuji v pfipadé¢ hrozby a s odstranénim hrozby zanika
spoluprace. Kazdy stat si zajistuje svou vlastni bezpecnost. Z pohledu
neorealisti by jednim z diivodi pro¢ Evropska unie navazuje spolupraci
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smérem na jih se staity Maghrebu byly obavy z vlastni bezpecnosti.
Evropska unie spatiuje v regionu moznou hrozbu nestability zeyména kvili
psobeni islamistickych skupin na severu Afriky®. Dalsim zdrojem hrozby
je neustaly ptiliv imigrantl z daného regionu. Pro obyvatele maghrebskych
zemi jsou staty EU nejcastéjSim cilem pro migraci. Odchdzeji z divodi
politické nestability, v posledni dobé nejéastéji ovSem kvuli nedostatku
pracovnich pfilezitosti. S problémem piist¢hovalcli se nejvice potyka
Francie® (Stastna 2012). Libye je nejcastdj§im bodem odkud plyne
nelegalni vodni migrace. V roce 2014 podle odhadii zemftelo pti pokusu o
nelegdlni imigraci pfinejmensim 3000 lidi,coz ptedstavuje pétindsobek
obéti nez v roce 2013. Migranti nepochazeji pouze z oblasti Maghrebu, ale
pievaznd cast je ze zemi Subsaharské Afriky. EU by tedy méla Iépe

spolupracovat s Libyi na vyfesSeni této situace (Kaleta 2014).

Bezpecnostni rizika plynou také z obCanské valky v Libyi. Konflikty
se odehravaji na Uzemi Libye mezi stovkami vzajemné nesvarenymi
skupinami. Situace je komplikovana na politické scéné. Cervnové volby a
nasledna politickd situace jesté vice napomohla nestabilit¢ zemé. Soucasna
Libye s existenci dvou parlamenti, vlad a premiérii nesméiuje k blizkému
vyfeseni nestability zem¢. Tento stav je rizikovy nejen pro Libyi, ale pro
cely region Maghrebu a vzhledem k geografické blizkosti se jedna rovnéz o
problém pro EU. Podle Kalety by ne¢innost mezinarodniho prostfedi mohla
vést k dalsi fragmentaci Libye a trvalému vzniku ,Gernych mist“"* (Kaleta

2014).

Bezpecnostni hrozbou pro EU je také paSovani drog a zbrani. Jedna
se o dalsi oblast, kterd napomahé nestabilité¢ regionu a ohrozuje i zemé
Evropské unie. Tento problém se rovnéz tyka Libye, kde se po svrzeni

Kaddéafiho rezimu objevilo mnozstvi munice a zbrani. Tyto zbrané neslouzi

® Jiz bylo zminéno, ze v Alzirsku plisobi Salafisticka skupina pro modleni a boj. Ta se v roce 2006
spojila s Al-Kaidou za ucelem zformovani Al-Kaidy v zemich Maghrebu.

7% 7e statistik z roku 2006 bylo 691 tisic imigrant(i z Alzirska a 634 tisic z Maroka z celkového
poctu 5 137 000 imigrantd.

'V angli¢ting takzvana black spots jsou mista kriminalnich enkldv, ktera jsou mimo kontrolu
centralni autority.
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jen v Libyi, ale staly se hlavné pfedmétem paSovani v celém regionu.
Napftiklad na konci roku 2012 alZirské bezpecnostni sluzby objevily sit’
dvanacti lidi z AlZirska, Mali, Nigeru. Ti disponovali velkym mnoZstvim
munice a zbrani z Libye se zdmérem je prodavat. Tyto zbrané Casto konci

Vv rukou teroristickych organizaci (Tisseron 2012: 17-18).

Dalsi problematickou oblasti jsou konflikty na jih od Maghrebu.
Nestabilita v oblasti stati Sahelu, které sousedi s regionem Maghrebu,
rovnéZ ovliviluje bezpecnostni situaci. Vznik odnoZe teroristické organizace
Al Kaidy AQIMu v severnim Mali piedstavuje znaéné bezpecnostni riziko.
Zamétuji se zejména na instituce spojené se Zapadem.K nestabilité ptispél 1
prevrat v Mali v roce 2012. Evropska unie vydala v roce 2011Strategii pro
bezpecnost a rozvoj v Sahelu, pomoci niZ chce podpofit zajiSténi stability
v regionu. Tento plan se odviji ve ¢tyfech liniich: rozvoj; dobré vladnuti a
urovnani vnitinich konflit; bezpecnost a pravni stat a nakonec prevence a
boj proti nasilnému extremismu a radikalismu (European union External
Action 2014: Sahel: Crisis response). K tomu aby program byl efektivni je
podle Tisserona potieba posilit a podpofit mistni vlady. RozSifeni a
konsolidace regionalni spoluprace by méla byt podporovana s ohledem na
transnacionalni nasili, které ignoruje hranice a zasahuje do subregiond.
Evropské staty by mély pfijmout spolenou a jednotnou strategii a

investovat v dlouhodobém horizontu (Tisseron 2012: 20-21).

Podle neorealisti by spolu staty mély spolupracovat, pokud se citi
ohrozeni. Vzhledem k témto rizikim bezpecnosti je dulezité pro Evropskou
unii pomoci ke stabilité¢ regionu. V minulosti mé¢la EU v programu podporu
demokracie. Prvni ko§ Barcelonského procesu se vénoval prave politickému
a bezpecnostnimu partnerstvi. Z predchozi komparace 1ze vyvodit, ze snaha
EU demokratizovat maghrebské zemé nebyla pfili§ uspesna. EU nebrala
tento bod jako svou prioritu. Podpora byla spiSe na tirovni technického
aspektu vladnuti. Antonio Tisseron ve svém clanku, kery se vénuje vztahiim

EU a Maghrebu po arabském jaru, zminuje dilezitost podpory ze strany EU
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vramci posileni demokracie. Podle n& je dualezit¢ podpofit obcanskou

spolecnost, politické strany a svobodna média (Tisseron 2012: 11).

Ekonomicka spoluprace

vvvvv

vztahll. ZajiStovani bezpecnosti probihd prostiednictvim moci. Tu realisté
rozliSuji na absolutni (soubor schopnosti statu) a relativni (vliv statu na
okolni staty a vztahy mezi nimi). Neorealista Kenneth Waltz pouziva ve své
koncepci teorie ekonomické. Znakem struktury mezinarodnich vztaha je
stejnorodost jednotek. Staty jsou dle Waltze stejnorodé ve svych funkcich,
ale ne ve schopnostech. OdliSuji se svou velikost, bohatstvim, moci a
formé. VSechny staty jsou suverénni, maji moZnost rozhodovat o své
politice uvniti statu i vné. Rozdilnosti jsou v tom, jak své politiky vedou.
Jak spolupracuji s ostatnimi (Waltz 1979: 96-97). S tim souvisi dal$i znak
mezinarodnich vztahu - distribuce moci. Momentalni mezinarodni prostiedi
neni bipolarniho charakteru, tak jak Waltz vidi idealni stav. Multipolarita
V mezinarodnim systému vede k nejistoté spojenectvi.Schopnosti, kterymi

vvvvvv

charakteristikou je distribuce vojenskych a ekonomickych kapacit.

Pravé distribuce ekonomickych kapacit je jednim z dalSich divodi
spoluprace mezi EU a staity Maghrebu. Jiz nckolikrat bylo feceno, Ze
ekonomicka stabilita a politickd stabilita jsou na sebe vzajemné navazané.
Spatna ekonomicka situace (naptiklad vysoka nezaméstnanost) byla jednim
z hlavnich divodi demonstraci a nepokoji v souvislosti s udalostmi

arabského jara.

Ekonomicka spoluprdce byla hlavnim tématem druhého koSe
Barcelonského procesu. Cilem bylo vytvofit prostiedi pro volny obchod,
sdilenou prosperitu a zaClenit zemé Maghrebu do svétové ekonomiky.
V tomto bodé¢ se EU angazovala doposud nejvice. Jiz z ptedchozi
komparace bylo patrné, Ze ekonomika je pro vzajemné vztahy prioritni.

Maghrebsky domaci trh je pfili§ maly a je limitovan, pokud se nepokousi o
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regiondlni integraci. Proto staty vyvijeji v této oblasti vétsi snahy o
spolupraci. V ekonomickych vztazich mezi regiony jsou dulezité nasledujici
oblasti: energetika, zeméd¢lstvi a rozvoj venkova, rybolov, rozvoj
infrastruktury, informacnich technologii a telekomunikaci, zivotni prostiedi

a tak dale.

Pro vSechny staty je EU na prvnim misté obchodnich partnerti. Jiz
Vv komparaci bylo zminéno, Ze v ekonomickych vztazich pozorujeme
odlisny vyvoj spoluprace EU s jednotlivymi staty. Alzirsko zaznamendva
pomalejsi vyvoj oproti Maroku a Tunisku. V roce 2011 se Tunisko a
Maroko stalo soucdsti Prohloubené komplexni zény volného obchodu.
Ptestoze Evropskd unie vynaloZila od zacatku Barcelonského procesu
znaéné finanéni prostfedky k podpotfe a rlstu statd regionu Maghrebu,
nebyly vynaloZeny s pfisluSnou efektivitou. Staty se 1 pfes pomoc od EU
dostaly do ekonomické nestability, které vyustila v nespokojenost obyvatel.

Tato nespokojenost vyvrcholila udalostmi arabského jara.
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Zavér
Cilem této diplomové prace bylo analyzovat a porovnat vztahy

Evropské unie a stati Maghrebu prostfednictvim realistické respektive

neorealistické teorie mezinarodnich vztahu.

V prvni ¢asti prace byl vypracovan teoreticky zaklad pro zavére¢nou
analyzu. Poté v analytické ¢asti doSlo k nastinéni evropské zahrani¢ni
politiky, abychom 1épe pochopili jeji vyvoj a nastroje, kterymi disponuje.
Hlavni platformou pro spolupraci Evropské unie s okolnimi stity je
Spole¢nd zahranicni a bezpec¢nostni politika a Evropska politika sousedstvi.
Vramci ENP pro nas byly dllezit¢ Asociacni dohody. Na zéikladé
navazovani téchto dohod mohou staty Cerpat prostiedky z EU. Nasledné
byla pozornost zaméfena na zem¢ Maghrebu. Organizace, ktera sdruzuje
staty Maghrebu, byla zalozena vroce 1989 pod ndzvem Arabska unie
Maghrebu. Bohuzel tato organizace nevykazuje témét zadné vysledky. O
c¢emz sveédci 1 fakt, ze se naposledy sesSla v roce 1994. Obnoveni Cinnosti
AMU by prospélo zejména zlepSeni vztahli mezi Alzirskem a Marokem.
Naptiklad otevienim hranic mezi témito staty. Tato skute¢nost ma znaény
vliv 1 na ekonomicky rozvoj a stabilitu regionu. Obyvatelé nemaji zadny
zisk z uzavienych hranic. Naopak otevieni vzajemnych hranic by vedlo
k ekonomickému rozvoji regionu. I pomoc z EU by mohla byt efektivné;si,

pokud by se stabilizovala situace mezi zemémi Maghrebu (Tisseron 2012:

23).

Prace poté pokracovala kratkym uvedenim kazdé zemé se
zaméienim na politickou situaci. K porozumnéni vzajemnych vztah bylo
potieba nastinit i historii od zisku nezavislosti. V této ¢asti byly zminény 1i
ostatni zem¢ Maghrebu Libye a Mauritanie, které nebyly pozdé¢ji podrobné
analyzovéany ve vztahu k EU. Libye kvili postavé Kaddafiho byla z vétSiny
jednani EU vyclenéna. V roce 1992 ji OSN udé¢lila sankce, které Libyi
odtrhly politicky i ekonomicky. V Mauritanii panuje dlouhodobé politicka

nestabilita a rovnéz nebyla zaClenéna do stézejnich dohod, kterym se tato
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prace vénovala. To vysvétluje pro¢ hlavni prostor v analyze vztahi EU a

Maghrebu byl vénovan Alzirsku, Maroku a Tunisku.

Dalsi ¢ast byla vénovana politice EU, kterou vedla viici Maghrebu.
Spoluprace oficidlné zapocala vroce 1969 preferencnimi dohodami.
Konkrétngjsi dohody se odehravaly prostfednictvim Globalni sttedomoiské
politiky v prubéhu 70. let 20. stoleti. Tato spoluprace se tykala zejména
ekonomické sféry. Velkym krokem v eurostfedomoiskych vztazich byl
Barcelonsky proces, ktery zapocal v roce 1995. Zde jiz byly formulovany
body vzajemného partnerstvi. Politicka a bezpecnostni partnerstvi,
ekonomické a finan¢ni partnerstvi a partnerstvi v oblasti socialni, kulturni a
lidskopravni. Tyto body se staly zakladem pro pozdé&jsi spolupraci. Promitly
se také do Evropskeé politiky sousedstvi, kterou EU ptedstavila v roce 2004.
Maroko a Tunisko moZnost ptipojit se k programu ENP uvitalo s velkym
z4jmem. Projevil se ale rezervovany postoj Alzirska ke spolupraci a k ENP
se Alzirsko nepiipojilo. Stalo se ale soucésti projektu Unie pro Stredomofii
vroce 2008. Tento projekt byl iniciativou hlavné Francie a snazil se
reagovat na neuspésnou implementaci Barcelonského procesu. Piesto cile,
které si Unie pro Stfedomoii vytyCila byly velice podobné tém
z Barcelonského procesu. Oproti tfem koSim z Barcelonské deklarace si
Unie pro Stfedomoii vytvofila Sest projektl, na kterych budou zemé

spolecné¢ participovat.

Pted komparaci vztahi Evropské unie s jednotlivymi staty, byly
samostatné analyzovany vztahy EU k Alzirsku, Maroku a Tunisku. Pro
ucely komparace byly pouzity pilife vytyéené Barcelonskym procesem.
Analyza sledovala postupné politickou a bezpecnostni spoluprici,
ekonomické a finan¢ni partnerstvi a socialni, kulturni a lidskopravni
partnerstvi. Na zdkladé komparace bylo v prvnim bod¢ zjisténo, ze EU byla
Vv oblasti pon¢kud zdrzenlivejsi a nebrala tento bod jako prioritni. Z pohledu
zemi Maghrebu bylo nejpokrokovéjsi v této oblasti Maroko. Alespon
navenek vyvijelo snahu implementovat do svého systému demokratické

prvky (napiiklad dvoukomorovy parlament). Momentalni situace v oblasti

70



politické podpory se vyznacuje snahou EU investovat prostfedky na
podporu politické a ekonomické tranzice. V ptipad¢ Tuniska navysila EU
program NIP z 240 milionit EUR na 350 miliént. Pozdéji EU uvolnila
dalSich 10 miliont eur na zvlastni program pro podporu Asociacni dohody a
Tranzici. V Alzirsku je situace vlaznéj$i. Momentalni snahy jsou

sméfovany na zaclenéni alzirské obCanské spolecnosti do fondli EU.

V oblasti druhého koSe byly snahy aktérti vyraznéjsi. Zaklady pro
kooperaci v téchto zalezitostech jsme pozorovali jiz od pocatku spoluprace.
V Asociacnich dohodach byl vytyc¢en cil zavedené Zony volného obchodu
do roku 2010. Tento cil naplnén nebyl. Avsak doslo alespon K piijeti
smérnic o Prohloubené komplexni zon¢ volného obchodu s Tuniskem a
Marokem (dale také s Egyptem a Jordanskem). Doslo k dal$im bilateralnim
Podepsalo o dva roky diive nez Tunisko program o Regionalnich imluvach
o puvodu (v roce 2011). Navic Maroko ziskalo specidlni dohodu o
rybolovu, kterd jej stavi do pozice s vysadami. DalS§im aspektem uspéchii
Maroka bylo n¢kolik privatiza¢nich vln, diky nimz do Maroka proudilo
mnoho zahrani¢nich investic. V tomto naopak zaostdva Alzirsko, kde
pokusy o privatizaci byly casto odlozeny. Tento fakt nepiispiva
k ekonomické situaci v zemi. Tunisko je na tom podobné jako Maroko.
Probéhly zde rovnéz privatizacni viny, zejména v oblasti sluzeb.

vvvvvv

Zalezitosti tykajici se tfettho koSe byly uspésnéjsi zejména
V neproblematickych oblastech jako je véda a vzdélani. Otazka migrace jiz
byla komplikovanéjsi. Z oblasti statii Maghrebu proudi do Evropy mnoho
imigrant. Navic Libye se stala vychozim pfestupnim bodem, jak se dostat
z Afriky do Evropy. Dal$imi body spoluprace je snaha otevfit instituce
obcanské spolecnosti. Program NIP stanovil cile jako je decentalizace,
reforma soudnictvi, modernizace administrativy prostfednictvim novych
technologii. Bohuzel obCanské spolecnost v téchto zemich vykazuje nizkou
participaci na déni. VSechny reformy jsou zavadény centralni vladou,
nevykazuji tedy vysokou uspésnost.
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Kone¢na komparace mezi staty Alzirska, Maroka a Tuniska, tedy
ukizala, Ze Maroko a Tunisko je vyrazn€ vpiedu oproti AlZirsku. Diavody
muzeme spatfovat v rezervovaném pristupu Alzirska k dohoddm. Neochoté
reformovat vlastni ekonomiku, odkladani privatizace. Problematicky vztah
Alzirska a Maroka nepomahd ekonomice ani jednoho znich. OvSem
Maroko tyto ztraty kompenzuje lepsi spolupraci s EU. Maroko ma celkové
vysadni postaveni pro EU. V roce 2008 ziskalo ,rozSifeny status®, ktery
umozinuje Maroku se podilet na dalSich politikaich EU. Jednim z divodi
ekonomické reformy a otevienost pro zahrani¢ni investice. Pfestoze
Maroko dosud neni konstitu¢ni monarchii, pro EU piedstavuje Maroko

stabilniho partnera bez vétSich vnitinich konflikta.

Posledni casti prace bylo vysvétleni spoluprace mezi EU a staty
Maghrebu prostiednictvim realistické respektive neorealistické teorie
mezinarodnich vztahl. Pro tyto ucely byly pouzity zejména Waltzovy
neorealistické atributy mezindrodniho systému. Ridici princip systému,
odlis$nost jednotek a distribuce moci. Prostiednictvim téchto vlastnosti se
analyza divodl zajmu vzajemné spoluprace, pficemz jako hlavni se jevi
bezpecnostni a ekonomické divody. Podle neorealistické teorie je pro staty
dilezita bezpe€nost. Vztahy sjinymi staty navazuji kvuli pocitu svého
vlastniho ohrozeni. Pravé obava o0 bezpecnost Evropské unie je jednou
Z hnacich sil prohlubovani spoluprace smérem na jih. Z oblasti Maghrebu
pro EU vyvstavaji bezpec¢nostni rizika, kterd tkvi v migraci, nestabilité,
konfliktech, pasovani zbrani a drog a v neposledni fadé také v existenci
teroristickych organizaci. Pro EU je stabilita Maghrebu dilezitd zejména
Z hlediska jeji vlastni bezpe€nosti. Proto by méla zefektivnit vynalozené

prostiedky a vice se zajimat o dany region.

Podle Kienleho souvisi politickd liberalizace s ekonomickymi
reformami. Politickd a ekonomickd stabilita vedou spole¢né k bezpecnosti
regionu. Proto jednim z dalSich diivodi spoluprace je v oblasti ekonomické
sféry. Distribuce ekonomickych kapacit je pro mezinarodni systém podle
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neorealisti dilezitad. Pravé ekonomicka spoluprace mezi EU a Maghrebem
se téSila nejvétSi pozornosti a stala se prioritou pro obé strany. EU
predstavuje pro vSechny staty Maghrebu dilezit¢ho obchodniho partnera.
Mezi staity Maghrebu a EU dochazelo béhem poslednich dvou dekad
K bilateralnim smlouvam tykajicich se obchodni a ekonomické spoluprace.
Jak jiz bylo zminéno byly patrné rozdily urovné mezi Alzirskem, Marokem
a Tuniskem. PtestoZe se Evropska unie snazi deklarovat nutnost regionalni
spoluprace, spatfujeme odliSnost ptistupu k jednotlivym zemim. Druhy ko$
Barcelonské deklarace si kladl za cil vytvofit sdilenou prosperitu a
udrzitelna rovnovazny stav ekonomiky. CoZ se od t€¢ doby uplné nepodatilo,
jak dokladaji davody udalosti arabského jara. I tady jsou znacné rezervy ve

spolupraci.

Udalosti arabského jara neuspokojily ofekdvani, které mnozi méli.
Panuje zde obava z obnoveni revoluci, pfo¢emz do Cela by stanuly ziejmé
radikélni skupiny. Momentaln¢ je tedy diilezité, aby politicti lidfi, odbory a
obcanska spolecnost spolupracovali na ekonomické prosperité (Tisseron
2012: 14). Prestoze Evropskd unie se snazi udrzovat spolupraci
Vv eurostfedomoiském regionu, nebyla schopna dopiedu predikovat udalosti
arabského jara. Svéd¢i o tom fakt, ze v dohodach a deklaracich jsou
ustanoveny politickd a ekonomicka stabilita a zalezitosti s tim spojené, ale
intenzivnéj$i spoluprdce od roku 1995 nezabranila nestabilité regionu a
udélostem arabského jara. Arabské jaro by mélo podle Tisserona

pozvednou myslenku vétsi integrace mezi regionem. Pomoci by tomu

vvvvvv

vvvvvv

soucasti struktury ESVC je sit’ delegaci po celém svété (EAAS: The EU's

many international roles).

Maghreb momentalné potiebuje komplexni piistup, ktery se bude
zabyvat pfi¢inami nestability a nejistoty. Celi tak &tyfem ukolim:
demokratizaci, ekonomické a socidlni vyzve snizit nerovnosti a vytvofit
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pracovni mista, z hlediska bezpecnosti je tu trvajici riziko terorismu a
zvySené nasili v oblasti Sahelu a v neposledni fadé je tu vyzva spoluprace
(Tisseron 2012: 6).
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