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Anotace

Bakalafska prace analyzuje fungovani informacénich systémi Policie Ceské
republiky, a to v ramci informacnich systému cizinecké policie. Seznamuje se
strukturou informaénich systému cizinecké policie a zaméfuje se na pfinosy a
nedostatky jejich vyvoje. Dale se zaméfuje na budoucnost téchto informacnich
systémU a potiebu jejich vyvoje v dnesni spoleCnosti. Cilem prace je na tyto
nedostatky poukazat a nastinit, jakym smérem by se mély informacni systémy
ubirat do budoucna. V praci je pouzita metoda analyzy, a to predevSim
stavajicich pravnich predpisu a jejich srovnani s legislativou, ktera by méla byt

udinna v blizké budoucnosti.
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This bachelor thesis is focusing on analyzing the functioning of the information
systems of the Police of the Czech Republic. And that within the information
systems of the Foreign Police. It introduces the structure of information
systems of the Foreign Police and focuses on the benefits and shortcomings
of their development. It also explores the future of these information systems
and the need for their development in today's society. This work aims to point
out these shortcomings and outline the direction in which information systems
should go in the future. Throughout this work, the method of analysis is used.
Especially the existing legal regulations and their comparison with the

legislation, which should be effective in the near future.
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Uvod

Smyslem této bakalarské prace je zmapovat prostfedi informacnich systému
pouzivanych cizineckou policii. Sou€asna doba je charakterizovana novymi
a stale vy88imi poZadavky v oblasti rozvijeni informaénich technologii a systému
a jejich vyuzivani prakticky ve vSech oblastech Zivota, tento trend se tedy
nevyhyba ani potfebé& neustalé modernizace systém( vyuzivanych Policii Ceské
republiky. Cilem této prace je zmapovani informacnich systému, které pro vykon
své cCinnosti vyuziva cizinecka policie. Prvni cast této prace se zabyva
jednotlivymi informacnimi systémy a jejich fungovanim. Druha cast prace
je zaméfena na analyzu provazanosti a fungovani informacnich systéma.
Umyslem prace je zjistit, zda jsou soucasné informaéni systémy dostateéné
pro vykon sluzebni ¢innosti cizinecké policie, zda funguji ucelné v ramci
provazanosti narodnich informacnich systému a informacénich systému Evropské
unie a dale urcit, v jakych oblastech by mohly byt systémy modernizovany,
¢i vyuzivany cizineckou policii v budoucnu. V analytické ¢asti prace se zamérfuji
na nova narizeni, ktera rozSifuji stavajici systémy, a to pfedevsim Schengensky
informacni systém a jejich pfinos po plném zavedeni téchto nafizeni do praxe.
Vyvoj informacnich technologii je charakteristicky zavadénym vétSiho mnozstvi
policejnich informacnich systému do pouzivani, to sebou nese velké pfinosy
v podobé zjednodu$eni, zefektivnéni a zrychleni policejni prace napfiklad
v podobé vyuzivani Mobilnich bezpecnych platforem, které umoznuji pfistup
k riznym systémum bezprostfedné pfi feSeni konkrétniho problému policisty
v praxi, ale nese to sebou i zapory, napfiklad v podobé vytvareni vétSiho
mnozstvi systému, které spolu nejsou v nékterych pripadech uplné kompatibilni.
Hlavni vyznam této prace tedy spocCiva v analyze sou€asného stavu fungovani
cizineckych informacnich systému a nastinéni moznosti, kam by se mohly nebo

mély tyto informacni systémy ubirat do budoucna.



1 Obecna charakteristika informacnich systému

1.1 Definice zakladnich pojmu

Pojem informacni systém (dale jen IS) ma mnoho definic, pfi¢emz kazda z nich
se zaméfuje na konkrétni ucel, pro ktery byl dany informacni systém vytvoren.
Informacni systém Ize definovat jako soubor lidi, technickych prostfedki a metod
(programul), zabezpecujicich sbér, pfenos, zpracovani a uchovani dat,
za uCelem prezentace informaci pro potfeby uzivatell &innych v systémech
fizeni.l

usporadany a vzajemné propojeny systém dat, pfiCemz nemusi jit ani o systém
pocCitaCovy, jedna se v tomto pfipadé napfiklad o kartotéku. Pro ucely této prace
je v8ak dilezité soustiedit se na systémy pocitacové. Kli€ovym prvkem kazdého
informacniho systému je tedy shromazdovani a ukladani dat a jejich vzajemna

provazanost pro ucely organizace.

1.2 Vyznam, uloha a klasifikace informacnich systému

v soucasné spolecnosti

V dnedni dobé jsou informacéni systémy naprosto nedilnou a nepostradatelnou
soucasti spole¢nosti. At uz se jedna o soukromy sektor, kde jsou tyto systémy
vyuzivané ve firmach korganizaci dat vSeho druhu, jejich uchovavani
a vzajemnou provazanost, nebo o sektor vefejny, kde se s témito systémy
setkdvame ve vSech oblastech Zivota od bankovnich transakci, pfes vybirani
dani az po organizaci chodu nemocnic &i 8kol. Vymezit pfesné klasifikaci

informacnich systém do rdznych kategorii je velmi slozité, protoze vétSina

1 MOLNAR, Zdené&k. Podnikové informacni systémy. Vyd. 2., pteprac. V Praze: Ceské vysoké
uceni technické, 2009., str.195, ISBN 978-80-01-04380-6.
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téchto systémO spada vzdy hned do nékolika kategorii zaroven.
V 80. letech vznikl ,pyramidovy model“, ktery je ovSem v souCasné rychle
se rozvijejici spole€nosti nedostateCny. Tento model klasifikoval systémy podle
riznych parametrd. Jedna se o pyramidovy model zalozeny na typu rozhodnuti
pfijatych na rdznych urovnich organizace, dale o pyramidovy model zalozeny
na pozadavku na zpracovani rlznych drovni v organizaci nebo také
o pyramidovy model zaloZzeny na rdznych Urovnich hierarchie v organizaci.?
Jednodussim a prehlednéjSim rozdélenim IS pro ucely této prace je rozdéleni
na ,podnikové informaéni systémy“ a ,vefejné informacni systémy“. V tomto
rozdéleni jsou podnikové systémy provozovany soukromé urCitym podnikem
sami pro sebe s vlastnimi daty, ke kterym maji pfistup pouze pracovnici tohoto
podniku. Naproti tomu vefejné systémy uchovavaji data, ke kterym ma pfistup
verejnost Ci urcita komunita. O provoz téchto systému se staraji rizné vefejné
instituce.3

Podnikové informacni systémy Ize dale rozdélit do kategorii: 1. univerzalni
systémy vhodné pro nejriznéjSi podniky a organizace, 2. systémy uréené
pro specialni ucely, zde se jedna napfiklad o univerzitni systémy a za 3. systémy
navrzené a vyvijené na miru, které zahrnuji pravé specialni IS navrzené

a vyuzivané policii, o kterych pojednava tato prace.*

2 KIMBLE, Chris. Information Systems and Strategy Course. Euromed Marseille School of
Management, World Med MBA Program [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z: http://www.chris-
kimble.com/Courses/World Med MBA/Types-of-Information-System.html.

8 VAN DER AALST, Wil M. P., Will VAN DER AALST a Christian STAHL. Modeling Business
Processes. Cambridge (Massachuttes): MIT Press, 2011., str. 1-40, ISBN 0262015382.

4 VAN DER AALST, Wil M. P., Will VAN DER AALST a Christian STAHL. Modeling Business
Processes. Cambridge (Massachuttes): MIT Press, 2011., str. 1-40, ISBN 0262015382.
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1.3 Policie CR a informaéni systémy

Informacni systém vyuzivany Policii CR je tvofen technickymi prostfedky, jako
jsou zafizeni vypocCetni a komunikacni techniky, dale programovymi prostfedky
(tvorba program0 a aplikaci slouzicich k automatizaci zpracovani dat
dle konkrétnich pozadavkd subjektd informaéniho systému) a ostatnimi
prostfedky, kterymi jsou rizné konkrétni formulare, spisy, €i sluzebni pomucky.
Pomoci kooperace téchto prostfedku vznika trvalé, systematické a cilevédomé
zpracovani udaju. Vramci IS vznikaji také dokumenty popisujici zpracovani
udaju, jako jsou interni akty Fizeni, tyto dale urcuji, jakym zptusobem budou udaje
v systému zpracovavany a stanovi subjekty, kterymi jsou spravce, zhotovitel
zpracovatel a dalSi. Dale pak stanovi jejich prava a povinnosti v ramci
zpracovavani 0dajd.®> Informaéni systémy jsou vramci PCR pouzivané
k planovani, organizovani, plnéni ukolu, kontrole jejich plnéni a dalSim

¢innostem.

1.3.1 Obsah IS, databaze

Obsah informacniho systému tvofi kategorizace objektl v ném obsazenych,
druhy zpracovavanych udaju a podminky pro zadavani jednotlivych udaju
z konkrétnich  kategorii do informac¢niho systému.® Nedilnou soucasti
informaéniho systému je databaze, kterou Cesky normalizaéni institut definuje

jako: ,Soubor datovych objektt v elektronické formé uloZenych spole¢né podle

5 HUNDAK, Stefan. Informacni systémy sluzby kriminaini policie a vySetfovani Policie Ceské
republiky. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2008., str. 88-90.

6 HUNDAK, Stefan. Informacni systémy sluzby kriminaini policie a vySetfovani Policie Ceské
republiky. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2008., str. 91.
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jednoho schématu a zpfistupriovanych pocitacem.”“ ’ Pro praci s daty a jejich
ukladani je vzdy nutny proces verifikace, ktery spociva v ovéfovani spravnosti

a uplnosti ukladanych dat.

1.3.2 Ptistup policisti a zaméstnanct PCR do informaéniho systému

Kazdy uzivatel informaéniho systému provozovaného Policii CR méa své osobni
pfistupové uzivatelské konto. Nazev tohoto konta je vzdy tvofen pocateCnimi
pismeny jména a pfijmeni uzivatele a nasledné osobnim evidencnim Cislem
(pF. tn123456). Ke kazdému kontu je uzivateli pfidéleno heslo, které si poté
v systému sam zméni a dale je nucen si toto heslo z divodu zabezpecfeni ménit
kazdé 3 mésice, pfiemz se nesmi opakovat tfi pfedchazejici hesla po sobé.
Tvorba hesla ma také svoje pravidla. Heslo musi mit minimalné 8 znakda,
kdy musi byt splnéna podminka pfitomnosti alespon tfi ze Ctyf skupin znakd,
kterymi jsou Cislice, velka a mala pismena. VSechny informacni systémy policie

jsou provozovany na soukromée siti Intranet.

2 Cizinecka policie a informaéni systémy
2.1 Cizinecka policie

Sluzba cizinecké policie je jednou z vysoce specializovanych slozek Policie
Ceské republiky. Soustfedi se predevdim na plnéni ukol(, které souvisi
s odhalovanim nelegalni migrace, provadi dohled nad pInénim ukoll
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo pouzitelnych pravnich pfedpisu

Evropského spoleCenstvi, uplatiiuje represivni opatfeni vac&i cizincum, ktefi

7 KUCEROVA, Helena. Databaze. In: KTD: Ceska terminologicka databaze knihovnictvi
a informacéni védy (TDKIV) [online]. Praha: Narodni knihovna CR, 2003- [cit. 2022-02-07].
Dostupné z: https://aleph.nkp.cz/F/?func=direct&doc_number=000000089&local base=KTD.
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se zdrzuji na izemi CR v rozporu se zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich
zakonl a déle se zabyva trestnou Ccinnosti spachanou v souvislosti
s prekraCovanim statnich hranic a pfeshraniéni trestnou CcCinnosti. Sluzba
cizinecké policie byla zfizena nafizenim Ministerstva vnitra €. 67/2008, kterym
se zfizuji atvary Policie Ceské republiky s celostatni plisobnosti. Hlavni tkoly,
které sluzba cizinecké policie plni, jsou na oficialnich webovych strankach PCR
uvedeny takto: ,zabezpecuje plnéni zavazk( vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, provadi pobytovou kontrolu, fidi a kontroluje ¢innost odbortd cizinecké
a jejich dislokovana pracovisté, provozuje zafizeni pro zajisténi cizinct, provadi
eskortni ¢innost v souvislosti s vyho8tovanim cizinc nebo v souvislosti
S privozem cizincu pres uzemi, provadi ukony v souvislosti s zajiSténim
za uCelem spravniho vyhoSténi, zjiStovani totoznosti cizince nebo plnéni
zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy, rozhoduje ve spravnim rizeni jako
odvolaci organ, rozhoduje o oznaceni osoby za neZadouci, provozuje informacni
systémy v rozsahu své pusobnosti, zabezpecCuje cestovni a prepravni doklady
a udéluje vyjezdni vizum pro cizince vyhoStovaného z tuzemi, rozhoduje
0 udéleni viza nebo povoleni vstupu na tuzemi v pfipadech Zadosti o odstranéni

tvrdosti spravniho vyhosténi.”®8

Sluzba cizinecké policie je utvar s celorepublikovou plsobnosti, ktery je pfimo

podtizeny Policejnimu prezidiu Ceské republiky.

2.2 Moderni technologie vyuzivané OCP pfi hrani€ni kontrole

V ramci rozvijejiciho se trendu vyuzivani modernich technologii postoupil tento

vyvoj také do oblasti praxe pfi hrani¢nich kontrolach, které vykonava cizinecka

8 Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie: O nés [online]. Praha: Policie CR, 2021,
2021 [cit. 2022-02-07]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/0-nas-831034.aspx.
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policie na mezinarodnich letiStich. Konkrétné se jedna o vyuziti biometrickych
identifikatord  vyuzivanych pfi odbavovani v procesu kontroly osob.
Automatizovany biometricky systém, ktery provozuje Reditelstvi sluzby cizinecké
policie pod nazvem EasyGo, je vyuzivan na mezinarodnim letisti Vaclava Havla
v Praze od roku 2012. Systém funguje na principu bran tzv. eGaty, které mohou
vyuzivat vybrani cestujici s ohledem na pravni pfedpisy Evropské unie. Hlavni
podminkou pro vyuziti tohoto systému je vlastnit elektronicky biometricky
cestovni doklad — ePas, ktery je poté cestujicim vloZen do ¢teciho zafizeni, které
pomoci bezkontaktniho Cipu nacte do systému datovou stranku dokladu, poté
probéhne verifikace dokladu (porovnani majitele dokladu s fotografii ulozenou
v jeho cestovnim dokumentu) a takto je provedena kontrola. Takto provadéna
kontrola umoziiuje vySSi efektivnost a zrychleni celého procesu

a to pfi zachovani bezpecénostnich standard(.®

2.3 IS vyuzivané cizineckou policii v CR

V zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi CR jsou pfesné definovany
podminky informacénich systému policie a udaje, ktera policie pro své ucely
shromazduje. Dle tohoto zakona policie pfi vykonu pusobnosti provozuje
informacni systém cizincu, jehoz je spravcem a ktery obsahuje jméno, popfipadé
pohlavi a statni pfislusnost cizince, jeho rodné Cislo, nebo jiny identifikaéni udaj
sdéleny timto cizincem, obrazovy zaznam, napfiklad fotografii, cizince, jeho
daktyloskopické otisky a udaje o jeho télesnych znacich. Dale se v informacnim
systému cizincu o cizinci vedou udaje potfebné v rozsahu konkrétniho postaveni

cizince na uzemi CR, napfiklad Uudaje k Zadosti o udé&leni viza (§ 54), povoleni

9 HABICH, Lukas, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1. 6. 2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019., str. 126-127, ISBN 978-80-7251-481-6.
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k dlouhodobému pobytu (§ 42 odst. 6, § 42g odst. 12, § 42i odst. 11), povoleni
k trvalému pobytu (§ 70 odst. 1), pfiznani pravniho postaveni rezidenta na uzemi
(§ 83 odst. 5), Zzadosti a informace tykajici se vydavani viz, cizineckého pasu,
udaje o prekroCeni statnich hranic, o zafazeni osoby do Evidence nezadoucich
osob a jejich divodech, udaje o spravnim nebo soudnim vyhosténi, udaje
o pfestupcich podle tohoto zakona, udaje o odcizenych dokladech, zakazu

pobytu a dalsi.t°

3 Jednotlivé narodni informacni systémy

3.1 Informacéni systém cizincu (CIS)

Cizinecky informacéni systém (dale jen CIS) je automatizované a manualné
aktualizovany informaéni systém provozovany celoplo$né Policii Ceské republiky
na zakladé §158 z. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu, provazen je dale Pokynem policejniho prezidenta
C. 266 ze dne 31. prosince 2015, o informaénim systému cizincu, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Timto pokynem je upraven provoz CIS, jeho soucasti
systému AISC (agendovy informacni systém cizincll) a zplUsob zpracovani
osobnich (daju obsaZenych v téchto systémech v elektronické podobé. *
CIS je zdrojovym informaénim systémem pro ziskavani udaju jinych
informacénich systémi a také soucasti kritické informacni infrastruktury.!?
V ramci CIS vystupuji tyto subjekty: spravce, zpracovatel (provozovatel, kterym

je odbor informatiky a provozu informacnich technologii Policejniho prezidia

10 7akon &. 326/1999 Sb. O pobytu cizincti na tizemi CR, §158, odst. 1.
11 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 266/2015, o informacnim systému cizinca, ¢l. 1.

12 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 266/2015, o informacnim systému cizinct ¢&l. 2.
14



Ceské republiky, administrator pfistupovych kont, vkladatelské pracovisté

a vydejové pracovisté), zhotovitel a pfijemce.3

V ramci vkladani informaci do CIS funguji jako vkladatelska pracovisté
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Odbor cizinecké policie Krajského feditelstvi
Policie a Odbor azylové a migracni politiky, tyto vkladaji udaje do rdznych
dalSich evidenci (viz. evidence v dalSi kapitole). Pfistup do CIS je provadén
na zakladé pfistupového konta pro pfimého pfijemce, které obdrzi pracovnik
od administratora na zakladé vyplnéné registracni karty zaslané vedoucim

pracovnikem. 14

Agendovy informacni systém cizincl slouzi jako zrcadlo Cizineckého
informaéniho systému. Je provozovan Policii Ceské republiky a Ministerstvem
vnitra. Systém slouzi k editaci a zapisovani €i ziskavani udaji do zakladnich
registrl. Cizinecky informacni systém a Agendovy informacni systém jsou
rozdéleny predevsim z diivodu oddé&leni vnitfniho a vnéjsiho prosttedi Policie CR

z davodu bezpednosti.

3.1.1 Kategorie udaju systému CIS

V CIS jsou shromazdovany informace o osobach uvedené ve Ctyfech
kategoriich. Prvni z nich je cizinec, zde se uvadi jeho identifikaéni udaje,
obrazovy zaznam a adresa na uzemi CR. Druhou kategorii je zvouci osoba, tfeti
pak ubytovatel a posledni jina osoba, zde se uvadéji udaje v kategorii spravni
delikt. V tomto systému jsou o cizinci dale uvadény dalSi udaje ziskané pfi pInéni
ukold policie. *> U cizincll je do systému zadavano jejich pfijmeni a jméno, dale

adresa mista trvalého pobytu, datum, misto a okres narozeni, pfipadné stat, dale

13 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 266/2015, o informacnim systému cizincd, ¢l. 4.
14 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 266/2015, o informacnim systému cizincd, ¢l. 10.

15 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 266/2015, o informacnim systému cizinca, ¢l. 11.
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pak statni obCanstvi a v pfipadé potfeby i vice statnich obcanstvi, Cisla

identifikacnich dokladu cizinct a prikazl o povoleni k pobytu.

3.1.2 Evidence systému CIS

V ramci systému CIS se nachazeji nasledujici evidence:

1. Evidence nezadoucich osob (ENO). Tato evidence slouzi ke shromazdovani

udaji o osobach, kterym neni mozné povolit vstup na uzemi CR.

2. Evidence spisovna (SPS). Zde se ukladaji udaje o spisech vedenych u cizincu

v listinné podobeé.

3. Evidence vizovych cizincl (EVIC). V této evidenci jsou ukladany informace

spojené se vstupem a odjezdem cizince z naseho uzemi.

4. Evidence trvale a dlouhodobé usidlenych cizincl, azylantl a osob
pouzivajicich doplfikovou ochranu (TDU). Tato slouzi k evidovani informaci
o stavu fizeni ve véci zadosti o povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu
ataké o cizincich, kterym byl udélen azyl &i doplikova ochrana. Dale jsou
zde shromazdéna data o trvale nebo dlouhodobé usidlenych cizincich,

azylantech a osob s doplrfikovou ochranou.

5. Evidence uzemnich zakazl pobytu (UZP). Tato evidence obsahuje udaje
0 Uzemnim zakazu pobytu, ktery byl ulozen cizinci ve spravnim nebo trestném
fizeni.

6. Evidence pozvani (POZ). Zde se nachazi udaje o zvoucich a zvanych

osobach v rozsahu tiskopisu pozvani.

7. Evidence hlaseni o ubytovani cizinct (UBY). Obsahuje informace o ubytovani

cizincu a hlasenich mista pobytu.

8. Evidence prestupku cizincl (PRE). Vede informace o pfestupcich a spravnich
deliktech pachanych cizinci nebo pravnickou &i podnikajici fyzickou osobou
dle pravniho pfedpisu.
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9. Evidence cizincu zajisténych v zafizeni (ZCH). Cizinci, ktefi jsou na zakladé

rozhodnuti o zajisténi v zafizeni podle pravniho pfedpisu.
10. Evidence zadatell o mezinarodni ochranu (AZYL).
11. Evidence spravnich a soudnich vyhosténi. (VYH)

12. Evidence totoznosti cizinct (TOT).

13. Evidence ztracenych a odcizenych dokladl (ZZD).
14. Evidence daktyloskopovanych cizinct (DKT).

15. Evidence pozorka (PZR). Obsahuje udaje o cizincich Ci osobach, které

souviseji s plnénim ukoll podle pravniho pfedpisu.

16. Evidence blokace. Predava informace ze systému OPATRENI k plnéni

dalsich ukold.
17. Evidence matriénich udalosti a skute¢nostil®

VSechny tyto evidence jsou v ramci CIS vzajemné provazané a je mozné udaje
z jedné evidence, dle nastavenych pravidel, vpisovat i prohlizet zaznamy
v evidenci dalSi napf. pfi pouzivani evidence trvale a dlouhodobé usidlenych
cizincu Ize podle evidencniho Cisla Stitku a Cisla zadosti o vizum prohlizet

zaznamy v evidenci vizovych cizincl (EVIC).

Cizinecky informacni systém je pouzivan vramci cizinecké policie k lustraci
cizincl. Zde se policista dozvi o konkrétni osobé, zda je k ni v CIS vedeny
néjaky zaznam v ramci uvedenych evidenci pouzivanych témito systémy a maze
s témito informacemi dale pracovat. V sou€asné dobé je nutné, pokud se
v systému CIS objevi zaznam v nékteré z evidenci dale lustrovat znovu osobu
napfiklad v informacnim systému IS Dotazy — Bedrunka, kde se policista dozvi

konkrétni opatfeni, rozkazy a dalSi potfebné informace.

16 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 266/2015, o informacnim systému cizinca, ¢l. 12—28.
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3.2 Dalsi informaéni systémy (AFIS, OBZOR, KODOX, IS
LETISTE, MOBILNi BEZPECNA PLATFORMA)

Informacni systém AFIS je zkratkou Automated Fingertprint Identification Systém
(dale je AFIS). Jedna se o specializovany daktyloskopicky nastroj pro podporu
srovnani daktyloskopickych otiskll a stop. V ramci cizineckych informacnich
systému se uplatiiuje tak, Zze je propojen s cizineckym informaénim systémem
pfes databazi Daktyloskopované udaje (DKT), na rozdil od systému EUORDAC,
ktery shromazduje daktyloskopické udaje o Zadatelich o azyl (viz. podkapitola
4.5 EURODAC).

AFIS je cizineckou policii pouzivan v pfipadé potfeby zjisténi shody
u daktyloskopovanych cizincli. Pouziva se v ramci tzv. rychlé shody, kdy jsou
cizinci sejmuty pouze otisky prstd obou palcu, na zakladé kterych se zjistuje, zda
byl cizinec jiz daktyloskopovan v Ceské republice napfiklad pokud byl

jiz daktyloskopovan v ramci trestniho Fizeni.

Informacni systém OBZOR fesi problematiku pfebirani udajd o cestujicich. Tyto
data nacitd, formatuje, unifikuje, opravuje, transformuje, archivuje
a vyhodnocuje. Nabizi sofistikovanou prezentaci dat o letech a cestujicich a také
o vysledcich bezpec€nostnich provérek. Dale umoznuje tfidéni, filtrovani
a vyhledavani navaznych informaci a dalSich kontrolnich mechanismu vcetné

pfedavani téchto dat mezi pracovisti.

Dalsim informacnim systémem cizinecké policie je informaéni systém hranicni
kontroly KODOX. Tento systém je stézejnim pfi provadéni ovéfeni podminek
vycestovani a vstupu osob, véci i dopravnich prostfedkd v ramci hrani¢ni
kontroly. Je pouZivan na mezinarodnich letistich a hraniénich pfechodech
Reditelstvim sluzby cizinecké policie v souladu s platnymi pravnimi predpisy.
Informaéni systém LETISTE funguje jako nepietrzity kamerovy systém
na letiStich k porovnavani biometrickych informaci s databazi zajmovych osob,
¢imz by mél zvySovat bezpecCnost a odhalovat nedovolené pfekra¢ovani hranic.
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Jeho fungovani je vS8ak kontroverzni zalezZitosti, protoZze je napadano
z nedovoleného zasahu do soukromych prav osob. Poslednim systémem, ktery
je v souCasné dobé nezbytny pro fungovani policistl v praxi je Mobilni bezpecna
platforma, ktera je souborem technickych zafizeni, funkci a sluzeb, které zajistu;ji
spravu velkého mnozstvi mobilnich zafizeni a pfistupy uzivatell k informacim

nezbytnym pro pInéni sluzebnich ukolt Policie CR.

4 Jednotlivé unijni informaéni systémy

Jedna se o informacni systémy, které jsou centralné zfizeny a spravovany
Evropskou unii (dale jen EU). Kazdy z téchto systému dale funguje na urovni
Clenskych statll, které jsou odpovédné za jejich fungovani a propojeni

s centralnimi informacnimi systémy.

4.1 Schengensky informacni systém (SIS)
4.1.1 Schengensky prostor

Dohoda o vzniku schengenského prostoru vznikla v roce 1985 a to mezi péti
evropskymi staty (Némecko, Francie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko), dnes
tvofi Schengensky prostor 26 statu Evropy, véetné 22 ¢lenskych statu Evropské
unie. V ramci EU se jedna o tyto staty: Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Italie, Portugalsko, Spanélsko, Recko, Rakousko, Dansko, Finsko,
Svédsko, Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko. Neclenské staty EU, které jsou soucasti schengenského
prostoru, jsou pak Norsko, Island, Svycarsko a od roku 2011 Lichtenstejnsko.
Ceska republika se stala sougasti schengenského prostoru dne 21. 12. 2007,
tedy souboru statd, na jejichz spole¢nych hranicich se neprovadi hrani¢ni
kontrola. Tato kontrola je v souCasné dobé nahrazena tzv. kompenzaénimi

opatfenimi, jejichZz podstata spoCiva ve spoleCnych opatfenich a zesilené
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spolupraci v oblasti ochrany vnéjSich hranic schengenského prostoru. Tato
opatfeni zahrnuji mimo jiné justicni a policejni spolupraci, spolupraci v ramci
sdileni dat vramci Schengenského informacniho systému (dale jen SIS),

ochranu osobnich udaju a vydavani schengenskych viz.

Pravni zaklad pro fungovani schengenského prostoru zadavaji Schengenska
acquis, kterymi se rozumi Schengenska dohoda, Schengenska provadéci
umluva, Protokoly a umluvy o pfistoupeni k Schengenské dohodé a provadéci
umluvé s pfislusnym zavéreCnym aktem a prohlaSenimi a dale pak rozhodnuti
a prohlaseni vykonného vyboru, dalSi akty k provedeni umluvy a ostatni

legislativni dokumenty, které rozvijeji ptivodni akty.’

4.1.2 Schengensky informacni systém (SIS) — pavodni verze

Obecné Ize Schengensky informaéni systém (dale jen SIS) definovat jako
komputerizovany rejstfik, ktery poskytuje urCenym justicnim a policejnim
organum smluvnich stran navzajem pfistup k uréitym druhdm informaci.
Architekturu SIS popisuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1987/2006, o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS Il) v ¢lanku 4. Za prvé je SIS tvofen centralnim
systémem (,centralni SIS 1), ktery pIni technickou a podpurnou funkci,
kdy shromazduje veSkeré informace, které je SIS zmocnén ukladat a ktery
se déli na dvé slozky a to CS-SIS, ktera plni ulohu technické podpurné funkce
a databaze SIS Il. Druhou slozku tvofi jednotné vnitrostatni rozhrani NI-SIS
vnitrostatniho systému N. SIS I, ktery je zastoupen v kazdém clenském staté
a komunikuje s centralnim SIS Il. Tyto vnitrostatni systémy N.SIS |l kopiruji

Udaje zdatabaze SIS Il. Dalsi slozkou je komunikacni infrastruktura,

17 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Schengenské spolupréce [online]. [cit. 2021-11-18].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-
spoluprace.aspx.
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ktera zprostfedkovava predavani informaci mezi CS-SIS a NI-SIS, jedna
se o Sifrovanou virtualni sit, ktera zprostfedkovava i vyménu udaji mezi
centralami SIRENE.!® Systéme SIRENE neni soucasti plvodni Schengenské

umluvy, nicméné je dopliujicim systémem v technicko-organiza¢nim smyslu. 1°

SIS je rozsahlou mezinarodni databazi, umoziujici vyuzivani udaju o osobach
a pfedmétech, a to jak na vnéjSich hranicich, tak i ve spole€ném vnitrozemském
prostoru. Vyuzivaji se udaje, které mohou byt do systému vilozeny v kterékoli
Clenské zemi. Tyto zaznamy poté umoznuji reagovat, napriklad zabranit vstup
do schengenského prostoru osobé, ktera ma platny zakaz vstupu udéleny v jiné
Clenské zemi, nebo zadrzet osobu, ktera je hledana policii v jiném ¢lenském
staté.

Vyuzivani systému SIS se soustfedi pfedevsim na provadéni hrani¢nich kontrol,
policejnich a celnich kontrol ve vnitrozemi, fizeni o udélovani viz a vydavani

povoleni k pobytu apod.

V ramci modernizace, zvySovani technologickych narokl a také vy$siho poctu
osob pohybujicich se v celém Schengenském prostoru byl dne 9. dubna 2013
spustén novy Schengensky informacni systém druhé generace (SIS Il). Tento
pfechod byl upraven Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1273/2012, o pfechodu ze Schengenského informacniho systému (SIS 1+)
na Schengensky informacni systém druhé generace (SIS Il). Systém nové
generace umozniuje predevSim snadnéjSi vyménu informaci mezi organy
hrani¢ni kontroly jednotlivych statd, celnimi organy a organy policie. Nezbytnou
novinkou je nyni také moznost zadavani biometrickych udaju, jako jsou fotografie

a otisky prsta, dalSi typy zaznam( (napf. kradeze ¢lunl, kontejneru, letadel,

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS 1), ¢l. 4.

19 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni
a justicni spoluprace) : vysokoSkolska pravnicka ucebnice. 4. doprac., konsolidované vyd. Praha:
Linde, 2007. Vysokoskolské ucebnice (Linde). str. 265. ISBN 978-80-7201-686-0.
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platebnich prostfedk(l) a moznost propojeni riznych zaznamu (osoba a vozidlo).
Nové jsou v systému obsazeny pfisn€jSi zaruky a pravidla ochranujici osobni
Udaje.?® Naklady na provoz, udrzbu a rozvoj centralniho SIS jsou hrazeny
z rozpocCtu EU, naklady spojené s provozem a udrzbou svého vlastniho N.SIS

si hradi kazda ¢lenska zemé sama.?!

4.1.3 Zaznamy obsazené v SIS II

Udaje, které jsou zadavany do SIS I, jsou definovany v natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1987/2006 o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS IlI) a v Rozhodnuti
Rady 2007/533/SVV, o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského

informacniho systému druhé generace (SIS Il). Jedna se o tyto zaznamy:

1. zaznamy pro ucely odepfeni vstupu nebo pobytu (tyto se tykaji statnich
prislusniku tfetich zemi a jsou vlozené na zakladé vnitrostatniho rozhodnuti
prijatého pFislusnymi spravnimi organy nebo soudy),

2. 0 osobach hledanych za ufelem zatCeni a pfedani na zakladé evropského

zatykaciho rozkazu,

3. 0 osobach hledanych za ucelem soudniho fizeni (svédci, pfedvolani, hledani

za ucelem predvolani apod.),

4. o osobach a vécech (vozidla, plavidla, letadla, kontejnery) pofizené pro ucely

skrytych nebo zvlastnich kontrol,

20 Jfad pro ochranu osobnich udaji: SIS - Schengensky informaéni systém [online]. [cit. 2022-
01-18]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/sis-schengensky-informacni-system/ds-
3280/archiv=0&p1=1887.

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II), €l. 5.
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5. zdznamy o vécech hledanych za ucelem zabaveni nebo za ucelem zajisténi

ddkazt v trestnim fizeni.

6. Zaznamy o pohfeSovanych osobach.

4.1.4 Posileny Schengensky informacni systém

Vramci systému SIS Il, byla pfijata a schvalena tfi nova nafizeni, tykajici

se posileni fungovani tohoto systému. Jedna se o nasledujici nafizeni:

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 o vyuZivani
Schengenského informacniho systému (SIS) pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikl tfetich zemi.

2. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o zfizeni, provozu
a vyuzivani SIS v oblasti hraniénich kontrol a o zmé&né Umluvy k provedeni

Schengenské dohody.

3. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 o zfizeni, provozu
a vyuzivani SIS v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich

vécech.

Zfizeni téchto novych opatfeni, které nahrazuji stavajici pravni predpisy
stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1986/2006
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1987/2006 a dale pak rozhodnuti
2007/533/SVV, o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS Il), pfedpoklada posileni stavajicich opatfeni
systému SIS I, ktery byl zfizen v roce 2006 a uveden do provozu v roce 2013.
Je zde kladen dliraz na nové vyzvy v oblasti migrace a bezpec€nosti. Srovnani

novych nafizeni se stavajicimi se dale zabyvam v kapitole analyza.

V ramci prace cizinecké policie se zaznam v SIS u konkrétni osoby projevi
pfi jeji lustraci v cizineckém informaénim systému. Zde se ukaze pouze udaj
o tom, ze ur€ity zaznam o osobé v systému SIS existuje. Dale je nutné osobu

lustrovat v dalSich informacnich systémech jako je informacni systém
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Dotazy - Bedrunka, kde se objevi konkrétni opatfeni, ktera jsou vzhledem
k osobé potieba pfijmout, popfipadé rozkaz, na jehoz zakladé maiji policisté

postupovat a dalSi nezbytné informace.

4.2 Vizovy informaéni systém (VIS)

Vizovy informacni systém (dale jen VIS) byl zfizen a je provozovan
dle rozhodnuti Rady EU 2004/512/ES, o zfizeni Vizového informacniho systému
(VIS) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 767/2008 ze dne
9. Cervence 2008 o Vizovém informaénim systému a vyméné udaju
o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty. Systém funguje pro vymeénu
vizovych udaju mezi ¢lenskymi staty s cilem usnadnit posuzovani Zadosti o viza
a pfijimat souvisejici rozhodnuti. Hlavnim cilem systému VIS je zlepSit provadéni
spole¢né vizové politiky, vytvofit prostiedi pro lepSi vymeénu udaju o Zadostech
a o souvisejicich rozhodnutich mezi clenskymi staty, usnadnit postup fizeni
0 zadostech o vizum a zaroven zabranit podavani vice soubéznych zadosti
o0 vizum ve vice Clenskych statech najednou. Dale VIS umoziuje usnadnéni
kontrol na vnéjSich hranicich a napomaha k rozpoznani totoznosti osoby, ktera
nesplfiuje podminky pro vstup.?? V systému VIS jsou také udavany postupy
a podminky slouzici k vyméné udaji o udéleni kratkodobych viz do 90 dnu
pobytu (Schengenska viza). V systému jsou tedy dle ¢&lanku 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 767/2008 obsazeny nasledujici
informace: ,alfanumerické udaje o Zadateli a o Zadostech o viza a o vizech
udélenych, neudélenych, prohlasenych za neplatné od pocéatku, zrusenych nebo
s prodlouzenou platnosti, fotografie, daktyloskopické udaje (otisky prstu

Zadatele), odkazy na predchozi Zadosti o vizum a na soubory Zadosti spole¢né

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008 o Vizovém informacnim systému,
cl. 5.
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cestujicich.“?® Pravo na zménu, vymazani ¢i opravu téchto udajid ma pouze

Clensky stat, ktery udaje do VIS vlozZil.

Vramci praxe je systém VIS u cizinecké policie pouzivan k ziskani udaju
0 udélenych vizech, zadostech o viza a pobytu konkrétnich osob. Je vyuzivam
po lustraci osoby v cizineckém informacnim systému pro doplnéni konkrétnich
udaji a informaci. Ukazuji se v nédm pouze udaje o vizech vramci Ceské
republiky, neni zde tedy mozné u konkrétni osoby zjistit, zda nema napfiklad

podanou zadost o vizum v jiném Clenském staté.

4.3 Systém vstup/vystup (EES)

Systém vstup/ vystup (dale jen EES) pravné zakotvuji tyto nafizeni: nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2017/2226, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaju, pokud jde o statni pfislusniky tretich
zemi prekracujici vnéjsi hranice EU?* a nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
(EU) 2017/2225, kterym se méni Schengensky hrani¢ni kodex, pokud jde
0 pouzivani Systému vstupu/vystupu. Tento informacni systém bude provozovan
pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi prekracuji vnéjSi hranice EU za ucelem

kratkodobého pobytu. Jeho cilem je zvySeni efektivity na vnéjSich hranicich.

V automatizovaném systému EES budou zaznamenavany vstupy a vystupy
cestujicich ze tretich zemi, coz by mélo nahradit stavajici systém razitkovani
cestovnich pasu, ktery je nejen nespolehlivy, ale také ¢asové narocny, a navic

nepiehledny pro odhalovani osob, které prekroCily délku pobytu. Systém bude

23 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 o Vizovém informaénim systému
¢l. 5.

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226, kterym se zfizuje Systém
vstup/vystup pro registraci Udaju o vstupu a vystupu a udaju o odepreni vstupu, pokud jde
0 statni prislusniky tretich zemi pfekracujicich vnéjsi hranici ¢lenskych statu, kterym se stanovi
podminky pfistupu do systému EES pro Gdely vymahéni prava a kterym se méni Umluva
k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) ¢. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2021.
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uréen pro potfeby kratkodobych viz a pro osoby ze tfetich zemi osvobozenych

od vizové povinnosti.?®

Systétm EES by mél obsahovat automatizovany kalkulator, ktery by pocital
maximalni délku pobytu, a to 90 dnu v poslednich jakychkoli 180ti dnech pobytu
na Uzemi a ovéfovat dobu platnosti schengenského kratkodobého viza.?®
Spusténi a fungovani systtmu EES ma na starosti agentura Evropské unie
pro provozni Fizeni rozsahlych informacnich systémd v prostoru svobody,
bezpecCnosti a prava eu-LISA. Na oficialnich strankach Evropské komise uvadi
tato agentura, ze systém EES by mél byt spustén v prvnim Ctvrtleti roku 2022
a souvisejici Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) poté
do konce roku 2022.27 Spusténi téchto dvou systému je zavislé na dokonceni

zajisténi technickych prostfedku jednotlivych Elenskych zemi a jejich propojeni.

4.4 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS)

Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (dale jen ETIAS) zfizuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 o zfizeni Evropského
systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1241, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/794 za ucCelem zfizeni Evropského systému
pro cestovni informace a povoleni (ETIAS). Dale byly tyto nafizeni doplnény

o provadéci opatfeni ETIAS 2021_916 (druhy zaméstnani), kterym se doplfiuje

25 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES), &l. 7-11.

26 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES), ¢l. 12-13.

27 European Commission: Migration and Home Affairs - Smart Borders [online]. [cit. 2022-01-24].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/smart-
borders _en.
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nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), pokud jde
o pfedem ureny seznam skupin zaméstnani pouzivany ve formulafi Zzadosti.
Adale byl roz8ifen o provadéci opatfeni ETIAS  2021_1028
(informacné technologické technikalie), kterym se pfijima provadéci opatfeni
k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240, pokud jde o pfistup
k idajum v ustfednim systému ETIAS, jejich zmény, vymazavani a prfedasné

vymazavani.

Ugelem systému ETIAS je odhaleni bezpeénostnich nebo nepravidelnych
migracnich rizik, ktera vznikaji od navstévnika tretich zemi, ktefi cestu;ji
do schengenského prostoru a jsou osvobozeni od vizové povinnosti. Stejné jako
systém EES spada vyvoj systému ETIAS pod agenturu eu-LISA, ktera uvadi,
ze systém by mél byt uveden do provozu do konce roku 2022. V praxi by mél
systém fungovat tak, Zze pfisludnici tfetich zemi, ktefi chtéji cestovat
do schengenského prostoru, budou muset pfed cestou zadat on-line pfres tento
systém o cestovni povoleni ato formou formulare, po jehoz zadani probéhne
kontrola v informaénich systémech EU pro bezpecnost a ochranu hranic. Tento
postup slibuje usnadnéni hrani¢nich kontrol, snizeni administrativy, snizeni
poCtu odepfeni vstupu pfimo na hrani¢nich pfechodech a koordinované

posuzovani ob&anu ze zemi mimo EU.%8

45 Eurodac

Systém EURODAC je celounijni databaze obsahujici biometrické udaje otisku
prsti zadatell o azyl a statnich pfislusnikd ze zemi mimo EU, slouzici

k porovnavani mezi zemémi EU. Systém byl zfizen v roce 2000 a to nafizenim

28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240, kterym se zfizuje Evropsky systém
pro cestovni informace a povoleni (ETIAS).

27



Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2725/2000, o zfizeni systému Eurodac
pro porovnavani otiskld prstl za ucelem ucinného uplatiovani Dublinské umluvy
a funguje od roku 2003. Nyni se databaze fidi nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 603/2013 o systému ,Eurodac — databazi otisk( prstu
EU pro porovnavani otiskll prstd Zadatell o azyl®. Databaze EURODAC
funguje na principu porovnani otiskl prstl Zadatell o azyl a statnich pFislusniku
zemi mimo EU s ustfedni databazi. Za stanovenych podminek umoziuje
organum pro vymahani prava pfistup do databaze ato s cilem odhalovani,
vySetfovani a prevence teroristickych trestnych &ind nebo jinych zavaznych

trestnych ¢int.3° Uplatriuje se predevsim pii provadéni Dublinského nafizeni.

Nafizeni stanovuje povinnost odebirani otiski prsti vSem Zadatelim o azyl
a osobam, které jsou zadrZené pro nezakonné prekroceni hranic. Tato povinnost
vznika u osob starSich Ctrnacti let a udaje musi byt zavedeny do databaze
EURODAC do 72 hodin. V pfipadé zjisténi, Ze se zadatel o azyl nebo statni
prislusnik zemé mimo EU nachazi v této zemi protipravné, pak tato zemé pouzije
databazi EURODAC pro zjiSténi, zda tato osoba jiz nezadala o azyl v jiné

Vs waiwvos

vstupu. Timto pomaha systém EURODAC v uplatiiovani nafizeni Dublin I

2% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 603/2013, o zfizeni systému ,Eurodac” pro
porovnavani otisk( prsti za ucelem ucinného uplatriovani nafizeni (EU) ¢. 604/2013 kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urCeni C¢lenského statu prislusného k posuzovani Zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni
pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd, a pro podavani zadosti organd pro vymahani prava
Clenskych statd a Europolu o porovnani udaju s tdaji systému Eurodac pro ucely vymahani
préva a o zméné nafizeni (EU) &. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systém v prostoru svobody, bezpeénosti a prava.

30 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 603/2013, o zfizeni systému ,Eurodac” pro
porovnavani otisk( prstd za ucelem ucinného uplatriovani nafizeni (EU) ¢&. 604/2013 kterym se
stanovi kritéria a postupy pro ureni Clenského statu pfislusného k posuzovani Zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd, a pro podavani zadosti organd pro vymahani prava
Clenskych statu a Europolu o porovnani udaju s tdaji systému Eurodac pro ucely vymahani
prava a o0 zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
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(nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013), které se tyka urceni

zemé prislusné k feSeni zadosti o azyl.3!

4.6 Eurosur

Systém EUROSUR je Evropsky systém ochrany hranic (dale jen EUROSUR)
zfizeny vroce 2013, ktery byl stanoven nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1052/2013, které bylo zruseno nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896, o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi a o zruseni
narizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624. Dle oficialnich stranek Evropské
komise vymezuje EUROSUR ramec pro vyménu informaci a spolupraci mezi
Clenskymi staty a agenturou Frontex. Cilem je zvySit schopnost reakce
na vnéjsich hranicich, pfedchazet preshrani¢ni trestné Cinnosti, zabranit
nelegalni migraci a pfispét k ochrané Zzivotl migrantid. EUROSUR provozuje
agentura Frontex a je slozeny z vnitrostatnich organa ¢lenskych statd, které jsou
odpovédné za spravu hranic. Za vyménu a koordinaci informaci je v kazdém
Clenském staté odpovédné Koordinacéni centrum (NCC), toto dale udrzuje
narodni situaCni obraz, ktery je pfehledem o situaci na vnéjSich hranicich,
probihajicich udalostech, nasazenych prostfedcich, relevantnich podkladech
a analyzach. Tyto informace jsou dostupné vSem ¢lenskym statim Schengenu
a zemim pfidruzenym k Schengenu. Sousedni ¢lenské staty také vzajemné

sdileji situacni obraz svych sousednich useku vnéjSich hranic. EUROSUR

31 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 603/2013, o zfizeni systému ,Eurodac” pro
porovnavani otisk( prstd za ucelem ucinného uplatriovani nafizeni (EU) ¢. 604/2013 kterym se
stanovi kritéria a postupy pro ureni Clenského statu pfislusného k posuzovani Zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni
pfislusnosti v nékterém z &lenskych statd, a pro podavani zZadosti organt pro vymahani prava
Clenskych statu a Europolu o porovnani udaju s tdaji systému Eurodac pro ucely vymahani
prava a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
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tak umoznuje Clenskym statiim rychle vymeénovat informace, zaijistit potfebnou

spolupraci a nabidnout spoleCnou odpovéd na vyzvy.

EUROSUR pokryva vétSinu aspektl spravy hranic, jako je ostraha pozemnich,
namornich a vzdus$nych hranic, kontrola na hrani¢nich pfechodech, hraniéni
operace a integrované planovani. Frontex je odpovédny za koordinaci sluzeb
EUROSUR Fusion Services — Frontex. To znamena, ze sdili s ¢lenskymi staty
informace shromazdéné ze sateliti a dalSich sledovacich nastrojd, jako jsou ty,
které pouziva Evropska agentura pro namorni bezpecnost a Satelitni stfedisko
EU. Tento systém satelitu a sdileni informaci umoznuje pfistup vSech ¢lenskych
statd k vyspélym technologiim, zamezuje duplicité udaju a tim také snizuje
naklady.3?

V roce 2018 provedla Komise hodnoceni systému EUROSUR, jehoz vysledkem
bylo nové nafizeni o evropské pohranicni a pobfezni strazi. V dubnu 2021 pfijala
Komise provadéci nafizeni (EU) 2021/581, o situacnich obrazech Evropského
systému ostrahy hranic (EUROSUR), které standardizuje informace, které
je treba zahrnout do situacnich obrazli a do rGznych zprav, coz usnadnuje

vymeénu informaci pro vSechny zucastnéné strany.

Clenské staty budou podavat zpravy o jakékoli situaci, ktera ma dopad na vné&jsi
hranice EU a to prostfednictvim mésiCnich zprav. Toto zahrnuje zpravy
0 nedovoleném obchodovani, zabaveni drog, zbrani a vybuSnin, jakoz
i 0 pfeshrani¢nich zloCinech, v€etné pfipadl unosul. Tyto zpravy umozni pFipravu
presnéjsSi analyzy rizik pro zlepSeni reakénich kapacit Clenskych statu. Tyto
zpravy vSak nebudou obsahovat udaje napomahajici identifikaci fyzickych osob.

Clenské staty nyni musi hlasit incidenty a operace souvisejici s patranim

82 European Commission: Migration and Home Affairs - Eurosur [online]. [cit. 2022-01-25].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/border-
crossing/eurosur_en.
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a zachranou, protozZe tyto incidenty ¢asto souvisi s nelegalnim pfistéhovalectvim

a preshranicni trestnou ¢innosti. 33

Dle nového provadéciho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/581, o situaCnich obrazech by tedy tyto obrazy mély na zakladé nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 shrnovat georeferen¢ni udaje
ainformace, a to v prakticky realném ¢&ase. Udaje by mély byt ziskavany
od riznych organt a platforem a tyto dale by mély byt zpracovavany,
zobrazovany a sdileny s dalSimi organy pro zajisténi situaCni orientace

a podpory schopnosti reakce na vnéjSich hranicich. 34

4.7 Systém faleSnych a pravych dokladi (FADO)

Fungovani systému FaleSnych a pravych dokladi (dale jen FADO) legislativhé
ukotvuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/493, o systému
FaleSné a pravé doklady online (FADO) a o zruSeni spole¢né akce Rady
98/700/SVV. Tento systém zajiStuje usnadnéni vymény informaci mezi organy
Clenskych statl tykajicich se pravosti dokladl a znamych zplsobu jejich
falSovani. V systému jsou tyto data elektronicky uchovavana pro jejich rychlou
vyménu a potvrzeni o faleSnych ¢&i pravych dokladech. Generalni sekretariat
Rady umoznil pfistup k udajim o faleSnych dokladech také pro obcany,
organizace a podniky ve formé Vefejného rejstiiku pod nazvem PRADO.%®
V souCasné dobé obsahuje systém FADO nasledujici informace: ,informace

o0 cestovnich dokladech, dokladech totozZnosti, povolenich k pobytu a dokladech

33 European Commission: Migration and Home Affairs - Eurosur [online]. [cit. 2022-01-25].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/border-
crossing/eurosur_en.

34 Provadéci Nafizeni Komise (EU) 2021/581 o situac¢nich obrazech Evropského systému ostrahy
hranic (EUROSUR).

35 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/493 , o systému Fale$né a pravé doklady
online (FADQ) a o zruSeni spole¢né akce Rady 98/700/SVV, ¢l. 1.
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osvedcujicich osobni stav, Fidi€skych prukazech a technickych prukazech
vozidel vydavanych c¢lenskymi staty nebo Unii a informace o faleSnych verzich
téchto dokladu. 36

5 Vzajemna provazanost informacnich systému - analyza

5.1 SIS Il a rozdily v jeho fungovani po zavedeni novych

opatreni

Cilem této analyzy je zmapovat zmény, které by mél prodélat informacni systém
SIS Il po plném vstoupeni v platnost novych nafizeni, vydanych za ucelem
posileni stavajicich nafizeni. Planovany vstup novych nafizeni v platnost
v celém rozsahu je nejpozdéji od 28. prosince 2021, zde ovSem musi byt
splnény nasledujici podminky, které urcuje Komise pro ovéfeni. Musi byt pfijaty
provadéci akty nafizeni, dale musi vnitrostatni organy provést nezbytna opatreni
pro zpracovavani udaju vedenych v SIS Il a opatfeni pro vyménu doplfiujicich
informaci a posledni pozZzadavek je na agenturu eu-LISA, ktera musi uspésné

provést veskeré pozadavky v oblasti testovani.3’

Komise vtomto pfipadé zajiStuje nasledujici funkce: aktualizuje a pfijima
provadéci akty a dalSi akty v pfenesené pravomoci, které se tykaji technické
stranky fungovani SIS, provadi kontrolu, koordinaci, hodnoceni a monitoring
za uCelem zajisténi uplatfiovani schengenskych pravidel na vnitrostatni arovni
ato dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1053/2013,

od 28. prosince 2019 a pfijeti rozhodnuti o zahajeni provozu SIS a tedy

36 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/493 , o systému Fale$né a pravé doklady
online (FADO) a o zrueni spolecné akce Rady 98/700/SVV, &l. 2 odst. 1.

87 EUR-Lex, Pristup k pravu Evropské unie: Posileny Schengensky informacéni systém [online].
2020 [cit. 2022-01-18]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:4376504#keyterm E0004
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o pfijmuti novych opatfeni ma dale za povinnost kazdy rok podat zpravu
Evropskému parlamentu a vladam EU, ve kterém shrne aktualni stav priprav
plného spusténi SIS dle novych nafizeni a nakonec tfi roky po vstupu novych
nafizeni v platnost ma za povinnost provést hodnoceni centralniho SIS, posoudit
systém automatizované identifikace otiskl prsti (AFIS) a zhodnoceni fungovani
vymény dopliujicich informaci mezi vnitrostatnimi organy, kdy toto hodnoceni

musi poté provadét kazde Ctyfi roky.

Dalsim subjektem je Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava eu-LISA, ktera
plni nasleduijici ulohy: nese zodpovédnost za provoz, kontrolu udaju a dalsi ukoly
k zajisténi fungovani SIS a to nepfetrzité, dale dohlizi na rozpocCet, smluvni
nalezitosti a koordinaci mezi Clenskymi staty a poskytovateli, v ramci narodni
centraly SIRENE dohlizi na provadéni, testovani a udrzbu technického
zabezpeceni fungovani v oblasti vymény doplfiujicich informaci mezi centralni
a komunikac¢ni  infrastrukturou, = zabezpe€uje @ dohled nad ochranou
proti neopravnénym vstuplm a pouzivani do systtmu a zpracovava
bezpecCnostni plan, plan kontinuity provozu a plan pro obnoveni provozu
po havarii, vede elektronické protokoly a zodpovida za uplatfiovani sluzebniho
tajemstvi, zpracovava Ufedni véstnik EU vramci kterého uvadi seznam
vnitrostatnich organd, které jsou opravnény vyhledavat udaje vedené v SIS
a zpracovava statistiky evidovanych vstupl a to podle jednotlivych kategorii

vedenych zaznamdu, pfiCemz neuvadi osobni udaje.

5.1.1 Analyza fungovani puvodniho systému SIS Il a novych nafizeni

v ramci tohoto systému

Soucasné, a tedy plvodni pravni predpisy, kterymi se fidi SIS Il a které jsou
nahrazeny novymi pravnimi pfedpisy, jejichz vliv na fungovani SIS Il bude
rozebran dale, jsou stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1986/2006 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1987/2006
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ataké v rozhodnuti 2007/533/SVV. Ztéchto plvodnich pravnich predpisu
a novych pravnich predpisu posilujicich tyto pavodni (viz. podkapitola Posileny
SIS) vychazi nasledujici srovnani. Jedna se pfedevSim o rozSifeni kategorii

zaznamu v SIS dle jednotlivych nafizeni:

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 se zaméfuje
na posileni navratoveé politiky EU a sniZuje podnéty k eskalaci nelegalni imigrace
do EU. Jedna se tedy o rozSifeni SIS Il o tyto ,navratova pravidla®“. Nafizeni
jasné definuje postup pfi vkladani  zaznamd o] navraceni,
a to v ¢lanku 3 nasledujicim zplsobem. Stanovuje pravidla pro vkladani
zaznamu Clenskymi staty do SIS za ucelem ovéfeni splnéni povinnosti navratu,
a pro vykon podpory rozhodnuti o navraceni u pfislusnik( tfetich zemi, na které
se vztahuje rozhodnuti o navraceni. Dale je definovana moznost ¢lenskych statu
0 upusténi od vkladani zaznamu o navraceni do SIS o pfislusnicich tfetich zemi,
ktefi jsou pfed vyhos$ténim v rezimu zajisténi. Po jejich propusténi ze zajisténi
a nedoslo-li k vyhosténi se zaznam o navraceni zavede do SIS. A dale lze
upustit od vlozeni v zaznamu v pfipadé, Ze rozhodnuti o navraceni bylo vydano
na vnéjSi hranici Clenského statu a ihned vykonano. V zaznamech je dale
uvadéna l|hata stanovena pro dobrovolné opusténi Uzemi a pfipadné jeji
prodlouzeni v souladu s ¢lankem 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES, o spole€nych normach a postupech v &lenskych statech
pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tretich zemi.
V pfipadé pouziti opravného prostifedku se informace o pozastaveni rozhodnuti,
navraceni ¢i odkladu vykonu rovnéz uvede v zaznamu.3® Dale pak toto nafizeni

nové definuje kategorii Udaju vkladanych do systému ve formé zaznami

38 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860, o vyuzivani Schengenského
informacniho systému pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi.
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o navraceni a stanovuje povinnost vkladani téchto zaznam( bezodkladné

po pfijeti rozhodnuti o navraceni.

Pfedpis dale rozSifuje pravni upravu o vyméné dopliujicich informaci,
a to v pripadé pozitivniho nalezu na vnéjSich hranicich pfi vystupu a naslednému
potvrzeni o navraceni, a to v ¢lanku 6 tohoto nafizeni a v clanku 8 také
o efektivnéjs§i vyméné informaci a postupu pfi pozitivnim nalezu na vnéjSich

hranicich pfi vstupu.

Dale toto nafizeni nastavuje pravidla pro uchovavani a vymazavani zaznamu
za uCelem zamezeni zpozdéni mezi odjezdem dané osoby mimo EU a aktivaci
zakazu vstupu. Stanovuje povinné konzultace predchazejici vydani
nebo prodlouzeni povoleni k pobytu nebo dlouhodobého viza tykajici se statnich
pFislusnikd zemi mimo EU, pro které je platny zaznam o navraceni v jiné zemi
EU. Dale jsou vkladany také zaznamy o rozhodnuti o navraceni v pfipadé osoby

legalné pobyvajici jinde v EU.

Na zakladé vySe popsanych zaznamu vedou Clenské staty statistiky, které
pravidelné jednou ro¢né predkladaji agentufe eu-LISA. Pfedpis se soustiedi
i na dalSi stranky tykajici se navratovych opatfeni jako jsou ochrana osobnich
udaju, vymazu zaznamu, predavani osobnich udaju tfetim zemim pro ucely
navraceni, stanoveni okruhu organu majicich pravo pfistupu k zaznamim v SIS
atd. Tyto ustanoveni vSak neni nutné pro ucely této prace podrobnéji rozebirat.
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 je tedy pfinosem
pro fungovani SIS 1l zejména v oblasti navratové politiky, jeji koordinace

a rychlosti vymény zaznamu a doplfikovych informaci v ramci ¢lenskych stata.

2. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 je nafizenim
o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informaéniho systému (SIS)
v oblasti hraniénich kontrol, o zmé&né& Umluvy k provedeni Schengenské dohody
a 0 zméné a zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1987/2006
o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé

generace (SIS IlI). V novém nafizeni jsou uvedeny ¢lanky shodné nebo témér
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shodné s plvodnim nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1987/2006, o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS II), jako jsou architektura systému, jeho definice,
nebo poté Cast tykajici se hrazeni nakladu, ktera je v novém nafizeni rozsSifena
o konkrétni Castky poskytnuté jednotlivym subjektiim. Nové nafizeni konkrétnéji
upravuje pristup k informacim a konkrétni fungovani systému N.SIS a central
SIRENE.

StéZejnimi ustanovenimi nového pfedpisu jsou ustanoveni pro pouZivani
systému SIS pro zakazy vstupu a hraniéni kontroly. Novy pfedpis je rozSifeny
o kategorie udaji vedenych v SIS oproti puavodnimu ustanoveni o tyto udaje:
udaj o tom, zda u dotCené osoby existuje riziko, Ze spacha sebevrazdu,
predstavuje hrozbu pro vefejné zdravi, nebo je zapojena do €innosti uvedenych
v Clancich 3 az 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541,
0 boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV a dalSi udaje, které
puvodni nafizeni viibec neobsahovalo. Témito udaiji jsou: ,,zda je dot¢ena osoba
rodinnym prislusnikem obCana Unie nebo jiné osoby, ktera poZiva prava
na volny pohyb podle c¢lanku 26, q) zda se rozhodnuti o odepreni vstupu
a pobytu zaklada na: i)pfedchozim odsouzeni podle ¢l. 24 odst. 2 pism. a), ii)
zavazné bezpecnostni hrozbé podle ¢l. 24 odst. 2 pism. b), iii) obchazeni prava
Unie ¢i vnitrostatnich pravnich pfedpisi o vstupu a pobytu podle ¢l. 24 odst.
2 pism. c), iv) zakazu vstupu podle &l. 24 odst. 1 pism. b), nebo v) omezujicim
opatfeni podle ¢lanku 25, r) druh deliktu, s) druh dokladu totoZnosti, t) zemé
vydani dokladd totoZnosti, u) ¢islo nebo Cisla dokladu totoZnosti, v) datum
vydani dokladu totoZnosti, w) fotografie a zobrazeni obli¢eje, xX) daktyloskopické

udaje, y) kopie, pokud mozno barevna, dokladu ¢i dokladi totoZnosti. “®?

%9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o zfizeni, provozu a vyuZivani SIS v
oblasti hranicnich kontrol a o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody, ¢l. 20.
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Nové nafizeni je také rozSifeno o ¢lanek o sluditelnosti zaznamd, ktery uklada
povinnost ovéreni, zda dotyCna osoba jiz neni pfedmétem zaznamu v SIS,
pokud se ukaze, Ze tato osoba je jiz v SIS vedena, pak Clensky stat oveéri
sluCitelnost nebo neslucitelnost zaznamu (neslucitelnost je dale feSena pres
centralu SIRENE).

DalSi rozSifeni stavajiciho pravniho predpisu se tyka vkladani zaznamu
0 odepreni vstupu a pobytu a zpracovani téchto zaznamud. Zde pfibylo viozZeni
zaznamu u osob, které spachaly teroristicky trestny Cin, nebo u kterych existuji
evidentni naznaky o umyslu takovy trestny Cin spachat, a to na uzemi nékterého
ze Clenskych statl, nebo zaznamud pfislusnikl treti zemé, ktefi obesli
nebo se alespon pokusili obejit unijni nebo vnitrostatni pravo o vstupu a pobytu
na uzemi. RozSifeni se vztahuje také na vyménu dopliujicich informaci
tykajicich se statnich pfislusniki zemi mimo EU, pro které bylo vydano platné

odepreni vstupu nebo pobytu v EU.

Oproti stavajici pravni upravé jsou v novém predpise stanoveny postupy tykajici
se povinného vloZzeni zaznamu, pfipadé odepfeni vstupu nebo pobytu
prislusnikovi mimo zemé& EU, v pfipadé bezpecCnostni hrozby z jeho strany,
nebo v pfipadé soudniho zakazu tykajiciho se vstupu nebo tranzitu pres
Clenskou zemi. RozSifujici opatfeni se dale tykaji zaznamu o statnich
pfisluSnicich tfetich zemi, na které se vztahuji omezujici opatfeni, zaznamu
o statnich pfislusnicich tretich zemi, ktefi pozivaji prava na volny pohyb v unii
a povinnych konzultaci, které predchazeji vydani nebo prodlouzeni povoleni
k pobytu nebo dlouhodobého viza nebo konzultaci pfedchazejicich vlozeni

zaznaml o odepfeni vstupu a pobytu statnich pfislusnikd zemi mimo EU
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s pravem volného pohybu v EU.*® Nakonec je predpisem zaru¢eno pravo

pro pfislusniky zemi mimo EU na informace, pokud jsou pfedmétem zaznamu.

Oproti stavajicim opatfenim je rozSifena také cast tykajici se vyhledavani
s pouzitim biometrickych udaji (vkladani fotografii, zobrazeni obliCeje
a daktyloskopickych udaju). Jsou zde konkretizovany technické specifikace
pro uchovavani a zavadéni udaju do systému a také kvalita a uchovavani téchto
udaju. V ¢asti o pravidlech pro ovéfovani nebo vyhledavani fotografii, zobrazeni
obliCeje a daktyloskopickych udajich je pak garantovano propojeni systému SIS
se systémem automatizované identifikace otiskl prstu AFIS, cozZ je z hlediska
neustalého technologického vyvoje a pokroku nezbytnost. Novy pfedpis také
pocCita s pouzitim identifikace osob podle obliCeje na Ffadnych hraniénich
pfechodech. Tento postup v8ak pfedpoklada urcity stupen technické vyspélosti.
Predpis dale upravuje pfistup k zaznamum v SIS jednotlivych vnitrostatnich
organl a dalSich subjektu jako jsou: Europol, Evropska pohraniéni a pobfezni
straz, tymy pracovnikl, ktefi se podileji na ukolech spojenych s navracenim,

a Clenové podpurnych tymu pro Fizeni migrace.

Dalsim bodem srovnani pravnich pfedpisu je doba pro pfezkum zaznamd.
V novém nafizeni je tomuto bodu vénovan ¢lanek 39 a v plvodnim pFedpisu
Clanek 29. Oba prfedpisy souhlasné uvadéji, ze se zaznamy uchovavaji
v systému pouze po dobu nezbytné nutnou pro splnéni ucéelu, pro ktery byly
vlozeny a jejich prezkum musi ucCinit vkladatelsky Clensky stat nejpozdéji po tfech
letech od jeho vlozeni. Nicméné nové nafizeni pocita s prodlouzenim této lhaty
az na pét let a to v pfipadé, Zze rozhodnuti, na jehoz zakladé je zaznam vydan,

ma dobu platnosti delSi nez tfi roky.

Souhrnné Ize tedy konstatovat, ze dllezitymi aspekty, kterymi se novy pravni

predpis vymezuje vuci tomu starému, jsou predevsim rozSifené kategorie udaju,

40 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o zfizeni, provozu a vyuZzivani SIS v
oblasti hranicnich kontrol a o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody, €l. 26, 27, 28.
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které jsou do SIS zavadény, harmonizované postupy ohledné povinného
vkladani zaznamu a technické pozadavky pro zrychleni vymény informaci
a moznosti zavedeni moderni identifikace pfi hrani¢nich kontrolach. Pro zajisténi
vyS8Si ucinnosti a lepSiho fungovani systému zavadi nové nafizeni povinnost
vkladat do SIS vSechny zakazy vstupu vydané clenskymi zemémi a jejich
prislusnymi organy (zakladajici se na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES o spoleénych normach a postupech v Clenskych statech
pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tfetich zemi) a téz
sjednoceni pravidel o vkladani zaznamu tykajicich se odepfeni vstupu a pobytu
pfi navraceni neopravnéné pobyvajici osoby tfeti zemé. Cilem je zajistit,
aby nedochazelo k prodlevam mezi opusténim schengenského prostoru osobou
a aktivaci pfislusného zaznamu v SIS, coz by mélo zarucit efektivni vymahani

zakazu vstupu na vnéjSich hrani¢nich pfechodech.

3. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 zavedené
pro zlepSeni a rozSifeni spoluprace mezi soudnimi organy a policii za uZiti
systému SIS se soustiedi na stanoveni podminek a postupu, na jejichz zakladé
jsou vkladany a zpracovavany zaznamy v SIS a které se tykaji osob a véci
s cilem zlepSeni policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a zefektivnéni

vymeny dopliujicich informaci a dalSich udaju vedenych v SIS.

Toto nafizeni méni a rusi rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
2007/533/SVV a rusi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006
a rozhodnuti Komise 2010/261/EU. Nafizeni stanovuje nutnost zavedeni
technickych opatfeni, ktera by zarudila soubézné vyhledavani zaznam(
ve vnitrostatni policejni nebo imigracni databazi a vsystému SIS, dale
konkretizuje podminky pro pouzivani fotografii a zobrazeni obliCeje
a daktyloskopickych udaji s cilem ovéfeni totoznosti a identifikace osoby. Tyto

metody by mély byt pfinosem pfedevsim pro pouziti na hrani¢nich pfechodech.

V souCasné dobé zajiStuje vzajemny pfeshraniéni on-line  pfistup
do vnitrostatnich databazi DNA a systému identifikace otisku prsta primsky
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mechanismus, automatizované porovnavani otiskl prstd v ramci SIS by tak mélo
byt jeho doplnénim (stanoveno v rozhodnutich Evropského parlamentu a Rady
2008/615/SVV  a 2008/616/SVV). Nafizeni umoznuje vkladat do SIS
daktyloskopické zaznamy neznamého pachatele, za predpokladu, Ze Ize
divodné predpokladat, Ze se jedna o sobu, ktera spachala zavazny trestny &in
nebo teroristicky utok, coz usnadnuje jeho aktivni vyhledavani. Podminkou
pro identifikaci  prostfednictvim vySe zminéného systému porovnani
daktyloskopickych udaju je, Zze pouziti jinych relevantnich vnitrostatnich, unijnich
nebo mezinarodnich databazi, nevede k uspésné identifikaci. Zavedeni téchto
postupu predpoklada zlepSeni procesu vysetfovani a vyssSich vysledka zatéeni
v odlvodnénych pfipadech. Novela dale stanovuje normy kvality pro uchovavani
biometrickych udaji, které je tfeba standardizovat. Identifikace pomoci
daktyloskopickych udaju by meéla byt mozna ve vSech pfipadech, kdy nelze

danou osobu identifikovat jinym zplsobem.

Nafizeni také zavadi moznost doplnéni zaznamu o profil DNA a to v pfipadé,
kdy nejsou daktyloskopické udaje dostupné a pouze ve striktné vymezenych
pfipadech. Tento postup predpoklada usnadnéni identifikace pohfeSovanych
osob, déti, nebo osob, které potfebuji ochranu, a to také z divodu moznosti
pouzitelnosti profilu DNA pfimych predkd, potomkld nebo sourozenct.
Samoziejmé jako u vSech ostatnich zaznamu v SIS, je zde podminka pouziti
profilu DNA pouze v odavodnénych pfipadech a vrozsahu pfiméfeném
pro splnéni ucelu sledovaného zakonem, z tohoto duvodu obsahuje nafizeni
také Cast o ochrané udajl a jejich bezpecnosti. V pfipadé pouzivani profili DNA
zde vznikaji vétSi naroky na miru ochrany pfed riziky hrozicimi z faleSnych shod,
utokii  hackeriT a neopravnéného sdileni se tfetimi  stranami.
Zvlastni Cast je pak v novém nafizeni vénovana zaznamum o pohfeSovanych
nebo zranitelnych osobach a také détech, pro ucely zabranéni témto osobam
v cestovani, a to z duavodu jejich ochrany &i vramci pfedchazeni moznych
hrozeb v oblasti vefejné bezpecCnosti nebo vefejného pofadku. V pfipadé déti

je zde predpoklad spoluprace sorgany pro ochranu déti, pfipadné
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s vnitrostatnimi  tisfiovymi linkami. Zaznamy o détech pohfeSovanych
v pfijimajicich azylovych stfediscich by mély byt v SIS vedené jako udaje
0 pohfeSovanych osobach. Dale by mély byt do SIS vkladany zaznamy o détech,
kterym hrozi tzv. rodiCovsky unos, a to vnitrostatnimi justiCnimi organy a pouze

v pfipadé zjevného a konkrétniho rizika.

V ramci zkvalitnéni justicni a policejni spoluprace zahrnuje opatfeni také postupy
zadavani a zpracovani zaznamul o osobach, u nichzZ je nutno zajistit spolupraci
v soudnim fizeni jako svédku, nebo osobéach, které jsou pfedvolany v trestnim
fizeni, dale se nafizeni tyka hledanych osob, zvlastnich nebo skrytych kontrol
pro ucely odhalovani, vySetfovani nebo stihani trestnych ¢&inu, vykonu trestu,
zabranéni hrozbam pro vefejnou bezpecnost Ci prevence. Dale jsou to zaznamy
o identifikovatelnych vécech, které maji byt zajiStény nebo zabaveny
jako dukazni prostfedky v trestnim Fizeni, a to zejména vozidla, Cluny, letadla,

stfelné zbrané nebo bankovky.*

Obecné lze tedy Fici, Ze nova nafizeni jsou koncipovana pro posileni stavajiciho
systému, a to pfedevSim v oblastech vynucovani navratové politiky, sniZzeni
pobidek k nelegalni migraci, zakazu vstupu, hrani¢nich kontrol a spoluprace

mezi policii a soudnimi organy.

5.1.2 Provazanost dalsich IS v ramci cizinecké policie — sou¢asny stav

Z pohledu komplexnosti informacnich systémud dle Ministerstva vnitra a jeho
popisu souCasného stavu je mozné cizinecké systémy kategorizovat
nasledujicim zpusobem. CIS, AFIS, KODOX, a systém OBZOR patfi do skupiny

komplexnich informaénich systému. Charakteristické je pro né pfidani

41 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862, o zfizeni, provozu a vyuZivani
Schengenského informacéniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justiéni spoluprace v
trestnich vécech, o zméné a o zruSeni rozhodnuti Rady 2007/5633/SVV a o zruSeni narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU.
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technologie pro komunikaci, integraci dat a propojeni. Tato provazanost
umozniuje tvorbu IT systémld mezi ¢astmi organizace, nicméné neni uplna
pro bézné standardy a business procesy, coz ztéZuje propojeni dat, které
vyzaduje jejich konverzi a také konverzi operaci a protokoll, které tyto systémy
vyuzivaji. Tato spojeni vyzaduji tim padem vétsi softwarovou zakladnu, kterou

je obtizné spravovat a ztéZuji vyvinuti nového procesu.

Druhou kategorii jsou agendové komunikacCni systémy, kterych spada systém
VIS a SIS II. Tyto systémy pracuji na principu volného spojeni sluzeb, kdy jsou
nezavislé na aplikaéni technologii. Spoluprace sluzeb napfi€ vSemi cCastmi
organizace v ramci téchto systému je zaruc€ena IT infrastrukturou podporovanou
prislusnymi protokoly, transformaci dat, bezpecnostnimi mechanismy a fizenim
sluZzeb. Systémy jsou vyvinuty tak, aby spolupracovaly na business urovni. Dale
nabizeji moznost spoluprace sluzeb pres specifikaci jazyka, coz umozniuje
vystavbu katalogu sluzeb. Problémem je, Ze kompozitni aplikace jsou definovany
kédem psanym vyvojafi na miru, coz omezuje pruznost vyvoje novych procesl

a sluzeb.42

5.1.3 Provazanost dalsich IS v ramci cizinecké policie — budoucnost

Zakladni charakteristiku cilového stavu IT systém( PCR uvadi Ministerstvo vnitra
v deseti bodech. Jedna se pfedevSim o nutnost vychazeni z jednotné datové
zakladny PCR, ktera by zarudovala vzajemnou provazanost dat, lepsi pristup
knim a tim i snadnéjSi uzivatelské prostfedi. Nad touto jednotnou datovou

zékladnou, by méla byt vybudovana jednotna aplikaéni zakladna PCR

42 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zékladni charakteristika stavajici infrastruktury IT
PCR [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
file:///C:/Users/kalin/Downloads/P%C5%99%C3%ADIoha%20%C4%8D.%201%20-
%20Z%C3%Alkladn%C3%AD%20charakteristika%20st%C3%A1vaj%C3%ADCc%C3%AD%20inf
rastruktury%201T%20P%C4%8CR.pdf.
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realizovana formou SOA architektury, ktera by umoznila efektivni vyvoj a rozvo;.
Dal$im poZzadavkem na modernizaci systému je podpora ze strany PCR, ktera
by byla schopna reagovat na pozadavky a potfeby PCR v souladu s aktualné
platnou legislativou. Toho Ize docilit rozvojem jednotlivych aplikaci, ale hlavné
dlrazem na zpétnou vazbu. UzZivatelské rozhrani by mélo byt jednotné a mélo
by také zaru€ovat moznost zobrazeni na vSech druzich zafizeni (Mobilni
bezpetna platforma, tablety, PC, Notebooky). Dale je nezbytny dlraz
na implementaci procesni podpory a efektivni vytéZovani dat a to jak data
vlastni, tak zexternich zdroju. Vyvoj informaénich systémd musi pocitat
i s obsahem dat, které by mély obsahovat také metadata s popisem jejich
aktualnosti, relevance, vérohodnosti atd. Nezbytnym pfedpokladem pro kvalitni
fungovani informacénich systému je jejich provazanost a maximalni mozna mira
automatizace, kterou by mélo také zarucit jednotné spravovani, zabezpeceni
a monitorovani systému.*?

Tyto teze, kterymi by se mél vyvoj informacnich systém ubirat, jsou bezpochyby
logické, nicméné jejich naplhovani ma i sva uskali jako je finanCni stranka.
Aby systémy fungovaly ve vzajemném propojeni, dle uvedenych cili, bylo
by nutné systémy od zakladu predélat, coz by bylo samozfejmé velice nakladne,
dil¢i soucasti systéml, coz ma ov8em bohuzel za nasledek v mnohych
pfipadech jejich vzajemnou nekompatibilitu. Domnivam se, Ze pro efektivni
fungovani systém, které by byly schopné reagovat na aktualni vyvoj technologii
a stale vyS8Si pozadavky v praxi, by bylo zapotiebi vedle stavajiciho systému
fungovani vyvinout uplné od zakladu systém novy, ktery by poskytoval moznost

interakce se vSemi jeho Castmi a subsystémy a zaroven byl schopny pruzné

43 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zékladni charakteristika cilové infrastruktury IT
PCR [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
file:///C:/Users/kalin/Downloads/Pfiloha%20¢.%202%20-
%20Z4kladni%20charakteristika%20cilové%20infrastruktury%201T%20PCR%20(1).pdf.

43


file:///C:/Users/kalin/Downloads/Příloha%20č.%202%20-%20Základní%20charakteristika%20cílové%20infrastruktury%20IT%20PČR%20(1).pdf
file:///C:/Users/kalin/Downloads/Příloha%20č.%202%20-%20Základní%20charakteristika%20cílové%20infrastruktury%20IT%20PČR%20(1).pdf

reagovat na zménu a vyvoj stale novych pozadavkl, a na ten postupné

prechazet.

5.1.4 Budoucnost konkrétniho fungovani vybranych Informacénich

systému

V souCasné dobé je cizinecky informacni systém (CIS) online provazan
s Evidenci nezadoucich osob (ENO), Evidenci trvalych a dlouhodobych pobytl
cizincl (TDU) a Evidenci uzemnich zakazu pobytu, ztéchto evidenci jsou
poskytovany udaje online. V ramci agendového informacniho systému cizincl
jsou organum vefejné moci poskytovany udaje o Rejstfiku trestl, VSeobecné
zdravotni pojistovné, Ministerstvu vnitra, Ceské narodni bance & Generalnim
feditelstvi cel a dalSi. V ramci CIS je nové vytvofen modul Navraty (NVR), ktery
by mél nahradit Evidenci nezadoucich osob, novy modul Navraty umoziuje

komunikaci se Schengenskym informacnim systémem.

Celkovy soucasny stav fungovani systému CIS je ovlivnén pfistupy k jednotlivym
evidencim z tohoto systému. Nedostatkem je nutnost prohledavani databazi
zvlast (s vyjimkou téch, které jsou napojeny online). Vysledkem lustrace
v systému CIS je konkrétni poznamka z urCité databaze, Ci jiného systému
o tom, Ze zde existuje konkrétni zapis k osobé. BohuZel neni mozné v ramci CIS
dohledat konkrétni opatfeni, které ma byt proti osobé ucinéno, €i na zakladé
jakého rozhodnuti se ma postupovat a dalSi potfebné informace, coz vyzaduje

dalsi lustrace osoby v jinych systémech policie napf. v IS Dotazy — Bedrunka.

V ramci CIS jsou obsaZeny biometrické i alfanumerické udaje, coz znamena,
Ze jsou zde obsaZeny i odkazy na udaje o daktyloskopovanych cizincich v ramci
modulu systému DKT v CIS a systému AFIS. Tento udaj by vSak mél v ramci CIS
zaniknout a byt nahrazen odkazem na novy informaéni systém ve vyvinu
ato c-BIS, ktery by mél byt modularnim informaénim systémem pro vice
biometrickych udajl. Slibuje také propojeni s biometrickymi Gdaji z dalSich

informacnich systému, a to napfiklad z Vizového informacéniho systému. V ramci
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tohoto systému by méla byt nové uchovavana data o DNA, rlznych télesnych
identifikacnich specifickych znacich jako je napfiklad tetovani nebo zaznam
cocky oka. Do budoucna je tedy potfebné propojeni systému CIS pravé s novym
systémem c-BIS pro rychlejSi a pfesnéjsi ziskavani ucelenych udaju o osobach
a celkové kvalitnéjsi praci policistu.

Pokud se jedna o budouci vyvoj ve fungovani ostatnich informacnich systémd,
pak vétSina informacénich systém( zahrnuje ve svych pravnich upravach dalSi
kroky, kterymi by se tyto konkrétni systémy mély ubirat a jak se dale vyvijet.
Napfiklad fungovani systému EURODAC dle puvodniho nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&.2725/2000, o zfizeni systému Eurodac
pro porovnavani otisku prsti za ucelem uc€inného uplathovani Dublinské umluvy,
dfive nezahrnovalo mozZnost Zadat o porovnani udaju s databazi pro organy
pro vymahani prava. Nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 603/2013* tedy umoziuje policii a také Europolu, aby porovnavala otisky
prstu pfi vySetfovani, které souvisi s trestnou cCinnosti s databazi Eurodac.
Existuji zde ov8em urcita omezeni z divodu zakladnich prav na soukromi.
S databazi Eurodac smi tyto organy porovnavat otisky pouze v pfipadé,
Ze existuje dlvodny pFedpoklad, Zze tento postup zaru€i vyraznou pomoc
pfi prevenci, odhalovani nebo vySetfovani teroristickych ¢i jinych zavaznych
trestnych ¢ind a smi byt pouzit pouze v pfipadé, ze byly vyCerpany vSechny
ostatni mozné zplsoby Setfeni. DalSi zménou, kterou by mél systém EURODAC
projit je pfidani dalSiho biometrického Udaje, kterym je fotografie. Zde existuji

konkrétni pozadavky na jeji kvalitu pfi vkladani do systému a také poZadavek

44 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013, o zfizeni systému ,Eurodac” pro
porovnavani otisk( prsti za ucelem Gcinného uplatriovani narizeni (EU) &. 604/2013 kterym se
stanovi kritéria a postupy pro ureni Clenského statu pfislusného k posuzovani Zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni
pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd, a pro podavani zadosti organd pro vymahani prava
Clenskych statu a Europolu o porovnani udaju s tdaji systému Eurodac pro ucely vymahani
prava a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
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na technické vybaveni konkrétnich zpracovatelskych stanovist (pouziti web
kamer). Zavedeni tohoto nového biometrického udaje je také podminéno
vytvofenim nového modulu FOTO — AFIS, ktery by nabizel moznost nahlizeni
do CIS. Nové by mél systétm EURODAC obsahovat také kopie dokladu a vék
daktyloskopovanych osob by se mél snizit ze stavajicich ¢trnacti let na Sest let.
Na zavér by méla v ramci systému vzniknout dle novych nafizeni také nova
kategorie ukladanych udaju a to kategorie ,Presidlené osoby“. Pro zavedeni
spravného a ucelného fungovani novych nafizeni je nezbytna zména stavajicich
systémua AFIS a CIS, ato pfedevS§im v ramci pfenosu dat takovym zplsobem,

aby tyto systémy byly schopné mezi sebou spravné a rychle komunikovat.

DalSi usnadnéni policejni prace v oblasti cizinecké policie slibuje zavedeni
fungovani systémd ETIAS a EES. Jedna se bezpochyby o naprostou nutnost
v oblasti modernizace pFekraCovani hranic. Systém razitek, které pfislusnici
tfetich zemi obdrzi pfi vstupu a vystupu na hranicich Clenskych zemi je naprosto
zastaraly a nepfehledny. V praxi je mnohdy naprosto nemozné vyznat
se v mnozstvi razitek v cestovnim pase a na zakladé nich pocitat délku pobytu
konkrétni osoby. Zavedeni systému EES a jeho zabudovaného automatického
kalkulatoru by tedy mélo pomoci k pfehlednéjSimu a kontrolovanéjSimu
prekracovani hranic a usnadnit odhalovani osob, kterym by mél byt vstup
odmitnut. Stejné tak systém ETIAS, ktery by ve smyslu svého fungovani urychlil
provéfovani osob a jejich odbavovani na hrani¢nich prfechodech. Z hlediska
budoucnosti fungovani cizinecké policie jsou tyto systémy nepostradatelné,
nicméné jejich plné zavedeni a fungovani je podminéno zdokonalenim

a zavedenim technickych prostfedku.

Dalsim nepostradatelnym nastrojem a informacénim systémem dnesni doby
je systtm FADO. Ten slibuje do budoucna databazi vSech typd pravych
cestovnich dokladli, dokladl totoznosti, povoleni k pobytu a dokladu
osvédcujicich osobni stav, fidi€skych prukazl a technickych prikazi vozidel
vydavanych &lenskymi staty, prikazu vydavanych Evropskou unii a o faleSnych

verzich téchto dokladu, které jsou k dispozici. Dale by mél systém obsahovat
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i dalSi souvisejici ufedni doklady, a to zejména ty, které jsou pouzivany
pfi zadostech o ufedni doklady vydavanymi Clenskymi staty a také informace
0 vSech vySe zminénych dokladech vydavanymi tfetimi zemémi, uzemnimi celky
nebo mezinarodnimi organizacemi a samozfejmé také informace o jejich
faleSnych verzich. Vzhledem k vyvoji technickych prostifedkl roste také kvalita
zpracovani padélanych dokladd a umérné tomu, by se také mély vyvijet
prostfedky policie pro jejich odhalovani. FaleSné doklady jsou nebezpecnou
komoditou vyuzivanou i opakované k pachani zavazné trestné Cinnosti jako
je prani penéz Citerorismus. Je tedy nezbytné, aby byly policejni systémy
co nejCastéji aktualizovany a obsahovaly tak cerstvé informace o rlznych
bezpecnostnich prvcich dokladu,  jejich rozpoznavacich znacich

a charakteristikach podvodu.

V navaznosti na prfedchozi jmenované informacni systémy a jejich
pfedpokladany vyvoj se planuje také zlepSeni kvality IS EUROSUR,
kdy se vtomto pfipadé jedna predevSim o zvySeni kvality vyménovanych
informaci a rozSifeni operativni spoluprace se tretimi zemémi. Toto zlepSeni
predstavuje vyvoj nového konceptu, ktery byl puvodné stanoven v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1052/2013, kterym se zfizuje Evropsky
systém ostrahy hranic (EUROSUR). Rozvoj spociva v zaméfeni na zpracovani
dat a umoznéni uzivatelim vybrani vlastniho grafického zobrazeni a rozhrani
ato v zavislosti na provozni situaci a potfebach jejich veleni a kontroly
a je stanoveno v novém narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
2019/1896 a provadécim narizeni Komise (EU) 2021/581, o situaCnich obrazech
Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR). Nové se dle provadéciho
nafizeni maji situaéni obrazy skladat ze tfi samostatnych informacnich vrstev
a to téch, které se tykaji udalosti, dale vrstvy operaCni, a nakonec analytické

vrstvy.

V praxi z vlastni zkuSenosti posunulo policejni praci v oblasti cizinecké policie
predevSim fungovani Mobilni bezpecné platformy, ktera umozniuje pfistup

do databazi a lustraci osob a dopravnich prostfedkd policisty pfimo na misté
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udalosti. Neni tedy nutné telefonické spojeni s pracovnikem Policie, ktery
obsluhuje pocita¢ a vyzadovat od néj informace o konkrétni osobé ¢&i vozidle.
Tento systém umozriuje nacteni dokladl a zjisténi, dle propojenych evidenci,
napfiklad zda osoba neni v patrani, jestli na ni neni vydan Mezinarodni
Ci Evropsky zatykaci rozkaz a dalSi informace potfebné ke kontrole osoby
na misté. Dale je mozné ziskat také udaje o vozidlech a vécech, zejména
pak vramci patrani po nich. Uplatiuje se také pfi lustraci osob v ramci
pobytovych kontrol. Nicméné& Mobilni bezpecna platforma neumozniuje
poskytnuti Uplnych informaci v ramci nahlizeni do cizineckého a schengenského
informacniho systému, coz je pfi€inou Castych pritahtd pfimo na misté feSeni
udalosti policistou. Ku pfikladu zde policista zjisti, Ze na konkrétniho
kontrolovaného cizince je vydan pfikaz k zatCeni, av8ak jeho platnost, davod
jeho vydani a dalSi postup si musi ovéfit pre$ dozorcCi sluzbu policie s pfistupem
do vSech databazi a systému, coz mize cely proces znatelné zpomalovat. Toto
zarizeni bezpochyby celkové urychluje policejni praci, umoznuje pristup
do lustrovanych evidenci, nicméné samoziejmé& ne uplny. V ramci zkvalithovani
fungovani systémt u PCR by bylo dobré zaméfit se na propojeni a plynulost
fungovani v8ech informacnich systému pfimo dostupnych pro policisty ve vykonu
sluzby a jejich fungovani na modernich zafizenich jako jsou pravé mobilni

telefony Ci tablety.

5.1.5 Interoperabilita informacnich systémui

Vyznam interoperability informaénich systém( je zakotven v nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817, kterym se zfizuje ramec
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pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz*
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818, kterym se zfizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi systéemy EU v oblasti policejni
a justiéni spoluprace, azylu a migrace. Interoperabilita spoCiva v usnadnéni
sdileni informaci, coz by mélo vést k celkovému zvySeni bezpelnosti v ramci
Evropské unie, a to prostfednictvim efektivnéjSiho provadéni kontrol na vnéjSich
schengenskych hranicich a odhalovani vicenasobnych identit. Nafizeni, ktera
se tykaji interoperability, pokryvaji stavajici IS pro hranice a bezpecnost, kterymi
jsou SIS, VIS a EURODAC, dale se tykaji informacnich systému ve vyvoji,
a to systému EES, ETIAS a Evropského informacniho systému rejstfik( trestu
pro statni pfisluSniky tfetich zemi a dale udaji z agentury Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava Europolu. Zakladem nafizenich
interoperability jsou nasledujici slozky: Pomoci vyuziti biografickych
a biometrickych udaju prohledavat nékolik informacnich systému soucasné
coz by mél umoznit pravé Evropsky vyhledavaci portal. Dale sluzba umozauijici
sdilené porovnavani biometrickych udajua z informacnich systému Evropské unie,
spole¢na databaze udaju o totoZnosti osob a zaroven detekce vicenasobné
totoZnosti mezi informacénimi systémy EU.%¢ Zavedeni nafizeni a interoperability
informacnich systému EU do praxe by znamenalo dllezity posun v efektivité
prace cizinecké policie. Pouzivani uvedenych principll a postupl je zavislé
na rychlosti zavedeni pfipravovanych unijnich informacnich systémud do praxe

v jednotlivych €lenskych zemich schengenského prostoru.

45 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817, kterym se zfizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informaénimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV.

46 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817, kterym se zfizuje rémec pro
interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV.
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Zaveér

Hlavnim cilem této prace bylo seznameni s problematikou informacnich systémi
pouzivanych cizineckou policii a zhodnoceni jejiho fungovani. Prvni ¢ast této
prace je zaméfena na obecny popis informacnich systémud vyuzivanych Policii,
informacnich systémd vyuzZivanych v ramci cizinecké policie. Druha ¢ast prace
je poté zaméfena na analyzu provazanosti fungovani jednotlivych systémd,
porovnani stavajicich nafizeni a pravnich uprav, podle kterych informacni
systémy v souCasné dobé funguji a budoucich pfedpist, podle kterych
by se systémy méli fidit nadale. V této druhé ¢asti nastinuji klady a zapory, které
soucasné fungovani informacnich systémud maiji a pohled na to, kam by se mély
ubirat do budoucna. Informacni systémy jsou oblasti, kiera se neustale vyviji
a to na zakladé potfeby vyrovnat se s technologickym pokrokem a stale novymi
pozadavky, které dnesni spole¢nost nabizi, je tedy nutné zaméfit se na vyvoj

takovych nastrojl, které by usnadnili policistum jejich kazdodenni praci.

Z analyzy soucasného a budouciho fungovani informacnich systému v této praci,
provedené dle sou€asnych a budoucich pravnich nafizeni a pfedpisu vyplyva,
Ze zde existuje snaha o propojeni a zdokonaleni informacnich systéma,
a to zejména v ramci rozSifeni databazi informaci, které by tyto systémy mély
obsahovat a dale jejich vzajemné propojeni a provazanost, ktera je nezbytna
pro urychleni a zkvalitnéni policejni prace. Toto zdokonalovani ovSem narazi
na rizna uskali, jakymi je napfiklad velka finanéni naroCnost vyvoje systéml
a jejich zavadéni do praxe, Ci slozitost propojeni starého softwarového zakladu
stavajicich systémua s potfebami novych systému. Idealnim FeSenim by bylo
vytvofeni nové IT infrastruktury systému Policie, ktera by umoznovala komplexni
propojeni vSech systému a databazi. Velkym kladem pro cizineckou policii
a usnadnénim jeji prace v praxi je momentalni zavadéni novych systému

do praxe, které se specializuji na kontrolu biometrickych udaji osob,
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rozpoznavani obli¢eje pomoci kamerovych zaznamu, ¢i automatické kalkulace
délky pobytu pro cizince ze tretich zemi, které maji za cil usnadnit a urychlit
kontrolu na hranicnich pfechodech a také slibuji zvySeni bezpecnosti a snizeni
rizika teroristickych hrozeb. Zavérem této prace je tedy poukazat na nutnost
neustalého vyvoje, udrZzeni kroku s dobou a potfeba flexibility a rychlosti reakci
ze strany vyvoje informaénich systémd PCR v ramci cizinecké policie na aktualni

technické a bezpecnostni vyzvy spoleCnosti.

Na konec je tfeba uvést, Zze problematika informacnich systému cizinecké policie
je velice rozsahlé téma, které nebylo mozné vramci rozsahu této prace
komplexné obsahnout, méla by tedy alespon nabidnout moznost k obecnému
pochopeni fungovani informacénich systémua v ramci pouzivani cizineckou policii
a upozornit na mozné fungovani téchto systémi do budoucna. Je evidentni,
Ze je stale co zlepSovat a na &em pracovat a Policie CR musi byt schopna udrzet

krok s technickym rozvojem.
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