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Zajisteni vefejného poradku v kraji Vysocina z pohledu
Policie Ceské republiky

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zaji§tovanim vetejného poradku v kraji Vysocina z pohledu
Policie Ceské republiky. V teoretické &asti byly vymezeny a vysvétleny zakladni pojmy,
které se vztahuji k problematice vefejného poradku ve vazbé na platnou pravni tpravu se
zamé&fenim na formy spoluprace mezi Policii CR a obcemi. V ramci provedeného vyzkumu
v kraji Vysocina bylo provedeno statistické porovnani napadu trestné Cinnosti a prestupku
proti vefejnému pofadku v uplynulych péti letech (2017 — 2021) podle jednotlivych UO
policie. Pfi zpracovani prace bylo vyuzito zejména kombinace metod kvalitativniho a
kvantitativniho vyzkumu s vyuzitim nastroje dotazniku, dale pak analyzy, syntézy a v zavéru
pak komparace teoretickych poznatki s vysledky vyzkumu v kraji Vyso¢ina. Z vyhodnoceni
provedeného vyzkumu vyplynulo, ze v kraji Vyso€ina dochazi kazdoro¢né k poklesu napadu
trestné Cinnosti, razantni pokles je vSak viditelny v letech 2020 a 2021. Tento pokles mohl
byt zptisobeny predevsim celosvétovou pandemii Covid-19, zvySenou trestni sazbou v dobé
nouzového stavu a v neposledni fadé snizenou mobilitou osob. Z vyzkumu mezi starosty
jednotlivych obci v kraji Vysocina, kdy hlavnim cilem tohoto vyzkumu bylo zji§téni stavu a
fungovani vzajemné spoluprace v oblasti vefejného poradku mezi obci a slozkami PCR, bylo
zji§téno, ze starostové obci se citi bezpecné jak v jednotlivych obcich, tak 1 v kraji Vysocina
jako celku. Dale z vyhodnoceni tohoto vyzkumu vyplynulo, Ze mezi zékladni problematické
oblasti zajisténi vefejného poradku v obci lze tadit parkovani v obci, obCanské souziti a
ruSeni nocniho klidu, kde tato Cinnost je pachana osobami pod vlivem alkoholu nebo
navykovych latek. Starostové obci by uvitali, aby do jejich obce jezdila policejni hlidka
Castéji a byla navazana spoluprace s obCany obci na zakladé zvysSeni komunikace
s vedoucim piislu§ného obvodniho oddéleni nebo tizemn& odpovédnym policistou. PCR
zohlednila vysledky vyzkumu pii planovani vykonu sluzby policistd na jednotlivych

Obvodnich oddé¢leni policie.

Kli¢ov4 slova: Policie Ceské republiky, vefejny potadek, koordinaéni dohoda, spoluprace,
kraj Vysocina, kriminalita, policista, Krajsky urad, Obecni ufad, trestny Cin, prestupek,

bezpecnost



Ensuring public order in the Vysocina region from the

point of view of the Police of the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis deals with ensuring public order in the Vyso€ina region from the point
of view of the Police of the Czech Republic. The theoretical part defines and explains the
basic concepts that relate to the issue of public order in relation to the applicable legislation,
focusing on forms of cooperation between the Police of the Czech Republic and
municipalities. As part of the research conducted in the Vysocina region, a statistical
comparison of the idea of crime and offenses against public order in the past five years (2017
- 2021) was carried out according to the individual police authorities. The work used a
combination of qualitative and quantitative research methods using a questionnaire tool,
analysis, synthesis and finally a comparison of theoretical knowledge with research results
in the Vysocina region. The evaluation of the research showed that in the Vysocina region
there is a decrease in the idea of crime every year, but a sharp decline is visible in 2020 and
2021. This decrease could be caused mainly by the global pandemic Covid-19, increased
penalties last but not least, reduced mobility of people. From the research among the mayors
of individual municipalities in the Vysocina region, where the main goal of this research was
to find out the state and functioning of mutual cooperation in public relations between
municipalities and units of the Police, it was found that mayors feel safe both in individual
municipalities and in the region Vysocina as a whole. Furthermore, the evaluation of this
research showed that the basic problematic areas of ensuring public order in the village
include parking in the village, civic coexistence and disturbing the night quiet, where this
activity is committed by people under the influence of alcohol or addictive substances. The
mayors of the municipalities would welcome a more frequent police patrol in their
municipality and the establishment of cooperation with the citizens of the municipalities on
the basis of increased communication with the head of the relevant district department or a
territorially responsible police officer. The Police took into account the results of the
research when planning the performance of the police service at the individual District Police

Departments.



Keywords: Police of the Czech Republic, public order, coordination agreement,
cooperation, Vyso€ina region, criminality, police officer, Regional office, Municipal office,

crime, misdemeanor, security
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1 Uvod

Vetejny poradek je pojem, ktery 1ze velmi tézko jednoduse vysvétlit. Pod timto pojmem se
skryva §iroka oblast lidskych Cinnosti, kterou denné vykonavaji. Laicka vefejnost jen malo
chape, co vSe se pod tento pojem tadi. Vefejny poradek je nedilnou soucasti lidskych zivota
a nelze ji jen tak ze zivota odstranit. Pokud by nedochazelo ke kontrole a udrzovani

verejného poradku, dochazelo by k nepokojum a disharmonii celé spolecnosti.

V soucasném svéte, kdy nartstaji hrozby a agresivita, je velmi dulezité, aby pii dodrzovani
vefejného poradku spolupracovaly vSechny slozky ve vzajemné shodé. At uz jde o Policii
Ceské republiky, obecni nebo méstskou policii, obecni ufad, organy mistni samospravy,

razné instituce ¢i samotné obcCany.

Oporou pro dodrzovani a udrzovani vefejného poradku jsou zakony zakotvené v ustave.
Dale vetejné vyhlasky, a do jisté miry 1 moralni zasady, eticky kodex ¢i pravidla slusného
chovani, ktera sice nejsou vepsana v zakonech, ale jsou pozadovana spolecnosti. Obce
mohou formou obecné zavaznych vyhlasek a nafizenich korigovat déni v obci a predchazet
pfipadnym problémim. Vyhlasky schvaluje mistni zastupitelstvo a je po dobu urcitou
vyvésSeno na prislusném misté. V této fazi prechazi cast zodpoveédnosti na obcCany, ktefi se
mohou s danymi vyhlaSkami a nafizenimi seznamit. Je proto zadouci, aby kazdy obcan
sledoval déni v obci a napomahal tak udrzovat vefejny poradek v misté, které je jeho
bydlistém. Predejde tak problémim a sam se nedopusti piipadného porusSeni ¢i naruSeni

vefejného poradku.

Jako jeden z divodi pro zvoleni tohoto tématu diplomové prace je pokusit se priblizit
predevsim vefejnosti rizné problematiky policejni Cinnosti pii ochrané verejného poradku.
V ramci vykonu sluzby (zaméstnani) policisty se stale vice setkavame s lidmi, ktefi praci
policisti a straznikd neuznavaji, povazuji ji za zbyteCnou a vubec si neuvédomuji, jaky
vyznam maji pravé tyto slozky statu pii ochrané verejného poradku. Jedna se o povolani,
které je velmi psychicky a fyzicky narocné a velmi Casto i nebezpecné. Pokud vSak dojde
k n¢jakému problému (poruseni vefejného poradku, zivelné katastrofy, atd.) ithned se na

policii obraceji a zadaji o pomoc.

Autor pii zpracovani této diplomové prace vyuzil vlastni zkuSenosti, pfedevsim 15- ti leté

prace u potradkové policie jako policista Krajského teditelstvi policie kraje Vysocina. V
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soucasné dobé¢ jako velitel Poradkové jednotky krajského feditelstvi policie Kraje Vysocina.
Tato jednotka se podili na zajistovani vefejného poradku predevsim v kraji VysoCina pfi
raznych sportovnich a kulturnich akcich (fotbal, hokej, biatlon, festivaly, technoparty, atd.)

a dale pfi riznych zivelnych pohromach jako jsou napf. povodné, tornada a dalsi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé rozboru platné pravni upravy vyhodnotit problematiku
zajis§téni verejného poradku v izemné samospravném celku, a to v kraji Vysocina z pohledu
Policie CR se zamé&fenim na pravni prostfedi &innosti Policie CR, mést a obci v oblasti
zajis§tovani verejného poradku, moznosti spoluprace s obci a upiesnéni dalSich Cinnosti,

které se pfimo dotykaji problematiky vefejného poradku.

V praktické cCasti v oblasti zkoumani vetrejného potradku v kraji Vysoc€ina bude vyzkum
zaméfen na ziskani dat a jejich vyhodnoceni v oblasti statistiky prestupkt a kriminality v
obdobi péti let (2017 — 2021). Zaméii se na zkoumani problematiky vefejného poradku
v kontextu vyzkumu zaméfeného na zjiSténi nazoru starostd obci v kraji VysoCina a
vyhodnoceni stavu a fungovani vzajemné spoluprace v oblasti vefejného poradku mezi obci

a slozkami PCR.
K naplnéni hlavniho cile jsou stanoveny tyto dil¢i cile:

1) Dil¢im cilem je pomoci analyzy dokumenti vyhodnotit termin vefejny poradek jako

pojem zakotveny v zakonnych ustanovenich a platné pravni Gpravé CR.

2) Dil¢im cilem je na zakladé rozboru platné pravni Gpravy vyhodnotit definici postupt
Policie CR a obecni (mé&stské) policie pii ochran& vefejného pofadku, teoretickych
pojmu verejny poradek v obci, kraji a na zakladé analyzy pravnich norem vyhodnotit

jednotlivé vazby a zavislosti téchto pojmu.
3) Dil¢im cilem je na zakladé vyhodnoceni ziskanych dat provést analyzu vyvoje poctu
prestupkl a precini na Useku ochrany vetrejného poradku v daném uzemi v obdobi

poslednich péti let (2017 —2021)

4) Dil¢im cilem je na zakladé dotaznikového Setfeni s vybranymi starosty meést a obci

v jednotlivych regionech kraje VysoCina a z provedenych statistickych prazkumi
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napadu trestné Cinnosti vyhodnotit problematiku vefejného poradku z uvedenych thla

pohledu v kraji Vysocina a to v obdobi péti let (2017-2021)

5) Na zakladé provedeného vyzkumu, jeho vyhodnoceni a zhodnoceni veskerych dat

navrhnout moznosti napravy, dal§ich postupt ¢i zmén v legislative.
2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

Pro uspé$né zpracovani teoretické Casti bude pouzita odborna literatura, internetové zdroje,
pokyny a pravni predpisy. Po prostudovani a utfidéni informaci vznikne teoreticka ¢ast, ktera
popisnou formou vymezi a vysvétli zdkladni pojmy tykajici se vefejného poradku a
spoluprace mezi PCR a obcemi. Vyty¢i zakladni piedpoklady pro usp&snou spolupraci a
koordinaci pfi udrzovani vefejného poradku. Moznosti a formy spoluprace, komunikace.
Bude se zabyvat legislativou vztahujici se k dané problematice, opirat se o zakony a platné
vyhlasky. Mezi stézejnimi zakony bude zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, dale zakon ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ale také zakon 500/2004 Sb., spravni fad.
Teoreticka cast bude rozdélena do Ctyf hlavnich oblasti. Jak vypada zajisténi vetejného
poradku z pohledu obce, vysvétleni pojmu, jako je obec, obecné zavazna vyhlaska, obecni
(méstska) policie a vyS§§i uzemné€ pravni celek — kraj. Dale bude zkouméno postaveni a
funkce koordina¢nich dohod a vetejnospravnich smluv v souvislosti se zajisténim vetejného
poradku. Bude vyuzito prostudovani dokumentd a analyza téchto poznatkt. Vyzkum bude
veden také k vymezeni a vysvétleni opravnéni a prostiedkt, které mohou vyuZivat a

vykonavat policisté pii ochrané a zajisténi vetejného poradku.

K naplnéni prvniho dil¢iho cile budou shroméazdény podklady k zjisténi pojmu vefejny
poradek, nasledné bude provedena analyza, jejimz vysledkem bude vydefinovani pojmu

vefejny poradek.

Na zakladé prostudovani odborné literatury bude provedeno vyhodnoceni a stanoveni
definici postupt pfi ochrané vetrejného poradku, vydefinovani jednotlivych pojmut a vazeb,

¢imz bude naplnén druhy dil¢i cil.

Treti dil¢i cil bude naplnén provedenim shromazdénim podkladi analytickych dat,

ziskanych ze statistik kriminality a systému ETR, jejich sefazenim, grafickym znazornénim
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a vyhodnoceni dle ahlu pohledu Cetnosti. Vyzkum bude proveden v obdobi péti let (2017-
2021)

Ctvrty dil&i cil bude naplnén metodou dotaznikového Setfeni, jehoz vysledkem bude
vyhodnoceni vazeb jednotlivych zkoumanych oblasti. PfedevSim vliv vesnice/mésta,

pozadované zmény ve spolupraci, moznosti udrzovani vetrejného poradku.

Naplnéni patého cile bude zapracovani zjisténych problémt a nedostatki v ramci
dotaznikového Setfeni u starostii obci do vykonu sluzby jednotlivych obvodnich oddé€leni
policie a navrZzeni dalSich postupt a Cinnosti policie v oblasti vefejného poradku v kraji

Vysocina.

Veskeré zdroje a pouzité publikace budou uvedeny v seznamu pouzitych zdroju.
V diplomové praci bude vyuzito citovani oznac¢ené pod Carou. V textu budou pfimé citace

oznaceny uvozovkami a psany kurzivou. Diplomova prace bude tisténa oboustrann¢.

V praktické casti bude v uvodu uvedena kratka historie policie, predevSim aby se
nezapomnélo na dulezitost a cestu jejiho vzniku. Nasledovat budou nezbytné informace o
struktute policie a jednotlivych sluzbach jako je sluzba potadkové policie, sluzba dopravni
policie, sluzba cizinecké policie a sluzba kriminalni policie a vySetfovani. Nedilnou soucasti
budou zakladni informace o Kraji Vysocina a Krajském feditelstvi kraje Vysocina.
Vymezeni struktury krajského feditelstvi kraje Vysocina. Pfehledné rozdéleni kraje
Vysocina na jednotlivé regiony s uvedenim rozlohy, poctu obyvatel a poctu obci a mést,
ktera se tam nachazeji. Jak probiha prevence kriminality a jaka jsou bezpeCnostni opatieni
poiadana ve spolupraci Policie CR a obce. Dulezitou soudasti praktické asti bude
vyhodnoceni problematiky vefejného potfadku na zéklad€ analyzy statistickych dat
prestupkového jednani a trestné ¢innosti v uplynulych péti letech v kraji Vysocina. V praci
budou vyuzita statisticka data napadu trestné Cinnosti a prestupkt za obdobi péti let a budou
vyhodnocena pomoci grafti. Udaje budou rovn&Z porovnany ve vztahovych vazbach a

souvislostech.

Cennym pifinosem pro diplomovou praci bude dotaznikové Setfeni se starosty obci
jednotlivych regiont kraje Vysocina. Dotazniky budou rozeslany formou oficialnich e-
mailovych schranek béhem mésice ledna. Na zaklad€ jejich odpovédi bude provedeno

zpracovani do grafti a vyhodnoceni ziskanych dat. Hlavni nositelem otazek bude vefejny
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poradek, spoluprace s policii, bezpecnost a pocit bezpeci v jednotlivych obcich a méstech.
Jaké jsou vynalozené naklady na udrzeni vetejného poradku. Ziskana data budou rozdélena
podle jednotlivych regiona kraje VysoCina pro piehlednost a rozliSeni kde a v kterych
oblastech jsou problémy nebo mezery v systému. Vysledky dotaznikového Setfeni budou
v zaveéru vyhodnoceny, budou navrzeny postupy a moznosti pro zlepseni situace. Dale bude
tento vysledek po dohodé¢ s feditelem krajského feditelstvi policie kraje VysoCina
zapracovan a zohlednén pfi planovani vykonu sluzby policisti na jednotlivych Obvodnich

oddéleni policie.

Zavérem autor zhodnoti provedeny vyzkum v teoretické a praktické oblasti ziskanych
analyzou pravnich textll, informacemi ziskanych dotaznikovym Setfenim v jednotlivych
obcich a budou vyvozeny zavéry, jak dale spolupraci k zajisténi vefejného poradku

smérovat, dle pozadavka obci.
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3 Teoreticka ¢ast diplomové prace

Problematika obci a zachovani vetrejného poradku patii k nejdilezitéj§im ukolum a byva
Casto rizné definovana. Jedna se vétSinou o rizné spoleCenské vztahy mezi lidmi, které maji

pocatek vzniku na vefejnych nebo vefejnosti pristupnych mistech.

3.1 Zajisténi verejného poradku s pohledu obce

3.1.1 Obec

Dulezité misto v souvislosti s vefejnym porfadkem zastava obec, jejiz pravni ramec
nalezneme jak v Ustavé CR, tak i v samotném zakon& &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). Obec je dle tohoto zdkona definovana jako - ,,Obec je zdkladnim uzemnim
samosprdavnym spolecenstvim obcami; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi
obce. Obec je verejnopravni korporaci, ma viastni majetek. Obec vystupuje v prdvnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcamii; pri plnéni svych ukolii chrdni téz
verejny zdjem.' Na zakladé této definice jsou stanoveny zakladni ukoly a povinnosti obce
kdy nejdulezitéjsi z té€chto je ochrana vefejného zajmu a zajisténi bezpecnosti. Pod pojmem
zajisténi bezpecnosti si mizeme predstavit jednak bezproblémovy chod obce jako takové a
dale pak bezpecnost jednotlivych osob, instituci, sportovist nachéazejicich se v jejim

katastralnim tzemi.

Pod pojmem vefejny poradek si mlzeme predstavit idealni stav spoleCnosti, ktery se
vyznacuje predev§im bezpeCnosti, klidem a fadem. Zpravidla jde vSak o ,,Souhrn
spolecenskych vztahii, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti
pristupnych. Jsou upraveny prdvnimi i neprdvnimi normativnimi systémy a jejich zachovani

Jje vyznamné pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spolecnosti.

V celkovém pohledu se na zajisténi vetfejného poradku podili téméf cela spolecnost, na této

ochrang se podileji nejen statni organy, kterymi jsou napiiklad parlament CR, vlada CR,

' Zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ze dne 12. dubna 2000. [online]. [cit. 2021-10-20]. Dostupné
Z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx7q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

2 Obecny pojem verejny poradek, dle Ministerstva vnitra CR [online]. [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/verejny-poradek.aspx
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policie CR, obecni policie, mistni samosprava, zacastiuji se ji 1 dal§i instituce a pfedevsim
obcané celé Ceské republiky. Obsah pojmu vefejny poradek se fidi riznymi socialnimi,

etickymi, politickymi poméry a nazory. Rozhodnout, zda se urcity stav pfici vefejnému

poradku ¢i nikoliv, je na uvazeni prislusného subjektu verejné spravy.

Dale mizeme vefejny poradek rozdélit na ,,verejny pordadek v uZsim slova smyslu (ochrana
pravidel chovdni lidi na verejnosti, jez nejsou sice vyslovné formulovana v prdvnich
normdch, ale jejich zachovani je podle panujicich obecnych ndzorit v urcitém misté a case
nutnou podminkou spordadaného spolecenského souziti. Tato neformalizovand pravidla
chovani jsou pravné zavaznd pouze v mezich prdvni normy, ktera obsahuje vyslovné termin
., verejny porddek ) a vefejny poradek v §ir§im slova smyslu (ochrana pravidel chovani jak
obsazenych vyslovné v pravnich normdch, tak i pravidel chovdni, jez nejsou vyslovné
Jormulovana v pravnich normdch. Netykd se pravidel chovdani, obsazenych ve vSech normdch
pravniho Fadu, ale jen pravidel, kterd souvisejici se zachovdnim sporddaného spolecenského

souziti. Obsah verejného porddku je napliiovan praxi prislusnych orgdnii) 3

Obec je vefejnopravni korporaci, a pii vykonu vefejné spravy vystupuje vici ostatnim
fyzickym a pravnickym osobam v pozici tzv. vykonavatele. To znamen4, ze jednostranné
uklada prikazy, zakazy, povinnosti a jejich plnéni vynucuje sankcemi. K tomu muze obec
vyuzit razné nastroje, jako jsou napfiklad obecné zavazné vyhlasky obce a rizna spravni

rozhodnuti.

3.1.2 Obecné zavazna vyhlaska obce

K zabezpecCeni mistnich zalezitosti vefejného poradku muze obec v samostatné pusobnosti
stanovit povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce , .k zabezpeCeni mistnich zalezitosti
vetejného poradku; zejména muiize stanovit, které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny
poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku,
lze vykonavat pouze na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo
stanovit, ze na nekterych vetrejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany, a

dale pro poradani, prubéh a ukonCeni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich

3 Zapis ze semindie Verejny pordadek v obecné zdvaznych vyhlaskdach obci, konaného dne 22. Fijna 2009
[online]. [cit. 2021-10-20]. Dostupné z: https:// www.mvcr.cz/soubor/zapis-seminare-pdf
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podnikd, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu

nezbytném k zajisténi vefejného poradku. 4

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je stanoveno, ze vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obci je vyhrazeno zastupitelstvu obce. Obecné zavazné vyhlasky obce
musi byt vyvéSeny na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnil, coz je podminkou
platnosti pravniho predpisu obce. Kromé& toho je moznost uvefejnéni obecné zavazné

vyhlasky obce zpisobem v misté obvyklym.

Z divodu toho, Ze v pravnim fadu Ceské republiky neni pojem vefejny poiadek piesnd
definovany, je tfeba, aby byly nékteré pfipady individualné posouzeny ze strany soudu, ktery
ve véci rozhodne a stanovi, zda se jedna o naruSeni vefejného poradku ¢i nikoli. V této
problematice existuje velké mnozstvi judikat(, zejména Nejvyssiho spravniho soudu Ceské

republiky a Ustavniho soudu Ceské republiky.

Piipad, kterym se zabyval Ustavni soud Ceské republiky je navrh ministra vnitra na zrugeni
nékterych ustanoveni obecné zavazné vyhlasky mésta Krupky €. 12/2004 k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku na vefejnych prostranstvich. Dle ndzoru ministerstva
vnitra se ,, vhldska dostala do rozporu s ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky (ddle jen
"Ustava"), ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod a § 10 a 35 zdkona o
obcich. Tim, Ze vyhldaska prejimd i nové upravuje vztahy zakotvené v zakonech tykajicich se
vWkonu stdtni spravy, prekracuje svou piisobnost a dostdava se do rozporu s jednotlivymi
zdkony, které vécné zahrnuji materii upravenou v napadené vyhlasce. VyhldasSka nékterymi
svymi ustanovenimi narusuje prdavni jistotu obcanu, nebot pouZiva neurcité a vdgni pojmy a
definice nespliujici poZadavky zakona “. Tato vyhlaska se tykala mimo jiné zdkazu pozivani
alkoholickych napoji na vymezenych mistech mésta Krupka (oznacena napisem "Zakaz
pozivani alkoholickych napoju), dale zakazem pozivani alkoholickych napoji na
vymezenych vetejnych prostranstvi (napf. na terase v okoli do 50 m u vecerky v ul.
Dukelskych hrdint, v arealu obchodniho centra DELTA), kterou chtélo mésto zakazat
pozivani alkoholickych napoju na vymezenych mistech mésta a dale Cinnosti, které jsou v
rozporu s dobrymi mravy a ohrozuji bezpe¢nost a zdravi ob&and. Ustavni soud ve svém

nalezu &. PI. US 33/05 ze dne 12. srpna 2008, mj. uvadi: ,, Obecné zdvazna vyhldska mésta

4 810 pismene a, b) zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecnt zFizeni), ze dne 12. dubna 2000. [online]. [cit.
2021-10-20]. Dostupné Z: https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx7q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Krupky byla vydana za ucelem ochrany verejného porddku, dobrych mravii a bezpecnosti,
zdravi a majetku pred cinnostmi, které by je mohly narusit. V takovém pripadé je obec
opravnéna stanovit obecné zavaznou vyhldskou, které cinnosti, jez by mohly narusit verejny
porddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku,
Ize vykondvat pouze na mistech a v case obecné zavaznou vyhldaskou urcenych, nebo stanovit,
Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakdzany [§ 10 pism.
a) zdkona o obcich]. Mésto Krupka posoudilo konzumaci alkoholu na nékterych verejnych
prostranstvich jako zavazny spolecensky problém, ktery je s to narusit jak verejny poradek,
tak byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, a z tohoto
ditvodu konzumaci alkoholu zakdzalo, nikoli vSak plosné, ale pouze na nékterych verejnych
prostranstvich. Lze tedy uzavrit, ze regulace konzumace alkoholu na nékterych verejnych
prostranstvich obce je dle zdkona moznd, pokud se vzhledem ke konkrémim mistmim
podminkam jednd o jev, ktery je zpiisobily narusit verejny porddek, dobré mravy ci
bezpecnost, zdravi a majetek v obci . Na zakladé vyse uvedeného Ustavni soud CR navrh
ministerstva vnitra, kterym byla napadena nektera ustanoveni OZV o pozivani alkoholickych
napoju na nekterych vetejnych prostranstvich, zamitnul, nebot naznal, Ze lze tuto oblast

vefejného poradku upravit obecné zavaznou vyhlaskou. >

3.1.3 Obecni (méstska) policie — vykonny organ obce

Obecni policie je jednim z dalezitych subjekth pusobicich na tizemi jednotlivych obci a
mest. Pravni zaklad pro ziizeni a viibec fungovani obecni policie v obcich se stal zakon o
obcich, ktery dava moznost obcim zfidit pro ochranu vetejného poradku v obci a bezpecnost
obecni policii ,,0bce mohou ziizovat obecni policii. Zrizeni a cinnost obecni policie upravuje
zvldastni zdkon . ® Timto zvlastnim zakonem je zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii. Tento
zakon vytvortil skvélé podminky pro vznik bezpe¢nostnich organt jednotlivych obci a mést.
Ztidit poptipadé zru$it obecni policii ma pravo zastupitelstvo obce obecné zavaznou
vyhlaskou, neni to vSak povinnosti. StéZzejnim ukolem obecni policie je zabezpecovani

mistnich zaleZitosti vefejného poradku, je soucasti samospravy a stara o bezpe€nost obcanti

> Ustavni soud CR: Ndlez ¢ PI. US 33/05 ze dne 12. srpna 2008 [online]. [cit. 2022-03-24]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx ?1d=59672 &pos=1&cnt=6&typ=result

6 §35a odstavec 2) zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ze dne 12. dubna 2000. [online]. [cit.
2021-10-20]. Dostupné Z https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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v daném teritoriu. Obecna charakteristika obecni policie je zakotvena v § 2 zakona o obecni
policii, kde je urCeno na co se straznici zamétuji pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného potadku ,,Obecni policie pri zabezpecovdni mistnich zdleZitosti verejného

poradku a plnéni dalSich nkolit podle tohoto nebo zvidstniho zdkona prispiva
a) k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZiti,

¢) dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhldasek a narizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvidstmim zdkonem na dohledu na bezpecnost

a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrZovdni pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v rozsahu svych
povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlasmim zdkonem cini opatreni k jeho

obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrZovdnim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,
i) odhaluje prestupky, jejichz projedndvani je v pitsobnosti obce,

J) poskytuje za ucelem zpracovanmi statistickych udaju Ministerstvu vnitra (ddle jen

., ministerstvo ) na pozadani iidaje o obecni policii“.

Ustava a pravné nadfazena Listina zakladnich prav a svobod jsou zakladem a nosnou
konstrukci pravni upravy, ktera je nezbytnd pro cCinnost obecni policie. V kazdé

demokratické spole¢nosti maji zakladni lidska a obCanska prava vyjimecné postaveni.

3.1.4 VysSi uzemné samospravny celek — kraj

Kraj jako vy$si izemn& samospravny celek byl zanesen do pravniho fadku Ceské republiky
az s ulinnosti Ustavniho zakona & 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnych celk( a o zmé&né ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, na zakladé tohoto zédkona vzniklo na tzemi Ceské republiky 14

samostatnych kraja, v¢éetné Hlavniho mésta Prahy. Zminény ustavni zakon je co do obsahu

7 §2 zdkona Ceské ndarodni rady ¢ 553/1991 Sh., o obecni policii, ze dne 6. prosince 1991. [online]. [cit. 2021-
10-20]. Dostupné Z https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=553/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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velice kratky a prakticky pouze vyjmenovava vzniklé kraje a vymezuje jejich tzemni, které

l1ze ménit pouze zakonem.

Utinnost tohoto zakona nastala 1.1.2000, stejné tak jako uéinnost nového zakona &.
129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni), (dale jen ,,zakon o krajich®). Potfeba vymezeni
zakladnich pojmu, stanoveni Cinnosti kraju, jeho organt a pfiznani pravomoci, vedla k
vytvoreni pravé zakona o krajich. Vyjimkou je pouze Hlavni mésto Praha, na které se
nevztahuje zakon o krajich a jehoz ¢innost je upravena samostatnym zakonem ¢. 131/2000

Sb. o hlavnim mésté Praze.

Dne 12. listopadu 2000 prob&hly v CR prvni volby do zastupitelstev krajl, volby do
zastupitelstev kraju se fidi §123 zakona o Hlavnim mésté Praze. Podivame-li se vSak do
zminéného ustanoveni, zjistime, ze je zde pouze odkazano na tu skute¢nost, Ze se volby
provadi podle zékona, ktery upravuje volby do zastupitelstev obce. Z tohoto vyplyvaji i
podminky volitelnosti do zastupitelstva kraje, které se shoduji s podminkami pro

zastupitelstva obci.

Zakon o krajich stanovuje organy kraje, kterymi jsou:

e Zastupitelstvo kraje — je zakladnim orgdnem s nejrozsahlejSimi pravomocemi,
pocet zastupiteld kraje je pfimo umeérny poctu obyvatel kraje. Mezi hlavni pravomoci
zastupitelstva kraje patii mj. vydavani podzakonnych pravnich predpist, jako jsou
nafizeni a obecné zavazné vyhlasky. Zakon o krajich na rozdil od zdkona o obcich
nestanovuje piimo oblasti, které muze kraj regulovat obecné zavaznymi vyhlaskami
nebo nafizenimi kraje, ale pouze mj. stanovuje: ,,Obecné zdavaznou vyhlaskou kraje
vydanou zastupitelstvem v mezich jeho samostatné piisobnosti Ize ukladat povinnosti

fyzickym a pravnickym osobdam, jen stanovi-li tak zdkon “.

¢ Rada — je vykonnym organem kraje, pfimo odpoveédnym zastupitelstvu kraje, rada
je slozena z hejtmana, nameéstka (nameéstkt) a dalSich ¢lend volenych z fad

zastupitelstva, pocCet Clent rady stanovuje zakon o krajich také dle po¢tu obyvatel

8 86 zdkona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zifizent), ze dne 12. dubna 2000. [online]. [cit. 2021-10-20].
Dostupné Z https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=129/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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kraje. Pravomoci a ukoly rady kraje podrobnéji stanovuji ustanoveni §57 - §60a

zakona o krajich.

V ramci rady a zastupitelstva kraje 1ze dle zakona o krajich z fad jejich ¢lent volit a zfizovat
také komise a vybory. Zpravidla jsou oblasti, pro které jsou vybory zfizeny, upraveny

zakonem o krajich.

e Hejtman - zastupuje kraj navenek a jedna jeho jménem. Hejtman je volen
zastupitelstvem z jeho fad, svolava a vede jeho zasedani. Porovname-li pozici
hejtmana s pozici starosty obce, jedna se podobny rozsah Cinnosti, v pfipadé kraje

samoziejmé ve vétSim méfitku.

Zvlastnim organem kraje je pak Krajsky ufad, ktery vykonava pravomoci v samostatné

nebo prenesené pusobnosti, obdobné jako obecni ufad v piipade€ obce.

3.2 Koordinac¢ni dohody a verejnopravni smlouvy

Koordina¢ni dohody jsou jednou z moznosti spoluprace mezi Policii CR a obcemi.
Uzéakonény jsou v § 16 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jedna se o zakladni
formy Gpravy vzajemné spoluprace, kde se vymezi tkoly a odpovédnosti mezi Policii CR a
obci. Pfi uzavirani koordinacnich dohod je tfeba zohlednit vSechny skute¢nosti, které maji
vliv na splnéni jednotlivych boda. Jde napt. o danou lokalitu, zda je zfizena obecni policie,

podil a ucel spoluprace apod.

Cilem koordina¢nich dohod je spole¢na odpoveédnost policie a obce na verejném poradku.
Je vsak dulezité mit na paméti, ze koordinacni dohody maji spise povahu organizacniho
ujednani, a ne pravné zavazného aktu. Nejsou proto pravné vymahatelné, ¢i sankciované
v piipad¢ jejich nenaplnéni. To dé€la hlavni rozdil mezi koordina¢ni dohodou a vefejnopravni

smlouvou.

Vefejnopravni smlouvou se rozumi dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery
zaklad4d, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Na rozdil od
koordinacnich dohod je pravné vymahatelna. Vefejnopravni smlouva nabizi moznost

uzavieni smlouvy mezi obcemi stejného kraje, aniz by sousedily svym katastrem. Stejné tak
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mize mit mala obec uzavienou vefejnopravni smlouvu s vét§im méstem ¢i obci

s dostateCnymi pocCty strazniku a disponujici lepsimi prostiedky.

Nasledujici podkapitoly budou vénovany pravé koordina¢nim dohodam a vefejnopravnim

smlouvam.

3.2.1 Koordinaéni dohody mezi obcemi a PCR

Spoluprace s obcemi je zakotvena v § 16 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky:

(1) Utvar policie urceny policejnim prezidentem muzZe uzavrit pisemnou koordinacni
dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy za ticelem stanoveni spolecného

postupu pri zabezpecovdni mistnich zdleZitosti verejného pordadku.

(2) Mistné prislusné krajské reditelstvi miiZe uzavrit pisemnou koordinacni dohodu s hlavhim
méstem Prahou za ucelem stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovdni mistnich

zdleZitosti verejného poradku.

(3) Koordinacni dohoda obsahuje zejména

a) Formy a ndstroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pri zabezpecovani mistnich
zdleZitosti verejného pordadku v obci.

b) Ukoly obce a titvaru policie v oblasti predchdzeni protipravnim jedndnim porusujicim
verejny porddek v obci.

¢) Ukoly obce a titvaru policie pri poruseni verejného porddku v obci.

d) Podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni ukoli podle pismen b) a c).

e) Formy a nastroje hodnoceni plnéni ukoli podle pismen b) a c) a odstrariovani pripadnych
zjisténych nedostatkui.

f) Dobu, na kterou je uzavirdna.

g) Poskytovani financnich prostiedkaii. *“

Koordina¢ni dohody musi obsahovat vymezeni koordinace pii zabezpeCovani zalezitosti
vefejného poradku v obci ze strany obce, piip. obecni policie a Policie CR. Je tieba stanovit
osoby, které budou zodpovédné za komunikaci ze strany policie i obce. Jakou formou bude

komunikace probihat a také Casovy interval. Zjednodusené feCeno, kdy, kde a jak Casto

9 Uplné znéni zdkona ¢. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky. Vydani: jedenécté. Praha: Armex
Publishing, 2017. Edice kapesnich zakonu. ISBN 9788087451489. s 15
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budou probihat schiizky. Jaké si budou sdélovat informace a jaké zvoli formy spoluprace,

napf. spolecné hlidky, zaptjceni kamerového systému, prostor pro tGtvar apod.

Pravidelny ramec schiizek a vyména informaci nese velky podil na ucinnosti a smyslu
koordinacnich dohod. Pouze na zaklad¢ vzajemné komunikace l1ze objektivné vyhodnocovat
smysluplnost koordina¢nich dohod a jejich vyznamu pfi udrzovani vetrejného poradku a
bezpecnosti v obci. Koordinacni dohody jsou zpravidla uzavirany na dobu urcitou, a po

uplynuti této doby dochazi ke zhodnoceni a vyslednosti spoluprace.

Dulezité je spravné rozvrzeni a rozdéleni ukold, aby nedochazelo ke zbytecnému dublovani.
Jasné stanovit kde a za jakych podminek bude plisobit obec, obecni policie ¢ Policie CR.
At uz jde o poradani hromadnych akci, pochodti, demonstraci ¢i sportovnich utkani apod. V

ptipadé, Ze nema obec obecni policii a sama situaci nezvladne zajistit, nastupuje Policie CR.

Uspésné fungovani spoluprace mezi obci a polici zajisti predev§im vzijemna oteviena
komunikace. Kazdy starosta by mél mit povédomi, pod ktery policejni Gtvar dand obec

spada, a ktery policista ma danou obec na starost.

Pro predstavu o podobé koordinacni dohody je piilohou €. 1 prace koordinacni dohoda

uzaviena mezi Policii Ceské republiky a Méstem Tiebi¢.
3.2.2 Verejnopravni smlouvy

Vetejnopravni smlouvy jsou zakotveny v zakoné 500/2004 Sb. Spravni fad a je jim vénovana

CAST PATA, tj. od §159 po § 170.

8 159

(1) Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni iikon, ktery zakladd,
méni nebo rusi prdva a povinnosti v oblasti verejného prava.

(2) Verejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je obchdzet a
musi byt v souladu s verejnym zdjmem.

(3) Uzavreni verejnoprdvni smlouvy, jejiz stranou je spravni orgdn, nesmi sniZovat
divéryhodnost verejné sprdvy, musi byt iicelné a spravni orgdn musi mit pri jejim

uzavirdni za cil plnéni nikohi verejné spravy.
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(4) Verejnopravni smlouva se vidy posuzuje podle svého skutecného obsahu “."°

Pata cast zakona Spravniho fadu vymezuje druhy vefejnopravnich smluv, zptusob a
podminky uzavirani vefejnopravni smlouvy, pfezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s
pravnimi predpisy, zmeénu obsahu vefejnopravni smlouvy, vypoveéd a zruSeni vefejnopravni

smlouvy, souhlas tretich osob, zavazky z vefejnopravnich smluv a obecna ustanoveni.

Veftejnopravni smlouvy se déli na smlouvu koordinacni, smlouvu subordinacni a smlouvy

uzaviené mezi ucastniky.

(1) veiejnopravni smlouvy koordinacni, uzavirané mezi subjekty verejné spravy, tedy i mezi
obcemi a kraji, pri vvkonu prenesené piisobnosti; zde je nezbytnou podminkou, ze uzavreni
smlouvy, jejimZ predmétem je vykon stdtni spravy, stanovi nebo pripousti zvldsStni zdkon
(napr. § 63, 66a zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich) a k jejimu uzavieni byl udélen souhlas
nadrizeného spravniho orgdnu, pripadné nadrizenymi orgdany obou smluvnich stran (riizné
useky statni spravy),; tizemni samospravné celky, tedy obce a kraje, mohou vzdjemné uzavirat
verejnopravni smlouvy tykajici se plnéni ukolu, které vyplyvaji ze samostatné piisobnosti, jen
kdyz to stanovi zvidstni zakon (napv. § 19, 26, 46 zdk. ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Souhlas

nadrizeného orgdanu v tomto pripadeé zakon nevyZaduje.

(2) veFejnoprdavni smlouvy subordinacni (napr. o umisténi stavby), uzaviené mezi subjektem
verejné spravy a fyzickou nebo pravnickou osobou, viici niz vykon verejné spravy sméruje (s
osobou, ktera by byla ucastnikem podle § 27 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., sprdvni rad,
kdyby probihalo spravni rizeni), pokud tak stanovi zvldstni zakon a pokud s uzavienim
souhlasi ostatni osoby, které by byly tézZ ucastniky rizeni (vedlejSimi); verejnopravni smlouvu

Ize uzavrit i po zahdjeni spravniho Fizeni, kdy spravni orgdn poté rizeni zastavi.

(3) verejnopravni smlouvy uzavicené mezi ucastniky rizeni lze uzavrit pred zahdjenim i v
prubéhu Fizeni (Fizeni o prevodu prav nebo povinnosti z jednoho ucastnika na druhého,

pripadné o zpiisobu vykonu prav a povinnosti ucastika rizeni); je zde nutny souhlas

108159 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ze dne 24. cervna 2004. [online]. [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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spravniho orgdnu, ktery vede rizeni nebo jeho pristoupeni ke smlouvé (je-li smlouva v

souladu s verejnym zajmem) “."!

Vetejnopravni smlouva musi byt vZzdy uzaviena dle pravnich predpist, nesmi je obchazet a
musi byt v souladu s vefejnym zajmem. Vefejnopravni smlouva nesmi snizovat
daveéryhodnost vefejné spravy. Musi byt vzdy uzaviena pisemné, s podpisy vSech smluvnich

stran ve vzajemné shodé.

3.3 Verejny poradek a pravni prostiedi Ceské republiky

Na pojem vefejny poradek mizeme narazit v mnoha vefejnopravnich predpisech, at’ jiz
zakonnych ¢ podzakonnych. VétSinou vSak v normach spravniho a trestniho préava.
S pojmem vefejny poradek se konkrétné setkavame v Listiné zakladnich prav a svobod,
zakoné o nékterych prestupcich, zakon& o obcich, trestnim zakoniku, zakoné o Policii CR,
zakoné o zvlastnim fizeni soudnim, zakoné o pobytu cizincli, zakoné o obecni policii,
obCanském zakoniku a dalSich. Pro praktictéjsi nahled na tuto problematiku budou
nasledujici kapitoly zaméfeny na nékterda vybrana ustanoveni téchto vefejnopravnich

predpist, kde se mizeme s pojmem vefejny poradek setkat.

3.3.1 Verejny poradek v zakoné ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich ve znéni
pozdéjsich predpisu

Tento zakon definuje nékteré prestupky vyskytujici se na raznych usecich verejné spravy,
urcuje druh a vysi spravnich tresti. Zakon o nékterych prestupcich vymezuje jednotlivé
skutkové podstaty prestupkt, které jsou rozdéleny do celkem jedenacti skupin. Skutkové
podstaty prestupkd, které v tomto zakoné€ nenalezneme, jsou obsazeny ve zvlastnich
pravnich predpisech, kde nalezneme 1 jaky spravni organ je piislusny k projednéni tohoto
prestupku. § 5 zédkona ¢. 250/216 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich presné
definuje pojem piestupek ,, Prestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v

zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-1i o

""" Rok v obci, Sdruzeni mistnich samosprdv CR. [online]. [cit. 2021-10-20]. Dostupné  z:

http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/147-verejnopravni-smlouvy/
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tresmy ¢in“.1? Z téchto jedenacti skupin skutkovych podstat piestupktli jsou pro ochranu

vetejného poradku nejdilezitéjsi:

K zakladni upravé zjisténi vetfejného poradku slouzi také skutkové podstaty jednotlivych
prestupkd v této oblasti. Lze sem zafadit zejména ust. § 5 Prestupky proti verejnému
poradku, do kterého jsou mimo jiné zahrnuty i1 prestupky spachané proti ufednim osobam
(neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci, znevazeni postaveni ufedni
osoby pii vykonu jeji pravomoci), setkame se zde i s prestupkem proti osob¢, kterd mari
vykazani ze spoleného obydli, které bylo provedeno podle zakona o Policii Ceské republiky
nebo rozhodnuti pfislu§ného soudu o predbézném opatieni ve véci ochrany osoby proti
doméacimu nasili, poslednim, a to velmi cenénym piestupkem, predevsim ze strany Policie
CR je moznost postihovat osoby, které cestou na organizované sportovni utkani nebo z ngj,
anebo v misté takového utkani si zakryji oblicej zplisobem ztézujicim jejich identifikaci
(kukly, saly, atd.). Toto je vyuzivano predevsim pii zajistovani riznych bezpecnostnich

opatfeni (kulturnich, sportovnich, aj.) z divodu ochrany vefejného potradku.

»$ 3 Prestupky proti vefejnému poradku
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, zZe

a) neuposlechne vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci,
b) znevazi postaveni uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci,

c) mari vykdzani ze spolecného obydli provedené podle zdkona o Policii Ceské
republiky nebo rozhodnuti soudu o predbéiném opatreni ve véci ochrany proti

domacimu ndsili podle zdkona o zvidstnich rizenich soudnich,
d) porusi nocni klid,
e) vzbudi verejné pohorsSeni

f) znecisti verejné prostranstvi, verejné pristupny objekt nebo verejné prospésné

zarizeni anebo zanedbd povinnost tiklidu verejného prostranstvi,

12 85 zdkona ¢&. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich, ze dne 12. cervence 2016. [online].
[cit. 2021-10-20]. Dostupné Z https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=250/2016&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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g) poSkodi nebo neoprdavnéné zabere verejné prostranstvi, verejné pristupny objekt
nebo verejné prospésné zarizeni, jde-li o pripady, které nelze postihnout podle jinych

zakonit “,

h) umyslné znici, poskodi, znecisti nebo neoprdvnéné odstrani, zaméni, pozméni,
zakryje nebo premisti turistickou znacku nebo jiné orientacni oznaceni,

i) porusi podminky ulozZené na ochranu verejného porddku pri kondni sportovnich,
kulturnich, pietnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech urcenych k rekreaci,

turistice nebo pohibivani, nebo

J) cestou na organizované sportovni utkdani, v misté takového utkdani nebo cestou zpét
Z takového utkani ma oblicej zakryty zpiisobem ztéZujicim nebo znemoziujicim jeji

identifikaci “."
§ 7 Prestupky proti obéanskému souziti

Timto ustanovenim jsou nadefinovany prestupky, které reaguji na nékteré konfliktni situace
mezi obCany (tzv. mezilidské vtahy), jedna se o vyhrozovani, zesmésiovani, urazky, hrubé
jednani, Sikanu, hadky mezi ptibuznymi, schvalnosti, atd. Pro zajisténi harmonického souziti
mezi obc¢any je tfeba dodrzovani urcitych pravidel, pokud nejsou tato pravidla dodrzovana a

dojde napt. k vybocCeni z mezi slusnosti, mize dojit k ohrozeni obcanského souziti.

» § 7 Prestupky proti obéanskému souZiti
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, zZe

a) jinému ublizi na cti tim, Ze ho zesmésni nebo ho jinym zpiisobem hrubé urazi,
b) jinému ublizi na zdravi, nebo
c¢) umysiné narusi obcanské souziti tak, Ze

1. jinému vyhroZuje ujmou na zdravi,

2. jiného nepravdivé obvini z prestupku,

3. se vici jinému dopusti schvalnosti, nebo

13 85 zdkona & 251/2016 Shb., o nékterych prestupcich, ze dne 15. dervna 2016. [online]. [cit. 2021-10-20].
Dostupné Z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=251/2016&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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4. se viici jinému dopusti jiného hrubého jedndni “.'*

§ 8 Prestupky proti majetku

Do prestupku proti majetku mizeme zaradit mimo jiné kradez, podvod, zproneveéru, zniceni
nebo poskozeni véci, neopravnéné uzivani ciziho majetku, atd. Majetkem rozumime dle §

450 obc¢anského zakoniku souhrn vSech véci, které patii urcité osobé.

»$ 8 Prestupky proti majetku
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze umysiné
a) zpiisobi Skodu na cizim majetku
1. kradezi,
2. zpronevérou,

3. podvodem, nebo

4. znicenim nebo poskozenim véci z takového majetku; pokus tohoto

prestupku je trestny,
b) neopravnéné uziva cizi majetek,
¢) prisvoji si cizi véc ndlezem nebo jinak bez privoleni oprdvnéné osoby, nebo

d) ukryje, uziva nebo na sebe anebo na jiného prevede véc, ktera byla ziskana

prestupkem spdchanym jinou osobou, nebo to, co za takovou véc bylo opatieno “.">

3.3.2 Verejny poradek v zakoné ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Vefejny potadek zahmuje v Gstavnim poradku Ceské republiky uréita pravidla, ktera
umoziuji spoleCnosti fungovat. V ¢l. 1 (Svoboda a rovnost) Listiny zakladnich prav a
svobod je uvedeno, ze ,, Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava

a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné”.’® V listing

4 87 odst. 1 zdkona ¢. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, ze dne 15. dervna 2016. [online]. [cit. 2021-10-
20]. Dostupné Z: https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=251/2016&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

15 §8 odst. 1 zdkona & 251/2016 Sb., o nékterych prrestupcich, ze dne 15. &ervna 2016. [online]. [cit. 2021-10-
20]. Dostupné Z: https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=251/2016&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

16 &1 usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod
jako soucdsti tistavniho poradku Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992. [online]. [cit. 2021-10-20].
Dostupné Z https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2/1993&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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zakladnich prav a svobod vSak nalezneme i klauzule, které omezuji zakladni prava obcand,
napt. v ¢l. 16 (Svoboda nabozenstvi a viry) je uvedeno, ze ,,Kazdy md prdavo svobodné
projevovat své ndbozenstvi nebo viru bud' sam nebo spolecné s jinymi, soukromé nebo
verejné, bohosluzbou, vyucovdanim, nabozenskymi iikony nebo zachovavanim obradu, avSak
vykon téchto prdv miize byt omezen zakonem, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti
nezbytna pro ochranu verejné bezpecnosti a pordadku, zdravi a mravnosti nebo prav

a svobod druhych. “!”
3.3.3 Verejny poradek v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Tento pravni piedpis upravuje zavazné€jsi jednani osob, které jsou v rozporu s vefejnym
poradkem, presnéji feCeno, jedna se o trestné Ciny, které vykazuji vyssi spoleCenskou
Skodlivost. Trestni zakonik je rozdélen celkem do XIII. Hlav, kdy z hlediska ochrany
verejného poradku je nejdulezitejsi Hlava X. Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych
a Dil 6. Jina ruSeni vefejného poradku. V této Casti nalezneme Sifeni poplasné zpravy,

vytrznictvi, hanobeni lidskych ostatkti a opilstvi.

., $ 357 Streni poplasné zpravy
Kdo timysiné zpusobi nebezpeci vazného znepokojeni alespon cdsti obyvatelstva néjakého
mista tim, Ze rozSiruje poplasnou zpravu, kterda je nepravdivd, bude potrestan odnétim

svobody az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.

§ 358 Vytrznictvi

Kdo se dopusti verejné nebo na misté verejnosti pristupném hrubé neslusnosti nebo
Vytrznosti zejména tim, ze napadne jiného, hanobi hrob, historickou nebo kulturni pamdtku,
anebo hrubym zpiisobem rusi pripravu, prithéh nebo zakonceni organizovaného sportovniho

utkani, shromazdeni nebo obradu lidi, bude potrestdn odnétim svobody az na dvé Iéta.

§ 359 Hanobeni lidskych ostatkii
(1) Kdo neopravnéné otevice hrob nebo hrobku nebo urnu s lidskymi ostatky, bude potrestdn

odnétim svobody az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.

17 §16 usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zdkladnich prav a svobod

jako soucdsti tistavniho poradiku Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992. [online]. [cit. 2021-10-20].
Dostupné Z: https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2/1993&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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(2) Stejné bude potrestan, kdo z pohrebisté svévolné odejme lidské ostatky nebo s lidskymi

ostatky naklada v rozporu se zakonem

$ 360 Opilstvi

Kdo se pozitim nebo aplikaci navykové ldtky privede, byt i z nedbalosti, do stavu
nepricetnosti, v némz se dopusti Cinu jinak trestného, bude potrestan odnétim svobody na tr'i
léta az deset let; dopusti-li se v§ak cinu jinak trestného, na ktery zdkon stanovi trest mirnéjsi,

bude potrestdan timto trestem mirnéjsim “.'8

3.4 Opravnéni Policie CR pfi ochran& veiejného poiadku

Jaké ukoly plni PCR dale stanovuje zakon o policii. V ustanoveni § 2 zakona o policii je
vymezeno, ze ukolem policie je mimo jiné chranit bezpecnost osob a majetku, chranit
verejny poiradek a predchazet trestné ¢innosti. Pti provadéni ukoli policie maji policisté
za podminek stanovenych timto zdkonem fadu povinnosti a opravnéni. Vykon policejni
¢innosti, predev§im pfi provadéni riznych sluzebnich zakrokd, je velmi Casto spojeno s
urCitym zasahem do prav osob. Tyto zasahy mohou samoziejmé probéhnout jen na zakladé
a v mezich zakona. Zakon o Policii CR dava policistim nize uvedena opravnéni, kdy v této

Casti budou specifikovany pouze ty nejdilezit€jsi opravnéni pii ochrané vefejného poradku.

§ 25 Pripoutani — toto opravnéni umoziuje policistim v urcitych pfipadech omezit moznost
volného pohybu osoby piipoutanim k vhodnému predmeétu, Toto ustanoveni se nejvice
vyuziva k omezeni pohybu agresivnich osob. Nejde o samostatny divod omezeni osobni

svobody, jde pouze o jednu z forem jejiho omezeni.

§ 26 Zajisténi osoby — toto opravnéni piesné stanovuje, v jakych pripadech mize policista
osobu zajistit a tim tedy omezit jeji osobni svobodu, nejvice vyuzivano pii ochrané vefejného
poradku je ust. §26/1a (osoba svym jednanim bezprostiedné ohrozuje sviij zivot, Zivot nebo
zdravi jinych osob anebo majetek) a dale pak ust. § 26/1f (osoba byla pfistizena pii jednani,
které ma znaky spravniho deliktu, je-li divodna obava, ze bude v protipravnim jednani
pokraCovat anebo marit fadné objasnéni véci), zajis§téni ma poradkovy charakter, jeho cilem
je zamezit jednani, které porusuje vefejny poradek a bezpecnost, trvat v§ak muze nejdéle 24

hodin.

18 §357- §360 zdkona & 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, ze dne 8. ledna 2009. [online]. [cit. 2021-10-20].
Dostupné Z https://aplikace. mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=40/2009 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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§ 35 Vydani a odebrani zbrané a prohlidka osoby — timto ustanovenim je policista
opravnén vyzvat osobu k vydani zbrang, hrozi-li nebezpeci, ze ji bude neopravnéné uzito k
nasili nebo pohriizce nasilim, zbrain mize byt odebrana i za pouziti sily. Zbrani se v tomto
ptipadé rozumi cokoli, ¢im je mozno ucinit utok proti télu dirazn€jsim v souladu s § 111

pism. e) tohoto zékona.

§ 40 Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek — toto opravnéni umoziuje
policistovi vstoupit bez souhlasu uzivatele do obydli na pozemek nebo do jiného prostoru,
kdy vstup tam je nezbytny pro ochranu zivota nebo zdravi osob, pro odvraceni zavazného
ohroZzeni vefejného potfadku a bezpeCnosti, dale v piipadé Zze ma policista duvodné
podezieni, ze se v misté nachazi zemftely, tyrané zvife, nebo v ptipadé pronasledovani osoby.
Obecné vsak plati, ze vySe uvedené opravnéni maji policisté bez ohledu na souhlas ¢i
nesouhlas opravnéného uzivatele (pokud vsSak takovy souhlas maji, mohou do vyse

uvedenych prostor vstoupit i bez tohoto zdkonem stanoveného omezeni).

§ 44 Vykazani osoby ze spolecného obydli — , Lze-/i na zdkladé zjisténych skutecnosti,
zejména s ohledem na predchdzejici utoky, ditvodné predpokladat, Ze se osoba dopusti
nebezpecného utoku proti Zivotu, zdravi anebo svobodé, nebo zvldst zavazného itoku proti
lidské diistojnosti, je policista oprdavnén vykdzat tuto osobu z bytu nebo domu spolecné
obyvaného s utokem ohroZenou osobou (ddle jen , spolecné obydli“), jakoZ i z
bezprostiedniho okoli spolecného obydli. Policista je oprdvnén tuto osobu vykadzat i v jeji

nepritomnosti“."® Jeho smysl je predevdim preventivni, Gicelem je kratkodobé zabranit
pokra¢ovani v domacim nasili anebo mu predejit a tim poskytnout obéma stranam c¢as na

vyteseni konfliktu,

§ 52 Donucovaci prostiredky — toto ustanoveni pfesné stanovuje vycet jednotlivych
donucovacich prostredkll, které muze policista v ramci vykonu sluzby pouzit pfi plnéni
svych ukold. Mezi nejvice vyuzivané patii (hmaty, chvaty, adery a kopy; slzotvorny doCasné
zneschopiyjici prostiedek; obusek; zastavovaci pas; hrozba namifenou stfelnou zbrani a
pouta). Jinych donucovacich prostiedkli pouZzit nesmi. Vyjimkou by mohla byt situace a to
za okolnosti vylucujicich protipravnost (napf. v nutné obrané ¢i krajni nouzi). V § 53 tohoto

zéakona jsou uvedeny obecné podminky pro pouziti donucovaciho prostfedku, kdy v odst. 1

19 Uplné znéni zdkona ¢. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky. Vydani: jedenacté. Praha: Armex
Publishing, 2017. Edice kapesnich zakonu. ISBN 9788087451489. s 27
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je ptesné specifikovano, kdy je policista opravnén pouzit donucovaci prostiedek (k ochrané

bezpecnosti své osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané verejného poradku).

§ 56 Pouziti zbrané — v tomto odstavci jsou piesné specifikovany divody, v jakych mize
policista zbran pouzit. Jedna se o celkem osm zakonnych divodd. Dale zde nalezneme
povinnosti policisty pfed pouzitim zbran€ a pfi pouziti zbran€. Jedna se o nejrazantné&jsi druh
zakroku vzhledem k moznym nasledkim, ke kterému je policista v ramci vykonu své
pravomoci opravnén. Jedna se o opravnéni, které tvoii jeden z konstitutivnich prvka statutu
policie jakozto ozbrojeného bezpecnostniho sboru. Je vSak krajni moznosti v celé fadé

opravneéni, kterymi policista disponuje k feseni riznych protipravnich stavu.

§ 63 Prokazani totoznosti - smyslem tohoto institutu je umoznit zjistit identitu riznych
osob dulezitych pro plnéni tkoll policie (napf. potencialni pachatelé, svédci, hledané osoby,
osoba, ktera mize disponovat informacemi, které jsou dulezitymi pro plnéni tikola policie),
vétsinou se toto odehrava v reakci na urcitou udalost. Toto ustanoveni piesné vymezuje, co
se prokazanim totoznosti rozumi a urcCuje v jakych konkrétnich piipadech je policista

opravnén vyzvat osobu k prokazani totoznosti.

Nize uvedené zakony se dotykaji &Ginnosti PCR pii vykonu jeji pravomoci. Tyto zakony viak
nejsou jedingé, dalsim usmérnénim Cinnosti policistd sméfujicim k vykonu sluzby a k dal§im
raznym aktivitam, jsou ze strany Policejniho prezidenta, jeho naméstkii a v neposledni fade
i ze strany fediteld Krajskych reditelstvi vydavany riizné pokyny a zavazné pokyny. Témito
pokyny by se méli policisté fidit pii vykonu sluzby z divodu sjednoceni jejich Cinnosti jak
na urovni celostatni tak 1 krajské. Jako ptiklad uvadim (Zavazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 180/2012, o plnéni zakladnich ukolG poradkové policie a dale Pokyn

policejniho prezidenta ¢. 130/2020, o zajistovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

e Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborti
e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

e Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

o Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizenich o nich

e Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
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v

Zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmeénach
nékterych zakont

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a
svobod

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

Zakon €. 500/2004 Sb. ze dne 24. Cervna 2004, spravni fad

zakon ¢. 119/2002 Sb. ze dne 8. biezna 2002, o stielnych zbranich a stielivu

zakon &. 110/2019 Sb. ze dne 13. biezna 2019, o zpracovani osobnich tdaju
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4 Vlastni prace

Po shrnuti informaci o Policii CR jako takové a struktufe jednotlivych slozek se dale
prakticka cast diplomové prace zamétuje na problematiku vefejného poradku v kraji
Vysogina, a to na zékladé rozboru zakonnych ustanoveni a platné pravni tpravy CR. Dale
bude na zaklade¢ provedeného dotaznikového Setfeni se starosty mést a obci v kraji Vyso€ina
a z provedenych statistickych prizkumi napadu trestné Cinnosti (pfestupky a preciny)
vyhodnocena problematika verejného poradku v kraji Vysocina a to v obdobi péti let (2017-

2021).

4.1 Policie Ceské republiky

Cinnost PCR je fizena policejnim prezidiem, v jehoz Gele je policejni prezident. Policejnimu
prezidiu jsou dale podfizeny jak utvary s celostatni pusobnosti tak i jednotliva krajska
feditelstvi policie. Tato krajska reditelstvi jsou zfizena zdkonem. Dle zakona ¢. 273/2008 Sb.
o Policii Ceské republiky se jedna o jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, kdy jeden
z hlavnich ukola je ochrana bezpecnosti osob, majetku a predevsim vefejného poradku. Dale
by méla policie slouzit vefejnosti jako takové a plnit 1 dalsi ukoly na tseku vnitfniho
poradku, bezpecnosti a dale naptiklad pfi predchazeni trestné Cinnosti. V problematice
vefejného pofadku spolupracuje s jednotlivymi obcemi, mésty a obecni policii. Policie CR
se také v nemalé mife podili na prevenci kriminality a minimalné jednou rocné podava

zpravu radam a zastupitelim o stavu vetrejného poradku na katastralnim tizemi jejich obce.

4.1.1 Historie Policie Ceské republiky

Snaha o udrzovani vefejného poradku a zakont saha do davné minulosti. Prvni zminky Ize
nalézt jiz v antickych statech. Napfiklad jiz ve 4. stoleti pf. n. 1. ptisobi v Athénach skytsti
lugistnici, konajici poradkovou sluzbu. ,,Ve starém Rimé nachdzime méstské , kohorty*
(cohortes urbanae) i méstské hasice (cohortes vigium), konajici hlidkovou shuzbu. “*° Slovo
policie vychazi z latinského politia =vefejna sprava, které je odvozené od feckého moAg polis

= mésto.

Za pravlast zrodu Cetnictva jako takového 1ze povazovat Francii v 17. stoleti. Prvotni funkce

byla ochrana kralovny. Existovaly i Cetnické jednotky s SirSi teritorialni ptisobnosti, ty byly

20 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-52-4.
s. 10.
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ale rozpustény pted revoluci. Vedle Cetnictva pusobila ve Francii v 18. stoleti i marsalska
straz. Za revoluce byla zrusena a nahrazena narodnim cetnictvem. Béhem miru bylo hlavnim

cilem Cetnictva udrzovat bezpecnost, béhem valek bylo zac¢leiiovano do véalecnych operaci.

Dal$im vyznamnym meznikem v historii moderni policie je Anglie, jejiz sbor konstablu
zalozeny roku 1829 v Londyné¢ slouzil jako vzor dal§im statim. Postupné byly po vzoru
londynského sboru zalozeny sbory napf. v Madridu, Berlin€, Patizi, ale naptiklad i v

Britskych koloniich, Spojenych statech americkych a Japonsku.

Cela staleti trvalo, nez se policejni slozky vyvinuly do dnes$ni podoby. Bezpecnostni sbory
byly oznaCovany ruzné€. Od Cetnikt a strazniki az po policisty. Policie se podili s dalSimi

institucemi na udrzeni poradku a bezpecCnosti ve staté. Je soucasti vykonné moci.

Historie PCR saha do dob Rakousko — Uherské monarchie. Do roku 1918 byla organizace
sluzeb bezpecnosti spjata s vykonem Rakousko — Uherské monarchie. Po roce 1918
vykonéval Narodni vybor zdkonodarnou i vykonnou moc. O bezpecnost a poradek se staralo
Cetnictvo. Pivodné pusobilo jen v Ceskych zemich, pozdéji se presunulo az na vychod do
Podkarpatské Rusi. Ministerstvo vnitra bylo nejvyssi instanci. Jednotlivé slozky byly
spravovany oddélenimi dle zemského usporadani. Zemska velitelstvi Cetnictva - Praha,
Brno, Bratislava a Uzhorod spadala pod Generalni velitelstvi ¢etnictva. V Cele stal zemsky
velitel. Cetnickd oddéleni méla na starosti dvé nebo tii &etnicka velitelstvi a nejniz§im
stupném byly &etnické stanice. Cetnici se délili na muzstvo a distojniky. Postupem &asu byly
zavadény nové technologické postupy a vysSetfovaci metody, dochdzelo k reorganizaci
Cetnictva, coz vedlo ke vzniku specialnich utvarti. S nastupem vzrustajiciho motorismu v
roce 1935 vznikaly prvni Cetnické silni¢ni kontrolni stanice. Stejné tak byly zalozeny letecké

Cetnické hlidky.

Obdobi Protektoratu Cechy a Morava v letech 1939 — 1945 mélo negativni dopad na vyvoj
Cetnictva a policie u nas. Mnichovskou konferenci dne 29.9.1938 byla , mnichovskou
dohodou“ zavrsena snaha Adolfa Hitlera rozbit demokratické Ceskoslovensko a ovladnout
celou Evropu. Vytvoreni protektoratu vedlo k nastoleni vlastnich pravnich predpisa.
Vyloudeni Zidd nejen ze statnich sluzeb i vefejného Zivota. I pies to, ze v protektoratu
fungovala némecka sprava se svymi bezpecnostnimi slozkami, tj. némecké potradkové

policie a bezpecnostni policie (SS), ptsobily zde i Ceské bezpecnostni sbory, tj. Cetnictvo a
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statni a obecni policie. Roku 1944 byly tyto slozky slouceny a vytvorena protektoratni

policie.

Po osvobozeni Ceskoslovenska se postaveni bezpe&nostnich slozek ménilo v souvislosti s
politickou situaci. Zakladem vytvofeni jednotné struktury byl KoSicky vladni program ze
dne 17.4.1945. Sbor uniformované narodni bezpecCnosti, pohotovostni sbor a sbor
neuniformované sluzby byl slozkou jednotné struktury Sboru narodni bezpecnosti (SNB).
Sbor narodni bezpecnosti byl organem lidu. DalSim meznikem pfineslo nafizeni vlady z roku
1950, kdy se ministerstvo vnitra rozdé€lilo na Ministerstvo narodni bezpecnosti, kam spadal
Sbor narodni bezpecnosti a Ministerstvo vnitra, které mélo mimo jiné na starosti vnitini
spravu a narodni vybory. Vykonnymi organy Ministerstva narodni bezpecnosti bylo
Velitelstvi Statni bezpecnosti a Velitelstvi Vefejné bezpecnosti. Protoze se v§ak Ministerstvo
narodni bezpecnosti neosvédcilo, bylo roku 1953 zruSeno a vSe preslo opét na Ministerstvo

vnitra.

Po reorganizaci se fidicim organem stala Vetejna bezpecnost. Od roku 1964 se jako zakladny
zajistovani verejného poradku zakladaly oddéleni vefejného poradku. Zajistovaly vetejny
poradek, ochranu Zivotd, zdravi a majetku obc¢ant, ¢i dohlizely na bezpecnost silni¢niho
provozu. Vysledkem dal§ich zmén, které nastaly, bylo zruSeni krajské spravy a okresni
oddéleni ministerstva vnitra. Misto toho byly zfizeny krajské spravy sboru narodni

bezpecnosti a okresni oddé€leni vefejné bezpecnosti.

Vznikem cCeskoslovenské federace 1.1.1969 byla otazka poradku v rukou obou republik a
Statni bezpeCnost a Vefejna bezpe€nost se stala oporou komunistického rezimu. Bohuzel
jejich Cinnost byla spiSe represivni a vefejnosti byla vnimana negativné. Vrcholem byly
zakroky proti demonstrantim v letech 1988 a 1989 a jsou odsuzovany dodnes. V paméti
zustava predevSim zakrok vefejné bezpeCnosti 17.11.1989. Po némz nasledoval pad
komunistické strany, vlada abdikovala a moc prevzalo Obcanské forum. Sbor narodni
bezpetnosti byl zrufen a zformovala se Policie CSFR. Dne 15.7.1991 vznikla PCR na
zakladé vyhlageni zdkona CNR &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.
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4.1.2 Zakladni sluzby Policie Ceské republiky

Struktura PCR je rozdélena na jednotlivé sluzby, kdy mezi zakladni miizeme zafadit sluzbu
pofadkové policie, dopravni policie, cizinecké policie a sluzbu kriminalni policie a

vySetfovani.
4.1.2.1 Sluzba poradkové policie

Poradkova policie je pilifem PCR. Je slozkou s nejvétsim podtem policistd a zaroveti je
nejuniverzalnéjsi. Pisobi jak ve méstech, tak i na vesnicich. Zajistuje ochranu bezpecnosti
osob 1 majetku, chrani vefejny poradek, plni ukoly v trestnim, pfestupkovém i spravnim
fizenim. Dohlizi na plynulost a bezpecnost silni¢niho provozu, bezpecnou piepravu osob,

jak na silnici, tak i Zeleznici.

Po celém uzemi Ceské republiky je sit’ obvodnich oddé&leni a na izemi mésta Prahy mistnich
oddéleni. Oznameni, zadosti, podnéty a styk se vSemi, kterym policie poskytuje sluzby,

zajistuje dozor¢i sluzba.

Obchiizkova a hlidkova sluzba je asi nejviditeln€jsi Cinnosti poradkové sluzby. Ve svéfenych
okrscich, tzemich a stanovistich predchazeji trestnym cinum, pfestupkim, odhaluji je,
proSetiuji je. Na mistech ¢inu zajiStuji prvotni ohledani a zabezpeleni, patraji po
pohifeSovanych osobach 1 vécech. Zamétuji se na drobnou majetkovou kriminalitu a dalsi
delikty obtézujici vetejnost. Zapojovanim policisti do vefejného Zivota, sluzbou vefejnosti

a preventivnimi programy zvysuji spole¢enskou prestiz moderni policie.

4.1.2.2 Sluzba dopravni policie

Plynulost dopravy, dohled nad bezpecnosti na pozemnich komunikacich a kontrola
dodrzovani podminek provozovani silniéni dopravy je hlavnim ukolem dopravni policie.
Zajistuji dohled nad silni¢nim provozem, to znamend fizeni provozu na pozemnich
komunikacich, kontrola dodrzovani pravidel silni¢niho provozu, kontrola technického stavu
vozidel, uzivani alkoholu nebo drog, dodrzovani stanovené rychlosti v obcich a znacenych
usecich. K tomu slouzi jak bézné kontroly, tak i bezpecnostni dopravni akce. Dopravni
policie se podili na doprovodu nadmérnych nakladd, kontroluje povinné bezpecnostni
prestavky u fidi¢t nakladnich vozidel a autobusti. Resi veskeré dopravni piestupky, které
odhali. Specializovana pracovisté dopravni policie Setfi dopravni nehody, zajistuji spachané

trestné Ciny souvisejici s poruSovanim zakona o silni¢énim provozu. Projednévaji trestni

41



prestupky bud’ sami, nebo je pfedavaji pfislusnému spravnimu organu. Soucasti dopravni
policie je dopravné inzenyrsky usek, ktery zastava vykon statni spravy predevsim v oblasti
bezpec¢nosti a plynulosti provozu. Resi predevsim sitd pozemnich komunikaci a posuzuje
umisténi dopravnich znaCek a opatfeni pro preventivni omezeni dopravni nehodovosti.
Vsechny ukony a vykony dopravni policie sméfuji ke snizeni poctu dopravnich nehod, a

predevsim ke snizeni poctu jejich obéti.
4.1.2.3 Sluzba cizinecké policie

Cizinecka policie se zabyva povolovanim vstupu cizincd na tzemi Ceské republiky,
odhalovani nelegalni migrace, rozhoduje o odepieni vstupu nebo vyhosténi cizinca.
Prislusnici cizinecké policie provadéji po celém tzemi republiky kontroly cizinct, odhaluji
padélani, pozménéni nebo zneuziti dokladu a spolupodili se na ochran€ vnitfniho poradku a
bezpetnosti. Cizinecka policie se také podili na ochran& hranic. Jelikoz CR lezi uvnitf
schengenského prostoru, je ochrana hranic obnovena pouze z bezpeCnostnich divoda.

Vyhradng se tedy hrani¢ni kontroly provadéji na mezinarodnich letistich.

Prislusnici cizinecké policie spolupracuji s organy ochrany statnich hranic sousednich statl,
ucastni se pronasledovani pachateld trestnych Cinu pii piekroCeni hranic a zapojuji se do

operaci proti prevadé¢im a obchodniktim s lidmi.

4.1.2.4 Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani se zabyva vySetfovanim a odhalovanim skute¢nosti,
zda byl spachéan trestny cin v souladu s popisem v trestnim zakoné. Jejich ukolem je
vyhledavat skrytou trestni Cinnost, na zakladé vlastnich poznatki a oznameni provérovat
podezieni ze spachani trestnych ¢inQ a trestné Cinnosti predchazet. Kriminalisté opatfuji a
shromazd'uji potifebné podklady, zajistuji stopy, vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob
¢i statnich organt. V jejich pravomoci je pozadovat znalecka posouzeni, odborna vyjadieni,
ohledani mista ¢inu, ohledani véci, porizovani zvukovych i obrazovych materialt ¢i snimani
daktyloskopickych otiskd. V ramci vySetifovani mohou vyuzivat patraci prostfedky jako je
sledovani osob ¢i véci, vyuziti agenta, predstirat koupi ¢i pfevod véci pochazejici z trestné

¢innosti nebo urc¢ené ke spachani trestniho Cinu.
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Kriminalisté se specializuji na obecnou kriminalitu, nebo kriminalitu hospodatskou. Obecna
kriminalita zahrnuje trestné €iny proti zivotu, zdravi nebo majetku. Hospodatska kriminalita

fesi Ciny danové a trestni Ciny proti méné a platebnim prostfedkim.

4.2 Kraj Vysocina

Uzemi Ceské republiky je administrativng rozdéleno celkem na &trnact samospravnych
kraji, mezi které mizeme zaradit i kraj Vysocina. Kraj Vysoc€ina se svoji polohou nachazi
piiblizné ve stfedu Ceské republiky. Rozklada se na plose 6 796 km2 a Zije zde 508 852
obyvatel, z tohoto poctu je 253 153 muzi a 255 699 zen. Z geografického hlediska se kraj
Vyso&ina rozklada na podstatné ¢asti Ceskomoravské vrchoviny, jedna se o Zd'arské vrchy

na severu kraje a Jihlavské vrchy na jihozéapadé kraje.

Pro kraj Vysocina jsou charakteristické malé vesnice, které nejsou pfili§ vzdalena mistniho
centra, jimz byva mésto se tfemi az deseti tisici obyvatel. Metropoli kraje je krajské mésto
Jihlava, které dosahuje poctu padesati tisic obyvatel a pouze v dalSich ¢tyfech méstech zije
vice jak dvacet tisic obyvatel. Tento kraj umoziiuje vyuzivat pozitiva venkovského bydleni
a zaroven zaruCuje i dostupnost méstskych center. Dale Vysocinu na vice nez dvaceti

kilometrech protina hlavni dopravni tepna Ceské republiky a to dalnice D1.

Z hlediska historie mizeme v kraji nalézt velké mnozstvi pamatek, z nich tii jsou zarazeny
mezi svetové kulturni dédictvi UNESCO. V kraji se dale nachézi chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace se zachovalym a Cistym zivotnim prostfedim. Tyto pamatky a
krasna pfiroda pfitahuji spoustu turisti a to zejména v letnich mésicich. Na uzemi kraje
Vysocina se nachazi Jaderna elektrarna Dukovany, v niz je dislokovéana jednotka policie na

jeji ochranu.

4.3 Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina

Krajska feditelstvi policie jsou zfizena zakonem o Policii Ceské republiky, kdy v Ceské
republice je vsouCasné dobé 14 krajskych feditelstvi, které koresponduji s vyS§simi
uzemnimi samospravnymi celky, tedy kraji. V Cele kazdého krajského feditelstvi policie
stoji feditel. Krajské teditelstvi policie kraje VysoCina vzniklo k 1. lednu 2020 a spole¢né se

Zlinskym krajem se fadi k jednomu z nejmladsich krajskych reditelstvi.

43



Sidlem Krajského teditelstvi policie kraje Vysocina je Jihlava, ul. Vrchlického 46. Rozloha
celého kraje je tedy 6796 km2. Krajské teditelstvi policie kraje Vysocina je dale rozdéleno
na jednotlivé Uo, kterych je v soucasné dobé pét a to Jihlava, Ttebic, Zd’4ar nad Sazavou,
Havlickav Brod a Pelhfimov. Problematiku vefejného poradku na Krajském feditelstvi
policie kraje Vysocina zajistuje predevs§im poradkova policie, kdy zde pusobi celkove
dvacet obvodnich odd¢leni policie a Sest policejnich stanic. Na téchto utvarech je policisty
zajisStovana sluzba v nepfetrzitém rezimu 365 dni vroce. V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny

jednotlivé potty policistt poradkové policie dle Uzemnich odbori.

Tabulka 1: Pocet policistu porddkové policie dle iizemi

vo Pocet policistu poradkové policie
Jihlava 114
Trebic 118
Zdar nad Sazavou 120
Havlickav Brod 93
Pelhfimov 91

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak jiz bylo zminéno vySe Krajské feditelstvi policie kraje VysoCina ma celkem pét
Uzemnich odbord. V tabulce &. 2 je uvedena rozloha, poéty obci a obyvatel v jednotlivych
uzemnich obvodech, kdy je na prvni pohled patrné, ze nejvétsi jak rozlohou, poctem obci i
poétem obyvatel je UO Zd’ar nad Sazavou, naopak nejmensim z hlediska t&chto ukazatelt

je UO Pelhiimov.

Tabulka 2: Pocet obci, obyvatel a rozloha dle nizemi

Li[0) Rozloha (km2) | Pocet obci/ mést Pocet obyvatel
Jihlava 1199 123/5 113 628
Trebic¢ 1 463 167/6 110 810
Zd4r nad Sazavou 1579 174 /6 118 158
Havlickuv Brod 1 265 120/9 94915
PelhFimov 1289 120/9 72 302

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.3.1 Struktura Krajského reditelstvi policie kraje Vyso€ina

Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina
ul. Vrchlického 46

587 24 Jihlava

GPS:49.3981928N, 15.5736800E

tel: 974 261 111

fax: 974 261 700

e-mail: krpj.k.podat@pcr.cz

DS: x9nhptc

reditel — brig. gen. Mgr. Milo§ Trojanek

Obrazek 1: Budova Krajského reditelstvi policie kraje Vysocina

Tabulka 3: Struktura Krajského reditelstvi policie kraje Vysocina

Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina

U0 Obvodni oddéleni

Jihlava
Polna
Tel¢
Trest

Jihlava

Ttebic
Okfisky (PS)

Trebic Hrotovice

Jemnice

Namést nad Oslavou

Jarométice nad Rokytnou (PS)
Moravské Budg&jovice

Zdar nad Sazavou

Zd'ar nad Sazavou Velké Mezifici
Velka Bites (PS)

Bystfice nad Pernstejnem

Nové mesto na Morave

Havli¢kuv Brod

Havli¢ktv Brod Pfibyslav (PS)
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Chotébot

Golcav Jenikov (PS)
Svétla nad Sazavou
Ledec nad Sazavou (PS)
Pelhfimov

Kamenice nad Lipou
Pelhfimov Pocatky (PS)

Humpolec

Pacov

Zdroj: vlastni zpracovani

4.4 Prevence kriminality v kraji Vysocina

Prevence hraje v oblasti zaji§tovani verejného poradku a bezpecnosti klicovou roli. Cilit je
tteba na vSechny vékové skupiny a formu prevence uzpusobit tak, aby byla nejen
srozumitelnd, ale dokazala také dostatecné upoutat. Krajské feditelstvi policie kraje
Vysocina realizuje vlastni projekty a prevenci pfizpusobuje aktualnim pozadavkim a

potfebam kraje.

Mezi cilovymi skupinami jsou déti a studenti, u nichz je prevence zamétena piedevsim na
zajisténi vlastni bezpe€nosti, sméfovani k zodpovédnosti, znalosti pravniho védomi a
Skodlivosti rizikového jednani. Mensi déti oslovuje program s nazvem ,,Kon¢im prvni
stupern, uz si poradim a budu pomahat* slozeny z modelovych situaci, do nichz se mohou
samy zapojit. Prakticky si naptiklad vyzkousi piivolani policejni hlidky v pfipad€, ze uvidi
sprejera poskozujiciho objekt ¢i Clovéka niciciho dopravni znafeni. Dalsi z modelovych
situaci je vyzkousSeni reakce na opilou osobu nebo na situaci, pii nize je okradena na ulici
osoba, Cehoz se stanou svédkem. Ve vSech pfipadech si modelové situace déti samy

vyzkouS$eji a nasledné je s nimi dané téma rozebirano.

Star§im détem je urCen projekt ,,Beru zivot zodpovédné“, ktery svou narocnosti odpovida
mladezi ve véku kolem patnécti let. Prevence je promitnuta do brozury s kiizovkami a kvizy.
Hlavni linku tvofi ptibeéh dospivajicich dvoj€at, ktera tesi rizikové situace. Probiranymi
oblastmi je protipravni jednani at’ jiz v rovin€ prestupkové, tak trestné ¢innosti. Jedna se o
oblasti tykajici se majetku, porusovani vetfejného poradku a naruSovani obcanského souziti.
Dalsimi tématy jsou rizika pozivani alkoholu i1 drog a v neposledni fadé€ se dotyka oblasti
disledkd za spachané protipravni jednani. Kazdé probirané téma obsahuje zaroven

doporuceni, rady a preventivni informace.
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Cilena prevence je dale zaméfena na déti ze socialné slabSich rodin v rdmci projektu
»Muzete dostat Sanci“. Projekt je realizovan na zakladni Skole, ktera se dlouhodobé
potykala s problémovych chovanim nezletilych a mladistvych déti. Jako motivacni prvek
slouzi pfi preventivnich aktivitach sportovni a relaxacni Cinnosti, ke kterym jsou déti

shodnou formou vedeny.

Dalsi skupinou, na kterou je zaméfena prevence v oblasti vefejného poradku, jsou sportovni
fanousci. Projekt s ndzvem ,,Chci fandit... NE se bat!* reaguje na problematiku
protipravniho jednani ze strany fanouskd, ke kterému dochazi v ramci hokejovych a
fotbalovych utkani. V nékterych ptipadech je zde totiz pouzivana pyrotechnika, dochazi k
fyzickym napadenim, vytrznostem a poSkozovani majetku, pfipadné dalsi trestné c¢i
prestupkové cCinnosti zejména majetkového charakteru. V ramci preventivniho projektu
vznikly karticky s obsahem informaci motivujici fanousky sportovnich utkani k netolerovani
protipravniho jednani a vybizejici je k vét§i obezietnosti. Preventivni materialy predavaji
policisté zafazeni v Antikonfliktnim tymu na sportovnich utkanich, na kterych jsou nasazeni

z divodu vyhodnoceni jejich zvySené rizikovosti.

Sirokou vefejnost oslovuje projekt ,,Klidny a bezpeny konec roku.“ Jedna se o prevenci
zameétenou predevsim na ochranu majetku, a to oblasti pfedchazeni kradezi v obchodech, v
dopravnich prostifedcich i dalSich mistech s vyskytem vétsiho poctu lidi a vloupani do
vozidel. Projekt cili také na obdobi silvestrovskych oslav a s tim souvisejiciho rizika
poruSovani vefejného poradku. Ve formé tisténého preventivniho materialu jsou dale
informace viditelné v prostfedcich méstské hromadné dopravy, kde ma vetejnost na
nastudovani rad a doporuceni nejvice Casu. Plakaty jsou umisténé na dobfe viditelnych

mistech.

V piipadé seniort je prevence soustiedéna na zvySovani vlastni bezpecnosti a motivovani k
prohlubovani obezfetnosti. Mezi vyznamny a netradicni projekt, do kterého se Krajské
reditelstvi policie kraje Vysocina zapojilo, byl projekt Krajského uradu Kraje Vysoc€ina s
nazvem ,,Smolar*“. V Horackém divadle v Jihlavé probéhla série vzdélavaciho edukacniho
predstaveni pro seniory, pii kterych byly k vidéni riizné situace, kdy se seniofi staly obéti
podvodnika nebo zlodéje. Do predstaveni vstupovali také policisté, ktefi seniorim predavali

preventivni informace a doporuceni.
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4.5 Bezpecnostni opatreni a spoluprace s obcemi

V ramci Krajského feditelstvi policie kraje VysoCina je kazdy rok realizovano velké
mnoZstvi bezpe¢nostnich opatieni, nékteré spadaji do ptisobnosti jednotlivych Uzemnich
odbort a nékteré do puasobnosti samotného krajského feditelstvi. Jedna se o bezpeCnostni
opatfeni v ramci rizikovych sportovnich utkani (fotbal, hokej, biatlon, atd.), rdznych
kulturnich a spoleCenskych akci (koncerty, festivaly, atd.) a v neposledni fad€ i razné
demonstrace a projevy nesouhlasu obCanti. Tato bezpeCnostni opatieni jsou realizovana
predev§im z divodu ochrany vefejného poradku a zajisténi bezpeCnosti obCant kraje

Vysocina. Zpusoby a formy realizace téchto opatieni jsou uvedeny v nasledujicim odstavci.

4.5.1 Jednotlivé faze bezpecnostniho opatieni

V prvni fazi je ziskani poznatku o poradani nebo pripravé néjaké rizikové akce, ktera by
mohla vyvolat samotnou realizaci bezpeCnostniho opatieni. Tento poznatek mizeme ziskat
napf. oznamenim svolavatele shromazdeéni, od urfadu mistni samospravy nebo vlastnim
zjisténim. Je tfeba shromazdit potfebné informace o rozsahu a misteé konani akce, charakteru
akce a osobach, které se ji budou udastnit. Poté je ze strany feditele Uzemniho odboru
predbézné vyhodnocen rozsah a rizikovost akce (lokalni, uzemni, krajska) a jsou stanoveny
sily a prostiedky policie pro zvladnuti bezpecnostniho opatieni. V ramci ptipravné faze je
dulezity kontakt se zastupcem mistni samospravy, svolavatelem, popf. jinym organizatorem
akce. V ramci tohoto kontaktu je tfeba nastavit pravidla mezi v§emi dotCenymi subjekty
(vysvétleni cCinnosti policie, ukoly mistni samospravy, povinnosti svolavatele, ukoly
poradatelské sluzby, ukoly méstské policie) a dale je tfeba ziskat kontakty na odpovédné
zastupce té€chto subjektt. Dulezité je v této fazi informovani dalSich slozek Integrovaného

zachranného systému (HZS, ZZS) a dohodnout podminky a zptisob jejich vyuziti.

Pred samotnou realizaci bezpecnostniho opatieni je tfeba ziskat nejaktualnéjsi operativni
informace, informace o aktualni situaci v misté konani akce atd. V ramci realizace
bezpecCnostniho opatfeni je tfeba vytvorit §tab k bezpeCnostnimu opatieni, kde se budou
soustied’ ovat veskeré informace jak od zuCastnénych policistt, tak od dalSich subjektt. Pred
samotnym zahajenim bezpecnostniho opatfeni je tfeba informovat policisty zatazené do
bezpeCnostniho opatfeni o charakteru akce, aktualnich informacich, moznych rizicich a
zpusobu provedeni této akce. Dale jsou policisté seznameni s rozmisténim sil a prostiedkt a

ukoly, které na té€chto stanovistich budou plnit a jakym zptisobem budou informace piedavat
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do Stabu opatteni. O ukonceni opatieni rozhoduje velitel bezpecnostniho opatieni a to na

zakladé aktualni bezpeCnostni situace v misté konani akce.

4.6 Statistické udaje k napadu trestné ¢innost a prestupku v kraji
Vysocina
Tato kapitola obsahuje data, ktera byla ziskéna ze statistik kriminality a prestupkd PCR, tyto

tdaje jsou dale rozdéleny dle jednotlivych rok( a mistni piislugnosti Uzemnich odborg.

4.6.1 Statisticka data napadu trestné Cinnosti za obdobi 2017 - 2021 podle
jednotlivych Uzemnich odboru

V tabulkach, které zachycuji napad trestné cinnosti dle Cetnosti, poCet objasnénych trestnych
¢ini za obdobi jednoho roku, objasnénost uvedenou v procentech a dale celkovou
objasnénost v kraji Vysocina v jednotlivych uzemnich odborech, byly vybrany konkrétni
trestné Ciny, které se dotykaji problematiky vefejného potradku. Tyto ukazatele byly
porovnany za obdobi poslednich péti let, tj. za roky 2017 — 2021.
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Tabulka 4: Statistika kriminality ve sluzebnim obvodu UQ Jihlava za obdobi (2017-2021)

loupez(§ 173)

umyslné ublizenina zdravi (§ 145-146a)

nebezpecné vyhroZovani (§ 353)

vydirani (§ 175)

porusovani domovnisvobody (§ 178)

tyrani osoby Zjicive spolecném obydli (§ 199)

pohlavni zneuzti ostatni (§ 187/1, 3, 4)

kradeZe vioupanim- do obchod (§ 205)

kradeZe vioupanim- do restauraci a hostinci (§ 205)

kradeze vioupanim- do ubytovacich objekti (§ 205)

kradeze vloupanim- do vikendovych chat (§ 178, 205)

kradeZe vioupanim- do rodinnych domki (§ 178, 205)

kradeZze prosté - kapesni (§ 205)

kradeze prosté - jiné na osobach (§ 205)

kradeZze prosté - motorovych vozdel dvoustopych (§ 205, 207)

kradeze prosté - jizdnich kol (§ 205, 207)

kradeZze prosté - véci zaut (§ 205)

kradeZze prosté - v bytech (§ 205)

kradeZze prosté - ostatni (§ 205)

podvod (§ 209)

zpronevéra (§ 200)

zatajeni véci (§ 219)

poskozeni ciz véci (§ 228)

Ostatni majetkova kriminalita

vy temictvi (§ 358)

vytrznictvina sportovnich a vefejnych akcich (§ 358)

poskozeni ciz véci - sprejerstvi (§ 228/2)

ohrozovani vychovy ditéte (§ 201)

podavani alkoholu ditéti (§ 204)

nedovolend vyroba a jiné naklidanis omamnymi a
psychotropnimi litkami a jedy pro jiného (§ 283)

maieni vykonu ifedniho rozhodnuti (§ 337)

ostatni krimindlni trestné Siny (§ 338, 342)

Ostatni kriminalita

dopravni nchody silniéni nedbalostni (§ 143, 147, 148,273,274,
277, 360)

ohrozeni pod vlivemndvykové latky, opilstvi (§ 274, 360)

zanedbéni povinné vyzivy (§ 196)

tyréni zvifat (§ 302, 302a,303)

ostatni trestnd Cinnost

padélani a pozménéni penéz (§ 233)

zkrdcenidané (§ 240)

zpronevéra (§ 200)

podvod (§ 209)

neopravnéné opatieni, pad¢lani a pozménéni platebniho
prostiedku (§ 234)

uvérovy podvod (§ 211)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrdzek 2: Grafické zndzornéni ndpadu trestné cinnosti a objasnénosti ve sluZebnim obvodu
U0 Jihlava za obdobi (2017-2021)

Napad trestné ¢innosti a objasnénost za
obdobi (2017-2021)
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e=@==Njpad trestné Cinnosti  ==®==Objasncnost Objasnénost v %

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedené statistiky kriminality a grafického zobrazeni je patrné, ze od roku 2017 do
roku 2019 doslo v teritoriu UO Jihlava postupné k mirnému nartistu napadu trestné &innosti.
Naopak vyrazny propad napadu trestné ¢innosti oproti roku 2019 je zaznamenan v letech
2020 a 20021. V roce 2020 poklesl pocet evidovanych skutka celkem o 258 skutka a v roce
2021 dokonce o 338. Tento vysoky propad mohl byt zptisobeny piedevsim celosvétovou
pandemii Covid-19, zvySenou trestni sazbou v dob& nouzového stavu a v neposledni fadé
snizenou mobilitou osob. Celkova objasnénost izemniho odboru se pohybuje konstantné

kolem 60 procent.
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Tabulka 5: Statistika kriminality ve sluzebnim obvodu UO Trebic za obdobi (2017-2021)

loupez (§ 173)

umyslné ublizeni na zdravi (§ 145-146a)

nebezpecné vyhrozovani (§ 353)

vydirdni (§ 175)

porusovani domovni svobody (§ 178)

pohlavni zneuziti ostatni (§ 187/1, 3, 4)

krideze vloupanim - do obchodu (§ 205)

krideze vloupanim - do restauraci a hostincu (§ 205)

krideze vloupanim - do ubytovacich objektu (§ 205)

krideze vloupanim - do vikendovych chat (§ 178,205)

krideze vloupanim - do rodinnych domku (§ 178, 205)

krideze prosté - kapesni (§ 205)

krideze prosté - jiné na osobach (§ 205)

krideze prosté - motorovych vozdel dvoustopych (§ 205, 207)

krideze prosté - jizdnich kol (§ 205, 207)

krideze prosté - véci zaut (§ 205)

krideze prosté - v bytech (§ 205)

krideze prosté - ostatni (§ 205)

podvod (§ 209)

[
(<)

zpronevéra (§ 206)

Zatajeni véci (§ 219)

poskozeni ciz véci (§ 228)

Ostatni majetkova kriminalita

vytemictvi (§ 358)

vytrznictvina sportovnich a veiejny ch akeich (§ 358)

iciz véci - sprejerstvi (§ 228/2)

ohrozovéni vychovy ditéte (§ 201)

podavani alkoholu ditéti (§ 204)

S|IB[(RB[o|&|B[R ||

nedovolena vyroba ajiné naklidani s omamnymi a
psychotropnimi ltkami a jedy pro jincho (§ 283)

mafeni vykonu tiedniho rozhodnuti (§ 337)

ostatni krimindlni trestné &iny (§ 338, 342)

ostatni kriminalita

277, 360)

dopravni nehody silniéni nedbalostni (§ 143, 147, 148,273, 274,

ohrozeni pod vlivemnavykové latky, opilstvi (§ 274, 360)

A4

ipovinné vyzvy (§ 196)

tyrini zvifat § 302, 302a, 303)

ostatni trestnd Cinnost

padélini a pozménéni penéz (§ 233)

zkraceni dané (§ 240)

zpronevéra (§ 206)

podvod (§ 209)

neopravnéné opatieni, padélania pozménéni platebniho
prostiedku (§ 234)

uvérovy podvod (§ 211)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrdzek 3: Grafické zndzornéni ndpadu trestné cinnosti a objasnénosti ve sluzebnim obvodu
UO Trebic za obdobi (2017-2021)

Napad trestné ¢innosti a objasnénost za
obdobi (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

e=@==Njpad trestné Cinnosti  ==®==Objasncnost Objasnénost v %

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze statistiky kriminality UO Tiebi¢ a piehledného grafického zobrazeni je ziejmé, ze ve
sledovaném obdobi péti let dochazi kazdorocné k poklesu napadu trestné c¢innosti.
Nejrazantnéjsi pokles muzeme sledovat v letech 2020 a 2021. Oproti roku 2019 poklesl
pocet evidovanych skutkti v roce 2020 celkem o 193 skutkid a v roce 2021 dokonce o 240.
Tento vyrazny propad mohl byt zpisobeny predevsim celosvétovou pandemii Covid-19,
zvySenou trestni sazbou v dobé nouzového stavu a v neposledni fad€ snizenou mobilitou

osob. Celkova objasnénost uzemniho odboru se pohybuje konstantné kolem 64 procent.
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Tabulka 6: Statistika kriminality ve sluzebnim obvodu UO Zddr nad Sazavou za obdobi
(2017-2021)

loupez (§ 173)

umysIné ublizeni na zdravi(§ 145-146a)

nebezpeéné vyhrozovani (§ 353)

vydirini (§ 175)

porusovani domovni svobody (§ 178)

tyrani osoby zjici ve spoleénémobydli (§ 199)

pohlavni zneuziti ostatni (§ 187/1,3, 4)

krideze vioupanim - do obchodu (§ 205)

krideze vioupanim - do restauraci a hostincu (§ 205)

krideze vioupanim - do ubytovacich objektu (§ 205)

krideze vioupanim - do vikendovych chat (§ 178, 205)

krideze vioupanim - do rodinnych domku (§ 178,205)

krideze prosté - kapesni (§ 205)

krideze prosté - jiné na osobach (§ 205)

krideze prosté - motorovych vozidel dvoustopych (§ 205, 207)

krideze prosté - jizdnich kol (§ 205, 207)

krideze prosté - véci zaut (§ 205)

krideze prosté -v bytech (§ 205)

krideze prosté - ostatni (§ 205)

podvod (§ 209)

zpronevera (§ 206)

zatajeni véci (§ 219)

poskozeni ciz véci (§ 228)

ostatni majetkovd kriminalita

vytemictvi (§ 358)

vy trznictvina sportovnich a vefejny ch akeich (§ 358)

poskozeni cizi véci - sprejerstvi (§ 228/2)

ohrozovanivychovy ditéte (§ 201)

podavani alkoholu ditéti (§ 204)

nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamny mi a
psychotropnimi litkami a jedy pro jiného (§ 283)

mafeni vy konu aiedniho rozhodnuti (§ 337)

ostatni krimindlni trestné Ciny (§ 338, 342)

ostatni kriminalita

dopravni nchody silni¢ni nedbalostni (§ 143, 147, 148, 273,274,
277, 360)

ohrozeni pod viivemnavykové latky, opilstvi (§ 274, 360)

b4

ipovinné vy zvy (§ 196)

tyrani zvifat (§ 302, 302, 303)

ostatni trestna ¢innost

padélani a pozmenéni penéz (§ 233)

zkraceni dan¢ (§ 240)

zpronevera (§ 206)

podvod (§ 209)

neopravnéné opatieni, padélini a pozménéni platebniho
prostiedku (§ 234)

uveérovy podvod (§ 211)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrdzek 4: Grafické zndzornéni ndapadu trestné cinnosti a objasnénosti ve sluZebnim obvodu
U0 Zdar nad Sdzavou za obdobi (2017-2021)

Napad trestné ¢innosti a objasnénost za
obdobi (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

e=g==N3pad trestné¢ ¢innosti Objasnénost Objasnénost v %

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedené statistiky kriminality a grafického zobrazeni je patrné, ze od roku 2017 do
roku 2019 byl v teritoriu UO Zdar nad Sazavou celkem konstantni napad trestné Ginnosti
s minimalnimi rozdily cca 30 skutkd. V roce 2020 a 2021 je opét viditelny vyrazny pokles
napadu trestné ¢innosti oproti roku 2019. V roce 2020 doslo k poklesu evidovanych skutka
celkem o 125 a v roce 2021 dokonce o 249. Opét se 1ze domnivat a usuzovat, ze tento vysoky
propad mohl byt zpisobeny predevs§im celosvétovou pandemii Covid-19, zvySenou trestni
sazbou v dob& nouzového stavu a v neposledni fadé snizenou mobilitou osob. Celkova

objasnénost uzemniho odboru se pohybuje konstantné kolem 62 procent.
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Tabulka 7: Statistika kriminality ve sluzebnim obvodu UO Havlickiiv Brod za obdobi (2017-
2021)

loupez (§ 173)

umysIné ublizeni na zdravi (§ 145-146a)

nebezpe¢né vyhrozovani (§ 353)

vydirni (§ 175)

porusovanidomovni svobody (§ 178)

tyrani osoby Zjici ve spole¢némobydli (§ 199)

pohlavni zneuzitiostatni (§ 187/1, 3, 4)

krideze vloupanim - do obchodu (§ 205)

krideze vioupanim - do restauraci a hostincu (§ 205)

krideze vioupanim - do ubytovacich objektu (§ 205)

krideze vioupanim - do vikendovych chat (§ 178, 205)

krideze vioupanim - do rodinnych domku (§ 178, 205)

krideze prosté - kapesni (§ 205)

krideze prosté - jiné na osobéch (§ 205)

krideze prosté - motorovych vozdel dvoustopych (§ 205, 207)

krideze prosté - jizdnich kol (§ 205, 207)

krideze prosté - véci zaut (§ 205)

krideze prosté - v bytech (§ 205)

krideze prosté - ostatni (§ 205)

podvod (§ 209)

zpronevéra (§ 206)

zatajeni véci (§ 219)

poskozeni cizi véci (§ 228)

ostatni majetkova kriminalita

vy trznictvi (§ 358)

vy trznictvi na sportovnich a vefejnych akeich (§ 358)

poskozeni cizi véci - sprejerstvi (§ 228/2)

ohrozovéni vychovy ditéte (§ 201)

podavani alkoholu ditéti (§ 204)

doval

d 14 vyroba a jiné is omamnymia
psychotropnimi latkamia jedy pro jincho (§ 283)

11444

mafenivykonu ufedniho rozhodnuti (§ 337)

ostatni kriminalni trestné Siny (§ 338, 342)

ostatni kriminalita

dopravninehody silni¢ni nedbalostni (§ 143, 147, 148, 273, 274,
277, 360)

ohrozeni pod vlivemnévykové latky, opilstvi (§ 274, 360)

Ah4

ipovinné vy zvy (§ 196)

tf rani zvifat (§ 302, 302a, 303)

ostatni trestnd ¢innost

pad¢lani a pozmenéni penéz (§ 233)

zkracenidang (§ 240)

zpronevéra (§ 206)

podvod (§ 209)

neopravnéné opatieni, padélania pozménéni platebniho
prostiedku (§ 234)

uveérovy podvod (§ 211)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrdzek 5: Grafické zndzornéni ndpadu trestné cinnosti a objasnénosti ve sluzebnim obvodu
UO Havlickuv Brod za obdobi (2017-2021)

Napad trestné ¢innosti a objasnénost za
obdobi (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

e=@==Njpad trestné Cinnosti  ==®==Objasncnost Objasnénost v %

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky statistiky kriminality a grafického zobrazeni je patrné, ze od roku
2017 do roku 2019 doslo v teritoriu UO Havli¢kiv Brod postupné k mirnému nartistu
napadu trestné Cinnosti. Naopak propad néapadu trestné Cinnosti oproti roku 2019 je
zaznamenan v letech 2020 a 2021. V roce 2020 poklesl pocet evidovanych skutka celkem o
91 a v roce 2021 dokonce o 163. Tento pokles mohl byt zptisobeny piedevsim celosvétovou
pandemii Covid-19, zvySenou trestni sazbou v dob& vyhlaSeného nouzového stavu a
v neposledni fad¢€ snizenou mobilitou osob. Celkova objasnénost uzemniho odboru se

pohybuje konstantné kolem 62 procent.
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Tabulka 8: Statistika kriminality ve sluzebnim obvodu UO Pelhiimov za obdobi (2017-2021)

loupez (§ 173)

amysIné ublizenina zdravi (§ 145-146a)

nebezpecné vyhrozovani (§ 353)

vydirini (§ 175)

porusovani domovni svobody (§ 178)

tyrini osoby zjici ve spolecném obydli (§ 199)

pohlavni zneuziti ostatni (§ 187/1, 3, 4)

krddeZe vioupénim - do obchoda (§ 205)

krddeZe vioupénim - do restauracia hostinci (§ 205)

krddeZe vioupénim - do uby tovacich objekti (§ 205)

krideze vioupanim - do vikendovych chat (§ 178, 205)

krddeZe vioupénim - do rodinny ch domki (§ 178, 203)

krideZe prosté - kapesni (§ 205)

krideZe prosté - jiné na osobach (§ 205)

krideze prosté - motorovych vozidel dvoustopych (§ 205, 207)

krideze prosté - jizdnich kol (§ 205, 207)

krideZe prosté - véci zaut (§ 205)

krideze prosté -v bytech (§ 205)

krideze prosté - ostatni (§ 205)

podvod (§ 209)

zpronevera (§ 206)

zatajeni véci (§ 219)

poskozeni ciz véci (§ 228)

ostatni majetkovd kriminalita

vy trzmictvi (§ 38)

vy trznictvina sportovnich a vefejnych akeich (§ 358)

poskozeni ciz véci - sprejerstvi (§ 228/2)

ohrozovanivychovy ditéte (§ 201)

podavani alkoholu ditéti (§ 204)

nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi a
psychotropnimi litkami a jedy pro jin¢ho (§ 283)

maieni vykonu tiedniho rozhodnuti (§ 337)

ostatni krimindlni trestné Ciny (§ 338, 342)

ostatni kriminalita

dopravni nehody silnicni nedbalostni (§ 143, 147, 148, 273, 274,
277, 360)

ohrozeni pod viivemnavykové latky, opilstvi (§ 274, 360)

b4

ipovinné vy zvy (§ 196)

tyrind zvffat (§ 302, 3022, 303)

ostatni trestnd Cinnost

d¢ldni a Enéni penéz (§ 233)

zkraceni dan¢ (§ 240)

zpronevera (§ 206)

podvod (§ 209)

neopravnéné opatieni, padélini a pozménéni platebniho
prostiedku (§ 234)

uverovy podvod (§ 211)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrdzek 6: Grafické znazornéni ndpadu trestné cinnosti a objasnénosti ve sluzebnim
obvodu UQO Pelhiimov za obdobi (2017-2021)

Napad trestné ¢innosti a objasnénost za
obdobi (2017-2021)
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e=@==Njpad trestné Cinnosti  ==®==(Objasncnost Objasnénost v %

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze statistiky kriminality UO Pelhfimov a piehledného grafického zobrazeni je ziejmé, Ze ve
sledovaném obdobi péti let dochazi kazdorocné k poklesu napadu trestné ¢innosti, mimo
obdobi roku 2018, kde byl tento pokles vyrazngjsi. Vétsi pokles muzeme sledovat v roce
2021. Oproti roku 2019 poklesl pocet evidovanych skutkti v roce 2021 celkem o 174. Tento
propad mohl byt zpisobeny predevs§im celosvétovou pandemii Covid-19, zvySenou trestni
sazbou v dob& nouzového stavu a v neposledni fadé snizenou mobilitou osob. Celkova

objasnénost uzemniho odboru se pohybuje konstantné kolem 64 procent.
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Tabulka 9: Statistika kriminality celé Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina za obdobi
(2017-2021)

loupez (§ 173)

umysIné ublizeni na zdravi (§ 145-146a)

nebezpecné vyhrozovani (§ 353)

vydirini (§ 175)

porusovani domovni svobody (§ 178)

tyrani osoby Zjici ve spolecnémobydli (§ 199)

pohlavni zneuzti ostatni (§ 187/1, 3, 4)

kradeze vioupanim- do obchodi (§ 205)

kradeze vioupanim- do restauracia hostinct (§ 205)

kradeze vioupanim- do ubytovacich objektt (§ 205)

krideze vioupanim- do vikendovych chat (§ 178, 205)

kradeze vioupanim - do rodinnych domka (§ 178, 205)

kradeze prosté - kapesni (§ 205)

krideze prosté - jiné na osobach (§ 205)

krideze prosté - motorovych vozidel dvoustopych (§ 205, 207)

krddele prostd - jizdnich kol (§ 205, 207)

krideze prosté - véci zaut (§ 205)

kradeze prosté - v bytech (§ 205)

krideze prosté - ostatni (§ 205)

podvod (§ 209)

zproneveéra (§ 206)

zatajeni véci (§ 219)

poskozeni cizi veci (§ 228)

ostatni mjetkova kriminalita

Vi trmictvi (§ 358)

vy trznictvi na sportovnich a vefejnych akeich (§ 358)

poskozeni cizi véci - sprejerstvi (§ 228/2)

ohroZovani vychovy ditéte (§ 201)

podavani alkoholu ditéti (§ 204)

nedovolend vyroba a jiné naklidani s omamny mi a
psychotropnimi latkami a jedy pro jiného (§ 283)

mafeni vykonu tifedniho rozhodnuti (§ 337)

ostatni krimindlni trestn Giny (§ 338, 342)

ostatni kriminalita

dopravni nehody silnicni nedbalostni (§ 143, 147, 148, 273, 274,
277,360)

ohrozeni pod vlivem ndvykové latky, opilstvi (§ 274, 360)

i povinné vyzvy (§ 196)

tyréni zvifat (§ 302, 302, 303)

ostatni trestnd ¢innost

padélani a pozménéni penéz (§ 233)

zkraceni dané (§ 240)

zproneveéra (§ 206)

podvod (§ 209)

neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho
prosticdku (§ 234)

uvérovy podvod (§ 211)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 7: Grafické zndzornéni ndapadu trestné Cinnosti a objasnénosti v teritoriu celého
Krajského reditelstvi policie kraje Vysocina za obdobi (2017-2021)

Napad trestné ¢innosti a objasnénost za
obdobi (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

e=g==N3pad trestné¢ ¢innosti Objasnénost Objasnénost v %

Zdroj: vlastni zpracovani

V souhrnu statistiky kriminality za celé KRP kraje Vysotina, tedy viechny UO a
prehledného grafického zobrazeni je zfejmé, ze od roku 2017 do roku 2019 byl napad trestné
¢innosti celkem konstantni s minimalnimi rozdily cca 60 skutkd. V roce 2020 a 2021 byl
zaznamenan vyrazny pokles napadu trestné cinnosti oproti pfedchozim roktim. V roce 2020
doslo k poklesu evidovanych skutkti celkem o 703 a v roce 2021 dokonce o 1164. Lze se
domnivat, ze v tomto poklesu trestné ¢innosti hrala vyznamnou roli celosvétova pandemie
koronaviru Covid-19, vyhlageni nouzového stavu na tzemi CR a s tim spojenou zvysenou
trestni sazbu za spachané skutky a v neposledni fadé z duvoda riznych mimofadnych
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi popt. Vlady CR snizena mobilita osob. Celkova
objasnénost celého KRP kraje Vyso¢ina se pohybuje na vysoké urovni, tedy kolem 62

procent.

4.6.2 Statisticka data napadu prestupkové ¢innosti za rok 2017 — 2021 podle
jednotlivych Uzemnich odboru

V této Casti prace se autor veénuje statistice vybranych prestupku, které se pfimo dotykaji

problematiky vetejného poradku v kraji Vysoc€ina. Jedna se o prestupky, které jsou uvedeny
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v ust. § 5 zdkona o nékterych prestupcich (neuposlechnuti vyzvy, mateni vykazani, ruSeni
nocniho klidu, vefejné pohorseni, znecisténi vefejného prostranstvi a ostatni prestupky) a
dale o prestupky, které se s problematikou vefejného poradku prolinaji (fizeni vozidla pod
vlivem alkoholu a navykovych latek). Tyto udaje jsou pro prehlednost rozdéleny dle
jednotlivych UO a znazornény v grafech.

Obrazek 8: Grafické zndzornéni ndapadu prestupkii dle § 5 zdkona o nékterych prestupcich
v teritoriu UQO Jihlava za obdobi (2017-2021)

PIVIVESTUPKY PROTI V,EIVIEJNEMU
PORADKU ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafického prehledu prestupkd spachanych v teritoriu UO Jihlava je ziejmé, e ve
sledovaném obdobi péti let dochazi k nartstu poctu evidovanych skutkd. Nejvétsi nartst je
viditelny vletech 2020 a 2021. Nejvétsi podil na tomto nartstu maji prestupky

neuposlechnuti vyzvy tfedni osoby, vetfejné pohorseni a ruseni noc¢niho klidu.
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Obrdzek 9: Grafické zndzornéni vybranych prestupkii v souvislosti s alkoholismem a
toxikomanii v teritoriu UO Jihlava za obdobi (2017-2021)

VYBRANE PRESTUPKY V
SOUVISLOSTI S ALKOHOLISMEM A
TOXIKOMANII ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto grafu jsou zobrazeny piestupky spachané v teritoriu UO Jihlava v souvislosti
pozitim alkoholu popf. jiné navykové latky pii fizeni motorového vozidla. Z piehledu je
patrné, ze v priabéhu sledovanych péti let dochazi k narstu poctu té€chto piipadi. Nejveétsi
narust fidict pod vlivem alkoholu a jiné navykové latky mizeme sledovat v obdobi roku

2020 a 2021, kdy zde je oproti roku 2019 zejména u toxi narust téchto skutkti dvojnasobny.
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Obrdzek 10: Grafické zndzornéni ndpadu prestupkii dle § 5 zdkona o nékterych prestupcich
v teritoriu UQ Trebic za obdobi (2017-2021)

PRESTUPKY PROTI VEREJNEMU
PORADKU ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ze zpracovaného piehledu piestupkd spachanych v teritoriu UO Tiebi¢ je patrné, ze
v obdobi rokd 2017 — 2020 se jedna o celkem konstantni napad prestupkil a to jak
v celkovém poctu, tak i v jednotlivych skutcich. Naopak vyrazny nartst skutki mazeme
sledovat v roce 2021, kdy je zde oproti roku 2020 témétr dvojnasobny narast. Narust je
v tomto roce zaznamenan u prestupkti neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby, vefejného

pohorSeni a ruSeni no¢niho klidu.
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Obrdzek 11: Grafické zndzornéni vybranych prestupkii v souvislosti s alkoholismem a
toxikomanii v teritoriu UO Trebic za obdobi (2017-2021)

VYBRANE PRESTUPKY V
SOUVISLOSTI S ALKOHOLISMEM A
TOXIKOMANII ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto grafu jsou zobrazeny piestupky spachané v teritoriu UO Tiebi& v souvislosti
pozitim alkoholu popf. jiné navykové latky pii fizeni motorového vozidla. Z piehledu je
patrné, ze v pribéhu sledovanych péti let dochazi k nartstu poctu téchto piipad, mimo roku
2018, kdy doslo k mirnému poklesu. Nejvétsi nartst fidict pod vlivem alkoholu a jiné
navykové latky mizeme sledovat v obdobi roku 2020 a 2021, kdy zde je oproti roku 2019

zejména u toxi narust téchto skutkti dvojnasobny.
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Obrdzek 12: Grafické zndzornéni ndpadu prestupkii dle § 5 zdkona o nékterych prestupcich
v teritoriu UO Zdar nad Sdzavou za obdobi (2017-2021)

PRESTUPKY PROTI VEREJNEMU
PORADKU ZA OBDOBI (2017-2021)

® Neuposlechnuti vyzvy ® Mafteni vykdzani RusSeni no¢niho klidu
Veiejné pohorSeni B Znecisténi vetejného prostranstvi m Ostatni
m Celkem

144

85
79

18
13
20

o

~

i

~
©
™
n
~
<
o
00 00
N N Ln < M
— ~ N o a
~ N ©
Ul —
-
— i
©
) <
l-11:- - -l 11 -1
- - m _ —_ [ |

2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze zpracovaného piehledu prestupkd spachanych v teritoriu UO Zd’ar nad Sazavou je patrné,
ze v letech 2020 a 2021 doslo k vyraznému zvyseni celkového napadu prestupkii. Nejvétsi
podil na tomto zvySeni maji prestupky vefejné pohorseni, kde je dvojnasobny nartst o 37 a

neuposlechnuti vyzvy Gfedni osoby.

66



Obrdazek 13:  Grafické zndzornéni vybranych prestupkii v souvislosti s alkoholismem a
toxikomanii v teritoriu UO Zdar nad Sdazavou za obdobi (2017-2021)

VYBRANE PRESTUPKY V
SOUVISLOSTI S ALKOHOLISMEM A
TOXIKOMANII ZA OBDOBI (2017-2021)

m Alkohol fidi¢  ®™ Toxi fidi¢ Alkohol-toxi ostatni celkem

—
(]
o

299

227

127

100

I 150
20
I 166
I 111
22

I o1
25
I 151

I o
B 10
14
73
| N
1
I 111

2020 2021

(3]
(=)
[
o]
(3]
(=)
[
=)

2017

Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto grafu jsou zobrazeny piestupky spachané v teritoriu UO Zd’ar nad Sazavou
v souvislosti pozitim alkoholu popf. jiné navykové latky pfi fizeni motorového vozidla.
Z prehledu je patrné, ze v prubéhu sledovanych péti let dochéazi k narGistu poctu téchto
piipadu. Nejveétsi narast fidica pod vlivem alkoholu a jiné navykové latky mazeme sledovat
v obdobi roku 2019 a 2020, kdy zde je oproti roku 2018 zejména u toxi narust téchto skutk
v roce 2019 o0 80 a v roce 2020 o 139.
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Obrdzek 14: Grafické zndzornéni ndpadu prestupkii dle § 5 zdakona o nékterych prestupcich
v teritoriu UO Havlickitv Brod za obdobi (2017-2021)

PRESTUPKY PROTI VEREJNEMU
PORADKU ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ze zpracovaného piehledu piestupkd spachanych v teritoriu UO Havligkiv Brod je patrné,
ze ve sledovaném obdobi, mimo rok 2017, kdy byl napad prestupkt velmi nizky, jde o
celkem konstantni napad prestupku a to jak v celkovém poctu, tak i v jednotlivych skutcich.
Nejvétsi podil na celkovém poctu maji prestupky neuposlechnuti vyzvy turedni osoby,

vefejného pohorseni a ruSeni no¢niho klidu.
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Obrdzek 15: Grafické zndzornéni vybranych prestupkii v souvislosti s alkoholismem a
toxikomanii v teritoriu UO Havlic¢kitv Brod za obdobi (2017-2021)

VYBRANE PRESTUPKY V
SOUVISLOSTI S ALKOHOLISMEM A
TOXIKOMANII ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto grafu jsou zobrazeny piestupky spachané v teritoriu UO Havli¢kiv Brod
v souvislosti pozitim alkoholu popf. jiné navykové latky pfi fizeni motorového vozidla.
Z prehledu je patrné, ze v prubéhu sledovanych péti let dochazi k narastu celkového poctu
téchto pripadd. U fidica pod vlivem alkoholu miizeme sledovat konstantni vyvoj, naopak u
fidi¢h pod vlivem navykové latky mizeme kazdy rok pozorovat narast poctu téchto ptipadua,

kdy nejvétsi narast je v roce 2021, oproti roku 2019 priblizné€ dvojnasobny.
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Obrdzek 16: Grafické zndzornéni ndpadu prestupkii dle § 5 zdkona o nékterych prestupcich
v teritoriu UO Pelhiimov za obdobi (2017-2021)
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PORADKU ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ze zpracovaného piehledu prestupkt spachanych v teritoriu UO Pelhiimov je patrné, Ze ve
sledovaném obdobi péti let je zde priblizné stejny celkovy napad prestupkd. Nejveétsi podil
na tomto napadu maji prestupky neuposlechnuti vyzvy, ruseni no¢niho klidu, verejné
pohorSeni a zneciSténi vetrejného prostranstvi, kdy nejvétsi pocet tohoto skutku byl

zaznamenan v roce 2019.
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Obrdazek 17: Grafické zndzornéni vybranych prestupkii v souvislosti s alkoholismem a
toxikomanii v teritoriu UO Pelhiimov za obdobi (2017-2021)

VYBRANE PRESTUPKY V
SOUVISLOSTI S ALKOHOLISMEM A
TOXIKOMANII ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto grafu jsou zobrazeny prestupky spachané v teritoriu UO Pelhiimov v souvislosti
pozitim alkoholu popf. jiné navykové latky pii fizeni motorového vozidla. Z piehledu je
patrné, ze v prub&hu sledovanych péti let dochazi k nartastu celkového poctu téchto pripadi.
U fidi¢u pod vlivem alkoholu miZeme sledovat vyrazny narast téchto pfipada v roce 2019,
kdy oproti roku 2018 dvojnasobné. U fidi¢t pod vlivem navykové latky je viditelné zvyseni
poctu téchto pripadi v letech 2020 a 2021.
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Obrdzek 18: Grafické zndzornéni ndpadu prestupkii dle § 5 zdakona o nékterych prestupcich
v teritoriu celého KRP kraje Vysocina za obdobi (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 19: Grafické znazornéni vybranych prestupkit v souvislosti s alkoholismem a
toxikomanii v teritoriu celého KRP kraje Vysocina za obdobi (2017-2021)

VYBRANE PRESTUPKY V
SOUVISLOSTI S ALKOHOLISMEM A
TOXIKOMANII ZA OBDOBI (2017-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V souhrnu statistiky piestupkd proti vefejnému potadku za celé KRP kraje Vysodina, tedy
za viechny UO a ptehledného grafického zobrazeni je ziejmé, Ze ve sledovaném obdobi péti
let dochazi kazdoroc¢né ke zvySovani celkového poctu napadu prestupki. Kazdoro¢ni narast
je patrny u prestupku neuposlechnuti vyzvy Gfedni osoby. Nejvétsi podil v kazdém roce ma
prestupek verejné pohorseni. Naopak nejmensi podil ma prestupek mateni vykazani, kdy u

tohoto prestupku je patrny dvojnasobny nartst v roce 2020.

Co se tyce prestupkt spachanych v souvislosti s pozitim alkoholu popf. jiné navykové latky
pii fizeni motorového vozidla, je z piehledu patrné, ze v prabéhu sledovanych péti let
dochazi kazdoro¢né k vyznamnému narustu celkového poctu té€chto pripada. U fidica pod
vlivem alkoholu mizeme sledovat vyrazny narast téchto piipadd v roce 2019, kdy oproti
roku 2018 o 118. U fidi¢u pod vlivem navykové latky je viditelné zvySeni poctu téchto
ptipadi v letech 2020 a 2021 a to piiblizné dvojnasobné oproti roku 2019.
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S Dotaznikové Setieni se starosty obcei v kraji Vysocina

Prostfednictvim elektronické posty (e-mailu) byl autorem odeslan v§em starostim obci
v kraji Vysocina odkaz na vyplnéni dotazniku (viz. Pfiloha €. 2). Tento dotaznik se zaméiuje
na zkoumani stavu a fungovani vzajemné spoluprace v oblasti vefejného poradku mezi obci
a slozkami PCR, kdy zajisténi vetejného poradku patii mezi hlavni priority. Vysledek tohoto
dotaznikového Setfeni bude dale zapracovan a zohlednén pfi planovani vykonu sluzby

policistd na jednotlivych Obvodnich oddé€leni policie.

Cilem dotazniku je ziskani nazoru predstaviteli jednotlivych obci v kraji Vyso€ina na
problematiku vefejného potadku, bezpecnosti a prevenci. Dotaznik ve své prvni Casti
obsahuje identifikacni otazky, pro rozdéleni respondenti dle pohlavi, umisténi obce a
velikosti obce. Dalsi otazky se zamétuji na vnimani pocitu bezpeci jak v obci, tak v kraji
Vysotina, na problémové oblasti vefejného pofadku v obci, na spolupraci Policie CR pii
zajistovani vefejného poradku, spolupraci Policie CR s piedstaviteli obce a celkové vnimani

prace Policie CR a piinos pro jednotlivé obce.

V dotazniku byly autorem pouzity rizné druhy otazek, zejména uzaviené, polouzaviené,
oteviené, ale i matice otazek. K vyvozeni zavéri dotazniku bude pouzita metoda indukce a
analyzy. Jednotlivé otazky, které byly v tomto dotaznikovém Setfeni pouzity, jsou uvedeny
v priloze ¢. 3 této prace. Celkovy pocet respondentt (starostd a starostek obci) byl u vSech

otazek dotaznikového Setieni 216.
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5.1 Grafické znazornéni a vyhodnoceni dotaznikového Setreni

1. Jakeé je Vase pohlavi?

159

57

muz Zena

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo z celkového poctu 216 respondentt, celkem 73,6 %

muzu (starostll) a 26,4 % Zen (starostek), pomeér zastoupeni tedy je 159 muzi a 57 Zen.

2.V jakeé éasti kraje Vysocina dle okresu se Vase
obec nachazi?

60

33
29

Zdar nad Sazavou Trebic& Havli¢klv Brod Pelhfimov Jihlava

Touto otazkou bylo zjiSténo zastoupeni predstaviteld obci dle byvalych okrest, tyto okresy
koresponduji s uspofadanim jednotlivych uzemnich odbord PCR. Nejvétsi zastoupeni 60
respondentt je z okresu Zd'ar nad Sazavou, naopak nejmensi zastoupeni v okresu Jihlava

s 29 respondenty.
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3. V jaké obci vykonavate funkci starosty?

143

46
21

obec do 500 obec 501 - 1 000 obec 1001 - 5 000 obec 10 001 a vice obec 5 001 - 10 000
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel

Z tohoto grafického znazornéni je patrné, ze nejvetsi zastoupeni starosta a starostek obci je
z obci, které maji do 500 obyvatel, coz je 66,2 %. Druhé nejvétsi zastoupeni maji obce od
501 do 1000 obyvatel s 46 respondenty. Nejmensi zastoupeni maji obce od 5001 do 10 000

obyvatel a obce, které maji vice jak 10 000 obyvatel a to v poctu 3 respondenti.

4. Povazujete kraj Vysocina za bezpeény kraj?

17

o4

3 2 o
e

Spise ano Rozhodné& ano Nevim Spise ne Rozhodné ne

K otazce bezpecnosti kraje Vysocina, byla vétSina odpovédi starostu a starostek ,,Spise ano*
nebo ,,Rozhodné ano*“ tedy dohromady 97,7 %, v absolutnich ¢islech 216 respondentt.
Naopak nejméné odpovédi starostii bylo ,,Nevim* a , SpiSe ne*, ¢imz vyjadfuji obavu o

bezpeci v kraji a téchto starosti bylo celkem 5.
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5. Domnivate se, Ze se kriminalita ve srovndni se
stavem pred 4 lety v kraji Vysoc&ina snizila ¢&i
zvysila?

57

Zistala na stejné urovni Snizila se Zvysila se

Touto otazkou byl zjistén pohled respondentti na kriminalitu v kraji Vysocina, kdy 139
starost (64,4%) si mysli, ze zistala na stejné urovni, 57 starosta (26,4 %) ma nazor, ze se

snizila a 20 starosti (9,3%) se vyjadiilo s tim, Ze se zvySila.

6. Citite se ve Vasi obci bezpecné?

210

Ano Ne

K otazce pocitu bezpeci v obcich byla moznost vybéru pouze ze dvou odpoveédi, z nichz
starostové vybirali nejvice moznost,,Ano” a to v poctu 210 coz je 97,2% . Celkem 6 starosti

zvolilo odpoveéd’ ,,Ne®, ¢im vyjadrili svoji obavu o bezpeci v obci.
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7. Citi se ob&ané Vasi obce bezpecné?

158

54

Ano Nedokazi posoudit Ne

Touto otazkou byl zji§tén nazor starostd na pocit bezpeci ob¢ant jednotlivych obci. Bylo
zjisténo, ze celkem 158 starosti ma nazor, ze se obCané citi bezpeCn€, 54 starosti se
vyjadiilo, ze tuto véc nedokaze posoudit a 4 starostové zastavaji nazor, ze se obcCané jejich

obci bezpecné neciti.

8. Mate ve Vasi obci zfizenou méstskou/obecni
policii?

210

Ne Ano V budoucnu bude zfizena

Z toho grafického znazornéni je patrné, ze vétsina starostli nema v obcich ziizenou méstskou
nebo obecni policii, takto odpovédélo celkem 210 respondentd tedy 97,2%. Pouze 4 obce

maji policii zfizenou a 2 obce uvazuji o zfizeni méstské/obecni policie.
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9. Pozorujete ve Vasi obci narudst kriminality, popf.
narusovadni vefejného poradku?

190

23

- 3

Ne Ano Nemohu posoudit

Touto otazkou bylo zjisténo, ze ve vétsin€ obci v kraji Vysoc€ina nepozoruji starostové narust
narusovani verejného poradku. Takto odpovédélo celkem 190 starosti (88 %). Naopak 23
starostll obci pozoruje, ze v obci dochazi k nartstu poctu pfipadd narusovani vefejného

poradku.

10. Co je dle Vaseho nazoru nejvétsim problémem
ve Vasi obci ve vztahu k vefejnému poifadku a
bezpeénosti silniéniho provozu?

Parkovani v obci 96

Rusenli noéniho klidu 38

Uzivani alkoholu, omamnych a

. . 28
psychotropnich latek

Vefejné pohorseni 2

V této otazce bylo zji§téno, ze nejvetsSim problémem v obcich je parkovani vozidel, tento
nazor ma celkem 96 starostd. Druhym nejvétSim problémem je obcanské souziti, tedy
konflikty mezi ob¢any obci, takto se vyjadiilo celkem 76 respondentd. NejmenSim

problémem v obcich pak je vefejné pohorseni, toto uvedly celkem 2 respondenti.
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11. Kdo nej¢astéji narusuje vefejny pofadek ve Vasi
obci?

Nemohu posoudit 113

Sby IR — =
Miadistveé osoby (15-18 let) _ 32

Osoby ve véku 40 a vice let 19

Nezletilé osoby (do 15-ti let) 9

Tato otazka prakticky navazuje na predchozi, autorem byla zjisténa vékova skladba osob,
které porusuji vetejny poradek v jednotlivych obcich. Bylo zjisténo, ze 113 starostl tuto véc
nedokaze vibec posoudit (52,3%). Nejmensi zastoupeni v narusovani vefejného poradku

v obcich maji nezletilé osoby, takovy nazor ma celkem 9 starosta.

12. Které z ndsledujicich socidlnich skupin se podle
Vds vyrazné podili na pachdni trestné €innosti ve
Vasi obci? U kazdé skupiny ndm sdélte, zda ANO ¢i
NE!

® ANO NE
Cizinci o]
Osoby pod viivem alkoholu (104 | [ —
Ostatni drogové zavisli 174 #

Bezdomovci
Nezameéstnani

Socio-kulturné znevyhodnéni obcané

Recidivisté

Navstévnici obce/turisté m

{117

Z grafického prehledu je patrné, ze nejvétsi podil na pachani trestné Cinnosti a naruSovani

vefejného poradku v obcich maji tyto socialni skupiny — osoby pod vlivem alkoholu (112
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respondentt), drogové zavisli (42 respondentil), socialn€é znevyhodnéni obcané (43

respondentt) a v neposledni fadé turisté (47 respondentl).

13. Ma ya§e obec uzavienou koordinaéni dohodu s
Policii Ceské republiky?

133

Ne Nevim Ano

Dal$i otazka sméfovala na pocty uzavienych koordinacnich dohod o vzajemné spolupraci
mezi PCR a obcemi. Bylo zjisténo, Ze pouze 26 obci ma tuto dohodu uzavienou, 133 starosta
se vyjadrfilo, Zze nema uzavienou koordina¢ni dohodu. Usmévné je, ze 57 starosti obce
odpovédélo, ze vubec nevi, zda ma ¢i nema tuto dohodu uzavienou.

14. Jak hodnotite spoluprdci mistné& pfislusného

Obvodniho oddé&leni Policie Ceské republiky s Vasi
obci?

137

46

26

6
1

Kiladné Spise kladné Pradmeérné Spise zaporné Zaporné

V této otdzce meéli respondenti moznost ohodnotit spolupraci mezi obci a pfislusSnym
Obvodnim oddé&leni PCR. Téméf vétsina starostd hodnotila tuto spolupraci kladng (137

starostl tj. 63,4 % ) nebo spise kladné (46 starostu tj. 21,3%). Mens$i Cast v poctu 26 starostt
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spolupracuje s témito utvary prumérn€. Dale bylo u 7 respondenti zji§t€éno, ze tuto
spolupraci hodnoti spiSe zaporné€ nebo dokonce i zaporné. Toto zaporné hodnoceni bude dale

rozebrano v nasledujici otazce.

15. V pfipadé, Ze jste na prfedchozi otazku

odpovédéli "Spise zaporné" nebo "Zaporné"”,

napiste prosim dovod.
Tato otazka navazuje na predchozi. Zde méli respondenti moznost uvést divody, pro¢ nejsou
spokojeni se spolupraci mezi obci a misté piislusnym Obvodnim oddélenim PCR. Svij nazor
vyjadiilo celkem 7 respondentd. Prvnim problémem nespokojenosti je, ze chybi obci kontakt
s poveéfenym policistou. Dals§i problémy jsou nete¢nost, nepfitomnost v obci a dale jeji
piinos. Jeden z respondentt uvedl, Ze je nedostate¢na kontrola obce a chybi méfeni rychlosti
v obci. Dalsi vé&c, ktera byla zjisténa je velka vzdalenost obce od Obvodniho oddéleni PCR
a tim $patna komunikace. Jako posledni véc, kterou uvedl jeden z respondentt je, ze kdyz je
policie do obce zavolana na feSeni napf. ruseni noc¢niho klidu, véc na misté vytesi, ale po

jejich odjezdu ruseni no¢niho klidu déle pokracuje.

16. Pokud byste jako starosta/starostka obce
potfeboval/a pomoc, obrdatil/a byste se na mistné&
pfislusny Utvar Policie Ceské republiky?

194

19

Urcité ano Spise ano Spise ne Nevim Urcité ne

Ukolem této otazky bylo zjistit od respondentt, zda v piipadé potieby pomoci natolik diivétuji
policistim PCR, Ze by se na né obratili o pomoc. Z celkového poétu by se o pomoc ,,Ur¢ité ano”
obratilo na PCR celkem 89,8 % starosttl, coz je pocet 194, nasleduje odpovéd’ ,,Spise ano*, ktera

je zastoupena 19 starosty (8,8%). Dohromady by se tedy 98,6% predstavitela obci obratilo
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s zadosti o pomoc na PCR. Dale se zde objevuje i ndkolik zapornych odpovédi, celkem 2

respondenti zvolili moznost ,,.Spise ne* a jeden respondent moznost ,,Nevim*.

17. V pripadé, Ze jste na predchozi otazku
odpovédéli "Spise ne" nebo "Urcité ne", napiste
prosim dovod.

Tato otazka navazuje na predchozi, zde méli respondenti moznost uvést divody, proc¢ by se
neobratili v pfipadé potieby o pomoc na piisluiné oddéleni PCR. Takto se vyjadiili pouze 3
respondenti. Dva ze starostll uvedli, Ze maji $patnou piedeslou zkusenost s PCR. Jeden ze
starostil uvedl, ze pomoc policie je nerealna, nebot’ pouze sepiSe zaznam a dale se nic ned€je

a neni nic vyfeseno.

18. Konaiji se ve Vasi obci hromadné (spolecenské)
akce, vyberte druh?

Koncerty 3
Festivaly 18

Diskoteky 10

V otazce €. 18 byli starostové obci dotazovani na hromadné (spoleCenské) akce, které se
konaji v jejich obci, kdy méli moznost vybéru z nabizenych moznosti. Nej€ast&jsi volbou
starostd byly ,.zabavy“ v poctu 172 (73,6%), nasleduji ,,sportovni akce™ v poctu 159
respondentu, dale plesy, kdy tuto moznost zvolilo 113 starosti. Mezi akce, které jsou pofadany
v obcich v niz8i mifte, patii koncerty (34 respondentt), festivaly (18 respondentt) a diskotéky

(10 respondent).



19. Spolupracuje Policie Ceské republiky aktivhné s
pofFadateli t&€chto akci na zajisténi vefejného
pofadku a bezpec&nosti silnié¢niho provozu?

89

Zalezi na druhu akce Ne Ano

V této otazce se starostové méli moznost vyjadiit k tomu, zda PCR aktivné spolupracuje na
zajisténi vetrejného poradku a bezpecnosti silniéniho provozu s poradateli akci uvedenych
v otazce €. 18. Starostové nejvice vyuzili volbu ,,Zalezi na druhu akce* v poctu 92
odpovédi, na druhém misté byla moznost ,,Ne“ s poctem 89 odpoveédi a pouze 35
respondentt zvolilo moznost ,,LAno*, ze PCR aktivné spolupracuje s pofadateli téchto akci.

20. Mdate né&jakou osobni zkusenost s Policii Ceské
republiky?

27

- :

Ano, byl/a jsem s praci policie Ne, nemam zadnou osobn Ano, ale nebyl/a jsem s praci policie

spokojen/a zkusenost spokojen/a

Dalsi otazka dotaznikového Setfeni sméfovala na spokojenost ¢i nespokojenou starostd
jednotlivych obci s praci PCR. Bylo zjisténo, Ze 177 starostil obci zvolilo moznost ,,Ano,
byl jsem s praci policie spokojen*, coz je v relativnich ¢islech (81,9%). Moznost odpovédi
»Ne, nemam zadnou osobni zkuSenost“ oznacilo celkem 27 respondentti. Dvanact starost, se
vyjadiilo tak, Ze ma zkuSenost s PCR, ale nebyl s praci spokojen. Diivody nespokojenosti

s touto praci budou dale rozebrany v nasledujici otazce.
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21. V pfipadé, Ze jste na pfedchozi otazku

odpovédéli "Ano, ale nebyl/a jsem s praci policie

spokojen/a", napiste prosim doOvod.
Tato otazka navazuje na predchozi, zde méli respondenti moznost uvést divody
nespokojenosti s praci policie. Tuto nespokojenost vyjadrilo celkem 12 starostt obci. Jako
divody nespokojenosti byla ve dvou ptipadech uvedena dlouha doba dojezdu hlidky na
misto udalosti, ve tfech pfipadech byl problém s dlouhou dobou Setfeni bez vysledku.
V piipadg, Ze se jedna o sloZit&jsi véc, tak tuto nechce PCR fesit, ve dvou piipadech
starostové uvedli, ze policie ve véci nekonala a incident vibec neevidovala. V jednom
ptipadé starosta uvedl, ze PCR byla po piijezdu na misto udalosti na stran& t&ch, ktefi vefejny
poradek porusovali. Jako posledni véc, kterou uvedla starostka obce, je telefonat od policistt
PCR ,,Ve Vasi obci je nahlasena rvacka mezi X a Y, my ted mame jednani a nemame &as,

nemohla byste tam zajit a uklidnit je?*.

22. Jak na vds pUsobi vystupovdni pfislusniko
Policie Ceské republiky ve Vasi obci?

152

35

19
= 8
i =) 2

Velmi profesionalni Zalezi s kterym Nemél/a jsem tu Jine... Nadrazene a
vystupovani na policistou jednam mozZnost s nimi vejit netaktni chovan
arovni v kontakt

V otazce €. 22 byly starostové jednotlivych obci dotazovani na to, jakym zptisobem na né
ptisobi vystupovani piislusnikt PCR. Nejéast&jsi volbou starostd byla moznost ,,Velmi
profesionalni vystupovani na tirovni“ v poctu 152 odpovédi (70,4%). Celkem 35 starosti
zvolilo moznost ,,Zalezi, s kterym policistou jednam* a 19 starosti nemélo moznost vejit

s policisty vibec v kontakt. Pouze dva predstavitelé obci uvedli, ze se setkali s nadfazenym a

netaktnim chovanim ze strany piislunik PCR.
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23. Provdadi ve Vasi obci Policie Ceské republiky
preventivni programy?

32

Ne Ano Nevim

V problematice preventivnich programi v obcich bylo zjisténo, Ze v nékterych obcich jsou
tyto preventivni programy realizovany, takto odpovédélo celkem 50 piedstaviteli obci
(23,1%). Mnohem vétsi Cast respondentu vSak odpovédéla, ze PCR v obcich preventivni
programy neprovadi, coz bylo (62%). Nasli se vSak 1 starostové, ktefi odpovédeli ,,Nevim*,

takovych odpovédi bylo celkem 32.

24. Jaké bezpeé&nostni akce provadi Policie Ceské
republiky ve Vasi obci?

Kontrola fidiéa na alkohol a navykové
latky

120

Mérfeni rychlosti v obci/mésté

0

N
[}
©

Pravidelné obchlzky policistd 46

Dohled nad prichodem déti do skol

(bezpecné prechody) 1z

Kontrola podavani alkoholu nezletilym,

. 15
miadistvym

V otazce €. 24 bylo u starostd obci zjistovano, jaké bezpeCnostni akce jsou nejcastéji na
uzemi obci provadény ze strany PCR. Nejvétsi zastoupeni méla moznost ,, Kontrola fidicu

na alkohol a navykové latky* v poctu 120 odpovédi, na druhém misté potom , Mefeni
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rychlosti v obci“ s celkem 69 odpovéd'mi. Nejméné starostové volili moznost ,,Pravidelné
obchuzky policisti, Dohled nad prichodem déti do $kol a Kontrola podavani alkoholu

nezletilym, mladistvym®,

25. Jste jako starosta/starostka v kontaktu s
vedoucim, zastupcem vedouciho, popf. s Uzemné
odpovédnym policistou mistné pfFisludného
Obvodniho oddé&leni Policie Ceské republiky?

Ano, ale nejedna se o pravideiny

68
kontakt

S e _ o

Jsme v kontaktu sporadicky 58

Ano, udrzujeme pravidelny kontakt 22

Dal§im stézejnim tématem byla otazka kontaktu vedouciho, zastupce vedouciho, popiipade
tizemné odpovédného policisty PCR se starosty obci. Zde bylo zjisténo, ze celkem 68
starostd obci zvolilo moznost ,,Ne, nejsme v kontaktu®“ a volba , Jsme v kontaktu
sporadicky* m¢la zastoupeni v poctu 58 odpovédi. Sporadicky nebo zadny kontakt se
starosty ma tedy dohromady 126 starostii obci, coz je v relativnich hodnotach (58,4%).
Pravidelny kontakt s PCR udrzuje celkem 22 starostll a 68 starostii je pouze v kontaktu s obci,

ale nejedna se o pravidelny kontakt.
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26. Jak c¢asto se ve Vasi obci setkavate s policejni
hlidkou?

85
80

51

Dostatecné casto Minimainé Pouze, kdyZ v obci policie fesi
konkrétni oznameni

V této otazce bylo od predstavitelt jednotlivych obci zjisténo, jak Casto se v obcich setkavaji
s hlidkou PCR. Bylo zji§téno, 7e 85 starostil zvolilo moznost ,,Dostateéné asto*, 80
odpovédi pak volbu ,,Minimalné*“. Nektefi starostové vyuzili i moznost ,,Pouze, kdyz

v obci policie Fesi konkrétni oznameni*, takto odpovédélo celkem 51 respondentt.

27. Domnivate se, Ze Vase obec podnika

dostate&nd opatfeni v rdmci ochrany vefejného
porfadku?

131

85

Ne, nepodnika Ano, podnika

Dalsi otazka byla zaméfena na skuteCnost, zda obec podnika dostate¢na opatieni v ramci
ochrany vefejného poradku. 85 starosti v této problematice oznaila moznost ,,Ano,

podnika®, vétsi Cast respondentd 131 zvolilo moznost ,,Ne, nepodnika“.
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28. V pripadé, ze jste na predchozi otazku
odpovédéli "Ano, podnikda", napiste prosim, jaka
opatfeni to jsou?

Tato otazka navazuje na predchozi. Respondenti méli uvést, jakd opatfeni v jednotlivych
obcich podnikaji k ochrané verejného potradku. Nejpocetnési skupina odpovédi byla, ze
obec informuje obCany na webovych strankach a v obecnim zpravodaji, druhou
nejpocetnéjsi skupinou odpovédi byla, ze obec vydava obecné zavazné vyhlasky a zajistuje
dislednou kontrolu jejich dodrzovani. Dalsi celkem vyznamnou skupinu odpoveédi tvorila
aktivni spoluprace s PCR pii pofadani akci vétsiho rozsahu. Dal$imi opatfenimi, které
starostové uvedli, jsou vyuzivani kamerovych systémi obci, zfizeni asistentl prevence
kriminality, dohled vedeni obce (zastupitelt) pravidelnymi obchtizkami, na vjezdech do obci
a inkriminovanych mistech méfi¢e rychlosti, umistovani foto pasti na problémova mista,

osvétleni obce po celou noc a v neposledni fadé slusné chovani viici ob¢anim.

29. Jakeé ro¢ni naklady pfibliZné& vynalozi Vase
obec na zajisténi ochrany vefejného pofadku a
prevenci kriminality?

10 001 - 50 000 K¢ - 16

50 001 - 100 000 K¢ 5
300 001 K¢ a vice 4
100 001 - 300 000 K& 2

V otazce jaké jsou piiblizné roc¢ni naklady obce na zaji§téni ochrany vefejného poradku a
prevenci kriminality bylo zjisténo, Ze nejvétsi ¢ast respondenti vybralo moznost ,,0 — 10 000
K¢“ ato v poctu 189 odpovédi coz je v relativnich hodnotach (87,5 % ). Druhou nejpocetné)si
volbou byla moznost ,,10 001 — 50 000 v poctu 16 odpovédi. Naklady vyssi jak 300 000 K¢,

tedy moznost ,,300 001 a vice™ zvolili celkem 4 respondenti.
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30. Na chvili se zamyslete a uved’te kratce, co byste

jako starosta/starostka obce uvital, aby byla

bezpeénéjsi?
V posledni otazce dotaznikového Setfeni méli starostové obci moznost se vyjadrit k tomu,
co by uvitali, aby byla jejich obec bezpecnéjsi. Nejpocetnéjsi zastoupeni odpovedi starosti
byl smé&fovana na PCR a to piedeviim, aby do jejich obce jezdila policejni hlidka &astgji,
aby byli policisté vice vidét, prosli obec a vice komunikovali s obCany, aby dopravni
policisté provadeéli ¢astejsi metfeni rychlosti a kontrolu Spatného parkovani, aby byl cCastéjsi
kontakt PCR s predstaviteli obci. Mezi dalsi véci, které by starostové uvitali, jsou: vetsi
ohleduplnost lidi a cténi zakladnich principti obcanského souziti, bezpecnéjsi prijezd obci
(rychlost vozidel), pofizeni a instalace kamerovych systémd, lepsi osvétleni obci,
zpomalovaci semafory k omezeni rychlosti vozidel a né€kolik starosti by uvitalo celkovy

obchvat jejich obce.

5.2 Posouzeni na zakladé predem stanovenych ukazateli (kontingencni
tabulky)

V této cCasti prace budou vyhodnocena data porovnanim vybranych statistickych ukazatela.
Pro toto porovnani byly vybrany ukazatele jako: misto, kde se jednotlivé obce v kraji
Vysocina nachazi, velikost obce a pohlavi. Pomoci téchto ukazateli bylo vyhodnoceno

nékolik riznych oblasti, které byly v dotaznikovém Setieni feSeny.

Otazka €. 2 - V jaké ¢asti kraje Vysocina dle okresu se Vase obec nachazi?
Otazka €. 25 - Jste jako starosta/starostka v kontaktu s vedoucim, zastupcem vedouciho,

popi. s uzemn& odpovédnym policistou mistné piislusného Obvodniho oddéleni PCR?

Tabulka 10: Posouzeni ukazatel dotazniku, otazka ¢. 2 a ¢. 25

Jihlava | Tiebie | PAVHEKGY | ooy | Zdarnad |
Brod Sazavou

Ano,
udrzujeme
pravidelny

kontakt

Ano, ale
nejedna se
0 12 21 14 5 16 68
pravidelny

kontakt
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Jsme
v kontaktu 10 12 12 7 17 58
sporadicky
Ne, nejsme
v kontaktu 4 14 8 18 . &
Celkem 29 51 43 33 60 216

V této tabulce byly k porovnani vyuzity dva ukazatelé, a to misto, kde se jednotlivé obce
v kraji Vysocina nachazi, a jaky je kontakt starostd s vedoucimi mistné ptislusnych oddéleni
policie. Z dat, ktera jsou vyobrazena v tabulce vyplyva, ze nejvice respondentu (starosti)
udrzuje pravidelny kontakt s vedoucim oddéleni nebo izemné odpovédnym policistou
v casti kraje Vysocina ,,Tiebic* a to téméf polovina dotazanych starostii obci. Naopak ve
sporadickém kontaktu nebo v zidném kontaktu jsou starostové v ¢asti kraje Vysocina
,Zd4r nad Sazavou®, kdy takto odpovédelo celkem 41 starosti z 60. Nutno podotknou, ze

Casti kraje VysocCina ,, Trebi¢*“ a ,, Zd’ar nad Sazavou* méli nejvétsi zastoupeni respondentd.

Otazka €. 3 - V jaké obci vykonavate funkci starosty?

Otazka €. 26 - Jak Casto se ve Vasi obci setkavate s policejni hlidkou?

Tabulka 11: Posouzeni ukazatelii dotazniku, otazka ¢. 3a ¢. 26

Obecdo | Obec S01- | Obec | &"fcl o |1 (?(";’gf .
500 100 1001-5000 . Celkem
obyvatel obyvatel obyvatel 000 vice
Y Y Y obyvatel obyvatel
sl 48 19 13 3 B 85
casto
Minimaln& 59 13 7 0 0 80
Pouze,
kdyz
policie fesi 36 14 1 0 0 51
konkrétni
oznameni
Celkem 143 46 21 3 3 216

K posouzeni vyskytu policejni hlidky v jednotlivych obcich dle velikosti bylo vyuzito vyse
uvedenych ukazatelli. Bylo zjisténo, ze ve vétSich obcich se starostové setkavaji s policejni
hlidkou daleko Cast&ji nez starostové v obcich menSich. V obcich nad 5000 obyvatel

odpoveédéli “Dostatecné Casto™ vSichni respondenti. Naopak témér sedmdesat procent
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starostti malych obci ,,do 500 obyvatel“ se s policejni hlidkou setkava minimalné nebo pouze
v pfipad€, ze zde je feSeno né&jaké oznameni. Z porovnani tedy vyplyva, ze ve vétSich

obcich mayji starostové vétsi kontakt s policejni hlidkou.

Otazka €. 1 - Jaké je Vase pohlavi?
Otazka €. 27 - Domnivate se, ze Vase obec podnika dostateCna opatieni v ramci ochrany

vefejného poradku?

Tabulka 12: Posouzeni ukazatehi dotazniku, otazka ¢. 1 ac. 27

Muz Zena Celkem
Ano, podnika 64 (40,2%) 21 (36,8%) 85
Ne, nepodnika 95 (59,8%) 36 (63,2%) 131
Celkem 159 57 216

Vnimani jednotlivych opatfeni obci v rdmci ochrany vefejného poradku v zavislosti na
pohlavi respondentd ukazalo, ze vétsi procento muzu (starosti) se domniva, ze jejich obec
podnika dostateCnd opatieni v ramci ochrany vefejného poradku. Naopak vice nez 63
procent zen (starostek) se domniva, ze obec dostate¢na opatfeni pifi ochrané vefejného
poradku nepodnika. Zde je nutno podotknout, ze vétsi zastoupeni respondentd bylo muza

(starostu).

5.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Dotaznik za ucelem vnimani bezpeCnosti a miry ochrany vefejného poradku ze strany
starostu, ktefi jsou v ramci svych opravnéni vychazejicich zejména ze zakona o obcich, byl
dorucen vSem starostim v Kraji Vysocina. Podil starostl, ktefi dotaznik vyplnili, je
z celkového poctu asi jedna tretina. K dalS$imu statistickému vyuziti sméfovala prvni otazka
ke zjisténi pohlavi starosty/ky obce. Lze konstatovat, ze pomér zen mezi respondenty tvori
cca 26%, coz téméf odpovida praméru Ceské republiky, v zastoupeni Zen mezi starosty obci
a mést. Z demografického hlediska, kam sméfovala otazka druhd, je patrné, ze nejvice se do
dotazniku zapojili starostové z okresu Zd'ar nad Sazavou, nejmén& pak z okresu Jihlava.
Nutno fici, 7e okres Zd'ar nad Sazavou je v Ceské republice nejvétsim, co do po&tu obci,

z Cehoz také vyplyva vyssi zastoupeni respondentii ztohoto okresu. Fakticky pocet
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zucCastnénych starostii napfi¢ vSemi okresy Kraje Vysocina odpovida cca 30% z celkového
poctu obci. Nejvyraznéj§i zastoupeni mezi respondenty maji starostové ,,malych® obci, tedy
obci do 500 obyvatel, kterych je ovSem z nabizenych moznosti v Kraji Vysocina nejvice.
Zcela zasadni je zjisténi pocitu vnimani Kraje VysoCina jako bezpec¢ného. Kraj Vysocina
vnima jako bezpecny bezmala 98% starostl, kdy pouze 5 z nich vyjadfilo neutralni postoj
k této otazce a 2 starostové se k bezpecCnosti kraje vyjadrili negativn€. Toto zji§téni je velmi
pozitivni, nebot’ pravé starostové jsou osobami, které maji o déni v obcich Siroky ptehled,
coz nasvédcuje tomu, Ze nevnimaji pro sebe a obCany své obce zadné vyrazné nebezpeci.
Prevazna Cast starosti oslovenych obci se vyjadfila, ze vnimaji setrvaly trend vyvoje
kriminality v kraji nebo jej dokonce vnimaji jako sestupny, kdy pouze 9% starostli vnima
vyvoj kriminality a jeji Cetnost jako narustajici, kdy celkovém pohledu na otazku kriminality
a prevazné pozitivni vyjadreni starosti k jejimu vyvoji mize byt zejména vyjadieno ve
vnimani bezpecnosti kraje jako celku. Neni ani nikterak patrné, a to je také pozitivni, ze by
starostové obci a mést v kraji pozorovali vyrazny narast kriminality nebo naruSovani
vetejného poradku. Konkrétnéjsi vyjadreni starosti na vnimani bezpecnosti v obci, kde tuto
funkci vykonavaji je téméf jednoznacné prevazeno na tvrzeni o priméfeném pocitu bezpeci
v dané obci a spiSe vyjimkou, ktera tvori necela 3%, jsou starostové, kteti vnimaji svoji obec
jako misto s vys$s§i mirou nebezpec¢i. Vnimani pocitu bezpeci obyvatel je zejména z pohledu
zprosttedkovani velmi slozité, jedna se o pohled starosty na obec jako celek, ktery je vSak
ovlivnén jednotlivymi obyvateli obce, se kterymi se starostové setkavaji a jsou to prave oni,
ktefi mohou byt prvni instanci v ptipadé, ze obyvatel povazuje za potirebné resit problém
v oblasti vefejného poradku v obci nebo bezpecnosti celkové. O bezpecnosti obyvatel obce
muze starostovi vypovidat velka spousta faktord zejména socialniho charakteru, jejich
chovani, vystupovani nebo mira ochrany majetku obyvateli. Celkovy pohled na bezpecnost
obyvatel v obcich hovofi pro pocit bezpeci, asi 25% starostd se vyjadfilo negativné€ v tom
sméru, ze tuto skuteCnost nejsou schopni posoudit a pouze 4 jsou presvédCeni, Ze se

obyvatelé v obci, kde vykonava funkci starosty, bezpecné neciti.

Mira zaji§tovani vefejného potradku v obci, jehoz nastrojem muze byt mj. zfizeni méstské
policie je vyuzita pouze ve 4 obcich, resp. spiSe méstech, ostatni tuto slozku zfizenou nemaji
a 2 starostové se vyjadrili, ze do budoucna se chystaji méstskou/obecni policii zfidit. Je na
misté podotknout, ze ztizeni méstské nebo obecni policie s sebou pfinasi samoziejmé mozné

zvySeni ochrany vefejného poradku nebo i1 pocitu bezpeci obyvatel, ale je také velkou zatézi
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pro rozpocet samospravného celku a je tak logické, ze ke zfizeni této slozky pfistupuje pouze
malé procento z celkového poctu obci kraje, a to spiSe vét§i mesta. Konkrétnéj§i zameéteni
na problémy, které starostové v obcich a méstech vnimaji, ukazuje, ze vyraznym problémem
je parkovani v obci, obCanské souziti mezi obyvateli nebo ruseni no¢niho klidu. Problémy
s parkovanim ve meéstech a obcich muze vnimat kazdy uzivatel motorového vozidla. Jedna
se o problém zejména z diavodu nedostatku mista ve veétSich méstech. Co se tyka
problematiky obcanského souziti, toto je oblast, ktera je jen velmi tézko ovlivnitelna ze
strany subjektt podilejicich se na zajistovani vefejného poradku, mysleno zejména policii
ptipadné meéstskou policii, nebot’ v této oblasti jsou velmi omezené moznosti prevence a
spise je nutné pristoupit k represi. Povédomi starosti o pachatelich protipravniho jednani
v oblasti vefejného poradku je omezené, protoze se vice nez polovina z nich vyjadrila, ze
toto neni schopna posoudit. Co se tyka socialnich skupin, které se podili na pachani trestné
¢innosti v konkrétnich obcich, nutno zminit, ze jsou starostové v této oblasti spiSe pozitivni,
coz koresponduje s tvrzenim o bezpe¢né Vysocing, zajimavym zjisténim je ten fakt, ze pouze
8 starosti povazuje za puvodce protipravniho jednani ve své obci bezdomovce. Toto je
pravdépodobné zptsobeno tim, ze v mensich obcich je vyskyt osob bez domova vyjimecnym
jevem a vyskytuji se spiSe ve vétSich méstech, a proto mize byt s ohledem na pomér
zhcastnénych starostll z mensich obci prave takové vnimani osob bez domova. Nejvétsi podil
pachani trestné Cinnosti priznavaji starostové osobam pod vlivem alkoholu a v souctu
s osobami zavislymi na omamnych latkach t€émto skupinam ptiklada podil na kriminalité
154 starosti. Co se tyka nastroje pro zajisténi ochrany vefejného poradku v podobé
koordina¢ni dohody a mistné ptislu§ného obvodniho oddéleni policie, neméa tuto uzavienou
133 ze vSech starosti zucastnénych na vyzkumu. Prekvapivym zjisténim je Ze 57 starostu se
vyjadiilo, ze jim neni znamo, zda maji koordina¢ni dohodu uzavienou, zejména z toho
divodu, zZe se jedna o dvoustrannou smlouvu, z nichz jednou ze stran je pravé obec, neni tak
jasné, z jakého divodu o tomto starostové nevi a jedinym moznym vysvétlenim mize byt
ten fakt, ze koordinacni dohody byly zpravidla uzavirany v roce 2009 po ucinnosti nového
zékona o Policii CR a néktefi starostové v této dobé jesté starosty nebyli. Hodnoceni
spoluprace s mistné pfisluSnym obvodnim oddélenim je hodnoceno prevazné kladné, coz je
pro policii velmi pozitivnim zji§ténim. Negativné tuto spolupraci hodnoti pouze 7
zacastnénych starostd, ktefi nasledné svoji nespokojenost zdtvodnili absenci kontaktu na
mistné zodpovédného policistu, dalsi pak nedostateénym vyskytem policisti v obci, velkou

vzdalenosti od obvodniho oddéleni, a také negativni zkuSenosti pii feseni konkrétniho
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oznameni (ruseni noc¢niho klidu), které po odjezdu policie pokracovalo. Divéra v pomoc ze
strany policie je na vysoké urovni, nebot’ by se v ptipadé potfeby pomoci obratilo na obvodni
oddeéleni policie 213 starostil, coz tvoti témeéi 99% odpovidajicich. Zbylé 1%, konkrétné 3
starostové uvedli, ze by se na policii neobratili, a to z divodu negativni predchozi zkusenosti
nebo z divodu nevyfeseni pozadovaného problému, kdy policie pouze sepsala zaznam, coz
situaci nevyfesilo. S ohledem na moznou rizikovost bylo zjistovano, zda se v obci konaji
hromadné spoleCenské, sportovni a kulturni akce, kdy nejcetnéjsi byla odpoveéd ano, a to
v podobé zabav, nasledné pak sportovni akce a plesy. V této souvislosti bylo predmétem
vyzkumu vnimani spoluprace s potadateli téchto akci, k Cemuz se starostové vyjadrili ve
vétsiné neutraln€, kdy uvedli, ze zalezi na povaze a ziejmé i1 rozsahu akce, velké procento
odpovédi bylo negativni a pouze 35 starostd se vyjadrilo, ze policie aktivné spolupracuje
s poradateli téchto akci. Hodnoceni zkuSenosti s praci policie vyznélo velmi pozitivng,
nebot’ se 177 starost vyjadiilo, ze maji osobni zkusSenost s praci policie a byli s ni spokojent,
27 starostl tuto zkuSenost nema a zbylych 12 ji sice ma, ale nebyli s praci policie spokojent,
coz zduvodnili zejména dlouhou dobou Setfeni piijatého oznameni, dlouhou dobou piijezdu
na misto, nevyfeSenim oznamené udalosti nebo nemoznost dostaveni se na misto oznameni
z divodu jednani a kontaktovani starosty s pozadavkem na vyfeSeni oznameni. Otazka
preventivnich programil je v pfevazné Casti obci vnimana negativné zejména z toho divodu,
ze v nich nejsou policii realizovany a naopak jsou realizovany v 50- ti obcich ze vSech
zucCastnénych. Nejvice jsou starosty v obcich vnimany silni¢ni kontroly zaméfené na
pozivani alkoholu pred jizdou a také méfeni rychlosti v obcich. Pravidelné pési obchiizky
v obcich vnima pouze 46 starosti. Negativnim zjiS§ténim pro policii je fakt, ze vedouci
pracovnici obvodnich oddéleni policie a starostové nejsou v pravidelném kontaktu, coz
uvedla témér tietina respondenti. Pouze 22 starostt uvedlo, ze jsou s vedoucimi obvodnich
oddéleni v pravidelném kontaktu. Pravidelny a dostate¢né cCasty vykon sluzby v obci
potvrdila vice nez jedna tfetina starostd, jako nedostatecné Casty vyskyt policisti v konkrétni
obci hodnoti témér stejna Cast respondentl a zcela negativné jej hodnoti 51 odpovidajicich
ovlivnéni ochrany vefejného poradku v obcich ze strany jich samotnych byla zodpovézena
131 starosty tak, ze nepodnikaji dostateCné kroky v této oblasti, coz je jako sdé€leni starosty
obce velmi zvlastni zejména z toho davodu, Ze je patrné, jak si toto uvédomuji, otazkou vSak
je, pro¢ v této oblasti nepodnikaji potfebné kroky. Obce, které podnikaji kroky vedouci

k ochran¢ vetejného poradku, zejména informuji své obany na webu nebo ve zpravodaji,
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vydavaji obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni obce a také aktivné spolupracuji s policii.
Mira vynalozenych financ¢nich prostfedkii na ochranu vefejného poradku a prevenci
kriminality se mezi odpovidajicimi zastupci obci nejcastéji pohybuje do 10.000 K¢ ro¢né,
pouze 4 odpovidajici starostové vynalozi na tuto oblast vice nez 300 tisic K¢, kdy se da
predpokladat, ze se jedna o vétsi mésta. Vyhodnoceni potfeb v oblasti ochrany vefejného
poradku, tedy co by starostové uvitali ke zlepSeni situace v obci v této oblasti, bylo pfevazné
sméfovano na policii, zejména apelovani na Cast€jsi pohyb policejnich hlidek v obci,
zejména péSich, vice kontaktu policistd s obyvateli obce a zaméfeni policisti na méfeni

rychlosti vozidel projizdéjicich obci.

Vyhodnoceni odpovédi na zakladé pfedem zvolenych proménnych bylo zaméfeno na tfi
oblasti, kdy prvni z nich je demografické posouzeni miry Cetnosti kontaktu zastupct obce
s vedoucimi obvodnich oddéleni policie. Kvalita spoluprace, jejimz ukazatelem muze byt
zejména udrzovani kontaktu zastupci obce a policie je nejlepsi v okrese Trebi¢, kde
potvrdilo udrzovani kontakti 25 starostl, naopak nejmensi Cetnost té€chto kontaktd byla
detekovana v okrese Zd’ar nad Sazavou. Dalsi z oblasti bylo posouzeni miry vykonu sluzby
v obcich v kontextu jejich velikosti, z ¢ehoz vyplynulo, ze nejméné je policie , videét*
v obcich do 500 obyvatel, a naopak se policisté Castéji pii vykonu sluzby zamétuji na veétsi
meésta, na zakladé cehoz lze konstatovat, ze ¢im mensi obec, tim mén¢ se na tuto pii vykonu
sluzby policisté zamétuji. Dale bylo porovnano aktivni zapojeni obce do ochrany vetrejného
poradku a pohlavi starosty/ky, z tohoto porovnani vyplynulo, ze muzi hodnoti podnikané

kroky obce k ochrané vetejného potradku pozitivné a zeny spise nikoliv.
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6 Vyhodnoceni a diskuse

Rozborem platnych pravnich pedpist pravniho fadu Ceské republiky byla detekovana
absolutni absence jakékoliv definice vefejného poradku, coz s sebou samoziejmé
pfinasi obtizné definovani jeho naruseni, které pak mize byt az na spravnim organu
nebo soudu, ktery posoudi, zda je feSené jednani jiz za hranou miry verejného poradku
¢i nikoliv. Napftiklad v zakonu o nékterych pfestupcich se naopak muzeme setkat
s jasné definovanymi jednanimi, kterd jsou porusenim vetejného poradku, jako ruseni
no¢niho klidu, poruSeni vykazani nebo neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby. Nutno
konstatovat, ze ochrana vefejného poradku je zakony zajiSténa v dostateCné mife.
Zakony samotné sice obsahuji verejny poradek jako jakysi abstraktni pojem, ale prave
toto nejasné vymezeni pojmu dava moznost zahrnout pod naruseni vetejného poradku
velké mnozstvi jednani a vyporadat se tak i1 se skutky, které nejsou pfilis obvyklé.
Zakon o obcich dava obcim také moznost vydavani obecné zavaznych vyhlasek nebo
nafizeni v oblasti ochrany verejného poradku, kdy je vSak nutno podotknout, ze této
moznosti vyuzivaji spiSe vét§i mésta, coz lze konstatovat i na zakladé praxe autora

v oblasti ochrany vetejného poradku.

Ochrana vetejného poradku je zajistovana na nékolika urovnich ty nejpodstatné;si 1ze
rozdelit na dvé oblasti, a to oblast prevence a oblast represe. Tyto oblasti se mezi sebou
samoziejme prolinaji, a to diky subjektim, které se na nich podileji. Jako nejzasadnéjsi
subjekty podilejici se na ochrané vefejného poradku byly na zakladé rozboru jejich
Ginnosti vybrany: Policie CR, méstska policie a obec nebo mésto. Co se tyka Policie
CR, je tato vefejnosti vnimana spide jako represivni slozka, coZ je z pievazné &asti
opodstatnény pohled na tento subjekt. Je vSak nutné uvést, ze se policie podili nebo
sama realizuje rizné projekty v oblasti prevence kriminality, zejména oddélenim tisku
a prevence ziizeném na kazdém krajském feditelstvi policie v Ceské republice.
V oblasti represe je rozsah Ginnosti policie $irsi. Policie CR k ochrané vefejného
poradku a zvySeni miry bezpecnosti v obcich a méstech zejména vyuziva opravnéni,
ktera jsou ji dana zakonem o Policii CR a pii Setfeni piijatych oznameni pak také
trestnim zakonikem nebo zdkonem o nékterych prestupcich a fizeni o nich. Méstska
policie v oblasti ochrany vefejného poradku disponuje obdobnymi pravomocemi jako
Policie CR, ktera viak ma v omezengj§i mife a stejné tak se vyznamnou mérou podili

na preventivnich akcich a projektech v oblasti prevence kriminality. Obce a mésta
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mohou k ochrané vefejného potradku vyuzit zejména pravomoci podle zakona o
obcich. Dalezitym nastrojem v rukou obci je pfi ochrané vetrejného poradku opravnéni
vydavani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce. Obecné zavaznymi vyhlaskami
obce mohou byt regulovany rizné oblasti a mj. také oblast vefejného potradku napf.
omezenim pozivani alkoholu na vefejnych prostranstvich nebo posunutim c¢asu
noc¢niho klidu v souvislosti s konanim kulturnich a spolecenskych akci. DalSim
vyraznym nastrojem obce je také opravnéni zfizovani méstské policie, kterého v ramci

Kraje Vysoc€ina vyuzilo a méstskou policii provozuje osm mést.

Statistiky kriminality v teritoriu Kraje Vysocina ukazuji, ze napad trestné ¢innosti je
z hlediska demografického obdobny na celém jeho Gzemi s vy$si mirou ve vétSich
sidlech kraje. Vyvoj miry kriminality je v feSeném uzemi v poslednich péti letech az
na drobné odchylky setrvaly a od roku 2019 ma spiSe sestupnou tendenci, na
obdobnych procentech se ve sledovaném obdobi pohybuje objasnénost trestné
¢innosti. Sestupnou tendenci napadu kriminality 1ze v letech 2020 a 2021 pricitat také
krizi spojené s pandemii nemoci Covid-19, nebot’ i na celorepublikové trovni byl
vuvedenych letech zaznamenan pokles trestné Ccinnosti. Souvislosti uvedené
pandemie a napadu trestné Cinnosti lze nachazet zejména v uzavieni provozoven
raznych sluzeb, ale také obchodu, kde Casto dochazi k pachani zejména majetkové
trestné Cinnosti. V oblasti prestupkll proti vefejnému poradku byl zjistén opacny vyvoyj,
kdy bylo zejména v letech 2020 a 2021 spachano vice téchto prestupkt oproti letem
predeslym, coz je dle nazoru autora jednoznacné spojeno s opatfenimi vlady v oblasti
ochrany obyvatel pfed pandemii nemoci Covid-19, zejména v oblasti noSeni ochrany
dychacich cest. Tyto prestupky byly v ptipadé zjisténi feSeny jako neuposlechnuti
vyzvy podle zdkona o nékterych prestupcich az do okamziku, nez byly novelizovany
zakony v oblasti ochrany zdravi obyvatelstva a bylo policistim a straznikim dano
opravnéni fe§it poruseni mimoradnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ptikazem
na misté. Z hlediska demografického bylo zjisténo, ze nejvyssi narGst v pachani
prestupkd proti vefejnému potadku byl zaznamenan v teritoriu izemniho odboru Zd'ar

nad Sazavou a Jihlava.

V oblasti vnimani bezpecCnosti v Kraji Vysocina starosty obci tohoto kraje, bylo
vyzkumem zjiSt€no, Ze jej pfevazna vétSina zastupci obci povazuje za bezpeény.

Vyzkumem byly zjistény zejména nedostatky ve spolupraci mést a obci s mistné
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piislu§nymi obvodnimi odd&lenimi Policie CR. Lze konstatovat, ze pravidelny kontakt
zastupce policie a obce nebo mésta mize vést ke zkvalitnéni Cinnosti v oblasti ochrany
verejného poradku. V této oblasti je velmi podstatna ¢innost policejnich inspektora
s uzemni odpovédnosti, v policejni mluvé tzv. ,tzemaka“, kdy se jedna o policisty
urcené vedoucim pracovnikem, ktefi maji pfidéleny konkrétni okrsek, jehoz velikost
je urCena zejména dle poCtu obyvatel. VEtsi mésta byvaji rozdélena na nékolik okrskt
zpravidla podle mistnich ¢asti nebo ulic. V oblastech, kde se nachazi obce mensi, jsou
okrsky tvofeny nekolika obcemi. Podstatna uloha inspektord s uzemni odpoveédnosti
je dana zejména naplni tzv. obchtizkové sluzby, ktera je v okrscich vykonavana.
Zaméfenim obchtuzkové sluzby je mj. kontakt policisty se zastupci mistnich
samosprav, uradd nebo i1 soukromych subjekti. Pfi této Cinnosti je vykon sluzby
zaloZen zejména na mistni a osobni znalosti ur¢eného policisty, jehoz ukolem je mj.
povinnost aktualizovat tzv. prehled o okrsku, coz je dokument, ktery obsahuje mapku
okrsku, obce s kontakty na jejich zastupce a také objekty dilezité zejména ve vztahu
k vefejnému poradku (kluby, provozovny pohostinstvi nebo mista ¢i objekty
s vysokym vyskytem osob). Uvedenym Cinnostem je zejména se zajmem obci a policie
na ochrané vefejného poradku veénovat vice pozornosti a pracovat na jejich
zdokonaleni. Negativni vnimani ¢innosti policie ze strany starosti bylo zjiS§téno
v oblasti vykonu hlidkové sluzby v menSich obcich. Starostové by zde uvitali Castéjsi
vyskyt PCR, nebot’ se n&ktefi ze starostii vyjadiili v tom smyslu, Ze policie do jejich

obce zajizdi pouze v pfipadech, kdy je zde ucinéno konkrétni oznameni.
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7 Zavér
Cilem diplomové prace bylo na zakladé rozboru platnych pravnich uprav vyhodnotit
problematiku vefejného poradku v kraji Vyso&ina z pohledu PCR se zamé&fenim na
pravni prostiedi ¢innosti PCR, mé&st a obci v oblasti zajistovani vefejného potadku,
moznosti dal$i spoluprace s obcemi a upfesnéni dalSich cCinnosti, které se této
problematiky dotykaji. Ve vlastni praci se autor zaméfil na statistiku napadu trestné
¢innosti, objasnénost a prestupky proti vefejnému poradku v uplynulych péti letech (tj.
v letech 2017 — 2021) v jednotlivych UO kraje Vyso¢ina. Po vyhodnoceni téchto
statistickych dat bylo zjisténo, ze v letech 2020 a 2021 byl zaznamenan vyrazny pokles
napadu trestné ¢innosti oproti piedchozim rokiim. Pomoci dotaznikového Setfeni zjistit
stav a fungovani vzajemné spoluprace v oblasti vefejného poiadku mezi obci a PCR,
vnimani bezpecnosti a verejného poradku starosty obci, na zakladé ¢ehoz byla autorem
navrzena piimérena opatieni ke zlepSeni v téchto oblastech. Cil prace i jednotlivé dil¢i

cile byly naplnény za pomoci vyzkumnych metod.

Nedilnou soucasti vlastni prace bylo dotaznikové Setfeni mezi starosty meést a obci
v Kraji Vysocina. Vyzkumem bylo zjisténo, ze Kraj VysocCina je bezpeCnym krajem,
ktery tak vnima vétSina starostl sidel at’ uz vétSich nebo mensich obci. V oblasti
kriminality se tento kraj nijak neodliSuje od celorepublikového priméru naopak, je zde
napad trestné ¢innosti mirné podprumérny, coz muze byt argumentem pro hodnoceni
jeho bezpecnosti. U zjisténych nedostatkli zejména ve vnimani prace policie ze strany
starostll navrhuje autor konkrétni opatfeni v oblasti zlepSeni kvality vykonu sluzby,
tedy Cast€jsi kontakty policisti se zastupci mistni samospravy, ale i kvantity vykonu
sluzby, spocivajici zejména v zaméfeni hlidkové ¢innosti na mensi obce, na jejiz
nedostatek poukazuje podstatna Cast starostd téchto obci. Tyto nedostatky budou po
dohodé¢ s teditelem krajského fteditelstvi police kraje Vyso¢ina déale feseny a
zapracovany do b&zného vykonu sluzby jednotlivych oddélenich PCR. Jednotlivé
organizaéni &lanky krajského feditelstvi PCR kazdoroénd poradaji tzv. Setkani
starost, jehoz naplni je mj. rozbor aktualnich problému v obcich v jednotlivych
uzemich. Autor prace bude pfi organizaci téchto setkani navrhovat jeho organizatorim
zaméfeni zejména Cinnosti policejnich organt, jak je shora uvedeno, a to k napraveé

zjisténych nedostatk.
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Vzhledem k tomu, Ze je obci zdkonem o obcich dana pravomoc zfizovani méstské
policie, jako organiza¢ni slozky obce. Autor prace ve své praxi vnima nedostatky i
v této oblasti, a to zejména ve vétSich sidlech, ve kterych méstska policie ziizena neni.
Napriklad mésto Pelhifimov v Kraji Vysocina nema zfizenou méstskou policii, i presto,
Ze se jedna o mésto s 16. tisici obyvateli, jedna se o byvalé okresni mésto, ve kterém
sidli rizné organy vefejné spravy a jiné subjekty vefejného nebo soukromého sektoru.
V ptipadech, kdy obec nebo meésto nevyuzije opravnéni zfizeni meéstské policie,
ackoliv k tomu vybizi mj. jeho velikost, klade tim velké naroky na ostatni subjekty

podilejici se na ochrang vefejného poradku, tedy na méstsky/obecni Gfad a Policii CR.

Zejména vétsi sidla v kraji, tedy mésta, vyuzivaji ve velké mife opravnéni v podobé
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, kterymi upravuji a reguluji oblasti verejného
poradku, a to nejCastéji uprava doby noc¢niho klidu v souvislosti s pofadanim
kulturnich, spoleCenskych a sportovnich akci, pfi nichz mize dochazet k narusovani
vefejného poradku, dale oblast pozivani alkoholu na vefejnych prostranstvich,
zejména téch, ktera jsou cilem turismu a je zde tak vyskyt osob pod vlivem alkoholu
nevhodny, ale i jiné oblasti, jako uzivani pyrotechniky, zebrani, apod. Obce a zeyména
obce mensi by mély vice vyuZzivat nastroji prevence kriminality, zapojeni se do
preventivnich programd realizovanych zejména Policii CR, méstkou policii nebo
neziskovymi organizacemi pusobicimi v socialni oblasti. Informovanost obyvatel obce
o aktualnich oblastech kriminality, jejich specifik a zeyména navrh chovani, kterym
kriminalité¢ predchazet, muize byt dalezitym faktorem v oblasti snizeni miry

kriminality a s tim spojenym pocitem bezpeci v jednotlivych méstech a obcich.

Vyhodnocenim provedeného vyzkumu bylo zjisténo, ze vétSina predstavitel obci,
mest, pfipadné kraji vyuziva v oblasti vefejného poradku svych zakonnych opravnéni.
Nedostatky, které byly zjiStény, vychazi spiSe z praxe v oblasti spoluprace subjektd
pusobicich na tiseku ochrany a regulace vetejného poradku. Prostor pro napravu téchto
nedostatkt Ize nalézt zejména ve zkvalitnéni komunikace a spolupraci téchto subjekta.
Iniciovani &ast&j§ich schiizek zastupct obci a mést se zastupci Policie CR muze vést
k rychlému feSeni nastalych problémd, ale také k prechazeni takovych problému.
V této oblasti autor prace navrhuje realizovat pravidelné kontakty policistd se zastupci
mistnich samosprav, napfiklad jednou za meésic, kdy naplni téchto schiizek by mohlo

byt feSeni aktualnich problému v oblasti vetejného poradku a bezpecnosti.
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Zavérem lze uvést, ze v oblasti verejného poradku maji obce, mésta, Policie CR nebo
meéstska policie spolecny cil, a to udrzeni miry vefejného poradku na co nejvyssi
urovni a je vjejich zajmu tohoto dosdhnout zejména kvalitni spolupraci vSech

zainteresovanych subjekta.
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9 Prilohy

Priloha €. 1 — Koordinaéni dohoda
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Priloha ¢. 2 — Dotaznik dvodni strana

Vefejny pofadek a bezpeCnost ve Vasi obci/mésté

Vazena pani starostko, vazeny pane starosto,

obracim se na Vas s prosbou o pomoc s vyplnénim dotazniku, ktery je nedilnou sou¢asti mé diplomové prace na téma ,Vefejny pofadek v
kraji Vysogina s pohledu Policie Ceské republiky”. Hlavnim cilem tohoto dotazniku je zjisténi stavu a fungovani vzajemné spoluprace v
oblasti vefejného pofadku mezi obci a slozkami Policie Ceské republiky. Kraj Vysotina je nasim spoleénym domovem a zajisténi bezpe¢nosti, klidu
a vefejného poradku patii mezi hlavni priority. Vysledek tohoto dotaznikového 3etfeni bude dale zapracovan a zohlednén pfi planovani vykonu
sluzby policistd na jednotlivych Obvodnich oddéleni policie.

Dékuji vam za Vas €as k vyplnéni dotazniku a pfeji mnoho Gspéchl v osobnim i pracovnim Zivoté.

Bc. Lukas Svoboda
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Priloha €. 3 — Otazky uvedené v dotaznikovém Setfeni u starostu obci

1. Jaké je Vase pohlavi?

2.V jaké casti kraje Vysocina dle okresu se Vase obec nachazi?
3. V jaké obci vykonavate funkci starosty?

4. Povazujete kraj VysocCina za bezpecCny kraj?

5. Domnivéte se, ze se kriminalita ve srovnani se stavem pied 4 lety v kraji Vysocina snizila
¢i zvysila?

6. Citite se ve Vasi obci bezpecné?

7. Citi se obcané Vasi obce bezpecné?

8. Mate ve Vasi obci zfizenou méstskou/obecni policii?

9. Pozorujete ve Vasi obci narust kriminality, popf. naruSovani vefejného poradku?

10. Co je dle Vaseho nazoru nejvétsSim problémem ve Vasi obci ve vztahu k vefejnému
poradku a bezpecnosti silni¢niho provozu?

11. Kdo nejcastéji narusuje veiejny poradek ve Vasi obci?

12. Které z nasledujicich socidlnich skupin se podle Vas vyrazn€ podili na pachani trestné
cinnosti ve Vasi obci? U kazdé skupiny nam sdélte, zda ANO ¢i NE!

13. M4 Vage obec uzavienou koordina¢ni dohodu s Policii Ceské republiky?
14. Jak hodnotite spolupraci mistng piislugného Obvodniho oddéleni PCR s Vasi obci?

15. V pripadé, zZe jste na pfedchozi otazku odpovédéli "SpiSe zaporn€" nebo "Zaporng",
napiste prosim davod.

16. Pokud byste jako starosta/starostka obce potfeboval/a pomoc, obratil/a byste se na mistné
ptislusny utvar PCR?

17. V ptipadé, ze jste na piedchozi otazku odpovédeli "SpiSe ne" nebo "Urcité ne", napiste
prosim davod.

18. Konaji se ve Vasi obci hromadné (spolecenské) akce, vyberte druh?

19. Spolupracuje PCR aktivné s pofadateli tdchto akci na zajidténi vefejného poradku a
bezpecnosti silni¢niho provozu?

20. Mate n&jakou osobni zkugenost s PCR?
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21. V pftipadg, Ze jste na predchozi otazku odpovédeli "Ano, ale nebyl/a jsem s praci policie
spokojen/a", napiste prosim duvod.

22. Jak na vas puisobi vystupovani piislusniki PCR ve Vasi obci?
23. Provadi ve Vasi obci PCR preventivni programy?
24. Jaké bezpetnostni akce provadi PCR ve Vasi obci?

25. Jste jako starosta/starostka v kontaktu s vedoucim, zastupcem vedouciho, popt. s uzemné
odpoveédnym policistou mistné prislusSného Obvodniho oddéleni PCR?

26. Jak Casto se ve Vasi obci setkavate s policejni hlidkou?

27. Domnivate se, ze VasSe obec podnika dostatecna opatieni v ramci ochrany vefejného
poradku?

28. V pripadg, ze jste na predchozi otazku odpovédéli "Ano, podnika", napiste prosim, jaka
opatfeni to jsou?

29. Jaké rocni naklady priblizné vynalozi Vase obec na zajisténi ochrany vetejného poradku
a prevenci kriminality?

30. Na chvili se zamyslete a uved’te kratce, co byste jako starosta/starostka obce uvital, aby
byla bezpecnéjsi?

113



