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Abstrakt

Posouzeni vyvoje pravni Upravy civilni ochrany/obrany ve vztahu k zaméfeni civilni
ochrany/obrany a komplexnosti zabezpeceni obyvatelstva.

Cilem této prace bylo zhodnotit zaméfeni vybranych zakonnych a podzakonnych
predpist za jednotlivd obdobi, souvisejicich s oblasti civilni ochrany/obrany na uzemi
Ceské republiky od roku 1935 do soucasnosti. RovnéZ spoleéné s uvedenim piehledu a
popisu jednotlivych pravnich norem, byla charakterizovana doba, ve které byly tyto
pfedpisy tvofeny, schvalovany a nésledné aplikovany. Pro piehled a srovnani byly
struéné popsany tii evropské zemé, a to konkrétng Italie, Svycarsko a Rakousko, kde je
na ochranu obyvatelstva kladen velky diraz a tyto demokratické staty maji v oblasti
ochrany obyvatelstva, vzhledem K jejich zemépisné poloze a historickému vyvoji, cenné
zkuSenosti.

Za vyuziti multikriteridlni analyzy byla provedena komparace pravnich norem
vztahujicich se k civilni ochrané/obrané na tzemi Ceské republiky od roku 1935 do
soucasnosti. Nebylo mozné komparovat vSechny zakonné a podzdkonné ptedpisy, které
se vztahovaly k dané oblasti. Z té€chto pravnich norem byly vybrany hlavni zdkonné
predpisy, které se vztahovaly k pfedmétnému obdobi.

Bylo provedeno rozdé€leni doby od roku 1935 do soucasnosti se zaméfenim na
vyznamné zmeény, které se udaly v oblasti legislativy ochrany obyvatelstva platné na
tizemi Ceské republiky. Nasledné byly popsany hlavni zikonné piedpisy, vztahujici se
k ochrané obyvatelstva takovym zptisobem, aby bylo zifejmé, k jakému primarnimu
ucelu se jednotlivé predpisy vztahovaly.

V kapitole vysledky byla popsana vybrana stéZejni legislativa, a to za obdobi od roku
1935 do roku 1961, dale od roku 1961 do roku 2000 a od roku 2000 do soucasnosti,
pficemz byla nasledn¢ vytvorena ptehlednéd tabulka se stru¢nym popisem vybranych
predpist.

V zavéru prace bylo nutné konstatovat, Ze ohrozeni obyvatelstva, a to jak civilnimi
nebo vojenskymi hrozbami, je stdle aktudlni, a z tohoto divodu je nutné pribézné
pracovat na dopliovani stavajici, 1 kdyZ velice kvalitni legislativy, aby bylo mozné

pruzné a efektivné reagovat na piipadné ohroZeni obyvatelstva v Ceské republice.



Abstract

Assessment of legal updates on civil protection/defense in relation to trends in the area
of civil protection/defense and comprehensive security of the population.

The objective of this study is to evaluate the trends in individual periods of selected
legal and sub-legal regulations on civil protection/defense in the Czech Republic from
1935 to the present. In addition to presenting an overview and description of individual
legal provisions, the study also outlines the characteristics of the period in which the
legal provisions were created, approved, and subsequently enacted. Three European
countries were selected and briefly described for the purposes of the overview and
comparison — specifically, Italy, Switzerland, and Austria. In all of them, much
emphasis has been put on the population’s protection, so that these democratic states
have considerable and valuable experience in protecting their citizens in their respective
geographic and historical setup.

Using a multicriteria analysis, a comparison of legal provisions on civil
protection/defense in the territory of the Czech Republic was made from 1935 to the
present. Since it was not feasible to compare all the legal and sub-legal regulations in
the given area, the study concentrated on the main legislation during that period.

The period under study, i.e., 1935 to the present, was divided into segments where
significant amendments were adopted in the area of civil defense in the territory of the
Czech Republic. Subsequently, these main provisions on civil defense were detailed so
as to make the primary objectives of the individual provisions obvious.

The chapter containing compilation of the results describes selected key legislation
in the periods from 1935 to 1961, then from 1961 to 2000, and finally from 2000 to the
present, including a comprehensive table with a brief description of selected regulations.

In conclusion, it was necessary to state that endangerment of the population, both
with respect to civil and military threats, still exists. Therefore, it is essential to
continue to amend and supplement the current legal provisions on a current basis, even
though the legislation is very good, quality-wise, to be able to respond flexibly and

effectively in the event that the population of the Czech Republic is exposed to any of

the potential threats.
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Uvod

Kvalitni pravni normy jsou zdkladnim kamenem pro dobré fungovéani kazdé uspésné
organizace ve vyspélém demokratickém staté na celém svété. Nejinak tomu je i v oblasti
civilni ochrany. Od samotného vzniku civilni ochrany/obrany na tizemi Ceské republiky
uplynula jiz fada desitek let. Jak se civilni ochrana/obrana vyvijela s postupem doby,
byly rovnéz provadény pfislusné pravni zmény. Je zcela ziejmé, ze do roku 1990 byla
civilni ochrana/obrana primarn¢ zamétena na hrozby vojenského charakteru. K tomuto
ucelu byla rovnéz ptizpisobena i piislusna legislativa. Od roku 1990 po skonceni
studené¢ valky se zacina civilni ochrana postupné transformovat a orientovat na
nevojenské hrozby. Z tohoto diivodu jsou pfijimany dulezité pravni normy, které
komplexné zajist'uji ¢innosti jednotlivych subjektl, podilejicich se na zajisténi ochrany
obyvatelstva.

Z vyse uvedenych divodil jsem se ve své praci snazil prehledné zmapovat celkovy
vyvoj civilni ochrany/obrany na tzemi Ceské republiky od jeho po&atku az po sou¢asny
stav ochrany obyvatelstva, a to nejen z hlediska pravnich norem souvisejicich s touto
oblasti, ale také z hlediska ¢innosti a organizace jednotlivych slozek podilejicich se na
ochrané/obrané obyvatelstva a jejich postupného vyvoje.

V ramci posouzeni a srovnani jsem do své prace zahrnul popis ¢innosti a
organiza¢niho uspotadani civilni ochrany v nékterych evropskych zemich, a to
konkrétné ve Svycarsku, Italii a Rakousku se zaméfenim na tamni pravni upravu,
vztahujici se k ochrané obyvatelstva. Jedna se o ekonomicky vyspélé evropské staty,
které maji kvalitni legislativni upravu, poskytujici dostatek pravnich norem pro dobré
fungovani jednotlivych profesionalnich nebo dobrovolnych slozek, podilejicich se na
ochran¢ obyvatelstva.

Rovnéz bylo pii zpracovavani této prdce mym primarnim cilem, aby kazdy ctenaf,
ktery se dosud nesetkal s pojmem civilni ochrany/obrany, ziskal po jejim piecteni
celkovy piehled o dané problematice a pochopil, o jak zavaznou a naro¢nou praci se

V této oblasti jedna.
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1. Soucasny stav dané problematiky

Od pocatku 90. let do soucasné doby se podafilo vybudovat velice kvalitni sit
integrovaného zachranného systému, kdy zejména slozky Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky a Zdravotnicka zachranna sluzba poskytuji velmi dobrou, rychlou a
ucinnou pomoc pii mimotaddnych uddlostech a krizovych situacich a jejich soucasna
vybavenost jak po personalni, tak i materialni strance je na piedni svétové urovni. Pies
nekolikaleté¢ snahy zakonodarcti byly od roku 1999 piijaty dilezité zékonyl, které
upravuji komplexni zabezpeeni ochrany obyvatelstva na tzemi Ceské republiky pii
mimotadnych udalostech, a to at’ vojenského nebo civilniho charakteru. Jednd se
zejména o Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, zédkon &.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nckterych zakond,
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon),
zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
n&kterych souvisejicich zakoni a zakona &. 222/1999 Sb., o zajisfovani obrany Ceské
republiky. Tyto zdkony stanovuji pravidla a postupy pii zdoldvani mimoiadnych
udalosti a krizovych situaci a usnadiiuji vzdjemnou koordinaci jednotlivych slozek 1ZS.
Samoziejmé s témito zakony byla pfijata fada dalSich souvisejicich zdkond, vyhlasek a
nafizeni vlady.

Je dulezité fici, ze pfijetim téchto legislativnich opatfeni, byl v oblasti ochrany
obyvatelstva uskutecnén velmi vyznamny pokrok spocivajici v tom, Ze byl vytvoiren
kvalitni pravni zaklad pro dal$i budovani moderniho systému ochrany obcana, ktery

muze byt postizen mimotfadnymi udalostmi a krizovymi situacemi.

! Institut ochrany obyvatelstva [online]. 2010 [cit. 2010-07-11]. Strugna historie CO v nasich podminkach. Dostupné
z WWW: <http://www.ioolb.cz/ioo_historie.php>.
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1. 2 Legislativa®
1.2.10d roku 1918 — 1938

Zakon ¢. 82 Sh., o ochran¢ a obran¢ proti leteckym utokiim ze dne 11. dubna 1935;
Zakon €. 75 Sb. ze dne 8. dubna 1938, jimz bylo dopIné€no ustanoveni § 5 odst. 1, ktery
se tykal vybirani tzv. ddvky na ochranu proti leteckym utoktim obcemi;

Zakon €. 184 Sb. ze dne 1. Cervence 1937, o branné vychove;

Zakon €. 131 Sb. ze dne 13. kvétna 1936, o obran€ statu;

Vladni natizeni ¢. 159 Sb. ze dne 13. Cervence 1934, kterym se méni a dopliluji n¢které
zakony, tykajici se bytové péce;

Vladni nafizeni ¢. 83 Sb. ze dne 17. dubna 1935, o Zivnosti vyroby, opravy a prodeje
plynovych masek a jejich soucastek, jakoz i o jejich zkouseni, dovozu a vyvozu;

Vladni natizeni €. 103 Sb. ze dne 29. dubna 1935, o daflovych tlevach na opravy domt;
Vladni nafizeni ¢. 199 Sb. ze dne 18. fijna 1935, jimZ se vydavaji n¢které piedpisy o
pofizovani plynovych masek a o nékterych povinnostech obci podle zakona o ochrané¢ a
obran¢ proti leteckym utoktm,;

Vladni nafizeni ¢. 192 Sb. ze dne 9. Cervence 1937, jimZ se méni a dopliiuje vladni
nafizeni ze dne 17. dubna 1935 €. 83 Sb., o Zivnosti vyroby, opravy a prodeje plynovych
masek a jejich soucastek, jakoz i o jejich zkouSeni, dovozu a vyvozu, a jimz se vydavaji
ustanoveni o nekterych dalSich pfedmétech a zatizenich, slouzicich k ochrané proti
leteckym utokim;

Vladni natfizeni ¢. 127 Sb. ze dne 9. Cervna 1938, jimz se vydavaji dalsi ptedpisy o

opatfovani souprav prostiedki pro prvni pomoc pfi leteckych utocich.

1. 2.2 Od roku 1939 — 1945

Po zfizeni protektoratu Cechy a Morava vstoupil u nas v uéinnost platny némecky
zdakon ¢. 827 Sb. zroku 1935, ktery se do bé&Zného Zivota poprvé promitnul po
vypuknuti II. svétové valky vroce 1939. Tento zdkon byl pozdéji doplhovan

prostfednictvim pozméinovacich nafizeni (3. nafizeni ze dne 8. 9. 1939, 4. nafizeni ze

2 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkach. Aleng
Snéselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2003, s. 7-87 ISBN 80-86640-12-4.
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dne 25. 3. 1941). Od roku 1941 byly slozky protektoratni civilni protiletecké ochrany
zaClenény do Luftschutzu a timto opatienim vstoupila v platnost fiSskd nafizeni

Luftschutzu.

1. 2. 3 Od roku 1945 — 1957

V Cervnu roku 1948 byla vydana Smeérnice pro prozatimni organizaci protiletecké
ochrany s odvolanim na puvodni legislativni normy, tj. na zakon ¢. 82/1935 Sb., a na
§ 10 vladniho natizeni ¢. 51/1936 Sb., o organizaci policejni spravy a sluzby. Tato
smérnice fesila organiza¢ni uspotfaddani protiletecké ochrany a podle ni byla na
pfechodnou dobu vytvotena pevnd organizaéni struktura civilni ochrany.

Na podzim roku 1948 zpracovalo ministerstvo vnitra ndstin osnovy zakona o civilni
ochrané. Podle tohoto nastinu byla civilni ochrana charakterizovéana jako ochrana zivota
a statkll pfed pozary, jinymi mimofadnymi ohrozenimi a pied leteckymi a podobnymi
utoky. Rovnéz bylo pfijato vladni usneseni o civilni obran¢ ze dne 13. ¢ervence 1951,
kdy pfilohou tohoto usneseni bylo Nafizeni o zakladnich ukolech a povinnostech

Vv civilni obran€ na uzemi republiky Ceskoslovenskeé.

1. 2.4 Od roku 1958 — 1975

Z divodu postupného piechodu stdvajici ochrany na obranu proti zbranim
hromadného niceni, bylo nutné pfijmout zménu dosavadniho Nafizeni o zékladnich
tikolech a povinnostech civilni obrany na tizemi CSR zroku 1951. Na zaklad& této
skutecnosti se znovu dostala do poptedi otdzka potieby samostatného zékona o civilni
obrang, nebot’ zakladni vymezeni civilni obrany v tehdejSi platné pravni upravé
prakticky neexistovalo a stavajici pravni opatieni z doby prvni republiky byla naprosto
nedostate¢nd. Nakonec bylo odpovédnymi organy opét rozhodnuto novy zikon
neptipravovat, ale pouze novelizovat stavajici vladni usneseni z roku 1951. Tento navrh,
predlozeny ministerstvem vnitra, byl vladou projednan dne 15. ledna 1958 a nésledné
bylo pfijato Usneseni vlady Republiky Ceskoslovenské €. 49 o civilni obrané Republiky
ceskoslovenské a soucasné byla schvalena Smérnice o civilni obrané¢ Republiky

ceskoslovenské jako ptiloha tohoto usneseni.
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V pocatku Sedesatych let byl ptijat zdkon €. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery nahrazoval zakon &. 131 Sb. z roku 1936
0 obrané statu. Piijetim tohoto zdkona byla zrusena platnost dosavadniho zakona €. 82
Sb. z roku 1935 o ochran¢ a obrané proti leteckym ttoktim, ve znéni zakona ¢. 75 Sb.
zroku 1938. Rovnéz byla zruSena platnost zdkona ¢. 92 Sb. zroku 1951 o branné
vychové a zédkona €. 82 Sb. z roku 1952 o reorganizaci branné vychovy.

Vzhledem ktomu, Ze si tehdej$§i branny a bezpecnostni vybor parlamentu
uvédomoval potiebu zapojeni Siroké vetejnosti do priprav civilni obrany, doporucil na
konci roku 1969 ministru vnitra CSSR piijeti a schvaleni zakona o civilni obrang, na
némz by se svymi navrhy podilely vSechny slozky zuc¢astnéné na zabezpecovani obrany
zemé. Vzhledem k neptedpokladané casové prodlevé byl z tohoto divodu piipravovany
navrh zakona o civilni obrané piedlozen k projednani v Radé obrany statu az v roce
1974. Tento navrh zékona obsahoval mimo jiné napft.:

» povinnosti obCani pii ucasti v civilni obrang;

» pravidla pro skoleni a vycvik ob¢ani v pracovni a mimopracovni dobg;

» povinnosti investord na tomto tseku apod.

Navrh tohoto zdkona byl ve své dob¢ velmi pokrokovy a obsahoval uceleny systém
prav a povinnosti jednotlivych subjekt v ramci obrany obyvatelstva.

Cast otazek spojenych s civilni obranou obyvatelstva byla fesena v zikoné ¢. 73 Sb.
ze dne 27. €ervna 1973 o branné vychové.

Naslednym pievodem civilni obrany k 1.1.1976 z federalniho ministerstva vnitra do
pusobnosti federalniho ministerstva narodni obrany byly definitivné ukonceny snahy o

vymezeni civilni obrany samostatnym zakonem.

1.2.5 0Od roku 1976 — 1989

Kromé nadale platnych zékond, pifijatych do této doby, byly Radou obrany statu dne
9. prosince 1982 schvaleny Smérnice o Civilni obrané Ceskoslovenské socialistické

republiky a nabyly u€innosti dne 1. ledna 1983.
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1. 2. 6 Od roku 1990 do soucasné doby *

Dodatkovy protokol k Zenevskym tumluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikt, pfijatétho v Zenevé dne 8. Gervna 1977 a
publikovaného sdélenim FMZV €. 168/1991 Sb.;

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist a
novelizaci;

%

Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni zakona &.
300/2000 Sh.;

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu;

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zdkonl (vodni zakon);

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ verejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkidch podnikdni a o vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékont;

Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a o
zmeéné a doplnéni nékterych zakont (atomovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi;
Zakon €. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych
zbrani, ve znéni pozd¢jSich predpist;

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi;

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky;

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zmeéné souvisejicich zakond;

Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont;

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonl (krizovy zakon);
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

nekterych souvisejicich zakont;

8 Upiné znéni : Krizové zakony, obnova vizemi, HZS a pozdrni ochrana. Ladislav Burdek. 2007. aktualiz. vyd. Horni
457/1, 700 30 Ostrava : Sagit, a.s., 2007, s. 2-3 ISBN 27776981.
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Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé izemi postizeného zivelni nebo jinou
pohromou a o zmén¢ zékona €. 363/1999 Sb., o pojisStovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon;

Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemicky piipravky;

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi;

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani;
Vyhlaska €. 75/2001 Sb., kterou se stanovi baiisko — technické podminky pro zfizovani,
vyuziti a ochranu dilnich dél vybranych pro vyuziti pfi krizovych situacich pro
uplatiiovani preventivnich, technickych a bezpe¢nostnich opatfeni a provadéni kontrol;
VyhlaSka ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému;

Vyhléaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolti ochrany obyvatelstva;
Vyhléaska 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych opatieni pro krizové
stavy;

Vyhléaska ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti ptehledu o predbézném odhadu
nakladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zékladnich funkci v uzemi
postizeném zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéfeni osoby povéfené krajem
zjistovanim udaji nutnych pro zpracovani tohoto piehledu;

Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zdkonl (krizovy zékon), ve
znéni pozdé;Sich predpist;

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaja
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva;

Natizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury.
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1. 3 Civilni ochrana od roku 1918 — 1938

1. 3. 1 Civilni protileteckd ochrana

Vzhledem ke stile vzristajicim obavam obyvatelstva tehdejsi Ceskoslovenské
republiky (viz obrazova pfiloha €. 1) z hrozby vzdusného napadeni, vzniklo v roce 1929
z podnétu Ministerstva narodni obrany CSR a za pfispéni Ceskoslovenského erveného
kiize Usttedi obrany obyvatelstva, které si jako naplii svoji ¢innosti stanovilo piipravu a
vzdélavani obyvatelstva pro pfipad obrany pii vzdusném napadeni. Nejednalo se o
béznou formu organizace, ale spiSe o organizacni Utvar. Tato organizace byla postavena
na principu dobrovolnosti, podle francouzského vzoru tzv. systému, realizovaném tzv.
Lavalovou instrukci pro pasivni obranu. Ustfedni obrana obyvatelstva méla pouze Fidici
organy pro koordinaci dobrovolnych &lenti hasi¢, Cerveného kiize, piip. ¢lenti riznych
télovychovnych zafizeni.

Vzniku a prijeti* zikona & 82 Sb. o ochrané a obrané proti leteckym titokiim ze
dne 11. dubna 1935 pfedchazela zejména obava ze stale nartstajiciho a siliciho vlivu
ze strany nacistického Némecka, z jehoz politiky se dalo usuzovat, ze své politické cile
bude prosazovat vSemi dostupnymi prostfedky, véetn¢ vojenskych a déle ne€kolikaleta
pfedchozi snaha dobrovolnych, vefejné spravnich organizaci a jednotliveli o vznik
pfislusné legislativni Upravy, kterd by tuto oblast pravné upravovala. V té dobé byla
zejména zahrani¢nim tiskem velmi kladn€ hodnocena jasna struktura tohoto zikona.
RovnéZ bylo nutné piihlédnout ke skuteCnosti, Ze obdobny zdkon byl napt. v Némecku
nebo Francii pfijat aZ v pozd¢jsi dobé, 1 kdyZ v téchto zemich byla tzv. pasivni obrana
budovana daleko difve nez v CSR. Samoziejmé neslo pro tvorbu zikontl brat vzor
pouze z jedné zem¢, nebot’ kazdy stat musel prizptisobit zakony mentalité obyvatelstva
a historickym koteniim své zemé. Dulezité vSak bylo, Ze v jednotlivych statech obdobné
zakony smeéfovaly k urCitému systému. Z pocatku se otdzkou pasivni ochrany
obyvatelstva zabyvaly pievazné soukromé organizace, ale s postupem doby se ukazala
neudrzitelnost tohoto zplisobu vedeni a Sirokd vefejnost pozadovala fizeni tohoto

sektoru statni spravou.

4 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Aleng
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2003, s. 7-20 ISBN 80-86640-12-4
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Zakladem podle tohoto zakona v CSR byla obec a obecni ufady, které vytvarely
podminky pro naslednou souc¢innost soukromych organizaci a jednotlivcti. Rovnéz v té
dob¢ zacina ptevladat nazor celoplosného pokryti a kolektivni ochrany obyvatelstva. Ve
smyslu tohoto zakona byl zfizen na ministerstvu vnitra Poradni sbor, namisto
dosavadniho Ustfedi obrany obyvatelstva. V obcich byly obdobné ziizovany Mistni
poradni vybory, které feSily organizaci pasivni obrany na regionalni urovni, jejichz
ukolem byla mimo jiné 1 pfiprava planovacich dokumentl, pfizptisobenych a
upravenych mistnim podminkdm. Zakon dale obsahoval nutnost rozdilného feSeni
stupn¢ pripravy v jednotlivych tzemnich ¢astech podle pravdépodobnych ucinki
vzdusného napadeni. Také povinnost stavebnikii budovat tkryty a zabezpeceni
ochrannymi maskami bylo provadéno diferencované. Pfi posuzovani jednotlivych

uzemi byla prioritni stanoviska okresnich tfadi a vojenské spravy v danych oblastech.

Organizace civilni protiletecké ochrany

Ochranou obyvatelstva bylo v té dobé povéfeno ministerstvo vnitra, které delegovalo
jednotlivé ukoly na niz8i soucéasti organli veifejné spravy, které mély v ndplni své
¢innosti obdobnou agendu. Ve vétsing ptipadi se jednalo o okresni, obecni a policejni
ufady, které dobte znaly mistni pomé&ry. Hlavni zaméfeni téchto ufadii spocivalo, kromé
kontrolnich a fidicich ¢innosti, hlavné v metodickém vedeni a pomoci pfi plnéni tkold.
Tyto ufady pfi své Cinnosti vyuZivaly mistnich poradnich sborii, zejména pii tvorbé
plant a pfi zajiStovani materidlu k provedeni nezbytnych ochrannych opatieni.

A%

dilezitych soukromych a statnich vyrobné — hospodaiskych subjektech.

Vykonné slozky civilni protiletecké ochrany
Vykonné¢ slozky se rozdélovaly na svépomocnou sluzbu a sluzbu vetejnou.

» Svépomocna sluzba obyvatelstva byla uréena k likvidaci nasledkti mensich
ucinkil leteckych utokd. Tato sluzba byla organizovana podle jednotlivych
domi, sloZzenych z mistnich obyvatel, a to vZzdy z velitele a domovni hlidky.

» Vefejna sluzba se skladala z osmi odbornych sluzeb, jejichz pohotovostni oddily

plnily své ukoly podle pfedem dané specializace.
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Jednalo se o tyto sluzby: vefejnd, potadkova a bezpecnostni, poplachova,

pozéarni, samaritanskd, asanacni, spojovaci a zpravodajska, zastiraci a zvlastni
sluzba.

V dobé miru byla pfiprava obyvatelstva zaméiend predevS§im na UCast na

prednaskadch a cvicenich protiletecké ochrany, spocivajicich zejména ve zvladani

manipulace s plynovymi maskami, utésnéni oken a dvefi, pfipravy zatemnéni,

vybavenost zasobou potravin, pitnou vodou a zdravotnického materialu.

1. 3. 2 Individudlni protichemicka ochrana

Individuédlni ochrana obyvatelstva byla upravena vust. § 2 a § 3 jiz zminéného
zakona o ochrané a obrané proti leteckym utokiim a jejimz ptedmétem bylo predevsim
zabezpeceni obyvatel plynovymi maskami. V jednotlivych obcich vydavaly mistni nebo
statni policejni Ufady pokyny vSem subjektim, jejichz povinnosti bylo obstarani
plynovych masek pro sebe nebo své zaméstnance. Jednalo se predev§im o zafizeni,
ktera nepteruSovala svoji ¢innost ani v dobé vyhlaSeni leteckého poplachu a nasledném
vzdu$ném napadent.

VIadnim natizenim ¢. 83 Sb. ze dne 17. dubna 1935 bylo podrobné stanoveno, kdo si
plynovou masku musi pofidit z vlastnich zdrojii a komu budou nésledné tyto naklady
z vefejnych prostfedkt uhrazeny. Jednalo se napf. o nemajetné osoby, matky
samozivitelky apod. Rovnéz toto vladni nafizeni upravovalo vyrobu, zkouSeni, prode;,
dovoz a vyvoz téchto plynovych masek. Vzhledem k tomu, Ze pro tuto ¢innost bylo
zapotiebi koncesované® Zivnosti, mél stat tuto oblast plné€ pod svoji kontrolou.

Vyroba plynovych masek v CSR byla zahdjena v roce 1937. Vybérové fizeni na
dodavatele plynovych masek bylo vypsano sice jiz v roce 1933, ale pfes komplikované
feSeni rtiznych otazek, byli koncovi dodavatel¢ vybrani prakticky az o Ctyfi roky

pozdéji.

% Koncesovana Zivnost miize byt provozovand aZ po udgleni zvlastniho opravnéni k podnikani — koncese.
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1. 3. 3 Kolektivni ochrana

Kolektivni ochrana obyvatelstva byla upravena v zakoné ¢. 82/1935 Sb. Dalsi
podrobnosti byly obsazeny ve stavebnim fadu a ve vladnim natizeni. Povinnost postarat
se 0 zajisténi vhodnych ukrytl, byla uloZena majitelim nemovitosti pro zaméstnance,
kteti se nachazeli v té€chto objektech. Pti vystavbeé novych budov byla v pfipadech, ze se
stavba nachazela v kategorizovaném uzemi, ulozena stavebnikiim povinnost vybudovat
ukryty pro budouci obyvatele téchto novych budov. Majitelé, popi. stavebnici byli
nasledné povinni zajistit naslednou udrzbu téchto krytt. O vefejné Ukryty se staraly
obce, které mély rovnéz za povinnost zajistit jejich dostate¢ny pocet. V ustanoveni vyse
uvedeného zékona bylo rovnéz pamatovano na danové ulevy, vztahujici se na opravy
domu, které se vztahovaly k vybudovani krytd proti-letecké obrany. Pod pojmem tkryt
se vté dobé¢ rozumélo napt. jeskyné, podzemni Stoly, dale napt. ukryty zakopové,
Stolové, zdéné nebo ocelové.

Nutno ale rovnéz podotknout, ze jiz v té dobé byla snaha majiteli nemovitosti a
stavebnikil, vyhnout se povinnosti budovéni ukryti pro obyvatelstvo s cilem

minimalizace vynaloZenych naklada.

1. 3. 4 Ochrana obyvatelstva v obdobi Protektoratu Cechy a Morava®

Po zfizeni Protektoratu Cechy a Morava’, vstupuje u nas v u¢innost némecky zakon
¢. 827/1935 Sb. Tento zdkon se prakticky ve vefejném Zivoté poprvé promitnul do
vetejného zivota po vypuknuti II. svétové valky 1. zafi 1939. V té dobé rovnéz
vstoupily v t¢innost piedpisy o zatemnéni. Stavajici ceskoslovenska civilni protiletecka
ochrana byla od roku 1941 zaclenéna do tiSské protiletecké ochrany Luftschutz, fizené
Reichsanstalt fiir Luftschutz v gesci Rigského ministerstva letectvi. V ramci velitelstvi

protiletecké ochrany v Praze, byly pozdéji vybudovany Luftschutzzentralstellen® Praha,

Brno, Plzeni a Ceské Budéjovice. Soubézné byla v t¢ dobé budovana na celém tzemi

® SIEBER, Jan. Jmsieber [online]. 2002- [cit. 2007-10-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.jmsieber.cz/muzeum/index.php?id=1233&lastid=&level=1>.

" Statni utvar v oklesténych deskych zemich okupovanych v letech 1939-1945 nacistickym Némeckem. Jeho statut,
ur¢en dekretem A. Hitlera z 16. 3. 1939 — navenek ponechana autonomie ¢eské spravy, ve skuteénosti vSak byla
veskera moc podfizena némecké spraveé v Cele s fisskym protektorem.

8 Ustiedny protiletecké ochrany
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Cech a Moravy také sit’ vystrahy. K fi§ské Luftschutz na némeckém uzemi byli také
¢asto v ramci vypomoci nasazovani ¢esti stfedoskolaci.
Civilni protiletecka ochrana se sestavala z n¢kolika dalSich slozek:
» Varovna sluzba, jejimz ukolem byla aktivizace Luftschutzu v piipadé nebezpeci
naletu.
» Sbory Luftschutz (viz. obrazova priloha ¢. 2) letecké zbrané, jejichz soucasti
byly zvlastni oddily, napt. zamlZovaci.
» Vlastni Luftschutz, ktera se od biezna roku 1942 d¢lila podle dulezitosti na I., II.
a III. fad. Luftschutz 1. fadu byla v Praze, Brn¢, Plzni, Olomouci a Ostravé, kde
byly slozky Luftschuz (viz. obrazova pfiloha €. 3) vojensky organizované,
uniformované a specialné vycvi¢ené. V II. fddu byla zatazena okresni cCeska

mésta a ve III. fadu ostatni obce.

V ramci Luftschuz byla rovnéz zajistovana vystavba pozorovatelen a protileteckych
kryth. Ve venkovskych oblastech byl ve vétSin€ piipadli velitelem straze Luftschutz
starosta.

Obyvatelstvo jednotlivych domt tvofilo tzv. svépomoc. Jejich Ukolem bylo
provedeni takovych uprav, aby v piipadé leteckého utoku byl zajistén napt. ukryt
v dom¢, mohlo byt provedeno vcasné zatemnéni oken apod. Na Uzemi Prahy bylo
v dobé valky vytvofeno nékolik druzstev, jejichz vycvik provadély k tomu urcené
policejni slozky.

V domech s vétsi koncentraci obyvatel a velkou frekvenci osob, napt. banky, kina,
hotely apod., byly zfizovany rozsifené svépomoci. Vedouci téchto objektl byli za timto
ucelem specialné Skoleni v Praze a Brn¢.

Zavodni protiletecké ochrany se nazyvaly Werkluftschutz®. Tyto slozky zajist'ovaly
ochranu zvlast ur€enym podnikim, které byly dualezit¢ pro vale¢né hospodaistvi.
V téchto podnicich byly rovnéz vytvoreny pohotovostni tkryty a mobilni pozorovatelny

pro piipad leteckého utoku.

*The history of the military helmet. [online]. [cit. 2012-06-23]. Dostupné z:
http://www.quanonline.com/military/military_reference/helmets/luftchutz_helmet.html
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V Luftschutz byly zatazeny dalsi slozky jako hasi¢skd, protiplynova a asanacni
sluzba, ktera zabranovala vzniku pozart pti leteckych tutocich, provadé€la hasebni prace
a ochranu osob a zvifat pfed bojovymi latkami. V hlavnim mésté Praha byl do této
sluzby zapojen cely hasi¢sky sbor, ktery plnil ulohu hlavni velitelské slozky hasicské
sluzby. Dalsi slozkou protiletecké obrany byla obnovovaci sluzba. Tato Zenijni slozka
Luftschutz odstranovala nevybuchlé pumy, provadéla vyprostovaci prace zasypanych a
provadéla likvidaci stavebnich Skod. Luftschutz — Sanitdtsdienst byla sanitni sluzba,
poskytujici sluzbu zranénym a veterinarni sluzbu. K protiletecké ochrané lze rovnéz
zatadit i Technische Nothilfe (technickd nouzova pomoc), kterd byla polovojenskou
organizaci, do niz byli v rAmci totalniho nasazeni odvadéni i mladi lidé z Ceskych zemi.

V ptipad€ nebezpec¢i néletu byly vyhlasovany ctyfi druhy akustickych signal (viz.
obrazova pftiloha ¢. 4):

» Veftejna protiletecka vystraha — vyhlasovala se v piipad¢, kdy se neptatelska
letadla dostala do varovné oblasti. Timto signalem se aktivizovala protiletecka
obrana.

» Letecky poplach (viz obrazova pfiloha ¢. 5) — oznacoval bezprostiedni letecky
utok, kdy po jeho vyhlaSeni musel kazdy vyhledat protiletecky kryt.

» Predbézné naveésti o skonceni leteckého poplachu — vyhlasovalo se v okamziku,
kdy hlavni ¢ast letadel odlétla, ale bylo zde nebezpeci vyskytu jednotlivych
stroj.

» Konec leteckého poplachu — vyhlasoval se v pfipade€, kdyz se jiz ve varovném

uzemi nevyskytovala Zadna neptatelska letadla.

Protileteckd ochrana vyzadovala s postupem valky stale vétsi mnozstvi financi.
V roce 1939 ¢inily jeji naklady 2 660574,- korun, nasledné v roce 1943 se jednalo o
¢astku 29 715418,- korun a v roce 1944 se finanéni ¢astka poskytovana pro tyto ucely

vysplhala az do vyse 51 379602,- korun.
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1. 4 Civilni ochrana/obrana v obdobi od roku 1945 — 1989
1. 4. 1 Ochrana obyvatelstva pied leteckymi utoky v letech 1945 — 1951

Po skondeni druhé svétové valky méla Ceskoslovenska republika pied sebou
budoucnost svobodného, stabilniho a ekonomicky se rozvijejiciho statu. Na zakladé
vysledkii druhé svétové valky doSlo ke zméné strategického rozdéleni svéta a
Ceskoslovensko stouplo na mezinarodnim vyznamu. RovnéZz se na zakladd
spojeneckych smluv se sousednimi staty upeviiovalo jeho mezinarodni postaveni. Po

skonceni valky pietrvavala vzajemna vojenskd spolupréce vitéznych mocnosti.

Obdobi v rozmezi let 1945 — 1951 miiZeme rozdé€lit na dvé ¢asti:
a) Od kvétna 1945 do biezna 1948.

V této dob¢, kdy v nastalé euforii ukonceni druhé svétové vélky, si vefejnost
neptipoustéla moznost dal§iho vojenského konfliktu, nebyla ochrané¢ obyvatelstva
vénovana vétsi pozornost. Na zékladé usneseni vlady z 27. listopadu 1945 a ve smyslu
smérnic, které ztohoto usneseni vychazely pro likvidaci zafizeni a materialu
protiletecké ochrany, vydanych ministerstvem vnitra, zacala od roku 1946 probihat na
izemi tehdejsiho Ceskoslovenska likvidace protiletecké ochrany. Jednalo se o
organizované odstrailovani staveb, nadbytku a ostatnich zbytkd pivodniho zafizeni. Za
likvidaci téchto prostfedki plné odpovidalo ministerstvo vnitra.

Ovsem tento optimismus na povaleény vyvoj Ceskoslovenska nebyl sdilen
Ceskoslovenskou armadou. I kdyz po druhé svétové valce Ceskoslovensku prakticky
nehrozilo nebezpe¢i vojenského konfliktu, ceskoslovenska armada posilovala a po
néjaké dobé byla jeji sila vétsi nez pfed rokem 1938. Proto je zardzejici skutecnost, ze
armada posilovala, nebot’ nebezpeci vojenského konfliktu potencionédlné predpokladala,
ale na useku civilni ochrany se Zadné piipravy v t¢ dob& nekonaly, ba pravé naopak.
Toto vyplyvalo predev§im zrozlisné koncepce ministerstva ndrodni obrany a
ministerstva vnitra v nejednotném planovani obrannych opatfeni.

Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti vyplyva, ze Ceskoslovenska protiletecka
ochrana vroce 1947 neposkytovala obyvatelim ani zakladni zabezpeceni pied

vzdusnym napadenim zemé.
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b) Od dubna 1948 do ¢ervence 1951.

V této dobé konci veskeré likvidacni prace na useku protiletecké obrany a dochdzi
K prvnim opatienim k jejimu obnovovani. Tato zména v pfistupu vedeni statu se da
vyvodit z nastalé zmény zahraniéné politické situace a zaujmuti postaveni
Ceskoslovenska v nasledném politickém zapadovychodnim rozdéleni svéta. K tomuto
pfispé€la i stoupajici intenzita studené valky mezi obéma svéty. Pocatek této zmeny je
datovan k 1. dubnu 1948, kdy slou¢enim agendy pozarni bezpecnosti byvalého odd¢€leni
I11/3, agendy protiletecké ochrany byvalého oddéleni I11/5 a agendy StraZe obrany statu
byvalého oddé¢leni III, byla zfizena civilni ochrana (dale jen CO), kterou fidilo II1/2
oddéleni ministerstva vnitra. Rovnéz k datu 1. Cervence 1948, v souladu se smeérnici
S prozatimni organizaci protiletecké ochrany, byla zfizena stdld mistni velitelstvi
protiletecké ochrany v (Vjesk}'ICh Budéjovicich, Hradci kralové, Kladné€, Liberci, Mosté,
Mladé Boleslavi, Pardubicich, Plzni, Teplicich, Usti nad Labem, Brn&, Olomouci,
Prostéjove, Zlin¢ a Ostravé. Tato velitelstvi byla soucasti mistnich narodnich vybora.
Jejich ukolem bylo zajiStovani veskerych piipravnych opatieni k ochrané obyvatelstva
proti leteckym utokiim. RovnéZ ministerstvo vnitra doporucilo zastupci vnitra
Vv Bratislave ziidit mistni velitelstvi v Bratislavé a KoSicich a dale pak krajska velitelstvi
Vv Bratislave, KoSicich, Ruzomberoku a Zvolenu.

Civilni protiletecka ochrana se dale dotvatfela, v rdmci ¢ehoZ bylo zfizeno 19
krajskych inspektorati civilni ochrany, 19 mistnich velitelstvi civilni ochrany a 239
okresnich inspektorati civilni ochrany. Na podzim roku 1948 byla organizac¢ni struktura
doplnéna jesté¢ vyzkumnou zakladnou, a to konkrétné Technickym a vyzkumnym
ustavem protiletecké ochrany, ktery byl za finan¢niho pfispéni ministerstva vnitra a
dal§ich resorti vytvofen ministerstvem Skolstvi pii Vysoké Skole architektury a
pozemniho stavitelstvi. Tento UGstav se zabyval studiem v oboru pozarni bezpecnosti a
rovnéz na tomto useku provadel vyzkumné prace. Dale byla vytvotrena krajska ucilisté
civilni ochrany pti kazdém krajském inspektoratu.

Od zéti roku 1948 zacaly probihat tfimésicni kurzy, jejichz absolventi byli zatazeni
na krajskd, okresni a mistni velitelstvi jako krajsti a okresni inspektofi, popt. velitelé

krajskych ucilist’ a mistni velitelé civilni ochrany mést I. a II. fadu.
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V organiza¢ni struktufe civilni ochrany bylo zaclenéno 5 vycvikovych praport. Tyto
vznikly na pfelomu roku 1948 — 1949 jako vycvikova stfediska, ve kterych se po
likvidaci Finan¢ni straze ptipravovalo po dobu péti mésicti zhruba 180 pftislusniki
Sboru narodni bezpe€nosti a Finan¢ni straZze v oblasti chemické, spojovaci a Zenijni
pfipravenosti. Vysledkem této pfipravy bylo vySkoleni instruktort z téchto slozek, ktefi
by zastavali Skolici ulohu v budoucich jednotkach civilni ochrany. Celkem bylo timto
zpusobem vyskoleno 500 pfisluSniki Sboru narodni bezpecnosti a Finan¢ni straze.

Po vyhodnoceni vSech dosavadnich opatieni byl stanoven zavér, ze kazdy desaty
ob¢an Ceskoslovenska, byl v té dobé zapojen do protiletecké ochrany. Jednalo se zhruba
0 1.500.000 osob.

V ramci provedené reorganizace ministerstva vnitra byla od roku 1949 agenda civilni
ochrany pievedena ze zruSené¢ho oddéleni I1I/2 na odbor BC, oddé¢leni VB/3, kde bylo
zfizeno pododdéleni, nazvané VB/3-CO™, které se skladalo ze ¥ referati a dvou
pracovist. Jednalo se o:

» personalistika, hospodaisko — pravni vztahy, studijni otazky;
protiletecka ochrana;
poZarni ochrana;

ustfedni uciliste;

YV V VYV V

kancelar.

Toto pododdé€leni mélo 42 pracovniki.
Rovnéz se od roku 1949 hlavnimi pilifi vystavby civilni ochrany staly narodni

vybory a jejich organizace.

1. 4. 2 Civilni obrana v obdobi 1951 — 1957

Vladnim usnesenim o civilni obran€é ze dne 13. Cervence 1951 byla dana legalni

podpora pro postupnou organizacni, personalni a materialni vystavbu systému civilni

vvvvv

0 Sprava narodni bezpecnosti

1 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Alena
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
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v Ceskoslovensku. Hlavni vyznam spocival v tom, Ze napadend mista v piipadé titoku
konven¢nimi zbranémi méla byt sobéstacna v likvidaci nasledkd téchto ptipadnych
Gtoktl. Rizeni obrany bylo decentralizovano a jednotlivé plany civilni obrany mést a
objektii nebyly podfizeny jednotnému tizemnimu opera¢nimu ucelu.

V srpnu roku 1951 byl v ministerstvu vnitra zfizen Ustiedni odbor civilni obrany,
ktery byl piimo podfizen ministrovi vnitra. RovnéZz na Slovensku byl v té dobé
ustanoven z povéfeni ministerstva vnitra Odbor civilni obrany. Po odborné a operativni
strance podléhal tento Odbor civilni obrany povéfenectva vnitra Ustfednimu odboru
civilni obrany ministerstva vnitra a byl jim po této linii také fizen. V roce 1953 byl
Ustiedni odbor civilni obrany reorganizovan na Spravu civilni obrany ministerstva
vnitra. V jednotlivych krajich byla ustanovena oddé€leni civilni obrany krajskych
narodnich vybortl, ve vétSich méstech byly ztizeny §taby civilni obrany mést a v méné
dalezitych okresech inspektoraty civilni obrany. Do uzemnich fidicich organt civilni
obrany byly na ur¢ené funkce, zejména fidici a vedouci, zatfazovani vojaci z povolani a
ostatni mista byla zpravidla obsazovana obCanskymi zaméstnanci. Tyto uzemni organy
byly podiizeny ptedsedovi ndrodniho vyboru, ktery zastaval rovnéz funkci izemniho
velitele civilni obrany. V dulezitych zavodech a ostatnich zatizenich, které mély velky
hospodaisky vyznam, byla ustavovana tidici pracovisté §tabu civilni obrany.

S ohledem na vypjaté vztahy béhem studené valky, bylo nutné zajisténi fadné a
prib&zné piipravenosti persondlu, na v€asnou a kvalitni reakci v pfipad€é ohroZeni.
V ramci prvnich organiza¢nich opatfeni byly ziizeny kurzy civilni obrany v Praze a
Bratislavé. Soubézné s témito kurzy vznikla i poddistojnicka skola. V roce 1952 zacal
V Praze kurz civilni obrany v trvani tfi mésicl. Kurz byl uren néacelnikim civilni
obrany krajii, §taba civilni obrany velkych a vyznamnych mést a pro nckteré dalsi
vedouci pracovniky téchto instituci. S postupem doby byli v téchto kurzech skoleni i
dalsi pfisluSnici Gzemnich $tabl civilni obrany a rovnéZ i ostatni pracovnici civilni
obrany z rezortu. Z poc¢atku se tato zafizeni urCena pro potradani kurzd civilni obrany
potykala s nedostatkem ucebnich pomiicek, literatury a kvalitnich lektort. Tato situace
se vSak s postupem doby zlepSovala a rovnéz se zacalo s vydavanim odborné literatury a

predpist tykajicich se civilni obrany.
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Velké absence pfislusnikii jednotek civilni obrany na ucasti Skoleni a vycviku byla
v té¢ dobé velkym problémem, nebot nebyla stale vyjasnénd otazka dobrovolnosti ¢i
povinnosti ucasti na téchto vycvikové informativnich schtzich. V této otdzce bylo
Kk pfistupu piislusniki civilni obrany k t€émto Skolicim schizim piistupovano v ramci
jednotlivych oblasti rtiznorodé. Césteéné vyjasnéni a stanoveni pravidel piineslo aZ
usneseni vlady CSR ze dne 15. 1. 1958 &. 49 o civilni obrang, které v ¢lanku 9, odstavec
2 stanovilo provadét vycvik a Skoleni pracovnikii pro ucely civilni obrany zpravidla

mimo pracovni dobu.

1. 4. 3 Ochrana obyvatelstva a narodniho hospodafstvi*?

Jelikoz hlavni naplni civilni obrany v tomto obdobi bylo vytvafeni opatfeni proti
ucinkiim vzdusného napadeni, bylo hlavni Gsili vyvijeno v téchto oblastech:

» vyrozumeéni a varovani;

» individualni protichemicka ochrana;

> kolektivni ochrana.

Vyrozuméni a varovani

Vyrozuméni obyvatelstva bylo provadéno v osidlenych oblastech, zavodech a
vyrobnich podnicich. Vzhledem k tomu, Ze se stale zvySovala technologie zbrani, bylo
nutné rovnéz varovani obyvatelstva ptizpiisobit tomuto ristu. Proto byl kladen velky
daraz na rychlost a v€asnost vyrozuméni. V té dob¢ nebylo dostate¢né pokryti uzemi
sirétnami v jednotlivych méstech a jednotné ovladani fizené zcentra vté dobé
neexistovalo. Jakmile §taby civilni obrany mést po svém ustanoveni pievzaly do své
pusobnosti sirény, byla spojovaci sluzbé civilni obrany ulozena povinnost vytvoteni
poplachového systému. Ovladani sirén bylo postupné sousttedéno do velitelskych
stanovist’ $tabl civilni obrany mést a tam kde nebyla, tak na pracovisté s nepfetrzitou
sluzbou. VétSinou se jednalo o stanoviSté Sboru narodni bezpe€nosti. Velky vyznam

V této oblasti predstavoval méstsky rozhlas, jakozto prostiedek urceny ke sd€lovani

2 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Alena
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
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meéstského rozhlasu byly svedeny na velitelska stanovisté §tabu civilni obrany mést.
Varovani obyvatelstva pfed nebezpecim vzdusného napadeni bylo zalozeno na
principu, Ze o vyhlaseni signalu ,,Vzdusny poplach® pro které mésto, okres nebo kraj,
rozhodne organ protiletecké obrany statniho tzemi na zadkladé vyhodnoceni vzdusné
situace a vlastni varovani obyvatelstva bylo zélezitosti izemnich velitell civilni obrany
a jejich stabu.
V této dobé¢ byly stanoveny jednotlivé druhy situaci a signalt civilni obrany. Jednalo
Se O:
situace ohrozeni;
piiprava;
letecky poplach;
nenadaly letecky poplach;
chemicky poplach;

vV V. V V V VY

pozarni poplach.

Individualni protichemicka ochrana

V ramci individualni protichemické ochrany bylo v té dobé disponovano pouze
s ochrannymi maskami tzv. ,,volksmasky* z obdobi protektoratu, které byly ve vystroji
byvalého Luftschutz. Proto bylo nutné urychlit vyvoj zcela novych typt téchto
ochrannych prostiedkil a zahajit vyrobu ochrannych masek typu CO-1 (viz obrazova
priloha ¢. 6) pro obyvatelstvo a osazenstvo zavodu a dale vyrobu détskych ochrannych
vaktt DV-52 a détskych ochrannych kazajek DK-52.

Tyto vyrobené prostiedky byly nasledné uskladnény, ale s timto krokem vznikly

nasledné problémy s jejich dalsi idrzbou.

Kolektivni ochrana

Hlavnim tkolem kolektivni ochrany obyvatelstva bylo v pfipad¢ ohrozeni statniho
uzemi zajisténi ukryti obyvatelstva, osazenstva zavodu a Skol.

Za timto ucelem bylo piistoupeno k budovani téchto krytli, a to zejména opravami

stavajicich kryta z Il. svétové valky a ptizpisobovani vhodnych sklepnich prostor
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obytnych budov. Ve méstech II. a III. kategorie byly stdl¢ ukryty budovany jen
Vv omezeném rozsahu a spiSe bylo vyuzivano stavajicich objektd a jejich ptizpisobeni
k vyuziti ochrany pro civilni obranu v piipadé ohrozeni. Vzhledem k tomu, ze v té dobé
probihalo budovani téchto kryti ve velkém spéchu, nebyla stanovena jednotna
koncepce, byla nedostatetna projektovd pfipravenost a rovnéz byl nedostatek
technologickych zafizeni. Na zaklad€¢ toho byla nizka kvalita téchto staveb, znacna
Casova prodleva a nedostateCnd vybavenost téchto krytd. Pii vSech snahach se ale
nepodafilo tyto nedostatky odstranit a tak ke konci roku 1956 bylo s vyuzitim Ukryta
z doby II. svétové valky ve méstech I. kategorie zabezpeceno pouze 3,1 %, ve méstech

II. kategorie na 4 % a ve méstech III. kategorie na 2 % obyvatelstva.

1. 4. 4 P¥iprava na fizeni civilni obrany v obdobi valky"®

Soubézné s civilni obranou obyvatelstva byly zahdjeny pfipravy k zabezpeCeni
vykonu funkce fidicich organii civilni obrany v dob¢ valky. Jedinou slozkou, kterd v té
dob¢ méla propracované predstavy o své fidici ¢innosti v pripadé vypuknuti valky, byla
v t¢ dob¢ armada. Jiné slozky na takovou-to alternativu nebyly pfipraveny. V souladu
fidici ¢innosti civilni obrany na $tabech civilni obrany mést. V ramci ptiprav byl kladen
daraz zejména na:

» vystavbu velitelskych stanovist’;

» budovani pozorovatelen;

» zabezpeceni spojeni, nasazeni dostupnych sil a prostfedkl civilni obrany a

provadeéni prvofadych ochrannych a likvida¢nich praci;

» zpracovani prislusnych operac¢nich plant.

Pti vystavbe velitelskych stanovist byl kladen diraz pfedevsim na jejich odolnost
proti leteckym trhavym pumam a dale, aby stavba byla co nejblize mirovému pracovisti

Stabu civilni obrany.
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S vystavbou velitelskych stanovist’ §tabi civilni obrany mést pochopitelné souvisela
1 vystavba pozorovatelen, prostiednictvim kterych by S§tdb civilni obrany mésta
v prib¢hu valky ziskaval zakladni udaje o situaci ve mést¢ v prubéhu jeho
nepratelského napadeni a po jeho ukonceni jako podklad pro pfijeti ptislusSnych
zavaznych rozhodnuti. Zcela na misté¢ byl pozadavek budovéani pozorovatelen mimo
mista, kterd by se pro svij strategicky vyznam mohla stat teréem nepiatelského utoku.

Spojeni v civilni obrané¢ bylo zalozeno na zdsadé, Ze je potieba vyuzivat vSech
stavajicich dostupnych spojovacich zafizeni a prostiedkli, pficemz je nckteré nutno
prizpiisobit potiebam civilni obrany. Dale bylo uréeno, ze linkové spojeni je v civilni
obrané primarnim, zatimco radiové spojeni ma ulohu sekundarniho spojeni. Moznosti
zabezpecovat spojeni v civilni obrané prostiednictvim vefejné telefonni sité byly v té
dobé celkem bez problémil, nebot’ otdzky fizeni statu a narodniho hospodaistvi za valky
jesté nebyly propracovany, a tak naroky jednotlivych slozek na zabezpefeni spojeni
byly minimalni.

Nasazeni sil a prostfedkil civilni obrany bylo planovéno ptfedevSim na zakladé
pfedpokladu, Zze po vypuknuti valky se podaii provést vSechna opatieni k ochrané
obyvatelstva a narodniho hospodaistvi v¢as, a Ze jednotky, Utvary a fidici organy
jednotlivych mést dosahnou plné pohotovosti diive, nez dojde k prvnim utokdm.
S necekanym napadenim se v té dob¢€ nepocitalo.

Zachranné a prvotadé likvidacni prace byly postaveny na zasad€, Ze na prvnim misté
je uCinit veSkera opatfeni pro zachranu zivotl lidi a ochranu zdravi. Proto prvofadym
ukolem bylo vyprostovani lidi ze zavalenych tkrytl, aby bylo zabranéno co nejvétsimu
riziku uduSeni. SoubéZzné s témito pracemi méla byt poskytovdna prvni pomoc
zranénym a zajistén jejich presun do zdravotnickych zatizeni.

V této dobé zacinaji vznikat na jednotlivych stupnich fizeni civilni obrany grafické
plany a pisemnosti, obsahujici stav jednotlivych oblasti, mést, objekti, infrastruktury a
rozmisténi ukrytd. Dalsi ¢ast dokumentd tvofily plany, které svym obsahem vykazovaly
znaky operacnich plant. Jednalo se pfedev§im o spojovaci plan, plan vyrozuméni, plan
pozorovani a prizkumu, plan zatemnéni a plan maskovani. Za ucelem ujednotit pfechod
civilni obrany z mirového stavu do stavu po vyhlaseni signélu ,,Situace ohrozeni®, byl

postupné vypracovan ,,Plan rozvinuti sil a prostiedkii civilni obrany*. Tento plan
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zahrnoval veSkerou ¢innost, kterou mély fidici organy i vykonné slozky civilni obrany

provést v ptipad¢ valecného nebezpeci.

1. 4.5 Civilni obrana v obdobi 1958 — 1975

Stuptiujici se hrozba zbrani hromadného niceni pfivedla do civilni obrany takové
kvalitativni zmény, ze dosavadni platné Nafizeni o zakladnich ukolech a povinnostech
civilni obrany na tizemi CSR z roku 1951 jiZ nebylo dostaéujici, nebot’ nemohlo nadale
plnit funkci normy, davajici dostateCny prostor pro dal$i rozvoj civilni obrany
v tehdej$im Ceskoslovensku.

1% této souvislosti se opét dostala do poptedi otazka samostatného zakona o civilni
obrang, nebot' zdsadni legislativni vymezeni civilni obrany vté dobé ,de facto*
neexistovalo a opatfeni, které vyplyvalo ze zédkona z prvni republiky, nebylo mozné
Vv praxi uskute¢iiovat, prestoze jejich platnost nadale trvala. Vzhledem k této skutec¢nosti
bylo nakonec vladou pfijato Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské €. 49 o civilni
obrané¢ Republiky ¢eskoslovenské a soucasné vlada schvalila Smérnice o civilni obrang
Republiky ¢eskoslovenskée jako ptilohu tohoto usneseni.

Toto nové vladni usneseni a jeho ptiloha v podstaté nic neménily na zakladnich
principech, podle nichz byla az dosud organizovana civilni obrana v Ceskoslovensku.
Nadale byla zachovana zasada, Ze fizeni civilni obrany ptislu$i ministru vnitra, ze patefi
organizaCni struktury jsou narodni vybory, jejichz ptfedsedové jsou veliteli civilni
obrany v obvodu putsobnosti téchto narodnich vybort, a Ze vedouci funkcionafi
rezortnich organti jsou veliteli civilni obrany ve své plisobnosti a zodpovidaji za
opatfeni civilni obrany ve slozkach, které jim jsou podfizeny. Nové vSak byla vytvofena
fada ukoll a opatieni, kterd vyplyvala pro civilni obranu ve vztahu k jejim nositeltim,
coz bylo dulezité pro pravé probihajici reformu civilni obrany na opatfeni k ochrané
pfed zbranémi hromadného nic¢eni. Toto vladni usneseni mélo platnost az do roku 1982
a do té doby mu byl ptikladan velky vyznam.

Zpocatku Sedesatych let byl piijat zakon ¢. 40 Sb., ze dne 18. dubna 1961 o obrané

Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery nahrazoval zakon & 131 Sb. zroku
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1936 o obran¢ statu. Pfijetim tohoto zdkona byla rovnéz zruSena platnost zakona ¢.
82/1935 Sb., o ochran¢ a obran¢ proti leteckym Utokiim, ve znéni zdkona ¢. 75/1938 Sb.
jehoz platnost byla 26 rokii. Zaroven byla zrusena platnost zdkona ¢. 92/1951 Sb., o
branné vychové a zakona €. 82/1952 Sb., o reorganizaci branné vychovy.

Vzhledem Kk tomu, ze si spole¢nost zacala uvédomovat, ze tkoly civilni obrany
bezpeénostni vybor tehdejsiho parlamentu koncem roku 1969 ministru vnitra CSSR
uzakonéni civilni obrany. Na zakladé toho bylo ptfikroeno ke zpracovani navrhu zéasad
zakona o civilni obrané€, na némz se svymi navrhy, doporuc¢enimi a stanovisky podilely
vSechny slozky zicastnéné na zabezpecovani obrany zem¢.

Vzhledem k pokracujici normalizaci a snahou podfidit i civilni obranu v uréitych
fazich jeji Cinnosti tehdejSimu spole€nému veleni ozbrojenych sil Clenskych stath
VarSavské smlouvy, pfijala Rada obrany statu dne 19. ¢ervna roku 1975 usneseni,
aby civilni obrana byla k1. lednu 1976 prevedena z podiizenosti federalniho
ministerstva vnitra do podrizenosti federalniho ministerstva narodni obrany.
Absurdita tohoto rozhodnuti spocivala predev§$im ve skutecnosti, ze zakladni prvky
vystavby civilni obrany tvofily narodni vybory vSech stupiiii na uzemi celého statu a ty
byly fizeny civilné spravnimi useky ministerstev vnitra obou republik. Timto
prevodem civilni obrany k federalnimu ministerstvu narodni obrany definitivné
skoncila snaha o vy¢lenéni civilni obrany samostatnym zikonem, o jehoZ prijeti se

V rozmezi Sedesatych a sedmdesatych let realné uvazovalo.

1. 4. 6 Ukryti obyvatelstva

Roku 1962 byla stanovena koncepce ochrany obyvatelstva a ndrodniho hospodaistvi,
ve které bylo stanoveno zfizovani ukryti pro obyvatele s pfiméfenou odolnosti na celém
uzemi statu, jako dopln€k hlavniho zptsobu ochrany obyvatelstva pied pouzitim zbrani
hromadného niceni. V té dobé vychazel plan ukryti obyvatelstva z ptipadu ocekavaného
vzdusného napadeni. Opét se nepocitalo snenaddlym a necekanym neptatelskym
utokem, ale bylo pfedpokladano, Ze by se mezindrodni politicka situace postupné
vyostiila tak, Ze by bylo mozné vysledovat nebezpeci ptipadného utoku a na ten se vcas

pfipravit.

32



V souladu se stanovenymi zasadami k provedeni evakuace se planovalo ukryti

obyvatelstva mést a osazenstva zavodu podle nésledujicich pravidel:

» ve méstech, ve kterych se pocita s evakuaci, vystavbu ukryti neprovadét
(s vyjimkou provozu, které nepieruSuji svoji ¢innost ani v dobé valky) a pouze
dokoncit zhotoveni stavajicich ukryti;

» Vostatnich kategorizovanych méstech a objektech, kde je ukryti jedinym
zpusobem ochrany, provést zpohotoveni vSech stavajicich ukryth a realizovat
vystavbu stalych ukryti;

» ve vSech ostatnich méstech planovat pouze budovani ukrytt jednoduchého a
polniho typu;

» budovani ukryti v ramci bytové vystavby a obCanské vybavenosti neprovadét,
pouze s vyjimkou, kdy to bude na zaklad¢ individualniho posouzeni z hlediska

ochrany obyvatelstva i hospodarnosti ucelné.

Z vyhodnoceni ucinkli zbrani hromadného nieni na obyvatelstvo byly vyvozeny
zakladni pozadavky na jeho ukryti:

» pro vlastni ukryti a vybudovani ukryti musi byt pfipraveny realné plany,
obsahujici kalkulaci poc¢tu ukrytd, ukryvanych, zptisob budovani tkrytl a jejich
obsazovani;

» Ukryty pro osoby v kategorizovanych prostorach, které nepodléhaji evakuaci,
musi byt odolné proti vS§em ucinkim jadernych zbrani;

» Ukryty v ostatnich, predevsim evakuacnich prostordch, musi zabezpecovat

ochranu pfedevsim pted uCinky radioaktivniho zamofteni.

Druhy tkryti:
Stalé l'lkryty15 — jednalo se o zapusténé stavby odolné proti tlaku, které byly
charakterizované pietlakem a podle toho také délené¢ do tfid odolnosti, budované

Vv kategorizovanych prostorach investicnim zptisobem jako dvojucelové, ve zvlaStnich

15 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdach. Aleqa
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2003, s. 64 ISBN 80-86640-12-4
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ptipadech i jednoucelové stavby, které poskytovaly ochranu také proti pronikavé
radiaci, bojovym otravnym a biologickym latkam.

Ukryty jednoduchého typu — tyto ukryty byly ziizovany za branné pohotovosti statu
riznymi upravami sklepnich prostorti, popt. jinych vhodnych podzemnich mist, které
mohly poskytnout ochranu proti uc¢inkim tlaku. Pfedmétem téchto uprav bylo napiiklad
vyztuzeni stropil, aby unesly vahu trosek pti zficeni budovy, utésnéni vSech otvort a
osazeni protitlakovych prvkl (dvete, poklopy). V piipad¢ opatfeni improvizovanym
filtroventilacnim zafizenim mohly tyto ukryty poskytnout ochranu osob i vice nez 1 den
od napadeni a chranit tak ukryvané osoby pted radioaktivnim zamotenim.

Polni ukryty — polni ukryty byly budované mimo kategorizované prostory na volnych
prostranstvich, kde nehrozilo jejich zavaleni v pfipad¢ zficeni budov, chranicich proti
ucinkiim tlakové viny.

Ochranné a krytové prostory — byly urceny k rychlému a pouze docasnému ukryti
osob a poskytovaly pouze ochranu pied radioaktivnim zamotfenim. Tyto provizorni
kryty byly zfizovany ve snadno dosazitelnych prostorach.

V této souvislosti je nutné se rovnéz zminit o prazském metru, jehoZ podzemni
prostory byly dvojacelové vyuzity pravé jak pro bé€zny provoz, tak pro poskytnuti
ochrany obyvatelstva v pripadé neptatelského napadeni statu. Tato mySlenka vzesla jiz
z II. svétove valky, kdy byly pravé tyto podpovrchové tunely hojné vyuzivany pii
ochrané osob v dobé leteckych utoki. Jelikoz usneseni tehdejsich vlad CSSR z roku
1967 o vystavbé prazského metra neobsahovalo ustanoveni o jeho ptizplisobeni Gcelim
ochrany obyvatelstva, bylo toto ¢aste¢né napraveno na podzim roku 1968, kdy vlada
CSSR svym usnesenim ¢&. 404 doporuéila primatorovi hlavniho mésta Prahy zabezpegit
zpracovani studie o moznosti vyuziti podzemnich casti tras metra pro ucely civilni
obrany. Od samého zacatku byl kladen diraz na to, aby tento vytvafeny ochranny
systém metra byl soucasti celkové koncepce ochrany obyvatelstva Prahy a byl vhodné
zaClenén do plant ukryti. Celkovou kone¢nou koncepci vyuziti prazského metra pro
ucely civilni obrany schvalila Rada obrany statu svym usnesenim z 22. dubna 1971.

Hlavni priorita vyuziti metra spocivala pro Ucely ukryti pfed G€inky radiace, proti
ucinkim dosud znamych bojovych latek, biologickych bojovych prostifedki, proti

tepelnym uinkiim a zaplaveni vodou. K dal$im ochrannym vlastnostem metra patiila
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dale moznost vyuziti jeho tras pro evakuaci obyvatelstva z centralni ¢asti do okrajovych
¢asti mésta a zde poté dalsi vyuziti evakuacnich tras.

Samoziejmé bylo nutné dale fesit otazku udrzeni provozuschopnosti metra tak, aby
bylo mozné okamzité zprovoznéni a spusténi tohoto ochranného prvku civilni obrany
Vv ptipadé neptatelského ttoku.

V soudasné dobé& je ochranny systém metra'® (dale jen ,,OSM*) komplex prostor a
zafizeni ve stanicich a tunelech metra i mimo n¢, které slouzi k ukryti a evakuaci
obyvatel Prahy pfi mimoiadnych udalostech. Do OSM (viz. obrazova pftiloha ¢. 7) patii
stanice s veSkerym technologickym zdzemim bez vestibull, které vedou tésné pod
povrchem nebo jsou na trovni terénu a nemaji proto dostate¢nou tlakovou a radiacni
odolnost a dale pak razené tratové tunely. V okrajovych ¢astech Prahy, kde je pouzita
metoda hloubenych stanic a tratovych tunelli (stanice Dejvicka, stanice Smichovské
nadrazi atd.), je odolnost proti tlakové viné nizs§i. K OSM patii mimo tyto prostory i
nékteré netypické, jako jsou podzemni garaze u stanice Dejvickd a gardze u stanice
Vltavska. Do OSM nepatii celd trasa 1C, ktera se zacala budovat podle ptivodnich
projekti jako podzemni tramvaj. Dale pak do OSM nepatii vSechny povrchové a
nadzemni ¢asti metra (Stanice Luziny, Hirka, Luka, Stodilky a Zli¢in, dale pak stanice
Rajska zahrada a Cerny most).

Ochranny systém metra chrani ukryvané osoby pted nasledky pouziti zbrani
hromadného nic¢eni vcetné atomové bomby, ale i radiace v ptipadé havérie jaderné
elektrarny, nasledky chemického zamoteni pfi havariich v primyslovych zavodech a v
neposledni fad¢ pfed zaplavami a piivalovou vinou, ktera vznikne protrzenim vltavské
kaskady. Dale se OSM da vyuzit k evakuaci obyvatel ze zamotenych Casti mésta.

Jako ochrana proti ucinkiim tlakové viny, kterd vznikd pii jakémkoli vybuchu, se
pouzivaji tlakovoplynotésné uzavéry ve vSech vstupech, tratovych tunelech i
technologickych Sachtach. Ochranny systém metra je rozdélen do ochrannych usekd,
které¢ maji velikost dvou az tfi stanic. Tyto ochranné useky se daji mezi sebou tlakovée a
plynotésné oddelit tak, ze kdyz dojde k poruseni jednoho ochranného useku, sousedni

ochranny tsek zlstava funkéni. Zaroven jsou vybudovany obchozy tratovych uzaveért,

18 KONVICKA, Vladislav. hornictvi.[online].2008 , [cit. 22.11.2009]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.hornictvi.info/podzemi/mestpod/metro/06.htm>
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které oddéluji jednotlivé ochranné useky. Témito obchozy lze pievadét ukryvané
Z jednoho ochranného useku do druhého, bez narusSeni tlakové odolnosti ptedélu.

Proti priniku Skodlivin ze zamoteného vnéjSiho prostiedi se pouzivaji
tlakovoplynotésné uzavéry ve vSech vstupech tratovych tunelti i technologickych
Sachet, pfiCemz je zabezpeCena dodavka nezdvadného vzduchu ze specidlnich
filtroventila¢nich centralnich zatizeni, kterd jsou pro tento ucel specialné ptizplsobena.

Proti priniku vody se pouzivaji tlakovoplynotésné uzavéry ve vSech vstupech
tratovych tunelt 1 technologickych Sachet a ¢erpadla k odCerpavani priissakové vody.

Dodavka dualezitych médii pro OSM je zabezpeCena ze specidlnich chranénych
objektt tzv. technickych center (dale jen ,,TC*), ktera jsou umisténa mimo trasy metra.
V soucasné dobé to jsou:

» TCIl trasa A levobiezni ¢ast - dodavka el. energie, vzduchu, vody - upravna ;

» TC2 trasa A pravobiezni ¢ast - dodavka vzduchu;

» TC3 trasa B pravobiezni ¢ast - dodavka el. energie, vzduchu;

» TC4 trasa B levobiezni ¢ast - mélo byt, ale nebylo vystavéno;

CD OSM je centralni dispecink, ktery nedodava do OSM Zadnd média, ale je tam
svedena signalizace stavu a Cinnosti jednotlivych dulezitych zafizeni OSM na vSech
trasach. Z tohoto pracovis$t¢ se zafizeni nedd piimo dalkové ovladat - slouzi k
velitelskému fizeni celého OSM. V tomto chranéném pracovisti jsou i1 dispe€inky
ostatnich sluzeb metra.

Elektricka energie - dodavka je zabezpecena pomoci dieselagregatii, které dodavaji
elektrickou energii ptimo do patetniho 22kV rozvodu metra.

Vzduch - dodavka je zabezpecena z filtroventilacnich central, kde se provadi filtrace a
odmoteni vzduchu. Vzduch se dodava do trasy s pretlakem tak, aby piipadnymi
netésnostmi v trase nedoslo k praniku Skodlivin do chranéného prostoru.

Voda - dodavku vody zabezpeCuje tpravna vody, kde se mimo béznou upravu vody
pouzivaji jesté specidlni zafizeni na snizeni ptipadné radioaktivity (v prostorach metra
ani na TC nejsou zadné rezervoary pitné ani uzitkové vody). Pitné voda je rozvedena do

stanic a tuneld metra, kde jsou po urcitych vzdalenostech instalovany tzv. pitka.
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Osetieni osob - na stanicich jsou v technologické Casti vyhrazeny prostory, které po
ptechodu na OSM slouzi jako oSetfovny a sklady 1ékti. Material a vybaveni se zavazi az
v dob¢ ptipravnych praci na provoz OSM. Nemocnice - Iépe feceno vyhrazeny prostor
pro nemocné¢ je zfizovan ve vlacich metra odstavenych ve stanicich.
Potraviny - na stanicich jsou v technologické Casti vyhrazeny prostory, které po
ptfechodu na OSM slouzi jako sklady a vydejny potravin. Material a vybaveni se zavazi
az v dob¢ piipravnych praci na provoz OSM.
Hygienicka zarizeni - ve stanicich se vyuziva rozsifenych sluzebnich hygienickych
zafizeni a v tunelech jsou to specialni hygienickd zafizeni, kterd jsou umisténa v
tunelovych spojkach v mezistani¢nich usecich. Fekalni vody se odvadéji do jimek a jsou
odcerpavany cerpadly do povrchové kanalizace.
Marnice - prostory pro ukladani mrtvych jsou vétSinou ve slepych technologickych
Stolach, které¢ vzniknou pfi razeni stanic a tuneld metra a jsou od ostatnich ¢asti OSM
odd¢leny plynotésnymi uzavéry s piestupni komorou.
Ovladani zarizeni OSM - signalizace stavu a ovladani veSkerych zafizeni OSM je
tiistupniové, a to mistni ovladani z rozvadéce piimo u zafizeni, dalkové ovladani ze
stani¢niho fidiciho pracovisté a dalkové ovladani z trasovych tidicich pracovist.

V soucasné¢ dobé se muze v prostorach metra ukryvat cca 300 tisic lidi. Po
dobudovani vSech tras metra (trasa D a vnitini okruh) ma byt kapacita OSM pfiblizné

600 tisic ukryvanych.

1. 4. 7 Individualni protichemicka ochrana

Vzhledem Kk tomu, ze v zapadnich zemich dochazelo k vyzkumu a vyvoji otravnych
latek s nervové — paralytickymi ucinky a jejich néslednému zavadéni do vyzbroje
tamnich armad, bylo nutné pfijmout takova opatfeni, ktera by eliminovala ztraty na
zivotech obyvatelstva v ptipad¢ pouziti téchto latek v dobé valky. Hlavni zasady feSeni
individualni protichemické ochrany obyvatelstva byly stanoveny v roce 1960, kdy bylo
rozhodnuto postupné zabezpecit veSkeré obyvatelstvo prostiedky individualni
protichemické ochrany (dale jen ,JPCHO*). V této dob& byla rovnéZ stanovena
odpovédnost za toto zabezpe€eni, a to rezortnim organizacim, narodnim vyborim a

masovym organizacim. Souhlas s navrhovanou koncepci zabezpeceni obyvatel v CSSR
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prosttedky IPCHO byl vysloven vroce 1964. Prostiedky IPCHO byly zejména
ochranné masky, détské ochranné prostfedky, osobni zdravotnické balicky a osobni
dozimetry’. Rovn&Z bylo urdeno, ze prostredky IPCHO budou podle mozZnosti vydany
obyvatelstvu jiz v dob¢ miru.

V ramci ochrany povrchu téla se po zdafilém vyzkumu podafilo vyvinout
impregnant, s jehoz pouzitim byly nasledné vyhotovovany odévy filtra¢niho typu.

Vyzkum osobnich dozimetrli, které mély byt urCeny pro obyvatelstvo, byl sice
zahajen v poloving Sedesatych let, ale specifické podminky dozimetrické kontroly
ozatreni obyvatelstva a hlavné vysoké pofizovaci cena, neumoznovaly pouzit pro tento
ucel pristroj, ktery byl jiz vyuzivan v armadé.

Soucasny zpusob skladovani a ptidélovani prostiedki IPCHO pro obyvatelstvo byl
velmi komplikovany, nevyhovujici a pfinasel sebou fadu problému. Bez vyraznéjSich
komplikaci byl vydej téchto prostiedkti ve vétSich vyrobnich, hospodéiskych a
administrativnich celcich. Naopak nejvétsi komplikace sebou piinasel vydej IPCHO tzv.
neaktivnimu obyvatelstvu, jako napf. diichodci a Zeny v domdacnosti. Za vydej téchto
prosttedkli byly zodpovédné predev§im mistni narodni vybory obci, méstské narodni
vybory a jim nadfizené okresni a krajské narodni vybory. Narodni vybory na vSech
urovnich zabezpecCovaly také prostfedky IPCHO pro jimi fizené vyrobni i nevyrobni
organizace. Jednalo se ptedev§im o Skoly, socidlni zafizeni, néktera zdravotnicka
zafizeni, podniky mistniho primyslu, dopravni podniky, atd. Vydej prosttedki IPCHO
byl organizovan v ramci tzv. vydejnich stfedisek, tj. mist, ve kterych by ob&ané obdrzeli
ochranné prostiedky, v t¢ dobé ochrannou masku s filtrem. Za timto ucelem byly
vV ramci zajisténi komplexniho pokryti dan¢ho uzemi zpracovavany plany vydeje. Tyto
plany vydeje se ovSem nikdy nepodafilo realné zpracovat a v realném stavu je udrZovat.

Skladovani prostiedkit IPCHO bylo po zruSeni centralniho skladu provadéno témito
zpusoby:

» V n¢kolika velkych skladech pro cely okres;

» Vtzv. stiediskovych obcich;

» V jednotlivych obcich okresu.

1T osr 1 e o e D g o s . Pl A
Zatizeni k méteni davek ionizujiciho zafeni. Pfistroj je pouzivan v 1ékafstvi a vojenstvi k méfeni hodnoty ozaieni.
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Skladovani v n¢kolika vétSich skladech na tzemi okresu mélo své vyhody,
spoCivajici v udrzbé prostiedkli a jejich snadnéjSimu oSetfovani. Ale vzhledem
ke slozité dopravni piepravé prosttedkii IPCHO a jejich velké zranitelnosti z hlediska
vzdusného napadeni, nebyl tento zpisob skladovani nikterak zvlast' rozsifen ani
doporucovan.

Ve stiediskovych obcich bylo skladovani tohoto materidlu jednozna¢né vyhodnéjsi.
Rada téchto vyhod spocivala v tom, Ze bylo mozné vytvoiit dobré podminky pro
skladovani, oSetfovani a bylo mozné tento material v pfipadé¢ potifeby dodat do
vydejnich stiedisek jednotlivych spadovych obci v relativng kratkém case.

Skladovani v jednotlivych obcich bylo sice ideédlni z hlediska vydeje prostiedkl

wrwe

velke finan¢ni ¢astky vynalozené na vyrobu a naslednou udrzbu téchto prostredki.

1. 4. 8 Piprava obyvatelstva k civilni obran&"®

V obdobi let 1955 — 1957 byla vedenim stitu organizovana tzv. masova piiprava
obyvatelstva K civilni obran¢. Hlavnim cilem tohoto opatieni bylo zajistit, aby
obyvatelstvo sdruzené v urcitych celcich, jako napi. obyvatelstvo v obytnych Ctvrtich,
zameéstnanci vyrobnich zdvodua, aradii, hospodaiskych objektii a dalSich podobnych
zafizeni, bylo postupné vzdélavano na tuseku individualni protichemické ochrany,
poskytnuti prvni pomoci pti nehodach a pozarech, likvidaci malych pozart a dale bylo
seznamovano sfadem a povinnostmi na useku civilni obrany. Touto pfipravou
uvedenych skupin obyvatelstva byly povéfeny spolecenské organizace a to Svaz pro
spolupraci s armadou, Ceskoslovensky Gerveny kiiz a Ceskoslovensky svaz pozarni
ochrany. Vzhledem k neexistenci pfislusnych zakonnych norem byla tato kampan
provadéna obvykle pouze ve dvouletych casovych sekvencich a organizatorem této
pfipravy byl stat.

V letech 1960 — 1961 probihala v rozsahu 18 hodin 1. etapa tzv. v§enarodni pfipravy

obyvatelstva Kk civilni obrang, jejimz cilem bylo seznamit co nejsirsi vefejnost s ucinky

18 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdach. Aleqa
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2003, s. 75-77 ISBN 80-86640-12-4
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zbrani hromadného niceni, se zéklady ochrany proti témto zbranim a v poskytnuti prvni
pomoci sob¢, piipadné nejblizSim postizenym osobam v napadeném misté. Velkym
nedostatkem byla mala odborna uroven ptednasejicich lektorti. Na tuto etapu nésledné
v letech 1962 — 1963 navazala II. etapa vSenarodni pfipravy, jejimz cilem bylo
pfedevSim ziskéni praktickych znalosti ochrany pfed uGc¢inky hromadného niceni a
zaméfeni této etapy se rovnéz odvijelo i v jeji tematické naplni, kterd obsahovala:
» mezinarodné politické vztahy, otazky valky a miru s moznymi Gvahami o piisti
mozné valce;
» aktivni ucast obyvatelstva pfi obrané statu;
» c¢innost obyvatelstva pro vyhlaSeni ,,Situace ohrozeni“ a signalt civilni obrany
pii evakuaci a odstranovani nasledkii nepratelského vzdusného napadenti;
» praktickou c¢innost obyvatelstva pifi budovani Ukrytd a pfi provadéni
jednoduchych zenijnich praci ke zvySovani obranyschopnosti zazemi;
» chovani a ¢innost obyvatelstva v prostoru zamotfeném radioaktivnimi, otravnymi
a biologickymi latkami;

» cCinnost obyvatelstva pii zachrannych a vyprostovacich pracich.

Ke skute¢nosti, ze tato etapa nedosahla pozadovanych vysledkii v praktické
pripravenosti obcantl, prispéla mald icast masmédii pii jeji propagaci a popularizaci.

Na zékladé vyhodnoceni pifedchozich zkuSenosti se vSenarodni pfipravou
obyvatelstva Kk civilni obrané, uskute¢nénou v obou piedchozich etapach a v souladu
s novou koncepci piipravy obyvatelstva k obrané vlasti, se stala v letech 1966 — 1967
a nasledné i1 v dalsim obdobi pfiprava obyvatelstva Kk civilni obrané jeji soucasti.
Zakladni Skoleni se sestavalo z uvodni teoretické Casti na téma charakter piisti mozné
valky a z praktické ¢asti, kterd obsahovala:

» zaklady ochrany pted ucinky zbrani hromadného niceni;
» kolektivni ochranu;
» zachranné prace;

» specialni o€istu.
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Rovnéz soucasti planovacich dokumentti byla zdkladni norma znalosti, ve které byl
obsazen konkrétni obsah i rozsah pfipravy a byla realizovana v dvouletych cyklech
v obdobi let 1966 — 1973. Ale vzhledem ktak masové akci, se opét nepodafilo
dosahnout piredpokladaného efektu, a to predevsim v praktické ptiprave.

V letech 1968 — 1969 probihala forma ptipravy obyvatelstva k civilni obrané jako
Vv pfedchozim obdobi.

Pravni normou pro novou koncepci ptfipravy obcani k Civilni obrané¢ byl zakon
¢. 73 Sb. ze dne 27. ¢ervna 1973 o branné vychové. Hlavnim pifedmétem tohoto
zakona bylo:

» dosahnout, aby kazdy obcan citil plnou odpovédnost za svoji osobni

piipravenost k civilni obrang;

» umoznit ob¢anim, aby si osvojili znalosti a dovednosti nezbytné ke své ochrané

a kochran¢ svych spoluobCanii pfed uCinky zbrani hromadného niceni a
ostatnich prostfedkti napadeni;

» pripravit obCany ktomu, aby podle svych schopnosti mohly pomahat pfi

likvidaci nasledkii napadeni, pozart a velkych provoznich havarii.
S realizaci této koncepce bylo planovano na rok 1976.

Rizeni civilni obrany (viz. obrazova piiloha ¢. 8) v novém statopravnim uspotadani
po roce 1968 bylo vyznamné ovlivnéno tstavnim zakonem ¢. 143 Sb. ze dne 27. Fijna
1968 o Ceskoslovenské federaci. Vznik nové federace se sice nedotkl vyznamu a
smyslu civilni obrany, ale musela byt pfijata fada podstatnych zmén v oblasti jejiho
centralniho fizeni a v dosavadnich vztazich organt a slozek civilni ochrany.

Jednim z nejvyznamnéjsich kroki v oblasti obrany zemé v této dobé bylo ustanoveni
Rady obrany statu, Rad obrany republik a Rad obrany krajskych a okresnich
narodnich vybori. Ustanovenim téchto organti byla ukoncena ¢innost uzemnich
komisi obrany na vSech stupnich. Usneseni uvedenych rad se na zaklad¢ jejich
ustanoveni ustavnim zédkonem stala zdvaznymi. V ndvaznosti na ustanoveni
dosavadniho vladniho usneseni o civilni obrané na nové zfizené statopravni usporadani
se ministii vnitra Ceské a Slovenské socialistické republiky stali veliteli civilni

obrany obou narodnich republik a ministr vnitra CSSR ziistal i nadale velitelem
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civilni obrany Ceskoslovenské socialistické republiky. U obou ministerstev vnitra
narodnich republik byly ustanoveny S$taby civilni obrany republik.

V druhé polovin¢ Sedesatych let se na zakladé¢ postupného vyvoje ukazalo, ze
kategorizace mist a objektl z roku 1962 je prekonéana a nevyhovujici. Na zaklad¢ této
skuteCnosti ministerstvo narodni obrany spolecné s ministerstvem vnitra a Statni
planovaci komisi ptedlozilo do Rady obrany statu novy ndvrh na zatazeni mist a objektt
na uzemi CSSR do kategorii, ktery byl nasledné Radou obrany statu schvélen dne 2.
¢ervna 1969. V tomto navrhu byly kromé nevojenskych cilli zafazeny 1 cile vojenské.
Toto zarazeni cili vojenskych bylo dulezité pro nové sladéni opatfeni civilni obrany,
které byly provadény na zakladé kategorizace s nékterymi armadnimi opatienimi. CSR
a SSR m¢ly v té dob¢ rozdilné postaveni z hlediska ohrozeni v ptipad¢ valky. Napf.
CSR v po¢atku vélky by byla velmi ohroZena, a to zejména jeji zapadni &ast, nebot’ se
predpokladalo, Zze do tohoto prostoru by bylo vedeno nejvice jadernych udert a tento
prostor by byl hlavni oblasti pro nejvétsi operace vojsk. Rovnéz se zde odrazel fakt, ze
na tizemi CSR byla vétsi koncentrace pramyslu a politicko-spravnich center, a tudiz
zasazeni tohoto Uzemi by znatné oslabilo celou obranu CSSR. Z diivodu
predpokladaného napadeni stadtniho uzemi jadernymi zbranémi bylo ptizplisobeno
zatazeni mist do téchto kategorii:

» zvlastni kategorie — sem byla zafazena nejvétsi a nejdulezitéjsi politicko-

ekonomickd centra, jejichZ napadenim jadernymi zbranémi by doSlo, jak
k vytazeni velkého poctu obyvatelstva koncentrovaného v téchto méstech, tak i
K naruseni fizeni statu a znesnadnéni piechodu dulezitych objektt z mirového
stavu na valecny;

» prvni kategorie — do této kategorie byla zafazena mésta, ktera byla soucasné
dilezitymi hospodatskymi centry, a jejichZz napadeni jadernou zbrani bylo
pravdépodobné, vzhledem k tomu, Ze se v nich nachazely dilezité hospodaiske
nebo vojenské objekty;

» druha kategorie — tato kategorie byla urCena pro meésta, ve kterych se sice
nenachazely dilezité hospodaiskd nebo vojenské objekty, ale kterd méla velké
osidleni obyvatelstva. Rovnéz do této kategorie byla zafazena i men$i meésta

s dulezitymi zavody nebo dopravnimi uzly a mésta a osady, které se nachazely
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Vv bezprostiedni blizkosti dilezitych vojenskych a jinych objektl, jako napf.
letist, ptehrad apod.;

» ftieti kategorie — V této kategorii byla zafazena mista, na ktera by byl s nejvétsi
pravdépodobnosti veden jaderny uder jen tehdy, kdyby k vélce doslo za vyuziti

formy ptekvapeni.

Na zakladé nového ustanoveni bylo nutné pocitat s tim, ze je potieba brat v tivahu
dva zékladni principy ochrany proti zbranim hromadného niCeni, tj. s ukrytim a
evakuaci nebo rozptylem obyvatelstva s tim, Ze evakuaci obyvatelstva je tieba pripravit
pro meésta zvlastni a I. kategorie, z prostorti ur¢enych piehrad a z prostorti ohrozenych
zatopovou vinou. Nové bylo i ustanoveni pro volbu prostort pro evakuaci nebo rozptyl
obyvatelstva, které urovalo, ze pii této volbé je tieba dodrzet bezpecnostni vzdalenost
od okraje mésta, ktera byla stanovena podle predpokladané raze jaderné zbrané, jez by

mohla byt pouzita nepfitelem pro danou oblast.

1. 4. 9 Civilni obrana v obdobi 1976 — 1989%°

Civilni obrana se doposud fidila Usnesenim vlady Republiky ¢eskoslovenské ¢. 49
ze dne 15. ledna 1958 o civilni obrané Republiky ceskoslovenské a jeho ptilohou
40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obrané& Ceskoslovenské socialistické republiky, ve
smyslu dalSich Uprav. Vedle téchto stéZejnich pravnich norem byla v druhé poloviné
sedmdesatych a osmdesatych let ucinna jesté dalsi fada zédkoni vztahujici se k civilni
obrané. Spolecné s témito zédkony se civilni obrana fidila usnesenimi Rady obrany stétu.
Vzhledem ktomu, ze pocatkem osmdesatych let bylo Usneseni vlady Republiky
ceskoslovenské vcetné piilohy z roku 1958 nejslabSim legislativnim podkladem, byla
Radou obrany stiatu dne 9. prosince 1982 schvalena Smérnice o Civilni obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky (dile jen ,,Smérnice), jejiz uéinnost byla

stanovena dnem 1. ledna 1983. Timto dnem bylo zruSeno Usneseni vlady Republiky

19 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdach. Aler]a
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2003, s. 87-90 ISBN 80-86640-12-4
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ceskoslovenské ¢. 49 ze dne 15. ledna 1958. 1 kdyz tyto smérnice velmi podrobné plné
vystihovaly a popisovaly ¢innost civilni obrany a nahrazovaly co do smyslu zrusené
usneseni vlady, nebyly pravnim dokumentem, ale pouze aktem fizeni. K témto
smérnicim byly vroce 1991 a 1992 vydany dopliky administrativniho charakteru
nahrazujici ndzvy a pojmy, které po roce 1989 ptestaly platit. V souvislosti se zrusenim

Rady obrany statu v roce 1993 byla rovnéz ukoncena platnost téchto smérnic.

1. 4. 10 Ukoly, fizeni a organizace

Pievod civilni obrany z podfizenosti Federdlniho ministerstva vnitra CSSR do
podfizenosti Federalniho ministerstva narodni obrany CSSR dnem 1. ledna 1976
zpasobil, Ze se civilni obrana stala prakticky soucasti Ceskoslovenské lidové armady
(dale jen ,CSLA®) a zaGala postupné vytvafet vyznamny prvek v ramci

obranyschopnosti statu.

Hlavnimi tkoly civilni obrany v dobé miru byly:

» priprava a seznamovani obyvatelstva se zpusoby ochrany proti ucinkim
soudobych prostfedkl nepratelského napadeni, jeho Skoleni a ziskévani k aktivni
ucasti na piipravach k civilni obrané, na realizaci jejich opatfeni a vycviku
K témto ucelim;

» zabezpeCeni v€asného varovani a vyrozuméni obyvatelstva, organt statni
spravy, hospodatskych organii a organizaci, spolecenskych organizaci Narodni
fronty CSSR?, utvar, jednotek, sluzeb a zatizeni civilni obrany o nebezpeci
nepratelského napadeni a jeho moznych nasledcich;

» pripravu ukryti obyvatelstva, budovani zvlastnich staveb civilni obrany,
provadéni Zenijn€ — technickych opatieni k ochrané obyvatelstva, narodniho
hospodafstvi, vyzna¢nych historickych, uméleckych a kulturnich pamatek proti

ucinkiim neptatelského napadent;

20 Narodni fronta Cechii a Slovaki bylo sdruzeni politickych stran (pozdgji byly do ngj piijaty i dalsi
organizace), které bylo zalozeno za ucelem pfevzeti fizeni statu po druhé svétové valce. V podstaté se
jednalo o nejdéle fungujici politickou koalici na izemi Ceskoslovenska.
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» pripravu evakuace a organizovaného rozmisténi obyvatelstva, pracovnikil
zavodu a zafizeni z urenych mist;

» ptipravu protiradiaéni a protichemické ochrany obyvatelstva, véetné jeho
materidln¢€ — technického zabezpecenti;

» ptipravu zdravotnického zabezpeceni obyvatelstva proti €¢inkim soudobych
prosttedkl neptatelského napadeni a k zabezpecCeni jeho Cinnosti za branné
pohotovosti statu;

» realizaci opatieni ke zvySovani odolnosti narodniho hospodarstvi proti ucinktim
soudobych prostiedki nepratelského napadeni a k zabezpeceni jeho ¢innosti za
branné pohotovosti statu;

» vytvoreni a piipravu organt fizeni a jednotek civilni obrany;

A\

organizovani zatemiiovacich opatienti;
» poskytovani pomoci obyvatelstvu a narodnimu hospodaistvi sousednich statt
socialistického spoleCenstvi pii nepfatelském napadeni zbranémi hromadného

niceni na spole¢nych statnich hranicich.

Za branné pohotovosti statu byly hlavnimi tkoly civilni obrany:

» provadéni zachrannych a prvofadych likvida¢nich praci v prostorech
neptatelského napadeni, poskytovani pomoci obyvatelstvu postizenému
nepratelskym napadenim, vcetné jeho materidlniho, socidlniho a technického
zabezpecenti;

» poskytovani pomoci vojsku v prostorech napadeni v sou¢innosti s teritoridlnim
velenim a podle rozhodnuti ptislusné rady obrany;

» organizovani a zabezpecovani soucinnosti se Sborem narodni bezpecnosti pfi
udrzovani vetfejného pofadku v prostorech nepfatelského napadeni a pfi
odstrafiovani jeho nésledk;

» provadéni potifebnych pyrotechnickych a vyprostovacich praci v mistech

postizenych neptatelskym napadenim.

Tato opatieni civilni obrany se provadéla na tzemi celého statu.
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Nejvy$$im staitnim orginem pro Fizeni obrany CSSR a civilni obrany jako jeji
soucasti byla Rada obrany statu. K provedeni veskerych svych rozhodnuti byla Rada
obrany statu opravnéna stanovit ukoly federalnim ministerstviim, ostatnim ustfednim
orgdniim statni spravy a radam obrany republik. Vzhledem k tomu, Ze civilni obranu
fidily vyluéné federalni organy, zejména pak rady obrany statu, které byly organy
Ceskoslovenské federace na daném stupni, bylo timto zplGsobem zajisténo
centralizované fizeni. Hlavnim ustfednim organem statni spravy pro organizaci,
koordinaci a fizeni civilni obrany na celém statnim Gzemi bylo federalni ministerstvo
narodni obrany. Narodni vybory na vSech stupnich byly ve své puisobnosti
zodpovédné za zabezpeceni kol a potfeb civilni obrany podle usneseni rad obrany,
smérnic a nafizeni vydanych k jejich provedeni. Odborné metodické fizeni a ptipravu o
civilni obrangé CSSR provadél nacelnik Civilni obrany CSSR, ktery piimo odpovidal
ministru narodni obrany za stav civilni obrany, za rozpracovani hlavnich sméru jejiho
rozvoje, za planovani, koordinaci zakladnich opatfeni a jejich jednotnou realizaci na
celém statnim tzemi. Jeho vykonnym orgdnem byl §tab Civilni obrany CSSR.

Na urovni jednotlivych republik byly odbornymi organy federdlniho ministerstva
narodni obrany §taby civilni obrany republik, v jejichz Cele stali nacelnici $tabl civilni
obrany krajl a hlavnich mést.

Své nezastupitelné misto mezi tehdejSimi organizacemi, které se podilely na
zabezpecovani tkoll civilni obrany, mély pfedevs§im spole¢enské organizace Svaz pro
spolupraci s armadou (dale jen ,,SVAZARM®), Ceskoslovensky ¢erveny kiiz (dale jen
,,CSCK*) a Svaz pozarni ochrany CSSR (dale jen ,,SPO CSSR®).

Ukoly SVAZARMU spocivaly zejména v:

» pripravé obyvatelstva Kkcivilni obran¢ v oblasti ochrany proti ucinkim
nepratelského napadeni;

» pripravé velitelskych kadrii nékterych nevojenskych jednotek civilni obrany
obci;

» skoleni lektort a cvicitelti pro pfipravu obcand k civilni obrang;

» zabezpecovani jednotlivych druhi odborného vycviku civilni obrany vlastnim

materialem,;

46



» vydavani vyukovych materialti, pomicek, brozur, vycvikovych filma apod.;

» propagaci civilni obrany ve svych organizacich a v soucinnosti s ostatnimi
slozkami Narodni fronty na pomoc narodnim vyboram;

» poskytovani pomoci izemnim §tabtim civilni obrany pfi provadéni specialniho

vycviku.

CSCK se podilel na zaji§téni zejména:

» zdravotnické piipravé obyvatelstva k zabezpeceni jeho ochrany pied ucinky
prostiedkii neptatelského napadenti;

» organizaci, vyuCe a materialnim zabezpeceni zdravotnickych jednotek civilni
obrany a dobrovolnych sester CSCK;

» zpracovani a vydavani programi Skoleni a vycviku, propagac¢nich materiald a
nazornych pomucek;

» zajistovani pfipravy zdravotnickych instruktord pro zdravotnickou piipravu

objektovych a uzemnich jednotek civilni obrany.

SPO CSSR se podilel zejména na:

» piipravé obcanu k civilni obrané na useku pozarni ochrany z hlediska tc¢inkt
zbrani hromadného niceni;

» pripravé pozarnich jednotek civilni obrany objektil a obci;

» vydavani vycvikovych, ucebnich a propagacnich materiali ve prospéch vsech
druhti pfipravy k civilni obrané€ na tiseku pozarni ochrany;

» Skoleni zaloh pozarnich jednotek svépomocnych utvari.

1. 4. 11 Piprava a vycvik obyvatelstva®
K hlavnim prioritdm civilni obrany patfila pfiprava a vycvik jejich ptisluSnikd.
Z hlediska absolventli tohoto opatieni se jednalo o ptislusniky vojenskych utvarti civilni

obrany, Gizemnich $tabt civilni obrany, a to vSech stupiiti a zafizeni a o ptislusniky, tzv.

2L SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdach. Aler]a
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2003, s. 101-102 ISBN 80-86640-12-4
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nevojenské Casti civilni obrany. Pro pfipravu a vycvik, tzv. vojenské Casti civilni
obrany, byly stanoveny armadni piedpisy a tato pfiprava nepiedstavovala zadny vétsi
problém. Nevojenské ¢ast civilni obrany si ale vyzadala velké naroky na metodickou,
organizacni a kontrolni ¢innost, nebot’ se jednalo o obrovsky pocet osob. Rovnéz jejich
materidlni zabezpeceni bylo zna¢né narocné.

Nevojenska c¢ast civilni obrany predstavovala piisny direktivni model fizeni
hospodafstvi jak po rezortni linii, tak po linii tzemnich §tabt civilni obrany. Pfiprava
nacelnikd, Stabia i velitell jednotek civilni obrany byla organizovana podle raznych
specifik a vzajemné na sebe navazovala.

Hlavnim vzdélavacim zafizenim civilni obrany bylo Ucebné — vycvikové stfedisko
civilni obrany v Kutné Hote. Zde byly pravidelné¢ organizovany kratkodobé a
dlouhodobé kurzy. Kratkodobé kurzy trvaly 2 — 8 tydnl a jejich hlavni napli tvotilo
ziskani zakladniho ptfehledu o problematice civilni obrany, a to zejména u novych
distojniki, obcanskych zaméstnanct rezorti a ustfednich organti. Dlouhodobé kurzy,
které byly v trvani zhruba 10 mésict, mély charakter prohloubeni dosavadnich znalosti
a jejich cilem bylo pfipravit distojniky civilni obrany pro vykon pifedem stanovenych
funkci, pro které ovSem nebylo nutné dosazeni vysokoskolského vzdélani.

Ve stiedni ¢asti celé vzdé€lavaci baze civilni obrany byla krajskéa vycvikova stiediska,
ktera plnila krom¢ zékladniho vzdélani na urovni kraje, rovnéz funkci odbornych
metodickych center pro budovani a vyuzivani uéebné — vycvikové baze v kraji.

Smyslem pfipravy obcant k civilni obrané€ bylo, aby kazdy jedinec mohl v ptipadé
napadeni poskytnout ochranu sobé a rovnéz 1 druhym osobam.

Zakon ¢. 73 Sb. ze dne 27. Cervna 1973 o branné vychové€, ve znéni zdkonného
opatieni predsednictva Federalniho shromdzdéni ze dne 11. bfezna 1976, kterym se
méni a dopliiuje zdkon o obran& Ceskoslovenské socialistické republiky, zdkon o
plsobeni federalnich ministerstev a zakon o branné vychové€, byl pravni normou pro
pfipravu obcant k civilni obran¢ v druhé poloviné sedmdesatych a v osmdesatych
letech.

Ptipravu obcanti k civilni obrané zajiSt'ovali spolecenské organizace tehdejs$i Narodni
fronty CSSR — Socialisticka akademie, Svaz pro spolupraci s armadou, Ceskoslovensky

gerveny kiiZz a Svaz pozarni ochrany CSSR. V této piipravé obyvatelstva byly rovnéz
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zahrnuty postupy pro pfipadnou evakuaci obyvatelstva zmist ohroZenych
pfedpokladanymi jadernymi udery ze strany nepfitele. Evakuace a jeji samotné
provedeni byla ovlivnéna a vazana na tadu faktora:
» Ccasovy faktor — zde bylo nejdilezitéjsi, zda by v ptipadé napadeni k tomuto
doslo nenadale nebo tzv. o¢ekavane;
» hustota osidleni — z hlediska evakuace ma kladny vliv, nebot’ usnadiiuje umisténi
obyvatelstva, které¢ je evakuovano do osidlenych mist Vv urcitém poméru
k mistnimu obyvatelstvu;
> geografickd poloha statu — vzhledem k tomu, Ze v té dobé& bylo uzemi CSSR
Vv prvnim strategickém sledu zemi VarSavské smlouvy, byl zde divodny
ptedpoklad vzdusného napadeni nepiatelskym vojskem soucasné s vypuknutim
valky;
» stupen zranitelnosti staitu — zde se jednalo zejména o mista s Vvysokou

koncentraci obyvatelstva, primyslu a diillezitymi hospodaiskymi objekty.

Na zavér této kapitoly je rovnéZz zapotiebi zminit skutecnost, ze od poloviny
sedmdesatych let postupné dochazelo k ur¢itému zmirilovani mezinarodniho napéti a do
popredi se zacCina dostavat role civilni obrany pro mirové vyuziti jako napt. na zmirnéni

nasledk pfirodnich katastrof apod.

1. 5 Civilni obrana/ochrana obyvatelstva od roku 1990 do soucasné
doby
1. 5. 1 V§voj civilni ochrany obyvatelstva®

Po listopadu roku 1989 dochazi v disledku politickych zmén a statopravniho
usporadani k fadé zmén, které se rovnéz dotkly civilni obrany obyvatelstva jako takové.
Jednou z prvnich zasadnich zmén byla ratifikace Dodatkovych protokoli k Zenevskym

umluvdm o ochrané obéti ozbrojenych konfliktl prezidentem republiky dne 19. ledna

2fasicsky zdchranny sbor Moravskoslezského kraje [online]. 2008 [cit. 2010-07-11]. Historicky vyvoj civilni
ochrany (obrany). Dostupné z WWW: <http://www.hzsmsk.cz/index.php?a=cat.45>.
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1990. Text tohoto protokolu byl vyhldSen ve Sbirce zdkonl sdélenim federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci &. 168 Sb., ze dne 23. kvétna 1991 o vazanosti Ceské a
Slovenské federativni republiky Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym umluvam
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd a konflikt
nemajicich mezinarodni charakter, pfijatymi v Zenevé dne 8. &ervna 1977. Dale doglo
k formalnimu upfesnéni stale platnych smérnic CO CSSR z roku 1982. Dne 24. kvétna
1990 byl vydan 1. doplnék ke Smérnici 0 CO CSSR s téinnosti dnem 1. ervence 1990
a dne 18. prosince 1991 byl vydan 2. dopInék ke smérnici o CO CSSR s Gi¢innosti dnem
1. ledna 1992. Jednalo se ale pouze o administrativni upfesnéni a doplitky nahrazovaly
pojmy a nazvy, které pozbyly platnosti. Tyto smérnice piestaly platit v roce 1993 po
zruseni Rady obrany statu. Rovnéz se v t¢ dobé zacind uvaZovat o vypracovani
samostatného zékona o civilni obrané, nebot’ témét ve vSech vyspélych evropskych
statech byla problematika civilni obrany upravena samostatnym zdkonem v navaznosti
na jiné pravni normy daného statu a soucasna pravni Uprava, spocivajici v zakon¢ ¢. 40
Sh. z roku 1961 o obran& CSSR byla v diisledku nastalych zmén nevyhovujici.

Nova zdkonnd Gprava méla mit podle stavajicich ndzort tuto strukturu:
civilni obrana a jeji poslani, hlavni ukoly civilni obrany a jejich organt;
organizace civilni obrany a jeji fizeni;
ucast a povinnosti organu a organizaci v civilni obrang;
ucast, prava a povinnosti ob¢ant v civilni obrang;

naklady a finan¢ni zabezpeceni civilni obrany;

YV V V V V VY

piestupky na useku civilni obrany a fizeni o téchto prestupcich.

Zakon &. 40 Sb. z roku 1961 o obrand CSSR byl zrusen piijetim zikona &. 222/1999
Sb., o zaji§t'ovani obrany Ceské republiky.

Ke dni 31. 12. 1992 ukon¢il svoji ¢innost §tab CO CSSR a jeho funkci ke dni
1. ledna 1993 pievzal Stab CO Ceské republiky. Nasledn& bylo dne 17. biezna 1993
vydano Usneseni vlady Ceské republiky & 126 ke stavu civilni ochrany Ceské

republiky, jeji struktufe a materidlnimu zabezpeceni, jehoZ prilohou bylo
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Opatieni civilni ochrany Ceské republiky”. Obsahem tohoto usneseni byla
skute¢nost, Ze vytvoreni nového systému civilni ochrany bude feSeno soucasné s novou
koncepci Armady Ceské republiky a bude plné respektovat Dodatkové protokoly I a IT k
Zenevskym tmluvam. Dnem 1. zaii 1993 byl rozkazem ministra obrany ziizen Hlavni
tiFad Civilni obrany CR, ktery se stal organem pii Ministerstvu obrany CR pro vykon
statni spravy ve vécech civilni ochrany a soucasné nastupnickou organizaci CO CR.
Dne 24. listopadu 1993 bylo vydano Usneseni vlady Ceské republiky & 660 o
pravni upravé zabezpeceni vykonu statni spravy ve vécech ochrany obyvatelstva
Vv pusobnosti okresnich iradi. Hlavnim obsahem tohoto usneseni byla skutecnost, ze
Staby CO okrest a magistratti mést dnem 31. prosince 1993 kon¢i svoji ¢innost a jejich
ukoly budou od 1. ledna 1994 plnit oddéleni ochrany obyvatelstva referatii obrany a
ochrany okresnich ufadli a magistrati meést.

Usnesenim vlady Ceské republiky & 246, ze dne 29. kvétna 1993 byly
ustanoveny zakladni zasady Integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS%).
Civilni ochrana je povaZovana jako jeden ze subjektu tohoto zichranného
systému. Dale je hlavnim obsahem téchto z4sad samostatnost a vzdjemnd provazanost
jednotlivych slozek IZS zejména pak policii (viz. obrazova piiloha €. 9), hasi¢skymi
zachrannymi sbory (viz. obrazova pfiloha €. 10) a zdravotnickou zachrannou sluzbou
(viz. obrazova pfiloha €. 11). V této souvislosti vstoupil v ucinnost zakon €. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ktery
stanovi a vymezuje piesna pravidla IZS.

Zachranné utvary civilni ochrany24 byly ke dni 1. ledna 1994 ptevedeny
z podiizenosti Generalniho $tabu Armady Ceské republiky do piimé podiizenosti
Hlavniho ufadu CO CR. Timto aktem byl odstranén rozpor, ktery spodival v tom, Ze se
Civilni ochrana CR hlasila k napliiovani Dodatkovych protokolti T a II k Zenevskym
umluvam z roku 1949 na jedné strané a na stran¢ druhé jeji vykonné sily byly zaclenéné
do sestavy Armady Ceské republiky. Od 1. ledna 2001 byly zachranné a vycvikové

zékladny — vojenské zachranné utvary samostatnou soudasti Armady Ceské republiky a

28 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkach. Alena
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2003, s. 157 ISBN 80-86640-12-4

2 Historie zdchrannych vitvard [online]. 2009 [cit. 2010-07-18]. Samostatna zachranna rota Rakovnik. Dostupné z
WWW: <http://www.zachranariacr.cz/data/mainpage/historie/historie.php>.
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zaroven ostatni slozkou integrovaného zachranného systému. Prvofadym tukolem téchto
zachrannych ttvari CO byla jejich pfiprava k provadéni zdchrannych a neodkladnych
praci, které =zabezpeCovaly piedevSim rovnéz dlouhodobou péfi o postizené
obyvatelstvo v dané lokalité. Od roku 2003 poskytovalo 6 ttvaru civilni ochrany, které
byly v podfizenosti 15. Zenijni zachranné brigady v Bechyni (viz. obrazova pfiloha ¢.
12), na vyzadani podporu organiim podle jejich pusobnosti. Jednalo se o celoplosné
pokryti vramci celé CR (viz. obrazova pfiloha &. 13), pfiGemz tyto Gtvary byly
vybaveny jak po strance materialni, tak po strance personalni - pomoci. Byly schopny
poskytnout déletrvajici pomoc v postizeném uzemi. Tyto zachranné utvary civilni
obrany (viz. obrazova ptiloha ¢. 14) byly z ne uplné jasnych a racionalnich divodi
reorganizovany a k datu 1. fijna 2008 z diivéjSich Sesti zachrannych utvart civilni
ochrany, vznikly pouze dvé samostatné zachranné roty (viz. obrazova pfiiloha ¢. 15) se
sidlem v Rakovniku a Olomouci.

Nejaktualnéjsim pravnim dokumentem pro oblast ochrany obyvatelstva je zakon €.
239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a o0 zméné nékterych zakont a
vyhlaS§ka ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli
ochrany obyvatelstva. Rovnéz dilezitym dokumentem v této oblasti je Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, ktera byla schvalena
vladou CR dne 25. tinora 2008 usnesenim ¢. 165, a ktera stanovuje hlavni zasady a

sméry rozvoje zabezpecovani ochrany obyvatelstva v Ceské republice.

1. 5. 2 Koncepce ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva®® je soubor &nnosti a postupii vécné piislusnych organd,
dalSich subjektd a jednotlivych obcanii sméfujicich k minimalizaci dopadi
mimotadnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a Zivotni prostfedi.
Souhrny téchto ¢innosti a postupll jsou vnimany jako soucast havarijniho, krizového a
obranného planovani. Ochrana obyvatelstva samoziejm¢ neni zaméifena pouze na

ochranu obyvatelstva za vale¢ného stavu, ale 1 v ptipadech ohroZeni civilnimi hrozbami,

% KRATOCHVILOVA, Danuge. Ochrana obyvatelstva. Ostrava : [s.n.], 2005. s. 1-25.
ISBN 80-86634-70-1.
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jako jsou naptiklad provozni havarie, zivelni pohromy, epidemie apod. Rovnéz nelze

opomenout hrozbu terorismu, ktera v poslednich letech stale sili.
Ochrana obyvatelstva je zaloZena na jejich zakladnich principech:

» hlavni zodpovédnost za ochranu obyvatelstva je ulozena statu, jehoz ustfednim
organem v oblasti ochrany obyvatelstva je Ministerstvo vnitra CR, Hasi¢sky
zachranny sbor CR a na trovni kraji hasi¢ské zachranné sbory jednotlivych kraj;

» jednotliva odpovédnost za ochranu zivota, zdravi a majetku je stanovena
prislusnymi zakony a je rozlozena na vSechny irovné veiejné spravy véetné obci;

» profesni organizace tvoii jadro vykonnych a ¢aste¢né i fidicich slozek a jsou dle
potieb dopliovany ostatnimi slozkami riizné pravni povahy a rovnéz i fyzickymi
osobami;

» S§iroka informovanost vefejnosti o ochrannych opatfenich je prostiedkem, ktery
napomaha k G¢inn¢jsi sebeochrané obyvatelstva;

» opatfeni pfipravovand k feSeni nasledkii mimotradnych udalosti a zmirnéni dopadi
krizovych situaci v miru, budou v pfipadé potieby vyuZzita i v obdobi valecného
stavu;

» hlavni ulohu v ochrané obyvatelstva plni integrovany zachranny systém, jehoz
slozky jsou postupné vybavovany materidlem a technikou tak, aby zvladly nésledky
jakychkoliv mimotadnych udalosti véetné moznych teroristickych utokd;

» rozsitujici se okruh hrozeb a rizik nevojenského ohrozeni a vzristajici rozsah jejich
moznych dopadii ma zasadni vliv na financovani iseku ochrany obyvatelstva;

» zvySovani urovné pfipravenosti pracovnikii veiejné spravy, zejména pak obci,
pravnickych osob a podnikajicich osob, pedagogickych pracovniki, Skolni mladeze

a obcanu.
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V souvislosti s ochranou obyvatelstva jsou vymezeny dalsi pojmy:26

Mimoradna udalost je Skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych Cinnosti ¢loveka,
pfirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prosttedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zachranné prace jsou Cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni
rizik vzniklych mimotfadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,
majetku nebo Zivotniho prostiedi, které vedou k pferuseni jejich pficin.
Likvida¢ni prace jsou cinnosti k odstranéni nasledkd zptisobenych mimotadnou
udalosti.

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup zékladnich a ostatnich slozek
IZS pfi pfipravé na mimotradné udélosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich
praci.

Zavizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (zafizeni civilni ochrany) je
souCasti pravnické osoby nebo obce urené k ochrané obyvatelstva. Tvoii je
zaméstnanci nebo jiné osoby na zdkladé dohody a vécné prostredky.
Vécna pomoc je poskytnuti vécnych prostiredkli pti provadéni zachrannych a
likvidaénich praci a pfi cvi¢eni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce. Vécnou pomoci je i pomoc dobrovolné poskytnutd bez vyzvy se souhlasem nebo
s védomim velitele zdsahu nebo starosty obce.

Osobni pomoc je ¢innost nebo sluzba pti provadéni zachrannych praci a pfi cviceni na
vyzvu velitele zadsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Osobni pomoci je i1 pomoc
dobrovolné poskytnutd bez vyzvy se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu,
starosty obce nebo hejtmana kraje.

Ostatni pomoc je vyuziti hospodarskych opatfeni, vojenskych utvarG a vojenskych
zafizeni ozbrojenych sil CR pro potiebu slozek IZS pfi provadéni zachrannych a
likvidaénich praci. Poskytuje se na Zzadost hasi¢ského zachranného sboru kraje,

krajského ufadu nebo ministerstva vnitra.

ZMARTINEK, Bohumir; ADAMEC, Vilém; HANUSKA, Zdengk. Reseni mimordadnych uddlosti a krizovych situaci.
prvni. Praha : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, 2006. Definice zakladnich pojmu, s. 6. ISBN
80-86640-64-7.
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Planovana pomoc na vyzadani je dohodnuty zplisob poskytnuti pomoci pii provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci.

Humanitarni pomoc jsou opatfeni provadéna za ucelem pomoci obyvatelstvu
postizenému mimoiddnou udalosti s vyuzitim lidskych a materialnich zdrojt.
Havarie je mimofadna udalost vznikla v souvislosti s provozem technickych zafizeni a
budov pii nakladani s nebezpecnymi latkami a pii jejich pfepravé nebo pii nakladani
S nebezpecnymi odpady.

Misto zasahu je misto nasazeni slozek IZS pfti zachrannych a likvida¢nich pracich a
Vv prostoru pfedpokladanych u¢inkd mimoiadné udalosti.

Piirozena povodeii je povoden zplisobena ptirodnimi jevy.

1. 5. 3 Tistiové volani v Ceské republice?’

Tisnovym volanim (viz. obrazova pftiloha ¢. 16) se podle zdkona o elektronickych
komunikacich rozumi bezplatna volba ¢isel, kterd jsou stanovena v ¢islovacim planu a
uvedena v telefonnich seznamech, a kterd je nutno pro zachranu zivotl, zdravi a
majetku zptistupnit.

Telefon je nejbéznéjSim telekomunikaénim zafizenim, které se mimo jiné pouziva
také k pfivolani pomoci. Aby bylo garantovano, Ze pomoc bude pfivoldna vZdy, musi
byt:

» stanovena ptresna pravidla pro ¢innost telefonnich operatort;

» funkéni integrovany zachranny systém.

Pravidla v celé oblasti telekomunikaci vymezuji:
» zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni;

> opatfeni Ceského telekomunikaéniho ufadu.

Zakon o elektronickych komunikacich mimo jiné stanovi:

21 Pro pripad ohroZeni - prirucka pro obyvatele. tieti. Praha : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, 2003. Dulezita telefonni ¢isla tisnového volani, s. 1.
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» zpusob smérovani tisnového volani mezi telefonnimi operatory bezplatny a
nepretrzity ptistup uzivatell k ¢islim tisinového volani;
» bezplatné piepojovani hovoru tisnového volani v ramci 1ZS;
» bezplatné ptipojeni a provozovani koncovych bodl pro piijem tisnového volani
na pfislusnych pracovistich zékladnich slozek IZS;
» sankce pfi zlomyslném volani prostfednictvim tisiového volani.
Pro tisiiova volani k opera¢nim pracovistim zakladnich slozek IZS stanovi Cislovaci
plan vydany Ceskym telekomunikaénim ufadem ¢&isla:
112 jednotné evropské cislo tisnového volani;
150 Hasigsky zachranny sbor CR;
155 Zdravotnicka zachranna sluzba;

158 Policie CR.

Pro tisiiova volani k operacnim pracovistim obecni (méstské) policie stanovi
¢islovaci plan ¢islo 156.

7y wr

Jednotné evropské Cislo tisiového volani bylo zavedeno v r. 1991 k usnadnéni
komunikace s tisntovymi sluzbami v ramci Evropy. Kazdy stat pouziva sva vlastni
tisnova Ccisla, kterd cizinec mnohdy neznd a pifi zavolani ma vétSinou jazykové
problémy. Proto 1 u nds bylo toto mezinarodni cislo tisnového volani zavedeno a
funguje soucasné¢ s nasimi narodnimi Cisly tistového volani. Mezindrodni Ccislo
tisfiového volani 112 je uréeno pro viechny osoby nachazejici se na uzemi CR a pro

tisnové volani pfi rozsdhlych mimotadnych udalostech.

1. 5. 4 Ucast organizaci pii ochrané obyvatelstva

Jedna se o dalsi sily, které jsou predurCené k plnéni ukoli na useku ochrany
obyvatelstva.
Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i mést a obci (viz. obrazova ptiloha ¢. 17) — plni
ukoly na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel na zaklad¢ zakona ¢. 133 z roku

1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozdéjSich predpist.
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Jejich hlavni naplni je zejména:

>

vV V.V V V VY

zdolévani pozaru;

provadeéni zachrannych a likvidacnich praci;

ucast na evakuaci obyvatel;

ucast na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek;

podili se na varovani obyvatelstva;

podili se na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku;

podili se na zajistovani humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek

pro nouzové pieziti.

Humanitirni jednotky Ceského &erveného kiize”® — &innost tdchto jednotek je

zamétena predevsim na tyto ¢innosti:

>

YV V.V V V VY

prvni pomoc, Iékatskou a oSetfovatelskou péci;
pomoc pii evakuaci obyvatelstva;

pomoc pii nouzovém stravovani, oSaceni a ubytovani;
pomoc pii prevenci Sifeni epidemii;

socialni péce a vyhledavaci sluzby;

humanitarni pomoc;

psychologicka pomoc.

Zapojeni téchto jednotek CCK je realizovano na zakladé planované pomoci na

vyzadani podle § 21, zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o

zméné nékterych zakond.

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace29 — tyto organizace plni ukoly

zejména na useku:

>
>

pofadani sbirek na humanitarni pomoc;

psychologické pomoci mezi postizenymi;

BCesky cerveny kiiz [online]. 1999-2009 , 2009 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.cervenykriz.eu/cz/kdojsme.aspx>.

PPROCHAZKA, Zden&k. Humanitdrni pomoc v Ceské republice. 111, aktualizované vydani. Praha : MV-generalni
feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR, 2006. 56 s.
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pusobeni proti asocidlnimu chovani obyvatelstva (krddeze, odmitani pomoci,
apod.);
pomoci pii vydeji a rozdélovani materialni pomoci postizenym;

piipravy stravy pro postizené a zachranare.

Svaz zachrannych brigad kynologii Ceské republiky® — je ¢lenén do krajskych

brigad a zajistuje zejména:

>

>
>
>

vyhledani zavalenych osob v sutinéch;
vyhledani pohieSovanych osob v terénu;
vyhledani utonulych na vodnich plochach;

vyhledéani zavalenych osob pod sné¢hem.

Horska sluzba Ceské republiky (viz. obrazova piiloha &. 18) — pusobi v horskych

oblastech Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Krusné hory, Orlické hory,

Sumava a plni tyto tikoly:

>

vV V VYV V

organizuje a provadi zachranné a patraci akce v horském terénu;
poskytuje prvni pomoc a zajist'uje transport zranénych osob;
provadi lavinova pozorovani;

vytvaii podminky pro bezpecnost navstévnikl hor;

spolupracuje s ostatnimi zachrannymi organizacemi doma i v zahranici.

Vodni zachranna sluzba Ceského cerveného kiiZze (viz. obrazova piiloha ¢. 19) —

jedna se o obCanské sdruzeni, které ma v soucasné dob€ na izemi CR 45 stanic. Naplni

jeji Cinnosti je zejména:

>

vV V VY

hlidkova ¢innost na vybranych vodnich plochéch;
zachrana tonoucich;
poskytovani prvni pomoci;

poradani preventivnich akei.

% INHART, Petr. Nékteré otdzky ochrany obyvatelstva. 1. vyd. [s.1] : Vlastimil Johanus Tiskarna, 2006. Svaz
zachrannych brigad kynologi s. 86. ISBN 80-7040-854-5.
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Speleologicka zachranna sluzba® — je soucasti Ceské speleologické spolecnosti od
roku 1982 a v soucasné dob¢ je tvoiena 30 ¢leny ve dvou stanicich s ptisobnosti
v oblastech Cechy a Morava. Jejim hlavnim poslanim je:
» poskytnout neprodlenou a kvalifikovanou pomoc v ptipad¢é nehody v jeskynich
nebo jinych extrémnich podminkach, na néz je materidln¢ i odborné ptipravena;
» spolupracovat pii zachrannych akcich v ptipadé piirodnich katastrof a stavech

ohroZeni zivotli a majetku na zéklad¢ vyzvy slozek IZS.

1. 5. 5 Ochrana obyvatelstva na tiseku mezinarodniho prava

Nasledky a zkuSenost z 1. a II. svétové valky pifimély lidstvo k reakci na tyto
udalosti, pfi kterych zahynulo nékolik miliont lidi. Hlavni mySlenkou bylo zajistit
zmirnéni utrpeni lidi, postizenych véle¢nymi konflikty, naslednou pomoc pfi
odstrafiovani nasledkii téchto ozbrojenych konflikti a naslednou obnovu tizemi vedouci
k zajisténi fadného chodu spole¢nosti v mirové dob€. Pravni regulace ozbrojenych
konfliktd ma svlij vyznam, a to i pfes nékteré argumenty, zZe pravo je vzdy na strané
vitéze, ktery si jej pretvaii pro vlastni prospéch. Piikladem toho, Ze ne vzdy bylo
postupovano v souladu s mezinarodnim pravem v nedavné dob€, jsou napi. valeéné
konflikty v byvalé Jugoslavii, Iraku, Afghanistanu a ostatnich Castech svéta, kde se
nabizi otazka ptfevahy ekonomickych z4jmi pied z4jmy obyvatel téchto jednotlivych
zemi.

Svycarské mésto Zeneva je vyznamnym centrem rtiznych mezinarodnich organizaci,
jako jsou napf. Mezinarodni Cerveny kiiz, Mezinarodni vybor cerveného kiize a
Svétova zdravotnickd organizace. Je hlavnim centrem, odkud je organizovana
humanitarni pomoc pro oblasti postizené ptirodnimi katastrofami nebo ozbrojenymi
konflikty.

Jednim ze zakladateli Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize byl v roce 1863 H.
Dunant. Pivodni nazev byl Mezinarodni vybor pro pomoc ranénym. O rok pozdéji byla
v Zenevé podepsina prvni Zenevskd tmluva, kterd obsahovala zékladni zisady

zachazeni s ranénymi vojéky. Tato imluva byla zédkladnim kamenem pro dalsi rozvoj

$1petr Poldk Www.speleo.cz [online]. 2006 [cit. 2010-01-16]. Dostupny z WWW:
<http://szs.speleo.cz/css/speleologicka-zachranna-sluzba>.
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mezinrodniho humanitarniho prava. V roce 1949 byly v Zenevé podepsany &tyii
Zenevské tmluvy o ochrané obéti ozbrojenych konflikti.

V roce 1977 byl v Zenevé podepsan Zavéreény akt, ke kterému byly piipojeny dva
Dodatkové protokoly doplitujici Zenevské itmluvy z roku 1949. Dodatkovy protokol I je
prvnim dokumentem mezinarodniho humanitarniho prava, ktery se ve vétsi mife vénuje
problematice civilni obrany™.

Dodatkovy protokol k Zenevskym amluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikta (Protokol I). Pro tcely tohoto protokolu jsou

definovéany 4 zakladni pojmy:

1. Civilni ochrana — je plnéni nékterych nebo veskerych nize uvedenych humanitarnich
ukoll, jejichz cilem je chréanit civilni obyvatelstvo pied nebezpecim, pomoci mu
odstranit bezprostfedni ucinky neptatelskych akci nebo pohrom, a také vytvofit
nezbytné podminky pro jeho preziti.
Témito tkoly jsou:
» hlasné sluzby;

evakuace;*

organizovani a poskytovani tkrytii;**

zatemnovani;

zachranné prace;

zdravotnické sluzby vcetné prvni pomoci a také nabozenska pomoc;

>

>

>

>

>

» boj s pozary;
» zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti;

» dekontaminace a podobna ochranna opatieni;

» poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

» okamzita pomoc pii obnové a udrzovani poradku v postizenych oblastech;
>

okamzita oprava nezbytnych vetejnych zatizeni;

%2 MARTINEK, Bohumir, LINHART, Petr. Ochrana obyvatelstva : studijni materidl k modulu E. 1. vyd. Praha :
MV-generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2006. s. 9-10.

$Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2010-07-11]. Evakuace obyvatelstva. Dostupné z
WWW: <http://www.hzscr.cz/docDetail.aspx?docid=11354&doctype=>.

3 Sebeochrana obyvatelstva ukrytim. Praha : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2001.
Navod k vybéru vhodnych prostor pro improvizované tkryty, s. 5.
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» bezodkladné pohiebni sluzby;

» pomoc pii ochran¢ pfedméti nezbytnych k preziti;

» doplnujici ¢innost nezbytna k splnéni vyse uvedenych tkold, véetné planovani a

organizovani.

2. Organizace civilni obrany — jsou instituce, které jsou organizovany nebo zmocnény
ptislusnymi organy strany v konfliktu k plnéni tkolt uvedenych v bod¢ 1, a které jsou
urceny a vyuzivany vyhradné k plnéni téchto ukola.
3. Personal organizaci civilni obrany — jednid se o osoby, jejichz néplni v dob¢
konfliktu je vyhradné plnéni tkolti uvedenych v bodé¢ 1, vcetné persondlu uréeného
ptislusnymi organy této strany vyhradné k fizeni téchto organizaci.
4. Material organizaci civilni obrany — jsou to zejména zafizeni, zasoby a pfepravni

prosttedky, které jsou pouzivany témito organizacemi k plnéni vyse uvedenych ukolt.

Spolecné s mezindrodni situaci je potiebné chapat uplathovani mezinarodniho
humanitarniho prava jako statni zalezitost. Statni sféra tak ma k dispozici ustanoveni a
regulacni prostiedky ke zmirnéni nasledkii ozbrojenych konfliktd vici obyvatelstvu. Je
zde stanovena jasna odpovédnost vladnoucich ¢initell statu za poruSeni téchto zakond,
pravidel vélky a za ptip. uskute¢néni ozbrojené¢ho konfliktu, pachani zlo€inli napt. proti
miru a lidskosti.

V ¢lanku 83 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1979 o
ochrané¢ obé¢ti mezinarodnich ozbrojenych konfliktli se smluvni strany zavézaly, Ze
budou v dobé miru, jakoZ i v dobé& ozbrojenych konflikta, §itit ve svych zemich Umluvy
a tento Protokol v co nejvétsim mozném rozsahu. Rovnéz jejich studium zahrnou do
programu vojenské ptipravy a budou podporovat jejich studium civilnim obyvatelstvem

tak, aby se s témito dokumenty seznamily ozbrojené sily a civilni obyvatelstvo.
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1. 6 Civilni ochrana v Italii
1. 6. 1 Charakteristika zem&®

Itdlie je stat na jihu Evropy. Je obklopen Stfedozemnim, Jaderskym, Jénskym,
Tyrhénskym a Ligurskym moiem. Rozklada se jizné od Alp, zabira cely Apeninsky
poloostrov a prtilehlé ostrovy, z nichz nejvétsi je Sicilie a Sardinie. Povrch zemé je
prevazné hornaty, krom¢ Padské niziny na severu a oblasti podél pobtezi. Pti severnich
hranicich se tdhnou Alpy s nejvyssi evropskou horou Mont Blanc 4 807 m nad moiem.
Italskym Gzemim prostupuje soustava Apenin s vulkanickou ¢innosti. VétSina izemi ma
pfijemné stredomoiské subtropické klima, ovliviiované ndhorni vySinou a polohou
regionu V severojiznim sméru. Politicky systém tvoii republika s parlamentnim
systémem. Italie je spravné ¢lenéna na 20 autonomnich regiont, Z nichz 6 ma zvlastni
statut (Friuli, Venezia Giulia, Sardegna, Sicilia, Trentino Alto Adige, Valle d"Aosta).
Tyto regiony maji vlastni legislativu a exekutivu. Déle se déli na 104 provincii, z nichz

2 jsou autonomni (Trento, Bolzano).

1. 6. 2 Piisobnost jednotlivych slozek™

Od roku 1992 piisobi v Italii Ukad civilni ochrany, ktery je podiizeny ptimo
premiérovi. Tento ufad zacal koordinovat vSechny sloZky ochrany obyvatelstva, které
do t¢ doby nemély jednotné veleni. Tento ufad nasSel i pfes mnohé kritiky své
opodstatnéni.

Mezi hlavni tkoly, které tento Utad civilni ochrany plni, patii pfedev§im prevence,
pfedpoveéd’, hodnoceni a zvladani nastalych rizik, ktera ohrozuji obyvatelstvo, jeho
majetek a rychlé nasazeni v pfipadé krizovych situaci.

Prvni dobrovolné jednotky vznikaly pii rozsahlych zaplavach Florencie roku 1966.
V 80. letech tvofili dobrovolnici pouze pomocnou ¢ast zachrannych jednotek, ale
Vv poslednich letech se na zachrannych pracich podili vice nez 50 % lidi.

V Italii je Vvsoucasné dobé vétSina zachrannych slozek na useku ochrany

obyvatelstva plné profesionalni. PoZarnici (Vigili del Fuoco) jsou stejné jako v Ceské

% ADAM, Jan, et al. Ottova encyklopedie A-Z. Jana Malatkové; Lucie Pitrova. K¥i§tanova 675/3, 130 00 Praha 3 :
Ottovo nakladatelstvi,s.r.o., 2007. s. 416-417 ISBN 80-7360-014-5.

% BLAHUT, Jan. GUARD. 4. vyd. Praha : Oxport s.r.0., 2008. Dostupny z WWW: <www.casopisguard.cz>.
Ochrana obyvatelstva v Italii, s. 4-5.
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republice rovnéz profesionalnim sborem. V poslednich letech velmi vyrazné stoupa
pocet dobrovolnych ¢lentl, a to ve vSech zachranarskych slozkach. V soucasné dobé ¢ini
tato dobrovolna zdkladna zhruba 1 200 000 lidi, které je mozné vyuzit pii zachrannych
nebo likvida¢nich pracich. Povinna sluzba existuje pouze pii nahradni vojenské sluzbé,
a to na pozici pomocny pozarnik.

nevladnim organizacim dobrovolni pozarnici. Zakon ¢. 246 Z roku 2000 o posileni
narodniho sboru upravuje odbornou ¢innost dobrovolnych pozéarniki. Dale je tato
¢innost upravena podle mistni pfisluSnosti sidla dobrovolnych pozarniki regionalni
legislativou. Sdruzovani dobrovolnych pozarniki do narodni asociace vyplyva ze
zékona o sdruzovani ob&anii a dal§ich podzakonnych norem. Dale pak Italsky Cerveny
krFiz (Croce Rossa Italiana) a Narodni pomoc v horich a jeskynich (Soccorso
Alpino e Speleologico).

Italsky Cerveny kiiz je pravnickou osobou s pravni subjektivitou a snizvem
Asociace Italského Cerveného kiize (La Associazione Italiana dela Croce Rossa). Jeho
vlastni &innost se Fidi obecnymi principy Mezinarodniho Cerveného kiize pro obdobi
miru a pro obdobi valky. Italsky Cerveny kiiz ma za cil zabezpedeni socialni a
zdravotnické péce, kterd je doplinkovou Cinnosti stitu. Je zaStitovan prezidentem
republiky, jeho organiza¢ni ¢innost je pod dohledem statu a z odborného hlediska je pod
kontrolou ministerstva zdravotnictvi a ministerstva obrany. Puasobnost Italského
Cerveného kiize se také fidi nékterymi ustanovenimi zakona ¢&. 833 zroku 1978 o
statnim systému zdravotnické péce.

Narodni pomoc v horach a jeskynich provadi zachranu a pomoc v horach a
jeskynnich prostorach a pii své Cinnosti vychazi ze zakona €. 91 zroku 1963 o
Italském alpském spolku a jeji charakter vetejné sluzby je dan zakonem ¢&. 74 z roku
2001. Jedna se o operativni slozku Italského alpského spolku (Club Alpino Italiani).
Tato organizace vznikla v roce 1954 a v soucasnosti ma z pohledu zakona statut vetfejné
sluzby. Jedna se o nérodni, nezavislou, nepolitickou a neziskovou organizaci se sidlem
Vv Milané, jejiz Cinnost se fidi vlastnim statutem. Narodni pomoc v horach a jeskynich

pisobi na celém uzemi Italie a je rozdélena z hlediska zachrany a pomoci v horach na
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31 oblasti s 235 zachrannymi stanicemi a z hlediska zachrany a pomoci v jeskynnich
prostorach na 15 oblasti s 32 zachrannymi stanicemi.®’

Déle na tseku civilni ochrany obyvatelstva maji své nezastupitelné misto poradkové
sily statni policie (Polizia delo Stato), ozbrojené sily (Forze Armate) a Cetnictvo
(Carabinieri). Rovnéz také lesnicky sbor (Corpo Forestale dello Stato), Celni ufad
(Guardia di Finanza) a rizné vyzkumné tustavy akademie véd (C.N.R.) a Vyzkumny
ustav Geofyziky a Vulkanologie.

Jednou z nejvétSich zachrannych akci v novodobé historii Italie byl bezpochyby
zasah jednotek civilni ochrany dne 5. kvétna 1998 v povodi feky Sarno u Neapole
v Kampanii. V disledku dlouhotrvajicich intenzivnich desth doslo k n¢kolika desitkam
sesuvil jemného bahna, ve kterém zahynulo 160 lidi a na 200 budov bylo zniceno.
V okamziku byly zaktivizovany jednotky civilni ochrany z Kampanie i dalSich italskych
regiond a bylo evakuovano obyvatelstvo z nékolika desitek obci. Stovky dobrovolnych
a profesionalnich zachranait pracovalo nepfetrzité pres 800 hodin k zachrané zranénych
Z mést Sarno a Quindici. Na postizené misto se v rdmci mezindrodni pomoci dostavili
zachranafi z Rakouska a Madarska. USA poskytly dopravni letadla typu C-130
Herkules z letecké zakladny v Avianu. Naptiklad ve mésté Sarno, kde pfi tomto nestésti
zahynulo 137 obyvatel, byly ndklady na zachranné prace a rekonstrukce vycisleny na
451 milionl euro. V ramci feSeni této nastalé krizové situace byly do akce zapojeni i
pracovnici akademie véd — stavu pro ochranu pfed hydro — geologickymi katastrofami
CNR-GNDCI 1 pracovnici univerzit, ktefi museli urychlené¢ vypracovat mapy
rizikovych oblasti pro ptfipadné dalsi sesuvy a rychlé intervence, ke kterym jiz naStésti

nedoslo.

SLINHART, Petr, SILHANEK, Bohumil. Neviddni organizace piisobici v ochrané obyvatelstva v nékterych
evropskych zemich. 1. vyd. Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2009. 1 s. 24-29
ISBN 978-80-86640-87-7.
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1. 7 Civilni ochrana ve Svycarsku

1. 7. 1 Charakteristika zem&®

Svycarsko je vnitrozemsky stat na jihozapadnim okraji stfedni Evropy. Jedna se o
nejhornatéjsi uzemi Evropy. Udoli fek Rhony a Ryna ho ¢leni na hlavni pasma vnéjsich
Severnich a vnitfnich Jiznich Alp, které se stykaji v masivu Svatého Gottharda.
Nejvyssi horou zemé je Matterhorn 4 478 m n. m. Nejdelsi a nejvétsi fekou je Ryn.
Podnebi Svycarska je mirné, pievazuji oceanské vlivy, které jsou ovlivnéné horami.
Slozity reliéf vytvari pestré mistni klimatické podminky s teplymi a mnohdy suchymi
kotlinami. Ve vyskach nad 2 500 m n. m. se udrzuje trvald sné¢hova pokryvka.

Z hlediska statopravniho uspofadani je Svycarsko spolkovy (konfederativni) stat.
Zakonnou moc tvoii dvoukomorové Spolkové shromézdéni, které se sklada z Narodni
rady a Rady kantonii. Néarodni rada s 200 cleny je volena na dobu 4 rokl ve
vSeobecnych volbach podle pomérného zastoupeni. Rada kantonii ma 46 clenil a je

volena na dobu 1 — 4 roky podle kantoni. Spolkovy prezident je volen na 1 rok ze

Spolkové rady (vlady) a soucasné zastava funkci predsedy vlady.

1. 7. 2 Pasobnost jednotlivych slozek™

Ve Svycarsku existuje v ramci civilni ochrany sluZebni povinnost pro muze, zeny
mohou tuto sluzbu absolvovat dobrovoln€é. MuZi, na které se tato sluZzebni povinnost
vztahuje, jsou nasledné po jejim absolvovani a propusténi povinni byt k dispozici pro
ukoly civilni ochrany zhruba do 50 let véku. Kazdy rok je pro civilni ochranu povolano
zhruba 6 tisic osob a k dispozici je tak celkem asi 120 tisic osob, v€etné 15 tisic osob
partnerskych organizaci.

Svycarsko je jediny stat sou¢asné zapadni Evropy, kde pfevazuje model povinné
sluzby s pfislusSnym podilem profesionalti (organizacni jadro, nezbytnd pohotovost,
vycvikova zafizeni). Podil dobrovolnikli na useku ochrany obyvatelstva je relativné

maly.

®ADAM, Jan, et al. Ottova encyklopedie A-Z Jana Malatkové; Lucie Pitrova. K¥istanova 675/3, 130 00 Praha 3 :
Ottovo nakladatelstvi,s.r.o., 2007. s. 1007-1008 ISBN 80-7360-014-5.

% LINHART, Petr, SILHANEK, Bohumil. Neviddni organizace piisobici v ochrané obyvatelstva v nékterych

evropskych zemich. 1. vyd. Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2009. s. 84-95
ISBN 978-80-86640-87-7.
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K zadkladnim nevladnim organizacim, pusobicim v ochrané¢ obyvatelstva, patii
Svycarsky poZarni svaz (Schweizerischer Feuervehrband — SFV) (viz. obrazova
ptiloha ¢. 20). Prava a povinnosti vic¢i pozarnikiim maji jednotlivé kantony, pod které
tyto jednotky z hlediska mistni pfisluSnosti nalezi. VétSina pozarnikGi plni svoje
povinnosti vramci povinné sluzby. V souCasné dobé ma Svycarsko, véetnd
Lichtenstejnského knizectvi, k dispozici kolem 120 tisic pozarnikii. Tito pozérnici se
Cleni na mistni pozarniky, podnikové pozarniky, piislusniky pozarnich stanic a
prislusniky letiStnich sborti.

Jedna se o model kombinovany®® s pfevahou povinné mili¢ni sluzby na zakladg
zakona (mistni pozarni sbory) a mensim podilem profesionalnich pozarnikti (pozarni
stanice, podnikové leti§tni sbory). Od roku 1870 se SvycarsSti pozarnici sdruzuji do
Svycarského svazu pozarni ochrany, ktery zastfesuje jednotlivé kantonalni svazy
pozarni ochrany, Svaz pozarni ochrany Lichtenstejnského knizectvi a Svaz §vycarskych
pozérnikd z povoléni.

Néklady na ¢innost pozarniki nesou z vétsi €asti obcee, kantony, stat a zejména pak
stavebni pojistovny.

Druhou nejdileZitéj$i nevladni organizaci v zemi je Svycarsky Cerveny kiiz
(Schweizerisches Rotes Kreuz — SRK). Jednd se o nejstar$i a nejvétsi organizaci
poskytujici pomoc na tizemi Svycarska. Jedna se o spolek s federalistickou strukturou a
ustfedim v Bernu. Sklada se z 24 kantondlnich svazl, které jsou z hlediska zakona
privatnimi organizacemi. Dale ze 6 korporativnich ¢lend, 5 nadaci a 2 spolkd. Ve
Svycarsku vyviji ¢innost v oblasti zdravotni péde, socialni a socidlné lékaiské péce,
imigrace a integrace osob a prvni pomoc véetné zachrannych operaci. NejdulezitéjSimi
korporativnimi ¢leny je Svycarsky samaritansky svaz (Schweizerischer Samariterbund —
SSB), Svycarska spoleénost pro zachranu Zivotd (Schweizerische Lebensret — Tunis —
Gesellschaft — SLRG) a Svycarsky spolek kynologii pro ¢&innost pii katastrofich
(Schweizerischer Verein fiir Katastrophenhunde — SVKA). Mezi dalsi korporativni

0 SILHANEK, Bohumil. Nové koncepce ochrany obyvatelstva ve Svycarsku. Casopis 112. 2003, 3, s. 3. Dostupny
také z WWW: <http://www.isvav.cz/organizationDetail.do?rowld=orjk%3AK13>. ISSN 1213-7057.
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Cleny patti Svycarskd vzdu$na zachranna hlidka Rega a Svycarsky vojensky sanitni
spolek SMSV.

Zakladni pravni normou pro ¢innost téchto organizaci na useku ochrany obyvatelstva
je spolkovy ziakon ze dne 4. Fijna 2002 o ochrané obyvatelstva a civilni ochrané,
podle n¢hoz v ochrané obyvatelstva spolupracuji jako partnerské organizace policie,
pozarnici, zdravotnictvi, technické sluzby a civilni ochrana. Dal§im zdkonem, o n&jz se
opira ¢innost nevladnich organizaci, je spolkovy zakon o sdruzovani a o neziskovych
organizacich ve smyslu dalSich pfedpisii, zn¢hoz vychazeji jednotlivé kantonalni
zakony a podzakonné normy.

Svaz civilni ochrany (Schweizerische Zivilschutzverband — SZSV) byl ve
Svycarsku nucen ukonéit svoji ¢innost vroce 2007, a to zejména v souvislosti se
zménou spolkového zdkona o ochrané¢ obyvatelstva a civilni ochrané, v disledku
ukonceného financovéani jeho Cinnosti staitem. Protoze se jednalo o velkou, vlivnou a
Z hlediska plnéni ukold dilezitou organizaci, byl tento krok znaéné kritizovan
Svycarskou vefejnosti. Na zdkladé této skutecnosti pifedstavitelé zruSené¢ho svazu
okamzité¢ vstoupili Vv jednani se Svazem Svycarskych organizaci civilni ochrany
(Verband Schweizerische Zivilschutzorganisationen — VSZSO0), za t¢elem slou¢eni do
jedné spole¢né organizace. Svaz Svycarskych organizaci civilni ochrany41 sdruzuje
organizace v obcich a velkych hospodaiskych objektech, které tam musi existovat na
zakladé zakona. Nové vznikld organizace ma stejny nazev jako rozpu$tény svaz a
prebird vSechny ukoly obou ptedchozich svazli jako jejich néstupnickd organizace.
Z pravniho hlediska je tento nové vznikly svaz samostatné politicky a konfesné
nezavislé sdruZeni podle €l. 60 zdkona o ochrané obyvatelstva a civilni ochrané.

Tento nové vznikly svaz plni tyto tkoly:

» tvorit opozici politice a sprave na stupni stat, kanton, obec;

» spolupracovat s partnerskymi organizacemi v oblasti ochrany obyvatelstva;

» podporovat ptfislusniky civilni ochrany a jejich zajmy;

» prispivat k utvafeni vefejného minéni o civilni ochrang;

Ochrana obyvatelstva v Evropé. Praha : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2005. bb, s.
10-35. ISBN 80-86640-55-8.
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» provadét poradenskou ¢innost pro organizace civilni ochrany;
» pomahat pii zakladnim a dal$im vzdélavani pro vykon povinné sluzby v civilni

ochrané.

Cleny svazu mohou byt kantonalni a regionalni svazy civilni ochrany obyvatelstva,
organizace civilni ochrany, vefejnopravni a privatni subjekty a jednotlivci.

Svycarsko je typickym piikladem statu, kde se spoluprace mezi vefejnou spravou a
privatni sférou projevuje v ochrané obyvatelstva v maximalni mife. Podle soucasné
platné koncepce v této oblasti tvofi sdruzeny systém ochrany obyvatelstva pét jiz
zminénych organizaci, které maji riznou pravni povahu a rizného zfizovatele. Prestoze
tyto jednotlivé slozky ochrany obyvatelstva maji rizné zfizovatele a své vlastni fidici
slozky, v ptipad€é vzniku mimofadné situace jsou vytvaieny spole¢né fidici organy na
riznych urovnich vefejné spravy, které fidi a koordinuji Cinnost jinak samostatnych
slozek v ramci ochrany obyvatelstva. Timto zptisobem je zajisténo celoplosné pokryti

statu a zabezpecena rychld, v€asna a trvald pomoc jeho obyvatelstvu.

1. 8 Civilni ochrana v Rakousku
1. 8. 1 Charakteristika zemé&*?

Rakousko je vnitrozemsky stat ve stfedni Evropé. VétSina jeho tizemi je hornata.
Témét dvé tretiny rozlohy zemé vyplhuji Vychodni Alpy, které se skladaji
z rovnobéznych pasem. Nejvétsich vysek dosahuji Vysoké Taury 3 797 m n. m. Pfes
polovinu izemi je odvodiiovano prostiednictvim feky Dunaj a jeho piitoka k Cernému
mofi. Podnebi je mirné, na pfechodu mezi ocednskym a kontinentdlnim. Velehorské
¢asti maji klima drsné.

Rakousko je federativni republikou sestavajici z 9 spolkovych zemi s parlamentnim
systémem. Hlavou statu je prezident, ktery je voleny vSelidovym hlasovanim na dobu 6
let. V Cele vlady stoji spolkovy kancléf jmenovany prezidentem a odpovédnym Narodni
rad€. Organem zakonodarnym je dvoukomorové Spolkové shroméazdéni. Dolni komora

se nazyva Narodni rada se 183 cleny volenych na 4 roky pomérnym systémem. Horni

“2 ADAM, Jan, et al. Ottova encyklopedie A-Z. Jana Malatkova; Lucie Pitrova. Kfistanova 675/3, 130 00 Praha 3 :
Ottovo nakladatelstvi,s.r.o., 2007. s. 821-822 ISBN 80-7360-014-5.
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komora se nazyva Spolkova rada a reprezentuje jednotlivé zemé. M4 64 clenti volenych

zemskymi snémy spolkovych zemi pomérnym systémem.

1. 8. 2 Piisobnost jednotlivych slozek™®

Rakousko se v oblasti ochrany obyvatelstva vyznacuje pievaznou dobrovolnosti, a
to predev§sim u pozarnikii s vice nez 95 % zastoupenim dobrovolnikl, ale rovnéz u
zachrannych organizaci, kde slozeni tvoii opét z vétsi Casti dobrovolnici a zbytek je
pokryt profesionaly.

Pfi vykonu ndhradni vojenské sluzby je kazdy rok zhruba 3 tisice osob ¢innych
Vv oblasti civilni ochrany a zéachranafstvi. Délka civilni sluzby je stanovena na 12
mésici.
V souladu se Spolkovou tstavou je ochrana pied pozary zalezitosti spolkovych zemi a
jejich kompetence v této oblasti je stanovena obdobné jako v sousednim Némecku
zemskym zikonodarstvim. Hlavni odpovédnost za pokryti tzemi z hlediska pozarni
ochrany maji obce, které jsou zfizovateli naprosté vétSiny pozarnich stanic. Sluzba
Vv rakouské pozarni ochrané je téméf vyhradné dobrovolna. Pouze v nejvétsich méstech
jako je Videti, Linec, Salcburk, Innsbruck, Styrsky Hradec, Klagenfurt a v nejvétsich
prumyslovych podnicich jsou profesionalni pozarnici.

Rakousko ma celkem zhruba 320 tisic pozarnikti, které 1ze rozdé€lit na:

» pozarniky z povolani — 6 sbort;

» dobrovolné pozarniky — 5,5 tisic sbor(;

» podnikové pozarniky — 300 sbort;

» mladé pozarniky — 20 tisic sbort.

Pozarnici se podileji také na poskytovani predlékarské pomoci zranénym osobam. Za
timto tcelem disponuji v rdmci pozarni zachranné sluzby asi 80 sanitnimi vozidly. Pro

pfipady rozsahlych mimotadnych udélosti je zfizena tzv. hasici a zachranna sluZzba,

“3 LINHART, Petr, SILHANEK, Bohumil. Neviddni organizace piisobici v ochrané obyvatelstva v nékterych
evropskych zemich. 1. vyd. Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2009. s. 54-64
ISBN 978-80-86640-87-7.
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kterd je slozenad z pozéarnich jednotek a urena k nasazeni mimo dany okres, ale se
soucasnym zachovanim mistni pohotovosti vy¢lenénych jednotek.

Pozéarnici se organizuji podle piislusného spolkového zakona do Rakouského
spolkového pozarniho svazu, ktery zastituje 9 zemskych pozarnich svazii a 6
profesionélnich pozarnich sborti nejvétsich mést.

Financovani pozarni ochrany je z prevdzné Casti zajisténo jednotlivymi ziizovateli.
Dalsim zdrojem piijmu jsou podily z vynosu tzv. dané na protipozarni ochranu.

Rakousky Cerveny k¥iZ je narodni spole¢nosti Cerveného kiize v Rakousku. Cleni
se obdobn¢ jako spolkovy stat na 9 zemskych svazi, 141 okresnich stanic a asi 1,1 tisic
stanic mistnich. Jednotlivé zemské svazy jsou organizovany jako spolky a pravné jsou
nezavislymi hospodatskymi subjekty. Jednd se o neziskovou organizaci, jejimz Gcelem
je poskytnuti rychlé a v€asné pomoci v nouzi. Na jeho ¢innosti se aktivné podili zhruba
38 tisic dobrovolnikd, vice nez 3 tisice profesionalid a asi 1,5 tisic osob vykonavajicich
civilni sluzbu.

Rakousky Cerveny kiiz je na rozdil od jinych zemi nejdileZitéjsi prvoplanovou
organizaci, kterd poskytuje celoplosné rychlou lékaiskou zachrannou sluzbu na celém
uzemi Rakouska. ZajiStuje vétSinu transportu zranénych a nemocnych. K tomuto tcelu
vlastni vice nez 100 vozidel rychlé lékaiské pomoci. Rovnéz také disponuje lekaiskym
personalem pro leteckou zachrannou sluzbu s vyuZzitim vrtulnikli, ve vétSin€ ptipada
poskytnutych spole¢nosti OAMTC. Vice nez 400 stanic je nepfetrzité v ¢innosti v ramci
varovného systému, coz umoziuje dosaZeni mista zasahu do 15 min. po vyrozuméni na
celém uzemi statu.

Z hlediska financovani je Rakousky Cerveny kiiz zabezpeten ze 75 % z vytézku
z vykonti, zhruba 12 % z darti a ¢lenskych piispévkt a 13 % z jinych zdroju.

DalS§imi neméné dulezitymi zachrannymi sloZzkami podilejicimi se na ochrané
obyvatelstva pfi mimotadnych situacich jsou:

> Pracovni samaritansky svaz Rakouska (Arbiter-Samaritir-Bund Osterreich —
JUHO);
» Maltézska nemocni¢ni sluzba Rakousko (Malteser Hospitaldienst Austria —

MHDA);

70



> Rakouskd horska zachranna sluzba (Osterreichischer Bergrettungsdienst —
OBRD);
> Rakousky svaz civilni ochrany (Osterreichischer Zivilschutzverband — OZSV).

Z hlediska legislativy je zdkladem pro ¢innost vySe uvedenych zachrannych slozek
spolkova ustava a zejména zemské zakonodarstvi, predevSim pro nasazeni pfi
kazdodennich udélostech, pfi zivelnich pohromach a primyslovych havariich. Pri
negativnich udalostech, jejichz prevence a likvidace je véci spolkového statu, se fidi
také spolkovou legislativou. Z divodu, ze Rakousko je prakticky jedinou zemi
vV Evrop¢, kde neni na stitni urovni FeSena civilni ochrana a ochrana proti
katastrofam zakonem, pievaznad Cast kompetenci téchto organizaci vychdzi ze
zemskych zakonii. Opravnéni pomocnych sluzeb pti vykonu pievazné zdravotnickych
zachrannych tkonl maji pouze oficialné uznané zachranné organizace. Toto opravnéni
udéluji jednotlivé spolkové zemé. Organizace a koordinace nasazeni téchto sluzeb je

v kompetenci obci.
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2. Cil diplomové prace
Cilem této prace je zhodnotit zaméieni jednotlivych zakonnych a podzakonnych
predpist na uzemi Ceské republiky od roku 1935 do soudasnosti, platnych v uréitych

obdobich, na feSeni mimoradné udalosti.
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3. Hypotéza

SoucCasna pravni uprava ochrany obyvatelstva poskytuje komplexni zabezpeceni

ochrany obyvatelstva pied mimotadnymi udalostmi.
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4. Metodika

Jako zdrojt pii tvorbé diplomové prace bylo vyuzito veiejné sité internet, policejni
intranet, odborné literatury a rovnéz byla provedena konzultace s odborniky,
zabyvajicimi se legislativou zaméfenou na ochranu obyvatelstva. Vzhledem k tomu, ze
v soucasné dobé je velmi obtizné najit takovy zdroj informaci, ktery by popisoval
zédkonné a podzdkonné piedpisy majici vztah pravé k ochrané obyvatelstva od roku
1935 v ucelené podobé, byly pro tvorbu této prace pravé velmi cenné zkusenosti a rady
odborniki, kteti se touto problematikou ve svém profesnim zivoté zabyvali.

Cilem prace bylo za vyuziti multikriteridlni analyzy provést komparaci pravnich
norem vztahujicich se k civilni ochran&/obran& na uzemi Ceské republiky od roku 1935
do soucasnosti. Samoziejmé nebylo mozné komparovat vSechny zdkonné a podzakonné
predpisy, které se vztahovaly k dané oblasti. Z téchto pravnich norem byly vybrany
hlavni zdkonné ptedpisy, které se vztahovaly k danému obdobi.

Bylo provedeno rozdéleni doby od roku 1935 do soucasnosti se zaméfenim na
vyznamné zmény, které se udaly na poli legislativy ochrany obyvatelstva platné na
tizemi Ceské republiky. Nasledné byly popsany hlavni zakonné piedpisy, vztahujici se
k ochrané obyvatelstva takovym zptisobem, aby bylo ziejmé, k jakému primarnimu
ucelu se jednotlivé predpisy vztahovaly. Zda napt. na hrozby nevojenské nebo hrozby
vojenské, ale rovnéz také zda napt. obsahovaly financovani ¢innosti, represivni opatfeni
apod., které jsou nezbytné pro komplexni fungovani ochrany obyvatelstva ve statnim
zfizeni.

Od roku 1935 do roku 1961 byly popsany a nasledné¢ komparovany tyto zakony:
zakon €. 82 Sb. o ochran¢ a obrané proti leteckym utokiim ze dne 11. dubna 1935,
zakon €. 75 Sb. ze dne 8. dubna 1938 a zakon ¢. 184 o branné vychoveé ze dne 1. zafi
1937.

Od roku 1961 do roku 2000: zakon ¢. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky a zakon & 73 Sb. ze dne 27. &ervna 1973 o
branné vychové.

Od roku 2000 do soucasnosti: zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nékterych zdkonl a vyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.,

Kk pripravé a provadéni kol ochrany obyvatelstva.

74



Rovnéz vedle popisu a porovnani prislusné legislativy bylo cilem prace vytvofit
popis doby, ve které byly jednotlivé pravni predpisy tvotfeny, schvalovany a nasledné
aplikovany.

V ramci srovnani byly vybrany a nasledné strucné popsany tii vyspé€lé evropské
staty, a to konkrétné Italie, Svycarsko a Rakousko, aby bylo ziejmé, Ze bez fadné
legislativy souvisejici s ochranou obyvatelstva se neobejde zadny stat, jehoz vladnouci

predstavitelé chtéji kvalitné a uc¢inné zajistit ochranu svych obcand.
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5. Vysledky
5. 1 Pravni normy vztahujici se k civilni ochran¢/obrané od roku 1935

do roku 1961

Pfijetim zakona ¢. 82 Sb. o ochrané a obrané proti leteckym utokim ze dne 11.
dubna 1935 vznik4 organizace civilni protiletecké ochrany na tzemi tehdejsiho
Ceskoslovenska. Jiz ze samotného ndzvu zakona je ziejmé, Ze jeho hlavni t&el spoéival
v poskytnuti pravniho podkladu pro zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva v piipadé
vzdusného napadeni statu. Zakon obsahoval VI oddilu.

V ramci zajisténi ochrany obyvatelstva pred leteckymi utoky, byly v zdkoné
stanoveny povinnosti vlastnikli nemovitosti, pfedev§im podnikt, ustavii nebo jinych
obdobnych zafizeni, a to zejména s vétSim pocftem zaméstnancli nebo uzivatell, za
ucelem zajiSténi vhodnych tkryti pro tyto osoby. Tyto povinnosti byly stanoveny i pro
stavebniky novych budov, ktefi museli jiz pfi samotné vystavbé zajistit vhodné ukryty
pro budouci obyvatele téchto objekti. Osoby, kterym podle tohoto zakona byla
stanovena povinnost Ukryty v objektech ziidit, musely také tyto ukryty udrzovat
Vv fadném stavu. Dale osoby, kterym bylo uloZeno Gfednim piikazem opatfit na svoje
naklady Uplnou plynovou masku ufedné schvaleného nebo stanoveného typu pro svoji
ochranu nebo pro ochranu osoby blizké, musely na zaklad¢ této povinnosti zajistit tento
ochranny dopln¢k. Toto ufedni opatfeni mohlo byt v nutném piipadé rozsifeno
pfisluSnym vladdnim nafizenim i na opatfeni a udrZeni jinych vhodnych ochrannych
predméti a zatizeni ufedné schvaleného nebo stanoveného typu. Vydavat z moci Gfedni
nebo k zadosti strany rozhodnuti tykajicich se zajisténi vhodnych tkrytd v pfedmétnych
objektech, byly opravnény pftislusné urady stavebni. Rovnéz vydévat z moci uiedni
nebo k zadosti strany rozhodnuti tykajicich se zajisténi uplné plynové masky, byly
opravnény ptislusné ufady mistni policie v oboru péce o bezpecnost osoby a majetku.
Povinnost zajistit dostateCny pocet vetejnych ukrytl a zasobnich plynovych masek a

tyto udrzovat v fddném stavu, byla rovnéz stanovena i pro jednotlivé obce. VIadnim

“(Ceskoslovensko. Zakon ze dne 11. dubna 1935 o ochrané a obran& proti leteckym ttokam. In Shirka zdkonii.
1935,82, s. 1-10.
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nafizenim mohlo byt v pfipadé€ potieby jednotlivym obcim ulozeno, aby podle smérnic
vydanych nadfizenymi politickymi Ufady a pod jejich dohledem, podnikly na svij
naklad dalsi ukoly, sméfujici k ochrané pied leteckymi utoky. Jednalo se predev§im o
poplachovou, pozarni, zdravotni a samaritskou sluzbu, péci o maskovani obydlenych
casti obce a o zhasindni svétel, spoluptisobeni pfi sluzbé hladsné a vycvik potfebny
k t¢émto tkolim. Stejnym zpisobem mohlo byt v ramci povinné soucinnosti nafizeno
povolani osob, které v piislusné obci vyvijely svoji ¢innost nebo v obci trvale bydlely,
popiipad¢ na tyto osoby pienést povinnost plnéni nékterych tkoll, které byly natfizeny
K pInéni obci. Jednotlivé obce mohly podle ptislusného ustanoveni od obyvatel vybirat
uréeny finan¢ni poplatek, ktery byl urCeny k uhradé¢ nakladt vzniklych obci pii
provadéni opatieni souvisejicich se zajisténim ochrany obyvatel. K vystavbé vetejnych
ukryti mohly obce rovnéz od obyvatel pozadovat sluzby ru¢ni, potahy nebo
motorovymi vozidly. Je zfejmé, ze obce méli v té dobé uGinnou a vymahatelnou
pravomoc, pii zajisténi piipadné materidlni nebo osobni pomoci od mistniho
obyvatelstva,

V ptipadé, Ze obec neplnila fadné své ukoly, mohl nadtizeny ufad politicky zajistit
provedeni téchto tkolll jinym vhodnym zplisobem na néklad obce. Tyto politické ufady
byly rovnéZz opravnény Cinit dal§i potiebnd opatteni k ochran¢ pred leteckymi utoky,
vydavat potifebné ptikazy a zédkazy, povolat k povinné soucinnosti jak vetejné, tak 1 jiné
korporace nebo skupiny osob a jednotlivce. Obce a jiné korporace, popiipade
jednotlivei, kterym bylo podle ptislusného ustanoveni tohoto zakona svéfeno plnéni
urcitych ukold k ochrané pied leteckymi utoky, mohli byt nafizenim vlady nebo
politickych afadti zmocnéni, aby vydavali K jejich ucelnému splnéni potiebné piikazy a
zdkazy, a to jak ve zplsobu vSeobecnych nafizeni, tak i1 pro jednotlivé ptipady.
K ochrané pied leteckymi utoky mohl piisluSny okresni ufad, ve prospéch statu nebo
obce, pozadovat véci movité k uzivani nebo do vlastnictvi a véci nemovité k uzivani.
K tomuto ucelu bylo rovnéz mozné provést vyvlastnéni nemovitosti a vécnych prav
k t¢tmto nemovitostem. Okresni ufad rovnéZz rozhodoval o nahradé¢ za uzivani
pozadovanych véci a o nahrad€ za Skody zpiisobené jejich ztratou, zniCenim nebo
poskozenim, jakoz i o nahrad¢ za né v pifipadé, Ze by tyto véci byly pievzaty do

vlastnictvi statu nebo obce. V dob¢ vale¢né nebo v ptipad€, ze tak stanovila vlada
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nafizenim, mohla pozadovat rovnéz piislusnd obec véci movité k uzivani nebo do
vlastnictvi a nemovitosti k uzivani. Ministerstvo vnitra v dohod¢ s ministerstvem
narodni obrany a s ostatnimi zacastnénymi ministerstvy roztfidilo jednotlivé obce podle
rozsahu nebezpeci zleteckych utokii na jednotlivé kategorie a stanovilo, kterad
ustanoveni o ochran¢ pied toky a kdy nabyla pro tu kterou kategorii obci t¢innosti.

Obranu proti leteckym utoklim bojovymi prostiedky provadéla predev§im branna
moc. Drzitelim (vydrzovatelim) podnikii, Gstavi nebo jinych zafizeni, jez byly dilezité
pro obranu statu, mohlo byt ministerstvem vnitra po dohod¢ s ministerstvem narodni
obrany a ostatnimi zacastnénymi ministerstvy ulozeno, aby pfipravili a v fddném stavu
udrzovali prostiedky potfebné pro obranu téchto podnikil, Ustavli nebo zafizeni a to
sami na své naklady podle pokynil a za pribézné kontroly vojenské spravy, nebo nesli
zcela nebo z ¢asti potiebny naklad na piipravu této obrany.

V zakoné byla rovnéz podrobné upravena pravidla zivnostenského opravnéni. Po
zivnostensku provozovana vyroba, oprava a prodej plynovych masek a jejich soucastek
byly zivnosti koncesované. VIdda mohla rovnéZz nafizenim prohlasit za Zivnosti
koncesované podle tohoto zdkona také vyrobu, opravu a prodej jinych predméti a
zatizeni slouZicich k ochrané nebo obrané¢ proti leteckym tatokiim. Koncesi k vyrob¢ a
opravé plynovych masek a jejich soucastek udélovalo ministerstvo primyslu, obchodu a
zivnosti po dohod¢é s ministerstvem vnitra a narodni obrany. Koncesi k prodeji
plynovych masek a jejich soucastek udéloval ptisluSny okresni ufad. Koncese mohla byt
udélena poptipadé pouze na dobu urcitou, na vSechna opravnéni nebo pouze na jejich
¢ast. Koncesni ufad mohl rovnéz udéleni koncese bez udani diivodu odepftit a udélenou
koncesi kdykoliv bez udani diivodu odejmout navzdy nebo na dobu urcitou. Plynové
masky a jejich soucastky smély byt vyrabény a prodavany jenom podle typt, které byly
ufedné schvaleny. Dozor nad vyrobou plynovych masek a jejich soucastek vykonaval
prislusny okresni ufad a vojenskd sprava. Dozor nad jejich naslednym prodejem
provad¢l okresni ufad.

Prava a povinnosti organt, které provadély soupis mistnosti a prostori nebo dohled
nad fadnym stavem ukrytl, jakoZ i organtl, které vykonavaly dozor nad vyrobou nebo
prodejem predmétii a zafizeni uvedenych v tomto zédkonég, byly v této pravni normeé

podrobné popsany a vysvétleny. Na zéklade této Casti zdkona mohly opravnéné osoby

78



kdykoliv vstupovat do obytnych, vyrobnich, prodejnich a jinych mistnosti a prostord a
provadét zde prohlidky. V soukromych bytech a jejich vedlejSich mistnostech tak mohly
tyto osoby ¢init pouze v ptipad¢, ze se prokazaly zvlastnim rozkazem ptislusného uradu.
Organy, které tyto prohlidky provadély, byly povinny zachovat uplnou mlc¢enlivost o
vSech vécech, o nichz se pfi této své Cinnosti dozvédély. Zde je nutné zdlraznit, jak
vyznamny byl vté dobé vefejny ziajem pifed zajmem individualnim, do nchoz
nedotknutelnost soukromého obydli nepochybné patii. Rovnéz citovana povinnost
mlcenlivosti byla vyznamnym jisticim prvkem, jehoZ prostifednictvim byli pracovnici
statni instituce zavazani nezvefejiiovat informace, které se v ramci vykonu své ¢innosti
dozvédéli. Aby byla vyzkouSena pohotovost opatieni proti leteckym utoktim, mohly byt
politickymi ufady vydany potiebné piikazy a zdkazy, zejména pokud Slo o dopravu a
pobyt na vefejnych mistech, pouzivani plynovych masek, zastirdni svétel, pozarni a
samaritanskou pohotovost ptislusnych organti korporaci, jednotlivct apod.

Rovnéz bylo pamatovano na jednotliva protipravni jednani a nasledné druhy trestd,
které mohly byt ze strany organti stdtni moci za tato jednani osobdm ulozeny. Byly v
ném popsany protipravni €iny, a to jak v roving trestni, tak i v roviné prestupkové. To
mimo jiné svéd¢i o komplexnosti této pravni normy.

Zakon byl zaméfen prevazné na vojenskou hrozbu spocivajici v pfipadném napadeni
statu cizi vojenskou silou. Pfesto je nutné uvést, Ze tento zdkon byl na svoji dobu velice
kvalitné zpracovan a obsahoval prakticky vSechna hlavni ustanoveni potfebnd pro
zajiSténi ochrany a obrany obyvatelstva v pfipadé¢ vojenského napadeni. Byla zde
stanovena prava a povinnosti statnich organt, ale i jednotlivych osob. Dale pfislusna
ustanoveni zakona popisovala financovani ¢innosti spojenych se zajiStovanim obrany
obyvatelstva, stanovila pfisna pravidla pro udélovani zivnostenskych opravnéni osobam,
jejichz cinnost byla spojena s obranou a rovnéz byla v zdkoné popséana i jednotliva
protipravni jednani a nasledné sankce. V souvislosti s timto zdkonem byla vydana dalsi
dopliujici vladni natfizeni, ktera se tykala predev§im vyroby, oprav, prodeje plynovych

masek a zalezitosti souvisejicich s budovanim ukrytd. Jako vyznamny zékon, ktery
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doplnoval n¢ktera ustanoveni tohoto zdkona, byl zakon €. 75 Sb. ze dne 8. dubna
1938,

S moZnym ohroZzenim obyvatelstva pfirodnimi nebo technologickymi hrozbami
nebylo ale v zakon¢ ¢. 82 Sb. o ochrané a obrané proti leteckym tutokim ze dne 11.
dubna 1935 vlbec pocitano. V tomto zdkoné bylo hovoieno pouze o ukrytech,
ochrannych maskach apod. Nebyly zde naptf. vlibec vymezeny pojmy, které by
souvisely s civilnimi hrozbami, nebyly zde uvedeny zadné slozky, které by se pfi
pfipadném ohrozeni obyvatelstva podilely na zachrannych, poptipadé¢ likvidacnich
pracich. Ve své dobé mél tento zakon své opodstatnéni a byl vzorem pro jiné evropské
staty, ale v soucasnosti by byl tento zdkon nedostacujici.

I kdyz byl vySe uvedeny zdkon na dobu, ve které byl pfijat velice pokrokovy,
v oblasti vzd&lavani v ramci branné vychovy bylo tehdejsi Ceskoslovensko mezi
poslednimi evropskymi staty, co se tyce zavedeni vyuky branné vychovy do skol. Prvni
normou, kterd upravovala vyuku branné vychovy, byl Vynos ministerstva Skolstvi a
narodni osvéty ze dne 1. inora 1934, ¢. 141.026/33-11 O vychové k brannosti na
stfednich Skolach a uditelskych ustavech, kterym byly upraveny pokyny uréené pro
vyuku budoucich uciteld branné vychovy na Skolach. Velky diraz byl kladem na
nacionalismus, mravni hodnoty a télesnou vychovu.

Zakon ¢. 184 o branné vychové ze dne 1. zaii 1937 rozsifil dosavadni systém
vzdélavani o brannou vychovu povinnou pro vSechny obyvatele ode dne, kdy zacala
jejich Skolni dochazka. Zakon rovnéZ upravoval ptipravu pedagogickych pracovnika
pro vyuku branné vychovy ve $kolach. Nasledné byly v roce 1938 vydany piedpisy o
vyuce branné vychovy na vysokych Skolach spolecné se zavedenim nového

vyucovaciho predmétu ,,Nauka o obran¢ statu®.

“ Ceskoslovensko. Zékon ze dne 8. dubna 1938, jimz se dopliiuje ustanoveni § 5, odst. 1 zikona o ochrang a obrang
proti leteckym utoktim . In Shirka zakonii. 1935, 75, s. 1.
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Graf k zakonu ¢. 82 Sb. o ochrané a obrané proti leteckym tutoktiim ze dne
11.dubna 1935
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5. 2 Pravni normy vztahujici se K civilni obrané/ochrané od roku 1961 do

roku 2000
V pocatku Sedesatych let byl piijat zakon €. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obrané

Ceskoslovenské socialistické republiky“°. Pfijetim tohoto zédkona byla zrusena platnost
dosavadniho zakona €. 82 Sb. z roku 1935 o ochran¢ a obran¢ proti leteckym utoktim.
Zakon charakterizoval obranu republiky, ve které byly zahrnuty opatieni
k zabezpeceni obranyschopnosti zemé v dobé miru i ve vale¢ném stavu, a to na vSech
usecich hospodatiského a spolecenského Zivota. Byl zde kladem diraz zejména na
budovani ozbrojenych sil a zvySovani jejich bojové pohotovosti v souladu s pozadavky
soudobého vojenstvi. Rovnéz jako nedilna soucast obrany republik, byly v ptislusnych
paragrafovych ustanovenich uvedeny opatfeni v narodnim hospodaistvi, opatifeni

k obran¢ v krajich a okresech a k ochran¢ pied neptatelskymi vzdu$nymi utoky, véetné

*Ceskoslovensko. Zakon ze dne 18. dubna 1961 o obran& Ceskoslovenské socialistické republiky. In Shirka zdkonii.
1961, 40, s. 1-8.
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pfipravy obcanti k obran¢. Obrana vlasti byla charakterizovana jako vrcholna povinnost
a véc cti kazdého obcana. Na vyzvu k obrané vlasti byl kazdy obc¢an povinen vynalozit
sv¢ sily a prosttedky k dosazeni kone¢ného vitézstvi nad nepritelem.

V jednotlivych ustanovenich ¢asti zakona vénujicich se obran¢ za branné
pohotovosti statu, byly podrobné popsany pracovni tkoly ob¢anti, uprava pracovnich
pomért, jakoz i zajisténi a poskytovani vécnych prostfedkil pro ucely obrany. Stat by
Vv ptipad¢ ohroZeni vstoupil do branné¢ pohotovosti nafizenim mobilizace ozbrojenych
sil, vyhlasenim valecného stavu nebo vypovézenim valky, a to dnem, kdy bylo ucinéno
nékteré z téchto uvedenych opatteni. Branna pohotovost by koncila dnem, ktery stanovil
prezident republiky. Za této branné pohotovosti stitu mohlo byt obanim v z4jmu
obrany republiky ulozeno setrvat v zaméstnani a podle potieby vykondvat jim uréené
prace, nastoupit do zaméstnani, které by jim bylo pfidéleno a konat Casové omezené
prace, které by od nich byly pozadovany ke zdolani narazovych nebo mimotadnych
ukoll urenych pro obranu republiky. K ptijmuti téchto opatieni byla opravnéna vlada,
kterd rovnéz mohla za branné pohotovosti stdtu upravovat pracovni pomeéry, zejména
jejich vznik, zanik, pracovni dobu a jiné pracovni podminky. Za branné pohotovosti by
zabezpecoval stat potfeby obrany vécnymi prostiedky z narodniho majetku. V piipadé,
ze by vécné prostiedky z narodniho majetku nepostacovaly k pokryti veSkerych potieb,
mohla byt za branné pohotovosti statu kazdému ulozena povinnost poskytnout k ucelim
obrany potiebné vécné prostiedky, které ma ve vlastnim drzeni. Poskytnout vécné
prostiedky znamenalo, Ze musel kazdy odevzdat poZzadované vécné prostiedky do
vlastnictvi statu, naloZit s nimi podle pokyni nebo strpét, aby s nimi bylo naloZeno
uréenym zpusobem. V piipadé nezbytnosti mohl byt z ureného mistniho obvodu
proveden odsun obyvatelstva a vécnych prostfedkd. Rovnéz zdkon obsahoval potfebna
ustanoveni tykajici se poskytnuti potfebnych prostorii k zajisténi ubytovani odsunutych
0sob a k ulozeni odsunutych vécnych prostredka.

Cast zakona charakterizujici civilni obranu popisovala tuto ¢ast ochrany obyvatelstva
jako soucast obrany republiky a zahrnovala opatieni k zabezpe€eni ochrany a obrany
obyvatelstva pfed nasledky neptatelskych vzdusnych utoki, k vytvoreni podminek pro
plynuly chod hospodaiského Zivota pii nepratelskych vzdusnych fttocich a

k odstranovani nasledkt téchto utokd. Ob¢ané se podle popisu piislusnych ustanoveni
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aktivné zapojovali do plnéni kol civilni obrany, kterd byla organizovana a provadéna
statnimi organy, hospodatskymi a dobrovolnymi spoleéenskymi organizacemi. Rizeni
civilni obrany pfisluSelo ministru obrany.

Ptiprava obcCanii zahrnovala brannou, télesnou a zdravotnickou piipravu, piipravu
K civilni obran¢ a ostatni potfebnou piipravu. Byla organizovana dobrovolnymi
organizacemi, a to pfedeviim SSA, CSSTV, CSCK a CSPO. Dale se na této piipravé
podilely statni organy, Skoly, hospodaiské a jiné organizace.

Zakon rovnéz popisoval piipravy a piezkuSovani opatfeni pro dobu branné
pohotovosti statu, vystavba podniki, pfistup k nékterym vybranym mistiim, pouzivani
pozemkd pii cvi¢enich, ubytovani ozbrojenych sil a podminky vyvlastnéni.
V souvislosti s pfipravami nebo piezkuSovanim opatieni pro dobu branné pohotovosti
statu mohli vlada, narodni vybory nebo vladou povéfeni ministfi, ukladat povinnosti
statnim organtim, hospodaiskym, spolecenskym a jinym organizacim i obcantim. Pfi
vystavbeé podnikd, zafizeni a pfi rozmistovani vyroby bylo nutné dbat zajmi obrany
republiky. Ozbrojené sily a bezpecnostni sbory ministerstva vnitra byly opravnény po
dohod¢ s pfisluSnym narodnim vyborem pouZzivat ke cviceni pozemkl a komunikaci,
kterych je k tomuto ucelu tieba. Nebylo-li mozné zajistit ubytovani ozbrojenych sil ve
vlastnich objektech, byli drzitelé vhodnych objektt a prostfedki k ubytovani povinni
poskytnout ubytovani a prostfedky k nému potiebné. Vyzadoval-li to zajem obrany
republiky, bylo moZné potfebné nemovitosti nebo prava k t€émto nemovitostem
vyvlastnit v pfipadg, Ze je nebylo mozné ziskat dohodou.

Néhrady obcantim pii plnéni pracovnich tkolii a za poskytnuté vécné prostredky
poskytoval stat. Ale pro uplatnéni ptipadnych valeénych Skod, které by byly zptisobeny
nepiitelem, vlastnim nebo spojeneckym vojskem v boji nebo v piimé souvislosti
S bojem, se ustanoveni pfislusné ¢asti tohoto zdkona nevztahovala. Tyto zplsobené
Skody byly posuzovany podle zvlastnich pfedpisti. Rovnéz podle tohoto zdkona mohly
byt ukladany povinnosti ve prospéch spojeneckych ozbrojenych sil.

Hlavnim pfedmétem zakona ¢. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky bylo zajiténi obrany zemé& v mirovych i
valecnych dobach. Byl zde kladen dlraz na vytvafeni vojenskych sil a v zdkoné byla

podrobné stanovena prava statnich ufadi a prava a povinnosti jednotlivych obcant
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Vv piipad¢ branné pohotovosti statu. V ¢asti tieti, ktera upravovala oblast civilni obrany,
byla popisovdna pouze obrana republiky, ktera zahrnovala opatieni k zabezpeceni
ochrany a obrany obyvatelstva pted nasledky neptatelskych vzdusnych utoka. Ale opét
zde nebylo pocitano s ostatnimi civilnimi hrozbami. V tomto zdkon¢ byla dale podrobné
uvedena piiprava obcani k obran¢ republiky a byly zde stanoveny opravnéni
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti. Zaveére¢na ¢ast zdkona obsahovala piislusné
¢asti tykajici se poskytnuti finan¢nich ndhrad obCantm.

T _ st otazek

Zakon ¢. 73 Sb. ze dne 27. ¢ervna 1973 o branné V)’fchové4
spojenych s civilni ochranou obyvatelstva byla feSena také v tomto zdkoné. Zakon
obsahoval devét ¢asti, z nichZ se pouze Cast Sestd vztahovala k civilni obrané. Obsahem
této Sesté Casti zdkona byl popis pfipravy obcanil k civilni obrang. Ptiprava obcanil
K civilni obrané dle této casti zakona posilovala odpovédnost obCani za jejich
pripravenost k civilni obrané¢, zabezpecCovala, aby si osvojili védomosti a dovednosti
K ochrané, a to zejména pted GCinky zbrani hromadného niceni, znali své tkoly pro
evakuaci a byli pfipraveni podle svych schopnosti pomahat pii likvidaci nasledkl
nepratelského napadeni. Dale podle tohoto ustanoveni zakona piipravu ob¢ant k civilni
obran¢ organizovalo federalni ministerstvo ndrodni obrany. Za provadéni pfipravy
obCanii k civilni obrané¢ odpovidali vedouci pfislusnych organizaci a predsedové
narodnich vyborti (naelnici civilni obrany) v mezich své pulsobnosti. Zvlastni
pozornost byla pfitom vénovéana zapojeni mladeze, kterd se po ukonceni povinné Skolni
dochazky nezucastiiovala dals§i branné vychovy ve Skolach. Provadéni n€kterych ukold
Vv piipravé obcanll k civilni obrané mohlo federalni ministerstvo narodni obrany svéfit
po vzajemné dohod¢ spolecenskym organizacim. Zakon rovnéz upravoval vyuku branné
vychovy na Skolach vSech stupni. Na zdkladé smérnic ministerstva Skolstvi ze dne
30.5.1977 €. 16 761/25, byl na vSech typech vysokych Skol zaveden pro studenty
pedagogiky povinny vyucovaci pfedmét branna vychova.

Mimo stavajicich vyucovacich forem branné vychovy pisobily v sedmdesatych a

osmdesatych letech na vybranych vysokych Skolach zakladni organizace Svazu pro

47 Ceskoslovensko. Zakon ze dne 27. Gervna 1973 o branné vychové. In Shirka zdkonii. 1973, 21, 73, s. 1-8.
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spolupréci s arméadou, které sdruzovaly studenty podle jejich odbornych technickych a
sportovnich z4jmu v oblasti branné vychovy. Na zajmové branné ¢innosti dospélych i
74kt se vyznamné podilely také organizace Socialisticky svaz mladeze, Ceskoslovensky
svaz télesné vychovy, Ceskoslovensky &erveny kiiz, Svaz pozarni ochrany, Revoluéni
odborové hnuti a svaz protifasistickych bojovnikd.

Civilni obrana byla ve vyse uvedenych legislativnich dokumentech rovnéz
smérovana pouze k obrané proti vojenskému neptatelskému napadeni zemé, a to
zejména pak za uziti zbrani hromadného niceni. Je ale nutné konstatovat, ze z hlediska
legislativy pro dané obdobi tyto dokumenty upravovaly a pokryvaly ¢innost civilni
obrany v oblasti jeji ¢innosti a vzdélavani dostatecné, nebot” dob¢, kdy byly tyto pravni
normy piijimany a uplathovany, byly vojenské hrozby, co se tyce tehdejSiho pojeti

ohroZeni spole¢nosti, zafazeny na prvnim miste.

Graf k zakonu &. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obrané& Ceskoslovenské

socialistické republiky
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5. 3 Pravni normy vztahujici se k ochrané obyvatelstva od roku 2000 do

soucasnosti

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému a o zméné
nékterych zdkonu*® je nejnovejSim pravnim dokumentem pro oblast ochrany
obyvatelstva. Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky
integrovaného zachranné¢ho systému a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni
pravni piedpis, stanovi plisobnost a pravomoc statnich orgdni a organi uzemnich
samospravnych celkll a rovné€z pradva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na mimotadné udalosti, pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pii ochrané
obyvatelstva pted a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a valecného stavu.

Zakon vymezuje zakladni pojmy jako integrovany zachranny systém, mimofadna
udélost, zachranné a likvidaéni prace a vécnd a osobni pomoc. Déle je zde definice
pojmu ochrana obyvatelstva, kterou je podle citace tohoto zakona rozuméno plnéni
ukolt civilni ochrany, zejména varovéani, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dal$i opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.
Zatizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity jsou soucasti pravnické osoby nebo
obce urc¢ené k ochrané obyvatelstva, které tvofi zaméstnanci nebo jiné osoby na zakladé
dohody a vécné prostredky.

V piislusnych ustanoveni zakona je popsano pouziti IZS a rovnéz jsou specifikovany
jednotlivé zékladni a ostatni slozky IZS. Déle jsou zde uvedeny stalé orgény pro
koordinaci slozek IZS. Rovnéz jsou zde podrobné popsany jednotlivé ukoly statnich
organll a organti uzemnich samospravnych celkil pfi pfipravé na mimotadné udalosti a
pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. PfisluSna cast zdkona popisuje
v jednotlivych ustanovenich prava a povinnosti ministerstev, Ustfednich spravnich
uradl, organt kraje, orgdnii obce s rozSifenou plsobnosti, organli obce a stanovi

podminky cviceni a komunikace slozek 1ZS.

*BCesko. Zakon ze dne 28. dervna 2000 o integrovaném zachranném systému a o zméné n&kterych zakond. In Shirka
zdkomii. 2000, 73, 239, s. 1-16.
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Organizace zachrannych a likvidacnich praci v misté¢ zasahu charakterizuje postaveni
velitele zdsahu a upravuje jeho Cinnost a opravnéni. Rovnéz jsou v ¢asti upravujici
vyzadovani pomoci pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci podrobné rozepsana
jednotlivd opravnéni vyzadovat tuto pomoc a povinnosti pravnickych subjekti a
fyzickych osob planovanou pomoc na vyzadani a ostatni pomoc poskytnout.

V druhé ¢asti zdkona jsou upraveny prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pii mimotadnych udalostech. Rovnéz jsou zde uvedeny vyjimky pro poskytnuti vécné
nebo osobni pomoci, a dale je zde pamatovano na piipadnou dobrovolnou pomoc osoby
osvobozené od pomoci osobni.

Zaveérecna cast zakona upravuje kontrolu, pokuty, ndhradu za omezeni vlastnického
nebo uzivaciho prava a za poskytnuti vécné a osobni pomoci, ndhradu §kody a finan¢ni
zabezpeceni [ZS. Déle zakon mimo jiné stanovi povinnost kazdého, kdo provozuje
hromadné informacni prostfedky, vcetné¢ televizniho a rozhlasového vysilani, bez
nahrady nakladii na zdkladé¢ zadosti operacniho a informacniho stfediska [1ZS,
neprodlené a bez Upravy obsahu a smyslu uvetejnit tisnové informace potfebné pro
zachranné a likvidacni prace.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékonll ve svém obsahu popisuje veskeré ¢innosti, souvisejici s ochranou obyvatelstva
v Ceské republice. Na rozdil od pfedchozich pravnich tprav komplexné vymezuje
jednotlivé instituce, podilejici se na ochrané obyvatelstva, stanovi prava a povinnosti
vyjmenovanych pravnickych osob, osob samostatné vydéleéné ¢innych a fyzickych
osob, upravuje finan¢ni zabezpeceni slozek, podilejicich se na ochrané obyvatelstva a
stanovi ptislusné sankce za neplnéni povinnosti. Nechybi ani zajisténi ptipadné nadhrady
Skody opravnénym v souvislosti se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi, vcetné
ptipadnych Skod vzniklych pfi provadénych cvicenich slozkami IZS. Tento legislativni
dokument plné pokryva €innosti jednotlivych slozek 1ZS podilejicich se na ochrané

obyvatelstva v ptipadech ohroZeni obyvatelstva civilnimi hrozbami.

87



VyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukola
ochrany obyvatelstva®.

Tato vyhlaska je spolecné svySe uvedenym zakonem ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni nejaktudlnéjSim
pravnim dokumentem pro oblast ochrany obyvatelstva.

V casti vyhlasky upravujici postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi
odborné piipravé jejich personalu, jsou stanovena pravidla a postupy obci, jinych
pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob pii Zadosti adresované hasi¢skému
zachrannému sboru kraje o vyjadreni k ucelnosti ziizeni zafizeni civilni ochrany. Dale
jsou zde specifikovany vécné prostiedky zafizeni civilni ochrany a jeji personalni
sloZzeni. Odbornd ptiprava persondlu zatizeni civilni ochrany stanovuje jednotlivé
subjekty, které jsou povazovany za odborné ptipravené, a dale je zde specifikovano
zaméteni odborné piipravy.

Jsou zde rovnéz stanoveny jednotlivé zpiisoby informovani pravnickych a fyzickych
osob o charakteru mozného ohroZeni, pfipravovanych opatifeni a zplsobu jejich
provedeni, které zabezpecuje obecni Uifad a zaméstnavatel. Déle je zde stanoven obsah
takto zvetejnénych informaci.

Popséany jsou také technické, provozni a organiza¢ni zabezpeCeni jednotného
systému varovani, vyrozuméni a zpusob poskytovani tisnovych informaci, a dale
vysvétluji pojmy jako vyrozumivaci centra, telekomunikacni sité, koncové prvky
varovani a vyrozuméni, poskytovani tistovych informaci a ovéfovani
provozuschopnosti.

Zptsob evakuace je v tomto dokumentu charakterizovan velmi podrobné, a to jak
vlastni pribéh evakuace, tak osoby, na které se evakuace vztahuje a dale je v této
pfislusné ¢asti vyhlasky uvedeno, co vSechno zahrnuje planovani evakuacnich opatieni.
V ustanovenich tykajicich se zabezpeceni evakuace jsou stanoveny jednotlivé subjekty,
které¢ zabezpeceni jednotlivych Casti evakuace zajiStuji. Rovnéz jsou zde uvedeny

organy pro fizeni samotné evakuace.

“Cesko. Vyhlaska ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni ukoldi ochrany obyvatelstva. In Véstnik ministerstva
vnitra. 2002, 380, s. 1-17.
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Pfislusna ustanoveni casti vyhlasky dale stanovi zdsady postupu pro poskytovani
ukrytl a rozebiraji zplisob a rozsah kolektivni a individudlni ochrany, véetné pozadavkt
ochrany obyvatelstva v uzemnim planovani a stavebné technickych pozadavki na
stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany.

Vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolii ochrany
obyvatelstva. Tato provadéci vyhlaska presné stanovi pravidla, postupy organt civilni
ochrany a dale vymezuje piesné pojmy v souvislosti s civilni ochranou.

Pro piehled o legislativni tpravé v daném obdobi, je nutné uvést zakon ¢&. 320 Sh. ze
dne 13. ¢ervna 2002 o zméné a zruseni nékterych zakonu v souvislosti s ukon¢enim

&innosti okresnich urada™.

Graf zakonu ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakoni

B Vécena nebo osobni pomoc

B Nahrada $kody za vydaje za

poskytnuté vécné prostiedky

M Nahrada skody

® Sankce

H Pfiprava ob¢ant

B Ostatni ustanoveni

OCesko. Zakon ze dne 13. Eervna 2002 o zméng a zruSeni nékterych zdkonti v souvislosti s ukonSenim Einnosti
okresnich ufadi. In Shirka zdkoni. 2002, 117, 320, s. 1-96.
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5.4 Srovnavaci tabulka k pravnim normam

Prehled vybranych ustanoveni obsaZenych ve srovnavanych legislativnich

dokumentech
Pravni norma Individualni | Kolektivni Financovani | Vojenskeé Nevojenské
ochrana ochrana hrozby hrozby
Zakon ano ano ano ano ne
¢. 82/1935 Sh.
Zakon ne ne ne ano ne
¢. 40/1961 Sh.
Zakon ano ano ano ne ano
¢. 239/2000 Sh.
VyhlaskaMV €. | ano ano ne ano ano
380/2002 Sb.

Zakon ¢. 82 Sb. o ochrané€ a obrané proti leteckym Utokiim ze dne 11. dubna 1935
byl zaméfen na vojenské ohrozeni obyvatelstva. Pti zajisStovani kolektivni ochrany byl
kladen diraz na vystavbu vhodnych tkryti. Velky vyznam v tomto legislativnim
dokumentu mélo ulozeni povinnosti vlastnikiim nemovitosti, které byly urceny napf.
jako vyrobni zavody, Gstavy, apod. s vétSim poctem zde se zdrzujicich osob k vytvoreni
vhodnych ukrytti. Rovnéz se tato povinnost vztahovala na stavebniky novych objekti.
Ziizovatelim téchto ukrytd byla ddna zdkonnd povinnost tyto objekty udrZovat
V provozu schopném stavu, aby v pfipad¢ potieby mohly byt vyuzity dle jejich tcelu.

Z hlediska individualni ochrany zakon upravoval vyrobu, kontrolu a distribuci
plynovych masek, kdy na kvalitu téchto ochrannych prvkl dohlizel ptisluSny statni
organ.

Zakon rovnéZz upravoval trestni odpovédnost za delikty, spachanych v souvislosti

s ochranou osob pred leteckymi utoky, jejich nasledky nebo obrané proti nim. Zde se
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jednalo o velmi pfisné sankce ukladané ze strany statni moci. Za nedbalostni formu
zavinéni mohly byt ulozeny nepodminéné tresty odnéti svobody az do vySe Sesti let
tuhého vézeni a finan¢ni postih do vySe 100 000,-K¢. Za umyslné ohrozeni ochrany
osob mohl byt ulozen az absolutni trest smrti. Z vySe uvedené charakteristiky zakona je
zcela ziejmé, ze v prvorepublikovém obdobi naseho statu byl na ochranu obyvatelstva
pred v té& dob¢ aktudlni ptipadnou vojenskou hrozbou kladen velky vyznam.

Zakon &. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obrané Ceskoslovenské socialistické
republiky byl vytvoifen a schvalen zakonodarnym sborem v dobé, kdy byla velmi
vypjata politickd situace mezi tehdejSimi mocnostmi USA a SSSR. Byl urcen jako
hlavni legislativni dokument pro zabezpeCeni obrany republiky. Civilni obrana je
Vtomto zdkoné¢ zminéna pouze kritce a je charakterizovéna jako soucédst obrany
republiky.

Vzhledem k tomu, Ze hlavni dil odpovédnosti za zajisténi ochrany obyvatelstva
Vv soucasné dob¢ maji jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému, je stézejni
pravni normou pro tuto oblast zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nekterych zdkond. Ve vztahu ke kolektivni a individualni ochrané
tento zakon upravuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob v souvislosti se
stavbami civilni ochrany a prostfedky individualni ochrany, jako jsou ochranné masky,
détské ochranné vaky, détské ochranné kazajky, ochranné odévy, filtry pro ochranu
dychacich cest a povrchu téla a dalSich ochranné pomicky. Rovnéz zdkon ve vztahu
Kk ochran¢ obyvatelstva upravuje postaveni a ukoly statnich organti a organd uzemnich
samospravnych celkil. Z hlediska ptipadnych sankci, které je mozné ulozit za nesplnéni
povinnosti podle tohoto zédkona fyzické nebo pravnické osob¢, je nutné konstatovat, Ze
tyto sankce by mohly byt vzhledem k pfipadnym nasledkiim, vzniklym nesplnénim
nékterych v zékon¢ obsazenych povinnosti, daleko ptisnéjsi.

Provadéci vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipraveé a provadeéni ukola
ochrany obyvatelstva popisuje zasady postupu pii poskytovani ukrytt a zptsob a rozsah
kolektivni a individudlni ochrany obyvatelstva. Upravuje kolektivni a individualni
ochranu obyvatelstva jak pro piipad ohroZeni vojenskou ¢i nevojenskou hrozbou.

Soucasna pravni Uprava vztahujici se k oblasti ochrany obyvatelstva je velmi

kvalitni, ale je nutné konstatovat, ze srovname-li napi. zdkon ¢. 239/2000 Sb., o
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integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zékoni se zakonem €. 82 Sb. o
ochran¢ a obrané proti leteckym tokiim ze dne 11. dubna 1935, je z jednotlivych
ustanoveni ziejmé, ze vySe uvedeny zakon platny v soucasnosti obsahuje obecna
ustanoveni, shodna se zakonem prvorepublikovym. Samoziejmé s postupem doby a
potfebami spolecnosti je tato soucasna pravni norma podrobnéjsi. Nicméné zakladni
ustanoveni, jako napf. prava a povinnosti statnich organt, fyzickych ¢i pravnickych
osob, stanoveni druhu sankci apod., jsou obsazeny v obou téchto legislativnich
dokumentech. Z vysledkti rozkladu vybranych pravnich dokumentl za jednotliva
obdobi je rovnéz ziejmé, Ze statni organy v minulosti vice dbaly na plnéni povinnosti ze
strany obcCana vici vefejnému zajmu v ramci ochrany obyvatelstva. To je patrné i z
druhil sankeci, které hrozili jednotliveiim, nebo pravnickym osobam v piipad¢é neplnéni
si svych povinnosti. Rovnéz byl kladem 1 vétSi vyznam na vzd€lavani obyvatelstva
V této oblasti.

Z ptislusnych ustanoveni jednotlivych vyse uvedenych pravnich norem za obdobi od
roku 2000 do soucasnosti vyplyva, ze sice plné pokryvaji oblast ochrany obyvatelstva,
at’ jiz v piipadé vzniku nevojenské hrozby, tak i pro piipad vnéjsiho napadeni Ceské
republiky, ale dle soucasné legislativy neni v této oblasti dofeSena otazka vzdélavani

obyvatelstva napfi¢ vékovym spektrem.

5. 5 Prehled legislativy na useku vzdélavani v oblasti

ochrany obyvatelstva

Obdobi Pravni norma

1935 - 1938 z.C. 184/1937 Sb., o branné vychove

1945 - 1973 z.¢. 92/1951 Sb., o branné vychove

%

z.¢. 82/1952 Sb., o reorganizaci branné vychovy

1973 - 1991 z.C. 73/1973 Sb., o branné vychové

1991 - 2012 z.¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nekterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisi
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ZruSenim zakona ¢. 73 Sb., ze dne 27. Cervna 1973 o branné vychové, byla ve
Skolnim roce 1991/1992 ukoncena na vSech stupnich Skol vyuka branné vychovy.
Spolecné s timto doslo i ke zruseni ucitelského oboru branna vychova na pedagogickych
vysokych Skolach. Timto krokem doslo na dlouhé obdobi k pieruseni veskerého
vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva.

Az néslednym piijetim zejména zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systétmu a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozd&jSich predpisu, se z ochrany
obyvatelstva stal interdisciplindrni obor. V soucasné¢ dob¢ je pfipravenost pracovnika
vefejné zpravy a pravnickych osob fesena v souladu s usnesenim Bezpecnostni rady
statu €. 14 ze dne 16.11.2004. V oblasti vzdélavaci, preventivné vychovné a metodické
¢innosti, je v soucasné dobé na zdkladnich Skolach provadéna vyuka tématu ,,ochrana
¢lovéka za mimotadnych udélosti® v rozsahu pouze 6 hodin ro¢n€ v kazdém studijnim
ro¢niku. Systém vzdélavani uditeld a zakl zakladnich Skol v oblasti ochrany
obyvatelstva je nedostateény a to zejména zruSenim vyucCovanych piedméti se
zaméfenim na ochranu obyvatelstva po roce 1990. RovnéZz neexistuje Zadna forma
studia na pedagogickych vysokych Skolach, zaméfend na piipravu uciteld k vyuce

ochrany obyvatelstva na stiednich, ptipadné vysokych skolach.

5. 6. Navrh na dalsi vyvoj ochrany obyvatelstva z hlediska legislativy

Osobné se domnivam, Ze ochrana obyvatel v Ceské republice je zajisténa jak
pravnimi normami, tak fungujicim systémem pomoci ohroZenym, nebo postizenym
obcanlim.

Vhodné by bylo doplnéni zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakonl (krizovy zakon), tak, Ze pokud hejtman ptislusného kraje pfi
vyhlaseném stavu nebezpeci neplni své ukoly stanovené krizovym zakonem, byla by ze
zakona moznost pievést jeho opradvnéni a povinnosti na jinou osobu. K provedeni
takového opatieni by byla opravnéna vlada.

Zavaznym problémem je financovani celé oblasti ochrany obyvatelstva. Z tohoto
dtvodu bych navrhl zké zapojeni do podilu na této Cinnosti soukromych subjekti, jako
jsou zejména pojistovny, stavebni spoftitelny, ale i dilezité¢ vyrobni zavody apod., které

by mohly takto vynaloZené finan¢ni ¢astky uplatnit v rdmci danového zvyhodnéni. Za
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timto ucelem by bylo nutné provést ptislusnou pravni tpravu, na jejimz zékladé by bylo
mozné tyto dafiové ulevy uplatnit. Je ziejmé, Ze by mélo byt ve vlastnim zajmu téchto
soukromych subjektii, podilet se na zvySeni eliminace zptusobenych Skod na Zivotech,
zdravi a majetku, nebot’ tyto hodnoty jsou hlavnim predmétem jejich podnikani, a tudiz
vynakladanych vydaji. Jakékoli mimofadné udalosti mohou vyraznym zplsobem
ovlivnit jejich konecny zisk. A v piipadé krizovych situaci mohou ohrozit dokonce
jejich samotnou existenci.

Za financovani oblasti ochrany obyvatel vSak jednoznacné odpovida stat. A tedy
zménu, kterou bych navrhl, je realizace ucelovych dotaci pro organy krizového fizeni,
které zajist'uji piipravenost na feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci.

V soucasné dob¢ by aktivity odpovédnych orgdnii mély byt zaméteny na realizaci
preventivnich opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze je velmi nedostate¢né upravena dilezita
oblast pfipravy na mimotadné udalosti, a to ne z fad slozek IZS nebo organi krizového
fizeni, ale u jednotlivych obcant, navrhuji zapracovat do zakona ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zdkoni, ve znéni pozdé¢jsich
ptedpist a do zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné€ nékterych zdkonl
(krizovy zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisi uplné novou oblast realizace
preventivnich opatfeni. Je to z divodu, ze kazdd mimotadna udalost se tyka predevsim
obcana, ptipadné jeho rodiny a stat by mél zrealizovat dlouhodobou medialni kampan,
kterd by se méla zamé&fit na jeho kazdodenni ochranu, znalosti opatfeni ochrany
obyvatelstva a znalosti prvni pomoci. K tomu je ovSem nutné zajistit rozvoj védy,
vyzkumu a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatel. Napiiklad zavedeni smérnic
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, kterymi by byl vytvofen na vSech
typech vysokych Skol pedagogického zaméteni povinny vyucovaci predmét ,,ochrana
obyvatelstva“. Na zakladnich Skoldch realizovat vyuku prvni pomoci a zikladnich
opatfeni civilni ochrany. Na stfednich Skolach tyto znalosti rozsifit. A na vSech
vysokych Skolach zavést vyuku povinného pfedmétu krizovy management v rozsahu dle
zaméfeni jednotlivych vysokych skol.

Nejvétsim  soucasnym problémem je, Ze piiprava, zpracovani a realizace
preventivnich opatfeni neni soucasti krizového planovani. Z tohoto divodu, vV ramci

procesu havarijniho a krizového planovani, navrhuji stanovit pravni normou povinnost
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vSem organtim krizového fizeni zpracovat plan opatieni korekce rizik a preventivnich
opatieni. Tento plan by se mél stit nejdilezitéjSim pldnem na obcich, obcich
S rozSifenou pusobnosti, krajich, ale i1 na ustfednich organech statni spravy, protoze je
snadngj$i mimotfadnym udalostem a krizovym situacim piedchézet, nez je po jejich

vzniku fesit, nebo odstraiiovat jejich nasledky.
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6. Diskuse

V prvnich letech od vzniku nového samostatného statu Ceskoslovensko v roce 1918,
méla nové vznikld vlada jako zadkladni povinnost zajistit efektivné fungujici statni
strukturu, vcetné pfijeti zdkladnich legislativnich norem, zajistujicich chod nové
vzniklého statniho ztizeni.

K zodpovézeni otazky, pro¢ byla prvni zdkonna norma, kterd jiz konkrétné
specifikovala ochranu obyvatelstva a stanovila prdva a povinnosti zainteresovanych
subjektt, pfijata az v roce 1935, je nutné alespon ¢asteCné popsat politickou situaci,
ktera pfijeti tohoto zékona ¢. 82 Sb., o ochran¢ a obrané proti leteckym utokim ze dne
11. dubna 1935 ptredchazela.

Po rozpadu monarchie Rakousko — Uhersko zaujalo mezi nové vzniklymi staty
dilezité misto pravé Ceskoslovensko. Tento statni utvar vzniknul jako vysledek
staletého narodné osvobozeného zapasu Cechii a Slovadki za narodni svobodu.
Zakladnim pilitem byla demokraticka koncepce prezidenta T. G. Masaryka, ktera
smétfovala Cesky narod k tomu, aby byl nositelem demokratickych a humanistickych
tradic a uvédomoval si, Ze toto poslani stabiliza¢niho faktoru v Evropé&, bude 1 zarukou
jeho narodni existence. Existence nového statu méla v t€ dob& samoziegmé i1 své
odpirce, ktetfi nevétili ve fungovani nového statniho uspotfadani ve stfedni Evropé a
prosazovali fungovani ndrodni autonomie v ramci staré monarchie. Tyto aktivni
politické osobnosti pficitali vznik Ceskoslovenského statu euforii vzniklé pii viné
demokratizace v Evrop€. Nicméné se vétSina téchto osobnosti shodla na zapadni
orientaci ¢eskych tradic a z tohoto diivodu byly nasledné sméfovany i nasledné ideové a
politické koncepce.

Prvni Ustava &eskoslovenského statu vychazela rovnéz z Masarykovy ideje. Jejim
hlavnim obsahem bylo =zarufeni vSech obcCanskych prav a svobod, vcetné
nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi. V narodni otadzce se opirala o cecho —
slovakistickou myslenku jednotného &eskoslovenského naroda. Cesi a Slovaci tvofili
Vv nové vzniklém stat€¢ dohromady asi 2/3 obyvatelstva. Zbyvajici tetinu tvorily pocetné
narodnostni mensiny a to némecka 23 %, mad’arska 5,5 %, rusinské 3,4 % a polska 0,6
%. Toto narodnosti uspotfadani statu samoziejme véstilo problémy, které, jak se pozdéji

ukdzalo, byly opravnéné a feSeni narodnostni otdzky bylo jednou z priorit nové vzniklé
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Ceskoslovenské vlady. Nasledny postup politickych Spicek pfi feSeni tohoto problému
byl Casto namétem pro menSinové nacionalistické strany pfi uplatiiovani socidlné
demagogicke politiky.

Pii vzniku Ceskoslovenska bylo jednim z prvotnich tkold zajisténi jeho uzemni
celistvosti. Slovensko se v té dobé dostalo do velmi vazné situace a to z toho duvodu, ze
cesti a slovensti politiCti predstavitelé se dohodli na spojeni obou zemi v jeden statni
celek. Mad’arsky stat se vSak nechtél Slovenska vzdat a zacal na Slovensku posilovat
své pozice. Zasazenim se BeneSovy diplomacie, nafidily stavajici zapadni mocnosti
madarské vladé vyklizeni slovenského uzemi a stanovily prozatimni hranice
S Mad’arskem. V t¢ dobé bylo na Slovensko poslano rovnéz i ¢eské Cetnictvo v ramci
zajiSténi statni moci, ale rovnéz 1 predstavitelé Ceské inteligence jako napt. lékafi,
ucitelé, pravnici apod., za G€elem zajiSténi normalniho Zivota spole¢nosti. Upeviiovani
statni moci na Slovensku v$ak narusilo nastoleni komunistické vlady v Mad’arsku. Tato
politicka situace zneklidnila rovnéz zapadni mocnosti, které na zaklad¢ tohoto
politického vyvoje souhlasili s vojenskym zisahem. Mad’arskd Rudd armada po
pocateCnich neuspéSich zkonsolidovala své sily a po jejim nasledném obsazeni
vychodni ¢asti Slovenska se chystala proniknout do Polska a spojit se s ruskou Rudou
armadou, kterd se vté dob¢ dostala az k VarSavé. Dne 16.6.1919 byla v PreSové
vyhlaSena Slovenskd republika rad. AZ po nasledné hrozbé zipadnich mocnosti
Mad’arsku vlastnim vojenskym zasahem opustila mad’arskd armada Slovensko, kam
bylo nasledné v ramci zajiSténi jeho ochrany vyslano vojsko ceskoslovenskeé.

Dal$im problémovym tzemim byla v t¢ dob¢é Podkarpatska Rus. V té¢ dobé velmi
slabi politi¢ti predstavitelé byli rozdéleni na tii politické proudy. Jeden z nich po
pfislibeni autonomie Zadal pfipojeni k nové vzniklému Ceskoslovensku. Piedstavitelé
zbylych dvou proudl zéadali ptfipojeni bud'to k Ukrajin€, nebo k Mad’arsku. Obavy
Ceskoslovenské vlady ze spojeni v té dobé se sovétskou Ukrajinou, vedly K vojenskému
obsazeni Podkarpatské Rusy Ceskoslovenskym vojskem.

Rovnéz slozitd situace vznikla v némeckych pfihranicnich  oblastech
Ceskoslovenska, ve kterych po I svétové valce doslo k vytvofeni &tyf némeckych
provincii, které zadaly p¥ipojeni k Rakousku. Ceskoslovenska vlada se zpo&atku snazila

S predstaviteli téchto provincii dohodnout. Pfedmétem této dohody byla nabidka za
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uznani prislusnosti k ¢eskoslovenskému statu, poskytnout némeckému obyvatelstvu
Siroké demokratické svobody. Tato jednani vSak skoncila netispéchem. Predstavitelé
rakouské vlady v té dobé rovnéz zaslali zapadnim mocnostem protest proti snaze
eskoslovenské vlady pipojit némecké provincie k Ceskoslovensku. Na zakladé odporu
némeckych provincii se ¢eskoslovenska vlada rozhodla pro vojensky zakrok, kdy se
nasledné bez nasazeni vétsSiho poctu sil podatilo obsadit vSechny ¢tyfi provincie.

Tyto vysledky, o zajisténi uzemni celistvosti Ceskoslovenska, byly potvrzeny na

paiizské mirové konferenci. V ramci uzavienych mirovych smluv se Ceskoslovensko
snazilo posilovat své postaveni ve stfedni a jihovychodni Evropé. Sblizilo se
s Rumunskem a Jugoslavii a s témito zemémi vytvofilo v roce 1920 tzv. Malou dohodu.
Z prvopocatku se jednalo o obrany spolek proti nebezpe¢i hrozicimu ze strany
Mad’arska v podobé€ snah o obnoveni byvalych Uher, ale pozdéji se jeho uloha obratila
na zajisténi mezinarodni politické a hospodarské stability oblasti mezi SSSR a
Némeckem.
Samoziejmé& v ramci nové vzniklého stdtu bylo nutné neopomenout priimyslovou a
zeméd¢€lskou oblast a rovnéz provést stabilizaci mény, kterd byla feSena ménovou
reformou. Rovnéz je nutné zminit napt. pozemkovou reformu, kterd vyrazné v té¢ dobé
zasédhla do vyvoje zemédélské vyrobni a socialni struktury.

Z vysSe uvedené strucné charakteristiky pocatecniho prvorepublikového obdobi je
zfejmé, Ze zékonodarci, a to zejména v prvnim desetileti fungovani samostatného
Ceskoslovenska, méli na starosti zajistit primarné obranyschopnost stitu a jeho
hospodatsky rozvoj. Z tohoto divodu byla ochrana obyvatelstva, jako takova, zprvu
zajiStovana riznymi dobrovolnymi organizacemi bez fadného pravniho podkladu.

Je nutné rovnéz konstatovat, ze v té dob€ zakonodarci pfi piijimani zdkona ¢. 82 Sb.
o ochrané a obrané proti leteckym utokiim ze dne 11. dubna 1935, fesili pfedevS§im
otazku obrany statu pfed vnéj$im vojenskym napadenim. Proto v Zadném piipad¢ nelze
napt. kriticky hodnotit toto prvorepublikové obdobi, co se tyce legislativy pravé
V oblasti ochrany obyvatelstva, nebot’” za poslednich dvacet let je riziko spojené s
hrozbou vné&j§iho vojenského napadeni Ceské republiky prakticky nulové, a i kdyz
v soudasné dobé Ceska republika disponuje fadou kvalitnich pravnich norem, co se

ochrany obyvatelstva tyc€e, na rozdil od vladnoucich predstaviteli prvni republiky, doslo
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a stale dochazi stavajicimi Cleny vlady k podcenéni oblasti, spocivajici v zajisténi
materialniho, personélniho a financniho vybaveni slozek, podilejicich se na sou¢asném
zajisténi oblasti ochrany obyvatelstva.

Od 15. bfezna 1939 do 9. kvétna 1945 doslo kilegalni okupaci tehdejsiho
Ceskoslovenska nacistickym Némeckem. Z némeckého pohledu bylo tvzemi
Ceskoslovenska brano jako autonomni souéast budouci Velkondmecké fise, k jejimuz
obsazeni doSlo na zékladé¢ piedchoziho spolecného prohlaSeni ceskoslovenské a
némecké vlady. Rovnéz podle némeckého nazoru bylo Ceskoslovensko uméle
vytvofenym statem, kde byli utlacovani zejména obyvatelé némecké narodnosti a
Z tohoto divodu vstoupily v platnost na uzemi Protektoratu Cechy a Morava némecké
zékony a nafizeni, kterymi se rusily stavajici pravni normy statu Ceskoslovensko.

Co se ty&e ochrany obyvatelstva, tak na uzemi Protektoratu Cechy a Morava piesla
vroce 1940 postupné veskera zafizeni Civilni protiletecké ochrany na protektoratni
policii, kterd také zabezpecCovala soucinnost ostatnich zainteresovanych slozek, a to
zejména Cerveného kiize a pozarnich jednotek. Od Gervence roku 1941 byly vSechny
slozky protektoratni Civilni protiletecké ochrany podfizeny fiSskym slozkam a
zaClenény do Luftschutz. Timto opatfenim byla soucasn¢é zruSena vSechna nafizeni a
smérnice civilni protiletecké ochrany a vstoupila v platnost fiSské natizeni Luftschutz.

Je zcela pochopitelné, ze vzhledem k valecnému stavu, jaky v tomto obdobi panoval,
byla ochrana obyvatelstva zaméfena primarné na hrozby vojenského charakteru. Je
nutné uznat, e némecké slozky mély na uzemi tehdejsiho Protektoratu Cechy a
Morava, napt. pied nélety spojeneckych vojsk, zajisténou kvalitni ochranu civilniho
obyvatelstva, a to od v¢asného varovani, az po zajisténi naslednych likvidac¢nich a
obnovovacich praci. Ov§em bylo pravidlem, Ze v rdmci ochrany byli upfednostiiovani
obcané némecké narodnosti, nybrz nasledné likvidacni a obnovovaci prace provadélo
obyvatelstvo ¢eské. Tato pro Cesky narod ,,doba temna‘ setrvala az do osvobozeni
republiky roku 1945.

Po skonceni druhé svétové valky doslo ke geopolitickému rozdéleni svéta. Ackoli by
se dalo predpokladat, Ze u vitéznych mocnosti dojde k omezeni vydajii na zbrojeni,

opak je pravdou. Zacalo soupeieni USA a SSSR o udrzeni a upevnéni mocenského
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postaveni v zemich, a to pfevazné ve stfedni Evropé, které byly z dvodu povalecného
usporadani priclenény do sféry jejich vlivu.

Rovnéz doslo k prudkému vyvoji novych zbrani a zbranovych systémua a jejich
ucinnost byla stale zvySovana. Zejména byl kladen diiraz na vyvoj jadernych zbrani,
které disponovaly tak ni¢ivymi Gc¢inky, jaké lidstvo doposud nepoznalo.

Jestlize pted druhou svétovou valkou ve vétSin€ statlh neexistoval systém ochrany a
obrany civilniho obyvatelstva nebo jen ojedinéle, tak pak béhem bojli v tomto svétovém
konfliktu doslo k jeho prudkému rozvoji a vyznamu. Napf. prave jiz citovany némecky
Luftschutz patfil k tém nejpropracovangjsim.

Druha svétova valka ukézala vladam evropskych stati nutnost vybudovani kvalitniho
systému civilni obrany, ktery by chranil civilni obyvatelstvo pfed utoky nepfitele a
zaroven by umoznil relativné plynuly chod narodniho hospodafstvi. Povale¢na euforie
vSak témto snaham pfili§ neptala a v nékterych zemich dokonce dochéazelo k opa¢nému
vyvoji, a to k utlumu systému civilni obrany a ochrany. Teprve po rozdéleni svéta do
dvou zneptatelenych blokl a plné rozvinuti tzv. studené valky mezi USA a Sovétskym
svazem, umoznilo opét budovani a rozvijeni systému ochrany obyvatelstva ve vét§ing
evropskych stati.

Bohuzel v tehdejsim Ceskoslovensku doslo z diivodu nastalé povaleéné euforie
k likvidaci zatizeni a materialu protiletecké ochrany. Tento jev Ize pfirovnat k situaci po
roce 1990, kdy nasledkem radikalnich politickych zmén doslo rovnéz k likvidaci popf.
nefizenému prodeji statniho majetku, souvisejiciho s materidlnim vybavenim tehdejsi
civilni obrany.

Komunisticky pfevrat a pocateni faze studené valky zménily nazirani oficialnich
mist na ulohu a postaveni civilni obrany ve spole¢nosti. Pfesto se obdobi od inora 1948
do konce roku 1950 vyznacovalo zivelnosti a nekoordinovanosti v fizeni CPO.

Poprvé se pro aktivovani opatieni v rdmci CPO vyslovil na pocatku Cervna roku
1948 velitel bezpecnostnich sloZzek na ministerstvu vnitra div. gen. FrantiSek Janda.
Nasledné zacaly probihat prvni pfipravy reaktivace CPO podle jeji smérnice o
prozatimni organizaci, kterd vychéazela ze zakona €. 82/1935 Sb. Podle této smérnice

méla byt zfizovana mistni, okresni a krajska velitelstvi protiletecké ochrany.
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Kromé¢ organizaéni vystavby civilni ochrany bylo pfistoupeno k vypracovani nového
zakona, ktery by reagoval na nové zkuSenosti z pravé skoncené valky. Tento ukol
piipadl kolektivnimu organu pfi ministerstvu narodni obrany Meziresortnimu sboru
obrany statu. Ten béhem své obnovené existence v letech 1947 — 1949 piipravil navrh
zakona o civilni obrang, ktery by nahradil ten stavajici z roku 1935. Prvni verze tohoto
nového zdkona byla pfedlozena v jedné z komisi Meziresortniho sboru obrany statu,
ovsSem dalsi prace sméfujici k jeho pfijeti byly na konci Ctyficatych let zastaveny.

Napéti vzajemnych vztahii mezi zapadem a vychodem, a s tim souvisejici zvySovani
realné moznosti vojenského stfetu mezi obéma politickymi bloky na poc¢atku padesatych
let, vedly v tehdejsim Ceskoslovensku k ukondeni hledani vlastnich cest vystavby
Ceskoslovenské armady a dal§ich ozbrojenych slozek statu. V roce 1950 povéfilo
sovétské vedeni Ceskoslovenské stranické piedstavitele urychlené vybudovat materidlng
a kadrové Ceskoslovenskou armadu tak, aby nejpozd&ji vroce 1953 byla plné
pfipravena na mozny svétovy konflikt se zdpadnimi staty. Tato urychlend vystavba
armady méla zésadni dopad na dosavadni pojeti civilni ochrany a jeji dal§i budovani.

Na jafe roku 1951 na zadost predstaviteli ministerstva vnitra pfijeli do
Ceskoslovenska sovétsti poradci. Na zakladé jejich doporudeni byla piipravena zcela
nova koncepce civilni ochrany, kterd z pievazné casti kopirovala sovétsky model.
Civilni ochrana meéla byt budovdna jako jednotny, centralizovany a vojensky
organizovany systém, ov§em s masovym zapojenim obyvatelstva.

Prostor pro vystavbu a ¢innost Civilni obrany (déle jen ,,CO*) umoZnilo usneseni
vlady CSR o Civilni obrané z 13. &ervence 1951 a Nafizeni o zakladnich ulohach a
povinnostech CO, které tvotilo pfilohu tohoto usneseni. Dokumenty ve své podstaté
rusily platnosti zédkona o Civilni protiletecké ochran€ zroku 1935 a piekryvaly
legislativni nedostatky v budovani nového systému. PredevSim vSak deklarovaly
samotny akt zfizeni systému Civilni obrany s tlohou zajistit G€innou ochranu a obranu
obyvatelstva, mést a zavodu pied ucinky leteckych utokt. Na pravni zaklad postavily
také povinnost viech ob&anti Ceskoslovenska podilet se na realizovani jednotlivych
opattenti.

Na konci padesatych let bylo novelizovano nafizeni vlady o zakladnich ulohach CO

zroku 1921. Dne 15. ledna 1958 bylo vydano vladni usneseni ¢. 49 o civilni obrané
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Republiky ceskoslovenské spolu se Smérnicemi o CO. Civilni obrana se ve smérnicich
charakterizovala jako organizovana Cinnost a souhrn opatfeni k zajiSténi ochrany a
obrany obyvatelstva pred nasledky nepratelskych vzdusnych utoki a zajisténi plynulého
chodu nérodniho hospodaistvi.

Z vyse uvedené Casti prace je ziejmé, ze prvni a zaroven na dlouhou dobu poslednim
zakonem, ktery upravoval ¢innost civilni obrany, byl prvorepublikovy zdkon ¢. 82 Sb.,
o ochrané a obran¢ proti leteckym utokiim ze dne 11. dubna 1935.

Nové prijaty zdkon &. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obrané Ceskoslovenské
socialistické republiky jesté vice konkretizoval postaveni a ulohy CO v branném
systému statu. Na jeho zakladé byla prohloubena spoluprace CO s ostatnimi brannymi a
ozbrojenymi slozkami statu. V souvislosti s dal$im rozvojem raketojadernych zbrani byl
kladen diiraz na co nejkratsi uvedeni CO do pohotovosti a vykonani hlavnich opatieni
V nejkrat§im mozném ¢asovém intervalu. Do popiedi se dostala evakuace obyvatelstva,
jeho ukryti ve specidlnich objektech CO a vybaveni ob¢ant prostfedky individudlni
protichemické ochrany. Za timto ucelem byly na pfelomu padesatych a Sedesatych let
provedeny tzv. cilové analyzy, které vyty¢ily mozna ohniska atomovych zésahli. Na
zaklade téchto analyz byla také pozménéna kategorizace mést a objekt a byly rovnéz
upraveny evakuacni plany.

Vyse uvedeny zdkon sice v zakladnim ustanoveni uvadi, Ze obrana republiky
zahrnuje opatieni k zabezpeceni obranyschopnosti zemé v miru i ve valce, a to na vSech
usecich hospodarského a spolecenského Zivota, ale z nasledujiciho obsahu je zcela
ziejmé, ze je koncipovan primarné k obrané ob¢anti pred vojenskymi vzdusnymi utoky.
Proto je jiz z této tivodni Casti tohoto zdkona ziejmé, Ze legislativcei, kteti se podileli na
jeho vytvareni, nepocitali v t¢ dobé s hrozbami zivelného charakteru a veskera jejich
snaha byla sméfovana pouze na hrozby vojenské. O civilni obrané jako takové se tento
zakon zminuje pouze ve své tieti ¢asti, a to velmi strucné.

Tento zakon, je po obsahové strance podobny soucasnému zakonu ¢. 222/1999 Sh., o
zajistovani obrany Ceské republiky. Zakon sice obsahuje piislu$na ustanoveni, kde je
obsazena piiprava obcCand, a to co se konkrétnich ¢innosti tyce (branna, télesnd a

zdravotnickd) a jsou zde uvedeny 1 dobrovolné organizace a statni organy, které tuto
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ptfipravu obcanl zajistovaly, ovSem i v této Casti zdkona neni uvedeno, ze by pfiprava
obyvatelstva, byla zaméfena kromé hrozeb vojenskych i na hrozby civilni.

Vzhledem k tomu, Ze pojem civilni obrana byl v t¢ dobé vykladan jako organizovana
¢innost a souhrn opatfeni k zajiSténi ochrany a obrany obyvatelstva ptfed nasledky
nepratelskych vzdusnych utokt, k vytvoreni podminek pro plynuly chod hospodatského
zivota pfi nepfatelskych vzdusnych Utocich a k odstranéni nasledkl téchto utokt, byl
vyse uvedeny zakon pfijaty v roce 1961 v ramci stavajiciho pojeti civilni obrany jako
soucasti obrany republiky dostacujici.

Prvnim zakonem, ktery fesil civilni obranu v §irSim legislativnim pojeti, byl zdkon
¢. 73 Sb. ze dne 27. Cervna 1973 o branné vychoveé. V té dobé byly jiz dostateéné
pfipraveny a vycviceny vojenské jednotky CO, které byly pribéZné zfizovany a
pfipravovany od Sedesatych let. Tyto jednotky byly dostatecné vybaveny materidlné i
personalné. D4 se konstatovat, Ze v té dob¢ byl na CO jako takovou kladen ¢im dal vétsi
diraz.

Prestoze CO v sedmdesatych a osmdesatych letech nebyla preferovanou slozkou
armédy a ani jeji pluky nepatiily mezi elitni utvary, jeji materidlni vybaveni se nadéle
zlepSovalo.

Systém civilni ochrany obyvatelstva v tehdejsim Ceskoslovensku b&hem 40 let
komunistického reZzimu prokazal svoji funkénost a akceschopnost, avSak naplnéni ulohy
obrany obyvatelstva proti utokiim ze strany nepfitele byla pfi realné moznosti nasazeni
raketojadernych prostiedkil na obou zneptatelenych stranach prakticky miziva.

Z vySe uvedené strucné charakteristiky doby, ve které byly pfijimany pfisluSné
pravni normy upravujici c¢innost systému civilni obrany na uzemi tehdejSiho
Ceskoslovenska je zfejmé, Zze hlavni prioritou tehdejiiho vedeni statu bylo zajisténi
obrany obyvatelstva pted vojenskou hrozbou. Rovnéz zde byla rozhodujicim faktorem
politicka situace, na kterou bylo Ceskoslovensko orientovano. Hlavni slovo v otazkach
obrany mél v obdobi od skonceni druhé svétové valky do konce roku 1989 tehdejsi
Sovétsky svaz.

Od zacatku roku 1990 za¢ind novy smér vyvoje civilni ochrany na tizemi Ceské
republiky. Vlada Ceské republiky dne 17. biezna 1993 pfijala usneseni &. 126, jehoz

obsahem byla Opatieni civilni ochrany Ceské republiky. V t&chto opatienich je mimo
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jiné deklarovano, ze do doby pfijeti pravni upravy civilni ochrany je nutné zachovat
funk¢nost systému civilni ochrany v souladu s¢l. 61 Dodatkového protokolu I
k Zenevskym umluvam ze dne 29. srpna 1949 o ochrand obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktl, a to realizaci vybranych opatfeni civilni ochrany. Tato opatieni
jsou adekvatni ptivodni Cinnosti civilni obrany. Pojem civilni ochrana byl zaveden
v souvislosti s vyhlagenim zakona Ceské narodni rady ze dne 21. prosince a odpovida
uzsimu vykladu civilni obrany ve smyslu mezindrodniho humanitarniho prava.

Po zrudeni civilni obrany doslo na tzemi Ceské republiky k rozpadu vzdélavaciho
systému, ktery pribézné ucil obcany, jak se zachovat v nebezpeci. Rozpocet a
pravomoci nastupnické civilni ochrany se vyznamné zuzily. Mnoha mésta od té¢ doby
nemaji funk¢ni evakuacni plan a mnozi obcané jiz nevédi, jak reagovat v piipadé
spusténi varovnych signali.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. listopadu 1993 & 660 byly ke dni
31. prosince 1993 zruSeny $taby civilni ochrany okrest a statutarnich mést a nové
vytvotené struktury jiz nezahrnovaly vojédky z povolani, nasledkem ceho doslo ke
sniZeni finan¢nich nakladl na zcivilnéni vykonu statni spravy v civilni ochrané. Rovnéz
timto rozhodnutim doslo také k oslabeni profesionalni trovné persondlnich stavii nové
vzniklych struktur, podilejicich se na zajiSténi civilni ochrany.

Hlavni zmény v pojeti ochrany obyvatelstva byly ucinény v roce 1997 piijetim
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 1997 &. 710 ke koncepci
zabezpeCeni Ukoll civilni ochrany definovanych Dodatkovym protokolem I
k Zenevskym umluvam o ochrané obé&ti mezinarodnich ozbrojenych konflikti z 12.
srpna 1949. Toto usneseni piedjiméd kontinuitu odpovédnosti za plnéni tkold civilni
ochrany v miru, za mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci a vale¢ného stavu a
vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany na republikové Grovni ministerstvem
vnitra.

Bezpecnost statu byla vyfeSena az dne 22. dubna 1998 schvalenim tstavniho zédkona
&. 110, o bezpeénosti Ceské republiky. Tento zakon vymezuje zakladni povinnosti statu
v riznych mimotfadnych situacich, mezi které patii ochrana zivotli, zdravi a

majetkovych hodnot.

104



Zejména naslednym pfijetim zdkona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont, zakona &. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakontii a zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, bylo naplnéno vyse uvedené vladni
usneseni &. 710 a do pravniho #adu Ceské republiky byl nové zaveden pojem ochrana
obyvatelstva. Tato legislativa obsahuje nezbytné pravni normy, které stanovi
ministerstvim a ostatnim ustifednim spravnim ufadim, organtim kraje, obcim a
vybranym pravnickym a fyzickym osobam konkrétni tukoly v oblasti ochrany

obyvatelstva.

Piehled slovnich spojeni vztahujicich se k ochrané obyvatelstva za jednotliva

obdobi
1935 -1951 civilni ochrana
1951 — 1993 civilni obrana
1994 — 2001 civilni ochrana
2001 - soucasnost ochrana obyvatelstva

Piehled Fizeni civilni ochrany/obrany za jednotliva obdobi

1935 -31.12.1975 Ministerstvo vnitra
1.1.1976 — 31.12.2000 Ministerstvo obrany
1.1.2001 - soucasnost Ministerstvo vnitra

Vstoupenim téchto ,krizovych® zdkonl v platnost a pfevodem civilni ochrany
Z pusobnosti ministerstva obrany do piisobnosti ministerstva vnitra dnem 1. ledna 2001
se ministerstvo vnitra stalo garantem ,civilni“ ochrany a hlavnim koordinatorem
opatfeni ostatnich zainteresovanych rezortd, které se tykaji zabrany Skod, pfirodnich a
antropogennich havérii a krizovych situaci a opatfeni v obdobi valky tak, jak je to
obvyklé ve vétSin€ vyspélych evropskych statt.

V roce 2007 zpracovalo ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zdchranného sboru CR, ve spolupraci s dotéenymi Gstiednimi organy statni spravy,

navrh Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. Tuto
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koncepci vlada Ceské republiky na svém zaseddni dne 25. tnora 2008 schvalila
usnesenim ¢. 165/2008.

Vzhledem k minimalizaci vojenské hrozby je kladen hlavni diraz na ochranu
obyvatelstva pied civilnimi hrozbami a k tomuto ucelu byla do soucasné doby piijata
fada kvalitnich pravnich norem, které tuto oblast plné pokryvaji. Rovnéz je ale nutné
uvést, ze Ceska republika ma plné dostadujici pravni pravu i pro piipad vojenského
napadeni zem¢.

Z vysledkt prace a to zejména z popisu legislativy v analogii s vyvojem civilni
ochrany od roku 1990 do soucasné doby je ziejmé, ze v devadesatych letech minulého
stoleti doslo v této oblasti k zménam, spocivajicich pfevazné v ruseni dosavadnich
struktur civilni obrany a jejich céasteného pievodu pod nové vzniklé slozky.
Vyznamnym milnikem v oblasti legislativy byl rok 2001, kdy vstoupila v u¢innost fada
tzv. krizovych zakonu, které do soucasné doby predstavuji velice kvalitni pravni
podklad, co se ochrany obyvatelstva tyce. Ale postupem doby byl hlavni dil
odpovédnosti za zajisténi bezpetnosti ob&ani v této oblasti pfeveden na HZS CR.

V soucasné dobé ale dochazi k stale vétsimu zestihlovani této zékladni slozky IZS a
to za piispéni neustalého sniZovani financnich prostfedkl ze strany statu, které jsou na
¢innost této zachranné instituce vynakladany.

Je rovnéz nutné konstatovat, Ze soucasny systém vzdélavani obyvatelstva a
pedagogickych pracovnikll v oblasti ochrany obyvatelstva je nedostate¢ny a prakticky
nefunkéni. Od roku 1935 do roku 1991 byl na vzdélavaci systém, ktery pfipravoval
obyvatelstvo jak po strance teoretické, tak po strance praktické na piipadné hrozby,
kladen velky daraz. Po zruSeni vyuky branné vychovy na vSech stupnich skol, spolecné
se zruSenim ucitelského oboru brannd vychova na pedagogickych vysokych Skolach
Vv pritbéhu let 1991 — 1992, jiz nebyla tato oblast vzdélavani obyvatelstva nahrazena

Zadnym navazujicim vzdélavacim programem.
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1. Zavér

kazdého statu. V soudasné dobé je v Ceské republice civilni ochrana povazovana jako
jeden ze subjektli integrovaného zachranného systému. Provadéni ukolti ochrany
obyvatelstva je vymezeno piislusSnymi pravnimi normami, které z hlediska legislativy
pIn€ pokryvaji ¢innost civilni ochrany. Skute¢nost, ze kvalitni pravni podklad pro dobré
fungovani civilni ochrany je nezbytny, doklddd i1 popis ochrany obyvatelstva
z vybranych evropskych zemi, kde je péfe o obcany, v ptipadé¢ ohrozeni, kvalitné
zajiSténa. Je ovSem nezbytné, aby bylo ze strany vécné piislusnych orgdni neustale
pracovano na vylepSovani jednotlivych zakonnych a podzdkonnych pravnich norem tak,
aby byly novelizovany vzdy v souladu s nastalymi zmé&nami.

Jak doklada graf ptirodnich katastrof (viz. graficka piiloha ¢. 21) z celého svéta,
ohrozeni obyvatelstva mimotadnymi udalostmi, at’ ptirodnimi nebo napft. socidlnimi, je
neustale aktudlni a naopak je zde ptfedpoklad stoupajiciho procenta jejich vyskytu.
Ostatné nejen opakované povodné béhem né&kolika malo let zpét potvrzuji, jak je
dalezitd pripravenost a vzajemna koordinace jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému, které se na ochran¢ obyvatelstva aktivné podileji.

Zakladem civilni ochrany jsou zékladni a ostatni sloZky integrovaného zachranného
systému, které jsou provérovany kazdodenné. V ptipadé rozsahlych krizovych situaci je
nutné do tohoto systému zapojit organy statni spravy, samospravy, pravnické a
podnikajici osoby a samoziejme i obCany. A to je Ukol, na kterém je nutné neustéle
pracovat.

A zéaroven je nutné neustdle pruzn€ reagovat na mezinarodni, politické a socialni
zmény, ovliviujici Zivot v Ceské republice, které maji souvislost s fadnym fungovanim
ochrany obyvatelstva a za timto ucelem zdkonodarnou moci provadét pottebné pravni
upravy v souladu se stavajicim stavem tak, aby bylo z pravniho hlediska zajisténo
plynulé a efektivni fungovani ochrany obyvatelstva na tizemi celé Ceské republiky.

Radné fungovani systému ochrany obyvatel je zakladem pro trvale udrZitelny rozvoj
kazdé obce, mésta, kraje, ale i celého statu, nebot’ prioritou je stdle ochrana Zivota

obcana, jeho zdravi, ochrana majetku a zivotniho prostiedi.
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Uniforma sboru Luftschutz
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Dobové plakaty Luftschutz
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Elektrické sirény
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Priloha ¢. 5

Orienta¢ni mapa pro hlaseni o letecké situaci — pomoci soustfednych kruznic
bylo mozné odhadnout dobu, za kterou se letadla ptibliZi ku Praze

I Orientaéni mapa proniletové zpravy

1AMODR = 5 b b

| , r - n ‘h "
| L] [ (1] [ ) o]

P WYDAL PONCEINT PIESIDENT ¥ PRAZE JAKD VIROUL]
| Vorribiby oo aveh wend MEINL PRGTITTICKE OCHIANY

Zdroj : www.jmsieber.cz


http://www.jmsieber.cz/

Priloha ¢. 6

Ochranna maska CO -1
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Priloha ¢. 7

Ochranny systém metra urceny pro ochranu obyvatelstva - soucasnost

B ek ety { |
W NS

g

W ey ‘Taus.if.
TR

N

Zdroj : www.hornictvi.info



http://www.hornictvi.info/

Priloha ¢. 8

Struktura Fizeni vojenské ¢asti civilni obrany v CSFR
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Policie CR




Zdroj : Policie CR
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Vybavenost hasicu

Historie
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Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdroj : ZZS
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Materialni vybaveni 15. Zenijni zachranné brigady

Celkovy pohled

Jidelna




Osvétlovaci piivés

Klimatizace pro komplex stanti pro ubytovani




Umyvarna

Zdroj : 44. lehky motorizovany prapor 4. brigady rychlého nasazeni



Priloha ¢. 13

Zachranné prapory

Utvar Doba zasahu Typ zasahu
(Z|.7512;/pzl’) Vyprosténi uviznutych a
' 2.1. havarovanych vozidel -
MaleSov

Kutna Hora
Vyprosténi uviznutych a havarovanych

2L vozidel - Chlistovice
Odstraniovani nasledkii sné¢hové kalamity -
4.1.-25.1. .
Jablonec n.Nisou
291 Rekognoskace vodovodniho toku -Sazava
o (tvorba led.bariér)
212 Likvidace nasledka pozaru kravina
o Koudelov - Vrdy
Zabezpeceni dodavky pitné vody v obci
21.3.
Vrdy
246 Odstranovani nasledki vétrné kalamity v

obci Chvaletice
12.8. - 26.11. POVODNE 2002
Ptevoz Cerpaci stanice na vodu ze Staré

21.9. Boleslavi do M¢lnika

Vyprosténi zapadlého buldozeru v Praze na
21.9. % -

Stvanici

Priuzkum a likvidace zficené ocelové
9.11. - 14.11. stfeSni konstrukce na kotelnu v elektrarné

Opatovice
Vyprosténi havarovaného kamionu -
18.12. :

Zasmuky

153.zpr

(72.2vz) Vyprosténi havarovanych

30.7. nakladnich vozidel,nalozeni
JindFichiv nakladu
Hradec

8.8.-20.9. POVODNE 2002
17.9. - 29.11. Sanace statniho zamku Veltrusy

154.zpr
(73.zvz) Likvidace snéhové kalamity
2.1. ,

Rakovnik

Rakovnik



Likvidace sn¢hové kalamity Jablonec
n.Nisou

14.1. - 24.1. Likvidace sné¢hové kalamity Velké Hamry

4.1.

Vyslani prazkumné skupiny k fecisti
Berounky - nebezpeci zaplaveni

Monit. situace a posileni PCR - sesuv
piskovcovych masivi Hfensko

22.1.

2.3.-8.3.

6.3.-7.3. Evakuace a likvidace trznice -Hfensko
Monit. situace a posileni PCR - sesuv

8.3.-213. piskovcovych masivli Hrensko
Vyzdvihnuti hav.osobniho vozidla z feky
27.3. y .
Ohfte v obci Louny
Monit. situace a posileni PCR - sesuv
27.3.-34. , o Ty
piskovcovych masivii Hfensko
14 Zachranné a vyprostovaci prace pfi
o likvidaci zficeni hotelu Oharka
Monit. situace a posileni PCR - sesuv
75.-145. , o Ty
piskovcovych masivii Hfensko
105, - 115 Likvidace nasledk srazky 2 vlakd mezi
e " Vojkovicemi a Strazi n. Ohii
Monit. situace a posileni PCR - sesuv
215.-285. , o T
piskovcovych masivi Hfensko
Vyzdvihnuti hav.kamionu - nebezpeci
27.5. , 7 .
uniku rop.latek
Monit. situace a posileni PCR - sesuv
46.-116. , o T
piskovcovych masivi Hfensko
136 Likvidace nasledkti znecisténi ropnou
e latkou v obci Stochov
18.6. -25.6. Monit. situace a posileni PCR - sesuv

piskovcovych masivi Hfensko
12.8. - 23.10. POVODNE 2002

21.10. - Demolice budovy v obci Horni Pocaply
25.10.
2910, - 1.11. Defr}ollce budovy a odvoz suti v obci Horni
Pocaply
6.11. Zachranné prace v obci Praha - Jesenice
155.zpr
(74.2vz) 41 Vyprosténi zapadlé cisterny
o - BuCovice
Bucovice

22.1. Vyprosténi havarovaného vozidla -



Kojatky
24.1. Vyprosténi havarovaného vozidla - Ceréin

Vyprosténi havarovaného kamionu -
Lechovice

13.2. Vyprosténi havarovanych vozidel Bucovice

28.1.-29.1.

Odstranovani nasledku vybuchu plynu -

14.3.-16.3 HruSovany n. JeviSovkou
8.4. Likvidace stromt - Kloboucky
22.4. Likvidace pozaru skladky - Brno

6.5 V}/Rroétér.li havarovaného vozidla -
KfiZzanovice
22.5. Vyprosténi vozidla - Brumov
16.7.-1.8. Likvidace nasledki povodné -Olesnice
22.7.-24.7. Likvidace nasledkti povodné -Stépanov
1.8. Likvidace stromi na komunikaci - Cernéin
2.8.-3.8. Dodavka pitné vody - Nové Hvézdice
12.8. - 29.11. POVODNE 2002

16.11. -  Likvidace vyvracenych stromi -
22.11. Bohuslavice nad Blaii

156.zpr
(75.zvz) 41 -71 Uprava plochy pro pfistani
o vrtulniku u obce Téchonin
Olomouc
Odstranovani led. bariér na fece Be¢vé v
22.1. » PR y
Prerové€ a Lipniku n.Becvou
231 Vypros§téni havarované cisterny na
o komunikaci Chudobin - Slavétin
Vyprosténi havarované cisterny na dalnici
26.3. o <
Olomouc - Lipnik n.Be¢vou
26.3. - 29.3. Pomocvprl patramvps) utonulé osobé& v fece
Moravé u obce Stfen
24 Likvidace nasledkt pozaru kostela v
o Ostrave -Hrabové
34 -54 Pomoc pfi patrani po pohfeSované osobé
" 77 feka Morava u obce Stien
8.4 -10.4 Pomoc pii patrani po pohieSované osobé
o " feka Morava u obce Stenl
13.7 Likvidace havarie hasic¢ské cisterny T-815
o CAS v obci OlSovec
28 .38 Pteprava havarijni ety energ.zavodu pii

opraveé poskozeného el.vedeni pies



rozvodnénou feku Tfebuvku - obec
Bezdékov

12.8.-29.11. POVODNE 2002
Pievoz havarovaného nakladniho vozidla z

20.12. obce Velka Bysttice do Ol.

20.12 Vyprosténi havarované cisterny na
7" komunikaci E 442

9912, Odstranéni nepojizdného vozidla z

komunikace

Celkem : 67 zasahu

Zdroj : www.zachrannyprapor.blog.cz
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Priloha ¢. 14

Zasahy provedené 72. zachrannou a vycvikovou zakladnou
v JindFichové Hradci v roce 1997

P.c Datum Datum Misto Popis zasahu Nasazeno
zahjeni | ukonceni zasahu 0sob techniky
1 19.1. 9.1. uzemi okresu | odstrafiovani namrazy 34 2
J.Hradec el.vedeni - 19km
2 110.1. 10.1. uzemi okresu | odstrafiovani namrazy 67 4
J.Hradec el. vedeni - 42,5km
3 |111.1. 11.1. uzemi okresu | odstrafiovani namrazy 17 1
J.Hradec el. vedeni - 6km
4 |1131. 14.1. prehr.nadrz vyprosténi 12 7
Lipno potopeného traktoru a
cisterny pfivésu
5 |12.5. 13.5. Klasterec doprava vody,stiezeni 4 1
pozariste
6 |25.5. 26.5. Nova Olesnd | pozar skladu Inu 11 3
7 11.6. 1.6. Horni Péna pozar skladu sena 3 1
8 14.6. 4.6. Cimgt vyprosténi vrtné 2 1
soupravy
9 19.6. 9.6. Jindfichtv pozar matefské Skolky 13 3
Hradec
10 |10.6. 10.6. kfizovatka dopravni nehoda 3 1
Zbuzany
11 [28.6. 28.6. Celkovice | sesuv pidy 25 4
12 (3.7. 3.7. Majdalena u | pfevraceny kamion 1 1
Tieboné v kolejisti
13 (7.7, 14.11. zaplavend ZAPLAVY 97
uzemi Cervenec 184 52
srpen 85 34
zaFi 85 34
Fijen 54 14
listopad 50 12
celkem za rok 1997 13 z4saht 650 175

Zdroj : 44. lehky motorizovany prapor 4. brigady rychlého nasazeni
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Organiza¢ni struktura samostatnych zachrannych rot

Velitel

Zastupce Vedouci
velitele praporcik

Velitelské

8 Nacelnik stabu
druzstvo

, - Ceta chemickeé :
Zachranna Ceta Ceta podpory
ochrany

Zdroj : www.zachrannyprapor.blog.cz



http://www.zachrannyprapor.blog.cz/
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Dispecersky sal Centra tisniového volani Ostrava
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Zdroj : www.ctvmo.cz


http://www.ctvmo.cz/
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Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i mésta Slavonice




Zdroj : SDH Slavonice
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Horska sluzba CR

Zdroj : www.hscr.cz


http://www.hscr.cz/
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V. W

Vodni zachranna sluzba CCK

Zdroj : www.vzs.cz


http://www.vzs.cz/
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Operaéni stiredisko tisiiového volani v St. Gallenu ve Svycarsku
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Zdroj : www.ctvmo.cz


http://www.ctvmo.cz/
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Statistické udaje prirodnich katastrof

Pocet zarnamenanych prfirodnich
katastrofw letech 197 5-220049
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Pocet lidi usmrcenych pfi pfirodnich katastrofach v
obdobi let 2000-2008 v procentech podle svétadil(

Cceanie
0.07%

Afrika
176%

Amerika
2 74%

Asia
84 82%

Zdroj : UN/ISDR,CRED






