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ABSTRAKT

JEZEK, J. Komparace procesu nabyvdni statniho obcanstvi v regionu stiedni
Evropy v kontextu ndrodni bezpecnosti: bakalarska prace. Ptibram: Vysokéd Skola
evropskych a regiondlnich studii. 2024. 48s. Vedouci bakalaiské prace JUDr. Josef
Bandzak Ph.D.

Kli¢ova slova: obc¢anstvi, stat, migrace

Bakalatska prace se v teoretické ¢asti snazi pfiblizit pojem obc¢anstvi, nejnovéjsi
Ceskych zakon, ktery ho spravuje a podminky ud&lovani ob&anstvi v Cesku a ve
vybranych statech stfedni Evropy.

V praktické Casti se pomoci komparace pokousi determinovat, ktery ze statii ma
nejpiizniveéjsi podminky pro udélovani obcanstvi a mohou mit podminky pro udélovani

obcanstvi vliv na socidlni, ekonomické a krimindlni jevy statu.



ABSTRACT

JEZEK, J., Comparison of the Process of Acquiring Citizenship in the Context of

National Security in the Region of Central Europe.

Key words: citizenship, state, migration

In the theoretical part, the bachelor's thesis tries to explain the concept of
citizenship, the latest Czech laws governing it and the conditions for granting
citizenship in the Czech Republic and in selected Central European countries.

In the practical part, by means of comparison, an attempt is made to determine
which of the states has the most favorable conditions for granting citizenship and
whether the conditions for granting citizenship can have an effect on the social,

economic and criminal phenomena of the state.
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Uvod

V soucasné dobé je aktudlni téma migracnich krizi, tisice lidi vyhnanych ze
svych domov, kteti se rozhodli piestéhovat se do néjaké ze zemi Evropy. Tato prace se
snazi zjistit jak a za za jakych podminek jsou staty ptipraveny ptijmout uprchliky do své
spolecnosti jako obCany. Zaroveni se poohlédne do minulosti, aby zjistila jak se

Evropské staty vypotadali s migracnimi krizemi, které jiz probéhli.

V praci velmi Casto potkavam uprchliky z Ukrajiny a proto mé zajimalo, jaké

podminky musi splnit, aby zde mohli ziistat na trvalo se statusem obcana.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické cCasti se
pfedevsim piedstavuje zdkon o nabyvani statniho obcanstvi, popisuji se podminky a
vyjimky pro nabyvani ob¢anstvi v Cesku ale i v daldich zemich stfedni Evropy. V
praktické ¢asti prace se z vybranych stat vyhodnoti jeden, ktery ma ty nejpiisnéjsi
podminky pro udélovani obc¢anstvi a nasledné bude zkoumano jak dobie tento stat ustal
migracni krizi v oblastech ekonomiky a kriminality v porovnani s ostatnimi vybranymi

staty.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalafské prace je zjistit, ktery z vybranych stath stfedni Evropy klade

nejvetsi diiraz na bezpecnost v ramci procesu udélovani statniho obcanstvi.

Prace je rozdélena na celkem sedm ¢asti, z toho Sest tvoii teoreticko-metodickou
cast kde je za pomoci analyzy odborné literatury nejprve predstaveny zakladni terminy,
které budou v préaci feSeny. Nésleduje kratky exkurz do historie obcanstvi v Ceskych
zemich. Tieti kapitola je pfedstaveni soucasného zakona o ob¢anstvi v Ceské republice.
Nasleduje podrobnéjsi pohled na moznosti nabyvani, pozbyvani statniho obcanstvi a
zda je u nds mozné nabyt dvojiho obc¢anstvi. V patém bod¢ je piedstaveno jaké pozitivni
a negativni efekty mize mit zpfisnéni ¢i poleveni od podminek pro ziskani statniho
obCanstvi. Jako posledni bod teoretické Casti je pfedstaveni podminek pro udé€leni

statniho obcanstvi u jednotlivych, vybranych stata sttedi Evropy.

Prakticka cast je rozd€lena na dvé cCasti. V prvni Casti budou kompara¢ni
metodou porovnany podminky pro uchazece o statni obcCanstvi jednotlivych stath

sttedni Evropy.

V druhé ¢asti budou porovnany rozdily v ekonomické, socidlni a kriminalni sféfe
za ucelem zjisti, zda Ize najit souvislost mezi jiz zminénymi podminkami a zménami v
téchto oblastech. Porovnavana doba bude od vrcholu migracni krize v Evropé€, roku

2015 do roku 2022.
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2 Zakladni pojmoslovi

Na zacatek bakalaiské prace je klicové, predstavit nékolik zékladnich pojmii,
které se budou v ni budou feSeny, opakovany a které jsou klic¢ové pro lepsi pochopeni

prace.

2.1 Obcéanstvi

Obcanstvi je jednou z forem socidln¢ politické identity, neni to vSak
jednoduchy koncept na vysvétleni, proto mnohé pokusy o jeho vysvétleni vedli k mnoha
riznym definicim. ' Ob¢anstvi bylo v minulosti ¢asto spojovan s privilegiem ur¢ité ¢asti

spole¢nosti podilet se na jejim politickém Fizeni.?

Pojem ob&anstvi se objevuje jiz v antickém Recku, aviak pod jinym vyznamem
neZz s jakym ho mame dnes spjaty. Naptiklad Aristoteles, znamy filosof té doby,
popisuje obcanstvi jako urcitou ptednost, které nejsou hodni pouhy dé€lnici, jelikoz
nejsou fizeni ctnosti. V moderni dobé je se koncept obCanstvi predmétem neustalé
zmény.’ Lze ho nicméné definovat, jako vztah mezi obanem a jeho stitem, soudasti
kterého jsou urcité povinnosti ale i pravo na ochranu a narodni identita. Je to stav byti
obCanem, se zapojenim do povinnosti a odpovédnosti ¢lena urcité spolecnosti. To ¢asto

zahrnuje pravo pracovat v urcitém staté, podilet se na jeho politice a platit mu dang. *

Déle se statnim obcanstvim souvisi pravo na neomezeny pobyt v daném staté, pravo
volit a byt volen do parlamentu. V ramci povinnosti 1ze dale zminit loajalitu a brannou

povinnost (pokud ji stat uklada).’

Statni obCanstvi znamena vic, nez jen trvaly pobyt na uzemi urcitého statu. Je

to vztah mezi jednotlivcem a stdtem, ktery po jeho vzniku pfetrvava, i kdyz se dany

! HEATER, D.B., 4 brief history of citizenship. New York University Press, New York, 2004, s 1-3.
?BELLAMY, R., Citizenship: a very short introduction. Oxford University Press, Oxford, 2008, s 1.

3 IVIC,S., European identity and citizenship between modernity and postmodernity. Palgrave Macmillan
UK :Imprint: Palgrave Macmillan, London, 2016, s.67-68.

*VON RUTTE, B., The human right to citizenship. Brill| Nijhoff, 2022, s. 11-13.
> TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK, D., a kolekliv, Prdvo evropské unie. 3. vydani. Leges, Praha,

2021, s. 331.
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jedinec uz na Uzemi stitu nenachédzi. Naopak je mozné Zzit na Gzemi stitu bez jeho

ob¢anstvi. °

Zbaveni jedince jeho statniho obcanstvi proti jeho vili, pokud to nesouvisi s

nabytim ob¢anstvi jiného statu, je poru¢enim mezinarodnich prava. ’

,»Kazdy obcan ¢lenského statu Evropské Unie ziskdva s jeho nabytim zaroven
obCanstvi Evropské Unie a to bez ohledu na jeho postoj k ni. Osoby s dvojim statnim

ob&anstvim ziskavaji jedno ob&anstvi EU.“®

2.2 Stat

Termin “ stat” byl po prvé definovan az v Montevidejské konvenci o pravech a
povinnostech stati z roku 1933. ,,Stdt Ize nejlépe pochopit jako zdakladni politicko-
pravni jednotku soucasného mezinarodniho prava. Podle této konvence ma stat ctyri
zakladni rysy: definované uzemi, stalou populaci, vliadu a schopnost navazovat

vztahy s jinymi staty. ““°

Moderni stat se skladd z mnoha sladénych systému. Aby pokryl potieby jeho
obCanli, musi byt schopen odolat valkam (jak ze strany ostatnich statd tak tém
obcanskym), slouzit v§em lidem, ktefi jsou jeho ob¢any, dale musi lidem poskytnout
maximum demokracie a obstat konkurenénimu boji na poli globélni ekonomiky.

Té&chto cilii Ize dosahnout jen v piipadg, Ze stat bude slouzit lidu.'

2.3 Migrace

Migrace je v praxi synonymem pro vyraz “st€hovani“. Vyjadiuje to st€hovani
osob pfes urcité uzemi, Casto je to spojeno se zmenovou bydlisté. Rozdil mezi
poctem prist¢hovalych a vystéhovalych osob na uréitém tizemi se nazyva — migracni

saldo. Spolu s pfirozenym pfirtistkem se zapo¢itava do bilance obyvatelstva. "

6 EMMERT, F., Ceskd republika a dvoji obcanstvi. C.H. Beck, Praha, 2011, s 2.

7EMMERT, E., Ceskd republika a dvoji obcanstvi. C.H. Beck, Praha, 2011, s 13.

¥ TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK, D., a kolekliv, Prdvo evropské unie. 3. vydani. Leges, Praha,
2021, s. 332.

? KER-LINDSAY, J., FABRY,M., Seccession and state creation: what everyone needs to know. Oxford

University Press, New York, 2023, s.7.

' ADAM, H. Stdt ve tietim tisicileti. Praha: Grada Publishing, 2011, s 93-95.
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Mezinarodni migrace je definovéna jako pohyb obcant jedné zemé do jiné za
ucelem docasného, ale 1 trvalého osidleni. To muze casto vést ke konfliktu s

obyvateli Zijicimi na tomto zemi.'?

Migrace sebou ¢asto ovliviiuje kulturni a spolecenské zmény obyvatel. MiiZeme
ji rozdélit na kratkodobou, dlouho dobou, opakovanou a trvalou (za ucelem

usidleni)."

V praci se rovnéz objevi souvisejici termin — migracni krize. ,,Migracni krizi
miizeme definovat jako udalost, kterd vyzaduje urgentni reSeni autorit a kterd mize

potencialné zménit fundamentalni hodnoty systému.«"

2.4 Azyl

»Pravo na azyl je starodavnym pravnim pojmem, podle néhoz se mizZe osoba
prondsledovana ve své viastni zemi uchylit k ochrané v jiné zemi, pozadat zde tedy o
azyl. Toto pravo bylo uzndno jiz v raném stiedovéku Egyptany a Reky a poté prevzato
zdpadnimi tradicemi. Pravo kazdého na azyl v jiné zemi z duvodu pronasledovani je
zakotveno i v nejznamejsim lidskopravnim dokumentu na svéte, Vseobecné deklaraci

lidskych prav. “"

»Podle mezindarodni prava chapeme pojem azyl jako pravo statu poskytnout

uprchlikovi vstup a pobyt na svém uzemi. Uprchlikem se pak rozumi osoba, ktera byla

nucena opustit svou vlast z rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich divodii.*'°

" Pfirucka demografické statistiky, stéhovani [online]. © Cesky statisticky uiad, 2001 [cit. 2024-06-20].
Dostupné z: web.natur.cuni.cz/~mak/gos/demmetodika/www.czso.cz/cz/cisla/0/02/020100/stehovan.htm
2 BRTMAN, D., POROS, M., MONFORTE, P, Key concepts in migration. 1. vydani. SAGE
Publications, London, 2014, s11.

'3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Slovnicek pojmii z oblasti migrace [online]. © 2024 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [citovano 2024-06-26] Dostupné z: www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx

'* RIDDLEVOLD, M., The palgrave handbook of EU crises. Palgrave Macmillan, Cham, 2021, s 7.

" Azyl  [online]. ©  Lidskaprava.cz =~ 2024  [cit.  2024-06-20].  Dostupné  z:
www.lidskaprava.cz/student/uprchlici-a-migranti/clanky/azyl

' Azyl a uprchlictvi [online]. © EPRAVO.CZ, as. 1999-2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

www.epravo.cz/top/clanky/azyl-a-uprchlictvi-16414.html
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»Otazku ochrany uprchlikii a poskytovani azylu resi umluva z roku 1951 a
protokol z roku 1967, ty pomadhaji statim sprdavné se vyporadat s nové prichozimi

uprchliky. "

Po podani formadlni Zdadosti na vizemi CR Zadatel prochdzi bezpecnostni
proverkou, zdravotnim vySetienim a osobnim pohovorem ¢i pohovory, kde specifikuje
duvody utéku. Ministerstvo vnitra miZze Zddost zamitnout z mnoha duvodii jako je
napriklad spdachany trestny cin, ekonomicka motivace, neverohodnost Zadosti nebo v
pripadé, kdy CR povazuje zemi pivodu Zadatele nebo predchozi zemi, kde Zadatel
pobyval za bezpecnou k navraceni.

Dale zZadateli muze byt udeélen azyl za ucelem slouceni rodiny s rodinnym
prislusnikem (nezletilym potomkem, sourozencem, manzelkou), kterému jiz byl azyl
udelen, a to i tehdy, pokud u néj v vizeni o udeéleni mezindrodni ochrany nebyl zjistén

duvod pro udéleni ochrany.

Paklize budou shledany zvlastni ditvody pro udéleni azylu z humanitarnich
duvodu, bude Zadateli udélen humanitarni azyl dle individudalniho rozhodnuti
ministerstva vnitra. Zvlastni diivod miize byt napriklad postizeni ¢i vdznd nemoc
Zadatele nebo podani Zadosti osobou pochdzejici z oblasti postizené humanitdarni

katastrofou. “"*

Muze ale také nastat situace, kdyz bude osob¢ zamitnuta zadost o udéleni azylu,
nicméné piesto bude moci zlstat na uzemi statu. Tato vyjimka se nazyvéa doplitkova
ochrana, ta se udéluje hlavné v ptipade, ze dané osobé hrozi velké nebezpeci fyzické
nebo psychické ujmy pii navratu do vlasti nebo za ucelem slouceni rodinnych
prislusniki. Tato ochrana vSak neni trvalda na rozdil od azylu, je neustile
pfezkoumavéna a zanika ve chvili, kdy je rozhodnuto, Ze situace v domovské zemi je
dostatecné bezpecna pro to, aby se osoba mohla vratit. Naopak doba dopliikové ochrany

muZe byt i prodlouZena."

7 NICHOLSON, F., KUMIM, J., A guide to international refugee protection and
building state asylum systems. Inter-Parliamentary Union and the United Nations

High Commissioner for Refugees, 2017, s. 16-17.

“Azyl  [online].  ©  Lidskaprava.cz 2024  [cit.  2024-06-20].  Dostupné  z:
www.lidskaprava.cz/student/uprchlici-a-migranti/clanky/azyl

: 9Azyl [online]. © Lidskaprava.cz 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné Z:

www.lidskaprava.cz/student/uprchlici-a-migranti/clanky/azyl
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3 Historie ob¢anstvi v Ceskych zemich

Frantidek Emmert rozdéluje ve své knize historii Ceského obanstvi na Sest
hlavnich milniki: doba pted prvni svétovou valkou, doba mezi prvni a druhou svétovou
valkou, doba druhé svétové valky, doba po druhé svétové valce do roku 1990, doba od
roku 1990 do roku 2013 a doba od roku 2013 po soucasnost. Prvnim péti perioddm se

bude vénovat tato kapitola, posledni se bude vénovat kapitola ¢islo 4.

3.1 Obdobi pied rokem 1918

ZaloZeni terminu “statni obCanstvi“ se pfipisuje soukromopravnimu piedpisu
Obecny zdkonik obcansky, ten vzeSel v platnost 1. ledna roku 1812. Statni pravo v ném
pfipadalo do osobnich prav a bylo definovano jako moZnost plného vyuzivani
politickych prav jedince. Tato politickd prava byla dale definovana ve stejném zakoniku.
Jednim z hlavnich bodl obcanstvi v t¢ dobé byla jistota, ze jeho drzitel nemohl byt
vyhostén z Gzemi tehdej$i monarchie. Dale také zarucovalo jeho nositeli urcité prava
(vymezena v zdkon¢), nicméné s pravy pfisli i ur€ité povinnosti. Mezi ty patfila povinna

vojenska sluzba a zachovani oddanosti cisafi (hlavné pti pobytu v cizing).

Nasledujicich sto let dochéazelo k postupnému posilovani prav obcanl s
vyjimkou obdobi prvni svétové valky, kdy byla prava obcanti doCasné zredukovana. K
nabyvani obcanstvi v této period¢ dochazelo jedin¢ dle principu ius sanguini. Jedné se o
zpusob zalozeny na dédi¢nosti. Tento zplsob je do dnes v nasSim zemich tim nejcastéjsi

zptsobem pro ziskani ob&anstvi.*’

3.2 Obdobi od roku 1918 do roku 1938

Se vznikem samostatného ceskoslovenského statu 28. fijna 1918 vzniklo i
Ceskoslovenské statni obCanstvi. S nim pfiSel i novy pravni fad, byl to vSak do znacné
miry jen prevzaty dosavadni pravni fdd z divodu prévni jistoty. Zasady nabyvani a
pozbyvani obCanstvi také zlistaly a byly zakomponovany do nového pravniho fadu. Na
pocatku nové republiky kladli zdkonodarci obzvlasté velky diraz na oblast statniho

obcanstvi, jelikoz to byl symbol identity nové zalozené¢ho statu a jeho obyvatel.

Ptevzatd pravni uprava z dob Rakousko-Uherska byla roku 1920 doplnéna o

Ustavni listinou ceskoslovenské republiky a ustavnim zakonem &.236/1920 Sb. o

20 EMMERT, F., Stdtni obcanstvi na iizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Leges, Praha, 2016,

s 16-17.
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nabyvani a a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v republice
Ceskoslovenské. Nova ustava napiiklad definovala, ze piislusnici Ceskoslovenské
republiky nesmé&ji mit zaroven obcCanstvi jiného statu. Zakon ¢. 236/1920 se zabyval
hlavné otazkou vymezeni ¢eskoslovenskych ob¢ant z fad obyvatel byvalého Rakousko-
Uherska. V této dobé lze také pozorovat posileni prav jednotlivee. Jako pfiklad mizeme
zduraznit odebrani privilegovanych dédi¢nych stavii nebo poskytnuti volebniho prava
zenam. Zakon zaroven nové umozinoval nabyti statniho obCanstvi metodou ipso facto.
Aby osoba mohla nabyt obcanstvi timto zpisobem, musela mit domovské pravo v obci

na tzemi Ceskoslovenska alespoi poslednich 10 let.”

3.3 Statni ob&anstvi na uzemi Ceskoslovenska v obdobi druhé svétové
valky

Nacisticka okupace Ceskoslovenska s sebou pfinesla zasadni zmény v oblasti
statntho  obcCanstvi. Piesto, ze tyto zmény se nikdy nestali soucasti
Ceskoslovenského pravniho #adu, byly jejich nasledky znat i v povale¢ném obdobi.
Diky témto zméndm v naSim zemich doSlo mimo jiné k nejvétSimu rozsifeni

némeckého obcanstvi v déjinach.

Podle nové smlouvy mezi nové piejmenovanou Cesko-Slovenskou republikou a
Némeckou 1isi ztratili vSichni obcané, kteti Zili nebo se narodili (pfed rokem 1910),
na tzemi odtrzeného pohrani¢i své Ceskoslovenské obcanstvi a ziskali misto ngj
Némecké statni obcanstvi. Smlouva zahrnovala n€kolik dalSich proticeskych prvki

v ramci tehdejsi nacistické ideologie.

Znacnou Casti této smlouvy se stala také moznost vyuziti opcniho prava. VétSina
byvalych Ceskoslovenskych ob&and s nové nabytym Némeckym ob¢anstvim (proti

své viili) proto optovala za zachovani jejich pivodniho obcanstvi.

Situace se jen zhorsila, kdyz se z Cesko-Slovenské republiky stal Protektorat
Cechy a Morava. Do vzniku protektoratu musel byt do uréité miry bran ohled na
mezinarodni smlouvy, po jeho vzniku se statoobcanské otazky mohly fesit vyhradné

podle nacistické ideologie.

To napiiklad zahrnovalo rozdéleni protektoratu do ctytech kategorii

2'EMMERT, F., Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Leges, Praha, 2016,

s 23-25.
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1) etni¢ti Némci

2) etniéti Cesi

3) osoby s ptislusnosti protektoratu, které byly v rozporu s nacistickou ideologii
4) cizinci

Druha a treti kategorie byla pfitom zbavena politickych prav. Obcané patiici do treti

kategorie byli navic omezovany na osobni svobodé a pozbyvali veskery majetek.

3.4 Statni ob¢anstvi v Ceskych zemich po roce 1945

Po osvobozeni Ceskoslovenské republiky v roce 1945 znovu zadali platit
predvalecné zakony a pifedpisy o statnim obcanstvi. Ty technicky nikdy nezanikli,
jelikoz si Ceskoslovensko zvladlo udrZet sviij nadnarodni status status po celou
dobu valky, byli pouze zastinény. Pro osoby, které dostaly béhem valky Némecké
obcanstvi proti své viili, byl v povalecné legislativé uveden “generalni pardon®. Ten

jim navracel jejich ptivodni ob¢anstvi.”

3.5 Statni ob¢anstvi v Ceskych zemich v letech 1949 — 1989

Toto obdobi bylo v Ceskoslovensku ve znameni komunistického totalitniho
rezimu, ktery se vyznacoval pfedevSim nadtfazenosti stranickych organi, nad témi
staitnimi. Novy zdkon €. 194/1949 Sb. o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského
statniho obcanstvi nahradil dosavadni zadkony a ptedpisy. Bylo to poprvé, co u nas
statni obCanstvi fesil jediny zakon, navic nerozlifoval mezi ob¢any Ceska a
Slovenska. Zakladni principy nabyvani obCanstvi zistaly stejné. Noveé vsak dité
novorozené dité¢ ziskat obCanstvi i podle jeho matky, nejen podle jeho otce, coz bylo
obzvlasté vitdno u svobodnych matek. Ponc¢kud pfisnéjsi podminky méli déti
narozené v cizing, u nich bylo podminkou pro ziskani Ceskoslovenského ob&anstvi
aby oba rodiné méli toto ob¢anstvi, nebo pokud ho mél pouze jeden z nich, musela
byt podana zadost o uznani obcanstvi do prvniho roku ditéte. Snatek Zeny v této

dobu uz nezarucoval okamzité ziskdni ob¢anstvi, pouze ulehcoval jeho nabyti.

22EMMERT, F., Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Leges, Praha, 2016,
s 62-63.
ZEMMERT, F., Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Leges, Praha, 2016,

s 49.
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Kde vSak nastaly velké zmény bylo v pozbyvani statniho obcanstvi. Stale bylo
prevazné zalozeno na viili dotyéné osoby, nicméné piibyla zde i nova moznost,
moznost, kterd byla v rozporu s Vseobecnou deklaraci lidskych prav. Novy zékon
totiZ umoznoval ministerstvu vnitra odejmout statni ob¢anstvi bez souhlasu doty¢né
osoby. Dokonce i v ptipadech kdy tim byla doty¢na osoba ponechana bez obcanstvi.
Tento zplsob odnimani statni obcanstvi byl pozdéji dokonce zakomponovan do

trestniho prava. Zrusila ho az novela ¢.63/1956 sb. %

3.6 Statni ob¢anstvi v Ceskych zemich v letech 1990 az 2013

Spolecenské zmény na konci roku 1989 s sebou pfinesli i zmény v oblasti
pravniho fadu, vcetn¢ zdsadnich zmén v oblasti nabyvéni statniho obcanstvi. V roce
1990 byli ptijaté zakony, které dopliovali ty dosavadni a napravovali kiivdy napachané
komunistickym rezimem. Dokonce i samotny vyznam slova “obcan* byl ptedefinovan.
Nové tento tenrmin nepopisoval pouze osobu se stani prislusSnosti (statni obcany) ,

nybrz i vSechny osoby nachazejici se na izemi statu nebo v dosahu jeho pravni moci.”

Od roku 1993 zacal spravovat otazku obcanstvi zakon ¢.40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky. Ten opét navazoval na predchozi pravni
upravu, avSak ptinesl 1 nékteré vyznamné zmény. Nabyti obCanstvi skrze snatek nadale
nedozliSovalo osoby podle pohlavi. Dale piibyl zcela novy zptisob pozbyvani ob¢anstvi.
Ten spoéiva v tom, Ze obéan piijde o Ceské statni ob&anstvi automaticky ve chvili, kdy
nabide obcanstvi jiného statu (v této dobé¢ stale nebylo dvoji obcanstvi). Vyjimku tvofilo

nabyti ciziho ob¢anstvi siiatkem nebo narozenim. *

24EMMERT, E., Statni obcéanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Leges, Praha, 2016,
s 94-102.

ZSEMMERT, E., Statni obcéanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Leges, Praha, 2016,
s 122-123.

EMMERT, F., Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Leges, Praha, 2016,

s 137-140.
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4 Soucasny zakon o statnim obcanstvi

Dne 1.1.2014 nabyl u¢innosti novy zakon 186/2013 Sb. o statnim obc¢anstvi. Ten piisobi

jako modernizace starS§iho zdkonu 40/1993 Sb.
Stavajici moznosti nabyvani Ceského statniho ob&anstvi:

Narozenim: Dité nabyva statni oblanstvi Ceské republiky, pokud je alespori
jeden z rodict v dob€ narozeni ditéte ceskym obCanem. Misto narozeni ditéte nema vliv
na nabyti ob&anstvi. Dale dit&, které se narodi na uzemi Ceské republiky a které by se

jinak stalo osobou bez statniho obcanstvi, mtize také ziskat obcanstvi.

Urc¢enim otcovstvi bylo nove presnéji definovano. Dité¢ nové nabyva obcanstvi,
pokud je otcovstvi ureno souhlasnym prohlaSenim otce, ktery je ceskym obcanem.
Toto plati i v piipadé, Ze matka je ob&ankou nékterého z ¢lenskych stati EU, Svycarské
konfederace nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, bezdomovkyni nebo méa povolen trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky

publiky.

Osvojenim: Dité nabyva obcanstvi dnem pravni moci rozsudku o osvojeni,
pokud je alesponi jeden z osvojiteli ceskym obcanem. Dité, které bylo osvojeno
rozhodnutim organu ciziho statu, ziskava obcanstvi dnem nabyti pravni moci rozhodnuti

o uznani osvojeni, pokud je alespoii jeden z osvojiteld ceskym obCanem.

Nalezenim: Dit¢ mladsi 3 let nalezené na izemi Ceské republiky, jehoz totoznost
nelze zjistit, ziskava obCanstvi dnem nalezeni, pokud se do 6 mésict neprokaze, ze je

obCanem jin¢ho statu.

Udélenim: Ministerstvo vnitra rozhoduje o udéleni obCanstvi osobam, které
spliji zakonné podminky. Ty zahrnuji napiiklad trvaly pobyt v Ceské republice po
dobu minimalné 5 let (3 roky pro ob¢any EU), znalost ¢eského jazyka, zakladni znalosti

o ¢eském ustavnim systému a statnich symbolech a Cisty trestni rejstiik.
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Pozbyti statniho obc¢anstvi

Od 1. ledna 2014 zakon umoziiuje zachovani dvojiho obcanstvi. Cesti obcané mohou
pozbyt své obCanstvi pouze na zakladé vlastni zadosti o jeho zruSeni. Toto ustanoveni

umoziuje osobam, které ziskaji cizi statni obCanstvi, zachovat si své Ceské obcanstvi.

Nejveétsi zména vsSak pfisla v podobé upusténi od principu jediného obcanstvi a

povoleni vicenasobného ob&anstvi.”’
Podrobnéji se na moznosti nabyvani a pozbyvani zaméii kapitola ¢islo 5.

., Dokumenty potrebné pro podani Zadosti o udéleni statniho obcanstvi

Uredné overena kopie matricnich dokladit — rodny list, oddaci list, doklad o
rozvodu manzelstvi nebo rozhodnuti o zruSeni partnerstvi, umrtni list zemrelého

manzela nebo partnera

Potvrzeni o pobytu — tzv. historie pobytu, ziskdte na Odboru azylové a migracni

politiky MVCR.

Doklad o absolvovani zkousky znalosti ceského jazyka a ceskych realii (nebo

vvvvv

o studiu, jak bylo uvedeno vyse).

Vypis z trestniho rejstiiku ze zemée puvodu — predkladate v pripade, ze na vizemi
CR Zijete méné nez 10 let nebo v piipadé, Ze jste v poslednich 10 letech pobyval/a vice
nez 6 mésicii po sobé jdoucich mimo vizemi Ceské republiky. Vypis z rejstiiku tresti
Zadate od statu, na jehoz uzemi jste tuto dobu stravil/a. POZOR: tyto vypisy jsou platné

6 mésicu.
Potvrzeni o bezdluznosti:

z Vast zdravotni pojistovny

7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Informace k novému zékonu o statnim ob&anstvi CR [online]. ©
2024  Ministerstvo  vnitra  Ceské  republiky  [citovano  2024-06-26]  Dostupné  z:

www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx
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z Ceske spravy socidlniho zabezpeceni

POZOR: potvrzeni jsou platna pouze 30 dni!

Potvrzeni, Ze nemdte evidovan nedoplatek:

v evidenci dani na Financni spravé Ceské republiky (nedoplatek ¢i dluh na
danich u financéniho vradu) v evidenci cel u Celni spravy Ceské republiky (nedoplatek ¢i

dluh na clech) POZOR: potvrzeni jsou platna pouze 30 dni!

Potvrzeni o nepobirani davek statni socidlni podpory a davek pomoci v hmotné

nouzi — POZOR: potvrzeni je platnd pouze 30 dni!

Uredné ovérend kopie viech pracovnich smluv, evidencnich listii diichodového
pojisteni / danovych priznani / potvrzeni o priznani diichodu

Uredné ovérend kopie dokladu o studiu v ceském jazyce (potvrzeni o dobé
studia, kopie diplomu apod.)

Vypis vSech zahranicnich cest za posledni 3 roky

Zivotopis — volné psany text v ceském jazyce o vasem Zivoté s dirazem na
cinnosti a aktivity na uzemi CR — pracovni, studijni, rodinné, volnocasové, cinnosti

prospésné pro ceskou spolecnost apod.

Zadost o udéleni obcanstvi — volny text v ceském jazyce, ve kterém vysvétlite,

proc¢ by vam mélo byt udéleno ceské obcanstvi. “*®

Pted shroméazdénim téchto dokumentl je vSak dobré nejprve zjistit ¢ekaci lhitu na

daném wfadg, vzhledem k limitované platnosti nékterych dokumenti.. *

¥ Integracni centrum Praha, CESKE OBCANSTVI - Jak dosdhnout nejvyssiho stupné integrace?

[online]. © 2023 ICP [citovano 2024-06-26] Dostupné z: icpraha.com/ceske-obcanstvi-jak-dosahnout-
nejvyssiho-stupne-integrace
» Integraéni centrum Praha, CESKE OBCANSTVI - Jak dosdhnout nejvyssiho stupné integrace?

[online]. © 2023 ICP [citovano 2024-06-26] Dostupné z: icpraha.com/ceske-obcanstvi-jak-dosahnout-

nejvyssiho-stupne-integrace
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Zptisob podani zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR

K podani zadosti dojde vyplnénim “Dotazniku k Zadosti o udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky” a jeho naslednym doruéenim na krajsky ufad nebo tiad
mestské Casti v ptipadé Prahy. Poplatek za zadost ¢ini 2000 k¢ nebo 500 K¢ pro
nezletilé osoby. Krajsky ufad mé nasledn€¢ 30 dnti pro doruceni zadosti na Ministerstvo
vnitra CR, které ma 180 dnti na rozhodnuti o jeho udéleni. V p¥ipadé zamitnuti zadosti
ma zadatel 15 dni na odvolani v podobé “rozkladu proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti

o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky*. Pokud je i ten zamitnut, moZnost podat

novou zadost ma doty¢né osoba nejdiive za dva roky.

Pokud dojde k udéleni statniho obcanstvi, je osoba (pokud je star§i 15 let)
povina do 12 meésicl slozit stdtoobCansky slib. Slib se sklada vetejne, jeho znéni:
. Slibuji na svou cest vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu dodrzovat jeji Ustavu a

ostatni zdkony Ceské republiky.

Teprve dnem sloZeni slibu nabyva osoba statniho ob&anstvi CR. Nasledné musi
odevzdat prikaz o povoleni k pobytu, ptihlasit se k pobytu na svém méstském ufad¢ a
provést zapis o narozeni, pro vydani rodného listu. Poslednim bodem je pozédani o
docasny obcansky prikaz, ktery plati 3 mésice a je nahrazen v moment ob¢an s novym

rodnym listem zazada o ob&ansky priikaz se standardni platnosti 10 let.*

30 Integraéni centrum Praha, CESKE OBCANSTVI - Jak doséhnout nejvyssiho stupné integrace?

[online]. © 2023 ICP [citovano 2024-06-26] Dostupné z: icpraha.com/ceske-obcanstvi-jak-dosahnout-

nejvyssiho-stupne-integrace
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5 Nabyvani, pozbyvani a moZnosti dvojiho ob¢anstvi v Ceské republice
Tato kapitola ma za tkol blize ptredstavil souCasné moznosti nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi podle aktuadlniho pravniho tfadu. Na zavér této kapitoly

bude vymezena Cast pro otazku moznosti nabyti dvojiho obcanstvi v souladu se

zdkonem 186/2013 Sb.

5.1 Nabyvani Statniho obcanstvi

Podle aktualniho zakonu &. 186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky (§ 11 - §

27 ) existuje sedm moznosti jak lze nabyt Ceského statniho ob&anstvi:
a) narozenim

b) urenim otcovstvi

) osvojenim

d) nalezenim na tizemi Ceské republiky

¢) ud€lenim

f) prohlasenim

g) sv&fenim do ustavni nebo péstounské péce *!

5.1.1 Nabyti statniho obcanstvi narozenim

Dité automaticky nabyva Ceského statniho ob&anstvi pokud je alespoii jeden
jeho rodi¢t ob&anem Ceské republiky, nebo v piipads, Ze jeho rodi¢e nemaji statni
ob&anstvi, alespoti jeden z nich vSak ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. Dité
sleduje obcanstvi svych rodicti bez ohledu na misto narozeni, podminkou je, Ze musi byt
obCany v den narozeni ditéte. Pozd¢ji ziskané obcanstvi rodi¢u jiz nehraje roli. Dité
timto zptisobem ziska statni ob¢anstvi i v pfipad¢, Ze se narodi matce cizince az po smrti
ceského otce (pokud se prokéze jeho otcovstvi jesté pred narozenim ditéte). Udéleni
obCanstvi potomkovi rodict, ktefi ho nemaji, je jednim z opatfeni proti vzniku

bezdomovectvi. V praxi je vSak miize byt slozité rozhodnout o tom, zda se skute¢né

31 CESKO, zékon & 186/2013 Sb. O nabyvdni a pozbyvani statniho obéanstvi — znéni od 1.1 2014. In:
Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.o. 2010-2024 [citovano 2024-06-20] Dostupné z :

www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186
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jedna o osobu bez statni piislusnosti. Clanek 6 Evropské umluvy o stdtnim obcanstvi
dokonce ukladé ¢lenskym statim povinnost poskytnout détem, které se narodi na jeho

Uzemi statni ob&anstvi, pokud narozenim nenabudou jiného ob&anstvi.*

5.1.2 Nabyti Ceského statniho ob&anstvi osvojenim
,Dité, jehoz alespoii jeden osvojitel je statnim obcanem Ceské republiky, nabyvd

statniho obcanstvi Ceské republiky dnem pravni moci rozsudku o osvojent. *“ >

Touto metodou vznikaji mezi dit€tem a osvojiteli pravni vztahy stejné jako
existuji mezi détmi a jejich rodi¢i, zaroven tim zanikaji vztahy s jejich pivodni
rodinnou. Osvojeni nelze zruSit po uplynuti tii let od rozhodnuti soudu. Osvojit mohou
pouze osoby, které jsou schopny o dité¢ pecovat, zafidit mu vzdélani a rozvoj. Dale by
mezi osvojitelem a ditétem mél byt v€kovy rozdil alesponn 16 let. Zavazny zdznam v
trestnim rejstiiku osvojence muze byt divodem pro zamitnuti osvojeni. Dal§im
diivodem miize byt nevyhovujici psychicky, zdravotni stav zadatele. Osvojence vzdy

adoptuje pouze jednotlivec, vyjimku tvofi manzelské pary. **

Zakon nijak nerozliSuje nezrusitelné osvojeni a osvojeni I. stupné. U obou typa
se méni piijmeni ditéte, avSak u osvojeni 1. stupné na rodném listu ziistavaji biologicti
rodice ditéte. Pokud bylo dité nezruSitelné osvojeno, nelze to poznat pouze z jeho

rodného listu.

5.1.3. Ur€enim otcovstvi
., Dité narozené mimo manzelstvi, jehoz matka je cizi stdatni obcankou nebo

bezdomovkyni a otec stitnim obcanem Ceské republiky, nabyvd statniho obcanstvi

Ceské republiky

a) dnem souhlasného prohlaseni rodicii o urcent otcovstvi nebo

b) dnem pravniho rozsudku o urceni otcovstvi“°

32VALASEK, M..KUCERA, V., Statni ob&anstvi. Linde, Praha, 2006, s. 45-46.

33 CESKO, zékon & 186/2013 Sb. O nabyvdni a pozbyvani statniho obéanstvi — znéni od 1.1 2014. In:
Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.ro. 2010-2024 [citovano 2024-06-20] Dostupné z :
www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186

34 Adopce neboli osvojeni [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z: nahradnirodina.cz/o-nahradni-
rodinne-peci/adopce-neboli-osvojeni/

3 VALASEK, M.,KUCERA, V., Statni ob&anstvi. Linde, Praha, 2006, s. 47-48.
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Pro nabyti obcanstvi timto zpiisobem je klicové obcCanstvi otce ditéte v den
rozsudku o urceni otcovstvi, nezalezi na obCanstvi v dob€ narozeni ditéte. Prohlaseni o
urceni otcovstvi lze vyfidit na matricnim ufadu a to i v pfipadé, ze se dit¢ dosud
nenarodilo. Dité mize nabyt Ceského ob&anstvi i v piipadé, Ze otcovstvi bylo potvrzeno
podle ciziho pravniho fadu. V ptipad¢ popteni otcovstvi nedochazi ke ztraté obcanstvi,

jelikoz zakon nijak neupravuje pozbyti ob&anstvi popienim otcovstvi.*’

5.1.4 Nalezenim na izemi Ceské republiky
,JFyzicka osoba nalezend na vizemi Ceské republiky je statnim obcanem Ceské

republiky, pokud se neprokdze, Ze nabyla narozenim statniho obcanstvi jiného statu. “*

Vztahuje se na déti do 3 let véku nalezenych na Ceském tizemi, u kterych neni
mozné zjistit jejich statni pfislusnost. Dité nabyva statni obCanstvi pokud do Sesti

mésict ode dne nalezeni neprokaze, Ze je ptislusnikem jiného statu.”

Tento zplisob nabyvani se vztahuje na osobu, u které nelze zjistit jeji totoZnost a
ktera nemohla ovlivnit fakt, Ze se ztratila nebo byla opusténa z diivodu omezené
rozumoveé kapacity zpusobené nizkym vékem nebo mentalni retardaci. Dité, které bylo
nalezeno na uzemi Ceské republiky ziska zapis knihy narozeni od matri¢niho ufadu,
ktery podle 1ékaiského posudku a policejniho Setfeni uréi pohlavi a pfiblizné datum
narozeni. Nasledn¢ se obrati na soud, ktery ur¢i jméno a ptijmeni ditéte. Pokud se
podafi zjistit ptvod statni piislusnost ditéte po nabyti Ceského ob¢anstvi timto

zpiisobem, pozbyva jej.*

*CESKO, zakon ¢&. 186/2013 Sb. O nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi — znéni od 1.1 2014. In:
Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.o. 2010-2024 [citovano 2024-06-20] Dostupné z :
www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186
7VALASEK, M.,KUCERA, V., Stitni ob&anstvi. Linde, Praha, 2006, s. 48-51.
3% CESKO, zakon ¢&. 186/2013 Sb. O nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi — znéni od 1.1 2014. In:
Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.o. 2010-2024 [citovano 2024-06-20] Dostupné z :
www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186
39 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Nabyvani statniho obcanstvi Ceské republiky nalezenim

[online]. © 2024 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [citovano 2024-06-26] Dostupné z:
www.mvcr.cz/clanek/nabyvani-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-nalezenim.aspx

“0VALASEK, M., KUCERA, V., Statni ob&anstvi. Linde, Praha, 2006, s. 51-53.
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5.1.5 Nabyti Ceského statniho ob&anstvi prohlagenim

Prohl4aenim o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky (dale jen ,,prohlageni)
mize nabyt statni obéanstvi Ceské republiky fyzicka osoba, kterd pozbyla &eské nebo
ceskoslovenské statni obCanstvi pfede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona, nejednalo-
li se o pozbyti Ceskoslovenského statniho obcanstvi podle Gstavniho dekretu prezidenta
republiky o upravé Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a
mad’arské nebo podle smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik o Zakarpatské Ukrajin€, nebo nejedné-li se o ¢eskoslovenského
statniho obcana, ktery se ke dni 1. ledna 1969 stal, nebo by se k tomuto dni stal statnim
obCanem Slovenské socialistick¢ republiky, anebo po 1. lednu 1969 nabyl statni
obCanstvi Slovenské socialistické republiky nebo Slovenské republiky a je dosud jejim

obcéanem. *!

Rodi¢/rodice mohou zahrnout do prohlaSeni i jejich potomka, nebo pro ngj
mohou ucinit samostatné prohlaseni. Pokud takto jedna pouze jeden z rodici, potiebuje
pisemny souhlas druhého. Vyjimka nastava, pokud byl druhy rodi¢ zbaven rodi¢ovské
odpovédnosti. Pokud by byli oba rodie zbaveni rodiCovské zodpovédnosti, muize
prohldseni ucinit opatrovnik ditéte. Prohlaseni se uskute¢ni u krajského uradu , ktery

prohlaseni o osvédéeni.

5.1.6 Nabyti statniho obCanstvi udélenim

., Statni obcéané ciziho statu s trvalym pobytem na vizemi Ceské republiky maji
moznost nabyt statni obcanstvi Ceské republiky udélenim. Zadat o udéleni ceského
statniho obcanstvi mohou statni obcané ciziho statu nebo osoby bez statniho obcanstvi s
trvalym pobytem na vizemi Ceské republiky. Statni obcanstvi Ceské republiky miize
(nikoli musi) Ministerstvo vnitra na Zadost udélit pouze osobé (cizinci nebo osobé bez

statntho obcanstvi), kterd spliiuje soucasné nasledujici predpoklady “:*

“CESKO, zékon ¢&. 186/2013 Sb. O nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi — znéni od 1.1 2014. In:
Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.o. 2010-2024 [citovano 2024-06-20] Dostupné z :
www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186

“2VALASEK, M., KUCERA, V., Statni obéanstvi. Linde, Praha, 2006, s. 53-54.

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Informace k novému zékonu o statnim obcéanstvi CR
[online]. © 2024 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [citovano 2024-06-26] Dostupné z:

www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx
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Podminky pro nabyti Ceského statniho ob&anstvi:

Doba pobytu: Zadatel musi mit povoleny nepfetrzity pobyt na tizemi Ceské
republiky po dobu alespon 5 let v den podani zadosti, tato doba je zkracena na 3 roky
pro ob&any ¢lenskych zemi EU. V pfipadé, Ze Zadatel pobyval na tizemi CR jen

pfechodn¢, musi kombinovana délka pobytu Cinit alespon 10 let.

Prévni status: Pokud je Zadatel star$i 15 let nesmi byt pravomocné odsouzen za

nedbalostni nebo umyslny trestny ¢in.

Znalost jazyka: Zadatel musi prokazat znalost Ceského jazyka, tuto podminku
mutize zadatel splnit i tim, Ze prokaZe studium na $kole, kde se vyucoval Cesky jazyk po

dobu alesponi 3 let. Vyjimku tvoti lidé se zdravotnim postizenim.

Znalosti o Cesku: Zadatel musi prokazat znalost &eské historie, kultury, zakont a
politického systému. Zaroven musi vefejn¢ uznat némeckou ustavu a jeji demokratické

hodnoty. Vyjimku tvofi lidé se zdravotnim postizenim.

Ekonomické pozadavky: Zadatel nesmi 3 toky pred podanim Zadosti nijak

vyznamné zatéZovat systém socialni podpory nebo systém podpory v hmotné nouzi.*

5.1.7 Nabyvani Ceského statniho ob&anstvi v ramci svéfeni do nahradni péée

Dité, které se narodi na vizemi Ceské republiky a na vizemi Ceské republiky se
zdrzuje v souladu se zakonem o pobytu cizincii (pripadné v souladu se zakonem o azylu)
a které v den svého narozeni bylo a naddle je apatridou, nabyva statni obcanstvi Ceské
republiky dnem, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti soudu o svéreni tohoto ditete do

nahradni péce.

5.2 Pozbyvani Ceského statniho ob&anstvi

Se zanikem zdkonu €. 40/1993 Sb. a nastupem nového zakonu ¢. 186/2013
zanikl 1 jeden ze zpusobli pozbyvani statniho obcanstvi. Nové od 1.1.2014 obCané uz
automaticky neztrati obCanstvi pouze na zaklad¢é Zadosti o nabyti obcanstvi jiného statu.

Jedinym zplisobem pro pozbyti ob¢anstvi proto ziistava pozbyti na vlastni zadost.

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Nabyvani statniho obéanstvi Ceské republiky udélenim [online].
© 2024 Ministerstvo  vnitra  Ceské  republiky  [citovdno  2024-06-26] Dostupné  z:

www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx
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I na tuto moznost se viak vztahuji ur¢ité podminky. Zadatel se musi trvale zdrzovat v
ciziné nebo nemit trvalé bydlisté v Ceské republice nebo pokud pozbyti Ceského

ob&anstvi souvisi s nabytim obganstvi jiného statu, ktera neakceptuje dvoji obanstvi.*

5.3. Dvoji ob&anstvi v Ceské republice

Velka vetsina obyvatel svéta disponuje pouze jednim statnim obcanstvim, které
zpravidla nabyva narozenim a béhem Zivota ho neméni. Presto existuje mensina osob,
které jsou statnimi obcany podle pravnich uprav dvou nebo vice statii soucasné (tzv.
bipolité). Vicenasobna statni prislusnost se také tyka potomkii osob s riznou stdtni
prislusnosti a dale osob a potomkii osob, které behem Zivota trvale presidlily do jiného
statu. Vedle nich pak zbyva jesté mala minorita jednotlivcii, kteri v dusledku podobnych

skutecnosti naopak nejsou obéany Zadného statu (tzv. apolité).*

Dvojité obcanstvi ma nékolik, vyhod, mezi které patii moznost vyuziti prav
obou statll, mezi ty patii napt. zdravotni péce nebo danové tlevy. Vlastnéni dvou past
muze byt také vyhodou kvuli usnadnéni cestovani mezi zemémi. S obcanskymi
vyhodami vSak pfichazi i obanské povinnosti, kvili kterym se dvoji obCanstvi nemusi
vyplacet. Nekteré staty napiiklad vyZaduji po svych obcanech zdanéni vSech piijma,

bez ohledu na to, zda je ziskali v zahrani¢i nebo ne.”

Mezi dal$i vyhody muzeme ftadit lepsi ptistup ke vzd€lani nebo piistup ke
vzdélavacim zafizenim v obou zemich, lepsi zdravotni péci a socidlni zabezpeceni v
ptipadé, Ze jedna zemé& nabizi kvalitnéjsi sluzby. Dvoji obCanstvi zaroveit miize pomoci
s rozSifenim moznosti na pracovnim trhu nebo s kariérnim ristem. Dalsi vyhodou je
mozné obohaceni na poli kultury a jazykové dovednosti, avSak to je uz jednim z
predpokladii pro ziskani obCanstvi statu, ziskanim dvojiho ob¢anstvi mize dojit pouze k
prohloubeni. V neposledni fad¢ je tu financ¢ni stabilita a bezpecnost, za kterou sem casto

cestuji migranti ze zemi suzovanych valkou nebo chudobou.*

*“Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Nabyvdni statniho obcanstvi Ceské republiky udélenim [online]. ©
2024  Ministerstvo  vnitra  Ceské  republiky  [citovano  2024-06-26]  Dostupné  z:

www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx

46EMMERT, F., Ceskd republika a dvoji obcanstvi. C.H. Beck, Praha, 2011, s 14.

*7 DVOJI OBCANSTVI JE MOZNE NABYT AUTOMATICKY I NA ZAKLADE ZADOSTI. V CESKU
BYLO POVOLENO V ROCE 2014[online]. © 2024 [citovano 2024-06-26] Dostupné z:

https://www.euro.cz/clanky/dvoji-obcanstvi-zadost-podminky/
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6 Dlivody pro zmény v procesu ziskavani statniho obCanstvi
Kazdy stat si musi pred tim, nez si ur¢i podminky pro udé€lovani obcanstvi

uveédomit pozitivni a negativni vlivy, které mtize mit néhli pfisun cizincli na izemi statu.

Kladné efekty migrace na stat

Ekonomicky riist

Udéleni obcCanstvi imigrantim muze vést k vyznamnému ekonomickému ristu.
Azyl a nasledné obcanstvi umoziuji imigrantim ziskat lepsi pracovni pfileZitosti, coz
zvysuje jejich produktivitu a piijmy. To nasledné zlepSuje ekonomiku, vytvaii pracovni
mista a zvySuje danové piijmy, zvySuje hruby domaci produkt a snizuje

nezameéstnanost.
Politicka stabilita:

Poskytnuti ob¢anstvi cizincim miize prispét k politické stabilité, protoze je jim
pln€ umoznéno zapojit se do spoleCnosti, ucastnit se voleb a mit vliv na politické
rozhodovani. To mlze také snizit socialni napéti a podporovat soudrznost spole¢nosti.

Miize to dokonce i podpofit mezistatni vztahy.*
Kulturni rozmanitost:

Imigranti pfinaseji do nové zemé rizné kultury, tradice a perspektivy, coz mize
obohatit kulturni Zivot spole€nosti. rozmanitost miize také podpofit inovace a kreativitu

v raznych oblastech, véetng uméni, gastronomie, védy a podnikani.™

®FAIST, T., GERDES, J., Dual Citizenship in the Age of Mobility. [online] © 2001-2024
Migration Policy Institute. [citovano 2024-06-30] Dostupné z: www.migrationpolicy.org/research/dual-
citizenship-age-mobility

4 International wealth, Second Passport Benefits: “You Will Always Have Somewhere To Go” [online].
International Wealth © 2024 [citovano 2024-06-28] Dostupné z: internationalwealth.info/en/second-
citizenship-and-passport/second-citizenship-pros-and-cons

% ILR School, The Economic Effects of Granting Legal Status and Citizenship to Undocumented
Immigrants [online]. © 2024 Cornell University | ILR School [citovdno 2024-06-28] Dostupné z:
www.ilr.cornell.edu/post/economic-effects-granting-legal-status-and-citizenship-undocumented-

immigrants
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Negativni efekty migrace na stat

Socialni a ekonomickd nerovnost:

Pokud neni proces udélovani obc¢anstvi spravedlivé fizen, mize dojit ke zvySeni
socialni a ekonomické nerovnosti. Néktefi obané mohou vnimat, Ze imigranti maji
pfistup k vyhoddm, na které oni sami maji mensi narok, coz mize vést k napéti a

konfliktiim.
Ztrata narodni identity:

Nekteti lidé se obavaji, ze pfiliv novych obanli miize oslabit narodni identitu a
kulturni soudrznost. Mtze dojit k pocitu, Ze tradiéni hodnoty a normy jsou ohrozeny
vlivem novych kultur a zvyki. Naptiklad nahrazovani tradi¢nich kiestanskych kostelt

muslimskymi mesitami.
Bezpecnostni rizika:

Udé¢leni obc¢anstvi miize zvysit rizika souvisejici s bezpecnosti, pokud nejsou
imigranti dikladné¢ provéfeni. To zahrnuje riziko kriminality zvlasté pokud nové
obCanstvi umoziuje snadnéjsi cestovani a pfistup do rlznych zemi. ' Nicméné
bezpecnosti rizika nemusi pfichdzet pouze ze strany migrantll. S nespokojenosti statnich
obCanll mohou pfijit nepokoje nebo pachani trestnych ¢inti na samotnych migrantech na

zéklad& odlisnosti mezi nimi a domorodymi obyvateli. **
Terorismus

Terorismus je jednou ze sfér, kde se prolind vnitini a vnéjsi bezpecnost statu.2
Evropa se v posledni dob& Casto stdvala terCem teroristickych utokt, nékdy byli
spolupachatelé téchto utokll migranti, kteti behem migraéni krize pronikli do ¢lenskych

stath Evropské unie.”

>! International wealth, Second Passport Benefits: “You Will Always Have Somewhere To Go” [online].
International Wealth © 2024 [citovano 2024-06-28] Dostupné z: internationalwealth.info/en/second-
citizenship-and-passport/second-citizenship-pros-and-cons

2 JELINKOVA. M., Migrace a kriminalita: nepodcenujme trestné ciny viici uprchlikiim. [online]. Fakulta
socialnich  véd  Univerzita Karlova © 2024 [citovano  2024-06-30] Dostupné
z:migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2022/05/PB-Migrace-a-kriminalita.pdf

3 BRICHACEK, T.,Unie ve viru migracni krize. Institut Vaclava Klause, Praha, 2016. s 31.
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7 Ziskani statniho obcanstvi metodou naturalizace ve

vybranych statech EU

Pro praktickou c¢ast bakalarské prace je nejprve klicové zjistit, jaké podminky
musi uchazeci o statniho obcCanstvi naturalizaci splnit ve vybranych zemich stfedni
Evropy. Ceské republika bude z této &asti vynechana, jelikoZ podminky pro uchazede o

Ceské statni ob&anstvi byly jiz zminény v kapitole 5.

Vsechny vybrané staty jsou sousednimi staty Ceské republiky s vyjimkou
Madarska, které jsem piidal, jelikoz spolu s Ceskou republikou, Slovenskem a Polskem
patii do VySegradské ctyiky. Déale maji staty samoziejmé podobnou geologickou polohu

ve stiedu Evropy.

Vsechny vybrané staty stiedni Evropy maji nékolik spolecnych podminek, které
vyzaduji od osob, které¢ zadaji o udéleni obcanstvi daného stati. Mezi tyto podminky

patfi :

- Minimalni doba pobytu, po musi zadatel zit na uzemi statu, ptfed podanim zadosti o

udéleni obCanstvi. Existuji ale 1 vyjimky, které mohou tuto dobu zkratit.
- Pravni status, ktery fikd, Ze se osoba nachazi na izemi statu legalng.*

- Kazdy stat si stanovuje minimalni jazykové dovednosti, které musi osoba ovladat, aby
mohla podat Zadost o udé€leni obcanstvi. Pro tyto ucely se vyuziva klasifikace podle
spolecného evropského ramce pro jazyky (CEF). Tento ramec rozd¢€luje troven znalosti
jazyka do tif trovni: A - zacate¢nik, B — nezavisli, C — zpusobily. Tyto Grovné jsou pak

déle rozdéleny na prvni a druhou ¢ast. >

- V ramci integrace do spole¢nosti state je Casto vyzadovana znalost kultury, politického

systému, historie statu a statnich hodnot.

- Ekonomicka situace Zzadatele je také Castou podminkou pro udéleni statniho obcanstvi.
Stat mize vyzadovat prokazani finan¢ni nezavislosti, pokud osoba cerpala socialni

davky v dohledné dobé od podani zadosti, mize to byt divodem k zamitnuti zadosti.

>4 Vlastni zdroj

3 Jazykové urovné [online]. © northtraining.eu 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

northtraining.eu/jazykove-kurzy/anglictina/jazykove-urovne/
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- Podle toho, zda stat povoluje dvoji ob¢anstvi ¢i nikoliv, miize byt jednou z podminek

nabyti nového obcanstvi vzdani se obCanstvi stavajiciho.

- V neposledni fad¢ byva ¢astou podminkou bezithonnost zadatele. Osoby nesmi byt v

minulosti trestany nebo aktualnég trestné stihany.

Zjisténim téchto podminek u porovnavanych stati, bude mozné provést komparaci

jejich procest pro udélovani statniho obcanstvi.

7.1 Némecka demokraticka republika

Doba pobytu: Zadatel musi mit legalni a nepfetrzity pobyt v Némecku po dobu

minimalné 5 let.

Prévni status: Musi mit povoleni k trvalému pobytu nebo byt obanem Evropské

unie nebo Svycarska s pravem pobytu.

Jazykové dovednosti: Zadatel musi prokazat dostate¢nou znalost néméiny na

urovni B1 podle Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky.

Znalosti o Némecku: Musi slozit integracni test, ktery pokryva otazky z
némecké historie, kultury, zdkonti a politického systému. Zaroven musi vefejné uznat

némeckou ustavu a jeji demokratické hodnoty.
Beztihonnost: Zadatel nesmi mit zdvazné trestni zaznamy.

Ekonomické sobéstacnost: Musi byt schopen financné zabezpecit sebe a svou
rodinu bez potieby socialnich davek (s vyjimkou urcitych situaci, jako je naptiklad

nezavinéna nezameéstnanost).
Vzdani se pfedchoziho ob¢anstvi: Némeéti ob&ané mohou mit dvoji ob&anstvi.*

Dne 27.4.2024 vstoupil v Némecké demokratické republice v platnost novy
zakon o obcanstvi. S nim se ocekava zvétSeni poptavky po némeckém obcanstvi, jelikoz

nové bylo dvoji obéanstvi povoleno v plném rozsahu, kdezto v minulosti bylo povoleno

> Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Einbiirgerung [online]. © Bundesministerium des
Innern und flir Heimat, 2024 [citovano 2024-06-29 ]. Dostupné zZ:

www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatsangehoerigkeit/einbuergerung/einbuergerung-node.html
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pouze ve vyjime¢nych ptipadech. Zaroven byla snizena doba povinného pobytu z 8 let
na 5, v pripadech jiz integrovanych osob je tato perioda dokonce snizena na 3 roky (z

pivodnich 6).

7.2 Rakousko

Délka pobytu: Zadatel musi mit legalni a nepfetrzity pobyt v Rakousku po dobu
minimaln¢ 10 let, z toho poslednich 5 let trvaly pobyt. Vyznamnou integraci do

spolecnosti (napft. snatkem) mutize byt tato doba zkracena na 6 let.
Pravni status: Musi mit povoleni k trvalému pobytu nebo obdobny pravni status.

Jazykové dovednosti a pfijeti rakouskych hodnot je zahrnuto v dokladu o udé€leni
statniho obcanstvi. Je nutné prokézat znalost némciny na turovni B1 podle Spole¢ného
evropského referenniho ramce pro jazyky (v ptipadé zkracené délky pobytu je zaroven
vyzadovana znalost jazyka na trovni B2) a pftijeti zdkladnich demokratickych hodnot

rakouské ustavy.

Integracni zavazek: Musi prokazat integraci do rakouské spolecnosti, tim se

rozumi zaclenéni minority do kazdodenniho zivota vétSinové spolecnosti.
Ekonomické sobéstacnost: Musi prokazat dostatecny staly piijem ze zaméstnani.

Bezuhonnost: Zadatel nesmi byt pravomocné odsouzen k odnéti svobody za
umyslny trestny ¢in, nesmi proti nému byt vedeno trestni fizeni pro podezieni ze

spachani umyslného trestného ¢inu.

Znalost o Rakousku: Musi slozit obCansky test, ktery zahrnuje otazky tykajici se
rakouské historie, kultury, zakonl a politické¢ho systému. Déle musi pfijmout zakladni

demokratické zasady rakouské tstavy.

Vzdani se predchoziho obcanstvi: Rakousko obecné neumozituje dvoji
obCanstvi, coZ znamend, Ze Zadatelé se musi vzdat svého dosavadniho obcanstvi.

Mohou nastat vyjimky na zakladé zvlastnich individualnich podminek. **

37 Veslyslanectvi SRN, V platnost vstoupila nova uprava zdkonu o statnim obcanstvi [online]. 1© 1995 —
2024 Ministerstvo zahrani¢nich véci [citovano 2024-06-29] Dostupné z: prag.diplo.de/cz-cs/service/03-
Staatsangehoerigkeit cz/-/2453408

% Bundeskanzleramt Osterreich. Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 (StbG). Geltende Fassung.[online]

Dostupné Z: www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe?
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7.3 Polsko

Délka pobytu: Zadatel musi mit nepietrzity legalni pobyt v Polsku po dobu
minimalné tii let na zdkladé povoleni k trvalému pobytu nebo dlouhodobého pobytu
EU. V urcitych ptipadech, jako naptiklad manZzelstvi s polskym obcanem nebo

uprchlici, mize byt tato doba zkracena.

Pravni status: Zadatel musi mit povoleni k trvalému pobytu, povoleni k

dlouhodobému pobytu EU nebo musi byt drzitelem azylu.

Jazykové dovednosti: Musi prokazat dostateCnou znalost polstiny, obvykle
urovné B1 podle Spolecného evropského referencniho ramce pro jazyky. Tato znalost se

obvykle prokazuje certifikdtem nebo sloZzenim statni zkousky.

Integraéni zévazky: Zadatel musi prokdzat, Ze se integroval do polské
spolecnosti, coz zahrnuje napiiklad pracovni zapojeni, G¢ast na integracnich aktivitach

nebo jiné aktivity prokazujici integraci.
Bezthonnost: Zadatel musi mit &isty trestni rejstiik a nesmi byt trestné stihan.

Ekonomické sobésta¢nost: Musi byt schopen finanéné zabezpecit sebe a svou

rodinu bez zavislosti na statni podpoie.

Vzdani se predchoziho obcanstvi: Polsko obecné neumoziiuje dvoji obcCanstvi,
coz znamend, Ze Zadatelé se musi vzdat svého dosavadniho obcanstvi, pokud to neni

nemozné nebo velmi obtizné.

Znalosti o Polsku: V nékterych piipadech mize byt vyZadovano prokazani

znalosti o polské historii, kultufe, pravnim a politickém systému.”

7.4 Slovensko

Délka pobytu: Zadatel musi mit legalni a nepfetrzity pobyt na uzemi Slovenské

republiky po dobu alesponi 8 let na zakladé povoleni k trvalému pobytu. Pro ob¢any

Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005579 [cit. 2024-06-29]
> Ministerstvo vnitra a administrace (MSWiA). Apply to be recognised as a Polish citizen. Gov.pl
[online]. [cit. 2024-06-29]. Dostupné z:www.gov.pl/web/mswia-en/apply-to-be-recognised-as-a-polish-

citizen
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Evropské unie nebo osoby, které maji trvaly pobyt na zdkladé humanitarnich divodu,

muze byt tato doba zkracena na 5 let.

Jazykové dovednosti: Zadatel musi prokazat znalost slovenského jazyka, coz
zahrnuje schopnost komunikovat v Gstni 1 pisemné form¢ alesponi na tirovni B1 . Toto je

obvykle potvrzeno sloZenim jazykové zkousky.

Ekonomické sobéstacnost: Zadatel musi prokazat, ze je schopen se finan¢né
zabezpecit a neni zavisly na socialnich davkach. To zahrnuje dolozeni stabilnich piijmt

nebo jinych zdrojl obzivy.

Bezuhonnost: Zadatel nesmi mit vdzné trestni zaznamy. Trestni bezithonnost se

prokazuje vypisem z rejstiiku trestl jak ze Slovenska, tak z pfedchozich mist pobytu.

Integracni zavazky: Zadatel musi prokazat, Ze je dostatecné integrovany do
slovenské spolecnosti. Toto mulZe zahrnovat ucast na integracnich aktivitach,
zaméstnani nebo jiné formy spolecenského zapojeni. Za integraci do spoleCnosti je

povaZzovan také snatek se Slovenskym obCanem.

Piijmuti slovenskych hodnot: Zadatel musi prokéazat loajalitu k zakladnim

demokratickym hodnotdm Slovenské republiky a respektovat jeji pravni fad.

Znalosti o Slovensku: V nékterych ptipadech mtze byt vyzadovano prokéazani
znalosti o slovenské historii, kultufe, pravnim a politickém systému, nékdy muze jit

pouze o Cast integra¢niho procesu.

7.5 Mad’arsko

Délka pobytu: Zadatel musi mit nepfetrzity a legalni pobyt na uzemi Mad’arska
po dobu alespoii 8 let. Tato doba miize byt zkracena na 3 roky v piipad¢€, ze doslo ke
siatku mezi zadatelem a Madarskym obcanem nebo pokud se jedna rodicem
mad’arského obcana nebo nezletilé dité, které bylo adoptovano Mad’arskym obcanem

nebo pokud se jednd o statem uznaného uprchlika.

Jazykové dovednosti: Zadatel musi prokazat zakladni znalost madarského
jazyka alesponi na trovni A2. To je obvykle zajiSténo prostiednictvim ustni a pisemné

zkousky, kterd potvrzuje schopnost komunikovat v mad’arsting.
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Beztihonnost: Zadatel musi mit Cisty trestni rejstiik, nesmi proti nému byt
vedeno trestni fizeni. Osoby, které predstavuji hrozbu pro narodni bezpecnost rovnéz

nemohou byt naturalizovany.

Ekonomické sobéstacnost: Zadatel musi prokazat, ze ma stabilni a legalni zdroje
pfijmul, které mu umozni se finanné¢ zabezpelit bez zavislosti na statni podpofe.

Zaroven musi mit zadatel zabezpecené ubytovani v Mad’arsku.

Respektovani zakont a ustavnich principii: Soucasti procesu naturalizace je

pfisaha loajality Mad’arsku a prokazani respektu Mad’arskym ustavnim zakontim.

Specidlni piipady: V néckterych ptipadech muize byt proces urychlen nebo
zjednoduSen pro osoby mad’arského pivodu nebo pro osoby, které maji zvlastni zasluhy
pro madarsky stat. Napiiklad osoby, které maji madarské predky a prokdzi svou

mad’arskou etnickou pfislu$nost, mohou zadat o zrychleny proces naturalizace.®

% Madarsky parlament. Act LV of 1993 on Hungarian Citizenship. 1993. [online]. [cit. 2024-06-29].

Dostupné z: migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/act-1v-1993-hungarian-citizenship_en
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8 Komparace

Hlavni cil

Jako hlavni cil komparace je stanovena komparace podminek pro udéleni
statniho obcCanstvi ve vybranych zemich stfedni Evropy. Kvilli tomuto cili jsou uz
pfedem podminky zafazeny do jednotlivych kategorii, jak je vidét vySe. Proto bych

zacal vytazenim podminek, které maji vSechny staty stejné.

Vsechny staty vyzaduji po svych budoucich obcanech, aby zvladali alesponl
zakladni jazykové dovednosti na urovni Bl, osoba se musi zvlddnout jednoduchym
zpusobem domluvit, rozumét jednoduchym frazim a popisovat véci kolem sebe.
Vyjimku tvoii Mad’arsko, které umoziuje udélit statni obCanstvi i osobam s jazykovou
dovednosti pouze na urovni A2. Na tento fakt bude brana zietel pouze pokud bude

Mad’arsko mezi staty s nejpfisn€jsimi podminkami na zékladé¢ ostatnich kritérii.

Dale musi prokédzat financéni sobéstanost, osobé nemuize byt ud€leno statni

obCanstvi pokud ma piijem pouze ze statnich davek.

Dal$i podminkou, kterou staty sdili je Cisty kriminélni rejstiik, obCanem se

nemuze stat osoba, kterd by mohla naruSovat bezpecnostni stabilitu statu.

Posledni sdilenou podminkou je alespont zakladni chapani statnich hodnot,

historie, kultur a zakont.

V této komparaci je kladem zvlastni diraz na moznosti dvojiho obCanstvi a dobu
potiebnou pro naturazizaci osob. Diivodem je fakt, Ze vSechny piedeslé podminky se lisi
na individudlni bazi. Dva lidé se jinak rychle nauci jazykové zaklady, mohou jinak
chapat statni hodnoty, kulturu nebo historii, 1 finan¢ni sobéstacnost zalezi do urcité miry
na jednotlivci. AvSak doba pro moznost naturalizace nebo moznost ponechani svého
pivodniho obcanstvi se nijak nelis§i mezi jedince (doba miize byt pouze zkracena na
zakladé urcitych skutecnosti). Kvuli této objektivnosti se komparace zamétila

predevsim na tyto hodnoty.
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Doba pro Zkracena doba pro Dvoji obcanstvi
naturalizaci naturalizaci
Ceska republika 5 let 3 roky ANO
Némecko 5 let 3 roky VYJIMECNE
Rakousko 10 let 6 let NE
Polsko 3 roky 2 roky ANO
Madarsko 8 let 3 roky VYJIMECNE
Slovensko 8 let 5 let VYJIMECNE

Tabulka 1 komparace vybranych statii stiedni Evropy

Porovnavanim doby, kterou musi Zadatel stravit na uzemi stdtu pro moznost
zadosti o udéleni obCanstvi a moZnosti dvojiho obcanstvi v jednotlivych zemich jsem
dospél k zaveru, Ze nejvetsi diiraz na bezpecnost pii procesu ud€lovani statniho

obcanstvi klade Rakousko.

Vedlejsi cil

Za vedlejsi cil jsem si stanovil porovnat stat s nejvétSim dirazem na bezpecnost
pii procesu udélovani statniho obcCanstvi s primérem ostatnich vybranych stati.
Utelem je zjistit zda si v dobé migraéni krize vedl lépe neZ staty s méné piisnymi
podminkami. Je mozné, ze nckteré uprchliky odradili dlouhé lhtty, které musi
vyckat, nez mohou pozadat o obcCanstvi. Jak bylo zminéno v kapitole 6, migrace
ovliviiuje ekonomiku, politiku, i kriminalni aktivitu. Proto se domnivam, Ze by stat s
nejpiisnéj$imi obyvateli mel mit mensi nartst kriminality ale 1 ekonomiky nez bude

pramér ostatnich stati.

Pro tuto komparaci jsem vybral obdobi od roku 2015 do roku 2022. Rok 2015
byl pomyslnym milnikem, kdy byla Evropska migracni krize, ktera zacala okolo
roku 2010 na své vrcholu. Proto se domnivdm, Ze v tomto obdobi staty nejvice
pocitovali jeji vliv jak na ekonomické urovni, tak na poli kriminality. Rok 2022 pak

znaci nejaktudlnéjsi dostupné statistiky ve vSech porovnavanych sektorech .
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Vzhledem k podobné geologické poloze vSech porovndvanych statl je

pfedpokladem, Ze je migracni vlna zasdhla v podobné mire.

Pro tuto komparaci jsem se rozhodl prozkoumat mozné vlivy podminek pro
ud€lovani statniho obcanstvi v celkem deseti sektorech: ro¢ni pocet vrazd na sto
tisic obyvatel,ro¢ni pocet sexudlnich napadeni na sto tisic obyvatel, roni pocet
znasilnéni na sto tisic obyvatel, ro¢ni pocet kradezi na sto tisic obyvatel, pocet
vézna na sto tisic obyvatel, procento nezaméstnanosti, hruby domaci produkt na
obyvatele, mira osobni inflace, poc€et udélenych statnich obCanstvi a pocet Zadatelti

o azyl na sto tisic obyvatel.

Prvnich pét sektorti reprezentuje zmény na poli kriminality, dal$i 3 ukazuji
zmény v ekonomickém zabezpeCeni zemé a posledni dva ukazuji jaky vliv maji

podminky na vliv obecné.

Dtvodem pro zahrnuti celkového poctu trestnych ¢inu a nikoliv pouze trestnych
¢inll pachanych migranty je ten, ze trestné ¢iny jsou pachany i statnimi obCany na
migrantech, ptfesto ze se o této skuteCnosti ptilis nemluvi. Tyto delikty jsou byvaji
podniceny naptiklad kulturnimi, naboZenskymi nebo spolecenskymi rozdily mezi
migranty a stadlymi obyvateli. Proto, za ucelem zjisténi 0Cinkli migrace na

bezpecnost statu, musime brat v potaz kriminalitu v celém jejim rozsahu.

Porovnavané statistiky jsou pocitany v jednotkdch na obyvatele nebo v
procentech, aby bylo mozné porovnavat staty s riznou velikosti a riznym poctem

obyvatel mezi sebou.

Hypotéza 1: PtisnéjSi podminky pro udélovani statniho obcanstvi se pozitivné

projevi na celkové kriminalité statl.

Hypotéza 2: PtfisnéjSi podminky pro udé¢lovani statniho obcanstvi se negativné

projevi na ekonomickém riistu statu.

Hypotéza 3: Ptisngj$i podminky pro udélovani statniho obcCanstvi se negativné

projevi na imigraci do statu.
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Graf 1: Rocni pocet vrazd na sto tisic obyvatel

Graf cislo jedna zobrazuje pocet vrazd na 100 tisic obyvatel pro vybrané staty
sttedni Evropy v letech 2015 a 2022. Je zde vidét pokles poctu vrazd u vSech
porovndvanych statl,, zejména pak u Mad’arska kde doslo ke snizeni z 2,05 na 0,88
(presto vSak zlistava nejvyssi z porovnavanych statll), jedinou vyjimku tvoti Rakousko
kde doslo ke zvyseni poctu z 0,49 na 0,72 vrazd na sto tisic obyvatel. Primérné rozdil v

poctu vrazd pro vybrané staty nepocitaje Rakousko, ¢ini -0,304.

%! Eurostat, Police-recorded offences by offence category [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_off cat/default/bar?lang=en&category=crim.crim_off
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Graf 2: Roéni pocet sexudlnich napadent na sto tisic obyvatel”

Graf ¢islo 2 zobrazuje pocet sexudlnich napadeni na sto tisic obyvatel ve
vybranych zemich stfedni Evropy pro rok 2015 a 2022. Jak mizeme pozorovat, k
nejvetsimu ubytku doslo opét v Mad’arsku a to ze 17,11 na 6,06. Naopak velky naruast
lze pozorovat u Rakouska a Némecka, které jsou v nejvyssich c¢islech jak v roce 2015,
tak v roce 2022. Primérné zvySeni v poctu sexudlnich napadeni pro vybrané staty

nepocitaje Rakousko, ¢ini 2,226.

82 Eurostat, Police-recorded offences by offence category [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_off cat/default/bar?lang=en&category=crim.crim_off
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Graf 3: Roéni pocet zndsilnéni na sto tisic obyvatel”

Graf Cislo 3 zobrazuje pocet zndsilnéni na sto tisic obyvatel ve vybranych
zemich stfedni Evropy pro rok 2015 a 2022. Miizeme podle néj pozorovat nartist poctu
znasilnéni ve vSech zemich s vyjimkou Polska kde doslo ke snizeni z 1,73 na 1,57.
Nejhtte dopadlo opét Rakousko kde se pocet zvysil z 13.18 na 22,89 na sto tisic
obyvatel. Primérné zvySeni po¢tu znasilnéni pro vybrané staty nepocitaje Rakousko,
¢ini 3,894.

% Eurostat, Police-recorded offences by offence category [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_off cat/default/bar?lang=en&category=crim.crim_off
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Graf 4: Rocni pocet kradezi na sto tisic obyvatel™

Graf 4 zobrazuje ro¢ni pocet kraddezi na sto tisic obyvatel ve vybranych zemich
sttedni Evropy. Z grafu lze vyc¢ist ubytek v poctu kradezi u vSech porovnavanych statu,
na nejvysSich hodnotach se i pres ubytek drzi Némecko, na nejnizsich Slovensko.
Nejveétsi rozdil mezi jednotlivymi roky ma vSak Mad’arsko, které kleslo z 1129 na 501
kradezi na sto tisic obyvatel. Primérny rozdil v po¢tu ro¢nich kradezi pro vybrané staty

nepocitaje Rakousko, ¢ini -354.

% Eurostat, Police-recorded offences by offence category [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_off cat/default/bar?lang=en&category=crim.crim_off
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Graf 5: Polet vézii na sto tisic obyvatel®”

Graf 5 znéazoriiuje pocet veézil na 100 tisic obyvatel v porovndvanych statech v
letech v letech 2015-2022. U vSech stati lze pozorovat postupny pokles, jedinou
vyjimku tvotfi Mad’arsko kde pocet vzrostl ze 177 na 199 vézil na sto tisic obyvatel.

Primérny rozdil v poctu véziii u vybranych stati nepocitaje Rakousko, ¢ini -1.
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Graf 6: procento nezaméstnanosti v jednotlivych zemich®

% Eurostat, Prison capacity and number of persons held [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_pris_cap/default/bar?lang=en&category=crim.crim_pris
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Graf 6 zobrazuje procento nezaméstnanosti ve vybranych zemich stiedni Evropy
na konci roku 2015 a na konci roku 2022. Obecné miizeme pozorovat trend sniZovani
nezaméstnanosti v regionu stfedni Evropy, Slovensko je 1 pfes nejvétsi Ubytek
nezaméstnanosti mezi porovnavanymi daty stale na nejhorsi pozici s nezaméstnanosti
6,1%. Naopak nejlépe je na tom Ceska republika s nezaméstnanosti 2,2%. Pramérné

snizeni procenta nezaméstnanosti pro vybrané staty nepocitaje Rakousko, ¢ini -2,9%.
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Graf 7: Hruby domdaci produkt na obyvatele®

Graf 7 zobrazuje hruby domaéci produkt (HDP) na obyvatele jednotlivych stath
sttedni Evropy pocitany v eurech/osobu. Nejvétsi riist mizeme pozorovat u Polska, u
kterého vzrostla hodnota z 10 890 na 14670 euro na osobu. Nejvetsi HDP na osobu
mizeme vSak nalézt v Rakousku a to jak pfed migracni krizi tak po ni. Nartst HDP na

obyvatele ve vybranych statech nepocitaje Rakousko, ¢ini v priméru 2718.

% Eurostat, Unemployment by sex and age — monthly data [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné

z: ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt m__custom_11998991/default/bar?lang=en

7 Furostat, Real GDP per capita [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08 10/default/table?lang=en
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Graf 8: Mira osobni inflace™

Graf 8 zobrazuje miru osobni inflace (HICP) u vybranych stati sttedni Evropy v
procentech. Z grafu miizeme vidét, Ze nejvice se zvedlo procento inflace u Mad’arska,
které mélo zaroven nejvétsi celkovou inflaci ze vSech porovnavanych statti. Nejmensi
zménu zaznamenalo Rakousko ale i to se nevyhnulo znacnému zvySeni. ZvySeni miry

osobni inflace pro vybrané staty nepocitaje Rakousko, ¢ini v priméru 12,8.

% FEurostat, HICP - monthly data [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20]. Dostupné z:

ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp midx/default/table?lang=en
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Graf 9:Pocet udélenych obcanstvi cizinciim®

Graf 9 zobrazuje pocet udélenych obcanstvi cizincim ve vybranych statech
sttedni Evropy v roce 2015 a 2022. Podle grafu lze vidét, Ze v poctu udélenych
obcanstvi dominuje Némecko a to jak v roce 2015 tak v roce 2022. Naopak na druhém
konci spektra se nachazi Slovensko. ZvySeni v poctu udélenych obcanstvi cizinclim pro

vybrané staty nepocitaje Rakousko, ¢ini v priméru 12 664,4.

% Eurostat, Acquisition of citizenship by age group, sex and former citizenship [online]. © 2024 [cit.
2024-06-20]. Dostupné z: ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_acq__custom_11999926/default/

table?lang=en
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Graf 10:Zadatelé o azyl na tisic osob™

Graf 10 zobrazuje pocet novych zadosti o azyl na tisic osob ve vybranych
statech stiedni Evropy v letech 2015 a 2022. Podle grafu mizeme vidét, ze zadosti o
Mad’arsky azyl témét zcela vymizely. Naopak o ten Rakousky je jesté vétsi zajem nez v
roce 2015. Zvyseni v poctu zadateli o azyl ve vybranych zemich nepocitaje Rakousko

¢ini v pruméru 2,27.

" Eurostat, First-time asylum applicants - per thousand persons [online]. © 2024 [cit. 2024-06-20].
Dostupné Z: ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyapplmp/default/table?

lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asyltpind.migr asyind
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Prameér statt Rakousko
Rocni pocet vrazd na -0,304 +0,23
sto tisic obyvatel
Rocni pocet sexualnich 2,226 14,76
napadeni na sto tisic
obyvatel
Rocni pocet znasilnéni 3,894 9,71
na sto tisic obyvatel
Rocni pocet kradeZi na -354 -554
sto tisic obyvatel
Pocet vézii na sto tisic -1 -1
obyvatel
Procento -2.9 -1.3
nezamestnanosti v
jednotlivych zemich
Hruby domaci produkt 2718 1940
na obyvatele
Mira osobni inflace 12.8 7,8
Pocet udélenych 126644 2755
statnich obcanstvi
Pocet Zadatelt o azyl na -4,135 2,27

sto tisic obyvatel

Tabulka 2 Komparace rozdilii hodnot mezi lety 2015-2022 mezi Rakousko a priimérem
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8.1.1 Vysledek druhé komparace
Na zaklad¢ druhé komparace Ize usoudit, ze podminky pro ud€lovani statniho

obcanstvi neméli zddny zasadni vliv na statni bezpecnost v letech 2015 —2022.
Hypotéza 1:

V sektoru kriminality vychazi Rakousko hlife nez je primér pro ostatni staty v
poctu ro¢nich vrazd na sto tisic obyvatel, v po¢tu sexudlnich znasilnéni na sto tisic
obyvatel 1 v poctu ro¢nich zndsilnéni na sto tisic obyvatel. V poctu vézna zistava
neutralni, jediné zlepSeni Ize pozorovat v poctu ro¢nich kradezi na sto tisic obyvatel,

kde doslo k primérnému mezirocnimu snizeni.
Hypotéza 2:

V sektoru ekonomické bezpecnosti Rakousko opét zaostdva za pramérem
ostatnich porovnavanych stati. Osobni inflace sice nevystoupala tolik, jako u ostatnich
porovndvanych statd, nicméné procento nezaméstnanosti neklesalo tolik jako u
ostatnich stati a hruby domaci produkt na obyvatele naopak nestoupal tolik jako v

jinych zemich.
Hypotéza 3:

V ramci migracnich statistik lze pozorovat narist v poctu zadatell o azyl,
naopak mensi pocCet udélenych statnich obcanstvi nez se primér v ostatnich zemich. To
by mohlo naznaCovat, Ze ptisn¢j$i podminky pro udéleni obcanstvi mohli odradit
migranty z prvotnich migra¢nich vin, nicméné pozd¢ji ptichozi se rozhodli zadat o azyl

Jjim navzdory.
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Zavér

Hlavni cil prace byl splnén, komparaci bylo zjisténo, ze statem ktery klade
nejvetsi diiraz na bezpecnost, pii udélovani obcanstvi je Rakousko. Stejné jako je tomu
u ostatnich porovnavanych stati, i v Rakousku je pfed podanich Zadosti o udéleni
obCanstvi tfeba zndt zdkladni statni hodnoty, historii statu, jeho kulturu a pravni
predpisy. Zadatelé dale musi byt finanéné sobé&staéni, coz zahrnuje doloZeni
pravidelného piijmu a pracovniho poméru nebo jinych prostiedkl pro ziskavani financi.
Dalsi podminkou pro udéleni obcanstvi je Cisty trestni rejstiik, ktery je pozadovan po
osobach nad 15 let za ucelem zachovani bezpecnostni stability statu. Posledni
podminkou, kterou sdili téméf vSechny staty, jsou jazykové dovednosti. VSechny
porovnavané staty vyzaduji po svych budoucich ob¢anech, aby zvladali komunikovat v

daném jazyce alesponl na urovni B1 (vyjimku tvoii Mad’arsko).

V ¢em se vsak Rakouské podminky pro udé€lovani obc¢anstvi lisi od podminek
ostatnich statii je potfebna délka pobytu v zemi a moznost nabyvani dvojiho obCanstvi.
Az na velmi specifické ptipady neni dvoji obcanstvi v Rakousku povoleno. To znamené
ze v drtivé vétsSing€ pripadd je tfeba pred nabytim Rakouského obcanstvi pozbyt to
stavajici. AvSak dvoji obcanstvi samo o sobé neni divodem pro to, aby bylo Rakousko
povazovano za stat, ktery dba nejvice na bezpecnost v rdmci procesu udélovani statniho
obcanstvi. DalSim a zaroven nejvétsim rozdilem je doba, kterou musi Zadatel stravit na
uzemi statu. Ta ¢ini 10 let nepfetrzitého pobytu na tizemi statu. S piipadé vyjimecné
integrace do Rakouské spole¢nosti mize byt tato doba zkracena na 6 let. Tato podminka
je obzvlasté dulezita, jelikoz plati pro vSechny zadatele stejnou mérou, naopak jazykové
dovednosti nebo financni sobéstacnost se mulze individudlné liSit. Na zaklad¢ této
skutecnosti povazuji Rakousko za stat, ktery klade nejvétsi diraz na bezpecnost v ramci

procesu udélovani statniho obc¢anstvi.

Vedlejsi cil uz tak uspokojivy nebyl, na zakladé¢ komparace nelze jasné fici, ze
by podminky pro udélovani statniho obcanstvi mély pfimy vliv na kriminalitu ve staté

nebo jeho finan¢ni bezpecnost.

Z porovnavanych oblasti na poli kriminality; ro¢ni pocet vrazd na sto tisic
obyvatel,ro¢ni pocet sexualnich napadeni na sto tisic obyvatel, rocni pocet znasilnéni na

sto tisic obyvatel, ro¢ni pocet kradezi na sto tisic obyvatel a pocet véziill na sto tisic
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obyvatel vyslo Rakousko 1épe v porovnani s priimérem ostatnich statii pouze v oblasti

ro¢niho poctu kradezi na sto tisic obyvatel.

vysledku. M4 pivodni hypotéza ocekdvala mensi pokles v Rakouské ekonomice
vzhledem v men§imu piichodu imigranti. Caste¢nd se tato hypotéza potvrdila na
zéklad¢ mensSiho poklesu hrubého domaciho produktu na osobu a menSimu poklesu
nezamestnanosti nez tomu je u ostatnich porovnavanych stati. Nicméné mira osobni
inflace se naopak nezvedla tolik, jako tomu je u osobnich stétli, proto nelze s jistotou
fici, jaky vliv maji podminky pro ud¢lovani obCanstvi na tento sektor. Bylo by zapotiebi

provést dalsi vyzkum, za Gcelem dosahnuti definitivniho vysledku.

Ptekvapivy vyvoj také ukazali migracni statistiky. Lze pozorovat nariist v poctu
zadatelll o azyl, naopak mens$i pocet ud€lenych statnich obCanstvi nez se primér v
ostatnich zemich. To by mohlo naznacovat, Ze piisn€jsi podminky pro ud€leni obéanstvi
mohli odradit migranty z prvotnich migracnich vln, nicméné pozdéji pfichozi se

rozhodli zadat o azyl jim navzdory.

Ptesto, Ze vysledek neodpovidal mému piivodnimu ocekavani, komparace stati
podle riiznych oblasti souvisejicich s bezpecnosti statu poskytla i tak cenné informace.
PrestoZe se neukazalo, Ze by piisnéjSi podminky znamenali mensi kriminalitu nebo, Ze
ekonomickd bezpecCnost statu je piimo ovlivnéna podminkami pro ud€lovani statniho
obcCanstvi, bylo alesponi poukdzano na to, v jakych oblastech byla Evropa nejvice
zasazena v dob€ migracnich krizi, které ji suzovaly od roku 2015 a kter¢ ji stale suzuji.

Doufam, ze tato prace bude napomocna pii provadéni dalSich zkoumani na toto téma.
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