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Vliv migrace na vnitini bezpe¢nost vybranych evropskych stati a CR.
Abstrakt

Cilem diplomové prace je analyza bezpe¢nosti ve vztahu k soudobé migraéni krizi
ve vybranych zemich Evropské Unie. Soucasné je provedena i analyza migraénich tras.
Snahou je hlubsi uchopeni a reflexe problému. V teoretické Casti jsou uvedeny zékladni
informace o souc¢asném dopadu politiky otevienych hranic v Evropé na jednotlivé zemé.
Nedilnou soucasti je reflektovani pozitivnich i negativnich dopadi prichazejicich
migranti na majoritni ob¢any danych zemi. Dale prace poskytuje zakladni informace
z oblasti kultury islamu. Tento teoreticky tivod je povazovan za nezbytny pro lepsi
uvedeni ¢tenafe do problematiky. Pouzitymi metodami pro vyhodnoceni vysledka je
kvalitativni vyzkumné Setfeni na zdkladé reSerSe pfislusné odborné dokumentace. Ke
splnéni cile dopomohlo mmnozstvi informaci, které jsou vefejnosti poskytovana
k nahlédnuti, jak ze strany ministerstev, cizinecké policie, tak statistickym tfadem
Evropské Unie. Nanejvys dialezitymi faktory jsou jiz existujici vyzkumy, které byly
v této praci také zahrnuty. Teoreticky ramec prace predstavuje teorii migrace,
zahrani¢ni politiku a integraci, jako spole¢ny ramec nové se formujici podoby Evropy.
Pro zdarné feSeni problému je nanejvy$ vhodné alespont okrajové postihnout kulturni

specifika migrujici mensiny.

Kli¢ova slova: migrace, uprchlicka krize, bezpecnost, integrace, migraéni politika



The influence of migration on internal security of selected European
states and CR.

Abstract

The aim of the thesis is to analyze security in relation to the current migration crisis
in selected countries of the European Union. Concurrently, the migration routes are
analyzed. The aim is a deeper grasp and reflection of the problem. The theoretical part
provides basic information on the current impact of open borders policy in Europe on
individual countries. An integral part is the reflection of the positive and negative
impacts of incoming migrants on the majority citizens of the countries. Furthermore, the
thesis provides basic information from the field of Islam culture. This theoretical
introduction is considered necessary for a better introduction of the reader. The methods
used to evaluate the results are a qualitative research based on a search of relevant
technical documentation. A number of information provided to the public for
inspection, both by ministries, the Foreign Police and the European Union Statistical
Office, helped to achieve this goal. The most important factors are already existing
research, which was also included in this work. The theoretical framework of the thesis
presents the theory of migration, foreign policy and integration as a common framework
of the newly forming form of Europe. For a successful solution of the problém is most
appropriate to at least marginally capture the cultural specificities of the migrant

minority.

Key words: migration, refugee crisis, security, integration, migration policy
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UvVOoD

Migrace, integrace migranti a interkulturni rozdily se Stavaji jednim z hlavnich
témat zemi Evropské unie ve 21. stoleti. Po¢atky v povale¢ném nedostatku pracovni sily
béhem padesatych let vedly k prvnim krokiim migracnich vin pfist¢hovalci do Evropy
a k dalsimu zintenzivnéni doslo disledkem otevieni hranic. Také Ceska republika se
z tranzitni migrani zem¢ stava pro mnohé migranty zemi cilovou a nartsta pocet
migrant( Zijicich na uzemi CR. Je velmi slozité vyznat se v pii¢inach a disledcich
migrace v mezinarodnim kontextu. Navic cizinci jsou dnes, podobné jako v minulosti,
Casto povazovani za hrozbu pro stavajici fad a za viniky fady socialnich problému, a tak
souziti s migranty vyvolava fadu otazek nejen v oblasti etické a spoleCenské ale
I v otazkach bezpec¢nosti. Pokud se podivame na samotné nabozenstvi migrantt, jedna
se v nejéastéjSim piipadé o muslimy. A jsou to pravé muslimové, kdo v c¢lenskych
zemich Evropské unie tvori nejvétsi nabozenska etnika. Nasledkem vseho, jsou pak
rostouci nepfizptsobivé pristéhovalecké kolonie s nabozensky sebejistou virou islamu,
kulturou tolik odlisSnou od Zapadni civilizace. Historickou vinou kolonialismu Zapad
ustupuje kultuie, jez nezna hranici mezi nabozenstvim a zakonem. Jen nepatrny zlomek
téch, kteti vstupuji na Evropsky kontinent ptichazeji s touhou stat se integralni soucasti
spolecnosti a zcela se asimilovat. Vétsina piichozich o integraci nepfemysli a jen
pocitaji s tim, Ze se budou muset naucit jazyk hostitelské zemé. Dale vytvorii takzvané
ostruvky lidi stejného vyznani a zpasobu zivota véftic, ze islam je nejlepsi nabozenstvi.
Pfichozim chybi reflexe toho, pro¢ zem¢, z které prichazeji je tak chuda, a naopak zemé
do které vstupuji, tak bohata. Pokud by tato slova neplatila o v§ech muslimech ale jen
0 malé casti, tak i tato mala ¢ast Casto brani integraci do hostitelské spolec¢nosti fadé
muslimi, jez by byla ochotna se do ptichozi zemé¢ integrovat. Z vyse uvedeného jasné
vychazi, ze problém tedy neni v zadném ptipad¢é v rase piichozich, ale ve vyznani
hodnot a stfetu kultur. Je tedy vibec mozna asimilace tak velkého poctu cizincu s tak

Mrw e

silnou kulturou? Je kolonizace Afriky pficinou chudoby mnohych Africant a jejich
nasledné migrace do Evropy za lepsim? Je pticinou xenofobie neslucitelna jinakost
kultur, nebo ztrata pevné identity postmoderniho Evropana a ekonomicka krize? Mizou
migranti zachranit starnouci Evropu a jaka je predikce demografického vyvoje Evropy?
Maji bohaté zemé& moralni povinnost pfijimat uprchliky? Je udrzitelny koncept narodni
existence? Jakym zptusobem je ohrozena nase kulturni identita, socialni Systém

a bezpec¢nost? Jaké faktické dopady ma migrace na spole¢nost a v neposledni fad¢, jaké
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jsou hlavni bezpecnostni zlomy na zakladé¢ vyvoje migra¢nich vin v Evropé? Na tyto
a mnohé dalsi otazky se zaméiim ve vyzkumné ¢asti této prace.

Smyslem diplomové prace bude odpovédét na otazky bezpecnosti jako takové,
dotykajici se pfimo kriminality a jinych zlo¢int. Pfiblizeni se po staleti k nezménénym
hodnotam, které kaze islamské nabozenstvi a jez jsou obyvateli Vychodnich zemi ptisné
respektovana a piinasena. Z pohledu Zapadu piredevsim pak na listinu zakladnich prav
a svobod, genderové rovné spoleCnosti, piipadny utisk a nepfijeti mensin, jez je
Z vyznani tohoto silného nabozenstvi ziejmy a ma piimou souvislost. V souc¢asné dobé
zijeme ve svobodném, tolerantnim Zapadu, ktery mimo jiné respektuje osobni
individualitu, rovnopravnost, svobodné vyjadfovani, a mnohé dalsi tolik potiebné
demokratické hodnoty obyvatelstva. Povinnosti civilizované a humanitni spole¢nosti je
pomahat. Avsak pouze do okamziku, nez bude ohrozena samotna podstata jeji

existence.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Uvod do problematiky migrace

Migrace je pfirozenym a trvalym historickym jevem. Pro imigranta, pro pfijimaci
zemi i zemi puvodu. Mezinarodni obchod, zahrani¢ni investice, zahrani¢ni studium,
odborné mezinarodni staze, vysoce kvalifikovani zahraniéni pracovnici, ¢i naopak nizko
kvalifikovana pracovni sila, manazefi nadnarodnich korporaci, ale i kulturni ¢i védecka
mezinarodni spoluprace, to vSe je velmi tizce spojeno s migraci. Vyrazné restrikce, ¢i
snad dokonce vyloucéeni imigrace, by bylo samo ekonomickou hrozbou a vedlo by nejen
ke ztrat¢ konkurenceschopnosti, ale v ramci reciprocity, by se velmi pravdépodobné tato
imigra¢ni politika dotkla svobody pohybu samotnych ob&ani (MVCR, 2019). Hlavnim
tématem této diplomové prace je ovSem migrace 0sob z africkych zemi, ktera mize mit
zna¢né ekonomické, kulturni a populaéni disledky. O vaznosti téchto procest bude vice

hovoreno nize.

1.1.1 Pojem migrace

Migrace znamena prostorové premistovani 0sob z jednoho uzemi na druhé, at’ uz
na dobu kratsi, delsi, pfipadné natrvalo, kdy je cilem usazeni, a dochazi pii ném ke
zméné bydlisté (Kalibova et al., 1993). Zpravidla se nemusi jednat pouze o mobilitu
lidi, ale setkat se stimto pojmem miZzeme i u tzv. migraci rostlin a zvifat.
Z demografického hlediska Ize migraci vyjadiit nékolika ukazateli kdy jednim z nich je
migracni saldo, tedy takzvana Cistd migrace vyjadiena poétem rozdilu pfistéhovalych
osob a osob vystéhovalych pro urcitou oblast. Z téchto hodnot pak hovoiime bud’

0 migraénim rastu nebo migraénim ubytku (CSU, 2001).

1.1.2 Diavody migrace

Duvoda pro¢ lidé migruji je nékolik, ale zpravidla je to proto, ze nejsou spokojeni
s mistem kde se narodili, a to z davodu nabozenského nebo rasového pronasledovani,
politické nesvobodé. Silny faktor zde tvofi i vojenské konflikty odehravajici se v zemi
migranta (Antosova, 2017). Lidé mohou byt vystaveny neptiznivym ekonomickym
podminkam (tzv. ekonomicka migrace), ¢i nekvalitnimu zivotnimu prostiedi (tzv.
enviromentalni migrace). V téchto ptipadech hovoiime o takzvanych ,,push* faktorech.
Na stran¢ druhé, tzv. ,,pull“ faktory, jsou zptsobeny pozitivnimi vlivy, které ptisobi na
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jednotlivce jako magnet. Jedna se o skute¢nosti lakajici lidi k migraci do cizi zemé, kdy
se napiiklad jedna o vysokou Zivotni troven, moznost ziskani lepsi prace, svoboda
apod.

Podle udaji z OSN, které byly vroce 2018 zvefejnény, opustilo své domovy
celkem v soucasné dob¢ celkem 68,5 milionu lidi. Nemala c¢ast nasla bezpeci za
hranicemi své zemé. Jedna se zejména o piist¢hovalce ze Syrie, Afghanistanu a Jizniho
Sudanu, kdy je znatna cast tvofena détmi. Drtiva vétSina uprchlikt  zustava
v rozvojovych zemich, kdy jich nejvice hosti Turecko, iran, Libanon, Uganda, Pakistan
(UNHCR, 2018). Ze zemi Evropské Unie to pak jsou Francie, Svédsko ¢i Némecko.
Mozna ptekvapivym faktem je skute¢nost, ze naptiklad chudsi zemé jako je Uganda
hosti stejny pocet uprchlikii jako bohaté Némecko. Hlavnim cilem uprchlikl totiz
nejsou bohaté zemé. Nejvice jich preziva v relativné chudych zemi (UNHCR, 2018).

Z divodu dlouhotrvajicich konfliktl je na planeté téméf 69 miliond uprchliku.
Odhaduje se, ze ve svété je 10 milioni 0sob bez statni ptislusnosti. Tito lidé pak
v dasledku valek, pronasledovani a v touze po lepsim Zivoté pfichazeji do Evropy.
Migrace se tak stala jednim z hlavnich témat spoleenské diskuze, v které vSak nékdy
chybi fakta, ¢isla i souvislosti. Podle Spojenych narodi, tak casto vznikaji myty
a desinformace obyvatelstva.

Vsechny studie, které se zabyvaji pticinami migrace z rozvojovych zemi se vsak
shodnou na jedné véci — pfi¢iny migrace z rozvojovych zemi nelze hledat lokalng, vzdy
jsou zalozené na globalnich procesech, jako jsou mezinarodni vojenské intervence
vedouci k valeénym konfliktim, intervence v podobé rozvojové pomoci nebo tieba vliv
mezinarodnich kriminalnich siti v obchodu s drogami. Obyvatelé¢ dané zem¢ malokdy
mohou sami tyto globalni procesy ovlivnit a rozhodnuti migrovat je pro né adaptacni

strategii, jak v dané situaci zajistit co nejlepsi Zivot pro sebe a svou rodinu (CvT, 2018).

1.1.3 Statni prislusnik tieti zemé

Jedna se o osobu, ktera neni obCanem Evropské unie ve smyslu ¢l. 17 odst.
1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, anebo ktera neni osobou pozivajici
prava spole¢enstvi na volny pohyb osob (napf. ob&ané Norska, Svycarska, Islandu). Ne
vSichni cizinci, ktefi nemaji statni obCanstvi ¢lenského statu EU, jsou skute¢né fazeni

do skupiny cizinca ze tietich zemi. Mnoho cizinct, kteti maji obcanstvi tietich zemi,
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napi. Gruzie, USA a Turecka, jsou totiz rodinnymi pfislusniky ob¢ant EU a cizinecké

pravo je tak fadi k obcanim EU.

1.1.4 Trans imigrant

O transmigraci hovofime u o0sob neboli migrantt, ktefi se neusazuji pouze
Vv jediné zemi, ale ziji v nékolika zemich soucasné, v tzv. transnacionalnim prostoru.

Tento termin je Gizce spjat S procesem globalizace a pouziva se v odborné literatuie od
90. let 20. stoleti.

1.1.5 Uprchlik

Za uprchlika je oznaCovan clovek, kterému bylo priznano postaveni utecence
z divodu opodstatnéné obavy z pronasledovani pro rasovou, narodnostni nebo
nabozenskou pfislusnost k urcité socialni skupiné, nebo proto ze zastava urcité politické
nazory, pro které se nemize vratit do Statu, ve kterém ma své statni obcanstvi, nebo do
statu svého posledniho trvalého pobytu. V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni
uprchlika, oznatovana jako azylant. Ceska legislativa termin uprchlik nepouziva.
Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, tzv. Zenevska umluva - Umluva Organizace
spojenych narodu ze dne 28. ¢ervence 1951, ve znéni Newyorského protokolu ze dne
31. ledna 1967, publikovana pod ¢. 208/1993 Sh., ktera definuje pravidla pro ptiznani
mezinarodniho statusu uprchlika. Tvofi zaklad soucasné mezinarodni ochrany
uprchlikt. Ve skutecnosti je Umluva jedinou mezinarodni dohodou, ktera pokryva
podob& uplatituje 144 statl, které ratifikovaly Zenevskou umluvu, ¢asto v podobé
tistavnich zakont. Ceska republika jej zakotvuje v ¢&l. 43 Listiny zékladnich prav
a svobod. Udgleni azylu dle Zenevské umluvy se vztahuje ryze na divody rasové,
nabozenské, narodnostni, pfisluSnost k ur€ité socialni skuping, nebo zastavani urcitych
politickych nazort, kdy jednotlivec musi prokazat perzekuci ze strany statni moci.
Vseobecné situace nouze — jako chudoba, obcanska valka, pfirodni katastrofy — jsou
coby divody k udé€leni azylu vylou¢eny. Mnozi intelektualové a mluv¢i tietiho svéta tak
zacali klast oproti pozadavku na univerzalitu lidskych prav pozadavek univerzality
zivotnich podminek. Hovofi se o tzv. ,tieti generaci® lidskych prav a pii debatach
v OSN se stale Castéji zacaly radit zakladni potfeby pred zajistovani individualnich

svobod, majetku a ochranu prav (Dohnalova, 2012).
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1.2 Pojem migracni krize

O pojmu migraéni krize se hovoii od poc¢atku roku 2015 ale zna¢ny pohyb osob
byl zaznamenan jiz v roce 2014. Celkovy pocet migranti byl tehdy na celém svéte
vyc¢islen na 19,5 milionti osob. Téméf polovina tohoto enormniho poétu je slozena
predevS§im ze tii narodnosti, jeZ jsou nyni spojovany s pojmem migra¢ni Krize.
Nejpocetnéjsi skupina byli Syfané, nasledovali Afghanci a také Somalci. Fakticky zlom
migracni krize nastal v roce 2015 kdy se na tizemi Evropy dostalo vice nez jeden milion
imigranta zadajicich o azyl. VétSina téchto lidi pfichdzela do zemi EU pies Turecko
(Euroskop, 2019). Pocet napiiklad Syfani do roku 2015 dokonce ptevysil hranici
4 miliont uprchlikd. Narust takového poctu byl neekany a zasadné délil nazory zemi
Evropské unie.

Za nejvetsi podnét pocateéni faze migracni krize je povazovan konflikt v Syrii.
Urcitym zplisobem piispélo také tehdy probihajici nasili v Iraku a Afghanistanu,
chudoba a nepokoje v Eritrei. Imigrac¢ni trasy vedly casto pies pevninu Turecko
a Albanii, a jesté Castéji pres more, kde byl zaznamenan nejsilnéjsi tok. Na tzemi celé
Evropy musi obyvatelstvo i zemé& samotné ¢elit velkému naporu nejen uprchliki, ale
standard. Zcela konkrétné neni mozné zaznamenavat presné pocty vstupujicich osob na
Evropsky kontinent, nebot’ tada piichozich nevstupuje legaln¢ (Evropsky parlament,
2019). Nové mezinarodni i vnitrostatni konflikty maji za nasledek, spole¢né s tpravou
predpisi a zakoni o0 ochrané¢ hranic pfislusnych zemi, zménu migracnich tras.
Prikladem je Libye, kde nedostatecna ,statni stabilita® zapficinuje nedostacujici
kontroly hranic zemé& a v koneéném dusledku napomohla vytvofit z tohoto tzemi
,»idealni* prostor pro nalodéni na cestu do Evropy. Dalsim ,,oblibenym uzlem* se stala
také Italie a dale trasa z Turecka do Recka. Zmény viak probéhly diky dohodé mezi
snizila pocet uprchliki a migrantt putujicich na evropsky kontinent. Pfesto, postup
jakym byly provedeny tyto zmény, vyvolal uré¢ité druhotné hrozby — nartst radikalismu
krajné pravicovych stran, vzestup islamistické radikalizace a posileni vlivu Ruska
v Evrop€, projevujiciho se Sifenim falesnych zprav. Za pozitivum bych zde hodnotila
vznik spole¢né Evropské pobiezni a pohranicni straze, zlepsené uzivani databaze otiska
prstt EURODAC i uzavirani smluv s africkymi staty, které vétsinou tesi i problematiku

zpétného navraceni netspésnych zadateli 0 mezinarodni ochranu.
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1.3 Migracni politika a legislativa

Migra¢ni politika se muze tykat emigrace i imigrace, (emigracni politika pouzivana
v byvalych komunistickych zemich), migra¢ni politika se vsak u vétSiny zemi Evropy
tyka  imigrace.  Migra¢ni  politiku  rozliSujeme na  imigracni  politiku
a integracni politiku. Imigra¢ni politika reguluje vstup migrantt na tzemi a stanovuji,
ktefi cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé usadit v zemi. Integracni
politika zavadi nastroje, jejichz cilem je podpofit zaclenéni migrantd do hostitelské
spole¢nosti. Cilem téchto politik je udrzeni socialni a politické soudrznosti spole¢nosti
a napomahani k adaptaci migranti v nové spoleénosti (MVCR, 2019). V ramci
Sengenského prostoru jsou hlavni cile zemi uéinné chranit své hranice. Nutné je tedy
vytvofit podminky a piijmout takova opatieni, ktera podporuji legalni migraci,
a soucasné brani migraci nelegalni, a vstoupeni tak, neopravnénym 0Sobam na uzemi
statu.

Ceskou republiky ovliviiuje vice zakond, riznych nafizeni a norem, které celkové
vytvaii imigracni politiku této zem¢. Za podstatny pokladam zakon ¢. 326/1999 sb.,
0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Tento zakon upravuje v navaznosti na
pifimo pouzitelny pravni ptredpis Evropskych podminek vstupu cizince na teritorium
Ceské republiky a vycestovani cizince ztizemi. Stanovi podminky pobytu ciziho
statniho piislusnika na uzemi statu a vymezuje pasobnost Policie Ceské republiky,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci, v této oblasti Statni spravy.

Jiz v avodu této prace jsem zminila Listinu zakladnich prav a svobod. Dulezité je
si uvédomit, Ze se nevaze pouze na ob&any Ceské republiky. V ramci této listiny musi
byt poskytnuta pomoc uprchlikiim a musi s nimi byt zachazeno solidarné. Soucasné je
dalsi podstatnou listinou Umluva o pravech ditdte. V této praci ji zmiiuji proto, Ze

kromé dospélych vstupuji na pidu hostitelské zemé i déti, 0 které je nutné se postarat.

1.3.1 Vymezeni pojmu cizinec v CR

Dle zakona ¢ 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky se pojmem
cizinec rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim obdanem Ceské republiky. Za
vyznamné v tomto zakoné povazuji umoznéni Vv plné mife existenci dvojiho statniho
obcanstvi ale také ziskani statniho obéanstvi CR pro cizince druhé generace, kdy po
splnéni zakonnych podminek mé cizinec na nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky

pravni narok. Zakon ¢. 186/2013 Sb., vstoupil v platnost k 1. 1. 2014 a jiz téhoz roku se
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promitl v ¢iselnych udajich o nabyvani statniho obcanstvi za rok 2014.

Cizinec smi na uzemi CR pobyvat ptechodné nebo trvale. Divody pro neudéleni
dlouhodobého viza nebo jiného povoleni k pobytu (pifechodnému i trvalému) jsou
vymezeny zakonem ¢&. 326/1999 Sb., Ministerstvo zahrani¢nich véci rozhoduje
0 udé¢leni kratkodobého viza (tj. viza k pobytu do 90 dnu), tato oblast je upravena
natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009., o kodexu Spolecenstvi
o vizech (vizovy kodex), o prodlouzeni doby pobytu na kratkodobé vizum pak
rozhoduje policie (odbor cizinecké policie). Policie (Reditelstvi sluzby Ccizinecké

policie) rovnéz rozhoduje o udéleni kratkodobého viza na hrani¢nim prechodu.

1.3.2 Azyl a doplrikovd ochrana

Pojem azyl je sklonovan v piipadé, kdy je cizinec pronasledovan nebo ma
diavodny strach z pronasledovani kvili své rase, pohlavi, naboZenstvi, narodnosti,
ptislusnosti K uréité socialni skupin€ nebo pro zastavani urcitych politickych nazoru.
Dale, pokud ma obcanstvi v misté trvalého bydlisté dané¢ho statu a tento stat jej
nedokaze ochranit ¢i osoba nemuze jeho ochranu zjiného relevantniho divodu
piijmout. V piipadé vyhovéni zadaného statu je azyl udélen na dobu neurcitou. Azylanti
mayji pfistup na trh prace, do systému vetejného zdravotniho pojisténi, socialni podpory,
skolstvi atd. za stejnych podminek jako obc¢ané.

V piipadé, kdy zadatel nespliuje Kritéria pro udéleni azylu, nicméné existuji
divodné obavy, Ze by v ptipadé navratu osob¢ hrozilo skute¢né nebezpeci, napiiklad
trest smrti, muceni nebo nelidské zachazeni, je zadateli udélena takzvana doplikova
ochrana. Tato ochrana je zadateli udélena na dobu uréitou, maximalné¢ dvou let.
Nasledné je mozné dobu prodlouzit s ptihlédnutim na okolnosti a zda dtvody ochrany
dale trvaji. Pokud ne, ochrana je osobé odejmuta. Drzitelé této ochrany maji pfistup na
trh prace, do systému vetejného zdravotniho pojisténi, socialni podpory, skolstvi atd za

stejnych podminek jako obcané.
1.3.3 Nelegdlni pobyt

Nelegalni pobyt neboli nelegalnim pobytem se mini pobyt cizince v rozporu
s pravnimi predpisy daného statu. Spadaji sem pojmy jako ilegalita, - tedy situace, kdy
cizinec nema pravo pobyvat na Uizemi statu a toto pravo nemuze nabyt. Jedna se

0 vyhosténé cizince nebo odmitnuté Zadatele o vizum (Cizinsky, 2005). Do ilegality
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muze spadat i cizinec, ktery je sice v drzeni povoleni k pobytu, ale dopustil se jednani,
S nimz stat spojuje automaticky ukonceni pobytu na svém uzemi. V téchto piipadech se

napiiklad jedna o nelegalni zaméstnani nebo nelegalni pfechod hranic.

1.4 Integrace a cile integracni politiky

Integrace cizinci je zasadnim nastrojem uspésné migracni politiky. Jedna se
0 oboustranny proces, do kterého vstupuji jak cizinci, tak majoritni spole¢nost.
Integrace je komplexni problematikou, ktera se dotykd mnoha oblasti. Do role
koordinatora integrace a jeji realizace je zapojena nékolik oblasti. Proces integrace
vyzaduje ucast imigrantd, jejich potomkut i vSech obyvatel. Tento postup zahrnuje jak
ptizpuisobovani pfistéhovalcd, tak na druhé strané vytvareni vhodnych podminek
ptijimajici spolec¢nosti pro kompletni ekonomickou, spolec¢enskou, kulturni a politickou
Gcast imigranti. Clenské zemé& maji zapojit do integraéni politiky cizi i vlastni statni
piislusniky a jasné stanovit jejich vzajemna prava a povinnosti (MVCR, 2019).

Integrace vyzaduje tctu k zakladnim hodnotam Evropské unie. Kazdy, kdo zije na
uzemi EU, musi ctit jeji zakladni hodnoty podle evropskych umluv, také pravni
piedpisy ¢lenskych statd a Chartu zakladnich prav EU. Jedna se napi. o dodrzovani
zasad pravniho statu, svobody, demokracie, lidské dustojnosti, rovnosti a zakazu
diskriminace. Clenské zemé musi zabezpedit, aby obyvatelé i pristéhovalci hodnotam,
praviim a povinnostem rozuméli, uzivali je a byli stejnym zpisobem chranéni. Pokud by
jejich nazory nebyly slucitelné se zakladnimi evropskymi zasadami, mohlo by to ohrozit
uspésnou integraci imigranti i negativné pusobit na celou spole¢nost (BarSova, 2005).

Kli¢ovou ulohu v procesu integrace hraje zaméstnanost, ktera je ustfednim
piedpokladem pro tcast pristéhovalci, pro jejich prispévek k hostitelské spolec¢nosti
a pro zviditelnéni tohoto prispévku. Zameéstnanost je vyznamnym prostiedkem pro
imigranty, jak viditeln¢ prispivat ke spole¢nostem ¢lenskych zemi. Podpora integrace
piistéhovalcti na pracovisti muze byt realizovana uznavanim odborné kvalifikace
ziskané v jiné zemi, poskytovanim prilezitosti k odborné ptipravé a programy na
usnadnéni ptistupu k pracovnim mistim. Nezbytnou podminkou integrace jsou zakladni
znalosti jazyka, historie a instituci hostitelské spolec¢nosti; pro integraci je nezbytné, aby
bylo pfist¢hovalcim umoznéno nabyvat téchto znalosti. Nékteré ¢lenské zemé davaji
stale vetsi diiraz na uvitaci programy zaméfené na zakladni jazykové, historické

a obcanské znalosti. Imigrantim to umozni rychlejsi adaptaci na novou spole¢nost
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v mnoha sférach spolec¢nosti jako je prace, bydleni, vzdélavani a zdravotnictvi.
Dulezitou slozkou je osvojeni si jazyka a kultury piijimajici spole¢nosti pii zachovani
ucty k jazyku a Kkultufe imigranti a jejich potomkid. Tyto programy prispivaji
k ekonomickému a socialnimu blahobytu celé spole¢nosti (Drbohlav, 2010).

a aktivngjsi ucast ve spoleénosti ma zasadni vyznam vzdélavani. Vzdélavani je
vyznamny prvek piipravy nové prichozich lidi k Gc¢asti ve vsech oblastech vSedniho
zivota Spole¢nosti. Cilem je predavani znalosti o tloze spolecenskych instituct,
piedavani norem a hodnot zavaznych pro fungovani spole¢nosti. Vzdélavani se ma
zaméfit hlavné na Zeny a déti a ma zabranit predéasnému ukonceni $kolni dochazky,
stejné tak i vSem projeviim zloCinnosti u pfist€éhovalecké mladeze. Nezbytnym
predpokladem lepsi integrace je piistup pfist€éhovalct k institucim, jakoz i k vetejnym
statkim a soukromému zbozi a sluzbam na stejném zakladé jako statni pfislusnici
a zpusobem vyluéujicim jakoukoli diskriminaci. Pravo EU zakazuje diskriminaci
z davodu etnického ¢i rasového puvodu, a to v téchto oblastech: zaméstnani,
vzdélavani, socialni zabezpeceni, zdravotni péce, piistup ke zbozi, sluzbam a bydleni.
Omezeni prav cizich statnich pfislusniki vede Kk nerovnému zachazeni s cizinci
a zvysuje riziko socialni exkluze, které mize trvat i n€kolik generaci (Trbola, 2011).
Zakladnim mechanismem integrace je Casty styk mezi pfistéhovalci a obcany ¢lenského
statu. Styk mezi pristéhovalci a obcany ¢lenského statu obohacuji spole¢na fora, dialog
kultur, vzdélavani o pfistéhovalcich a jejich kulturach a povzbudivé Zivotni podminky
v méstskych sidlistich. Hlavnim faktorem procesu integrace, ktery probihd hlavné na
mistni urovni, je mnozstvi a kvalita soukromych kontakt mezi imigranty a ostatnimi
obyvateli. Pfinosem pro integraci mize byt zlepseni zivotnich podminek pfistéhovalc,
protoZze se Casto koncentruji do chudinskych méstskych ¢étvrti. Nutnosti je provadéni
osvéty o priznivych hlediscich rozmanitosti ve spolecnosti a boj proti rasismu.
Projevovani riznych kultur a vyznani je zaru¢eno podle Charty zakladnich prav a musi
byt chranéno vzdy, kdyz neni v rozporu s jinymi nedotknutelnymi evropskymi pravy
nebo s vnitrostatnimi predpisy. Clenské zem& museji zabezpeéit prava na svobodu
projevu své kultury a vyznani, ale také aby tyto projevy nebranily imigrantim v ucasti
na pfijimajici spolecnosti a ve vykonu jinych zakladnich prav. Integraci ptist€éhovalca
napomaha jejich Gcast na demokratickém procesu a pii formulovani integracnich politik

a opatieni, zejména na mistni irovni. Pokud se imigranti mohou podilet na formulovani
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politiky, které se jich pfimo tykaji, pravdépodobné to povede k posileni jejich pocitu
sounalezitosti a zkvalitnéni integra¢ni politiky. Imigranti by se také mohli zapojit do
vSech vrstev demokratického procesu a ziskavat aktivni i pasivni volebni pravo.
(Rakoczyova, 2011). Pii tvorb¢é a provadéni vetejné politiky je dulezité mit na zieteli
promitnuti integra¢nich politik a opatieni do Sirokého portfolia pfislusnych politik a do
vSech urovni vefejné spravy a veiejnych sluzeb (tzv. mainstreaming). Na integraci
cizinch Se podili nékolik vefejnych politik a instituci, zejména na mistni
a regionalni trovni (Skolstvi, socialni sluzby). V ¢lenskych zemich i urovni EU je nutné
ptijimat kroky k tomu, aby byl bran ohled na zaclefiovani cCizincii nejen v ramci politik
zacilenych na integraci, ale i pii formulovani a realizovani politik jinych. Pro t¢innou
integracni politiku je zapotiebi spoluprace i s dal$imi aktéry vefejného a soukromého
zivota: podniky, politické strany, média, kulturni, spolecenské a nabozenské organizace
(Cizinsky, 2010).

Cilem integra¢ni politiky je podpofit integraci jako proces, ktery vede
k bezproblémovému a oboustranné prospésnému souziti cizinC a majority, k budovani
védomi sounalezitosti a spoluodpovédnosti za spole¢né souziti a vybudovani vzajemné
provazané a komunikujici spole¢nosti. Integrace cizinct je klicova pro zachovani
socialni soudrznosti spolec¢nosti, pro jeji ekonomicky, socialni i kulturni rozvoj.
Nedostate¢na nebo netspés$na integrace piinasi riziko vytvafeni uzavienych komunit
cizincl, socialni fragmentace spolecnosti a vytvareni paralelnich spolecenskych
struktur, nariistu xenofobie, netolerance a extremismu ve spoleénosti (MVCR, 2019).
Integracni politika smétfuje k podpoie sobéstacnosti cizincu tak, aby byli schopni
diistojného zivota v CR a sami sebe dokézali vnimat jako soucast této spolecnosti, znali
sva prava a povinnosti, orientovali se ve zvyklostech a zpusobu zivota v novém
prostiedi, byli schopni komunikovat v ¢esting, byli socialné i ekonomicky samostatni
a sobéstacni a méli dostatek informaci o tom, kde v piipadé potfeby naleznou pomoc
a podporu.

Hlavnim cilem koncepce je udrzeni a dalsi rozvoj proaktivni integracni politiky na
narodni, regiondlni i lokalni Urovni, dale pak posileni informovanosti cizincl
I majority a prohloubeni komunikace se Sirokou vetejnosti o problematice migrace

a integrace ve vztahu k ob¢antim i k cizincim (Trbola, 2011).
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1.5 Bezpecnostni systém statu

Pod pojmem ,bezpeCnost“ se obecné rozumi statem garantovana schopnost
zamezeni toho, aby konkrétni riziko piekrocilo inosnou mez. Pro zajisténi bezpecnosti
(tedy omezeni stavajicich i potencialnich hrozeb) se stat efektivné pfipravuje na to fesit
mozna ohrozeni. Hrozby mohou sméfovat napi. vuci obyvatelstvu, svrchovanosti statu,
vnitinimu potradku, majetku, zivotnimu prostedi a dal$im spole¢enskym zajmum. Jako
ptiklad bezpe¢nostnich hrozeb v kontextu této diplomové prace mizeme zminit
zejména terorismus, organizovany zlocin, kybernetické hrozby ¢i extrémismus (Havel,
2010).

V navaznosti na platné pravni piedpisy a pasobnosti danych organt chapeme
bezpecnost ze dvou hledisek:

Vnéjsi bezpefnosti statu: se rozumi zajisténi Uzemni celistvosti, vnéjsi
svrchovanosti a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochrana jeho
zastupitelskych tfadu, ¢lenti diplomatického sboru a dalSich obcanti, zejména v piipadé
hrozby mimofadné udalosti v zahrani¢i, nebo po jejim vzniku (Havel, 2010).

Vnitini bezpeénost statu: pak v $irSim vyznamu znamena zachovani a zajisténi
vnitinich funkcei statu, ochranu jeho demokratickych zakladt, ochranu vnitiniho
potadku, bezpecnosti a zakonnosti, ochranu zivotd a zdravi, majetkovych hodnot
a zivotniho prostredi pfed hrozbami majicimi piivod na tizemi statu (Havel, 2010).

Fungujici bezpetnostni systém je tieba vytvaret jako systém komplexni, ktery
zajistuje propojenost roviny politické (zasadni vnitropoliticka a zahrani¢népoliticka
rozhodnuti), zakonodarné, vojenské, zajistovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel,
roviny hospodaiské a financ¢ni, stejné¢ jako napf. socialni atd. Zakladni funkeci
bezpecnostniho systému je planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani ¢innost
jednotlivych prvka pii  zajistovani bezpecnosti statu. Systém musi adekvatné
a operativné reagovat na hrozby a rizika a musi byt schopen koncep¢éné a dlouhodobé
reagovat na meénici se bezpecnostni prostfedi. Splnéni uvedenych piedpoklada
a komplexni chapani pojmu zajisténi bezpecnosti statu vychazi z bezpecnostnich
dokumentt piijatych jednak vladou zemé, ale i z dokumenti prijatych na mezinarodni
urovni, predev§im v ramci NATO a EU. Komplexni chapani bezpec¢nostni agendy
rovnéz Vvyplyva ze znéni konkrétnich zakonl. Bezpecnostni systém tvoii vzajemné
propojené prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci, prvky izemni samospravy, ale

i pravnické a fyzické osoby, nesouci svij dil odpoveédnosti za zajisténi bezpecnosti
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(Havel, 2010).

Za zajisténi zakladnich funkci statu v bézném stavu, za mimoiadnych udalosti
nedosahujicich rozsahu krizovych situaci, za piipravu statu na krizové situace, ale i za
zajisténi zakladnich funkci statu pii krizovych situacich odpovidaji shodné instituce
a Cinitelé, tvorici jako celek bezpecénostni systém zemé. Prvky bezpec¢nostniho systému
pak vytvaieji hierarchickou strukturu a jsou centralné fizeny a koordinovany, ptipadné

na jednotlivych arovnich pasobi samostatné v rozsahu své ptsobnosti.

1.5.1 Trestni éinnost v souvislosti s migraci cizincii

Cizinci (at’ jiz legalné ¢i nelegalné pobyvajicich na tzemi CR) se samoziejmé,
obdobné jako ob&ané Ceské republiky, dopoustéji celé fady trestnich delikti. Pausalng
Ize ftici Ze jednim z mnoha problému v souvislosti s nelegalni migraci cizinctu je
moznost konani nelegalni prace na tizemi statu. Cilem zemi je pak kontinualné rozvijet,
zdokonalovat a uzptsobovat svou represivni politiku s cilem zaméfit se na potirani
tohoto problému. Jednim z legislativnich krokd, jak potirat tento fenomén ze zavedeni
trestnich sankci vic¢i zaméstnavatelim za neopravnéné zameéstnavani cizincu (BarSova,
Drbohlav, 2008).

Cela véc je mnohem hlubsiho problému uz jen z pohledu sekundérnich nasledk,
jakych je cela tada. Je-li totiZz cizineC zaméstnan nelegalné, dochazi ze strany
zaméstnavatele k poruseni celé tady predpisti v oblasti danovych tnikt, v socidlni
a zdravotni oblasti. Zaméstnavatel se tedy dopousti trestného ¢inu tim, ze neodvadi
zakonné platby.

Napomahani k nelegalnimu pobytu cizinct je chapano jako trestny ¢in, ktery je
piimou soucasti evropského prava (tzv. ,,bali¢ek proti prevadécstvi®). Sankci je zde trest
odnéti svobody az na jeden rok nebo v ptipadé organizované skupiny muze byt trest
vys$$i, a to odnéti svobody po dobu tii let. Komplexnéji fe¢eno, tento piisnéjsi trest
odnéti svobody az na tfi 1éta hrozi tomu, kdo tento trestny ¢in zorganizuje, spacha jako
¢len organizované skupiny, opétovné, nebo v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny
¢in. Trest dale zptisiuje ziskani znaéného prospéchu (odnéti svobody na Sest mésicti az
pét let).

Pfijimani a zejména kontrola operativnich opatieni k odhalovani a zamezeni
nelegalni migrace je v CR vgesci Ministerstva vnitra a policie, (zejména shuzby
cizinecké policie). Dale se touto problematikou zabyvaji i dalsi instituce, jako jsou
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soudy, které mohou cizinci ulozit trest vyhos$téni, ¢i zamitnuti nebo zruSeni azylu.
Konkrétné v Ceské republice se mimo jiné touto tématikou zabyva i cela fada dalsich
slozek statni spravy nebo bezpecnostni slozky. Jsou jimi napiiklad kriminalni policie
a celni urady, ovsem také tGrady prace, ¢i finanéni Gfady.

Kromé poctu osob zjisténych piti nelegalni migraci, Které se budu vénovat ve své
vyzkumné ¢asti diplomové prace nize, jsou sledovany i dalsi souvislosti. Napiiklad, zda
se nelegalni migrace zucastiuji pomocniCi, prostiednici ¢i organizatoii — pievadéci,
osoby zajistujici zcela falesné, ¢i pozménéné doklady, tkryty, materialni zajisténi
potravinami, oSacenim apod. V boji proti nelegalni migraci spolupracuji bezpecnostni
organy zemi EU s bezpe¢nostnimi organy, zejména svych sousednich stati.

Nelegalni migrace sebou piinasi bezpeénosti rizika a soucasti vstupu zemi do
Schengenského prostoru je zapotiebi jejich eliminace. Ta se uskute¢nuje formou prace
policejnich organt s ohledem na opatieni pfijimana Radou EU k nelegalni migraci.
V ramci Ceské republiky je zakladnim strategickym dokumentem, kterym se tyto kroky
realizuji Narodni plan fizeni ochrany statnich hranic CR. Tento plan obsahuje
integrovany model zabezpeéeni hranic a komplementarni opatfeni v ramci kterych se
rozlisuji ¢tyfi pasma, na kterych by v ptipadé potieby piusobily sily cizinecké policie.

Systém opatieni souvisejicich s bojem proti nelegalni migraci je rozprostien na
celé uzemi CR, pfiGemz intenzivngj§i je v pfihrani¢nim tzemi. Svym rozsahem
nenahrazuje a ani nedosahuje tirovné kontrolni ¢innosti na hrani¢nich ptechodech. Tato
¢innost je realizovana inspektoraty cizinecké policie a odbory specializovanych
¢innosti, které jsou zakladnimi vykonnymi organizacnimi ¢lanky cizinecké policie.
K moznostem, jak potirat nelegalni migraci, je provadéni intenzivnich pobytovych
kontrol, dale kontrolni akce s vyuzitim sil a prostiedkt vétsiho rozsahu na tzv. zavojové
patrani, kdy jsou oblasti pusobeni pe¢livé vytipovana a jednotlivé zGcastnéné slozky
spolu efektivné kooperuji.

Zmirnéni dopadi nelegalni migrace je vladami zemi fazeno mezi jedny
bezpecnostni politiky v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti dlouhodobg,
nebot’ nelegalni migrace a jevy s ni souvisejici jSou v narodnim i mezinarodnim métitku

pokladany za bezpecnostni rizika, majici vliv na bezpecnost statu.
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Protoze mnoho migranta piichazi bez dokladu je téZko ovéfitelna jejich kriminalni
minulost (CTK, 2019). Nejvétsim problémem je organizovany zlo¢in, neméné podiadné
jsou pak i nasilné trestné ¢iny spachané jednotlivci.

Je nepochybné, ze celou fadu deliktd, jiz Se cizinci na tzemi pfijimajici zemé
dopusti, nelze kvalifikovat jako trestné ¢iny. Zpravidla se pak fesi jako piestupky ¢i jiné
spravni delikty, v rezimu pfislusnych pravnich uprav. V souvislosti s feSenim téchto
delikt ptichazi u cizinct do uvahy represivni opatieni v podob¢ spravniho vyhosténi,
coz je ukonc¢eni pobytu cizince na nasem tzemi z moci ufedni. Cizinci je rozhodnutim
o spravnim vyhosténi stanovena doba na vycestovani z tizemi a doba, po kterou nemuze
na naSe uzemi vstoupit. V odtvodnénych piipadech je mozné také stanovit hrani¢ni

ptechod, pies ktery cizinec musi ze zemé¢ vycestovat (Havel, 2010).

1.6 Migracni politika statii EU

| kdyz je imigra¢ni politika kazdého ¢lenského statu odlisna, snahou Evropské unie
je sjednotit imigracni a azylovou politiku, a asimilovat tak migranty do vétSiny
¢lenskych zemi. Postoj téchto zemi k problematice piijmu migranti je vSak znaéné
rozdilny a i ptesto, ze by Evropska unie méla tento problém fesit jednotné, mnoho
Clenskych stati fe$i migrac¢ni krizi po svém. Jsou zemé, které se Kk otazce piijmu
migranti na svou pudu stavi vice liberalnéji. Nasledky tohoto jednani se budu zabyvat

nize.
1.6.1 Velka Britinie

Integracni politika zemé zacina bezprostiedné v povale¢ném obdobi a od té doby si
zem¢ drzi status tzv. ,,otevienych dvefi“. Na rozdil od politiky jinych zemi Britské
kralovstvi silné respektuje kultury riznych etnik a menSin. Nesnazi se
0 pretransformovani. Britanie sama 0 sob& neni a nikdy nebyla monokulturnim statem,
ale je spiSe spojenim ¢ty narodi (Anglie, Skotsko, Wales a Severni Irsko).
Multikulturalismus umoznil vklinéni nékterych neevropskych zvyklosti do ptedpist
a byly také vytvoieny nékteré vyjimky, napf. naboZenské. Velka Britanie disponuje
fadami pristupt K integraci a institucemi jako napiiklad obcanskych poraden pro
migranty. Nabizi komunitni tlumoceni a dalsi ¢innosti interkulturni prace.

Velka Britanie opousti zemé EU ke dni 31. ledna 2020. Vystup problematiky

migrace Vv této zemi budu zachycen pouze na dobu pfitomnosti zemé v Unii.
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1.6.2 Némecko

Vysoka eckonomicka vyspélost, némecka imigraéni politika a kroky Angely
Merkelové pritahli do zemé velké mnozstvi imigrantia. Némecko se tak stalo nejéastéjsi
uprchlickou destinaci, kam se uchyluji statisice migrantd, at' uz legalnich nebo
ilegalnich. Neustaly proud ptichazejicich uprchlikia rozdélil némeckou spole¢nost na
dva tabory a téma migrace se stalo klicovym nejen pro némeckou politickou
reprezentaci (Jurek, 2019). Imigra¢ni politiku Némecka Kritizuji pievazné politici z
Bavorska, které je nejvice postizeno migra¢ni vIinou. Neustile se zvySujici pocet
migrant zaroven zvySuje proti migrantské nazory, nartstajici moc a popularity
politickych stran vystupujicich proti migraci.

Skute¢né ne kazdy imigrant do této zemé mifi pouze za vidinou bezpe¢i. Jsou to
hlavné nelegalni migranti, ktefi se do této zemé vydavaji za vidinou lepsiho zivota.
V Némecku podle Eurostatu pozadalo za rok 2015 o azyl pies 440 000 imigrantd.
V roce 2018 vSak naslo praci jen 25 % znich (Jurek, 2018). V roce 2019 to pro
srovnani bylo 36 % z celkového poctu praceschopnych migrantt (Fischer, 2019). Téhoz
roku proved! Institut pro pracovni trh a vyzkum povolani zajimavé Setieni. Zjistil, Ze
kazdy druhy pracujici uprchlik zaméstnany v Némecku vykonava c¢innost pouze
nenaroc¢nou na Skoleni a dal$i zapracovani. O pracovni vzdélavani maji zjem lidé az
z dalSich pfistehovaleckych generaci, kde se 0 moZnosti rozsifujiciho vzdélavani zajima
tietina. Pfevazuji mezi nimi Zeny. O rozsifeni kvalifikace a zvyseni ceny na trhu prace
se jich ve druhé ptist€éhovalecké generaci snazi 35 procent (Fischer, 2019).

Zasadnim rokem se tedy pro Neémeckou zemi stal rok 2015, kdy bylo
v némeckém vnitrostatnim registraénim systému EASY zaregistrovano pies milion
migrantt, konkrétné 1 091 894 lidi (CTK, 2016). Udaj o poétu ani o narodnosti
migrantll ale nema pfiliSnou vypovidajici hodnotu, jelikoz jsou zjistovany jen zékladni
udaje. Dochazi k opakovanym registracim a k zaregistrovani lidi mificich déale do
severni a zapadni Evropy. O azyl pak pozadalo necelych ptl miliénu z nich. Imigracni
krize je extrémné nakladna po financni strance. Podle udaji v roce 2016 némecké
spolkové zemé vynalozila na feSeni migra¢ni krize celkem 17 miliard Eur (460 miliard
K¢) a na zvladnuti imigrace a integraci uprchlikii byla vyhrazena také znacna cast
z velkého piebytku statniho rozpoctu.

V soucasnosti se vlada zemé rozhodla na celou problematiku odpovedét

piisn€jsimi migracnimi zadkony zejména pro deportaci neuspésnych zadateli o azyl,
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s cilem Iépe kontrolovat a omezit migraci. Jedna se o Soucast balicku takzvanych sedmi
migracnich zakonu. Podle prizkumu tak vychazi vstiic pozadavkum vétsiny obyvatel

Zeme.

1.6.3 Svédsko

Svédsko se diky své oteviené proimigraéni politice stalo velmi vyhledavanou
lokaci. V roce 2014 ziskalo druhé misto hned za Némeckem, kdy nejvétsi expanzi pak
doslo v roce 2015. Tento rok zemé eviduje na 160 000 zadatelt o azyl. Nyni udajné
asimiluje nejveétsi pocet migrantl z celé Evropské unie. Neustaly narst migranta mél za
nasledek formovani vice a vice extrémistickych a proti migrantskych politickych stran
v zemi. Béhem fady let piijmu uprchlikii se bezpeéna tvai Svédska zacala pomalu
pietvafet a v prabéhu prichodu pievazné muslimskych migrantd doslo ke zvyseni
kriminality. Spisovatelka, pravnicka a bezpecnostni analyticka Judith Bergman zijici
v Izraeli oznagila Svédsko jako zemi ve volném padu. Ve svych Zzurnalistickych
¢lancich detailné nahlizi na soucasnou situaci panujici v zemi a rozkole, které sebou
migrace prinesla. Nejen v jejich ¢lancich nalezneme tadu piikladt a faktd. Velice
znamymi misty se staly takzvané no-go zony, kterych se nyni v této zemi nachazi na
Sest desitek. V téchto zoénach tvofi rozhodujici podil obyvatelstva muslimsti
piisté¢hovalci. Bézna je zde vysoka kriminalita a nezaméstnanost. V no-go zoénach panuji
zlo¢inecké klany, zapojené jsou do nich celé rodiny a vyjimku netvoii ani déti mladsi
deseti let. Nejznaméjsimi zloCiny imigranti se Vtéto zemi staly nékolikanasobné
vrazdy. Z oficialnich zprav je znam ¢in dvojnasobné vrazdy v obchodnim domé IKEA v
srpnu 2015, kterou spachal 35lety Eritrejec. Dalsi hroznou vrazdou bylo umuceni
homosexualniho Svéda 2 muslimskymi uprchliky, které u sebe ubytoval. Dalsi vrazdou
se pak stalo usmrceni mladé socialni pracovnice v azylovém centru zavrazdénou
mladistvyym migrantem. Tyto a dalsi situace silné poboutfily média a stejné tak
I Svédskou politickou scénu. Narist kriminality, (itok na mesity, azylova centra), po
celém Svédsku donutil zemi zvysit hraniéni kontroly, a zv1asté pak na dalniénim mosté
spojujici Skandinavii a Dansko, kudy do Svédska putovalo velké mnozstvi migrant.
Dalsimi misty, které nasledovaly, byly ptistavy, kde pfistavaly trajekty z Danska nebo
Némecka. Svédska policie vznesla zadost na dalsi tisice policistii na pomoc v boji proti
terorismu, na neustale se zvysujici bezpe¢nostni naroky v azylovych centrech, a také

k deportacim nelegalnich a ekonomickych migrantt (Bergman, 2018).
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Podle vyzkumné poradkyné BRA (spole¢nost odpovédna za vedeni kriminality ve
Svédsku) Stiny Holmberg, je tfeba vice pracovat na integraci migrantti, coz podle jejiho

nazoru zloc¢innost v zemi ukon¢i (Topolaf, 2008).

1.6.4 Francie

Velice podobny piistup jako Némecko méla i Francie. Po n¢kolika teroristickych
utocich spachanych muslimskymi imigranty se Situace zménila. Pfesto vsak souhlasi
s povinnymi kvétami. Obecnym faktem ziistava, ze problém s muslimskymi migranty je
ve Francii velky. Jak je v této praci zminéno, jsou to lidé se znacné odlisnou kulturou.
Jako priklad mtize poslouzit muslimska imigrace ve Francii ¢i Némecku, kde se tito lidé
nedokazali asimilovat a kde vytvorili svoje vlastni ghetta. (Ovcacek, Panenka, 2016).
Z diavodu vysokého poctu zadateld schvaluje zemé ptisny imigracni zakon, ktery ma
vyfizovani zadosti 0 azyl zrychlit a zefektivnit. Zakon tak naptiklad zkracuje lhuty
a za nelegalni piekroceni hranic uklada az rok vézeni a vysoké pokuty.

Od konce 2. svétové valky zije ve Francii 5 milioni muslimt. Celkové se zde tak
koncentruje nejvice obyvatel vyznavajici toto nabozenstvi. Utady kazdoroéné eviduji
exponencialné rostouci navyseni zadosti 0 azyl, nez je tomu v roce piedchozim. Nejvice
zde o azyl zadaji Afghanci, Albanci, Sudanci, Syfané a pocty strm¢ rostou
I u migrantt naptiklad z Gruzie. Ti zadatelé, kteti se svymi zadostmi uspéli, prakticky
vzdy, ziji na okraji spole¢nosti v ghettech na predmésti velkych mést, kde
nezaméstnanost opét dosahuje astronomickych cisel (ldnes, 2018). Podle vyzkumné
zpravy francouzského Institutu Montaigne ze zafi 2016 je muslimska populace ve
Francii rozdélena nasledovné: Necela polovina stavi zakony Francouzské republiky
stale jesté nad islamské zdkony. Nemé komunitni pozadavky, nechce Zit oddélené od
Francouzl. Zhruba c¢tvrtina muslimt Zijicich ve Francii je sice silné nabozensky
zalozena, jsou vSak ochotni tolerovat i ostatni nabozenstvi a bezvérce. Zbyla tietina
klade zakony islamu nad zakony Republiky a vytvafi paralelni spole¢nost ke spole¢nosti
francouzské. Tato tieti kategorie se stale vice radikalizuje a vyrazné v ni pievlada mlada
generace, tedy ti, kdo se jiz narodili ve Francii (Keller, 2019).

Islamsky extremismus si zde n€kolikrat vybral svou dan na obétech teroristickych
utokd. Asi nejvice znamé se staly sebevrazedné bombové utoky v Paiizi, kdy se pocet
obéti pocital na sto tricet a ve Francii byl vyhlaSen vyjimecny stav.
| pfesto, ze tyto ¢iny jsou hrozné, a vétSina muslimskych autorit je odsuzuje, mezi
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muslimsky poboznym obyvatelstvem nachazi nékdy uznani, a dokonce jsou tyto zlo¢iny
oznaovany za hrdinstvi. Francie proti takovému ztotoziovani zasahuje novym
zakonem odsuzujici takové jednani né€kolikaletym odnétim svobody. DalSim krokem
zemé je zakaz noSeni $atkd, i kdyZ jsou pro muslimské Zeny tolik typické.

Za aktualni bezpe€nostni hrozbu je povazovano budouci propusténi
zradikalizovanych vézni odsouzenych za terorismus. V soucasnosti se ve
francouzskych véznicich nachazi vice nez Ctyfi desitky odsouzenych, ktefi maji byt
v blizké dob¢ propusténi (KH, 2018).

1.7 Pozitivni a negativni dopady migrace

V tomto piipad¢ zalezi na kontextu dané situace a na typu migrace, o kterém
hovotime. Vahu pfinosu i negativni vlivy je mozné odhadovat pouze v piimém smyslu
pro Konkrétni zemé, protoze ji ¢asto ovliviiuji okolnosti specifické povahy. Obhajci
migrace vyzdvihuji jeji pfinos pro pracovni trh a demograficky efekt na starnouci
evropskou populaci. Jeji odpirci naopak poukazuji na negativni privodni jevy migrace,
které se projevuji zejména ve chvili, kdy migrace neni doplnéna uspéSnou integraci.
Pokud se v8ak omezime na ¢ist¢ ekonomické pojeti véci, 1ze konstatovat, ze migrace
muze mit velmi pozitivni efekt. Je pfirozené, ze lidé migruji za praci a lepSim zivotem,
Vv prosperujicich zemich je zase vétsi potieba pracovnich sil a zkusenosti. V soucasné
vetejné debaté je ekonomicka migrace ¢asto chapana jako negativni jev. Nemusi to byt
pravda, lidé se timto zpisobem piesunuji odjakziva. Pokud se podivame na situaci
v zemich, jako je Némecko ¢i USA, vidime, Ze migrace byla jednim ze zasadnich
piedpokladi jejich ekonomickych tispéchi. Mnohé staty na imigraci pohlizi jako na
faktor, ktery mize zmirnit disledky rapidniho Starnuti populace vyrovnanim deficitu
V penzijnim systému a muze zvysit konkurenceschopnost ekonomiky. Migranti také
Casto posilaji penize do zemi pavodu nebo se do nich pozdgji vraceji s kapitalem
a zkuSenostmi, a mohou tak tedy zpétné pomoci Kk jejich rozvoyji.

Soucasn¢ je nutno zminit, ze mnozi politici se opét vraci k prosazovani do¢asné
cirkularni nizko-kvalifikované pracovni migrace s piedpokladem navratu migranti do
zemé puvodu, ktery jiz selhal v 70. letech 20. stoleti.

Na druhou stranu ma migrace vSeobecné i problematické aspekty, jako je napf.
odliv mozkt. K tomu dochazi zejména v zemich trpicich dlouhodobymi strukturalnimi

problémy a nedostatkem védct a dalsich vysoce kvalifikovanych pracovnikt. Pak mutze
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byt brzdou rozvoje. Je zde zjevna potieba investic na podporu védy a vyzkumu a dalSich
krokd, které mohou tyto lidi motivovat k zivotu a praci v dané zemi. V neposledni fadé
je potieba zminit situaci v zemich subsaharské Afriky a dalsich regionech ohrozenych
nevratnymi klimatickymi zménami, kde pfilezitosti k rozvoji a prosperité trvale klesaji.
Migrace tak muze zistat jedinym schiidnym feSenim bezvychodné situace.

Pokud bychom m¢li poukazat na vyhody migrace z davodu mozného narustu
pracovni sily, vztahujici se k aktualni migra¢ni krizi a k takzvanému uprchlictvi, pak
bychom se m¢li zamyslet nad otazkou, jakou kvalifikaci si sebou uprchlik pfinasi,
neznalost mistniho jazyka i nedtvéra mistniho obyvatelstva. To vSe zdarné brani vétsing
uprchlikam si praci najit. Pokud tedy jde o snizeni miry nezaméstnanosti, v profesni
a kvalifika¢ni struktufe emigraéniho proudu se mohou vyskytovat skupiny, které se
v disledku nizké kvalifikace, a hlavné omezené nabidky pracovnich pfilezitosti pro
¢innosti daného typu obtizn¢ uplatiiuji. V ptipadé typického emigranta, ocekavajiciho
v cilové zemi pracovni pfilezitosti, je potfebna urcita kvalifikace, profesni zpusobilost
a zkuSenost.

Neni jasné, kolik lidi sméfujicich do Evropy hovoii anglicky a jak se budou
schopni naudit naptiklad cesky, némecky, francouzsky ¢i jingym jazykem. V tomto
ohledu maji ¢eské firmy dobré zkusenosti s lidmi z Polska, Slovenska ¢i Ukrajiny,
u nichz je jazykova bariéra minimalni. Problematickd muze byt také neznalost
latinského pisma. Dalsi komplikaci muze byt délka azylového procesu. Nez uprchlik
ziska vSechna potfebna povoleni nutna pro uzavieni pracovniho pomeéru, ubéhne dlouha
doba. Ekonomika a pracovni trh se mohou zménit a poptavka po pracovni sile klesnout.
Jako ptiklad zde mohu uvést naptiklad Némecko. Kdyz v roce 2015 piekrocilo hranice
nelegaln¢ vice nez jeden milion uprchlikit z oblasti zatizenych valkou a hmotnym
stradanim, mnozi ekonomové i politici tento stav vitali a tvrdili, Ze to bude vzpruha pro
hospodarstvi, které¢ naléhave potiebuje svézi a nové pracovni sily. Realita, ktera nastala
vsak byla zcela odlisna. Misto toho, aby byl pracovni trh posilen doslo k zatizeni
socialniho systému. Dtvody jsou patrné. Lidé, ktefi do zemé¢ piijdou za lepsim zivotem,
zpravidla neuméji jazyk hostujici zem¢€ a VvétSina znich muze vykonavat pouze
pomocné prace napiiklad na stavbach. Pracovni migranti tak ¢eli mnohym vyzvam.
Casto délaji podfadné prace, oznadované ,3D" (z anglického ,dirty — difficult —
dangerous” - $pinavé, naro¢né, nebezpecné). Jejich potencial tak zdstava nevyuzit, a to

I kviili problematickému zptisobu uznavani zahrani¢nich kvalifikaci. Dalsim rizikem
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jsou ruzni zprostiedkovatelé a Seda ekonomika. Dle Lucie Sladkové (vedouci Geské
mise IOM), migranti pfili§ nevyuzivaji pomoc ufadd, protoze jim neduvéiuji, ani
neziskovych organizaci, které jim nabizi bezplatnou pomoc, coz v jejich ocich opét
vyvolava neduvéru. Integrace uprchlikii na pracovni trhy je tak pro kazdou zemi velkou

VyZVOoU.

1.8 Demograficky vyvoj Evropy

Podle studii odbornika se jiz brzy Evropa z pohledu demografie rozdéli na dvé
Casti, a to na preplnény zapad a nizko osidleny vychod. Tento nazor posiluje
momentalni vyvoj, kdy zatimco pocet obyvatel zapadni Evropy roste, na vychodé
razantn¢ klesa. K takovému zavéru dospéla demograficka studie rakouské Akademie
véd a videnského Wittgensteinova institutu. Védci zde provedli demografické
porovnani vyvoje V Evropé v letech 1990 a 2017. Naprosta vétSina zemi v zapadni
Evropé za poslednich 27 let zaznamenala vyrazny prirustek obyvatelstva, z velké ¢asti
kvuli pfichodu migrantii z jinych evropskych nebo mimoevropskych zemi. Naproti
tomu vychod se razantné a trvale vylidiiuje. A hlavnim divodem jsou pravé odchody
obyvatel smérem na zapad. Migrace se dnes stava hlavni hybnou silou ristu, ¢i naopak
ubytku obyvatelstva v riznych c¢astech Evropy. I kdyz se v poslednich letech dostaly na
evropsky kontinent velké pocty uprchlikti z Blizkého vychodu nebo africkych statd,
zasadnim c¢initelem pro demograficky vyvoj v jednotlivych zemich EU se stava migrace
uvniti evropskych hranic. Vedouci ¢eské mise IOM Lucie Sladkova odmita prognozy
toho, ze evropska populace bude vytlatena populaci muslimskou. Muslimové
Vv soucCasnosti piedstavuji 4,9 procenta obyvatel evropskych zemi, jejich porodnost je
sice onéco vyssi, napiiklad v Némecku uz ovsem ita klesla z primérné hodnoty
2,6 ditéte na zenu na 1,9. Od roku 2014 Unie zaevidovala 3 miliony zadosti o azyl —
I kdyby cisté hypoteticky vSichni zadatelé uspéli, znamenalo by to narist evropské
populace pouze o 0,5 procenta (Kerles, 2018).

Momentalni fakta hovoii o ptiristku obyvatel v zemi Svycarsko o 20%, Francie o
18%, Rakousko o 15%. OvSsem mozna piekvapivé je nizky pfirtistek zaznamenany
v ptipadé Némecka, kde se populace i ptes silnou migra¢ni vinu zvysila ,,jen” o 4%.
Migranti ovSem jen vyrovnali ¢i snad doplnili silny tbytek obyvatelstva v dusledku
starnuti. Osoby, jez se v roce 2016 ptistéhovaly do ¢lenskych stati EU, byly v priméru
0 mnoho mladsi nez celkova rezidentska populace cilové zemé. K 1. lednu 2017 ¢inil
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vékovy median celkové populace EU-28 42,9 let, zatimco v roce 2016 ¢inil vékovy
median piist¢hovalct do EU-28 27,9 let (Eurostat, 2017).

Ceska migraéni politika je nastavena mimotadnd piisné a dobie, a podminky,
které nabizi imigrantim jsou viceméné pomérné slabé. Podle porovnani zivota cizinci
v celkem 80 zemich svéta, CR skon¢ilo aZ na 50. mist&, kdy jej predb&hlo napiiklad
i Polsko ¢i Mad’arsko. Nejlépe se pak piistéhovalci maji ve Svédsku ¢ Némecku. Tyto
dvé zemé se tak staly oblibenou cilovou stanici pro uprchliky z Afriky a Blizkého

vychodu.

1.9 Kultura Islamu

Zakladatelem islamu byl na zacatku 7. stoleti arabsky obchodnik Mohamed,
kterého muslimové povazuji za posledniho proroka. Muslimové véri, ze Bth
Mohamedovi zjevil Koran, ktery spolecné se Sunnou (Mohamedovy ¢iny a slova)
povazuji za zakladni prameny islamu. Muslimové jsou povinni dodrzovat pét pilifa
islamu, tedy pét povinnosti, které muslimy spojuji ve spoleCenstvi, zahrnujici jak
pravidla uctivani, tak islamské pravo (Saria). Dale vyvinulo tradici raznorodych
pravidel, ktera se dotykaji prakticky vSech aspektti zivota muslima i celé spole¢nosti
véetné postoju k zivotnimu prostiedi (Info, 2017).

Témét kazdy muslim je ptislusnik jedné ze dvou hlavnich islamskych vétvi, a to
sunny (az 90 %) nebo siiti (10 %). Rozd¢leni, které vedlo k tomuto rozstépeni nastalo
po smrti Mohameda a jeho pficinou byla otazka nastupnictvi ve vedeni muslimské obce.

Islam je prevladajici nabozenstvi v Severni Africe, na Blizkém a Stfednim
vychodé a nékterych &astech jihovychodni Asie. Cast muslimi také tvofi pfistéhovalci
V riznych castech svéta, napt. v zapadni Evropé. Ve 20. stoleti pocet muslima stoupl
z 200 miliona v roce 1900 a na 551 miliont v roce 1970. Na pocatku 21. stoleti
populace muslimi dosahla ptiblizné 1,6 miliardy. Demograficka studie agentury Pew
Research Center piedpovida, ze v roce 2050 vzroste pocet muslimi na 2,8 miliardy
a budou tvofit priblizné 1/3 svétové populace.

Tradi¢ni islamské pojeti nabozZenstvi a statu jako nedélitelného ramce pro obec
véticich (umma) ptsobi v moderni dobé nékdy dost napjaté. V islamu totiz neprobéhlo
oddéleni nabozenstvi od statu (sekularismus), a proto islam vstupuje do spolecenskych
vztahli a realné politiky. Relativni jednotu islamu vytvareji spoleéna vira, koran, Saria
a mnozstvi kulturnich prvka, ale také vagni pfitomné pouto politické solidarity -
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napi. Organizace islamské spoluprace a mnoho islamskych instituci.

Islam byva cCasto kritizovan za svou nasilnou povahu ve vztahu Kk nevéficim,
omezovani prav Zen a otazku lidskych prav. Mezi objekty kritiky patii i mimo jiné
moralni stranka proroka Mohameda, a to jak v jeho vefejném, tak i osObnim
zivoté. Diskuse oteviraji i otazky tykajici se pravosti a moralky Koranu, islamské svaté
knihy. V navaznosti na nedavny trend multikulturalismu je kritizovan vliv islamu na
schopnost, respektive neschopnost asimilace muslimskych ptistéhovalci na Zapad.
Saudska Arabie Celi kritice za Sifeni wahhabismu, coZ je sunnitska fundamentalni forma
islamu a statni ideologie Saudské Arabie. Striktni interpretaci wahhabismu se
inspirovala mnoha islamisticka hnuti jako je Islamsky stat v Syrii a Iraku, Kavkazsky
emirat, syrsti povstalci z Fronty an-Nusra, teroristicka organizace Al-Kaida, nebo
Taliban. Wahhabismus zacal expandovat v 70. letech, kdyz Saudové vyuzili svych
ptijmi z prodeje ropy na sponzorovani vystavby mesit a madras po celém svété a na
Sifeni  své  radikdlni a  netolerantni  interpretace  islamu.  Radikalni
islamisticti salafisté maji stale vétsi vliv na muslimskou komunitu ve Francii. Podle
analyzy z roku 2016 zavedeni islamského prava Saria podporuje 72 % francouzskych
muslimi a 35 % muslimd ve Francii povazuje za ospravedlnitelné pouzit nasili na
ochranu viry. Ve Francii, Velké Britanii, Némecku & Svédsku roste pocet
protizidovskych utokd. Podle bezpe¢nostniho analytika Tomase Pojara je v prostiedi
muslimskych pfistéhovaleckych komunit antisemitismus velmi silné rozsiteny. Cim
jsou tyto komunity pocetngjsi, tim se zhorSuje moznost jejich integrace a zaroven

narlsta pocet projevu antisemitismu (Horyna, Pavlicova, 2003).
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2 CiL PRACE A VYZKUMNE OTAZKY

V ramci diplomové prace byly stanoveny dva zékladni cile.

1) Zmapovat migraci jako aspekt oviiviwujici vnitrni bezpecnost vybranych
Evropskych statii a CR.

2) Zpracovat analyzu zvysujicitho se poctu migrantii v Zemich EvVropské unie
a Ceské republiky.

Ke zpracovani téchto cilt byla formulovéana vyzkumna otazka:

Jaky je vyvoj migracni viny ve statech Evropy?
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3 OPERACIONALIZACE POJMU

Co je to migrace?

Migrace je chapana jako zména trvalého pobytu. Z tohoto hlediska mutzeme
migraci d¢€lit na vnitini @ mezinarodni. Vnitini migrace je definovdna jako zména
trvalého pobytu za hranice urcité administrativni jednotky, zpravidla obce. Mezinarodni
migrace je definovana jako zména obvyklého pobytu za hranice statu, OSN stanovuje
limitni hranici jednoho roku pobytu za hranicemi daného statu. Mezinarodni migrace
ma dulezité poltické, ekonomické, socialni, demografické, psychologické a kulturni
dopady jak na emigra¢ni, tak i na tranzitni a zejména imigrac¢ni zemé¢. (Kalibova et al.,
1993)

Kdo je to migrant?

Migrantem je clovek, ktery piekro¢i mezinarodné uzndvané hranice a zistava

v jiné zemi déle neZ rok (pokud se jedna o dlouhodobého migranta v definici OSN).
Co je to migracni krize?
Migra¢ni krize je mezinarodni politicka krize v Evropské unii (EU), ktera

vyvrcholila v roce 2015. Krize byla zpusobena velkym poctem imigranti —
jak uprchliki, tak ekonomickych migranti — smétujicich do EU (Sputnik, 2020).
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4 METODIKA

Pii zpracovani diplomové prace bylo v teoretické Casti vyuzito metody analyzy
a syntézy odbornych informacnich zdrojt. Jednalo se pfedevsim o odbornou literaturu,
platné pravni ptedpisy pro danou problematiku a internetové zdroje. Z téch byly pouzity
ty nejdualezitéjsi pasaze, které¢ by nam danou oblast nejlépe ptiblizily a poté byly pouzity
do teoretické casti. Na sbéru, vyhledavani a poté studium téchto zdrojt, bylo pracovano
zhruba od dubna 2019. Vzhledem k tomu, ze se situace neustale vyviji, bylo nutné
stanovit ¢asovy ramec doby vyzkumu. Prace je tedy Casové ohrani¢ena a akceptuje data
k 1.1.2020. Na ziskané poznatky bylo navazano ve vyzkumné ¢asti prace.

Prakticka cast diplomové prace byla zpracovana na zakladé vypracovani
induk¢nich metod dostupné literatury a dokument vydanych pod Evropskou komisi
a jednotlivymi c¢lenskymi staty. Na zakladé analyzy vyvoje migracni krize byly
stanoveny hlavni bezpecnostni zlomy, jak ve vyvoji, tak v feSeni migracni Krize.
V diplomové praci byla popsana integrace migranta do Evropské spole¢nosti. Porovnani
politického postoje stati Zapadni Evropy k tzv. uprchlické krizi. Na zaklad¢é dedukce
byly stanoveny pristupy a vyvoj migracni Krize na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie.
V této praci je zhodnoceno, zda migrace z Blizkého Vychodu ohrozuje vnitini

bezpecnost zemi a pokud ano, jakym zptsobem.
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5 VYSLEDKY

V této kapitole budou prezentovana a shrnuta veskera zjisténi ziskana z dostupné

literatury a dalSich zdroja. Praktickou ¢asti této kapitoly je provedeni analyzy SWOT.
5.1 Faktory, které pFispély k masové migraci

Eskalace nasilnych konflikti ve svété a pusobeni teroristickych skupin (napf.
Islamsky stat, Boko Haram nebo Taliban), pted kterymi lidé prchaji a v mnoha zemich
zhorsujici se bezpecnostni situace. Arabské jaro v roce 2011. Obc¢anska valka v Syrii.
Tyto faktory a mnohé dal3i p¥iméli miliony lidi k opusténi své zemé. Podle Ufadu
vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) je nyni 68,5 milionu lidi ve stavu,
kdy byli donuceni opustit své domovy. Navzdory riziku a zpravam 0 potopenych
¢lunech ¢i smrtelnych trazech na palubé, 0 vydirani nebo nasili, pfesto v§e imigranti
stale pfichazeji. Neni tak podstatné, zda prchaji pted politickym, naboZenskym nebo
etnickym utlakem ¢i touzi po lepsim zivoté, vSichni pozaduji azyl. Podle Dublinskych
dohod a Zenevskych imluvach maji pravo na azyl jen maloktefi a jen v prvni bezpeéné
zemi. Kdo mluvi pravdu a kdo ne, se pfi takovém masovém piivalu da zjistit jen
obtizné. Otisky prsti, dukladné vyslechy a patrani by pravdu odhalili. To ovSem
vyzaduje Cas. Situaci nijak pftiznivé nepfispiva ani to, ze mnoho lidi ptichazi bez
dokladd. Mohou uvadét vek, totoznost i zemi puvodu podle svého uvazeni (Murray,
2018). Mnoho muzi se tak vydava za snem o lepSim Zivoté. VétSina znich nic
nevlastni. A tak pro muze, kteti odchazi je schiidnéjsi variantou akceptovat riziko, ze na
cest¢ mohou i zemfiit. Dobie védi, Ze zbidaena zemg, kterou zde muze reprezentovat
tieba Senegal, jim nemiZe nic nabidnout. Migrace se tak rovna uspéchu. Senegal patii
mezi desitku africkych statl, z nichz pochazi nejvice imigrantu, kteti roku 2016 dorazili
do Italie. Podle Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) k nim patii i Eritrea, Mali
nebo Nigérie. V kazdé z téchto zemi dochazi k masivnimu porusovani lidskych prav,
kazda je ve vétSim ¢1 menSim meéfitku zasazena valecnym konfliktem. Mladi Senegalci
ovSem neutikaji pfed valkou. Nesou si s sebou cejch ekonomickych migrantd, v Evropé
hledaji lepsi zZivot pro sebe a své rodiny. Evropa je podle nich branou k uspéchu, tou
jedinou (Guilbert, 2016).
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5.1.1 EsKalujici faktory v roce 2015, které podpofily migracni Krizi

V roce 2014 Angela Merkelova vybidne obcany své zemé, aby se oteviely nové
vin¢ uprchlikd. Poukaze na vyhody imigrace pro starnouci populaci a prohlasi, ze je
vyhodna pro vSechny. Vroce 2015 ohlasi pfijeti neomezeného poctu valeénych
uprchlikd, nebot’ ,,ekonomicky uspésné Némecko ma silu i moc a zna svou povinnost®.
The New York Times do dvou dni uvefejni zpravu 0 vzedmuti nové migracni viny
z Nigérie a n¢kolika subsaharskych statt, kde se lidé chopi prileZitosti ziskat evropské

obcanstvi. Na grafu nize mtzeme vidét, ze vice nez polovina migranti vstupujici na

uzemi Evropy zada o azyl v Némecku.
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Obrazek 1 Poéty Zadatell o azyl ve vybranych statech EU (Stojanov et al., 2017).

2. srpna 2015 je nalezeno vyplavené télicko triletého chlapce Ajlana Kurdiho, ktery
utone i s matkou a pétiletym bratrem pfi cest¢ na Clunu z Turecka Smérem
k feckému ostrovu Kos. Lod podle vypovédi piezivsich tidil otec chlapce, patfici
k paseraktim a sam celou tragédii prezil. Fotografii potidila novinarka Nilufer Demirem
a tato fotografie rychle obletéla svét, pficemz vyvolala mnoho reakci. A tak v kritické
chvili o migraénim sporu, zapasu mezi pragmatismem a soucitem rozhoduji emoce.
Snimek ve svété zapusobil natolik siln€, ze dokazal vstoupit i do seriozni debaty,
tykajici se politiky otevienych hranic.
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Obrazek 2 Utonuly chlapec - Ajlan Kurdi (ct24.ceskatelevize.cz, 2015)

Ajlan Kurdi ale nebyl prvni ani jedinou obéti migra¢ni krize a Ihostejného poc¢inani
paserakd s lidmi. Pozornost Evropy se ke Stredozemnimu mofi upiela jiz v roce 2013,
a to konkrétné na Stfedozemni ostrov Lampedusa, kdyz béhem tohoto roku dochazi
k nékolika potopeni lodi s Africany. Nejprve dochazi k utonuti vice nez 300 osob. O par
tydnd pozdé&ji dochazi k dalsimu utonuti desitek osob mifici pfes Stiedozemni mofte.
Italska vlada se snazi situaci fesit. Ziskava §irsi evropskou podporu a vyhlasuje program
,Nase moie“. Vysila své namoiniky, aby stiezili 70 000 ¢tverec¢nich kilometri mezi
ostrovem a africkym pobiezim. Dalsi podporu nachazi ze strany nevladnich organizaci.
Operace stoji Italskou vladu okolo deviti milionti eur mésiéné a nepochybné zachraruje
mnoho zivott. Nicmén¢, navzdory dobrému umyslu otevira novy problém, a to, ze se
obchodnici s lidmi jiz nemusi ohlizet na bidny stav svych plavidel (UNHCR, 2018).
Netmyslné tak dochazi k usnadnéni jejich ¢innosti. Nyni postaci, aby se kazda z lodi
udrzela na hladiné po urcity ¢as, a 0 zbytek se postara italska fregata (Murray, 2018).
Plavby schopné lod¢ jsou odtazeny do pristavu v Lampedusa. Navzdory vsem snaham,
Italské vladé vysoké vydaje brzy znemozni pokracovat a roli piebira Frontex, jehoz
ukolem je ochrana vnéjsich hranic EU a Schengenského prostoru, v soucinnosti se
strazci hranic Clenskych zemi. Vyhlasuje operaci Triton (CTK, 2014). Oficialni

prohlaseni sice odmitaji tvrzeni 0 vlivu rastu poctu prichozich, faktem ale je, ze diky
36


https://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor

operaci Frontex mohou paseraci nalodit vice osob a podle vypovédi piezivsich dokonce
nevahaji potapét své 1odé zamérné. Nekteré ,,neziskovky* s paseraky lidmi spolupracuji
a vraci jim ¢luny (Murray, 2018). Pocty ptichozich tak nadale rostou i pies vysokou
cenu, kterou si paseraci lidi stanovi (CTK, 2017). A ackoliv tfady informace
0 zakladnach paSerakti maji, neni moznost, jak je na uzemi Libye potrestat. Protoze je
pro migranty cesta pies Stiedozemni mofte téméf jedinou moznosti, jak vstoupit na ptdu
Evropy, riskuji své zivoty nadale, tieba i jen na vratkych gumovych ¢lunech.
Procentualné tak neustale vzrista pocet bézenca, ktefi se na cesté do Evropy utopi. Je
naléhaveé nutné legalnimi zptisoby migrace, nahradit nelegalni migra¢ni toky, které jsou
zdrojem utrpeni a extrémniho porusovani lidskych prav (Amnesty International, 2020).
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Obrazek 3 Zadosti o azyl ze zemi mimo EU 2008-2018 (Eurostat, 2019)

Pramérna cena, kterou lidé museli zaplatit za cestu do Evropy, se ¢asto lisi podle
obdobi a délky trasy, ale i podle velikosti a slozeni migrujici domacnosti. Naklady na
cestu kryji migranti ¢asto z prodeje nemovitosti. Ani tak jim prostiedky obvykle nestaci
na to, aby vycestovala cela rodina. Ziskana data pfenesena do grafu nazorné ukazuji, ze
emigraci, (zde je pouzit jako vzor Afghanistan), si mohly dovolit jen majetné;si
domacnosti, nebo ty, které se hodn¢ zadluzily. Jejich mési¢ni pfijem byl totiz v praméru
desetkrat nizsi, nez naklady na cestu jednoho jejich ¢lena. Pokud chtéla do Evropy
putovat cela ctyiclenna domacnost ze Syrie, zaplatila zhruba dvacetinasobek svého

mésiéniho pifjmu (CTK, 2017).
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Obrazek 4 Naklady na cestu ve srovnani s piijmy (Prochazka, 2016).

A4

Co se Ceské republiky tyce, vétsina z uprchlikti o ni nic bliz§iho nevi, ale velmi
rychle se mezi migranty a uprchliky rozsitila slova prezidenta Milose Zemana o tom, ze
je sem nikdo nezval, (ktera citovali pii vybirani zadateld k relokaci na zakladé kvot),
a i z dalsich zdroju vi, Ze zde nejsou vitani. Po tom vSem, co maji za sebou, chce vétsina
lidi najit klid, bezpeci a moznost zapojit se do normalniho zivota, nehledaji dalsi spatné
zkusenosti a odmitani. Z vice nez 1600 uprchlikii, které méla CR piijmout v ramci tzv.
kvot, jich dosud piijala 12, a podle byvalého ministra vnitra Milana Chovance vic ani
pfijimat nebude. Duvodem je podle n¢j fakt, ze vétSina provéfovanych lidi nema
ukoncenou nebo piimo nespliiuje bezpecnostni provérku. 12 jiz prijatych lidi, ktefi
podle n¢j tvoii dvé az tii rodiny, bez problému proslo azylovym fizenim, neopustili
izemi CR a maji zaméstnani (AntoSova, 2017). Pfesna a oficidlni data uvefejnéna

rezortem ministerstva vnitra jsou znazornéna grafy nize.
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Obrazek 6 Poéty udélenych azyla (MVCR, 2018)

Je nezpochybnitelné, Ze viny bézenct proudici do Evropy diky podpoie politiky
otevienych hranic nevyvolal tieba jen soucit z vyse zminéného snimku zesnulého
chlapecka, ale svou otevienosti, velkorysou socialni podporou a touhou po levné
pracovni sile a multikulturalismu sama zapadni Evropa. Nyni zistava otazkou, zda bude

Zapad schopen udrzet svou pevnost (Murray, 2018).
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5.2 PFijimani migrantii jako lék K zastaveni starnuti evropské populace

Plodnost je demograficky ukazatel, ktery fika, kolik potomka pramérmé za cely
Zivot jedna Zena ma (CT, 2018). Kdyz klesne pod 2,1, za¢ne populace v zemi Kklesat.
S touto situaci se nyni potyka Evropa, kdy udaj plodnosti klesl pod hodnotu této miry.
Extrémné nizky je napiiklad v Némecku (Kern, 2017). To by vedlo k tomu, Ze by pocet
lidi v ptisti generaci mohl klesnout i na polovinu. Viibec nejvic se tato situace projevuje
v zemich, ktera se navic potyka s vysokou détskou imrtnosti, ta také snizuje populaéni
rast v zemich s vysokou plodnosti, ale Spatnou kvalitou Iékaiské péce. Snizujici se mira
porodnosti tak vede ke starnuti obyvatelstva. Uz piisti rok bude na Zemi poprvé
v historii zit vice nez miliarda lidi starSich Sedesati let. VV poloving stoleti by jich mély
byt dvé miliardy. Evropa bude z tohoto pohledu kontinentem starct. Lidé starSi Sedesati
let dnes tvoii ¢tvrtinu populace, v roce 2050 to bude uz 35 procent. Rapidni starnuti
populace ale ¢eka i Afriku, kde dnes seniofi tvoti jen pét procent obyvatel. Na konci
stoleti to bude uz pétina. Vzristajici nadéje doziti zpisobi i narGst lidi starSich
osmdesati let. Zatimco dnes jich na svété Zije 137 milionu, do roku 2050 se toto
¢islo ztrojnasobi.

Jest¢ v roce 1950, v této situaci nebyla jedind zemé svéta. Napiiklad
v Ceskoslovensku méla porodnost zen hodnotu 2,8. Dnes se v této situaci nachazi
ptiblizné polovina zemi svéta — v Ceské republice je porodnost pohybujici se kolem
1,69 (CSU, 2019). Pokud by se nic nestalo, populace se snizi. Demografie je zasadnim
faktorem v kazdé oblasti lidského zivota — takze se pokles plodnosti projevi tplné
vSude, naptiklad ve vystavbé bytd, Skolstvi, doprave, péci o seniory, v dichodovych
i danovych systémech atd. tedy hovoiime 0 globalnich disledcich starnuti populace.

Ceska republika ziskava obyvatele pfevazné zahrani¢ni migraci (kde prevazuji
osoby ve véku 20-34 let), nejvyssi prirtstky v poctu obyvatel se v poslednich letech
koncentruji ve vékové skupiné 65 a vice let. V roce 2016 seniord tohoto veéku ptibylo
56,5 tisice na 1,99 milionu. Zvysil se, po devaté v tadé, i pocet déti do 15 let veku,
v roce 2016 o 23,6 tisice na 1,65 milionu (CSU, 2019). V ramci détské slozky populace
je aktualn€ nejpocetnéjsi vekova skupina 5-9 let. Obyvatel ve véku 15-64 let od roku
2009 ubyva. Do produktivniho veku totiz vstupovaly pocetné slabé rocniky narozenych
na konci 20. a na pocatku 21. stoleti, a naopak silné ro¢niky narozenych z konce prvni
poloviny 20. stoleti se pfesouvaly do véku nad 65 let. V pribéhu roku 2016 poklesl

pocet osob produktivniho véku o 55,1 tisice na 6,94 milionu. Podle vysledki nové
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demografické projekce CSU by k nejvétsi pocetni redukci obyvatel CR ve véku 15 az
64 let m¢lo dochazet na pieclomu 30. a 40. let tohoto stoleti. Na konci roku 2050 by do
této vékové kategorie mélo patiit 6,0 mil. osob, resp. 56 % obyvatel CR. K zastaveni
poklesu by mélo dojit az na sklonku 50. let (CSU, 2019).

Tabulka 1 Plodnost a umrtnost (Burcin et al., 2003)

ROK Plodnost (mira plodnosti) Umrtnost (hadéje dofiti pfi harozeni)
Muszi Zeny
Nizka Stiedni | Vysoka Nizka Stiedni | Vysoka Nizka Stiedni | Vysoka
2005 1,29 72,9 79,1
2010| 1,36 1,42 1,45 73,4 74,1 74,9 79,7 80,3 81
2020 1,35 1,58 1,71 75,4 76,5 77,6 81,3 82,4 83,4
2030| 1,41 1,66 1,79 77 78,7 80 82,6 84 85,2
2040 1,45 1,7 1,84 78,4 80,4 81,8 83,6 85,4 86,7
2050 1,47 1,73 1,87 79,7 82 83,4 84,6 86,7 88
2065| 1,5 1,77 1,92 81,3 84 85,7 85,8 88,3 89,3

Populace CR starne, a to jiz od konce 80. let 20. stoleti, v poslednich letech se
starnuti zrychlilo.

Vyznamné vzrostl poéet obyvatel ve véku nad 80 let. Pramérny vék obyvatele CR
se vroce 2016 zvysil o dvé desetiny roku na 42,0roku (muzi 40,6 let
a zeny 43,4 let). V roce 2016 se zivé narodilo 112 663 déti, o 1,9 tisice vice nez v roce
2015. Slo o tieti meziroéni rist v fadé a nejvyssi poéet zivé narozenych od roku 2011.

K nejvétsim ubytkim 15-64letych doslo v letech 2012 a 2013 — meziroéné o vice
nez 70 tis. 0sob. V letech 2014 az 2016 ¢inil roéni ubytek praimérné 56 tis., v roce 2017
pak 43tis. osob. Dalsi snizovani poctu obyvatel v produktivnim véku predpovida
nejnovéjsi projekce obyvatelstva CSU i pro obdobi let 2018-2022. Meziroéni ubytky se
vSak budou postupné snizovat, az se Uplné zastavi. V letech 2022-2034 by m¢la tato
vékova kategorie Citat 6,76—6,81 mil. obyvatel s mezirocnimi ptirdstky/abytky do 18 tis.
0sob. Od druhé poloviny 30. let bude trend klesajiciho po¢tu osob ve véku 15-64 let
v populaci CR pokracovat, nebot’ ji budou opoustét silné ro¢niky narozenych v poloving
70. let 20. stoleti. Nejrychlejsi pocetni redukce se ocekava v letech 2038-2044, ro¢né
0 vice nez 50 tis. osob. Béhem pouhych deviti let (2037-2045) zmizi z této vékové

kategorie pul milionu osob. Podobna situace nastala mezi lety 2009 a 2018, kdy pocetné
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silné kohorty narozenych zhruba od poloviny 40. do poloviny 50. let 20. stoleti stiidaly
historicky nejmén¢ pocetné generace. Pocet obyvatel ve véku 15-64 let se snizi do roku
o¢ekava na konci 50. let, ato 5,9 mil. Po celé obdobi pfitom bude probihat vyrazna
proména vékové struktury obyvatel (Némeckova, 2019).

Potfebna troven plodnosti zajist'ujici reprodukci populace ¢ini 2,1 ditéte na jednu
zenu. V CR byla zaznamenana naposledy v roce 1980. V pribéhu poslednich dvou
desetileti vyrazné vzrostl i praimérny vék Zen pii narozeni ditéte. Zatimco na pocatku
devadesatych let zeny rodily v priméru jesté pred dosazenim 25 let, nyni je to ve véku
30 let. Zvysovani primérného véku rodic¢ek se po roce 2008 zpomalilo, v roce 2016
pramérny vék zen pii narozeni ditéte stagnoval na hodnoté predchoziho roku (30,0 let),
stejné tak pramérny vék matek-prvorodicek (28,2 let).

Podle udaju Informac¢niho systému evidence obyvatel a Cizineckého informa¢niho
systému se v roce 2016 do CR ze zahrani¢i piistdhovalo 37,5 tisice 0sob, 0 2,6 tisice
vice nez orok dfive. Vystéhovalych do zahrani¢i bylo vroce 2016 evidovano
17,4 tisice, 01,5 tisice méné nez v roce 2015. Mezi pfistéhovalymi i vystéhovalymi
tradi¢né pievazuji (cca z 60 %) muzi (zastoupeni Zen se ale mirné¢ zvySuje) a 0soby ve
véku cca 15-34 let. Nejcetngjsi skupiny zahrani¢nich migranti podle statniho obcanstvi
se piili§ neméni. Do CR ze zahraniéi pfichazi zejména obané Slovenska (6,7 tisice
v roce 2016) a Ukrajiny (5,8 tisice). V roce 2016, stejné jako v roce piedchazejicim,
byli v poétu piistéhovalych na tietim misté statni obéané Ceské republiky (2,7 tisice).
Pokud hovoiime o Ceské republice tak zde se mezi nejpodetnéjsi skupiny imigranti
bézné tadi obané Ruska a Vietnamu. Mezi vystéhovalymi prevladaji tytéz skupiny.
V roce 2016 (i 2015) bylo evidovano nejvice vystdhovalych se statnim obéanstvim CR
(4,0 tisice), pred obcany Ukrajiny (2,4 tisice) a Ruska (1,9 tisice).

Kazda zemé potykajici se s touto krizi by méla byt uvazliva v moznosti feseni
krize a aktivné se podilet na zvyseni porodnosti svych pfislusnika dfive, nez situaci
zacne fesit dovazenim nové generace z odlisné civilizace. Dtvody proc se lidé obavaji
vice potomku jsou vice nez jasné. Nejhlasitéji hovori existenéni duvody ale
i pochybnosti 0 tom, v jakém svéte budou nase déti Zit. ReSenim k zastaveni klesajici
populace je podpora rodiny ze strany vlady. Jako ptiklad zemé bojujici o vzestup
populace je Polsko, které zvysuje détské pridavky a usiluje tak o zbaveni se zavislosti

na pristéhovalcich. Dalsim kladnym krokem je zvyseni vékové hranice pro odchod do
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dichodu. Nektefi lidé budou protestovat a nebudou chtit pracovat déle, mozna by ale
pracovali, pokud si tak zem¢ zachova narodni identitu a nez aby se dozili situace, kdy se
budou ve své domovské zemi citit jako cizinci.

Na otazku socialni zatéze starnuti se nabizi nékolik moznych odpovédi, kdy zadna
z nich neni jednoducha, ale nahrazovat dovozem miliént cizinct tbytek pracovni sily,
aby byla kompenzovana nizka porodnost spravné neni. Imigrace zvysuje pocet lidi na
uzemi, o tom neni pochyb. Je ovSem tieba rozlisit dorovnani celkového pocétu obyvatel
od omlazeni populace.

Kolik cizinct by tedy muselo pfijit, aby imigrace zvratila postupné starnuti? PiSe-
li sociolog Michal Vasecka na webu Masarykovy univerzity, Ze bez imigrantii nebudou
mit dne$ni tficatnici na dachody, nema tak docela pravdu. Ptichozi imigrant bude také
téicatnik, a vydéla si tedy v nejlepsim piipadé na svij vlastni dichod, ktery bude za
nékolik let pobirat spole¢né s ¢eskymi tiicatniky. Imigranti totiz nepiispivaji k omlazeni
populace zdaleka tolik, jako pravé narozené déti. Jedno narozené dit¢ vyda za
Ctyfi imigranty ve véku 31 let. Vzhledem k tomu, Ze pfichozi imigranti rovnéz starnou,
jejich pocet potiebny pro neustalé omlazovani populace kazdym rokem exponencialné
roste.

Autoti Burcin, Drbohlav a Kucera uvadéji, ze kdyby se mél zachovat soucasny
prumérny vek Ceské populace, museli bychom zacit s pfijimanim nékolik set tisic
imigrantd.  roéné. V bieznu 2015bylo v Ceské republice evidovano celkem
455 570 cizincl. Pocet cizinci potiebnych k zachovani primérného véku by potom
neustale rostl az k 4,2 milionu pfistéhovalcti pro rok 2065. V thrnu za celé sledované
obdobi by pak ,cena® fixace hodnoty primérného véku c¢inila 90 milionti imigrantd.
Cesko by tak v roce 2065 mélo podle propoéti asi 110 milionti obyvatel, z nichz zhruba
80 miliont by predstavovali obyvatelé narozeni v zahrani¢i a asi 20 milioni obyvatel
jejich potomci. Stejné vysoké odhady plati pro vSechny staty Evropské unie, coz ve
svych studiich potvrzuje profesor Univerzity v Oxfordu David Coleman. Migrace muize
byt jen jednou ze soucasti Siroce diverzifikovaného pfistupu, spolecné
s celou fadou dalSich opatieni prevazné socialniho razu (Lesthaeghe, 2000; Grant et al.,
2004). Realistické tfeseni starnuti populace v migraci nenalezneme (Peterson, 1999).
Uspé&snost ,,politiky zvyseni plodnosti nalezneme tam, kde je dtiraz na podporu rodiny
a vstiicné a flexibilni zapojeni jejich ¢lent na trh prace (Schmidts, 2001; McDonald,
2002).
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Tabulka 2 O¢ekavany popula¢ni vyvoj EU vyjadieny procentualné v obdobi 2005 — 2050

(Eurostat, 2019)

relativni (absolutni - v tis.) zména za obdobi

Kategorie 2005-2050 2005-2010 2010-2030 2030-2050
Obyvatelstvo celkem -2,10% 1,20% 1,10% -4,30%
Déti (0-14) -19,40% -3,20% -8,00% -8,60%
Mladi lidé (15-24) -25,00% -4,30% 12,30%  -10,60%
Mladi dospéli (25-39) -25,30% -4,10% -16% -8%
Dospéli (40-54) -19,50% 4,20% 10%  -14,10%
Starsi pracovnici (55-64) 8,70% 9,60% 15,50% -14,10%
Seniofi (65-79) 44,10% 3,40% 37,40% 1,50%
Velmi stafi lidé (80+) 180,50% 17,10% 57,10% 52,40%

Tabulka 3 O¢ekavany populaéni vyvoj EU vyjadieny v tis. v obdobi 2005 — 2050 (Eurostat,

2019)

relativni (absolutni - v tis.) zména za obdobi

Kategorie 2005-2050 2005-2010 2010-2030 2030-2050
Obyvatelstvo celkem -9642 5444 4980 -20066
Déti (0-14) -14415 -2301 -6411 -5612
Miladi lidé (15-24) -14441 -2488 -6815 -5139
Miladi dospéli (25-39) -25683 -4037 -15271 -6375
Dospéli (40-54) -19125 4170 -10267 -13027
Starsi pracovnici (55-64) 4538 5024 8832 -9318
Seniofi (65-79) 25458 1938 22301 1219
Velmi stafi lidé (80+) 34026 3229 12610 18187

5.3 Bezpecnostni aspekty migrace

Pojem migrace k sobé vaze urcité bezpecnostni aspekty neboli rizika a hrozby,

které mohou mit vice dil¢ich podob. Tyto dil¢i hrozby jsou piedstavovany zejména

konkrétnimi imigranty a terorismem. V kontextu zde hovofime 0 moznosti pachani

organizovan¢ého zlocinu, neochoté¢ imigranti Kk integraci a stim provazané kulturni

zvyklosti, ktera mohou byt naprosto neslucitelna s pravnim poradkem dané zemé¢. Dalsi

hrozba, ktera zde vyvstava je neschopnost zemé migraci kontrolovat a Gi¢inné tak branit

vzniku nefizené migrace, ktera je téZ oznacovana jako hybridni hrozba. Za vaznou

hrozbu je povazovana radikalizace ¢asti majoritni populace ¢i nartst extremistickych

a populistickych uskupeni a politickych proudi, které podobné jako teroristé Sifi

nenavist, strach a nabizeji jednoducha a radikalni feseni. Disledky ptisobeni téchto
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aspekti mohou vyustit ve spoleCenské nepokoje ¢i radikalismus. Hodnoceni hrozeb
v ramci bezpecnostnich aspekt migrace tak musi pracovat nejen s jejich pfimym
vlivem, ale i se vSemi sekundarnimi dopady, které tato hrozba vyvolava, nebot
napiiklad v pfipad¢ teroristickych ttoku jsou dopady na spole¢nost spise psychologické
a mohou vyrazné pievazit dopady faktické, (naprosta vétSina teroristickych ttoku se
odehrava mimo Evropu). Podle prohlaseni auditu narodni bezpe¢nosti Ceské republiky
nedosahuje dopad i celého komplexu tatoku spachanych v jednom roce v ramci EU ani
zlomku celkového poctu obéti, které maji na stejném uzemi na svédomi napi. dopravni
nehody, ale priznavaji Ze jejich dopad na vnitini bezpecnost je mnohem Sirsi.
Bezpecnostni sluzby identifikovaly v ramci analyzy bezpecnostnich aspektti migrace
hrozby nelegalni migrace jako disledek zvySeného poctu lokalnich ozbrojenych
konflikti a také hrozbu nedostate¢né integrace legalnich migrantt, ktera muze
predstavovat zdroj socialniho napéti. K dalsi problematice pak patii mozna radikalizace
¢lent piistéhovaleckych skupin ¢i vétSinové spole¢nosti, terorismus a mozny vyskyt
zahrani¢nich bojovniku (Audit narodni bezpe¢nosti, 2016).

Dlouhodobym cilem imigrac¢ni politiky zemi Evropské Unie je tyto hrozby
eliminovat nastroji fizené migrace, kdy jsou bezpe¢nostni rizika snizovana
prostiednictvim regulacnich, zejména legislativnich nastroji a naslednych procesi.
Statem fizeny migraéni proces musi byt bezpecnym a vyvazenym. V daném ohledu Ize
pak za skute¢nou bezpecnostni hrozbu v kontextu celého migraéniho procesu oznacit
pravé migraci nefizenou. Mira vlastniho a suverénniho vlivu v procesu tizené migrace
vyrazné ovliviiuje miru rizika naruSeni rovnovahy migraci nefizenou. Proces ftizené
imigrace je velmi tizce spjat s procesem integrace, nebot’ i fizena migrace muze byt
dlouhodobg efektivni a funkéni pouze v ptipadé, Ze je spojena s GispéSnou integraci na
uzemi cilového statu. Pravé schopnost a mira integrace do majoritni spole¢nosti

definuje moznosti a objem fizené imigrace (Audit narodni bezpecnosti, 2016).
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5.3.1 Bezpecnostni aspekty CR se zamé¥Fenim na hrozbu neiizené migrace

Hrozba ztraty vlivu na fizenou migraci Vyvstava ze dvou hledisek pohledu. Prvnim
hlediskem jsou vnitini faktory, které jsou dany zejména vnitinim nastavenim
imigracniho systému dané zemé. Jedna se o faktory snizSim rizikem, nebot této
zranitelnosti 1ze predchazet zajisténim lepsi migracni politiky a celkové kvalitngjsi
legislativou zabezpecujici kvalitni proces. Druhym znatelnéj$im rizikem jsou faktory
plynouci z vnéjsiho prostiedi at’ uz objektivni Skutecnosti (konflikty, organizovany
zlo¢in) nebo subjektivni skute¢nosti jako je motivace a psychologické faktory, napiiklad
ochota migranti podstupovat rizika pii nelegalnim vstupu do zemé, nerealné piedstavy
ekonomickych migrantt a dalsi skute¢nosti.

Pii hodnoceni zranitelnosti soucasného systému je nutné brat v tvahu
bezpe¢nostni prostiedi, tedy neexistenci vnitinich hranic mezi ¢lenskymi staty
schengenského prostoru a omezenou moznost vyuzit legislativni regulace z davodu
existujiciho pravniho ramce EU. Nastroje vizové politiky (zejména vydavani
kratkodobych viz) jsou dnes téméf kompletné fesené na celoevropské urovni, stejné tak
standardy vné&jsi ochrany hranic. Oblast mezinarodni ochrany je regulovana na
eurounijni Grovni, z valné vétsiny ve formé nafizeni a smérnic. V oblasti legalni
migrace vznikla za poslednich deset let cela fada smérnic, i kdyz zde si Elenské staty
stale zachovavaji vyssi miru diskrece a lze nékterych narodnich regulacnich
mechanismii vyuzit. Pomémé omezena moznost jednotlivych statti zasahovat a utvaret
migraéni politiku jak na evropské, tak na narodni Grovni, je patrna z vysokého procenta
centralné upravovanych dil¢ich politik. Stézejni pro efektivni fizeni migrace je moznost
a schopnost nastavit legislativou podminky vstupu a pobytu cizinci tak, aby imigrace na
uzemi byla dlouhodobé pifinosna, a aby byly minimalizovany piipadné negativni
dopady. Vedle pravniho ramce je, z davodu snizeni rizika, nutné mit zaji$t€no
dostatecné kapacitni, kvantitativni i kvalitativni zajiSténi (technické i personalni),
schopnost efektivniho vizového procesu, kontroly na mezinarodnich letiStich,
odhalovani padélanych ¢i pozménénych dokladd, ale také vymahatelnost prava — napf.
boj s nelegalnim zaméstnavanim, provadénim pobytovych kontrol a Kkontrol
zameéStnavateld apod. Neméné dilezité je sdileni zpravodajskych informaci v ramci
narodnich statd, stav propojeni informacnich systémua a databazi, a to jak na urovni
mezinarodni, tak na irovni meziresortni v ramci Statnich organt a organti samospravy,

které na jedné strané snizuje administrativni naro¢nost procesu a na druhé strané
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efektivné odhaluje obchazeni legislativy. Naprosto nezbytné se v dneS$ni dobé jevi
nasazeni modernich technologii, které nachazeji uplatnéni v oblasti zajistovani
vnitiniho pofadku a bezpecnosti, bezpec¢nosti statu a feSeni krizovych situaci. S tim
souvisi i nutnost zajisténi komunika¢niho prostredi, které je témito technologiemi
vyuzivano. Za zasadni lze téz povazovat nastaveni protikorupcénich opatieni statni
spravy, protoze oblast povolovani vstupu a pobytu patii k rizikovym segmentim statni
spravy z hlediska korupce. Zasadni pro efektivni fizeni migrace jsou pak procesni
funk¢ni pravidla. Regula¢ni nastaveni musi byt dostate¢né odolné pripadnému zneuziti
(napf. fiktivni zaméstnani, fiktivni studium, fiktivni rodinné vazby apod.) a musi
poskytnout dostateény nastroj pro fizeni migrace. Tento proces musi byt schopen
v relativné kratkém ¢asovém horizontu vyhodnotit, zda konkrétni cizinec je na tizemi
zadouci ¢i nikoliv, tedy zda piedstavuje néjakou hrozbu. Pritom vsak tento proces nesmi
branit Zadouci legalni migraci. Pokud jsou dobie nastaveny podminky vstupu a pobytu,
ale nefunguje procesni nastaveni, dochazi k vysoké mife obchazeni zakona a naruseni
konceptu fizené migrace. Kli¢ovou roli pro snizeni individualnich rizik hraji
bezpecnostni slozky, které musi byt nedilnou soucasti celého imigraéniho procesu.
Podstatné z hlediska davéryhodnosti celého imigra¢niho procesu je schopnost statu
zajistit efektivné a ucinné navrat cizinct, ktefi na uzemi vstoupili neopravnéng, nebo
opravnéni k pobytu na tizemi ztratili. Na tspéchu ¢i neuspéchu navratové politiky zavisi
mira rizika eskalace a u¢innosti hrozby. I zde je kladen diraz na efektivitu a skute¢nou
proveditelnost navratu cizince do domovské zemé ¢i do zemé svého posledniho pobytu
(Audit narodni bezpeénosti, 2016).

Znaény vliv na mozné riziko ztraty kontroly nad fizenou migraci ma samotna
motivace migranta. Ta je ¢asto posilovana iluzionistickymi pfedstavami o cilové zemi,
podporovana prevadécskymi skupinami. Dalsimi faktory jsou tzv. push a pull faktory.
Za push faktor je oznacovano vse, co na cizince v jeho rodné zemi puasobi S cilem
podpofit jeho rozhodnuti odejit. V téchto ptipadech byva Casto zminovana nedostatecna
bezpecnost nebo zivotni Giroven obyvatel ¢asto na hranici absolutni chudoby. Je proto
nutné na Grovni EU i na narodni urovni posilovat vyuzivani nastroji k prevenci migrace
ze zdrojovych zemi prostiednictvim rozmanitych specializovanych programii na
podporu. V tomto smyslu Evropska komise ve spolupraci s Evropskou sluzbou vngjsi
akce (ESVA) predstavila v ¢ervnu 2016 novy ramec pro partnerstvi se tietimi zemémi,

ktery ma prinést komplexni a koordinovany piistup EU zacileny v dlouhodobém
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horizontu na kofeny migrace (Audit narodni bezpecnosti, 2016).

Z kratkodobého hlediska ma byt klicovym prvkem partnerstvi G¢inna navratova
politika. Ptiprava kompakti s prioritnimi zemémi Afriky a blizkého vychodu byla
zahajena a CR se do piipravy kompaktt aktivné zapojuje. V ramci EU CR také aktivng
ptispiva napt. do Svéfeneckého fondu EU pro region Blizkého vychodu a zapadniho
Balkanu (MADAD) nebo do Svéieneckého fondu pro Afriku. Finanéni podpora CR
mimo jiné sméfuje na podporu Svétového potravinového programu (WFP) a také Utadu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR). Mezi nastroje na narodni urovni
patii zahrani¢ni rozvojova spoluprace, humanitarni pomoc a Specializované programy,
jako je Program MV na asistenci uprchlikim v regionech ptvodu a prevenci migra¢nich
pohybu v roce 2015 a také Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych
obyvatel MEDEVAC (MVCR, 2018).

Mezi pull faktory se pocita vse, co pfitahuje migranta do cilové zemé (dostupnost
socialniho systému, troven zdravotni péce, postoj spole¢nosti k migraci, mira ochoty
spolecnosti  tolerovat nelegalni migraci, velikost usidlené komunity, snadna
zneuzitelnost spravnich ¥izeni) (MV CR, 2019).

Prave velikost diaspory v kombinaci s moznym ekonomickym uplatnénim, a to
i v Sedé ekonomice, je vyznamnym pull faktorem celé fady nelegalnich migranti.
Vyznamnou roli hraji také pfipadné postihy za organizovani nelegalni migrace.
Motivaci k danému ¢inu je vysokd odmena a minimalni trestnost. Posouzen by tak mél
byt stav trestnépravni legislativy a souc¢asna mira spolecenské Skodlivosti, organizovani
nelegalni migrace a zprostfedkovani nelegalniho pobytu véetné nelegalniho
zamestnavani, ale i formy ucelovych prohlaseni otcovstvi, formalnich snatkti apod.
(MVCR, 2019).

Nelegalni migrace jako takova neni v Ceské republice trestnym ¢inem, nelegalni
migrant je tak postizen zejména vydanim rozhodnuti 0 spravnim vyhosténi se zakazem
vstupu na celé tizemi Evropské unie. Jednotlivé skutkové podstaty (uvedené v zakoné
0 pobytu cizinci) souvisejici S nelegalni migraci nejsou zatrazeny ve stejné kategorii pro
urceni délky zakazu vstupu. Toto nastaveni délky zakazu vstupu by mélo odpovidat
zavaznosti uvedeného jednani. Hrozba nefizeni migrace spociva v nedostate¢ném
nastaveni funk¢nosti systému, jeho omezené duveryhodnosti a omezené schopnosti
realizovat stanovené postupy (navraty) z hlediska vnitinich faktord. Pokud tento

legislativni ramec nebude dostate¢né nastaven a dodrzovan, mize dojit ke vzniku pull
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faktorti a dalSich motivaci systém obejit ¢i zneuzit. Zde je nutné zduraznit vyznam
prevence a bdélosti, které by mély byt zajistény dostatenym sdilenim informaci
a kooperaci mezi dotéenymi vladnimi organy. Je nutné zminit, Ze vyznam této hrozby je
klicovy na narodni trovni, nicméné pracovni skupina, ktera provedla audit narodni
bezpecnosti v roce 2018 zde poukazuje, na omezenou moznost ¢lenskych stati EU
vyuzit narodni legislativni regulace z dtvodu existujiciho pravniho ramce EU (Audit
narodni bezpecnosti, 2016).

Zasadni hrozbou kazdého pfijimajiciho stitu je neuspéSna integrace.
Neintegrovany cizinec na uzemi piedstavuje hrozbu ve vztahu k béZnému souziti
S majoritni spole¢nosti. Nedostate¢na integrace piinasi riziko vytvaieni uzavienych
komunit cizincd, zapfic¢iniuje narist xenofobie, netolerance a extremismu ve spolecnosti.
Jejich spolecenska izolace ¢i socialni vylouceni vedou nejen k osobni frustraci, ale i ke
vzniku konfliktl mezi cizinci @ majoritou ¢i komunitami cizincti navzajem. Za Gispésnou
integraci povazujeme oboustranny akt vedouci k zaClenéni cizince do majoritni
spolecnosti. Usp&sna integrace vede ke snizeni miry ohroZzeni imigranta samotného
a umoziuje mu vést distojny a samostatny zivot, navozovat vztahy s majoritou, a tak
prispivat i K prosperité celé spole¢nosti. Kli¢ovou roli v integraci sehrava schopnost
osamostatnit se, nebyt zavisly na pomoci druhych — zprostiedkovatelich, tltumoc¢nikovi,
zamé&stnavateli, statu (socialnich davkach) apod. Cestou k samostatnosti je dostate¢na
informovanost, znalost prav a povinnosti, respekt k hodnotam CR i EU a jejich piijeti,
zejména vSak schopnost komunikace v jazyku pftijimajici zemé (Audit narodni

bezpecénosti, 2016).

5.3.2 SWOT analyza

Silné stranky

Existence Strategie migracni politiky a koordinace migracni politiky,
- Stabilni a trvaly postoj CR k migraci na narodni i eurounijni Grovni,
- Vyznamna a dlouhodoba zkuSenost s migranty,

- Existence Narodniho schengenského planu a jeho pravidelného vyhodnocovani
s cilem zajistit plnéni zavazka CR v oblasti schengenské spoluprace,

- Pravidelny monitoring a analyza migraéni situace v CR i v EU a schopnost
pfijimani rychlych rozhodnuti v reakci na aktualni vyvoj,
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Dlouhodoba a pravidelné aktualizovana Koncepce integrace cizincu, ktera je
postavena na schopnosti cilené integrace na lokalni arovni,

Zavadéni povinnych prvka integrace (zkouSka z Ceského jazyka, zkouSky pfi
zadosti o obCanstvi),

Vysoka mira angazovanosti a cilené bezpecnostni, rozvojové a humanitarni
intervence v zemich pavodu, zemich tranzitu i cilovych zemi imigrace s cilem
prevence velkych migracénich tokd (Program MYV na asistenci uprchlikim
v regionech pivodu a prevenci migrac¢nich pohybt v roce 2015, Program
MEDEVAC),

Existence programi humanitarni a rozvojové asistence, mimoiadnych
humanitarnich programd, (aktivni zapojeni CR do iniciativ EU - ptispévky CR do
svéteneckych fondi EU,

Aktivni zapojeni do procest spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU
a operaci v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU,

Existence typovych plant krizového fizeni — Migra¢ni vina velkého rozsahu
a Znovuzavedeni ochrany na vnitinich hranicich, véetné existence Operac¢nich
planti Policie CR, Armady CR a Celni spravy CR,

Schopnost rychlého zavedeni kontrol na vnitinich hranicich v souladu se
Schengenskym kodexem,

Schopnost reagovat na aktualni ekonomické pozadavky zavadénim zrychlené
a zjednodusené procedury pro specifické skupiny migranti (migracni projekty),

Uceleny pravni ramec,

Uzké propojeni mezi legislativou, politikou a praxi. Materialnd — technické
a personalni kapacity,

Vysoka uroven expertizy a odbornosti,
Flexibilita v ramci Policie CR,
Centralizované informacni systémy,

Schopnost vyuzit docasné kapacit nékterych bezpecnostnich sbort k plnéni ukolt
Policie CR v piipadé potieby,

Finan¢ni zajisténi systému a schopnost v piipadé potieby uvolnit finan¢ni
prostiedky na cilena opatieni,

Schopnost vysilat zachranaiskou a materialni humanitarni pomoc do zahranici
(Audit narodni bezpecnosti, 2016),
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Slabé stranky

Omezena schopnost efektivniho vymahani prava (rychlost navratovych operaci,
efektivita a rychlost ruseni pobytd z bezpe¢nostnich diivodd, zahrani¢ni bojovnici),

Zranitelnost spravniho procesu legalni migrace a souvisejicich oblasti (snizena
schopnost efektivni identifikace migranta bez dokladd, popt. s padélanymi
doklady),

Omezena schopnost zajistit integraci cizincti pobyvajicich na uzemi,
Zneuzivani a zneuzitelnost azylového systému pro nelegalni migraci do CR/EU,
Nizka politicka podpora v ramci EU nékterym nazortim prosazovanym CR,

Stirani bariéry mezi pomoci poskytovanou do zahranic¢i skrze Mechanismus civilni
ochrany EU urcenou na feseni krizové situace, tj. neodkladnou, a pomoci navaznou,

Nejednotné a nesystematické ukladani trestu vyhosténi soudy,

Legislativné stanovenad niz$i mira spole¢enské nebezpecnosti nelegalni migrace
a prevadécstvi,

Vagni a nedostate¢né mantinely v trestnim zakoniku pro hodnoceni moznosti
ulozit trest vyhosténi,

Neefektivni spravni proces fizeni migrace,

Piekotny vyvoj legislativy EU, ktera znamena nutnost pravidelnych novelizaci
narodnich pfedpist a vede k jejich neptehlednosti,

Snizena schopnost ovliviiovani evropské legislativy v migra¢ni oblasti. Materialné
—technické a personalni kapacity,

Nedostatecna schopnost statnich slozek rychle a efektivné reagovat na nutnost
navyseni personalni kapacity (nabirani novych zaméstnanct, skoleni) a udrzeni
odborného personalu (finanéni zajisténi),

Nedostatek jazykové vybavenych odborniku, kteti by mohli pusobit v terénu,
zejména v mimoevropskych zemich,

Nutnost obnovy a rozvoje materialniho vybaveni bezpe¢nostnich sbord,
Nedostate¢né propojeni informacnich systému vefejné spravy,

Nedostatecné komunikac¢ni prostfedi pro vyuziti modernich technologii pfi
zajistovani vnitiniho poradku, bezpe€nosti statu a prevence v oblasti narodni
bezpecnosti,

Nedostatecna schopnost u¢inného a efektivniho rozvoje kritickych informacnich
systému (Audit narodni bezpecnosti, 2016),
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PrileZitosti

Mobilita pracovnich sil a s ni spojeny ekonomicky rozvoj,

Volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu jako zakladnich prvki existence EU,
Ptiliv zahrani¢nich investora a tedy investic,

Efektivni vyuziti finan¢nich prostfedka z EU,

Pozitivni dopady do demografické bilance,

Dlouhodoba koncepce bezpeénostniho vyzkumu,

Vyuziti finan¢nich prostfedkt ze Svéfeneckych fondi MADAD a pro Afriku nejen
k zamezeni migrace, ale i k posileni zapojeni ¢eskych subjektt do jejich Cerpani
(Audit narodni bezpecnosti, 2016),

Hrozby

V dusledku konfliktd ve tfetich zemich — zdroje migrace zpasobené tzv. push
faktory,

V dusledku pfirodnich vliva a katastrof,

V dusledku nerovnomérného plnéni spole¢nych pravidel v ramci EU Schengenu
(ochrana vngjsich hranic, azylové aquis),

V dasledku fenoménu tzv. zahranié¢nich bojovniki,

V dusledku organizovaného zlocinu (obchodovani s lidmi a vynosy z ng¢j
investované zpét do ilegalniho Systému, kriminalni ¢innost zamétend na nelegalni
migraci — padélané doklady, pievadécstvi a nelegalni piekroceni hranice - ukryty,
ucelove uzavirané manzelstvi, tzv. bili kong, nelegalni zaméstnavani apod.),

V dusledku neregulovatelnych ptelivii ob¢ant EU a sekundarnich migraénich tokd
(obcané tetich zemi pobyvajici na tizemi EU),

V duisledku zruseni vizové povinnosti nékterym zemim,

V dasledku odmitavého postoje vétsinové spole¢nosti,

V dusledku rustu socialniho napéti,

Projevy a posilovani vlivu a aktivit extremistickych skupin,

V dusledku nedostatecné ochoty samotného migranta se integrovat z duvodu
vyraznych kulturnich odlisnosti a zvyklosti rozdilnych od pravniho poiadku CR,

V dutsledku existence druhé a nasledné generace migrantd (naturalizovani
migranti) neza¢lenéné do spole¢nosti a neztotoznéné s hodnotovym Zebiickem CR
aEU,

V dusledku vzniku ghett a nasledné vytvoreni kriminogenniho prostredi (Audit
narodni bezpecnosti, 2016),
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Tabulka 4 Vypocet analyzy SWOT
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Silne stranky | Slabé stranky
Silné stranky] Viha  Hodnoceni Vysledek |Slabéstrankn] Viha  Hodnoceni Visledek
A 0,04 3 0,12 A 0,06 ] 024
B 0,05 1 02 B 0.07 1 028
C 0,05 4 02 C 0.06 ] 024
D 0,03 3 0,09 D 0.05 3 0,15
E 0,06 4 024 E 0.06 3 0,18
F 0.04 4 0,16 F 0.04 3 0,12
= 0,05 4 02 G 0.05 3 0,15
H 0,04 4 0,16 H 0.06 3 0,18
CH 0,02 3 0,06 CH 0,08 4 032
i 0,03 4 0,12 i 0.07 4 028
J 0,07 5 035 J 0.05 3 0,15
K 0,06 5 3 K 0.07 4 028
L 0,04 3 0,12 L 0.07 4 028
M 0,04 3 0,12 M 0.05 ] 02
N 0,04 3 0,12 N 0.03 3 0,09
0 0,07 5 035 0 0,04 ] 0,16
P 0.04 4 0,16 P 0.04 4 0,16
Q 0,07 5 0.35 Q 0.05 4 02
R 0,08 5 04 R
s 0,04 4 0,16 s
T 0.04 3 0,12 T
SOUCET 1 11| SoUCET 1 _3.66
Prilezitosti Hrozhy
[Prilezitosti | Vaha _ Hodnoceni Vvsledek | Hrozby Vaha _ Hodnoceni \Vvsledek
A 0,18 4 0,72 A 0,12 5 0,6
B 0,19 5 0.95 B 0.03 2 0,06
C 0,17 5 0.85 C 0,04 2 0,08
D 0,13 4 0,52 D 0.06 ] 024
E 0.1 3 03 E 0.08 ] 0,32
F 0,14 4 0,56 F 0.06 4 024
= 0,09 3 027 G 0.07 3 021
H 0,08 3 024
CH 0,08 3 024
1 0,09 4 0,36
J 0,09 3 027
K 0,08 3 024
L 0,12 5 0.6
SOUCET 1 417| SOUCET 1 3.7
Analyza SWOT
Hodnoceni
interni 0.44
externi 0.47
celkem 0.91



Zaver analyzy SWOT

Ceska republika je vyznamnym zptisobem dotéena geopolitickymi zménami
bezpecnostniho prostredi uplynulych let. V souvislosti stimto a sohledem na
bezpecnostni prostiedi, které je dano geografickou polohou zemé je nutné dale
pokra¢ovat v koncipovani a provadéni bezpecnostni politiky Vv oblasti obhajoby
a obrany narodnich zajmua. V soucasné dob¢ ziskava problematika zkoumani hrozeb
stale vétsi celospoledenské uznani. Zejména diky Sirokému medializovani hrozeb nejen
v oblasti mezinarodniho terorismu. Zpravodajské sluzby, akademické a jiné védecké
instituce ¢i média, ale i laicka vetejnost ma moznost se podilet na tvorbé bezpecnostni
politiky statu. Pies rostouci zajem vefejnosti o téma bezpecnosti tato oblast nadale
zastava predevsim doménou vysoce specializovanych organt a instituci, které jsou
staitem zfizovany za timto ucelem a jsou nezbytné pro jeho fungovani. Posun ve
vnimani terorismu je patrny nejen z vefejného minéni, ale Ize jej vysledovat rovnéz ve
strategickych dokumentech bezpecénostni politiky Ceské republiky, pfijatych po roce
2001 (viz zejména Bezpecnostni strategie Ceské republiky). Diky vysoké dynami¢nosti
a nizké predvidatelnosti vyvoje je nutné systém neustale provéfovat, odhalovat dilci
nedostatky a efektivné reagovat na nové vyvojové trendy. Velice dilezita je efektivni
spoluprace bezpec¢nostnich slozek na narodni i mezinarodni urovni, se zajisténim
véasného predavani informaci. V¢asna identifikace a vyhodnoceni nefizené migrace
a vyménovani relevantnich informaci s vladami partnerskych zemi ohledné migrace.
Prevence radikalizace vétsinové spoleénosti, vyuzivani osvétovych kampani, vefejného
informovani a vSech dalsich zainteresovanych subjektd. Posileni humanitarni, rozvojové
a rekonstruk¢éni asistence zdrojovym zemim migrace. V neposledni tadé piiprava
dlouhodobych strategii a optimalizace postihti trestnych ¢inti souvisejicich s nelegalni
migraci. Podpora rozvoje Narodniho centra pro kontrolu dokladd a podpora rozvoje

Narodniho situa¢niho centra ochrany hranic.

5.4 Islamsky terorismus a jeho vnimdni jako hrozby pro Evropu a Zapadni svét

Slovem terorismus lze oznadit takové jednani, které je politicky, nabozensky ¢i
jinak ideologicky motivovano a uziva nasili ¢i jeho hrozby zejména s cilem vyvolat
strach (BIS, 2020). Proti hrozbé terorismu neni v soucasné dobé zcela imunni zadna
zemé, CR nevyjimaje. Na druhou stranu je relevance a struktura této hrozby

-v jednotlivych regionech i statech odlisna. Zapadni Evropa je napi. radikalnim
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islamismem ohrozena z historickych i demografickych duvodu daleko vice, nez Evropa
stiedni. Cilem zde, je tedy zhodnotit vyznam rizik plynoucich z terorismu, specificky ve
vztahu k zemim EU. Rozsahla destabilizace nékterych stati Blizkého vychodu a severni
Afriky, nastup tzv. Islamského statu a dalsich teroristickych skupin, fenomén
zahrani¢nich bojovnikt, migrac¢ni krize, radikalizace jednotlivct a skupin v rtznych
segmentech spole¢nosti (napi. skrze internetovou propagandu a socialni média) — to vse
jsou vzajemné provazané faktory, které ve svém souhrnu zvySuji riziko provedeni
teroristického atoku v Evropé.

Oproti roku 2017 doslo vroce 2018 k narustu celkového poctu teroristickych
utoku. Podle dostupnych zdroji probéhlo v roce 2017 1376 utoku a v roce 2018 tato
hodnota ptesahla dva tisice, celkem 2068. Oproti roku 2017 tedy doslo Kk nartstu jejich
celkového poétu 0 692 (MVCR, 2019). Naprosta vétsina tdchto itokd se odehrala mimo
Evropu. Nejpostizengj$imi oblastmi jsou jiz tradi¢né Pakistan, Afghanistan, Syrie, Irak,
zem¢ Vv severni Africe a Nigérie. Fenomén radikalniho islamismu, jakozto nejzavaznéjsi
hrozby, vedl v Evropé k zavedeni celé tady protiteroristickych opatieni. Nedilnou
soucasti téchto opatfeni bylo i pfijeti novych protiteroristickych pravnich norem.
Dulezité legislativni zmény, které v minulosti reagovaly na aktualni bezpe¢nostni vyvoj
v zapadni Evropé se pozitivné odrazi na utocich spachanych v Evropé. V roce 2018
tvoii pouze 3 % vsech zaznamenanych ttokd a jedna se tak o vyznamny pokles oproti
roku 2017, kdy utoky v Evropé tvorili 10 %. V ¢lenskych statech EU doslo celkem k 21
utokum, které byly zpoloviny celkového poctu motivovany naboZzenskym
extremismem. Nejéastéj$im terdem utokt se stalo Recko spoctem Sesti ttokd.
Nasledovala Francie (celkem 4 utoky). Italie (celkem 3 utoky). Rapidni zména utokd
byla zaznamenana ve Velké Britanii, a to z po¢tu 11, na 1. Duvodem, pro¢ doslo k tak
rapidni zméné€ v poltu utokt ve Velké Britanii mize byt piijeti nového
protiteroristického balicku v této zemi. Nejcastéjsim ter¢em utokt byli clenové
ozbrojenych slozek a civilni obyvatelstvo. Mnohdy dochazelo ke kombinacim, kdy bylo
utoceno béhem jednoho utoku na cleny ozbrojenych slozek i civilni obyvatelstvo.
K utokiim dochazelo nejvice na mistech charakterizovanych jako verejna prostranstvi
a ve vice pripadech dochazelo také k utoktim na policejni stanice. K zastaveni utoku ve
vice nez v poloviné pripadu prispél lidsky faktor, zejména zakrok policie ¢i armady.
Toto muze souviset napiiklad také se zvySenymi bezpecnostnimi opatienimi

v metropolich. Jako kli¢ovy faktor se ukazuje hlavné v dobré ptipravenosti piislusniki
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policejnich sbort (sebeobrana, detekce podezielého chovani, dobré rozlozeni pozic na
vefejném prostranstvi) a sekundarné ve zvySovani bezpeénostniho povédomi
u veiejnosti. Vzhledem ke zméné trendu ve zpisobu Gtokut, kdy se noveé ¢astéji objevuji
barikadové situace, je dulezité neopomenout pii ptipravé ozbrojenych slozek ani tuto

oblast.

UTOKY DLE LOKACE

3%

Evropa ® USAaKanada = zbytek svéta

Obrazek 7 Utoky dle lokace v roce 2018 (MVCR, 2019)
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ZPUSOBY UTOKU
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Obrazek 8 Zptisoby utoku v roce 2018 (MVCR, 2019)

PACHATELE UTOKU V CLENSKYCH STATECH EU
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Obrazek 9 Pachatelé titokii v ¢lenskych statech EU v roce 2018 (MVCR, 2019)
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Obrazek 10 Zpuasoby zastaveni utoki - 2018. Zdroj MVCR

S urcitou mirou zobecnéni Ize konstatovat, ze percepce hrozby (mezinarodniho)
terorismu, jeho vnimani pied a po roce 2001, mize byt povazovana za doklad
sekuritizaéniho pohybu v ¢eské spolecnosti. Jestlize pied rokem 2001, resp. 2002, nebyl
terorismus jako hrozba sociology a vyzkumniky v oblasti vefejného minéni viibec bran
v potaz jako relevantni hrozba, tak v roce 2002 je mozné statisticky zachytit vyrazny
narust obav obcanti z terorismu. Je to s nejvétsi pravdépodobnosti odraz Siroké
a dramatické medialni prezentace teroristickych utokt z 11. zati 2001 v USA
a sekuritizace terorismu jako relevantni hrozby i pro bezpeénost Ceské republiky.
Nejenze se snizila jistota, ze Ceské republice nehrozi zadné vojenské nebezpedi z 88 %
na 60 %, ale relativné nejvyznamnéjsi hrozbou pro 10 % respondentt se Stava praveé
terorismus (Frank, 2006). Nardst vyznamu této hrozby také podtrhuje tirovenn vnimani
ostatnich hrozeb. Posun ve vnimani terorismu je patrny nejen z uvedené¢ho vyzkumu
veiejného minéni, ale lze jej vysledovat rovnéz ve strategickych dokumentech
bezpeénostni politiky Ceské republiky, pfijatych po roce 2001 (viz zejména
Bezpecnostni strategie Ceské republiky).

Zajimavé je v této souvislosti srovnani percepce Zivelnich Katastrof, zejména

povodni a hrozby terorismu. Zatimco povodné si v Ceské republice vyzadaly od roku
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1997 téméf stovku zivoth a piimé $kody dosahly vyse téméi 150 mld. K&, v souvislosti
s aktivitami mezinarodniho terorismu v Ceské republice nelze uvést zadny vyznamny
utok ¢i dokonce obéti na zivotech ¢i néjaké piimé Skody. Piesto je vefejnosti terorismus
vniman jako relativné vyznamnéjsi hrozba pro jejich bezpecnost. Lze se domnivat, ze
zde urcitou roli na jedné strané stale sehrava kazdodenni medializace terorismu a na
strané druhé se povodné ¢i lokalni zaplavy stavaji  kazdoro¢ni realitou
a vefejnost je jiz nevnima tak dramaticky a jako néco, co Ize efektivné a predem
ovlivnit (Horakova 2005).

Daty ohledné poctu obéti teroristickych utokd se zabyva Globalni teroristicka

databaze (GTD). V souvislosti s terorismem bylo v roce 2017 zat¢eno 975 osob.

Tabulka 5 Pocet teroristickych utokt podle let (Europol, 2019)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet ttoku 226 193 142 205 129

Europol, tak jako kazdy rok, vydal zpravu o terorismu na uzemi Evropské unie.
Podle tohoto dokumentu bylo spachano v roce 2018 v Evropské unii na 129
teroristickych utokt bez ohledu na to, zda byl tento ¢in terorismu uspé$né dokoncen ¢i
zmateny policii. Ze zpravy vyplyva, ze v roce 2018 doslo oproti roku 2017 ke snizeni
poctu utoku i obéti (napt. pocet mrtvych se snizil z 62 na 13). Celkem bylo spachano 7
teroristickych utoki; 16 dzihadistickych utoki bylo zmateno (MVCR, 2019). Nejvétsi
¢ast takovych trestnych ¢inti predstavuje 83 teroristickych utokl provedenych na
zaklad¢ etnonacionalistické, separatistické pohnutky. Celkem tak tvoii 64,34 % zatimco
dzihadistické teroristické utoky piedstavuji ,,jen” 18,50 % vsech teroristickych utokt
provedenych v EU. Valna ¢ast popisovanych skutkti prokreslenych separatismem se
odehrala ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. 24 dalsich
teroristickych utokt bylo provedeno na zakladé dzihadistické pohnutky povétsinou
odehravajici se na Uzemi Francie, zatimco tfeti pomysIné pricky predstavuje s 19
teroristickymi utoky levicova extrémisticka scéna, projevujici se ve valné mire
v Recku, Italii a Spanélsku. Krajni pravice, i kdyz napiiklad v Némecku a dalsich
¢lenskych statech sili, spachala pouze jeden jediny teroristicky utok v Italii. Dzihadisté
za rok 2018 zabiji svymi ¢iny 13 0sob, coz je ovSem jen nepatrny zlomek skute¢né
zabitych, které zptsobuji mimo Evropu — z velké ¢asti utoc¢i zpravidla na samotné
muslimy v zemich Vychodu. Obecné se da fict, ze se mira jakkoli motivovanych
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teroristickych ttokid v roce 2018 oproti roku 2017 v Evropské unii vyznamné snizila.
V fteci procentualnich podila se za rok 2017 z 67 procent se na terorismu v Unii
podili separatisté, z 3 procent krajni pravice, 12 procent krajni levice a z 16 procent
wahhabité obecné ne prilis spravné oznacovani za “dzihadisty”.
V porovnanim s piedchozim obdobim, se teroristické utoky spachané v Evropé
snizily. Zatimco v roce 2015 teroristé zabili 150 lidi, v roce 2018 mé&li na svédomi jen
13 obéti (Europol, 2019). Velky podil na tom ma lepsi spoluprace policejnich slozek.

Nicmén¢ hrozba terorismu zistava i nadale vysoka.

Pocet uspésné
dokonanych

teroristickych utoku / m
dzihadistu
(7N

10 7

Obrazek 11 Pocet uspésné dokonanych teroristickych utokt dzihadistt (Hrebenar, 2019).

Pocet neuspésné

dokonanych

teroristickych Gtokua

dzihadistl )\
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—t

Obrazek 12 Netspésné teroristické utoky dzihadista (Hrebenar, 2019).
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Pocet zmarenych
teroristickych utoku
dzihadistu

11 16

Obrazek 13 Zmatené Gtoky dzihadistt (Hrebenar, 2019)

Z fakt vypliva ze 5,42 % vsech teroristickych titokd spachanych na uzemi EU za
rok 2018 piedstavuji dzihadistické skupiny. Jedna se o veskeré i nedokoncené nebo
zjinych divodi neuspésné utoky téchto skupin.  Teroristickych  utoku
s islamistickymi pohnutkami se dopousti vétsinou domaci teroristé zradikalizovani ve
své rodné zemi. Pro¢ K radikalizaci dochazi, na to se velmi slozité odpovida a davodu
mize byt nékolik. Napiiklad chudoba napojena na zac¢arovany kruh nemoznosti sam
s vlastnimi silami se vymanit z neptiznivého okoli ¢i frustrace. Jednou z pficin ptidani
se k teroristickym islamistickym organizacim je pocit jistoty a tadu, ktery wahhabité
nabizeji. OvSem ne kazdy muslim, wahhabita z mistni komunity je teroristou. Tim je
totiz jen naprosté, velmi malé minimum, se kterym nabozenska obec, komunita
muslimi nema co do jednotliveti nic spole¢ného. Proti teroristim Vystupuji také
imamové se svymi mesitami, modlitebnami a zcela spravné poukazuji na to, ze islam

terorismus odmita.

5.5 Predikce populacéniho vyvoje Evropy, ve vztahu k muslimské spolecnosti

Otazce toho, zda se Evropa proméni a stane svétem pristéhovalcti se pomérné
presné a rozsahle veénuje vyzkum americké spolecnosti zabyvajici Se mimo jiné
socialnimi otazkami a empirickymi, ¢i dalsim vyzkumy - Pew Research Center. Tento
vyzkum ukazuje pravdépodobnost probihajicich demografickych zmén nejprve vétsich
mest, a nasledné pak i vétsiny spolecnosti. Do jaké miry dojde k presunu muslimského
svéta mezi dosavadni Evropany zalezi na mife imigrace podle tii pravdépodobnostnich
scénafi. Prvni scénai zohlednuje vyssi porodnost a vyssi pocet muslimi v produktivnim
véku. Populace zde bude rist i s nulovou imigraci, a i presto by v roce 2050 m¢lo byt
v Evropé 7,4 % muslimd. Druhy scénai znazornuje situaci, kdy sice dojde k zastaveni

ptilivu uprchliktt do Evropy, ale imigrace bude pokracovat dal. V Evropé se tak bude
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nachazet 11 % muslimd. Treti scénaf pocita s piipadem vysoké imigrace, ktera by
odpovidala pokracovani migracni krize z let 2015-2016. Muslimska populace by
v Evropé vzrostla v roce 2050 na 14 %. To by vsak vyzadovalo téméf milion novych
imigranta, muslimt, kazdy rok. Migraéni krize je vSak davno za nami a pocet
piichozich poklesl v 1ét¢ 2017 0 68% a v 1ét¢ 2018 dokonce o0 95% oproti roku 2015
(Navratill, 2018).

Tabulka 6 Vysledny efekt migrace na Evropskou populaci dle miry imigrace (Pew research
center, 2019)

2050 2050 2050
Kategorie 2010 2016 migrace zastavena stfedni migrace | vysoka migrace
Muslimské obyvatelstvo 19,520,000 25,770,000 35,770,000 57,880,000 75,550,000
Nemuslimské obyvatelstvo | 495,280,000 495,060,000 445,920,000 459,070,000 463,040,000
Celkem 514,810,000 520,830,000 481,690,000 516,950,000 538,600,000
14.0
11.2

2016
4.9% _.°

3.8%0/(9

4.6%
2015

Obrazek 14 Vysledny efekt migrace na Evropskou populaci dle miry imigrace (Pew research
center)

Tabulka 7 Vysledny efekt migrace na Evropskou populaci - odhad pro rok 2016 (Pew research
center)

Odhad muslimské
populace v roce 2016 | % muslimt v populaci 2016
Francie 8,80% 5,720,000
Némecko 6,10% 4,950,000
Italie 4,8 2,870,000
Nizozemsko 7,1 1,210,000
Spanélsko 2,6 1,180,000
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Tabulka 8 Vysledny efekt migrace na Evropskou populaci pro rok 2050 dle odhadu, kdy

migrace zcela ustane (Pew research center, 2019)

Odhad muslimské
populace v roce 2050 |% muslimi v populaci 2050
Francie 12,7 8,600,000
Némecko 8,7 5,990,000
Italie 8,3 4,350,000
Nizozemsko 9,1 1,510,000
Spanélsko 4,6 1,880,000
Belgie 11,1 1,250,000
Svédsko 11,1 1,130,000

Pokud se zamétime na jednotlivé zemé v piipadé vysoké imigrace do EU bude
v roce 2050 muslimska populace mnohem vyssi nez dnes. Znamenalo by to ovsem
milion pfevazné muslimskych imigrantd kazdy rok, jako b&hem migracni
krize. Analyza odhaduje, Ze by potom nejvice muslimi bylo ve Svédsku 30 %. Podobné
v Némecku 20 %, v Rakousku 20 %, ve Francii 18 % a v Nizozemi 15 %. Ostatni zem¢&

EU by mély podil muslimského obyvatelstva pod 20 %.

Tabulka 9 Odhad muslimské populace v roce 2050 (Pew research center, 2019)

Odhad muslimské Vysoka migrace
populace v roce 2050 | % muslimt v populaci 2050

Francie 18 13,210,000
Némecko 19,7 17,490,000
Italie 14,1 8,250,000
Nizozemsko 15,2 2,790,000
Spanélsko 7,2 2,810,000
Belgie 18,2 2,580,000
Svédsko 30,6 4,450,000
Rakousko 19,9 2,120,000
Svycarsko 12,9 1,520,000
Norsko 17 1,320,000
Dansko 16 1,100,00

63



http://www.pewforum.org/wp-content/uploads/sites/7/2017/11/PF_11.29.17_muslims-update-23.png

Scénai odhadovanych ¢isel po¢ty muslimt v Evropskych statech, kdy sice bude
zastaven priliv uprchliki do Evropy, nicméné migrace bude nadale pokracovat je

znazornén V tabulce 10.

Tabulka 10 Vysledny efekt migrace na Evropskou populaci pro rok 2050 (Pew research
center, 2019)

0Odhad muslimské pfiliv uprchliki zastaven
populace v roce 2050 % muslima v populaci 2050
Francie 17,4 12,630,000
Némecko 10,8 8,480,000
Italie 12,4 7,050,000
Nizozemsko 12,5 2,200,000
Spanélsko 6,8 2,660,000
Belgie 15,1 2,050,000
Svédsko 20,5 2,470,000
Svycarsko 10,3 1,140,000

Jiné studie zkoumaji porodnost zen imigrantd. Tyto studie souvisejici
s demografickymi zménami a rustem ¢i poklesem populace zjist'uji, ze vyssi porodnost
je spojena s imigraci a nikoli s nabozenstvim. Muslimky, které¢ jsou potomky imigrantt
ze 60. let 20. stoleti maji podobnou porodnost jako Zeny, které islam
nevyznavaji. Naopak vsichni imigranti véetné muslimut, ktefi se usadili v EU maji
vyrazné Vys$si porodnost oproti Evropantim. Pocet narozenych déti vsak vyznamné klesa
s kazdou nasledujici generaci. Tento pohled dokumentuje ianalyza, ktera zkouma
pokles porodnosti mezi generacemi tureckych komunit v Némecku. Samotni imigranti
maji porodnost blizkou se zemi puvodu, tedy mnohem vyssi nez Evropané. Ve druhé
generaci porodnost Klesa a tfeti generace uz ma srovnatelny pocet déti jako ptvodni
obyvatelé (Stonawski a Potancokova, 2016).
Dalsim tématem, o kterém se v zemich Evropy stéle vice hovoti je v€kovy rozdil

muslimské populace oproti populace nemuslimské. Rozdil je vyjadien tabulkou nize.
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Tabulka 10 Vékovy pramér muslimské populace oproti nemuslimské, v zemich Evropy (Pew

research center, 2019)

vékowvy primeér v zemich Muslim MNemuslim vekovy rozdil
Evropy 30 44 -13
Francie 27 43 -16
Néemecko 3 a7 -16
Belgie 29 43 -14
ltalie 33 47 -14
Velka Britanie 28 41 -13
Dansko 30 43 -13
Finsko 30 43 -13
Swycarsko 30 44 -13
Rakousko 30 45 -15
Svédsko 31 42 12
Malta 30 42 -13
Norsko 29 40 -11
Madarsko 29 42 -12
Nizozemsko 33 44 -11
Spanélsko 33 a4 11
Portugalsko 34 a4 -10
Ceska republika 32 42 -10
Irsko 30 37 -7
Slovensko 32 39 -7
Polsko 33 40 -7
Bulharsko 39 a4 -5
Estonsko 37 42 -5
Rumunskao 38 42 -4
Slovinsko 39 A4 -4
Recko 40 44 -4
Lucembursko 35 40 -5
Chorvatsko 40 43 -3
Litva 41 43 -2
Kypr 36 37 -1
Litva 43 43 0

Demografické zmeény, které v soucasnosti zasahuji Evropu piimo Souvisi
S nartstem projevi antisemitismu, jenz je oznacovan jako nova nemoc Evropy.
Nejviditelngjsi jsou takové projevy ve statech se silnou muslimskou mensinou jako je
Némecko, Italie a Francie ¢i Brusel. Nejprve pouze subjektivni pocity zidovské mensSiny
nyni potvrzuje statistika. Vyzkumy ve Francii potvrdily nardst protizidovskych
incidentd oproti roku 2017 dokonce o celych 75 %. V Némecku doslo

k 1646 antisemitskych trestnym cintim. (informoval némecky server Deutsche Welle).
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Tito lidé prichazeji ze zemi, kde je nepratelstvi k Zidam soucasti mistni kultury,
pfitomné ve vychov€ i médiich. Izrael a potazmo zidé jsou v téchto zemich
démonizovani. Predsudky a nenavist k zidim ptitom nedavaji najevo jen muslimové,

obyvatelstva zachycuji grafy nize (Hroch, 2019).

Tabulka 11 Obavy respondentt z urazek (FRA 2018, s. 34)

Obavy respondentu

z urazek %
Francie 60
Némecko 59
Belgie 55
Spanélsko 42
Polsko 41
Nizozemsko 39
Svédsko 39
Rakousko 33
Italie 30
Dansko 28
Madarsko 24

Tabulka 12 Obavy respondentt z fyzickych utoki (FRA 2018, s. 34)

Obavy respondentu

z fyzickych utokd %
Francie 58
Némecko 47
Belgie 41
Spanélsko 39
Polsko 25
Nizozemsko 20
Svédsko 27
Rakousko 24
Italie 20
Dansko 18
Madarsko 13

Tabulka 13 zachycuje nartst obav z antisemitismu mezi rokem 2012 a 2018.
Nejvyssi narast je patrny ve Spojeném kralovstvi, v Némecku a Svédsku. Naopak

pokles byl zaznamenan v Mad’arsku.
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Tabulka 13 Patrny narust obav z antisemitismu mezi rokem 2012 a 2018 (FRA 2018, s. 33)

Obavy respondenti 2012 2018

z antisemitismu % %
Francie 85 95
Némecko 62 85
Belgie 78 86
Svédsko 60 82
Madarsko 89 77
Italie 61 73

5.6 Vyvoj migrace na hlavnich migracnich trasdach

Vzhledem k zesilenym bezpecnostnim opatienim hledaji migranti nové trasy do
Evropy, pfitom casto obnovuji staré, které dfive opustili. Mnohem méng, nez
v ptedchozich letech se pokouseli doplout do Italie, z valkou rozvracené Libye.
Namisto toho mifili do Spanélska, pies Gibraltarsky priliv. Spanélé tak zaznamenali
meziro¢ni nartst po¢tu béZzenci o 100 procent a stejny trend pokracuje i nadale. Nové se
zvysil 1 pocet bézenct, ktefi se snazi dostat do Evropy balkanskou cestou. Migranti
zkousi novou cestu zRecka pres Albanii a Cernou Horudo Bosny
a Hercegoviny, nebot’ Bulharsko a Srbsko zahajilo piisnéjsi stiezeni svych hranic.

Evropa ma vsak nejhorsi fazi migracni krize za sebou. Oproti roku 2015, kdy
biehti tohoto kontinentu dosahlo vice nez milion uprchlikl, se v nasledujicich letech
¢islo prudce snizilo. Aktualni migracni krize zacala v roce 2014, kdy do Evropy podle
statistik Organizace spojenych narodt (OSN) dorazilo 216 054 migranti. Dalsich 3538
se pohfesuje nebo cestou zemieli. Pfelomovy byl nasledujici rok, kdy migracni krize
vypukla naplno. V roce 2015 piislo do Evropy 1 015 078 migrantQ, z nichz vétSina
zamifila do Némecka. Dalsich 3771 uprchlikti se cestou ztratilo, nebo naro¢nou pout’ do
Evropy nepfezili. Diky opatfenim EU 1 n¢kterych africkych a blizkovychodnich statt se
pocet migrantll v ndsledujicim roce rapidné snizil. Béhem roku 2016 ptiplula do Evropy
tietina z pfedchoziho poctu, tedy 362 753 uprchliki. Rok 2016 byl vSak ptelomovym na
pocet pohieSovanych a zemfelych. Cestou se ztratilo nebo ji neptezilo rekordnich 5096
migranti. V roce 2017 trend poklesu pokracoval a biehi Evropy dosahlo uz jen 172 301
migranti. Poprvé také klesl pocet pohieSovanych a zemielych migrantd, a to na 3139.
Rok 2018 v tomto nastaveném trendu opét pokracuje. Podle OSN pfiplulo v tomto roce
do Evropy 119 336 migrantl. Nejvice zasazené zemé jsou Italie, Recko, Spanélsko
a Kypr, do kterych po mofi pfiplulo celkové 112 613 migrantt. DalSich 6723 migrantt
ptislo do Evropy po sousi a podle OSN. 2241 migrantii se pohieSuje, nebo cestu
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nepiezilo. 21 % prichozich migrantd zroku 2018 tvoii déti, 15 procent zeny
a zbylych 64 % muzi. Statistiky také ukazuji, Ze nejaktivnéj$imi meésici byly co do
poctu ptichozich migranti jarni a letni mésice. Naopak nejméné jich dorazilo v zim¢.
Nejvice migrantt, celych 12 %, piislo do Evropy z pfimoiského afrického statu Guinea.
S necelymi 12 % nasleduje Maroko, s 9 % Mali a necelych 9 % lidi pochazi ze Syrie.
Z Afghanistanu a Iraku pfislo do Evropy uZ jen pouze miné nez 7 % lidi. Zbyla procenta
tvori Alzirsko, Pobtezi Slonoviny, Tunis a dalsi africké zem¢ (Navratil, 2018).

Podle dostupnych shromazdénych zprav bylo v letech 2015 a 2016 zaznamenano
vice nez 2,3 milionu nelegalnich piekroceni hranic. V roce 2018 pozadalo o azyl
v zemich EU vé&etné Norska a Svycarska 634 700 osob. Jedna se o pokles, kdy hodnoty
dosahly nejmensich pocti za poslednich pét let. Pro upiesnéni, roku 2017 bylo
registrovano 728 470 zadosti. Vyrazné méné oproti roku 2016, kdy bylo registrovano
1,3 milionti Zadosti. Utady v ¢lenskych statech v roce 2018 ptiznaly status uprchlika
333 400 lidem, coz je skoro o 40 % mén¢ nez v roce predchozim. Zhruba kazdy tieti
uznany uprchlik byl ze Syrie (29 %) a dalsi dvé nejcastéji zastoupené zemé ptavodu byly
Afghanistan (16 %) a Irak (7 %). Syfant dostalo v EU mezinarodni ochranu celkem
96 100 osob, z toho skoro 70 % v Némecku. Klesajicich hodnot dosahuji i riskantni
plavby pies Stiedozemni mote. Ufadem vysokého komisaie OSN jsou pro rok 2019
pocty téch, kdo se na tuto plavbu vydali odhadovany na 30 000. Ke snizujici tendenci
nepopiratelnym zptisobem prispélo Némecko, nebot’ zacalo drastickym zpasobem
pretvafet svou imigracni politiku. Vétsina bézenct vstupujicich na tizemi Evropy méla
namifeno do Némecka. V sou¢asné dobé jsou zdrzovani v Recku, v zemi, ktera &elila
v roce 2015 hlavnimu naporu bézencu. Jejich pobyt je soustitedén na ostrovech Lesbos,
Kos, Samos a Leros, kdy jejich po¢ty zdaleka nedosahuji takovych rozmért, jako diive.
Vétsina je smifena s tim, Ze do Némecka, kam pavodné mifili, nikdy nevstoupi. Zemé
hostici nejvice uprchlikt jsou v sestupném poradi Turecko, Pékistan, Uganda, Sudan
a Némecko. Jen 16 % uprchliki nachazi Gtocisté v rozvinutych zemich.

Vyzkum pro roky 2017 az 2019 ukazuje znacny ubytek zjisténych piipada
nelegalniho piekracovani vnégjsich hranic EU oproti letim predchozim. Zvlasté, na
migra¢nich trasach vychodniho a centralniho Stfedomoti. Navzdory tomu je vsak

i nadale vyvijen zna¢ny tlak na evropské vnéjsi hranice.
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Obrazek 15 Nelegalni migrace na hlavnich migraénich trasach v letech 2012 az 2019 (IOM a
UNHCR, 2019)

Migraéni vina se vyhyba Ceské republice, na jejimz tizemi jsou ve spojitosti
s migracni krizi zjistovani pouze jedinci, ¢i malé skupiny migranti. V souvislosti
s aktualni migracni Situaci probiha pravidelné informovani ve vsech oblastech,
souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené¢ zaméfeny na
medialni vystupy — TV, rozhlas, noviny, &asopisy, propagaéni materialy. V Ceské
republice vznikla za uc¢elem koordinace pod vedenim Ministerstva vnitra zvlastni
pracovni skupina se zastupci Utadu vlady. Jejim cilem je koordinace medialnich aktivit
k otazkam migrace. Tato skupina se poprvé sesla 31. Cervence 2015. Dalsi schizky
probihaly na pravidelné bazi, v pribéhu dalsich mésicti. Od konce srpna byl spustén
specialni webovy portal — www.mvcr.cz/migrace. Na tomto portalu jsou zvetejiovany
zasadni dokumenty, aktualni informace, medialni ohlasy i informace pro obce atd. Data
tykajici se aktualnich stavi v zafizenich, pro zajisténi cizinci, jsou aktualizovana na
denni bazi (MVCR, 2019).
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Obrazek 16 Pocet cizincii pobyvajicich na uzemi CR (OAMP, 2019)
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Obrazek 17 Vyvoj nelegalni migrace v CR (Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 2019)

5.6.1 Vychodni Stfedomoiskd trasa

Jako trasa ptes vychodni Stiedomoii neboli tzv. balkanska migracni trasa je
ozna¢ovéna cesta pies mofe z Turecka do Recka. Po této trase ptichazeli v roce 2015 do
EU ve vysokém poctu uprchlici hledajici atocisté pred valkou v Syrii. Od té doby se
pocet nelegalnich vstupl pfes tuto trasu vyrazné snizil diky uzké spolupraci mezi EU
a Tureckem. Kli¢ovou ulohu pfi snizovani poctu nelegalnich vstupt pies Turecko hralo
provadéni dohody mezi EU a Tureckem z biezna 2016. V roce 2017 ptislo do EU po
trase pies vychodni Stiedomoti 41 720 migrantd. Jde o 77% pokles oproti roku 2016.
Diky dohodé¢ s Tureckem se rovnéz dafilo vyrazné€ snizit pocet umrti na mofi
a zasahovat proti prevadécim migranti. Migracni aktivita na tzv. balkanské migracni
trase vykazovala ve druhém &tvrtleti 2019 stoupajici trend. Cerven se v tomto sméru

dostal na prvni misto za rok 2019, kdyz do Recka piicestovalo nelegalné vice osob, nez
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tomu bylo v ¢ervhu minulého roku. | pies tuto skutecnost je celkovy pocet nové
ptichozich migrantt v roce 2019 piiblizn€ o 40 % nizsi, nez tomu bylo v roce 2018. Ve
druhém ¢&tvrtleti roku 2019 piicestovalo do Recka nelegalné celkem 10 174 migrantd,
coz ve srovnani se stejnym obdobim roku 2018 piedstavuje pokles o 33 %. Celkem
7 629 osob pricestovalo po sousi, coz je ve srovnani s rokem 2018 snizeni 0 9 %, 2 545
migrantl pficestovalo po mofi, tj. meziro¢né o 63 % mén¢. Celkem v roce 2019 (k 30.
ervnu) pricestovalo do Recka nelegalné 18 294 0sob, tj. 0 21 % méné nez v 1. poloving
roku 2018 (MVCR, 2019).

V prvnim pololeti roku 2019 byly podle statistik UNHCR nejcastéjSimi zemémi
puvodu migrantt piiplouvajicich k feckym egejskym ostrovim Afghanistan, Syrie
a Dem. republika Kongo. Z hlediska ptichodt po sousi to byly Turecko, Syrie a Irak.
Dle tdajii feckych autorit se ke 12. ¢ervnu 2019 v Recku nachézelo piiblizné 68 700
migranti. Na feckych egejskych ostrovech bylo ke stejnému datu evidovano 17 198
migrantd. Hotspoty jsou tedy vyrazné pieplnéné, nebot’ jejich oficialni pfijimaci
kapacita je 7 858 osob. Recké autority ve spolupraci s UNHCR nadale pokracuji
v evakuaci osob z uprchlickych tabori na egejskych ostrovech na feckou pevninu. Dle
informaci IOM se k 26. ¢ervnu 2019 nejvice uviznutych migranti ze zemi balkanské
trasy (vyjma Recka) nachazelo v Bosné a Hercegoving, a to vice nez 7 500 osob. Dalsi
v poradi je Srbsko s 3 700 migranty, v ostatnich zemich je takovychto 0sob znatelné
méné: v Bulharsku 526, v Chorvatsku 322, v Rumunsku 332 a ve Slovinsku 308.
Celkem by se dle IOM meélo v balkanskych zemich nachazet ptiblizné 13 300 migrantd.

Ve srovnani s pfedchozim obdobi tak pocet uviznutych migranti v balkanskych zemich

narusta.
Unar . Brazan Duben Kyvelan . Cerven |
= Rok 2017 1 SBEI 1024 1 554 1170 2075 1909
m Rok Eﬂiﬁ-_ 1 633 1 256 | 2 441 3 032 296 | 2439
Hak 2019 1 851 1 486 1 904 1 856 2 196 J122

Obrazek 18 Srovnani poétu piijezdi pies Sttedozemni moie do Recka v letech 2017, 2018 a
2019 (k 30. 6. 2019) (UNHCR, 2019)

71



5.6.2 Centralni stiedomoiska trasa

Trasa pies centralni Sttedomofi se v poslednich letech stala nejpouzivangjsi vstupni
cestou do EU. Cilem je vétSinou Italie. Pti cesté¢ do Evropy je pro vétSinu migrantd ze
subsaharské a severni Afriky zemi tranzitu Libye. Tato skute¢nost vedla v Libyi ke
vzniku siti prevadéct a obchodniki s lidmi. V unoru 2017 se vedouci ptedstavitelé EU
dohodli na novych opatfenich k omezeni nelegalnich vstupi po této trase. Zavazali se
k posileni spoluprace s Libyi a k boji proti pfevadé¢im migrantu.

I pies zvySujici se migra¢ni aktivitu na centralni sttedomoiské trase, je pocet nové
ptichozich osob do Italie nadale vyrazné nizsi, nez tomu bylo v pfedchozich letech.
Naopak, vyrazny meziro¢ni nartist v tomto sméru vykazuje Malta. Tato trasa je
V soucasnosti nejméné vyuzivanou migrac¢ni trasou do Evropy. V obdobi od 1. dubna do
30. ¢ervna 2019 piicestovalo pies Stiedozemni moie do Italie nelegalné 2 255 migrantd,
coz predstavuje pokles o 78 % oproti stejnému obdobi roku 2018. Béhem prvni
poloviny roku 2019 pfislo nelegalnim zptisobem celkem 2 755 osob. Dalsich 1 254
migrantll pficestovalo na Maltu. Hlavnim vychozim bodem migranti se opét stala
Libye, ze které vyplulo 32 % vsech nové ptipluvsich. Na druhém misté bylo Tunisko
s 27 %, na tfetim misté Turecko s 21 % a na ¢tvrtém misté Alzirsko s 9 %. V roce 2019
patii k nejcastéj$im zemim pivodu migrantl priplouvajicich do Italie Tunisko, Pakistan
a Alzirsko.

N " EEN N N W

Ladan Unar Brazan Duban . Kvétan Corvan

Rok 2017 4468 | B971 10 853 12943 | 22893 | 23524
mRek2018 4189 | 1058 1 049 3171 3963 | 3141
\m Rok 2019 202 60 | .2 | 255 782 1218

Obrazek 19 Srovnani poctu ptijezdt do Italie v letech 2017, 2018 a 2019 (k 30. 6. 2019)
(UNHCR, 2019)

72



5.6.3 Zapadni stredomorskd trasa

V poslednich mésicich roku 2019, je mozné na zapadni stfedomoiské migracni
trase do Spanélska sledovat opdtovny nartist migraéni aktivity. Poget nové piichozich
migrantd je vSak I nadale na mnohem niz$i arovni, nez tomu bylo ve stejném obdobi
lofiského roku. Tento stav je odrazem fady preventivnich opatieni, na nichz Spanélsko
spolupracovalo s Marokem a Evropskou komisi. V obdobi od 1. dubna do 30. ¢ervna
2019 piicestovalo nelegalng do Spanélska (tj. pres Stiredozemni moie a pies $panélské
enklavy v Africe) celkem 6 290 migrantt, coz predstavuje meziroéni pokles o 51 %.
Z uvedeného poctu 4 866 osob ptiplulo po moii a 1 424 pticestovalo po zemi. Celkem
bshem roku 2019 (k 30. &ervnu) pricestovalo do Spanélska nelegalnd 12 522 osob
(MVCR, 2019).

V roce 2019 registruje Spanélsko velké mnoZstvi zadosti o mezinarodni ochranu.
K 23. ¢ervnu 2019 pozadalo v této zemi o azyl 52 392 o0sob, coz je 0 8,8 % zadosti vice,
nez v celém predchozim roce (48 142). Na prvnich mistech mezi zadateli jsou pievazné
obCané latinsko-americkych zemi, konkrétné Venezuela (36 % vSech Zzadosti),
Kolumbie (22 %), Nicaragua (5,8 %), Honduras (5,8 %) a Salvador (4,6 %). Statni
prislusnici téchto zemi nejsou v drtivé vétsingé piipadd zapoditani ve statistikach
piijezdd vyse, nebot’ pro svou cestu do Spanélska voli nejéastéji leteckou dopravu
(MVCR, 2019).

V cervnu 2019 doslo k nariistu poctu nelegalnich piijezdl migranti na Kanarské
ostrovy. Pfi¢inou tohoto stavu je ziejm¢ dislednéjsi postup marockych ufadt proti
nelegalni migraci na severu Afriky, coz zpusobilo pfesun migrantl do jiznich Casti
Maroka. Nejde jiz ale, jak tomu bylo v minulosti, o zem¢ jako Senegal ¢i Mauretanie,

kde efektivné¢ pusobi Spanélskd policie a dlouhodobé zabraiuje migrantim ve

vypluti.
. Lodaen LInor | Brazon Duban _ Kvétan Corvan
|~ Rok 2017 1 049 535 B42 800 835 2352
mHaok ECHB-_ 1400 1102 | 867 1258 | 3523 6 926
m Haok EUIE_ 4104 936 _ 580 1107 | 1546 2444

Obrazek 20 Srovnani poétu piijezda do Spanélska po mofi v letech 2017, 2018 a 2019 (k 30. 6.
2019) (UNHCR, 2019)
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V druhém ctvrtleti roku 2019 pricestovalo do Evropy nelegalné celkem 19 959
migrantt, z toho 15 990 po mofi (Spanélsko, Italie, Recko, Malta a Kypr) a 3 969 po
zemi. Oproti stejnému obdobi roku 2018 piijezdy po moii poklesly o pfiblizné 48 %,
ptichody po zemi klesly pfiblizné¢ 0 51 %. Od pocatku roku 2019 (k 30. ¢ervnu) do
Evropy nelegalné piicestovalo celkem 36 185 osob (MVCR, 2019).
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Obrazek 21 Pocet nelegalnich vstupti mési¢né (Frontex, 2019)
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6 Diskuze

Po letech 2015 a 2016, kdy migra¢ni krize v Evropé dosahla svého vrcholu, se za
pomoci nejriznéjsich opatieni na bilateralni a unijni arovni podafilo ¢aste¢né snizit
migracni tlak na ¢lenské zemé¢ EU. Moznost opakovani situace z ptedchozich let,
zejména s prihlédnutim na trvajici nestabilitu v evropském ptihranici, nelze vyloucit.
S celkovou zménou situace a diky nartstajicim tenzim v nékterych ¢lenskych statech
doslo béhem posledniho roku k postupné zméné diskursu sméfujicimu k prijeti trvale
udrzitelného feSeni, kdy na unijnich forech stale vice rezonuji zejména potieby plného
zajisténi kontroly vné&jsi hranice EU, posileni spoluprace se zemémi ptivodu a transitu
migrace a zefektivnéni navratové politiky, ktera je povazovana za jednu z nejvétsich
soucasnych vyzev, stejné tak, jako rozsifeni pomoci Italii v jejim usili, trvale snizit
nelegalni migracni toky pies centralni Stfedomofi, ve spolupraci s libyjskou vladou.

Je nepochybné, ze zvysena koncentrace cizinci na Uzemi jakéhokoliv statu
s sebou pfinasi jista rizika souvisejici s bezpecnostnimi aspekty. Boj s kriminalitou,
zajiSténi bezpecnosti a operacni provedeni protiteroristickych opatieni jsou primarné
v kompetenci narodnich organti ¢lenskych statd. VSichni si zaroven uvédomuji,
ze terorismus nerespektuje hranice, a proto je nutné vzajemné spolupracovat. Evropska
unie se tak etablovala jako hlavni féorum spoluprace a koordinace. Europoslanci
rozhoduji o protiteroristické legislativé spolu s ministry ¢lenskych zemi (v Radg¢).
Poslanci trvaji na adekvatni ochrané¢ osobnich udaji a Umérnosti jednotlivych
vznikaji mnohdy pod tlakem krizové situace (Evropsky parlament, 2018).

Zastavit terorismus vyzaduje kombinaci opatieni od posileni kontrol evropskych
a napii¢ EU se shoduji v pozadavku, aby Unie délala v boji proti terorismu vic. Skala
opatfeni EU k prevenci dalSich utoku je Siroka: Od ptisnéjsich kontrol na evropskych
hranicich, lepsi spoluprace pifi odhalovani ¢i pronasledovani uto¢nikt, zablokovani
zdrojii penéz teroristi a boje proti organizovanému zlo€inu, aZ po opatfeni proti
radikalizaci.

V zajmu zachovani bezpecnosti uvniti schengenské zony bez vnitinich hranic
musi byt posilena ochrana hranic vn&jsich. Proto byly v dubnu 2017
zavedeny systematické kontroly cestovnich dokladt vsech lidi, ktefi cestuji do EU, a to
véetné obcanu stat Evropské unie. V listopadu 2017 se také europoslanci s ministry
shodli na parametrech systému pro registraci vstupu a vystupu. Ten bude od roku 2020

75


http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/terorismus/20180703STO07127/jak-bojuje-eu-proti-terorismu
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piehledné¢ zaznamenavat pohyb obcani mimoevropskych (tfetich) zemi pies
schengensky prostor. Takzvany Systém ,,chytrych hranic* je navic nastaven tak, aby
nezpusoboval zdrzeni, zacpy a dlouhé fronty na hrani¢nich ptechodech, letistich,
v piistavech a podobné. Lidé z mimoevropskych zemi, ktefi nepotiebuji pro cestu do
EU vizum, budou také ptisnéji proveétovani: Evropsky systém pro cestovni povoleni
(ETIAS) ma vyplnit stavajici mezeru v udajich o tom, kdo piesné do Evropy piichazi,
a bude zprovoznén od roku 2021 (Evropsky parlament, 2018).

V reakci na teroristickou hrozbu zavedly nékteré zemé docasné kontroly na svych
vhitinich hranicich. Tim ztizily volny pohyb v ramci Schengenu. Podle Parlamentu
kontroly jiz nejsou ospravedinitelné a poslanci pozaduji po ¢lenskych statech, aby se
k nim uchylovaly jenom v jasn¢ danych vyjimecnych ptipadech, protoze jinak
je ohrozeno fungovani Schengenu (Evropsky parlament, 2018).

Evropsky parlament schvaluje v dubnu 2019 plan, aby Evropska pobtezni
a pohranic¢ni straz méla k dispozici pétitisicovych staly sbor v roce 2021, a deset tisic
operativnich pracovnikli v roce 2027. Zlepsi se diky tomu nejen kontrola tfinacti tisic
kilometri vnéjSich pozemnich hranic EU a 66 tisic kilometrt hranic na mofi, ale taky
fizeni migrace v¢etné navratd, i boj proti kriminalité.

V poslednich letech v Evropé pfibyva teroristickych ttokt, jejichz pozadim je
nasilny dzihadismus. Podle poslednich dat Europolu vycestovalo do bojovych oblasti
v Syrii a Irdku zhruba 5000 Evropant, aby se tam pfipojili k dzihadistickym
teroristickym skupinam. Jedno z opatfeni proti zahrani¢nim bojovnikiim vychazi
ze smérnice o boji proti terorismu, ktera rozsifuje vycet trestnych ¢inli mimo jiné na
zprostiedkovavani a poskytovani teroristického vycviku nebo cestovani do zahranici za
timto ucelem. Parlament novelu schvalil pted tinoru 2017 a ¢lenskeé staty ji mély za kol
nejpozdé&ji do zati 2018 pievést do narodni legislativy. Nabozensky motivované utoky
jsou tizené nebo ideologicky motivované takzvanym Islamskym statem. S tim, jak IS
ztraci teritorium, vyzyva své stoupence spiSe k ttokum na vlastni pést v zemich, kde
ziji, nez k tomu, aby cestovali do takzvané¢ho kalifatu. Vycestovani zahrani¢nich
bojovniki od roku 2015 také vyrazné ubyva (Evropsky parlament, 2018).

Letecké spole¢nosti, které provozuji lety do a ze statt mimo EU, musi predavat
narodnim ufadtm udaje, které o svych cestujicich ziskaji béhem rezervace a odbavovani
(mj. jméno, data a destinace cesty, zptisob platby). Ptisna pravidla pro to, jak se s témito
udaji muze nakladatvzajmu prevence, odhalovani a vysSetfovani terorismu
a organizovaného zloc¢inu, stanovi Smérnice o jmenné evidenci cestujicich (PNR). Jeji

vyjednavani zabralo bezmala pét let a poslanci trvali na pojistkach pro ochranu
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https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20170210IPR61803/preventing-terrorism-clampdown-on-foreign-fighters-and-lone-wolves
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20160407IPR21775/parliament-backs-eu-directive-on-use-of-passenger-name-records-pnr
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/pnr
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_ATA%282016%29580886

osobnich a citlivych udaju (Evropsky parlament, 2018).

Kriminalnici a teroristé Casto vyuzivaji n€kolik falesnych identit, aby unikli
pozornosti bezpecnostnich slozek. Proto je nutné zefektivnit vyménu informaci mezi
odpovédnymi ufady v jednotlivych zemich, mezi vySetiovateli, policisty, soudci
a podobné. V roce 2018 se poslanci shodli s ¢lenskymi staty na posileni centralni
databaze Schengenského informacniho systému (SIS) tak, ze bude zahrnovat nové
zaznamy souvisejici s teroristickymi aktivitami. Policie a pohrani¢nici mohou v SIS
zadavat a ziskavat zaznamy o hledanych a pohfeSovanych osobach i piedmétech.
Evropska unie ma jiZ nyni mnoho databazi a informacnich systému pro fizeni hranic
a vnitini bezpecnost. Je potieba zajistit, aby spolu byly inteligentné propojené, takze
napiiklad vySetfovatelé nebo pohrani¢nici budou moct pies jedno rozhrani podle jasné
definovanych  pfistupovych  prav  simultanné  provéfovat  tdaje.  Tato
takzvana interoperabilita databazi ma byt realitou od roku 2023. Podporu vymény
informaci mezi narodnimi organy zajistuje také Evropska policejni agentura Europol.
Europoslanci dali jiz v kvétnu 2016 zelenou K posileni pravomoci Europolu pravé
v souvislosti s bojem proti terorismu. Ptikladem je moznost vytvaret specializované
jednotky jako je Evropské protiteroristické centrum spusténé v lednu 2016 (Evropsky
parlament, 2018).

Uinnym opatienim k zastaveni teroristi je zablokovat jejich zdroje piijmu
anarusit logistiku. Za timto Gcelem Evropsky parlament v roce 2018 aktualizoval
smérnici 0 boji proti prani $pinavych penéz. Zvysi transparentnost toho, jaké osoby stoji
za konkrétnimi spolecnostmi, a fes$i rizika spojend s virtualnimi mé€nami a anonymnimi
pfedplacenymi kartami. Prani Spinavych penéz je trestnym ¢inem ve vSech zemich EU,
definice a sankce se vsak lisi. Nova unijni pravidla maji stavajici mezery vyplnit
a problém nekontrolovaného pfevadénim ziskii z krimindlni ¢innosti vyfesit. 110
miliard eur pochazi roéné¢ v EU podle odhadl z trestné Cinnosti. Jen 1,1 % téchto
vynosu se ale podafi skute¢né zabavit. Pro usnadnéni zmrazeni a konfiskace majetku
z trestné Cinnosti v celé EU byla v fijnu 2018 dohodnuta nové pravidla. VSechna tato
nova pravidla budou platit od roku 2020 (Evropsky parlament, 2018).

Unie se snazi predejit tomu, aby se nebezpeéné zbrané dostaly do rukou
nepovolanych a potazmo teroristii. Revize smérnice o stfelnych zbranich, kterda ma byt
prevedena do narodnich zakont, proto vychytava takové nedostatky, kvili kterym bylo
naptiklad mozné, aby utoc¢nici v patizském Bataclanu zmasakrovali 130 lidi mimo jiné
pouzitim pfestavénych samopalti pochazejicich ze Slovenska. (CT24, 2015) Clenské
staty musi zavést piisnéjsi kontroly a lepsi sledovatelnost nabyvani a drzeni palnych
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Zbrani, pricemz plati vyjimky pro lovce, muzea a sbératele.

Drtiva vétsina teroristickych utokt v EU byla provedena podomacku vyrobenymi
vybusninami. Dostupnost chemikalii, ze kterych je mozné bomby vyrabét, se pro bézné
lidi vyrazné omezi, diky novym pravidlim schvalenym v dubnu 2019 (Evropsky
parlament, 2018). Extremist¢ a teroristé pouzivaji internet k Sifeni propagandy
a nenavisti. Parlament chce, aby on-line spole¢nosti, jako je Facebook nebo YouTube,
byly povinny odstranit teroristicky obsah do jedné hodiny od chvile, kdy k tomu budou
vyzvany od piislusnych organi. Radikalizace a boj proti ni byly jednim z problému, na
které¢ se soustfedil zvlastni vybor pro terorismus, ktery ukoncil svou roc¢ni praci
v prosinci 2018. Parlament nasledné¢ navrhnul monitorovat nenavistné kazatele na
urovni EU. Podle poslancii mohou totiz nyni unikat pozornosti, pokud se piestéhuji
z jednoho evropského statu do jiného. Poslanci také doporucuji oddéleni
radikalizovanych véziti ve véznicich, jakoz i specificka Skoleni o radikalizaci pro
ufedniky EU a ¢lenskych stati (Evropsky parlament, 2018).

Vycet rizik je velice obsahly a je prvoradym ukolem statu a jednotlivych
odpovédnych slozek v ramci krizového fizeni pripravit scénaie pro zvladani takovychto
situaci a tim snizit hrozby vyplyvajici z danych rizik. Ceska republika proto pfijima
opatieni spojené s nefizenym prilivem cizincti na uzemi Ceské republiky v ramci
krizového planovani odrazejici se v typovém planu ,,Migra¢ni viny velkého rozsahu®.
Déni v oblasti multikulturniho prostfedi potvrzuje shodny vyvoj v oblasti migrace
cizinci na tizemi celé Evropy. Rozdilné kulturni a socialni navyky, nabozenstvi apod.,
pouze podtrhuji opravnénost pfijimani preventivnich opatfeni K regulaci migrace
cizincii. Rozpolcena Evropa dochazi k zasadni zméné. Italové rozpoutali spor
0 pfijimani humanitarnich organizaci s migranty, a tim také dali svétu na védomi, ze
Evropa uz nebude oteviena kazdému. Zasadni vliv na aktualni Klesajici tendenci
pfichozich migrantt ma i Némecko se svou novou imigracni politikou. BéZenci
a migranti na evropské pudé sice zadaji dale kancléiku Angelu Merkelovou o piijeti do
Némecka. To je ale vroce 2020 jiné, nez bylo pred 5 lety (ldnes, 2020). Také
ptitomnost policie na némecké hranici znamena jisty posun i kdyz realn¢ evropskou
migraci nesnizi. Slucovani rodin uznanych azylanti muze pfivézt jen do Némecka
a dalsich zemi tisice migrantd, co by rodinnych piislusnikta (Hron, 2019).

Z plynoucich, zjisténych poznatkti, béhem psani této diplomové prace, se
domnivam, ze Evropu ceka jesté nejméné¢ jedna vyznamna migrace z Afriky. Za
urc¢itych podminek muze nabyt masového charakteru. Afrika se v souc¢asné dobé potyka
s demografickou revoluci stypicky vysokym pocetnim rustem obyvatelstva, které
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ovSem neni vyvazeno S ekonomickym rustem. Pokud se tedy nezvedne ekonomicka
uroven africkych zemi, nebo nedojde k podpote tamniho ekonomického rozvoje, diive
¢i pozdéji, se obyvatelé téchto zemi dostanou do faze, kdy budou, (nejen vlivem tamé;jsi

politické nestability), o dal$i masové migraci uvazovat.
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7 Zavér

Evropa musela v poslednich letech zareagovat na nejvétsi migraéni vyzvu od konce
druhé svétové valky. Nebyvale velky ptichod uprchlikii a nelegalnich migranta do EU,
ktery vyvrcholil v roce 2015, poukazal na fadu nedostatki a mezer v politice EU
v oblasti azylu, vngjsich hranic a migrace. Nekontrolované migra¢ni toky odhalily
slabiny ve spravé vnéjsich hranic EU a nedostatky se projevily i vsech aspektech
azylového fizeni. Stavajici systém nejednal vzdy se vSemi zadateli 0 azyl jednotnym
zpusobem a Setfeni ukazuje, Ze také mira wuznavani Zzadosti o azyl se
v riznych zemich EU l1isi. N&kolik malo zemi je v zavislosti na své geografické poloze
odpovédnych za téméf vsechny zadosti o azyl podané v EU. Zapotiebi je pravni ramec
reformovat, aby se stal Gcinngjsim,  spravedlivgjsim a  odoln&jSim
proti budoucimu migra¢nimu tlaku. EU na tyto vyzvy reaguje a startuje rozsahlejsi
proces reforem scilem zménit azylovou a migraéni politiku  tak,
aby byla zalozena na ¢tyfech pilifich. Omezeni faktort vedoucich k nelegalni migraci
feSenim jejich pficin, zefektivnéni procesu navraceni uprchliki a niceni siti
podilejicich se na prevadéstvi migranti a obchodovani s lidmi; zachranovani
zivotl a zabezpeceni vnéjsich hranic; vytvoreni pevné migracni politiky EU a zajisténi
vice cest k legalni migraci pro Zadatele 0 azyl a G¢inngjSich tras legalni migrace pro
migranty. Cilem tedy je, realizace G¢inné, spravedlivé a stabilni migra¢ni politiky EU.
Aby se navic omezila nelegalni migrace, je nezbytna efektivni politika navraceni
a zpétného prebirani nelegalnich migrantd. Tyto kroky jsou vice nez na misté, nebot’ je
pravdépodobné, ze Evropa bude ptedstavovat diky své geografické poloze, ale i pro
svou reputaci jako piiklad stability, stédrosti a otevienosti, v dobé stale castéjsich
mezinarodnich i vnitrostatnich sport, zmény klimatu, a celosvétové chudoby, i nadale
idealni utoCisté pro zadatele 0 azyl a migranty. Migrace se tak projevuje jako nejen
politicky problém, ¢i problém chybné nebo nedostacujici legislativy, ale z hlediska
bezpecnosti dosahuje makrotrovné v celosvétovém méritku.

Protoze se nasili u cizincd, (ale nejen u nich), stupnuje, bylo jednim z cila této
prace zmapovani migrace jako aspektu ovliviujici bezpecnost. V trestné ¢innosti, ktera
je v soucasné dob¢ pachana, sehrava zna¢nou roli mentalita piichozich. Nasledkem
tendence pachani trestné Cinnosti jsou pak mimo jiné i zvysujici se naklady na feseni
tohoto fenoménu. Jako stézejni riziko v ramci této prace byla pojata kriminalita cizinct
na Uzemi stati EU. Vysledky zjisténé v ramci uskute¢néného vyzkumu jednoznacné

prokazuji, ze cizinci na tizemi vybranych stati EU a Ceské republice pachaji, trestnou
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¢innost, a to nikoliv zanedbatelnym podilem oproti domorodému obyvatelstvu.
Skutecna objektivni data Ize pouze tézko presné vycislit, jelikoz vice nez polovina
trestnych ¢ind, které byly v ramci Ceské republiky a statd EU zjistény, zistava
neobjasnéna. Reakci na tento problém se staly kampané upozoriiujici na pribyvajici
utoky prichozich migranti napiiklad v Némecku, tykajicich se zejména sexualnich
atokt (Cerna, 2018). Bylo by pouze spekulativni dovozovat podil cizinci na
neobjasnénych trestnych &inech v ramci Ceské republiky nebo statd EU, ackoliv
poznatky v ramci bezpec¢nostnich slozek statu tomuto zavéru nasvédcuji. Trestnépravni
tiprava Ceské republiky obsahuje Gtyii trestné &iny, které uzce souvisi s nelegalni
migraci. Jednd se o trestné Ciny nasilné piekroCeni statni hranice podle § 339 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, organizovani a Uumoznéni nedovolené¢ho piekroceni
statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, napomahani k neopravnénému pobytu na
uzemi republiky podle § 341 trestniho zdkoniku a neoprdvnéné zaméstnavani cizincii
podle § 342 trestniho zakoniku (MVCR, 2019). Podstatné nebezpeéngjsim v tomto
ohledu je latentni trestna ¢innost, tsek tykajici se obchodu se zbranémi, obchodu s lidmi
a Vv neposledni fadé obchodu s narkotiky. Podle dokumentu Koncepce boje proti
organizovaného zlo¢inu do roku 2023, rozebirajici jednotlivé obory a aspekty je zasadni
pfesun  vétstho  mnozstvi osob  vramci  souasné  migracni  Situace
a mozné relokaci uprchliki. Koncepce varuje pied vznikem uzavienych komunit.
Nasledkem by pak mohlo dojit k organizovanému zlo¢inu S mezinarodnim piesahem.
., Ve spojeni s eXistenci jazykové, kulturni a etnické bariéry zde potencidlné hrozi
vyrazné znesnadnéni policejni prdace v této oblasti. V souvislosti S migracni situaci
ocekavame narust Poctu pripadii padelani cestovnich dokladii a vyssi pocet pripadii
obchodu s lidmi, “ uvadi se ve Zpravé doslova.

Jak uvadi Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu i Zprava 0 Vvnitini
bezpeénosti, vyznamnym oborem zlodinu je V Soucasnosti padélani dokladt. V CR
spolupracuji zlo¢inci ze vSech kontinent. Vyznamna je také cinnost arabskych
zlo€ineckych skupin, které jsou v této oblasti aktivni v celé (zejména jizni) Evropé
a spolupracuji také s ruskojazyénymi skupinami a s osobami ze zemi severni Afriky
a Blizkého vychodu. Tyto spolupracujici osoby maji vétSinou povoleny pobyt (nebo
azyl) na tizemi CR nebo okolnich zemi schengenského prostoru. Uvedené skupiny
zajistuji kradené cestovni a osobni doklady, které nasledn¢ padélaji na zakazku pro
bézence ze zemi jako je Afghanistan, Indie, Iran, Irak, Syrie, Alzirsko, Sudan a dalsi.
Tyto doklady jsou také zasilany do zemi s poetnymi komunitami Arabt (Recko, Italie),
kde jsou nabizeny piimo b&Zencim jako soucast kompletnich prevadécskych sluzeb,
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(ubytovani, pfeprava, pad¢lané doklady) (Cechl, 2017). Téma neregulérnich dokladi je
soucasti raznych typt hrozeb — terorismu, organizovaného zloCinu, zahrani¢nich
bojovniki ¢i nelegalni migrace (Novakova a Chovanec, 2015).

Trestna Cinnost, coby rizikovy faktor v souvislosti s pobytem cizinct, neni ovsem
jedinym rizikovym faktorem. Existuje cela fada dalSich rizik, mimo jiné to mohou byt
ekonomické dopady. Zatizeni souvisejici s migraci je oblasti, kterou nelze podcenovat
zvlasté s ohledem na neregulovanou migraci. Do soukoli problému pronika i koncepce
stietu civilizaci predpokladajici konflikt pramenici z odlisného nabozenstvi. Ze strany
islamu je tento predpoklad nepochybné spInén. Tento civiliza¢ni okruh se nabozensky
vyrazné aktivizuje. Mnoho pragmatickych islamistti chce Evropu islamizovat pokojné,
s vyuzitim dostupnych demokratickych mechanismu. Ptichazeji s drobnymi dil¢imi
pozadavky, které stale rozhojnuji o nové a nové: pravo konat modlitby na univerzitach,
na pracovistich a na vefejnych prostranstvich, pravo kazat islam na vefejnych $kolach,
oddélovat muzské a zenské prostory ve skolach, na sportovistich, v bazénech, uznat
polygamii. Zaroven zavadét opatfeni trestajici kritiku islamu, zavést kvoty pro muslimy
v administrativé, v médiich, prosadit pravo na vytvareni islamskych politickych stran
(Keller a Hrubon, 2019).

Ceska republika je souc¢asti NATO a Evropské unie, z ¢ehoz pro ni vyplyvaji
zavazky z mezinarodnich spojeneckych dohod. Cesti vojaci i policisté se ucastni
zahrani¢nich vojenskych misi a operaci. Nelze tedy s jistotou vyloucit ani riziko
odvetnych kroku ze strany radikalnich skupin statt, v nichz nase ozbrojené slozky
pusobi. Pohyb uprchlikt a otazka migrace je tak stale v centru celosvétové pozornosti.
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