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Uvod

Selhani Spolec¢nosti narodd, situace, ktera nastala po druhé svétové valce a obava
ze vzniku dalstho svétového konfliktu, dala podnét ke vzniku nového systému
mezinarodni politiky, jehoZ ukolem by bylo udrZet rovnovdhu a bezpecnost v ramci
mezinarodniho spoleCenstvi a v pripadé nutnosti také resit hrozici i jiZ vzniklé konflikty.

Tyto dvody vedly staty k vytvoreni Organizace spojenych narodl jakoZto
mezindrodni organizace, jejichZ zamérem bylo spojit dohromady vSechny zemé a prejit
ze systému individualni bezpecnosti, kdy kazdy stat si hajil své zajmy svymi silami, na
systém kolektivni bezpecnosti, kdy staty zastfeSené jednou organizaci budou hajit
shodné zajmy a respektovat stejné principy a hodnoty.

Kolektivni bezpectnost lze definovat jako ,systém, regiondini ¢i globdlni, v némz
kazdy stdt prijimd zdsadu, Ze bezpecnost jednoho z nich je zdleZitosti vS§ech a souhlasi s
ucasti na kolektivnich reakcich na ohroZeni miru“.

Marina Mikhailovna Lebedéva ve své monografii "Svétova politika" tykajici se
soucasnych Kkonflikti uvadi, Ze nejvétsi pri¢inou nestability ve svété a hrozbou
mezindrodniho miru a bezpecnosti jiZ nejsou strety regulérnich armad, jak tomu bylo
kdysi. Nynéjsi konflikty maji tendenci k aglomeraci, zapojeni vyssiho poctu ucastniki, at
jiZz se bavime o statech, mezinarodnich i regionalnich organizacich ¢i jednotlivcich? a
Casto nebyvaji teritoridlné ohranicené. Toto vSe vytvaii vaznou hrozbu nejen pro
ucastniky konfliktu, ale také pro celé spoleCenstvi. Tato hrozba se zna¢né zvysuje, pokud
vezmeme v Uvahu, Ze v pripadé i malého mistniho konfliktu, miize snadno dojit k
nejvétsi ekologické katastrofé. Valka v Zalivu v roce 1991 jasné ukazala jaké nebezpeci
pro zivotni prostiedi mizZou konflikty zpisobit a jaké nasledky mize mit spalovani
ropnych vrti.3

Je proto dulezité, aby byla pozornost vénovana mezinarodnim i vnitrostatni
konfliktim a nebo situacim, které zatim ,konfliktem“ nelze nazvat. Z pocatku byvaji
ve svém raném stadiu pomérné snadno reSitelné, avSak pri nedostatku pozornosti

mohou snadno eskalovat v konflikt mezinarodniho vyznamu.

1 Vaughan Lowe. a kol. The United Nations Security Council and War. Oxford: Oxford University Press, 2008,
str. 13.

2 pokud hovotime o jednotlivcich, ¢ o prislusnicich ozbrojenych povstaleckych nebo v posledni dobé
teroristickych skupin, dal$im ddlezity faktorem, ktery vyznamné stéZuje boj zaudrzeni celosvétového
miru, je, Ze tito byvaji Casto vmiseni mezi civilni obyvatelstvo a nelze je proto na rozdil od armady
jednoznacné identifikovat. Tato situace je pak pfi¢inou nartstu poctu obéti z rad civilniho obyvatelstva.

3 LEBEDEVA, Marina, Michailovna. Svétovd politika. Moskva: Aspekt Press. 2007, 365 s.



Pozornost je tieba vénovat jak probihajicim konfliktim, tak konfliktim jiz
ukoncenym, nebot zde vznika potieba situaci v dané oblasti monitorovat a stabilizovat
do budoucna.

Jednd se predevSim o dohled nad dodrZovanim klidu zbrani, pomoci pfi
vyjednavani a napliiovani mirovych dohod, udrZovani stability a bezpec¢nosti pti volbach
do mistnich organti, pripadné pri ustanoveni novych vlad.

Funkci dohledu vykonavaji mezinarodni organizace, predevSim Organizace
spojenych narodil, ktera hraje primarni roli pii urovnavani mezinarodnich krizi a
konfliktl a ktera podle svého zakladatelského dokumentu- Charty OSN* nese primarni
odpovédnost za udrzeni svétového miru a bezpecnosti.>

Jednim z nastroji, které ma OSN k dispozici pro napliiovani svého ucelu, je jak
bude dale potvrzeno, tzv. ,peacekeeping” jehoZ ¢eskym ekvivalentem je pojem ,operace
na udrZeni miru“.

Operace OSN na udrZeni miru se staly bezesporu nejvice pouZivanou aktivitou
OSN kreseni konfliktnich situaci, od prevence po nasledné udrzeni miru a stability
v oblastech zasazenych konfliktem.é

Stejné jako se zménily operace OSN na udrZeni miru, se zménilo také chapani
samotné ulohy OSN.

Na OSN bylo pivodné nahlizeno, jako na mezinarodni organizaci, ktera si dala za
cil spojit vSechny zemé svéta a prejit ze systému individualni bezpecnosti na systém
bezpecnosti kolektivni?7. Tento pravné pozitivisticky pohled na ulohu OSN, ktery
prevladal do konce studené valky, byl nahrazen pohledem ptirozenopravnim. Na OSN
zacCalo byt nahliZzeno ne jako na organizaci, ktera chrani staty proti statim, ale ktera

predevsim nestranné chrani samotné jednotlivce, a to i proti vlastnimu statu.8

4 Charta je ustavujici dokument OSN, ktery stanovuje prava a povinnosti ¢lenskych statl a stanovi
organy a postupy fungovani OSN.

5 Charta Organizace spojenych narodili a Statut Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 26. Cervna 1945,
vyhlasena pod ¢.30/1947 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti ¢. 127/1965 Sb. a ¢. 36/1999 Sb.

Je potfeba poznamenat, Ze OSN zdaleka neni jedinou organizaci podilejicici se na udrzeni celosvétového
miru pravé operacemi na udrzeni miru. Mezi dal$i takové patii napiiklad mirové operace pod
mezinarodni organizaci NATO nebo mirové mise vyslané regiondlnimi organizacemi, které organizuji
vlastni mise.

7 VAUGHAN L. a kol. The United Nations Security Council and War. Oxford: Oxford University Press, 2008.
s. 13.

8 PAVKA, Marek. Rapsodie v modrém: Role Organizace spojenych ndrodd pfi udrzovani miru. Mezindrodni
politika, 2005, ro¢. 29,¢.9,s. 10.



Predmétem mé predkladané diplomové prace je téma ,Operace na udrZeni miru
OSN v souCasném mezindrodnim pravu. Pravni zakotveni, ispésnost. Pfipadova studie.”
Jak uz z nazvu vyplyva, stéZejni pro moji praci bude urceni kritéria ,ispéSnosti“ operace,
jelikoZ na néj Ize nahliZet z rtiznych thli pohledu. Pro svou praci jsem zvolila hodnoceni
uspésnosti dle dvojice autorti Paula Diehla a Daniela Druckmana, kteii uspésSnost
operace hodnoti podle toho, zda byl ¢i nebyl naplnén jeji mandat.

Diplomova prace je roz¢lenéna do tfi kapitol a zavéru.

V prvni kapitole vénuji pozornost mirovym operacim, a to jejich terminologii,
pravnimu zakotveni vcetné otazky legality operaci, typologii, zdkladnim principlim a
pravidlim operaci OSN na udrzZeni miru. V této kapitole se zabyvam jak operacemi
ziizovanymi podle kapitoly VI. Charty OSN - pokojné reseni sport, tak podle kapitoly
VII. Charty OSN - Akce pri ohroZeni miru, poruseni miru a ¢inech Gto¢nych.

Ve druhé kapitole se podrobnéji zabyvam pojmem ,dspésnosti“ operace. Ukazuji
raznorodost nahleddi na tento pojem, uvadim faktory uspésnosti, které dle mnohych
autordl Ize povazovat za stéZejni a dale se zaméruji na dva znich - podporu Rady
bezpecnosti a predevsim na od ni odvislou otazku jasnosti a realizovatelnosti mandatu
stanoveného Radou bezpecnosti.

Treti kapitola obsahuje pripadovou studii - Vychodnimu Timoru. Nejprve
nastinim tamni situaci a vyvoj v dané oblasti a nasledné podrobnéji zanalyzuji operaci-
UNAMET a paralelné probihajici INTERFET, a to i presto, Ze se nejednalo o operaci na
udrZzeni miru, avSsak s UNAMET neoddélitelné souvisi, jelikoZ probihaly paralelné.
Zameéruji se na aspekt jejtho mandatu, podporu, kterou meéla v Radé bezpecnosti a na jeji
celkovou uspésnost. Z divodu omezeni rozsahu diplomové prace jsem se nemohla
zabyvat, jak jsem pivodné zamyslela, vSemi na sebe navazujicimi operacemi (UNAMET,
INTERFET, UNTAET, UNMISET, UNMIT) probihajicimi na Vychodnim Timoru. Operaci
UNAMET jsem si vybrala pro specifika spocivajici zejména v jejim mandatu. Dochazi zde
k rozporu mnou stanovenych faktord- jasnosti a realizovatelnosti mandatu. Kdy mandat
byl dan jasné, ale jeho realizovatelnost byla ponékud komplikovana. VSechny rezoluce,
kterymi se na Vychodnim Timoru operace zrizovaly, byly schvaleny Radou bezpecnosti
jednohlasné, coz byla ne prilis hojné vyskytovana situace.

V zavéru své prace bych chtéla odpovédét na otdzku, zda podpora Rady
bezpecnosti a vhodné stanoveny mandat muiZze opravdu ovlivnit ispéSnost operace a zda

operace, které probihaly ve Vychodnim Timoru byly v souhrnu uspésné.



vvvvvv

predevSim prameny OSN. Zejména Charta OSN, Dohoda uzaviend mezi Portugalskem a
Indonésii, rezoluce Rady bezpecCnosti, zpravy Generalniho tajemnika, kterymi se
vyjadroval Kk pribéhu operaci a také dopisy zasilané Radé bezpecnosti. DalSimi
dtlezitymi zdroji jsou pro mné piredevsim zahrani¢ni publikace tykajici se tématu, které

mi poskytnou spiSe teoretické znalosti v oblasti operaci OSN na udrZeni miru.



1. Operace OSN na udrZeni miru

Hlavnim ukolem Organizace Spojenych narodi dle jejiho zakladatelského
dokumentu Charty OSN je udrZeni svétového miru a bezpecnosti. Tento tkol je v prvé
radé svéiren Radé bezpecnosti.

Operace OSN na udrZeni miru se staly bezesporu nejvice pouZivanym
prostiedkem pro predchazeni konfliktnim situacim az po jejich reseni.’

JiZ v avodu zminény ,peacekeeping” se stal vSeobecné zndmym a pouZivanym
terminem, ktery ale nepodava informaci o tom, jaky typ operace probiha. Tento pojem je
laickou verejnosti spojovan sobrazem valky ¢i ozbrojeného konfliktu a vojdkem
s modrou prilbou na hlavé. Pravé ,modré barety* jak je také jinak oznacovan personal na
operaci se podilejici se staly symbolem pro tento zhlediska mezindrodniho prava
vyjimecny dkaz.

Vyjimecnost peacekeepingu spocivad vtom, Ze i presto, Ze operace na udrZeni
miru jsou bezesporu nejdutlezitéjsi a nejviditelnéjsi aktivitou OSN, neexistuje o nich
v zakladatelském dokumentu OSN, tedy v Charté OSN, jedind zminka. Z divodu
nedostatku pravniho zakotveni bychom, lze uvaZovat o tom, zda tento prostiedek
miiZzeme vibec povaZovat za prostiedek legalni.

K problematice absence pravniho zakotveni Mirovych operaci OSN v Charté OSN
se v 70. letech minulého stoleti vyjadioval Mezinarodni soudni dvir, ktery v zavéru
potvrdil legalnost téchto operaci a uznal je jako jeden z moznych nastrojt, které Charta
OSN dava OSN k dispozici pro udrzeni svétového miru.10

Operace na udrZeni miru poprvé zminil tehdejSi generalni tajemnik Dag
Hammarskjold, ktery je oznacil za operace ziizovanou na zakladé ,kapitoly Sest a pual”
stojici nékde mezi tradicnim mirovym reSenim sporu (kapitola VI) a vice donucujicimi
operacemi na zakladé kapitoly VIL.

Diivodem pro¢ generalni tajemnik pouzil toto oznaceni nejspisSe je, Ze mirové
operace je tézké zaradit Cisté jen do kapitoly VI, nebo cisté jen do kapitoly VII. Charty
OSN, nejcastéji totiZz obsahuji prvky obou kapitol. Operace na udrzeni miru jsou

ztizovany Radou bezpecnosti, ktera na zakladé ji svérené pravomoci, vyplyvajici z ¢l. 24

9HOWARD, Lisa Morjé. UN Peacekeeping in Civil Wars. Cambridge: Cambridge University Press. 2008, 402
S.
10 Certain Expenses Case of the United Nations, IC] Advisory opinion 20. ¢ervenec 1962, (Article 17,
paragraph 2, of the Charter), s. 149.



Charty OSN nese odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. V
minulosti se vSak vyskytly pripady, kdy namisto zrizeni operace rezoluci Rady
bezpecnosti, byly operace zrizeny na zakladé doporuceni Valného Shromazdénill.
Dlivodem tomu byla predevsim tehdejsi politicka situace. Rada bezpecnosti, a predevsim
jeji stali Clenové, jejichZz souhlasu je ke zrizeni operace potieba, nebyla schopna a
ochotna se dohodnout a operace schvalit.

V pripadé, Ze tato situace nastala a dosSlo ke zrizeni operace doporucenim
Valného shromazdéni, mohlo se jednat vzdy a pouze o zrizeni operace na udrzeni miru
podle kapitoly VI, ztizovat operaci dle kapity VII naleZi vylu¢né pouze Radé bezpecnosti.
1.1 Vyvoj operaci OSN na udrZeni miru

Operace na udrzeni miru zrizované OSN prosly od svého vzniku v roce 195612
velkym vyvojem, a to jak kvantitativnim, tak kvalitativnim. Mirové mise se staly
nejviditelnéjSim a nejvice diskutovanym projevem aktivity OSN na poli mezinarodni
bezpecnosti.

Vyznamnym meznikem pro vyvoj Operaci OSN na udrZeni miru se stala
bezpochyby studena valka. Hlavni roli v té dobé hraly predevSim dvé svétové velmoci:
USA a Sovétsky svaz!3. JelikoZ podminkou zrizeni mirové operace je, aby nebyl navrh na
prijeti rezoluce vetovan, obé tyto velmoci tak mohly vyznamné ovliviiovat efektivni
ptisobeni OSN.

V dobé studené valky, kdy milizeme hovorit o tzv. Soupereni mezi zapadem a
vychodem?4, si kazda ze zminénych velmoci jasné hajila a prosazovala své zajmy.
Neochota stati dohodnout se na jednotné mezinarodni politice méla za nasledek
eliminaci zrizovani novych operaci. Zablokovanad Rada bezpecnosti nedala vzniknout
operacim, které se mély uskutec¢nit na izemich, na kterych byla zainteresovana jedna ze
dvou supervelmoci. Pokud jiZ k néjaké operaci doslo a byla Radou bezpecnosti zrizena,

jeji uloha byla soustredéna vice na pouhé pozorovani, nez na jakékoli reSeni konfliktu.

11 Pohotovostni jednotky OSN (UNEF I) zaloZené 7. listopadu 1956 za ticelem zabezpeceni a dohledu nad
ukoncenim Suezské krize.

12 Pojem ,peacekeeping” byl prvné pouzit pravé v souvislosti s operaci United Nations Emergency Force
(UNEF I) z roku 1956.

13 Obé tyto zemé, které patfi ke stalym ¢lentim Rady bezpecnosti OSN a jsou tak zptlisobilé svym pravem
veta zablokovat hlasovani v Radé bezpecnosti.

14 DRULAK, Petr, KRATOCHVIL Petr. 50 let ceského vyzkumu mezindrodnich vztahi. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahu, 2007. 403 s.

10



Tato situace se zménila po skonceni studené valky, kdy pocet vytvorenych
mirovych operaci vyraznym zplisobem vzrostl a mirové jednotky byly vysilany i do
konfliktd, v nichZ jejich nasazeni bylo v drivéjsich letech nemyslitelné.

Tento stav byl odrazem zasadni zmény v mezinarodni politice mezi mocnostmi,
kdy dochazelo ke zmirnéni ideologickych stieti mezi nimi. Tato zména se nejvice
projevila poklesem uplatiiovani prava veta v Radé bezpecnosti stadlymi c¢leny Rady
bezpecnosti OSN- predevsim SSSR, USA a také ochotou vSech statii spolupracovat.

1.2 Pojem a definice mirovych operaci

Ruku vruce svyvojem mirovych operaci doSlo kvytvoreni jejich jedinecné
nomenklatury. Nicméné stdle nevznikla a vzavéru zrejmé ani nemiize vzniknout
jednotna a pevna definice, ktera by pojem ,Peacekeeping” dokazala presné vystihnout.
Samotny termin ,peacekeeping” mél v rizném obdobi jiné vyznamy.

L. Fabian ,peacekeeping“ vroce 1970 definoval jednodusSe jako: ,politicky
nestrannou politicko-vojenskou kontrolu lokalniho konfliktu provadénou OSN,
nedonucujicimi prostredky“.1>

V roce 1990 také samotna OSN definovala peacekeeping jako:

»Operace pod zastitou OSN, k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti
v rizikovych oblastech. Zahrnujici vojensky personal, ktery vSak nedisponuje donucovaci
pravomoci. Tyto operace jsou dobrovolné a jsou zaloZeny na dohodé a spolupraci. I
presto, Ze se na operacich ucastni vojensky persondl, ten svého cile na rozdil od
donucovacich akci, nedosahuje pouzitim sily.“1¢ UdrZzovani miru podle OSN je zaloZeno
na principu, Ze pritomnost nestrannych pozorovateld v terénu muize zmirnit napéti mezi
nepiatelskymi stranami a vytvorit prostor pro politicka jednani.

Definici peacekeepingu stanovil v Agendé pro mir i Boutros Boutros Ghali ,(...)
rozmisténi pracovniki OSN piimo v poli se souhlasem dotcenych stran, bézné zahrnujici
vojensky a/nebo policejni persondl a Casto i civilisty. Peacekeeping je technika, ktera

rozSiruje moznosti jak pro prevenci konfliktd, tak pro vytvareni miru.“17

15 FABIAN, Larry. Soldiers Without Enemies: Preparing the United Nations for Peacekeeping. Washington:
Brooking Institution, 1970. s. 16.

16 United Nation The Blue Helmets: A Review of United Nations Peacekeeping (2nd ed, 1990) at 4.

17 “Peace-keeping is the deployment of a United Nations presence in the field, hitherto with the consent of
all the parties concerned, normally involving United Nations military and/or police personnel and
frequently civilians as well. Peacekeeping is a technique that expands the possibilities for both the
prevention of conflict and the making of peace.” In Agenda pro mir, cl. 20.

11



Zajimava je také definice, kterou vroce 1994 prijal australsky Spole¢ny staly
Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a obchod!8 (pravé Australie se po celou dobu aktivné
zapojovala do déni na Vychodnim Timoru, a to od Kkonzultatnich procest
predchazejicich schvaleni rezoluce az po vedeni operace INTERFET). Podle Vyboru
peacekeeping:

»Zahrnuje nasazeni vojenského, policejniho a casto civilniho personali, aby
pomohli pfi realizaci dohod uzavienych mezi vlddami nebo stranami, které byly
zapojeny do konfliktu. Peacekeeping predpokldda dobrovolnou spolupraci, a proto
metody jsou ve své podstaté mirumilovné. PouZiti vojenskeé sily, s vyjimkou sebeobrany,
je s konceptem neslucitelné. Ackoli ani v samotné Charté OSN nebyly popsany ani
vymezeny, mirové operace byly jak v letech predchazejici valky, tak i nasledné,
nejpocetnéjSimi a nejviditelnéjSimi projevy kolektivni bezpecnosti OSN. "Tradi¢ni"
mirové operace zahrnuji ne vice neZ neozbrojené nebo lehce ozbrojené vojenské
kontingenty zapojené do monitorovani, dohledu a ovérovani piiméri, stazZeni,
naraznikové zény a souvisejicich dohod. "Rozsifeny" peacekeeping zahrnuje cinnosti
tradi¢ntho peacekeepingu navic s cinnostmi jako je volebni monitorovani nebo
organizace, ochrana lidskych prav a pomoc pti vykonu civilni spravy béhem piechodu
na nezavislost nebo demokracii.“1?

Jedna se jiZ o definici, ktera rozdéluje mirové operace na jednotlivé typy operaci
podle funkce. Identifikuje "tradi¢ni" mirové, "pozorovatelské" mise, humanitarni
operace a ,peacebuilding” operace. Je zde ziejmé, Ze ma jit o definici, ktera ma zahrnout
Sirokou paletu mirovych operaci provadénych pod zastitou OSN.

Vice do hloubky Sel v roce 1993 se svou definici Britsky diplomat, ktery byl 11 let
zastupcem generdlniho tajemnika OSN, Sir Marack Goulding, ktery definuje
“peacekeeping” nasledovné: ,...Pozemni operace, zrirované OSN, se souhlasem stran
konfliktu, za dcelem pomoci kontrolovat a teSit konflikt mezi nimi, pod vedenim a

kontrolou OSN a s finan¢ni podporou poskytovanou c¢lenskymi staty, s vojenskym,

BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda for Peace. 1992. [cit. dne 5.7.2017]. Dostupné na:
<http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>.

18 Joint Standing Committee on Foreign Affairs, Defence and Trade. Australia’s Participation in
Peacekeeping. 1994.

19 tamtéz
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civilnim personalem a materidlem poskytnutym dobrovolné témito staty, jednajici
nestranné mezi stranami konfliktu a pouZivajici silu pouze v krajnich ptipadech.”20

Tato definice teoreticky vyhovovala mirovym operacim tehdejsi doby. Stejné jako
predchozi zminuje nutnost souhlasu statu, na kterém se konflikt odehrava a v pripadé
vnitrostatniho konfliktu také souhlas hlavnich aktért konfliktu. Od ptredchozich definic
se liSi tim, Ze do ni byla zahrnuta podminka jednotného vedeni operace pravé Organizaci
Spojenych narodl a také otdzka financovani operaci. Od 90. let se vsak setkavame s
operacemi, které ac¢ byly na ptidé OSN schvaleny, jejich vykon byl svéren regionalnim
organizacim.

Novéjsi definici, ktera nam reflektuje rtiznorodost multidimenzionalni operace na
udrzeni miru vznikajici po studené valce, nam poskytuje dvojice autorti Sorenson a
Wood. Operace na udrZeni miru podle nich zahrnuji také operace na vytvareni miru
(peacemaking operations), budovani miru (peacebuilding operations) a vynucovani
miru (peace enforcement oeprations).21

Ackoli by mohly byt prijaty komplexnéjsi definice mirovych operaci, méli bychom
si uvédomit, Ze peacekeeping je Sirokym systémem rliznorodych aktivit, jelikoZ musi
reagovat na nejcitlivéjsi diplomatické a politické situace. Je lepsi tedy zavérem uznat, Ze
peacekeeping je obecnym pojmem, ktery nelze jednotné definovat a ktery pro kazdy
ptipad vyzaduje druhou droven Settreni.

1.3 Pravni zakotveni peacekeeping operaci

Sir Brian Urquhart, jez byl ¢lenem britské diplomatické skupiny, a ktery se
podilel v roce 1945 na zalozeni Organizace spojenych narodt, se o mirovych operacich
vyjadril nasledovné:

»Mirové operace OSN jsou vyraznou novinkou na poli OSN. V Charté OSN o nich neni
zminka. Byly objeveny jako Penicilin. Narazili jsme na né, béhem vySetiovdni

partyzdnskych bojii v severnim Recku v roce 1947, zatimco jsme hledali néco jiného.“?2

20“Field operations established by the United Nations, with the consent of the parties concerned, to help
control and resolve conflicts between them, under United Nations command and control, at the expense
collectively of the member states, and with military and other personnel and equipment provided
voluntarily by them, acting impartially between the parties and using force to the minimum extent
necessary.” in GOULDING, Marrack. The Evolution of United Nations Peacekeeeping. International Affairs,
1993, roc. 69, €. 3, s. 451-464.

21ISORENSEN David, S.,, WOOD, Pia Christina. The Politics of Peacekeeping in the Post- Cold War Era.
London: New York: Frank Cass, Routledge, 2005. 219 s.

22 The technique of peacekeeping is distinctive innovation by the UN. The Charter does not mention it. It was
discovered, like penicillin. We came across it while lookin for something else, during the invastigation of the
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PrestoZe udrzovani miru je nejvyraznéjsi aktivitou spojenou s OSN, neni v Charté
OSN - zakladatelském dokumentu OSN, o operacich na udrZeni miru jedina zminka. Na
zdkladé tohoto alarmujicimu nedostatku vyslovného odkazu na Peacekeeping a
samotného pravniho zakotveni, byl tento nedostatek nékolikrat podrobné zkouman.

Vroce 1962 se k nému ve svém poradnim posudku vyjadril Mezinarodni soudni
dvir (MSD), ktery peacekeeping potvrdil jako legalni prostiedek OSN, ktery dle Charty
OSN ma k dispozici pro napliovani svého tcelu.23

Ve svété mezinarodniho prava neni obvyklé, Ze je dlouhodobé praktikovana
aktivita, ktera neni pravné upravena. Peacekeepingové mise takto fungovaly po dobu
dvaceti let a jejich legalitu aZ poté konstatoval MSD.

Pravni oporu peacekeepingu bychom mohli nalézt hned v ¢lanku 1 Charty OSN,
ktery nam stanovi hlavni cile Organizace spojenych narodi. Jednim z cili OSN podle
¢lanku 1 je ,..udrZovat mezinarodni mir a bezpecnost a za tim ucelem konat uc¢inna
kolektivni opatieni, aby se predeslo a odstranilo ohrozZeni miru a byly potlaceny dto¢né
¢iny nebo jind porusSeni miru a aby pokojnymi prostfedky a ve shodé se zdsadami
spravedlnosti a mezinarodniho prava bylo dosaZeno upravy nebo feSeni téch
mezinarodnich spord nebo situaci, které by mohly vést k poruseni miru.“z4

Mezinarodni soudni dvir pri reSeni otazky, zda peacekeeping je legitimnim
nastrojem pouzivanym OSN, konstatoval, Ze tohoto ucCelu mize byt dosahovano
jakymikoli prostredKy, jestliZe jich je potieba k tomu, aby OSN dostala svych zavazkd, a
to i v pripadé, Ze tyto prostredky nejsou primo zakotveny v Charté OSN.25 | piesto, Ze
pouziti mirovych sil je odvozeno od samotného ticelu OSN stanoveného v ¢l. 1 Charty
OSN, ktera predstavuje generalni klauzuli, na které je zaloZena legitimita operaci, ucely,
divody a podminky pro jejich zrizovani nachazeji svou oporu predevsim v kapitolach

VI26 a VII27 Charty OSN, tyto davaji zaklad vSem operacim na udrzeni miru. Okrajové Ize

guerilla fighting in northern Greece in 1947“. URQUHART, Brian. The United Nations, Collective Security,
and International Peacekeeping. In HENRIKSON, K. Alan. ed. Negotiating World Order: The Artisanship and
Architecture of Global Diplomacy. Washington: Rowman& Littlefield Publishers, 1989, s. 62.

23 Certain Expenses Case of the United Nations, IC] Advisory opinion 20, July 1962, (Article 17, paragraph
2, of the Charter), s. 149.

24 Charta Organizace spojenych narodi a Statut Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 26. ¢ervna 1945,
vyhlasena pod ¢. 30/1947 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi ¢. 127/1965 Sb. a ¢. 36/1999 Sb.

25 Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory opinion, IC] Reports 174
at 178, 1949.

26 Pokojné reseni spori

27 akce p¥i ohrozena miru, poruseni miru a ¢inech Gto¢nych
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aplikovat také kapitolu VIII pojednavajici o zapojeni regiondlnich organizaci a agentur, a
to za ucelem udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti, za podminky, Ze jsou v souladu
s Ucelem a principy uvedenymi v kapitole I. Charty OSN.

s

Pravé predevSim na kapitolach VI a VII byly zaloZeny vSechny mirové operace.
Zminéné kapitoly uvadéji moZnosti, které maji clenské staty, Valné shromazdéni a Rada
bezpecnosti k dispozici. Ne vSechny mozZnosti v nich uvedené vsak jsou pro udrzovani
miru relevantnimi.

1.4 Operace na udrzeni miru podle kapitoly VI Charty OSN

Zatimco clanek 1 Charty predstavuje generalni dpravu, z nizZ lze vyvodit legalitu
mirovych operaci, pravé v kapitolach VI a VII jsou stanoveny zaklady pro konkrétni
jednotlivé typy mirovych operaci.

Operace na udrzeni miru v kapitole VI se obecné chapou jako odvozované z
¢lanku 33. Charty OSN, ktery stanovuje:

,1. Strany v kaZzdém sporu, jehoZ trvdni by mohlo ohrozit udrZeni mezindrodniho miru a
bezpecnosti, budou nejprve usilovat o jeho TteSeni vyjedndvdnim, Setrenim,
zprostiredkovdnim, rizenim smircim, rozhodcim nebo soudnim, pouZitim oblastnich orgdnti
nebo ujedndni nebo jinymi pokojnymi prostiedky podle vlastni volby.

2. Rada bezpecnosti, uznd-li to za nutné pozdadd strany, aby resily sviij spor takovymi
prostredky.“

Clanek 33 se obecné zabyva mirovym fe$enim mezinarodnich spord, které
mohou ohrozit mezinarodni mir a bezpecnost. Vytycuje formu prostredkd, jako je
vyjednavani, vySetiovani, zprostiedkovani atd., kterymi by smluvni strany mély v prvé
fadé své spory urovnat, nez aby se uchylily k pouZiti nasili a k ozbrojenému konfliktu.

Charta ve ¢lanku formulaci "jinych mirovych prostiredki" primo poukazuje, Ze jak
k urovnani sporu dojde, je vyhradné ve volbé stran. OSN tak neni svéfena pravomoc do
téchto sport zasahovat.z8

Je tfeba poznamenat fakt, Ze kapitola VI obecné neopraviiuje orgdny OSN- Radu
bezpecnosti ani Valné shromazdéni imperativné ukladat stranam povinnosti.

Nicméné dle ¢lanku 37, strany, kterym se nepodafi spor urovnat, jsou povinny

obratit se s véci na Radu bezpecnosti a vyzadat si jeji doporuceni. Vyslovna povinnost

28 Kapitola VI obsahuje celkem Sest ¢lankd zabyvajicich se FeSenim mezinarodnich spori. Postaveni Rady
bezpecnosti i Valného shromazdéni v celé kapitole VI je, Ze mohou stranam ucinit pouze doporucenti.
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ridit se doporucenimi Rady bezpecnosti vSak opét neexistuje, a proto nelze jejich
aplikaci a dodrZovani vynucovat. I presto lze na staty vyvijet zejména politicky nebo
hospodarsky natlak ze strany tretich zemi nebo mezinarodnich ¢i regionalnich vladnich i
nevladnich organizaci.

operace zrizena dle kapitoly VI. vychazi z Zadosti stran dle ¢l. 33 nebo zjiného ¢lanku
této kapitoly??, ve vSech pripadech je souhlas stran konfliktu obligatorni. Pokud souhlas
neni dan, bez ohledu na dtvod, pro¢ byl souhlas odepten, bez ohledu na povahu situace,
bez zjistovani, zda byla projevena svobodna vile, mirova operace podle kapitoly VI.
nemize byt ziizena. Pasivitu statu v tomto pripadé nelze brat jako souhlas. V pripadé,
Ze nastane situace, kdy operace ma byt nasazena do statu, kterému se zhroutila vlada
bez toho, aniz by byl zvolen jeji nastupce a z tohoto diivodu neni odpovédna osoba, ktera
by méla pravomoc souhlas s operaci podle kapitoly VI vyslovit, musi byt operace taktéz
vZdy zahdjena podle kapitoly VII.

Vsouladu s Chartou OSN, zejména dle ¢l. 24 Charty OSN, nese primarni
odpovédnost za udrzeni svétového miru a bezpecnosti Rada bezpecnosti. AvSak neni to
pouze Rada bezpecnosti, ktera ma pravomoc vydavat doporuceni podle kapitoly VI.
Tento zavér prameni z posudku Mezindrodniho Soudniho Dvora zroku 1962, ktery
kromé konstatovani, Ze operace na udrzeni miru jsou legitimnim prostredkem, ktery ma
OSN k dispozici k plnéni svého tcelu, také potvrdil, Ze pravomoc k zahdjeni operace na
udrZzeni miru ma taktéz i Valné Shromazdéni, ale to pouze v piipadé, Ze se jedna o
operaci, se kterou strany konfliktu souhlasi, tedy operace zrizované podle kapitoly VI.
Operace podle kapitoly VII., oproti tomu, ma pravomoc zridit vZdy pouze Rada
bezpecnosti.30

Tohoto prava bylo vyuzito napriklad ke konci Suezské krize vroce 1956, kdy
clenové Rady bezpecnosti vyuzili svého prava veta a zablokovali vznik nové operace.
Valné Shromazdéni na tento fakt reagovalo zrizenim Prvnich pohotovostnich jednotek
OSN (UNEF I) v Egypté v letech 1956-1967 na zakladé rezoluce 1001 (ES-I) ze dne 7.
Listopadu 1956.

29 napriklad dle ¢l. 35 miiZe byt Organizace Spojenych narodii o dané situaci upozornéna jinym statem
30 Certain Expenses Case of the United Nations, IC] Advisory opinion 20, July 1962, (Article 17, paragraph
2, of the Charter), s. 149.
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Pravni zaklad mirové operace stanovi kapitola VI., detaily operace vSak musi byt
dohodnuty mezi OSN a jak staty prijimajicimi operaci tak témi, ktefi se zavazali
poskytnout pro operaci at' jiz personalni, materialni, finan¢ni ¢i jiné prostiedky. I presto,
Ze nedochazi kratifikaci téchto smluv Radou bezpecnosti, mizeme se bavit o jisté
zavaznosti téchto dohod.3!

1.5 Operace na udrZeni miru dle kapitoly VII

Jak bylo vysvétleno vySe, obligatorni podminkou moZnosti ziizeni operace na
udrZeni miru dle kapitoly VI. je souhlas stran konfliktu. V situacich, kdy strany nejsou
ochotny nebo nemohou souhlas udélit, v ptipadé, Ze jesté nelze hovorit o konfliktu, ale
existuje jiz jista hrozba, Ze by ke konfliktu, poruseni miru nebo k aktu agrese nékterého
ze strany mohlo dojit, nebo také v piipadé, Ze i navzdory, Ze byl souhlas stran konfliktu
dan, ale Rada bezpecnosti se domnivd, Ze pouziti sily, a to nejen pro sebeobranu bude
potieba, ve vSech téchto pripadech jsou operace ztrizovany podle Kapitoly VII.

Operace OSN na udrZeni miru ztfizované dle kapitoly VII probouravaji jeden ze
zékladnich principti OSN, a to Ze ,Zddné ustanoveni Charty neddvd Organizaci Spojenych
Ndrodii prdvo, aby zasahovala do véci, které patri do vnitini pravomoci kteréhokoli stdtu...
tato zdsada vSak nebrdni, aby bylo pouZito donucovacich prostiedkii podle kapitoly VIL“
Z tohoto principu prameni otdzka, co vSe lze radit do jurisdikce statu, a to zejména
s prihlédnutim na otazku porusovani lidskych prav.

Clanek 39 Charty OSN stanovuje, zjakych divod@i miZe Rada bezpeénosti
doporucit nebo rozhodnout o opattrenich, uvedenych v ¢lancich 41 a 42, ktera budou
pouzita, k tomu, aby byl udrZen nebo obnoven mezinarodni mir a bezpec¢nost. Témito
dtvody jsou:

1. doslo k ohroZeni miru,

2. doslo k poruseni miru,

3. doslo k Gito¢nému ¢inu (aktu agrese).

Podle kapitoly VII je Rada bezpecnosti jedinym opravnénym subjektem pro
doporuceni opatreni nebo rozhodnuti o téchto opatienich. Valné shromazdéni piislusi

pouze opravnéni navrhnout Radé bezpecnosti, aby se zachovala podle kapitoly VII.

31 HIGGINS, Rosalyn. United Nations Peacekeeping 1946-1967: Documents and Commentary. New York:
the Royal Institute of International Affairs by Oxford University Press. 1969. s. 506.
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Dtive neZ Rada bezpecnosti rezoluci tuto operaci podle kapitoly VII ziidi, je obligatorni,
aby nejdiive dany pripad vySettila a zavérem potvrdila, zda doslo alespon k jednomu
z vySe uvedenych divodi.3?

Zatimco rezoluce Rady bezpecnosti podle kapitoly VII jsou zakladem pro klasické
operace na udrzeni miru, tzv. robustni peacekeeping stoji od skonceni studené valky na
¢lanku 42 Charty OSN.

Clanek 42 stanovi:

»Md-li Rada bezpecnosti za to, Ze by opatreni podle ¢lanku 41 nedostacovala anebo Ze
se ukdzala nedostatecnymi, miiZe podniknout takové akce leteckymi, ndmornimi nebo
pozemnimi silami, jaké povaZuje za nutné k udrZeni nebo obnoveni mezindrodniho miru a
bezpecnosti. Takové akce mohou zahrnovat demonstrace, blokddu a jiné operace
leteckymi, ndmornimi nebo pozemnimi silami ¢lenii Organizace spojenych ndrodii.”

Je zajimavé, Ze c¢lanek prikladem uvadi jako mozné prostredky demonstrace a
blokady, avsak rozsah a obsah vojenské cinnosti je ponechan na uvaZeni Radé
bezpecnosti slovy ,... a jiné operace leteckymi, ndmornimi nebo pozemnimi silami clenti
Organizace spojenych ndrodii".

Bez ohledu na to, na kterém konkrétnim ¢lanku z kapitoly VII. operace stoji, mohou
byt ziizeny ze Ctyt taxativné vymezenych diivod:

1. operaci nelze zridit podle kapitoly VI, diivodem nemusi byt pouze chybéjici
souhlasu stran konfliktu, ale taktéz napriklad jak jiZ jsme zminili vySe neexistence
opravnéné vlady,

2. Rada bezpecnosti chce poukazat na dulezitosti a vaznosti operace,

3. v operaci maji nebo mohou byt pouzity silové prostiedky stanovené v ¢l. 42,

4. jedna se o pripad sebeobrany nékterého ze ¢lenskych statu (¢l. 51).

V rezolucich Rady bezpecnosti je zvykem, Ze mandat operace neni postaven na
konkrétnim ¢lanku, ale je odkazem na celou kapitolu VII.33 Tato praxe je vSak stalymi
¢leny Rady bezpecnosti upfednostiiovana zejména diky tomu, Ze poskytuje operaci vétsi

flexibilitu.

32 ECKERT, A.E. United Nations Peacekeepers in Collapsed States. Journal of International Law and
Practice. 1996, roc. 5, ¢. 2, s. 213- 260.

33 Jako piiklad uvedme Rezoluci Rady bezpecCnosti ¢. 1244 (Kosovo) a rezoluce ¢ 1264 a ¢. 1272
(Vychodni Timor).

18



To, Ze operace na udrZeni miru byla zrizena podle kapitoly VII, nutné
automaticky neznameng, Ze mezi ni a operaci zfizenou na zakladé kapitoly VI. musi byt
rapidni rozdil. PouZiti sily, které je bezpochyby hlavnim odliSujicim kritériem, neni
bezpodminec¢né nutné a nemusi k nému v nékterych pripadech viibec dojit. Co se tyce
souhlasu stran konfliktu s operaci, i ten mlize byt nékdy ziskan az nasledné.3*

Mezi lety 1949-2003 probihalo 22 operaci na udrZeni miru zrizené podle
kapitoly VII. Nékteré operace byly zvlastni tim, Ze na sebe navazovaly a byly provadény
jako série operaci uskutecniovana ve stejném staté. Napriklad operace UNPROFOR
(United Nations Protective Force), byla ziizena na uzemi byvalé Jugoslavie. Po jejim
rozpadu se znovu v Radé bezpecnosti o ni nerozhodovalo, mandat operace i teritorialni
rozsah zustal stejny, plisobnost se tak rozsirila na uzemi vSech nové vzniklych statd,
tedy na Chorvatsko, Bosnu a Hercegovinu, Makedonii, Cernou Horu, Srbsko a ¢aste¢né
také Slovinsko. UNPROFOR byla bezesporu nejrozsahlejsi mirovou operaci pod vlajkou
OSN.

Za zminku stoji operace v Angole, Somalsku nebo pravé ve Vychodnim Timoru.
Tyto operace jsou zajimavé svou linearni strukturou, kdy jedna operace navazuje na
druhou, a reaguji tak na ménici se situaci v dané oblasti.

Od doby prvni mirové operace lze vypozorovat tfi odliSné typy operaci zfizenych
na zakladé kapitoly VII.

Prvnim typem jsou operace ac ziizené dle kapitoly VII, svou povahou naplnuji
spiSe charakteristiku operaci dle kapitoly VI. V téchto operacich byly dodrzeny 3
zakladni principy, které tvori predpoklad operaci dle kapitoly VI: a to- souhlas stran
konfliktu, nestrannost a pouZiti sily pouze za ucelem sebeobrany. Pfikladem tohoto typu
operace byla Pozorovatelskd mise OSN z roku 1993 v Gruzii. Operace, a¢ zrizena dle
kapitoly VII, se velmi podobala tradi¢ni pozorovatelské operaci.

Druhym typem jsou operace, které hraly spiSe doplnujici roli jinych mirovych
operaci. Ku prikladu mirova operace v byvalé Jugoslavii- ta Uzce spolupracovala s
organizaci NATO nebo operace v Sierra Leone, ktera spolupracovala s Hospodarskym
spolecenstvim zapadoafrickych stati (ECOWAS).

Tretim typem operace zrizené dle kapitoly VII je operace, ktera se ridi zcela

ustanovenim kapitoly VII. Podminkou jejtho zfizeni neni, zda strana konfliktu udéli

34 Napiiklad Vychodni Timor.
19



souhlas ¢i nikoli. Nemusi byt ani dodrZen princip nestrannosti a pouziti sily je
mandatem dovoleno nad ramec pripadu sebeobrany. Prikladem muze byt operace
UNMISET ve Vychodnim Timoru v roce 2000. I kdyZ tento pfipad je povaZovan za
sporny, jelikoz byl oficialné udélen souhlas od Indonéské a Portugalské vlady.

Operace, ktera se naprosto odliSuje od ostatnich mirovych operaci zrizovanych
dle kapitoly VII byla operace, ktera probihala v letech 1960-1964 v Kongu. Prfi této
operaci se OSN primo zapojila do ozbrojeného konfliktu.

V pripadé, Ze Rada bezpecnosti pripravuje mandat, ktery by mirové jednotky
opravioval k pouziti sily v ozbrojeném konfliktu, méla by OSN predem vyjednat situaci3>
pirimo se Clenskym statem, na jehoZ tizemi ma k operaci dojit.3¢

Zavérem bychom mohli Fict, Ze vétSina operaci zfizenych podle kapitoly VII byla
provedena tak, Ze bylo pouze velmi obtiZné rozlisit, zda se jednalo o operaci dle kapitoly
VI. nebo VII.

1.6 Principy Mirovych operaci OSN

Principy tvori stavebni zaklad a urcité voditko pro mirové operace. Poprvé byly
zformulovany v souvislosti s mirovou misi UNEF na Sinajském poloostrové v roce 1956
generalnim tajemnikem OSN Dagem Hammarskjoldem a prezidentem Valného
shromazdéni OSN Lasterem Pearsonem.

Mezi zakladni principy mirovych organizaci OSN bychom mohli radit
1) princip nestrannosti,
2) princip souhlasu stran konfliktu s rozmisténim mirovych jednotek,
3) princip nepouZiti sily kromé pripadu sebeobrany a obrany mandatu,
4) princip dobrovolnych prispévki sil do kontingenti od malych, vétSinou
neutralnich zemi,
5) princip kontroly operaci ze strany generalniho tajemnika OSN.37

JiZ pti prvnim pohledu je zifejmé, Ze prvni tfi principy, oznacované téz jako “svata

trojice” (holy trinity) tradi¢niho udrzovani miru38, vychazi z Charty OSN a jsou stéZejni

predevsim pro klasicky peacekeeping.

35 GOULDING, Marrack. Peacemonger. London: Johns Hopkins University Press. 2002, s. 12 as. 337.

36 Do dnesni doby se OSN primo podilela na pouziti sily mimo piipad sebeobrany v operacich v Kongu
(1960-64), Somalsku (1993) a v Bosné a Hercegoviné (1994-1995).

37 URBANOVSKA Jana. Vliv bezpeé&nostniho a politického prostfedi na podobu mirovych operaci OSN a
jejich principl. In Smolik, J., Smid, T. a kol. (2010): Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno:
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, Muni Press, 2010. s. 183-200, 18 s.
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1.6.1 Princip nestrannosti

Prvni princip nachazi svou oporu v ¢l. 2 odst. 1. Charty OSN. Ten uvadi, Ze
vSechny staty jsou si v pravech rovny. Tento princip lze vyloZit ve dvou rovinach:

1. Z teoretického hlediska, tak ma kazdy stat pravo odmitnout navrhy

“silnéjsich statl” nebo odmitnout operaci, ktera ma byt provadéna na jeho
Uzemi.3?

2. OSN musi tento pozadavek nestrannosti respektovat, a to jak v pripadé

vnitrostatnich, tak i mezistatnich konfliktu.

Operace maji byt vedeny v nestranném duchu. V prvni generaci peacekeepingu
musel byt mandat mise implementovan tak, aniZ by vyslani mirovych jednotek mohlo
ovlivnit politickou, vojenskou nebo mocenskou situaci mezi stranami konfliktu.
Nestrannost v mezinarodnim pravu bychom mohli vykladat tak, Ze nesmi byt prihliZeno
k praviim ¢i narokiim nékteré ze stran konfliktu a Ze Zadné ze stran nesmi byt
poskytovany vyhody ¢i byt uprednostiiovana.

1.6.2 Princip souhlasu stran konfliktu s rozmisténim mirovych jednotek

Princip vychazi z ¢lanku 38, ktery stanovi:

“Aniz jsou tim dotcena ustanoveni c¢ldnki 33 aZ 37, Rada bezpecnosti miiZe, Zadaji-li to
v§echny strany ve sporu, cinit jim doporuceni pro pokojné reseni sporu.”

Operace na udrZzovani miru mohou byt vytvofeny pouze se souhlasem
zucastnénych stran konfliktu. Dlirazny vyznam ma souhlas hostitelskych stat(,*? jelikoz
jakykoli pokus o umisténi vojsk bez souhlasu hostitelské zemé, by mohl byt bran jako
zasah do jeho svrchovanosti.#1 V pripadech konfliktu, ktery probiha uvniti izemi, neni
dostacujici ziskat souhlas samotné hostitelské vlady a ignorovat jiné strany konfliktu. Je
tfeba ziskat souhlas vSech vyznamnych stran, aby se zajistilo, Ze nebudou mirovou
operaci sabotovat.

Alternativni moZnosti, kterou maji staty k dispozici k odvraceni nebo vyreSeni

hroziciho ¢i jiZ probihajictho konfliktu na svém dzemi kromé zapojeni OSN, je pravo

38 BALLEMY, Alex ]., WILLIAMS, Paul D., GRIFFIN, Stuart. Understanding Peacekeeping. Cambridge: Polity,
2010. 447 s.

39 Nelze tedy hovorit o neopravnéném zasahu do vnitini suverenity statu.

40 Repertoire of the Practice of the Security Council. Chapter VIII. Consideration of questions under the
responsibility of the Security Council for the maintenance of international peace and security. [cit. dne 6. ervna
2017]. Dostupné na: < http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-
92/Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/item%2027 UNPKOs_.pdf>.

41 DIEHL, Paul. International peacekeeping. Baltimore: The Johns Hopkins University Press. 1994, s.3.
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statu uzavrit s jinym statem nebo regionalni organizaci smlouvu a domluvit si podminky
ziskani jejich pomoci a podpory#2.

Staty by vSak mély predem uvazit, Ze riziko, které muiZe nastat pii zneuziti této
smlouvy a povolené intervence, je velmi vysoké, a to zejména v oblastech s nestabiln{ ¢i
viibec nefungujici vladou.

Ac¢ se jedna o souhlas statu dany primo OSN, jiné organizaci €i jinému statu je
zfejmé, Ze mezi sebou musi predem uzaviit urcitou dohodu, ktera bude upravovat
podminky vstupu a vystupu nejen zbrojniho a vojenského materialu, ale téZ vojenského
a civilnfho personal. Dohoda dale upravi oblast obchodu a financovani, jakoz i
pravomoce a jurisdikci hostitelského statu.43

Tyto dohody jsou znamé jako tzv. Status of Forces Agreements (dale jako
“SOFA”). Poprvé se s dohodou setkdvame ve spojitosti s organizaci NATO v tzv.
“Dohodach o vzajemnim puasobeni ozbrojenych sil” ze dne 19. Cervna 1952, jez
upravovala dohody mezi ¢lenskymi staty NATO a samotnou organizaci.

Organizace spojenych narodi vypracovala sviij vlastni model SOFA 9. fijna 1990.
Generalni tajemnik v roce 1997 doporucil, aby se model SOFA#%4 stal subsidiarnim pro
vSechny mirové operace, pokud pro tuto nebude uzaviena konkrétni SOFA. Valné
shromazdéni tento pristup odsouhlasilo v rezoluci ¢. 52/12, B ze dne 19. prosince 1997.

OSN si dobie uvédomovala dtlezitost uzavirani dohod jiz v ranych pocatcich
peacekeepingu. V roce 1957 byla smlouva uzaviena vyménou listin*> s Egyptem s cilem
urcit status operace UNEF v Egypté. Tato dohoda o postaveni UNEF byla viibec prvnim
dokumentem svého druhu. Podobné v roce 1989 byla uzavirena dohoda s Jizni Afrikou,
ktera podrobné popisuje status UNTAG.*6

SOFA byla od svého vzniku v roce 1990 OSN hojné vyuzivana, existuji proto

nazory, Ze model SOFA pouzivany pri mirovych operacich OSN se jiZ stal obyCejovym

42 JENKINS, Robert, WATTS, Arthur. Oppenheim’s International Law (9th edition 1996): Vol. 1 Peace.
Oxford: Public International Law, 2008. s. 435.

43 Obsah téchto dohod je rozebiran napiiklad v Global Security Status of Forces Agreement. [cit. dne 22.
dubna 2017]. Dostupné na: http://www.globalsecurity.org/military/facility /sofa.htm >.

44 Report of Secretary General. Comprehensive review of the whole question of peace-keeping operations
in all their aspects, Model status-of-forces agreement for peace-keeping operations. 9. October 1990
(A/45/594) Dostupné na: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/45/594>.

45 Exchange of letters constituting a provisional arrangement concerning the United Nations Emergency
Force Leave Centre in Lebanon. Beirut, 20 and 29 April and 1 May 1957. [cit. dne 22. dubna 2017].
Dostupné na: <http://www.ifrc.org/docs/idrl/I63EN.pdf>.

46 SHARP, Walter. Protecting the Avatars of International Peace and Security. Duke Journal of Comparative
and International Law, 1996, ro¢. 7, ¢.93.s. 53.
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mezindrodnim pravem.*’” To vSak neznameng, Ze stat je povinen SOFA uzavrit. SOFA je
uzavirana statem jako vyraz jeho suverenity. Neexistuji prostfedky, jak jej k dohodé
prinutit. JestliZze vezmeme v avahu, Ze SOFA se opravdu svym dlouhodobym uZivanim
stala soucasti obycejového mezinarodniho prava, potom jeji prijeti se stava pro stat
podminkou dodrzeni jeho mezinarodnich zavazki.

Zatimco u operaci zrizovanych podle kapitoly VII je nosnym pilifem poskytujicim
pravni podporu samotny mandat operace, u operaci zrizovanych podle kapitoly VI. je
souhlas stran podporovany jednotlivymi dohodami, Memorandem o porozuméni
(memoranda of understandings - MOU) a/nebo konkrétni SOFA ¢i model SOFA. Na
téchto dohodach lezZi pravomoc, ptlisobnost i pravni zaklad konkrétni operace. Jelikoz je
SOFA povazovana za jakousi generalni dohodu, tak v situacich, kdy SOFA sama nebyla
mezi ucCastniky sjednana, miize byt v modernich mirovych operacich podle kapitoly VI.
model SOFA aplikovan na zakladé podptlirného pouziti obycejového mezinarodniho
prava.

Model SOFA, vytvoreny v roce 1990 je pomérné novym nastrojem pouzivanym k
upravé a k blizsi konkretizaci pravnich, personalnich a jinych vztahi mezi prijimajicim
statem a statem vysilajicim. Neni vSak jedinym. Od pocatku hraje dilezitou roli také i
Umluva o vysadach a imunitadch#® Organizace Spojenych narod@i#?, ta stanovi rizné
urovné vysad a imunit, jeZ pozivaji, na izemich Clenskych statii, zastupci clenskych statt
OSN, urednici organizace, generalni tajemnik a vSichni jeho zastupci vcetné jejich
manzell a nezletilych déti, experti a znalci povéreni poslanim pro OSN a dalsi osoby, aby
mohly nezavisle vykonavat své tkoly souvisejici s organizaci.

Mirové jednoty plisobici pod samotnou OSN byly modelem SOFA zarazeny mezi
tzv. “experty na misi”5. Z tohoto dfivodu se na né ustanoveni Umluvy p¥imo vztahuje.
Pokud porovname Umluvu a model SOFA, SOFA jakoZto systém, ktery vznikl pozdéji (v
90. letech) obsahuje aktualnéj$i a konkrétnéj$i upravu. Umluvu proto pouZijeme pouze

subsididrné.

47 WELLENS, Karel. The practice of the (UN) Security Council With Regard To Treaties and Other
Agreements Governed By Interantional Law. Nijmegen: Catholic University of Netherlands. 2003, s.134.

48 Jak model SOFA tak Umluva o vysadach a imunitdch OSN maji velky vyznam pro vojensky, policejni,
civilni personal a jiné osoby, které jsou na operacich zlcastnény.

49 Umluva o vysadach a imunitich Organizace Spojenych narodii schvalend Valnym shromazdénim
Organizace Spojenych narodu dne 13. unora 1946. Dostupné na: <
http://www.un.org/en/ethics/pdf/convention.pdf>.

50 anglicky: “experts on Mission”
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Jina situace je u regionalnich nebo koali¢nich operaci, kdy jednotky neptisobi
piimo pod OSNS5I, ty se musi spoléhat na konkrétni SOFA dohodnutou s hostileskym
statem, jelikoZ Umluva ani model SOFA neni aplikovatelny na operace, které nejsou
provadény pod vlajkou OSN.

1.6.3 Princip zakazu pouziti sily s vyjimkou sebeobrany

Kromé principu nestrannosti a nutnosti souhlasu existuje také dalsi princip, ktery
lze jasné identifikovat v operacich zrizovanych dle kapitoly VI a tim je princip zakazu
pouziti sily s vyjimkou sebeobrany.

Mirovym jednotkdm je zakazano pouZivat silu s vyjimkou sebeobrany, obrany
pozice mirovych jednotek na zemi a volny pohyb mirovych sil. Zejména tento princip
¢ini mirové operace prijatelné pro vSechny strany zapojené do konfliktu vcéetné
samotného personalu ucastniciho se na operacich.

JelikoZ cela OSN byla ideologicky vystavena na principu reSeni sporu predevsim
mirovou cestou a modré barety byly v poc¢atku vnimany jako poslové miru, pouZiti sily
nebylo z pocatku potieba. S postupem casu, kdy euforie opadla a modré barety se jiz
nesetkavaly se stejnym respektem jako ve svém pocatku, tento princip ukazal, Ze mtze
byt pro danou operaci limitujicim, nebezpecnym a v nékterych piipadech naprosto
fatalnim. Snad nejlépe je mozné tento piipad pozorovat na mirové operaci ve Rwandé,
kdy mirové jednotky, které z diivodu Spatné zvoleného a nedostatecného mandatu, ktery
je opravnoval k pouziti sily pouze pro sebeobranu, nemohly zakrocit k ochrané civilistd,
ktefi se stali pfimym ter¢em utoku ozbrojenych skupin.
posoudit pokud mozno vSechny aspekty budouci operace a zhodnotit, zda v daném
konkrétnim pripadé mandat podle kapitoly VI. bude skutec¢né dostacujicim. Je pravda, Ze
OSN muze na zhorseni situace zareagovat zménou mandatu, ¢i schvalenim operace jiné,
oba tyto pripady vSak vyZaduji ¢as pro pripravu a schvaleni, ktery vSak v téchto
pripadech je velmi vzacnou komoditou.

1.7 Typologie mirovych operaci
Typologie mirovych operaci je velmi rozlicna. Ptikladem klasifika¢nich hledisek

miiZze byt naptiklad déleni peacekeepingu dle fazi vyvoje, dle rozsahu pouziti sily,

51 Naptiklad MFA na Sinaji (Multunational force observation)
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mandatu a funkce, které operace plni, natasovani operace a mnoho dalsich. AvSak ani
samotna OSN nepfrisla s jednotnou klasifikaci.
1.7.1 Klasifikace operaci na udrZeni miru na generace

Stejné jako se ménilo politické prostiedi a celd mezinarodni situace, ménily se
také samotné operace na udrZeni miru. S timto vyvojem souvisi asi nejznamnéjsi
klasifikace operaci, jejiz autorem je Michael Doyl>2, a to Kklasifikace operaci na tzv.
generace>3.

Tato klasifikace rozdéluje operace do 3 generaci. Tyto se od sebe liSi svou funkci,
ucelem, ziizenim, taktéz i principy pfi nich uZivanych.

Mirové operace prvni generace, nazyvané jinak také tradi¢ni peacekeeping
(traditional peacekeeping); mirové operace druhé generace, které miizeme oznacit jako
rozSireny peacekeeping (extended peacekeeping) nebo multidimenzionalni
peacekeeping (pojem uzivany OSN)>* a naposledy mirové operace treti generace,
nazvané Generalnim tajemnikem OSN Butrosem Butrosem - Ghalim, téZ operace na
vynuceni miru (peace enforcing operations / peace enforcement) operace ¢i také
expandujici peacekeeping (expanded peacekeeping).

Peacekeeping 1. generace neboli tzv. tradi¢ni peacekeeping je mirovou operaci
ziizenou na zakladé kapitoly VI Charty OSN. Obligatornim predpokladem pro vznik
téchto operaci je souhlas stran konfliktu. Z divodu této “dobrovolnosti” se nepocitalo s

v

pouzitim sily a do operaci tak byly nasazovany neozbrojené ¢i jen lehce ozbrojené
jednotky, jejichZz dkolem bylo predev§im monitorovani priméii a dohled nad danou
situaci. Cilem téchto operaci bylo zachovavat urcity status quo, spiSe nez resit samotny
konflikt.

V ramci operaci prvni generace se miizeme v nékterych zahrani¢nich pramenech
také setkat se ¢lenénim do dvou podskupin, jejiZ ¢lenéni vychazi z toho, jaky personal se
mise Ucastni. Takto bychom mohli rozlisit “Force Level Operations” a “Observer

Operations”. Ceskym ekvivalentem by mohlo byt rozdéleni operaci z pera A. Turka, ktery

v ramci operaci prvni generace rozliSuje klasické mirové operace, ve kterych ptsobi

52 DOYLE, W. Michael, SAMBANIS, Nicholas. The UN record on peacekeeping operations. International
Journal, 2007, ro¢. LXII, ¢. 3, s. 495-518.

53 BURES, Oldfich. Mirové operace OSN v postbipoldrnim svété — mén& znamend vice. Mezindrodni vztahy.
2003, ro€. 38, ¢. 3. str. 29 a nasl.
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vojenské jednotky a jednotky nestrannych vojenskych pozorovateli a tzv.
pozorovatelské mise oznacovane jako UN Military Observer Group®>. Toto cClenéni
pouziva také Oddéleni pro mirové operace OSN (DPKO0)%¢, které rozliSuje operace na
pozorovatelské mise a peacekeepingové mise.

Z teoretického hlediska bychom mohli fict, Ze konec studené valky a predevSim
povaletna situace ve svété, nam rozdeélil peacekeeping na pavodni ,tradi¢ni PKO “
nazyvany také ,peacekeepingem 1. generace“>” a na peacekeeping ,, multidimenzionalni“
nazyvany tézZ ,peacekeepingem 2. generace”.

Jak je uvedeno vyse, tradi¢ni peacekeeping, opirajici se predevsim o kapitolu VI
Charty OSN- pokojné resSeni sport°8, se zaméioval na pouhé pozorovani dané situace a
monitorovani priméri, operace druhé generace - multidimenzionalni operace, se tak od
tradi¢nich mirovych operaci, pro které byla OSN pivodné navrzena, diametralné lisi.>°

Multidimenzionalnif operace vhodné charakterizuje citat R. C. Johansena:
~ProtoZe se peacekeeping vyvinul v reakci na Sirokou skdlu konflikti, nabral tolik podob, Ze
se vzpird jednoduché kategorizaci.“®0

Plisobnost téchto operaci byla stanovovana Sifeji tak, aby jednotkam bylo
umoznéno rychleji a efektivnéji reagovat na nové vzniklé situace a hrozby, a pruzné se
prizplisobovat zménénym podminkam mezinarodniho systému.

Mandat operaci druhé generace obsahuje prvky klasického peacekeepingu, ale
také pravomoc vykonavat kontrolu nad pribéhem svobodnych voleb, ustanovenim
statni spravy, moci vykonné a soudni. Jednotky mély dohlizet nad dodrZovanim
vefejného poradku a vefejné bezpecnosti. Dohlizely na distribuci a rozdélovani
humanitarni pomoci, popfipadé mély na starost dohled nad napliiovanim

mezinarodnich dohod. V neposledni radé tyto operace plnily funkci ochrany mistniho

55 TUREK, Adam. Mirové operace - Ucast Armady Ceské republiky v mirovych misich OSN A OBSE. Vojenské
rozhledy, 1997, ¢. 4.

56 Department of Peacekeeping Operation- Oddéleni pro mirové operace, které vzniklo vroce 1992, je
exekutivnim organem podiizenym generdlnimu tajemnikovi OSN. Do jeho plsobnosti patfi odpovédnost
za pripravu, planovéni, vedenf a fizeni mirovych operaci OSN.

57DOYLE, W. Michael, SAMBANIS, Nicholas. The UN record on peacekeeping operations. International
Journal, 2007, ro¢. LXI], ¢. 3, s. 495-518.

58 Charta Organizace spojenych narodi a Statut Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 26. ¢ervna 1945,
vyhlasena pod ¢.30/1947 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti ¢. 127/1965 Sb. a ¢. 36/1999 Sb.

59 WAISOVA, Sarka. I?es“em’konﬂiktl‘i v mezindrodnich vztazich. Praha: Portal. 2005, s. 140.

60 JOHANSEN, R. C. Real security is democratic security. Alternatives. 1991, s. 209- 242.
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civilniho obyvatelstva v priibéhu probihajiciho ozbrojeného konfliktu, a to predevsim
vytvarenim naraznikovych zén nebo chranénych enklav.

Pokud se podivame na operace druhé generace z pohledu Agendy pro mir¢l,
rozliSuji se terminy: peace maker, peacekeeper, peacebuilder a v omezené mire i jako
peace enforcer vyuzivajici k naplnéni mandatu silové prostredky.

Mirové operace generace treti jsou chapany jako operace ziizené na zakladé
kapitoly VII avSak s tim rozdilem, Ze souhlas stran konfliktu jiZ neni obligatorni.6? Treti
generace operaci zahrnuje oblast od strukturdlni prevence aZ po oblast vynuceni
piiméri a pomoc ve vystavbé a restrukturalizaci dysfunkcnich stat.®3 Tyto operace
vétSinou probihaji tam, kde stat jiZ dale nezvlada kontrolovat své Uzemi a konflikt
samotny je tvoien skupinami uvnitf statu. Ukolem téchto operaci je nastolit poradek,
mir a bezpefnost v zemi a nasledné tento mir udrzet. Vyznamnym ukolem je také
ochrana civilniho obyvatelstva, predchazeni dalSim utokiim a nasilim pachanych na
civilnim obyvatelstvu, jakoZ i zajisténi humanitarni pomoci.

V nékterych pripadech mohou tyto operace slouZit jako autoritativni entita®* pti
rekonstrukci hospodarské a politické situace zemé.®> V krajnich pripadech jsou jednotky
opravnény pouZit silu a zapojit vojenské komponenty, to vSe za icelem udrzeni poradku
v zemi, nastoleni piimeri v dané oblasti, poptipadé zajisténi humanitarni péce a
pomoci.®®

V téchto operacich piisobi jak vojensky, tak vice ¢i méné specializovany civilni
persondl (policisté, 1ékati a dalSi dobrovolnici) a byva do nich zapojen velky pocet
ucastnika jako jsou- regiondlni a lokalni mezivladni organizaci (Africka unie, OBSE),

mezinarodni nevladni organizace (Lékari bez hranic, Cerveny kiiz aj.).6” Dllezitou roli

61 BOUTROS- GHALI, B. An Agenda for Peace. 1992 [cit. 5.7.2017]. Dostupné na:
<http://www .un.org/Docs/SG/agpeace.html>.

62 DOYLE, W. Michael, SAMBANIS, Nicholas. The UN record on peacekeeping operations. International
Journal, 2007, ro¢. LXI], C. 3, s. 498.

63 WAISOVA, Sarka. I?esvem’konﬂiktl‘i v mezindrodnich vztazich. Praha 2005, s. 142.

64 DOYLE, W. Michael, SAMBANIS, Nicholas. The UN record on peacekeeping operations. International
Journal, 2007, ro¢. LXII, €. 3,s. 495-518. 5. 503.

65 DRAGOUN, Jifi. Valné shromaZdéni (GA) — Mirové mise OSN. Asociace pro mezindrodni otdzky, 2009. roc.
12,¢. 5.

66 DOYLE, W. Michael, SAMBANIS, Nicholas. The UN record on peacekeeping operations. International
Journal, 2007, roé. LXIL, &. 3, 5. 503- 504.

67 WAISOVA, Sarka. I?e§em’konﬂiktﬁ v mezindrodnich vztazich. Praha, 2005, s. 142.
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hraji regionalni organizace, ptsobici pod jednotnym vedenim OSN. Do jejich pravomoci
spadaji praveé vojenské tkoly dle kapitoly VII.
1.7.2 Typologie mirovych operaci dle Kim Holmes

Dal$i zajimavou typologii prinasi Kim Holmes, ta rozliSuje operace dle stupné
pouziti sily a souhlasu stran konfliktu.

1. typem je UN Peacekeeping (udrZzovani miru)- tyto operace vykonava
neozbrojeny nebo lehce ozbrojeny persondl z neutralnich zemi, ktery je opravnén
pouzit zbrané pouze k sebeobrané, cela operace probiha se souhlasem stran
konfliktu

2. typem je UN peace enforcement (prosazovani miru)- tyto jednotky jsou
opravnény reagovat na agresorovu armadu, nadale je vSak podminkou k jejich
pritomnosti souhlas vSech stran konfliktu

3. typem dle K. Holmes je UN war making (val¢eni)- pro tento typ je
charakteristicka pravomoc pouziti sily bez souhlasu stran konfliktu®8

Ponékud bizarné plisobi uvadéni ,UN war making“ jako jeden z typu mirovych operaci,

jelikoz se jiz z logiky véci vylucuje.

68 Tento typ ilustruje napi. vilka v Koreji &i Perském zélivu.
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2. UspesSnost operaci na udrZeni miru

Nyni s odstupem ¢asu a po mnoha provedenych mirovych operacich, je jiZ mozné
odpovédét na otazku, jak to bylo s tispésnosti operaci OSN na udrzeni miru od doby
jejich vzniku do dnesnich dnti. Je tieba pripustit, Ze ne vSechny operace Ize jednoznacné
povazovat za Uspésné, avsak muizeme fict, Ze i ¢asteCny uspéch kazdé operace byl pro
reSeni konfliktu v dané oblasti pfinosem®°.

Pojem ,uspésnost”

K poloZeni otazky, zda ta ktera operace byla uspésna a které faktory mohou jeji
uspésnost ovlivnit, je nutné nejdrive stanovit, jak bude pojem ,ispéSnost” operace pro
praci stanoven.

Bylo napsano mnoho publikaci na toto téma, kdy se autofi snazili pojem
Luspésnost” nalézt a vymezit. Jejich vysledkem je, Ze pojem ,Uspésnost‘ nemulzeme
jednoznacné definovat, jelikoZ se na uUspésSnost operace lze nahlizet z mnoha uhld
pohledii. Co je pro nékteré autory zasadnim prvkem uspésnosti, nemusi byt jinymi
viibec hodnoceno.

Uspésnost operace i faktory ji ovliviiujici mohou byt hodnoceny na zakladé celé
rady rozlicnych kritérii, a proto tak lze dojit k riznym zavértm.

Pro zajimavost zminuji napiiklad kritéria uspésnosti autorky Dariy Pushkiny,
ktera ve své publikaci: A Recipe for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping
Mission.”? stanovuje, Ze operaci lze pokladat za aspésnou, pokud:

1) operace dokazala zabranit nasili a podarilo se ji sniZit pocet obéti daného konfliktu,

2) operace pomohla omezit nasili na civilnim obyvatelstvu,

3) operace pomohla zabranit rozsireni konfliktu do sousednich stati,”*

4) doslo k celkovému vyteSeni problému a strany konfliktu jsou dale ochotny samy
vést jednani o podminkach miru.

S autorkou se celkové se stanovovanim kritérii “Uspésnosti” ztotoziuji. Ochrana

lidskych zivotli by méla byt prioritnim tkolem operace. Varifikace téchto kritérii je ale

69 Vyzkumy akademiki ukazuji, Ze ¢im vice prostiredkl (financnich, personalnich a jinych) , je uvolnéno
pro urcitou misi, a ¢im $ifeji je stanoven mandat, tim G¢innéjsi se mise stane.

70 PUSHKINA, Darya. A Recipe for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping Mission. International
Peacekeeping, 2006, ro€. 13, ¢. 2, s. 133-149.

71 Slabina tohoto faktoru je vSak vtom, autorka ve svém hodnoceni se zaméruje pouze na zapojeni
okolnich stat(, nebere jiz v potaz, Ze i zaojeni dal$ich narodnich skupin miiZe prispét k rozsireni konfliktu.
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velmi slozit, ne-li zcela nemozna. Néktera kritéria se navic, dle mého nazoru mohou
také vylucovat.

Jak jsem jiZ v Gvodu zminila, ve své praci hodnotim kritérium “Gspésnosti” z
pohledu dvojice Paula Diehla a Daniela Druckmana. Autofi hodnoti v knize Evaluating
Peace Operations’2 UspéSnost operace podle mnohem lépe méritelného kritéria, a to zda
operace naplnila ¢i nenaplnila mandat, ktery ji byl organizaci OSN, presnéji Radou
bezpecnosti, udélen. Autori vychazeji ze skuteCnosti, Ze mandat operaci se pripad od
piipadu lisi a tudiZ pri vyhodnocovani jednotlivych operaci je tfeba aplikovat rizna
kritéria.

Mandatem nékterych misi je naptiklad staZeni cizich jednotek z daného statu.
Operace se stava uspésSnou v piipadé, Ze po nasazeni mise dojde ke staZeni ¢i sniZeni
cizich jednotek na izemi daného statu. Operace, ktera ma za ukol prispét k odzbrojeni v
dané oblasti (napriklad operace ONUMOZ’3) je povaZovana za uspésnou v pripadé, kdy
se podafi snizZit poCet dovazenych a pouzivanych zbrani v daném konfliktu.

Zda bude nebo nebude operace uspésna- tedy zda bude nebo nebude mandat
operace naplnén, mize byt ovliviiovano nékolika Cinitely. Podle akademikli miize byt
téchto Cinitell nespocet, uvadim proto 5 z nich, které jsou mnohymi autory povazovany
za nejdilezitéjsi.”+
Témito Cinitely jsou napftiklad:

a) podpora Rady bezpecnosti,

b) aspekty mandatu- jasnost a realizovatelnost,

c) personalni aspekt- spoluprace zucastnéného vojenského, policejniho a civilniho
personaluy,

d) aspekt materialové a finan¢ni podpory,

e) veleni a kontrola nad probihajici misi.

72 DIEHL, Paul, DRUCKMAN, Daniel. Evaluating Peace Operations. Lynne Rienner Publishers, 2010.s. 115.
73 United Nation Operation in Mozambique
74 Dalsi faktory ovliviiujici Gspésnost operace uvadi napriklad sama OSN. Podle OSN (United Nations
Peacekeeping 2015) uspéchu mirové operace napomahaji nasledujici podminky:

a) Podpora politického procesu jednotlivymi stranami sporu

b) Jasny a splnitelny mandat

¢) Shoda mezi Kklicovymi ¢leny Rady bezpec¢nosti

d) Podpora volného pohybu personalu v zemi zajisténa vladou dané zemé

e) Podpora ziskana ze strany sousednich zemi v regionu

f) Koordinace aktivit s dalSimi aktéry v dané zemi, stejné jako komunikace s lokalnim

obyvatelstvem
g) Citlivost vii¢i mistnimu obyvatelstvu a jeho respektovani
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S vyzkumnou otazkou této prace- zda operace byla UspésSna, tj. zda byl nebo
nebyl naplnén mandat stanoveny Radou bezpecnosti, souvisi jasnost a realizovatelnost
mandatu, kterou jsou soucasti analyzy v pripadové studii.

[ presto, Ze nékteré faktory ovliviiujici ispéSnost jsou jiZ znamy, je nepochybné,
Ze i naddle je potifeba ve vyzkumu a analyzach operaci pokracovat a pokusit se urcit co
mozna s nejvétsi presnosti co za ne/tspésnosti operace stalo nebo stoji.

Kazda operace na udrzeni miru vyzaduje velké mnozstvi zdroji, a to jak
finan¢nich, lidskych, tak materialnich. V pripadé, Ze mise nebude uspésnou, veskeré tyto
prostiredky, jako jsou penize, jiny material, ale predevsim lidské Zivoty- ,,dobrovolnika“
ktefi se Casto stanou tercem utokii, mohou pfijit vnivec.

Analyzy mirovych operaci jsou proto nezbytné. Jen takto pii alesponl ¢astecném
urceni faktort ovliviiujicich ispésnost mirovych operaci, lze nalézt nedostatky a slaba
mista, poucit se z chyb a umoznit Radé bezpecnosti, aby pfi stanovovani mandatu, mohla
vytvorit lepsi podminky pro danou operaci a stanovit co nejefektivnéji mandat vhodny
k eliminaci a vyreSeni konfliktu.

Analyzu téchto operaci Ize pojmout dvéma zptisoby:

Prvni moZnosti je analyticky zkoumat operace ze Siroka, globalnég, jak to cini
vétsina akademiki, ktefi do hodnoceni zohlediiuji predevsim kritéria, ktera lze
generalizovat.

Druhym zplisobem je mozné se v priizkumu podrobnéji zamérit na aspekty jedné
konkrétni operace, urcitého jejiho sektoru ¢i konkrétni doby. Podrobna analyza jedné
operace/sektoru umozni do hodnoceni zahrnout faktory, specifické pro dané uzemi ci
narod’> a které mohou bezesporu v probihajici konkrétni operaci, hrat zcela zasadni roli.

Druhy zplsob vyzkumu je vétSinou pouzivan primo subjekty (staty,
mezinarodnimi organizacemi atd.) zapojenymi do konkrétni operace. Byva pouzivan jak
v jejim pribéhu, pti pokusu o zvyseni efektivity operace, tak po jejim ukonceni.

2.1 Podpora Rady bezpecnosti
Rada bezpecnosti predstavuje nejmocnéjsi vykonny orgdn OSN. Pravé Rada

bezpecnosti, ktera nese dle Charty OSN zakladni odpovédnost za wudrZovani

75 Mezi tyto faktory bychom mohli zaradit naptiklad kulturu, naboZenstvi, politicky rezim, gramotnost,
hospodatskou a socialni uroven atp.
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mezindrodniho miru a bezpecfnosti, ma v rdmci mezindrodniho systému naprosto
jedinecné postaveni.

Podle kapitoly VI ma Rada bezpecCnosti pravomoc vyzyvat strany konfliktu
k mirovému teSeni sporti, konat Setieni o situaci, ktera by mohla vést ke konfliktu,
doporucovat zpulsoby feSeni takovych situaci. Kapitola VII obsahuje “nejsilnéjsi”
prostiedky, které ma Rada bezpecnosti k vykonu svého mandatu k dispozici. Ma
pravomoc urcovat, zda doslo k ohroZeni svétového miru nebo aktu agrese ¢i schvalovat
opatieni zahrnujici pouziti sily vzdjmu udrZeni, popiipadé obnoveni mezinarodniho
miru a bezpecnosti’® nebo schvalovat ekonomicka a zbrojni embarga.

Pro mirové operace OSN je Rada bezpecnosti a predevSim 5 stalych clent,
klicovym organem. Bez souhlasu vSech stalych ¢lenti Rady bezpecnosti, kteri jako jedini
disponuji pravem veta, nemiiZe byt mirova operace zrizena. Rada bezpecnosti stanovuje
mandat mirové operace- pravomoci dané mirovym jednotkdm, mistni a Casovou
plisobnost operace, vykonava kontrolu a rizeni operace a rozhoduje o ukonceni operace.
Je tedy ziejmé, Ze v situacich, kdy existuje jednota zajmu vSech péti stalych clend Rady
bezpecnosti, je mandat operace stanoven jasnéji a silnéji, neZ v pripadech, kdy je
stanoven vagné tak, aby se vSichni ¢lenové shodli a nedoslo k zablokovani operace.

2.2. Jasnost a realizovatelnost mandatu

Mandat operace predstavuje zdkladni platformu, na které kazda operace stoji.
Stanovuje ukoly, pisobnost operace’’ a také pravomoce’8, tj. soubor prostiedkd, které
jsou mirové jednotky opravnény pouZit ke splnéni svého tikolu.

Je zfejmé, Ze mandat by mél byt Radou bezpecnosti stanoven jasné a
srozumitelné tak, aby zcela odraZzel redlnou povahu konfliktu a situaci na daném tzemi a
byl srozumitelny pro ostatni Gcastniky. Mandat, ktery je ur¢en vagné nebo neodpovida
vnitfnim nebo vnéjsim podminkam operace, miiZe byt pro ne/dspésnost dané operace
naprosto fatalnim.”?

Jasnost a stru¢nost mandatu jsou ale vzacnosti, nebot se v nich promita také

politickd situace ve svété a vztahy mezi Cleny Rady bezpecnosti. Mandat operaci,

76 napft. autorizace vojenskych intervenci nebo zrizeni bezletovych zon, apod.
77 okruh spolecenskych vztaht, na které mandat vztahuje a podminky, za nichZ se uplaiiuje

79 Comprehensive Report on Lessons Learned from United Nations Assistance Mission for Rwanda, 2000.
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vznikajici jako vysledek diskuzi uvnitt Rady bezpecnosti®’ je ve vysledku souborem
kompromist vSech aktéri.

Jacques Paul Klein, vedouci operace UNTAES vyjadiuje nazor, Ze jasnost a
stru¢nost mandatu je vzacnosti a nyni je spiSe obvyklé, Ze mandat obsahuje Sirokou
skalu ukolt tak, aby vyhovél vsem. Naprikad mandat operace MONUSCO8! obsahuje 41
samostatnych ukold. Naplnit takto obsahly mandat ve vSech bodech je naro¢nym, ne-li
zcela nemoZnym ukolem.

Zcela trefné tuto situaci prirovnava k “vanocnimu piani”, kdy mnoho oblasti
¢innosti operace odvadi pozornost od jejich hlavnich priorit - udrZeni ¢i zrizeni
bezpecnosti a péce o politickou situaci. Mandaty, které jsou stanovené piesné a jasné, Ize
jednak snadnéji naplnit, a navic, snizuji nékdy prehnané ocekavani vlady hostitelské
zemé a mistni populace. 82

Mandaty by mély byt také odrazem aktivni politické strategie a predevsim by
meély vzniknout po predchozim Setieni provedeném Radou bezpecnosti primo na dzemdi.
Rada bezpecnosti je vSak obvykle pod tlakem situace a ma tak zridkakdy mozZnost a ¢as

toto proSetieni o tamni situaci pred zahdjenim mirové operace realizovat.

80 PFi téchto diskuzich se objevuji rizné pohledy na reSeni dané situace a samozrejmé se zde projevuji
také odlisné zajmy Clenskych statd.

81 Stabiliza¢ni mise OSN v demokratické republice KONGO.

82 NADIN, Peter, An Argument for More Focused UN Peacekeeping Mandates. Our world, Brought to you by
United Nations University [online]. Ourworld.unu.edu, 18.Unora 2014 [cit. 22. ¢ervna 2017]. Dostupné na <
https://ourworld.unu.edu/en/an-argument-for-more-focused-un-peacekeeping-mandates>.
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3. Pripadova studie - Vychodni Timor

Stejné jako mnoho stat Asie a Afriky, byla teritoriadlni hranice Indonésie spise
vysledkem dohody dvou kolonidlnich mocnosti, neZ etnickym vyvojem, jak je tomu
napiiklad v Evropé. Ostrov Timor mély pod svou kolonidlni spravou dvé kolonidlni
mocnosti- Portugalsko a Nizozemsko. Tyto mély ostrov rozdéleny cca na polovinu
(Vychodni a Zapadni Timor).

V povalecné situaci byly Nizozemské jednotky oslabené a nedokazaly zabranit
rozsireni Islamu do vSech jejich byvalych kolonii- tedy i do zapadniho Timoru. Zatimco
byvald holandskad kolonie v Zapadnim Timoru se stala soucasti Indonésie, prevazné
katolickd polovina ostrova- Vychodni Timor zlstala i nadale pod portugalskou
nadvladou. V roce 197483 byla vazné zpochybiiovana politicka prijatelnost kolonialni
nadvlady nejen nad Timorem, ale nad vSemi Portugalskymi koloniemi. V dasledku
nastalych udalosti a také hospodaiskou situaci Portugalska84, se Portugalsko v Cele
s prezidentem A. Spinolou rozhodlo, Ze se vzda kolonialni nadvlady nad Timorem a
pomiiZe mu K autonomii a eventualni nezavislosti.

Zacatkem srpna 1974 Portugalsko vyjadrilo svou ochotu spolupracovat pri
pfechodu svych kolonii na autonomni nezavislé staty a Portugalskd administrativa
zacala pomalu opoustét Vychodni Timor. Na izemi Vychodnim Timoru zacaly vznikat 3
nové politické organizace.

Nejsilnéjsi znich byla Timorska demokratickd unie 8 (dale jako ,UDT")
podporovana katolickymi a venkovskymi kruhy, vlastniky kavovnikovych plantaZi,
vys$$imi aredniky a v neposledni radé na Timoru usedlymi Portugalci. Ta se priklanéla
k ,postupné autonomii pod portugalskou vlajkou*.86

V opozici proti UDT stala levicovd Timorska socidlnédemokratickd asociace®”
(dale jako “ASDT”). ASDT striktné odmitala jakékoli formy kolonialismu a jejim cilem
bylo navazat pratelské vztahy se sousednimi staty. Politicky program ASDT byl postaven

83 Zasadni obrat v Portugalské koloniadlni politice pfinesla tzv. Karafidtova revoluce, ktera probéhla v
dubnu 1974 a svrhla vladu Marcella Caetana a prinutila jej rezignovat. TAYLOR, John G., East Timor. The
Price of the Freedom. New York: Zed Books. 1999, s. 25.

84 Celkova rozloha portugalskych kolonii v roce 1974 byla dvaadvacetkrat vétsi nez Portugalsko samotné
a finan¢ni naklady na jejich adrzbu (,per capita“) piresahovaly dokonce vydaje Spojenych statd na valku ve
Vietnamu. in SUTER, Keith D., The Conquest of East Timor. Contemporary Review, 1978, ¢. 1346, s. 134.

85 Unido Democratica Timorense, UDT.

86 KLIMA, Jan. Vychodni Timor - $patné svédomi mezinarodniho spoletenstvi. Mezindrodni vztahy, 1997, ¢.
1,s.51.

87 Associacdo Social Democrata Timorense, ASDT.

34



na radé reforem v oblasti ekonomie, hospodarstvi (zemédelské produkce), zdravotnictvi
a Skolstvi, od které se slibovalo zvysit gramotnost Timorského obyvatelstva. Dne 11. zat{
1974 se ASDT preorganizovala na Revolucni frontu za nezavisly Vychodni Timor88 (dale
jako FRETILIN).82

Treti vyznamnou politickou stranou se stalo Timorské lidové demokratické
sdruzeni®® (dale jako APODETI). APODET], které usilovalo o spojeni obou ¢asti ostrova a
pripojeni se k Indonésii, avsak s podminkou zachovani autonomie. Divodem pro tento
postoj byla politickd a ekonomicka zaostalost ostrova, ktera velmi ztéZovala moZnost
samostatnosti ostrova. Spojenim Vychodniho a Zapadniho Timoru mély byt napraveny
disledky neptirozeného rozdéleni vzniklého kolonialni nadvladou. Tato politicka strana
byla podporovana Isldmskou menSinou®! a dal$imi skupinami obyvatel, nejvice v
blizkosti hranice se Zapadnim Timorem.

APODETI se ale narozdil od ostatnich dvou politickych stran nesetkaval s
ptiliSnou podporou. Vychodotimotané se priklanéli k zachovani vztahu s Portugalskem
spiSe neZ s pripojenim Vychodniho Timoru k Indonésii, a to nejen z naboZenskych
dtvodi.??

JiZ na pocatku 60. let minulého stoleti o Vychodni Timor zacala projevovat zadjem
sousedni Isldmska Indonésie. V roce 1960 byl Vychodni Timor OSN prohlaSen za
nesuverénni uzemi pod portugalskou spravou. Indonésie toto prohlaSeni oficidlné
respektovala. TehdejSi Indonésky ministr zahranic¢i deklaroval, Ze jeho vlada si necini
7Zadné naroky na Portugalsky Timor, severni Borneo, ani Zadné jiné uzemi, které
nepattilo k holandské Vychodni Indii.?3

Situace, ktera nastala po roce 1974 vSak znovu oteviela otazku moZné anexe, lépe
feCeno, oteviela otazku jak anexi Vychodniho Timoru k Indonésii provést.

Od konce 60. let ptsobila na uzemi Vychodniho Timoru Indonéska vyzvédna

sluzba (BAKIN), jejiz ikolem bylo ziskavani stoupencti anexe Timoru a mapovat déni.?*

88 Frente Revolucionaria do Timor-Leste Independiente, FRETILIN

89 FIALA, Petr, STRMISKA, Maxmilian. Vychodni Timor a postkolonialni nacionalismus. Proglas, 1996, ¢. 9-
10, s. 14.

90 Associagdo Popular Democratica de Timor

91 Muslimskad komunita piredstavovala v roce 1975 zhruba tisic osob. JOLLIFFE, Jill. East Timor:
Nationalism and Colonialism. St. Luis: University of Queensland Press. 1978, s. 82.

92 DUNN, James. The Timor Affair in International Perspective. In: CAREY, Peter, CARTEGER, George. East
Timor at the Crossroads: The Forging of a Nation. Honolulu: University of Hawaii Press. 1995, s. 61.

93 TAYLOR, ]. George. East Timor. The Price of Freedom. New York: Pluto Press, 1991. s. 20.

94 tamtéz
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Toto vSe bylo v roce 1974 zavrSeno prisné utajovanou operaci “Komodo”, kterd méla
destabilizovat situaci v zemi smérujici k nezavislosti a ospravedlnit tak invazi Indonésie
do Vychodniho Timoru.%s

Dilezitou roli zde sehrala povalecna mezinarodni situace a strach zapadnich
mocnosti ze Sifictho se komunismu.?® V odrazu historické a politické situace v 70. letech,
zejména po vitézstvi levicovych rezimii ve Vietnamu, Laosu a Kombodzi, tak zapadni
mocnosti ve jménu zabranéni Sifeni komunismu v jihovychodni Asii, radéji daly souhlas
s anexi Vychodniho Timoru a souhlasily také s pripadnou vojenskou invazi Indonésie do
Vychodniho Timoru®7, nez aby stat spadl do rukou komunist.

Situace na uzemi Vychodniho Timoru a zejména napéti mezi UDT a FRETILIN se
rychle zhorSovalo. Portugalska kolonialni sprava jiZ nadale nedokazala tuto situaci drzet
pod kontrolou a v srpnu 1975 konflikt vyustil v ob¢anskou valku.%8

FRETILIN se velmi rychle podarilo ziskat kontrolu nad celou situaci a také nad
celym Uzemim Vychodniho Timoru. Od mistniho obyvatelstva se ji dostalo velké
podpory, snazila se proto o konsolidaci situace v zemi a vybudovani vlastni
administrativni struktury.

Pro Indonésii vitézstvi FRETILIN, a tedy cesta k nezavislosti Timoru, znamenalo
pri realizaci jejich plant velkou komplikaci. Indonéska vlada se s touto situaci nesmiftila
a zesilila propagac¢ni kampan. Indonéské jednotky, vystupujici jako ,antikomunisticka
fronta“??, iniciovaly krvavé stirety s FRETILIN, jen aby podpofrili zdani, Ze ob¢anska valka

stale neni u konce a ospravedlnily tak pfedem dlouho pldnovanou vojenskou invazi

95 Operace Komodo zpocatku upiednostiiovala nevojensky zptisob anexe. Protiportugalska propaganda
byla zamérena na diskreci FRELIN a podporu APODETI. V piipadé, Ze operace nebude Uspésna, byl
pripraven i plan vojenské invaze. Americké a Australské vyzvédné sluzby o indonéské ,Operaci Komodo*
védely minimalné na konci roku 1974. DUNN, James. The Timor Affair. Jacaranda press. 1983, s. 62.

96 Americky prezident Dwight Eisenhower, napsal v dubnu 1954 britskému ministerskému predsedovi
Winstonu Churchillovi: ,Jestlize to Francouzi nedotdhnou do konce, jestlize piejde Indoc¢ina do rukou
komunistt, a dojde-li proto k posunu poméru sil v celé Asii a v Pacifiku, mohlo by to mit katastrofalni disledky
pro nase i vaSe strategické postaveni (...) Nevim, jak bychom pak ubrénili pred komunisty Thajsko, Barmu a
Indonésii. To si nemtiZeme dovolit. PFimo by pak byly ohroZeny Malajsie, Australie a Novy Zéland. Byl by
prerusen tetéz ostrovi tahnouci se podél asijské pevniny. Japonsko by bylo zbaveno nekomunistickych
trhd a zdrojl potravin a surovin. Bylo by vystaveno takovému tlaku, Ze by ¢asem uzavielo kompromis s
komunistickym svétem, ktery by spojil lidské a prirodni zdroje Asie s japonskym primyslovym
potencidlem.” KISSINGER, Henry: Uméni diplomacie. Praha, Prostor 1999, s. 658.

97 East Timor Revisited. Ford, Kissinger and the Indonesian Invasion, 1975, 1976. National Security
Archive Electronic Briefing Book No. 62, 6. prosince 2001. [cit. dne 5.6.2017]. Dostupné na:
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB62/ >.

98 Ta, i kdyZ trvala pomérné kratkou dobu stala zivot 2 000-3 000 lidi. SIMONS, Geoff L. Indonesia: The
Long Oppression. New York: Palgrave Publishers. 2000, s. 62.

99 sloZena z prislusnikti UDT a APODETI
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Indonéské armady. FRETILIN kdyz byla 28. listopadu 1975 Indonéskymi jednotkami
dobyta Atabea, leZici vychodné od Dili, se rozhodl vyhlasit nezavislou ,Demokratickou
republiku Vychodni Timor*.100

Na tuto situaci Indonésie bleskové zareagovala operaci “Seroja”1%l a dne 7.
prosince 1975 zacala s obsazovanim Dili. O par dnii pozdéji se indonéské jednotky
dostaly do Bacau- druhého nejvétsiho vychodotimorského mésta a odtud se vlna invaze
Sirila dale do vnitrozemd.

Portugalska vlada ihned po zahajeni invaze preruSila s Indonésii diplomatické
styky a obratila se na Radu bezpecnosti OSN, aby posoudila, zda ze strany Indonésie
doslo k aktu agrese a také ji poZadala o poskytnuti pomoci s dokonc¢enim procesu
dekolonizace.

Valné shromazdéni ptijalo dne 12. prosince 1975 rezoluci, ve kterém invazi
Indonésie oznacilo jako akt agrese a vyzvalo Radu bezpecnosti, aby ,ptijala neodkladna
opatfeni k ochrané uzemni integrity Portugalského Timoru a nezcizitelného prava
tamniho lidu na sebeurceni“. Zaroven vyzvalo také indonéskou vladu, aby ,neprodlené
stahla své ozbrojené sily z izemi Portugalského Timoru“.102

Pfesné v tomto znéni dne 22. prosince 1975 Rada bezpecnosti schvalila
rezolucil®3, nicméné indonéska vlada se nezachovala tak, jak se predpokladalo. Naopak
indonésky ministr zahranici A. Malik poprel jakoukoli vojenskou invazi a uvedl, Ze mimo
“dobrovolnikt”, kteri prisli na vyzvu o pomoc ze strany “antikomiunistické fronty” na
uzemi Vychodniho Timoru, nema jakékoli vojaky.

Dne 22. dubna 1976 byla Radou bezpecnosti vydana dalsi rezoluce, potvrzujici
pravo Vychodotimoranli na sebeurCeni a pozadujici staZeni indonéské armady.104
Indonéska vlada, ktera citila tlak ze strany OSN se rozhodla ucinit razantni krok, ktery

by participaci na Vychodnim Timoru “legitimizoval” a nechala dne 31. kvétna 1976 V Dili

100 Nezavislost Vychodniho Timoru vsak nebyla uznana ani Portugalskem ani OSN. TAYLOR, J. G.: East
Timor, s. 63.

101 Qperace ,Seroja“ byla masivni operaci, ktera zahrnovala vylodéni jednotek o sile asi 10 tisic muzd,
prislusniki elitni indonéské armady, to vSe bylo provazeno masivnimi leteckymi titoky a bombardovanim.
LEE, Khoon Choy. Fragile Nation: The Indonesian Crisis. World Scientific Publishing Company, 1999, s. 215-
216.

102 Valné shromézdéni OSN. Rezoluce ¢. A/RES/3485 (1975) ze dne 12. prosince 1975.
Rezoluce byla schvalena 72 hlasy, 10 statu se vyslovilo proti, 43 statli se zdrzelo hlasovani (Velka Britanie,
USA, vétsina statl zapadni Evropy atd.).

103 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/ 384 (1975) ze dne 22. prosince 1975.

104 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/389 (1976) ze dne 22. dubna 1976.
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svolat “Lidové shromazdéni”19, jez mélo vyustit v podepsani petice zadajici pripojeni
Vychodniho Timoru a Indonésie.1% Vychodni Timor byl na zakladé petice prohlaSen za
27. provincii Indonésie.

OSN toto prohlaseni a anexi nikdy neuznala a nadale povaZovala Vychodni Timor
za Uzemi pod portugalskou nadvladou. Pripomenime, Ze USA, Velka Britanie i australska
vlada daly jesté pred invazi Indonésie predem najevo, Ze proti tomuto postupu, z diivodu
obavy vzniku dal$i komunistické zemé, nebudou protestovat, a tak situace, ktera nastala
byla v zasadé tiSe tolerovana.

Indonéské jednotky, jejichZ tikolem bylo “vy¢istit” ostrov od vSech, ktef{ projevuji
znamky odporu, zah4jily dlouhé obdobi utlaku, masakri, teroru a genocidy.1? Cistky
spojené s terorem, hladomorem a nemocemi, které zptlisobily umrti 200 000 108
Vychodotimorant, probihaly aZ do pocatku 80. let.

Vychodotimorané i pres hriiznou situaci, ktera ostrov ovladala, dale pokracovali
ve svém boji za nezavislost. V roce 1988 vytvorili Narodni radu mauberského hnuti
odporu (CNRM), ta reprezentovala vSechny politické strany, které lobovaly za
,0samostatnéni a zavedeni demokratického rezimu zapadniho typu na Vychodnim
Timoru”10?

Na prisné utajované a dlouhou dobu piehlizené déni na Vychodnim Timoru, se
postupné zacala upinat pozornost dalSich zemi, organizaci i jednotlivcti, a to zejména
kviili vytrvalé diplomatické aktivité Portugalska a bojujicim Maubertm.

Zlomovy okamZik ve vyvoji se stal v kvétnu 1998, kdy indonésky president
Suharta, pod velkym tlakem, ozndmil svou rezignaci.110

Suhartiv nastupce- Jusuf Habibie zacal v Cervenci 1998 stahovat indonéské

bojové jednotky z Vychodniho Timoru.11l Prezident Habibie ozndmil, Ze je ochoten

105 L,idové shromazdéni bylo sloZené z pifedem peclivé vybranych piedstaviteld proindonéskych politickych
stran (zejména APODETTI), ktefi za pfitomnosti nékolika zahrani¢nich novinafa a pozorovateli petici podepsali.
106 Vychodni Timor se stal 27. provincii Indonéské republiky pod nazvem Timor Timur v Ccele
s guvernérem jmenovanym indonéskou vladou. CRIBB, Robert, BROWN, Colin. Modern Indonesia: a History
since 1945. New York: Longman Publishing. 1995, s. 133.

107GEORGE, Alexander. Genocide in East Timor. Contemporary Review, 1986, roC. 249, €. 1448, s. 119.

108 K tak tomuto tragickému Ccislu prispély dodavky nejmodernéjstho vojenského materialu, o jehoz
distribuci se postaraly predevsim Spojené staty, Zapadni Némecko, Francie a Velké Britanie

109 KLIMA, ].: Vychodni Timor - dé&jiny, s. 208.

110 Pravé Suhartiiv rezimu byl odpovédnym za nejvétsi masakry na Vychodnim Timoru. RABASA, Angel:
Military and Democracy in Indonesia: Challenges, Politics, and Power. RAND Corporation 2002, s. 38.

111 Human Rights Watch World Report 1999. Indonesia and East Timor. Dostupné na:
<http://www.hrw.org/hrw/worldreport99/asia/indonesia.html>.

38



poskytnout Vychodnimu Timoru specialni autonomiil’?, pod podminkou, Ze se stane
oficidlni soucasti Indonéské republiky a Ze se pro tuto autonomii vyslovi vétSina
obyvatel v referendu.113

O tomto navrhu se zacalo rychle vyjednavat a jednani brzy vyustilo v prijeti
Dohody mezi Indonésii a Portugalskem114, ktera stanovovala otazku, ktera bude
polozena pri lidovém hlasovani a taktéz i podminky aplikace vysledki hlasovani. V
piipadé, Ze by byl navrh na autonomii ptijat, obsahovala také Ustavni rdmec uréeny pro
tuto nastalou situaci. 1> Dohoda mezi Indonésii a Portugalskem byla podepsana 5.
kvétna 1999 v New Yorku.

Otazka v lidovém hlasovani znéla:
“Akceptujete navrhovanou zvldstni autonomii pro Vychodni Timor”
nebo
“Odmitdte navrhovanou zvldstni autonomii pro Vychodni Timor”116

Timto byla opét oteviena otdzka vzniku moZné nezavislosti a samostatnosti
Vychodniho Timoru.

V ¢l. 2 Dohody se oba staty shodly a vyzvaly generalniho tajemnika OSN (tehdy
Kofiho Annana), aby ihned po podpisu dohody, jim pomoci operace OSN poskytl
napomoc pri poradani “lidového hlasovani” a to zfizenim operace pod vlajkou OSN.

Na pocatku cCervna 1999 byla do Dili vyslana 1. operace OSN UNAMET, jejiz
ukolem bylo dohlizet nad registraci voli¢li, nad pribéhem svobodného referenda a

nasledném scitanim hlast.117 [ kdyz se ziskani nezavislosti zdalo byt na dosah, teror

112 Specialni autonomni region Vychodniho Timoru- (special atonomy region of East Timor) SARET

113 COLLISON, Kerry B., Indonesia: Disintegration of the last great colonial power? Defense & Foreign
Affairs, Strategic Policy, 2000, ro¢. 28, ¢. 10, s. 5.

114 Agreement between the Republic of Indonesia and the Portuguese Republic on the question of East
Timore.A/53/951-S/1999/513, 5. kvétna 1999, New York.

115 A Agreement between the Republic of Indonesia and the Portuguese Republic on the question of East
Timore.A/53/951-S/1999/513, 5. kvétna 1999, New York.

Report of the Secretary-General, Question of East Timor., A/53/951-S/1999/513. [cit. dne 5. Cervna
2017].

Dostupné na: <http://www.un.org/Docs/sc/reports/1999/sgrep99.htm>.

116 "Do you accept the proposed special autonomy for East Timor within the Unitary State of the Republic
of Indonesia? OR "Do you reject the proposed special autonomy for East Timor, leading to East Timor's
separation from Indonesia?" A Agreement between the Republic of Indonesia and the Portuguese
Republic on the question of East Timore . A/53/951- S/1999/513, 5. kvétna 1999, New York.

117 United Nations Mission in East Timor (UNAMET). [cit. dne 5. ¢ervna 2017]. Dostupné na:
<http://www.un.org/peace/etimor99/etimor.htm> .
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proindonéskych jednotek jesté eskaloval. Personal OSN vyslovil nesouhlas s chovanim
indonéské armady, ktera odptlrctim nezavislosti poskytovala potrebny material.18

Tak dlouho ocekdvané referendum se konalo v srpnu 1999. Asi 80%
vychodotimoranti odmitlo pripojeni k Indonésii a hlasovalo pro nezavislost Vychodniho
Timoru.11?

V ¢l. 6 Dohody bylo stanoveno, Ze v ptipadé, Ze ve volbach dojde k odmitnuti
navrhu na autonomii Vychodniho Timoru, Indonéskd vlada by méla podniknout
potrebné kroky k ukonceni své plsobnosti na Vychodnim Timoru, obnovit stav, ktery
zde byl pred rokem 1976 a zaroven spolu s Portugalskou vladou a OSN by mély ucinit
kroky, které povedou k fadnému a klidnému piechodu vykonu spravy nad dzemim
Vychodniho Timoru na OSN. Generalni tajemnik mél dale pokracovat v jednani, v¢etné
navrhu vhodného legislativniho rdmce, jejiz vysledkem méla byt Uplnad nezavislost
Vychodniho Timoru.

Proindonéska milice se v souladu s timto ustanovenim zdaleka nezachovala a
naopak zahdjila systematicky teror mistniho obyvatelstva vcetné niceni infrastruktury,
budov a deportaci osob. Tercem ttoku se stali také ¢lenové mise UNAMET, ktefi z tohoto
divodu museli byt urychlené evakuovani.120

Dohled nad celou situaci na Vychodnim Timoru méla v souladu s ¢l. 3 Dohody 121,
vykonavat Indonéska vlada. Ta tvrdila, Ze se snazi o to, aby nasili bylo ukonceno, ve
skutecnosti se ale indonéska armada aktivné sama do bojti a do systematického niceni
zemé zapojovala.

Mezinarodni tlak na OSN s rostoucim poctem obéti a horsici se situaci silil.122
Rada bezpecnosti se stale nechtéla uchylit k vojenskému zakroku a snazila se tuto situaci

fesit diplomatickou cestou. Nékolikrat opétovné vyzvala Indonéskou vladu, aby v zemi

118 Na pocatku Cervence 1999 byla vypalena Girfadovna mise UNAMET v Dili a konani referenda muselo byt
dvakrat odloZeno.

119 Referenda se zucastnilo asi 98 % z 451 792 registrovanych voli¢{, z nichz 94 388 (21,5 %) hlasovalo
pro autonomie a 344 580 (78,5 %) proti autonomii tedy pro nezavisly Vychodni Timor. East Timor -
UNTAET Background. [cit. dne 5. cervna 2017]. Dostupné na:
<http://www.un.org/peace/etimor/UntaetB.htm>.

120 JARDINE, Matthew. Days of Infamy and Memory. In these Times. 2002, s. 21., s. 10. [cit. dne 5. €ervna
2017]. Dostupné na: <http://www.etan.org/et2002a/january/06-12/21days.htm>.

121 Agreement between the Republic of Indonesia and the Portuguese Republic on the question of East
Timore.A/53/951-S/1999/513, 5. kvétna 1999, New York.

122V poloviné zari 1999 se pocet obéti odhadoval na 1 000 osob, desetitisice osob bylo ohrozeno
hladomorem a pies 400 000 se jich ocitlo bez piistire$i. KLIMA, Jan. Vychodni Timor. Praha: Libri. 2003, s.
99; Amnesty International Report 2000. [cit. dne 5. cervna 2017]. Dostupné na:
http://web.amnesty.org/report2000/ar2000.
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situaci zajistila a upozornila ji, Ze nese plnou odpovédnost nad situaci. OSN vSak neméla
k dispozici pravni prostiedky, kterymi by tuto povinnost Indonésie mohla vymahat. Dne
10. zarf 1999 generalni tajemnik OSN Kofi Annan na konferenci v New Yorku prohlasil,
Ze Indonésie neni schopna situaci ve Vychodnim Timoru dostat pod kontrolu, zamezit
nasili a je potieba bezodkladné prijmout jind mezinarodni opatieni.123

Nasledujici intervence jednotek OSN naradzela na mnoho, zejména politickych,
prekaZzek. Rada bezpecnosti nechtéla operaci schvalit bez souhlasu Indonésie. Tohoto
souhlasu muselo byt dosazeno politickym natlakem ze strany dalSich statt. Velka
Britanie a USA, které po celou dobu Indonésii podporovaly a zadsobovaly ji zbranémi,
prerusily vojensky kontakt, zastavily distribuci zbrani a pristup Indonésie k humanitarni
a hospodarské pomoci.124 Shodné se zachovala také Evropska unie, Mezindrodni ménovy
fond a Svétova banka. Tento postup mezindrodnich organizaci a stati primél
Indonéskou vladu, aby s rozmisténim mirovych jednotek souhlasila.

Dne 15. zari 1999 byla prijata rezoluce Rady bezpecnosti ¢.1264125, kterou byl na
zakladé kapitoly VII odsouhlasen vznik operace INTERFET12¢,

Operaci INTERFET se podarilo obnovit mir a bezpecnost na Vychodnim Timoru a
OSN tak mohla pristoupit k dalSimu kroku.

Dne 19. fijna 1999 Indonésie konec¢né uznala vysledky hlasovani a v souladu s
Dohodou, zacala stahovat svij policejni, vojensky i statni personal z izemi Vychodniho
Timoru. Dne 25. fijna 1999, pred vyprSenim mandatu operace UNAMET, byla schvalena
rezoluce Rady na zakladé, které vznikla mise UNTAET!?7. UNTAET byla komplexni
operace, jejiZ ukolem bylo prevzeti kompetence Portugalska, tj. spravy nad Vychodnim
Timorem, a to do doby, neZ Vychodni Timor bude v pozici, kdy bude moct UNTAET

nahradit vlastni funkéni vladou.

123 The United Nations and East Timor: A Chronology. [cit. dne 5. Cervna 2017]. Dostupné na:
<http://www.un.org/peace/etimor99/chrono/chrono_frame.html>.

124 ROBERTS, Kathleen L.: The United States and the World: Changing Approaches to Human Rights
Diplomacy under the Bush Administration. Berkeley Journal of International Law, 21, 2003, ¢. 631, s. 652-
653. Srov. GERSHMAN, John. Fighting Terrorism, Undermining Democracy in Indonesia. Foreign Policy in
Focus, zari 2001. [cit. dne 5 ¢ervna 2017]. Dostupné na: <http://www.fpif.org>.

125 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES /1264 (1999) ze dne 15. zdii 1999.

126 Vedenim mise byla povéfena Austrdlie, ta vyslala vice nez 8 000 vojaku (pozdéji az 11 000) vojaku. Mezi
dalSich 22 zemdi, které operaci pfispély, patfily Velka Britanie, Portugalsko, Kanada Thajsko, Filipiny, Jizn{
Korea, Singapur, Novy Zéland atd. DICKENS, David: The United Nations in East Timor: Intervention at the
Military Operational Level. Contemporary Southeast Asia, 23,2001, ¢.2,s.213-233.

127 Pfechodna sprava Spojenych narodt pro Vychodni Timor
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Postupné na Vychodnim Timoru zacaly vznikat jednotlivé politické organy, do
jejiz fungovani se jiZz vychodotimorané aktivné zapojovali. UNTAET, i pres stale
probihajici nasilné strety 128 dovedla Vychodni Timor k oficidlnimu vyhlaSeni
nezavislosti 20. kvétna 2002. Vychodni Timor- pfrijal nové jméno Timor- Leste a stal se
191. ¢clenem OSN.

OSN dosla k zavéru, Ze i presto, Ze se Vychodni Timor stal samostatnym
nezavislym statem, je tfeba mu i nadale poskytovat urcitou podporu, po dobu neZ bude
schopen vystupovat zcela nezavisle i bez asistence.

Dne 17. kvétna 2000 byla Radou bezpecnosti prijata rezoluce ¢. 1410, kterou bylo
s ptisobnosti od 20. kvétna 2000 schvalena mise UNMISET129,

Ukolem UNMISET bylo pokracovat v poskytovani asistence Vychodnimu Timoru
s ustavenim verejné spravy. Tato asistence spocivala napriklad ve vedeni a zaskolovani
verejnych Cinitell a soudct, tréninku vychodotimorské civilni policie, nApomoc s vnitrni
a vnéjsi bezpectnosti a rozmisténim ozbrojenych armadnich jednotek (nejvice podél
hranice mezi Vychodnim a Zapadnim Timorem).

3.1. UNAMET- United Nations Assistance Mission to East Timor

Operace UNAMET130 byla zfizena dne 11. ¢ervna 1999 rezoluci Rady bezpecnosti
¢. 1246131, Tato rezoluce byla pfijata na vyzvu Indonésie a Portugalska, ktefi v ramci
dohody podepsané 5. kvétna 1999 132 pozadaly Generalniho tajemnika OSN, aby
inicioval operaci, ktera dohlédne na pribéh “lidového hlasovani”, ve kterém se méli
obyvatelé Vychodntho Timoru vyjadrit k otdzce, zda prijimaji ¢i odmitaji navrh
Indonésie na autonomii Vychodniho Timoru.

Generalni tajemnik na Zddost OSN133 stanovenou ¢l. 8 rezoluce RB ¢. 1236 134, ve

které RB pozitivné reagovala na Dohodu z 5. kvétna, v nizZ obé strany konfliktu vyjadrily

128 [niciatorem nasilnych stietl byly indonéské ozbrojené skupiny. RB OSN v zafi roku 2000 vyzvala rezoluci

¢islo 1319 indonéskou vladu, aby okamzité pfijala opatfeni smétujici ke zvySeni bezpeCnosti, nejen v

uprchlickych taborech, ale zejména v pohraniénim pasmu. Rada bezpe¢nosti OSN. Rezoluce ¢. 1319.

129 United Nations Mission of Support in East Timor

13 United Nations Mission in East Timor (UNAMET). [cit. dne 5. &ervna 2017]. Dostupné na:
<http://www .un.org/peace/etimor99/etimor.htm> .

131 Rada bezpec¢nosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1246 (1999) ze dne 11 Cervna 1999.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/174/13/PDF/N9917413.pdf?OpenElement

132 Agreement between the Republic of Indonesia and the Portugese Republic on the Question of East

Timor. Dostupné na: http://www.un.org/peace/etimor99 /agreement/agreeFrame_Eng01.html

(5.6.2017)

133 V souladu s €l. 98 Charty Generalni tajemnik vykonava vSechny tkoly, které mu organy OSN svéii.

134 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1236 (1999) ze dne 7. kvétna 1999.
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svij souhlas s participaci OSN pii hlasovacim procesu jez je podminkou pro ziizeni PKO
tak, jak je vyZzadovano dle ¢l. 38 Charty OSN, ji informoval o vyvoji situace na Vychodnim
Timoru a navrhl ji pfijmout potifebna opatieni.

RB na zakladé jeho zpravy!35 po konzultaci s vyslanci Australie, Indonésie,
Nového Zélandu a Portugalska, kteri projevili zajem ucastnit se konzultace bez prava
hlasovat!36, 11. ¢ervna 1999 rezoluci ¢. 1246, ustanovila misi UNAMET.137

Operace UNAMET byla ziizena za ucelem organizace a dohledu nad pribéhem
lidového hlasovani!38, ve kterém obyvatelé Vychodniho Timoru méli vyslovit sviij nazor,
zda prijimaji specialni autonomii ¢i nikoliv, a urcit tak budoucnost své zemé. Hlasovani
bylo napldnovano na 8. srpna 1999 (tak jak ostatné stanovuje bod 1. rezoluce). V
souladu s touto rezoluci byla Organizace spojenych narodii opravnéna ptisobit ve
Vychodnim Timoru béhem celého konzultacniho procesu, v€etné nasledného vyhlaSeni
vysledki az do 31. 8. 1999.

Dohoda13° uzaviena mezi Indonéskou a Portugalskou republikou o otazce
Vychodniho Timoru, podepsand dne 5. kvétna 1999 jasné urcovala, Ze Organizace
spojenych narodi bude hrat vyznamnou roli také pri nasledné realizaci vysledkii voleb.

Pro pripad, Ze se vétSina obyvatel Vychodniho Timoru vyslovi pro pfrijeti
autonomie a tedy vejde v platnost Ustavni ramec zvlastni autonomie Vychodniho
Timoru!4® ¢l. 56 Ustavy, dava generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych naroda
odpovédnost a pravomoc monitorovat a ovérovat dodrZovani Dohody. Tato pravomoc
zahrnuje dohled nad volbami c¢leni REGIONAL COUNCIL OF PEOPLES
REPRESENTATIVES of SARET!#1 tak, aby probéhly svobodné a spravedlivé. Pro tento
ucel ma generdlni tajemnik pravomoc vytvorit oddéleni, kterd sam povazuje za

nezbytné.

135 7prava Generalniho tajemnika & S/1999/513 ze dne 5. kvéten 1999.

136 (1. 31 Charty OSN stanovi, Ze kazdy ¢len OSN, ktery neni ¢lenem RB, se miiZze Géastnit bez prava hlasu
rozpravy o kterékoli otazce vznesené na RB, v pripadé, Ze RB uznj, Ze zajmy c¢lena jsou dotcCeny.

137 Na operace se Ucastnilo asi 900 pracovniku z riiznych zemi svéta, Tato mise vyslala do regionu zhruba
900 pracovniki z riznych zemi svéta povéienych vykonem funkci souvisejicich s organizovanim lidového
hlasovani. UNAMET rovnéZ zaméstnala mistni obyvatele, jejichZz pocet v priibéhu samotného hlasovani
dosahl poctu 4 000.

138 Na zakladé primého, vSeobecného a tajného hlasovani mélo byt zjiSténo, zda vychodotimorané
prijimaji navrhovanou specidlni autonomii Vychodniho Timoru ¢i nikoli.

139 Agreement between the Republic of Indonesia and the Portuguese Republic on the question of East
Timore.A/53/951-S/1999/513, 5. may 1999, New York.

140 A constitutional freamework for a special uronomy for East Timor

141 Special Autonomous Region of East Timor
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Cl. 59 Dohody navic povolava generalniho tajemnika, aby jmenoval a nasledné
kontroloval ¢innost Reprezentativni prechodné rady42, kterd bude ucinna az do volby
Regionalni rady zastupci lidu SARET.

Pokud by volby vedly k odmitnuti autonomie, ¢l. 6 stanovi, Ze Indonésie,
Portugalsko a Generalni tajemnik by se méli dohodnout o opatfenich nutnych pro
pokojné a tadné prevedeni pravomoci nad Vychodnim Timorem na Organizace
spojenych narodl. Generalni tajemnik ma poté iniciovat zahdjeni proces prechodu
Vychodniho Timoru k nezavislosti.

Operace UNAMET se mélo ucastnit okolo 280 civilnich policistG!43 a asi 50
sty¢nych dastojnika. 44
Na navrh generalniho tajemnika byl mandat UNAMET rozsiten o:

A) politickou slozku, kterda bude odpovédna za dohled nad dodrzovanim spravedlivého
politického prostiedi, pro ¢innost politickych a jinych nevladnich organizaci, tak aby
tyto mohly vykonavat svou cinnost svobodné. Soucasti dkolu této slozky bude
poskytovani poradenstvi zvlastnimu zastupci ve vSech zaleZitostech, které by mohly mit
politicky dopad.

B) volebni slozku, odpovédnou za vSechny cCinnosti spojené s registraci volici a
hlasovanim

C) informacni slozku, kterd objektivné a nestranné (aniZ by doSlo k ovliviiovani
vysledkli) poskytne obyvatelim Vychodniho Timoru informace o podminkach
VSeobecné dohody a navrhovaného ramce autonomie, o postupu hlasovani jakoz i o
disledcich hlasovani pro nebo proti navrhu tak, jak je stanoveno v bodu E Dohody o
zpusobech lidového hlasovani na Vychodnim Timoru pfimymi volbami. 145

Operace UNAMET byla dvakrat rozsifena, zejména kviili presunuti data konani
referenda, a to dne 3. srpna 1999 rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1257146 3 27. srpna 1999

rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1262147,

142 Transitional Council

143 Pocet policistt, ktefi budou v rdmci mise napomocni indonéské policii pti vykonu jeji plisobnosti a
budou dohlizet nad priibéhem hlasovani, nad s¢itanim hlasi, nad prepravou volebnich listkli a uren z a do
volebnich mistnosti byl stanoven na 280.

144V bodé 3 rezoluce bylo do mise povolano 50 sty¢nych distojniki, ktefi méli usmériiovat kontakt s
Indonéskymi vojenskymi silami a zarucit tak klidny priibéh operace.

145 Agreement regarding the modalities for the popular consultation of the East Timorese through a direct
ballot. Ptiloha II, A/53/951, S/1999/513.

146 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1257 (1999) ze dne 3. srpna 1999.

, Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1257 (1999) ze dne 3. srpna 1999.
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Prvni rezoluce prodlouZila trvani operace do 30. zari 1999. Rezoluce ¢. 1262 na
navrh Generdlniho tajemnikal4® prodlouzila operaci do 30. listopadu 1999 a rozsirila
policejni a vojenskou sloZku tak, aby generalni tajemnik mél dostate¢né prostredky pro
plnéni povinnosti mu vyplyvajicich z Dohody.

RB svym jednohlasnym pfrijetim rezoluce ¢. 1262 (1999) schvdlila navrhy
generalniho tajemnika a zfidila vojenskou slozku, kterda ma za ukol planovat a
pripravovat situaci pro volby nové vlady, zvyseni civilni policejni sloZky mise azZ na 460
pracovniki, kteri by i nadale poskytovaly poradenstvi indonéské policii a pripravovali
by nabor a odbornou pripravu nové vychodotimorské policejni sily. Vojenska spojovaci
slozka méla byt navySena az na 300 zaméstnanci, ktefi budou vykonavat potiebné
vojenské funkce a nadale se podilet na praci organt Vychodniho Timoru zrizenych za
ucelem podpory miru a stability a budou ZvlaStnimu zastupci pro lidové konzutace
Vychodniho Timoru poskytovat poradenstvi o bezpecnostnich otazkach.

V rezoluci je upraveno zrizeni slozky civilnich zaleZitosti, kterd pomaha Radé
bezpec¢nosti pri dohledu nad dodrzZovdnim dohody z 5. kvétna a ziizeni informacni
slozky, ktera poskytne informace o pokroku dosazeném pri s¢itani vysledki hlasovani a
$iri poselstvi podporujici usmiieni, divéru, mir a stabilitu.14
3.1.1. Jasnost mandatu operace UNAMET

Generalni tajemnik ve své zpraveé poskytl podrobny popis konzulta¢niho procesu,
ktery probihal pred schvalenim rezoluce ¢. 1246. Doporucil Radé bezpecnosti postup
vhodny pro urceni velikosti a rozsahu mandatu a velikosti celé mise. Zdlraznil, Ze
piredpokladem pro uspésnost mise je piedevsim diivéra ze strany indnonéskych organti
a plna podpora Rady bezpecnosti OSN. 150

Jak jsem uvedla vyse, kvalitné a peclivé stanoveny mandat je zdkladem pro

uspésnost operace.

147 Rada bezpec¢nosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1262 (1999) ze dne 27. srpna 1999.

148 Zprava generalniho tajemnika ¢. 862 (1999) ze dne 9 srpna 1999.

149 Rada bezpec¢nosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1262 (1999) ze dne 27. srpna 1999.

150 Zprava generalniho tajemnika ¢. S/1999/595 ze dne 22. kvétna 1999. Kterou predlozil na zakladé
odstavce 8 rezoluce ¢.1236 Rady bezpecnosti ¢. S/RES/1236 (1999) ze dne 7. kvétna 1999, ve které byl
Radou pozadan, abych ji informoval o situaci ve Vychodnim Timoru a o realizaci dohod pftijatych dne 5.
kvétna 1999 vladami Indonésie a Portugalska a OSN (viz A / 53/951-S / 1999/513). Rada zejména
Generalniho tajemnika pozadala aby poskytl navrhy postupli konzultacniho procesu a aby piedlozil
podrobné doporuceni tykajici se mandatu, velikosti, struktury a rozpoc¢tu mise OSN, vCetné civilnich
policist.
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JelikoZ operace UNAMET byla zfizena na zakladé Zadosti stran vyplyvajici z
Dohody, mohli bychom vyhodnotit, Ze mandat odsouhlaseny vSemi stranami, je
projevem jejich shodné viile a Ize jej povazovat za dostatecné jasny.

Dle Dohody by méla byt plisobnost generalniho tajemnika a OSN ve dvou smérech:
1) dle ¢l. 2 ma byt zfizena operace za ucCelem organizace a dohledu nad priibéhem
lidového hlasovani
2) dle ¢l. 7 ma generalni tajemnik, spolu s adekvatni slozkou OSN, povinnost ziistat
pritomen na uzemi béhem doby od ukonéeni hlasovani do implemetace jejich
vysledk
3) dle ¢l. 5 a 6 ma byt ¢inny pii implementaci vysledkl hlasovani, at jiz dopadne
jakkoli.
Povinnost stanovena v ¢l. 2 Dohody byla jasné prevzata do rezoluce RB ¢. 1246. Co se
tyce povinnosti generalniho tajemnika mu stanovené ¢l. 7, ¢l. 5 a ¢l. 6, tyto na jeho
navrh!>! byly prejaty do rezoluce RB ¢. 1262152, kterou byla UNAMET prodlouzena a
Mandat operace se rozsiril o:
a) volebni slozku, jejiZ dkolem bude planovat a pripravovat situaci pro volby nové
vlady vCetné vytvorenti jejich pravniho ramce, instituci a technického zabezpeceni
b) vyssi pocet personalu ve vojenské sloZce a sloZce civilni policie, tak aby mohli tito
plisobit na celém tuzemi.
Ucast civilni a informacni slozky zistaly stejné.

Toto vSe, aby byl dle ¢l. 6 Dohody'53 Generalni tajemnik schopen zahajit proces,
ktery by umoznil transformaci k nezavislosti Vychodniho Timoru. Tento mandat urcoval
piredevsim proces, ke kterému mélo po vyhlaseni vysledki voleb dojit nez konkrétni
vysledek, ktery by Slo nasledné zhodnotit a varifikovat.

3.1.2. Realizovatelnost mandatu UNAMET
Realizovatelnost operace UNAMET bychom mohli rozdélit do dvou fazi. Za prvni fazi
miiZzeme oznacit dobu od ustanoveni mise do ukonceni voleb?34, tj. do vyhlaseni jejich

vysledki tak, jak bylo ptivodné rezoluci 1246 zamysleno.

151 Zprava Generalniho tajemnika ¢. ¢. S/1999/862 ze dne 9. srpna 1999.

152 Rada bezpec¢nosti OSN. Rezoluce Rady bezpecnosti S/RES/1262 (1999) ze dne 27. srpna 1999.

153 C1. 6 uréuje postup v piipadé, Ze autonomie nebude v referendu prijata, tak jak se byvalo opravdu stalo.
154 Tato faze zahrnuje stadium pred registraci, stadium registrace, obdobi politické kampané a samotny
pribéh voleb a jejich ukonceni.
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Za druhou fazi bychom mohli povaZovat dobu od ukonceni voleb, kdy na navrh
generalniho tajemnika, ktery pramenil z ¢l. 7 Dohody, byla operace prodlouZena do
doby, neZ budou implementovany vysledky voleb.

1. faze
Stadium od zrizeni mise do pocatku registrace

S rozmisténim UNAMET, se bezpecnostni podminky piedevSim ve méstech
zlepSily. Nicméné od prvnich navstév podniknutych do jinych regiond Vychodniho
Timoru persondl OSN uvedl, Ze prointegra¢ni milice se nadale dopoustéji nasili a
pokracuji v zastraSovani obyvatelstva. Tyto ¢innosti maji bezesporu vliv na politickou
svobodu a mohou tak znacné ovlivnit priabéh a vysledky konzultacniho procesu.

Generalni tajemnik, byl Valnym shroméaZdénim dle Dohody o bezpecnostnich
opatrenich (A/53/951- S/1999/513, priloha IIl) vyzvan, aby zahdjil registraci volict
pouze v piipadé, kdy z objektivniho hlediska bude zajiSténa situace, kterd zajisti
mirovou realizaci konzulta¢niho procesu.15>
Registrace

JelikoZ situace tomuto nevyhovala, datum zacatku registrace muselo byt z téchto
divodi o 3 tydny posunuto tak, aby UNAMET méla dostatek casu k zajisténi bezpecnosti
a predevsim, aby zajistila rovny piistup k registraci vSem vychodotimoranim. Béhem
téchto 3 tydnl doslo nékolikrat k utokiim nejen na prislusniky UNAMET, ale také na
konvoj s nakladem s humanitirni pomoci doprovazenou ¢leny Uradu vysokého
komisaie OSN pro uprchliky. 10. ¢ervence UNAMET dokoncila nezbytné pripravy a den
registrace volici byl stanoven na 16. Cervence. Datum konani voleb bylo taktéz
posunuto a stanoveno na 30. srpna.

Stadium samotné registrace, se ukazalo byt velkym tispéchem operace. Celkem se
registrovalo 466,666 volicl, z toho 433,576 volici se registrovalo pifimo na uzemi
Vychodniho Timoru.1>¢ Tento fakt ukazal na silnou vili vychodotimotant vyslovit svij
nazor pri lidovém hlasovani a také se ukazala UspéSnost informacni slozky operace

UNAMET pfi informovani volict.

155 Hlavni podminky, které museji byt naplnény, aby se mohly volby konat, stanovil generalni tajemnik
v bodé 6 své zpravy ze dne 5. kvétna. (A/53/951-S/1999/513).
156 Zprava generalniho tajemnika ¢. A/54/654 ze dne 13. prosince 1999.

47



Tri ¢lenna volebni komise!>7 dohliZela na registraci volict a potvrdila legitimitu a
akceptovatelnost pro nasledné kondani voleb.
Volebni kampan

Obé hlavni strany CNRT?8- reprezentujici koalici podporujici nezavislost a
UNIF15° podporujici autonomii podepsaly dne 9. srpna 1999 Osnovu politické kampané
160 pripravenou OSN, ve které jsou stanovena zdkladni prava jako je svoboda projevu,
prava na svobodé volby, pravo politickych stran na svobodnou kampan, zakaz
ovliviiovani ¢i zastrasovani novinari a médii.1e! Byly zrizeny Regionalni Volebni komise,
které se skladaly z personalu operace UNAMET a predstaviteld hlavnich volebnich stran.
Tyto komise mély piisobit jako diskuzni forum v otazkach tykajicich se kampané, dale
mély resSit mezikoali¢ni spory, a koordinovat a dohliZet nad planovanymi kampanémi
atd. Pribéh volebni kampané bychom mohli oznacit spiSe za klidny, za klidnou ale
nemizeme oznacit situaci, ktera na Vychodnim Timoru nadale pievladala.
Volby

Dne 30. srpna 1999 celych 98.6% z celkového poctu registrovanych volict, tj. 446
953 vychodotimoiant vyslovilo ve volbach sviij nazor. Po vétSinu Casu nebyl az na par
drobnych potycek, zaznamenan vétsi nasilny konflikt. Tento klidny pribéh byl vsak
zvracen vrazdou 2 ucastnikit UNAMET.

Sc¢itani hlasu probéhlo v Dili a bylo dokonceno 4. zati. 344 580, tj. 78.5% se
vyslovilo proti autonomii, zbylych 21.5%, tj. 94 388 volici se vyslovilo “pro”.

Pres vSechny bezpecnostni vyzvy, se kterymi se UNAMET setkala, 1ze cely proces
prohlasit za uspéSny. Nezavisld volebni komise konstatovala, Ze proces lidového
hlasovani byl spravedlivy a v souladu s New Yorskou Dohodou tak poskytuje presny

obraz vile obyvatelstva Vychodniho Timoru”162. UNAMET se tak podarilo zajistit

157 Nezavisla komise stavajici se ze tii vyznamnych pravniki s rozsahlymi zkusenostmi v oblasti volebnich
procest: Patrickem Bradleyem (Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Irska), Johanem
Krieglerem (Jizni Afrika) a Bong-Scukem Sohnem (Korejska republika) byla vytvorena za Gcelem zajisténi
uplné transparentnosti procesu konzultaci a celkové hodnoceni konzultanihi procesu- od registrace po
ovérovani vysledki voleb

158 the National Council of Timorese resistance

159 Front Bersana pro- Otonomi Timor- Timor

160 Draft code of conduct

161 United Nations Mission in East Timor (UNAMET). [cit. dne 5. Cervna 2017]. Dostupné na: <
www.un.or/peace/etimor/etimor.htm>.

162 Commission stated that "the popular consultation had been procedurally fair and in accordance with
the New York Agreements, and consequently provided an accurate reflection of the will of the people of
East Timor."
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transparentnost voleb a soucasné ochranit tajnost hlasovani, a tim také dokoncit
uspésné konzultani proces.

Faze 2.

Obdobi od vyhlaseni voleb do implementace jejich vysledkii

Generalni tajemnik ve své zpravé ze dne 9. srpna odkazem na ustanoveni ¢l. 7
Dohody, kterym byl pozadan, aby i po skonceni voleb zlistala OSN v oblasti aktivni,
navrhl Radé prodlouZeni piisobnosti UNAMET a predevsim jeji restrukturalizaci, kterou
chtél docilit toho, aby jednotky UNAMET byly schopny reagovat na eskalaci konfliktd,
ktera dle néj po volbach nastane, a budou také schopny uspéSné plnit poZadavky
stanovené v €l. 6163 Dohody.164

JelikoZ se situace na Uzemi razantné zhorSovala Rada bezpecnosti, po té, co
nékolikrat dirazné vyzvala Indonésii, aby plnila své povinnosti vyplyvajici ji z Dohody,
konstatovala, Ze soucasnd situace na Vychodnim Timoru predstavuje realnou hrozbu
pro svétovy mir a bezpecnost a ve své rezoluci €. 1264 ze dne 15. zari 1999 schvdlila
vznik operace INTERFET s robustnim mandatem dle kapitoly VII Charty OSN. (Operace,
ac ziizena dle Kapitoly VII Charty OSN byla podpofena Indonéskou vladou, ktera 12. zari
1999 souhlasila s mezinarodni aktivitou na Vychodnim Timoru za tcelem obnoveni
miru a bezpecnostil6s).

Jak uvadi ve své zpraveé ze 4. fijna 1999 generalni tajemnik: “Restrukturalizace
operace UNAMET se stala s rostoucim mnozstvim utoki prioritni a je ji dosahovano
pravé s pomoci INTERFET”.166

V fijnu pulsobilo na vychodnim Timoru celkem 84 zaméstancii UNAMET, z toho
36 vojenskych sty¢énych distojnikii, 16 civilnich policisti a 32 mezinarodnich
pracovnik, dalsi byli z diivodu nasili stazeni nebo piresunuti do Australského Denweru.

Po ztizeni operace INTERFET, kterd méla UNAMET umoZnit opétovny vykon
jejtho mandatu, personal UNAMET, ktery v oblasti zlstal béhem krizového obdobi, se

7

stal znovu aktivnim.167 Dne 27. zari 2000 UNAMET obnovila své velitelstvi. JelikoZ témér

163 Vychazime ze situace, ktera vyplynula z vysledki voleb. Aplikujeme tedy ¢l. 6 nikoli ¢l. 5 Dohody, ktera
stanovi, jak by se postupovalo pro piipad, kdy by autonomie byla prijata.

164 Zprava generalniho tajemnika ¢. S/1999/862 ze dne 9 srpna 1999.

165 Zprava generalniho tajemnika S/1999/1024 ze dne 4. rijna 1999.

166 Zprava Generalniho tajemnika S/1999/1024 ze dne 4. f{jna 1999.

167 Vétsina vybaveni UNAMET byla silné poskozena nebo zni¢ena. Nedostatec¢na infrastruktura, znicené
budovy nejen verejné spravy, humanitarni krize a $Spatna logistika humanitarni pomoci,toto jsou nékteré
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veSkeré vybaveni a budovy, které méla UNAMET k dispozici, byly zniCeny a
infrastruktura v oblasti byla zna¢né poSkozena, doruceni nového personalu a materialu
pro operaci bylo prvné zavislé praveé na téchto faktorech.

Jednotky UNAMET znovu zahdjily stanovenou hlidkovou aktivitu a doprovazeny
jednotkami INTERFET, navstivily vSechny kantony ozbrojenych sil Narodniho
osvobozeni Vychodniho Timoru (Falintil). 168

Piitomnosti mezindrodnich jednotek operace INTERFET se postupné darilo
nastolovat mir a bezpecnost ve vSech Castech Uzemi. Indonéskd armada, indonéska
policie, jakoZ i vSichni statni Uirednici opustili Uzemi a nechali zde zemi bez statni spravy
(dle ¢l. 3 Dohody byla indonéska vlada odpovédna za udrZovani bezpec¢i na uzemi).
INTERFET po konzultaci s UNAMET a ICRC 1%° tak stanovila zadkladni do¢asna pravni a
praktickd opatfeni pro cinnosti diive vykondvané soudy a policejnimi organy. Na
tripartitnim zasedani konaného dne 28. zari s ministry zahrani¢nich véci Indonésie a
Portugalska obé vlady znovu potvrdily souhlas s prevedenim pravomoci ve Vychodnim
Timoru na OSN v souladu s ¢l. 6 Dohody z 5. kvétna 1999 a zacalo se jednat o ziizeni
Ptfechodné spravy OSN170

Generalni tajemnik se ve své spravé z 4. fijna 1999 vyjadril, Ze situace na
Vychodnim Timoru je kriticka. Obfanska administrativa jizZ nadale nefunguje, zakonny a
soudni systém zanikl a zemé se potyka shumanitarni krizi. Navrhl proto Radé
bezpecnosti, aby naléhaveé prijala opatieni a ziidila operaci UNTAET.

3.1.2. Vyhodnoceni - byla operace UNAMET tuspésna v naplnéni svého mandatu

Jak jsem jiZ drive zminila, neexistuje jednotna definice pojmu “peacekeeping”, 1ze
vSak shrnout, podle vSech mnou vySe uvedenych definicl’l, Ze peacekeeping obsahuje
tyto defini¢ni znaky:

1. nasazeni vojenského, policejniho a casto civilniho personalti jednajiciho

nestranné mezi stranami konfliktu!72

faktory, se kterymi se musela UNAMET po svém opétovném zavedeni vyporadat. Nedoslo k obnoveni
operace pouze po materialni ale téZ po personalni strance.

168 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢.S/1999/1024 ze dne 28. listopadu 1995.

169 International Committee of the Red Cross

170 UNTAET

171 Tj. definice PKO podle OSN, Agendy pro Mir, dle Sira Marraca Gouldinga, Australského Spole¢ného
stalého Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a obchod.

172 Na operace se Ucastnilo asi 900 pracovniku z riznych zemi svéta, Tato mise vyslala do regionu zhruba
900 pracovniki z riznych zemi svéta povéienych vykonem funkci souvisejicich s organizovanim lidového
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2. soubhlas stran konfliktu s rozmisténim jednotek
3. mandat dovolujici jednotkadm pouZit silu pouze k sebeobrané
4. od prevence az po nasledné udrzeni miru

Operace UNAMET byla zfizena na zakladé Zzadosti obou stran Kkonfliktu
vyplyvajici z Dohody uzaviené 5. kvétna v New Yorku. Mohli bychom vyvodit, Ze timto
byl naplnén predpoklad souhlasu stran konfliktu s rozmisténim jednotek dle ¢l. 38
Charty OSN stanovujici, Ze “...Rada bezpecnosti miiZe, Zddaji-li to vSechny strany ve sporu,
Cinit jim doporuceni pro pokojné reseni sporu.”

Velky vyznam ma souhlas hostitelského statti, ktery ma pravomoc rozhodovat o
jeho vnitinich zaleZitostech “Zadné ustanoveni této Charty nedava Organizaci spojenych
narodl pravo, aby zasahovala do véci, které patri do vnitini pravomoci kteréhokoli
statu..”.173 Zda bylo v analyzovaném pripadé hostitelskym statem Portugalsko nebo
Indonésie je sporné. Indonésie, na zakladé lidového hlasovani, prohlasila dne 31. kvétna
1975 Vychodni Timor za 27. provincii Indonésie. 174 OSN toto prohlaSeni nikdy neuznala.
JelikoZ byl ale souhlas v Dohodé vyjadien obéma staty, tento predpoklad byl naplnén.

RB jednajici v souladu s ¢l. 24 postupovala dle cilti a zdsad OSN a prijala opatieni,
aby se predeslo moznému budoucimu konfliktu.

JelikoZ RB deklaratorné neurcila, Ze doslo k ohroZeni miru, poruseni miru nebo k
¢inu utocnému, operace UNAMET mohla a byla ztizena dle Kapitoly VI Charty OSN a jeji
mandat tak jednotky opraviioval k pouziti zbrani pouze k sebeobrané.

Pokud pii hodnoceni Uspésnosti operace pomineme nasili a teror, kterého se
dopoustély Indonéské jednotky na mistnim obyvatelstvu a zamérime se pouze na
hodnoceni uspésnosti dle autori Paula Diehla a Daniela Druckmana, tj. zda byl nebo
nebyl naplnén mandat, operaci UNAMET mtizeme povaZovat spiSe za uspéSnou. Mandat,
ktery byl bezesporu primarni, byl dany rezoluci ¢. 1246 zcela naplnén.

Na uzemi vychodniho Timoru se realizovaly prvni svobodné volby s necekané

vysokou ucasti volict.

hlasovani. UNAMET rovnéZ zaméstnala mistni obyvatele, jejichZz pocet v pribéhu samotného hlasovani
dosahl poctu 4 000.

173 (1. 2 Bod 7 Charty OSN

174 Vychodni Timor se stal 27. provincii Indonéské republiky pod nazvem Timor Timur v Ccele
s guvernérem jmenovanym indonéskou vladou. CRIBB, Robert, BROWN, Colin. Modern Indonesia: a History
since 1945. New York: Longman Publishing. 1995, s. 133.
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Muj zavér potvrzuje dopis generalniho tajemnika ze dne 3. zari 1999, ve kterém
informoval Radu, Ze UNAMET se podaftilo uskutec¢nit lidovou konzultaci ve Vychodnim
Timoru o navrhované autonomii. Vysledek hlasovani a konzulta¢ni proces jako celek
byly fadné potvrzeny volebni komisi a byly nasledujici: 94 388 (21,5%) volict hlasovalo
ve prospéch a 344 580 (78,5%) proti.17>

Uspésnost operace v naplnéni mandatu byla potvrzena nékolikrat také samotnou
RB. Ta napft. v rezoluci ¢. 1262, kterou se prodluZuje a rozsiruje mandat UNAMET “chvali
UNAMET za nestrannou a efektivni implementaci jejtho mandatu”17¢ nebo v rezoluci ¢.
1264177, kterou Rada zrizuje operaci INTERFET ve které se opakované vita zplsob
provedeni lidového hlasovani ze dne 30. srpna 1999, které presné odrazi nazory
obyvatel Vychodniho Timoru.”78

Rozsireny mandat vydany na zadost Generalniho tajemnika, rezoluci ¢. 1262, jak
jsem vySe uvedla, nebyl urcen cilem, kterého méla mise dosahnout, ale spise jako proces.
Nelze tak jednoznacné urcit, zda byl ¢i nebyl naplnén.

Generalni tajemnik vyjadril k celé situaci vzniklé na Vychodnim Timoru ve své
zpravé ze dne 4. fijna 1999. Ta je predevSim zamérena na jeho budoucnost tj. na zrizeni
multidimenzionalni operace UNTAET, ktera by nahradila UNAMET a prevzala urychlené
spravu nad Vychodnim Timorem.

Pii analyze operace UNAMET a jeji ispésnosti jsem dosla k zavéru, Ze dilezitym
predpokladem, ktery je prerekvizitou stanoveni jasného a realizovatelného mandatu a
tedy “predurcuje” uspésnost operace je také dullezitost provedeni predbézného Setieni
situace Radou bezpecnosti tak, jak ji toto pravo ptiznava clanek 34 Charty OSN.

“Rada bezpecnosti miize konat Setfeni o kazdém sporu nebo kazdé situaci, ktera by
mohla vést k mezinarodnim tfenicim nebo vyvolat spor, aby urcila, zda trvani sporu
nebo situace by mohlo ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti”.

V ptripadé operace UNAMET, k tomuto Setfeni nedoslo.

K predbéznému Setieni nemuselo dojit z nékolika moznych divodu. RB vychazela

ze zadosti stran a tedy vérila v jejich snahu o bezpecné vyreSeni situace tak, jak je

175 Letter no. S/1999/944, dated 3 September 1999 from the Secretary-General to the President of the
Security Council regarding the result of the popular consultation.

176 “Commending UNAMET for the impartial and effective implementation of its mandate”

177 Rada bezpec¢nosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1264 ze dne 15. zafi 1999.

178“Reiterating its welcome for the successful conduct of the popular consultation of the East Timorese people
of 30 August 1999 and taking note of its outcome, which it regards as an accurate reflection of the views of
the East Timorese people” Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. 1264 (1999) ze dne 15. zafi 1999.
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uvedeno v Dohodé. Dalsim diivodem pro¢ RB nekonala Setieni byl fakt casového presu,
do kterého se RB dostala. Na zrizeni operace (pocCitejme od 5. kvétna, kdy byla
generalnim tajemnikem RB informovana) méla néco malo pres mésic. Vezmeme-li v
uvahu, Ze sama OSN nedisponuje stalymi materidlnimi prostfedky ani personalem a
pred ziizenim kazdé operace musi generalni tajemnik zZadat ¢lenské staty o poskytnuti
jejich podpory, je tato doba velmi kratka.

Jak vyplyva z harmonogramu, operace UNAMET byla rozmisténa aZ tésné pred
planovanym zacatkem registrace voleb.

Zajimavé je, Ze pri sjednavani Dohody nebyli pfitomni zastupci z Fad Grednika ci
obyvatel Vychodniho Timoru, kteii bezesporu znaji situaci a sviij narod nejlépe a
dokazali by tak podat nejkvalitnéjSi informace o déni na izemi a OSN nepovaZovala za
nutné zjistit jejich nazor.

Lze tedy polemizovat o tom, zda v ptipadé, Ze kdyby Setieni dle ¢l. 34 Charty
probéhlo, mandat operace UNAMET by nebyl stanoven Siteji poptripadé zda by nebyla
operace ziizena piimo dle kapitoly VII, davajici jednotkdm opravnéni pouZit silu také

mimo piipad sebeobrany.
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4.Zavér

Navzdory tomu, Ze operaci UNAMET se podarilo naplnit témér vSechny body
mandatu stanovenych v rezolucich 1236 a 1246, nedostatek nahradniho planu pro
pripad zhorSené situace, mél za nasledek Ze takova situace se stala realitou. Thned po
vyhlaseni vysledki voleb na né pro indonéské ozbrojené jednotky razantné odpovédély
a zacaly plenit i ni¢it Vychodni Timor, zanechavajic za sebou tisice 1idi bez domova.
Samotny personal UNAMET se stal ter¢em tutoki a dokonce 15 policistii bylo zabito.17?

To, Ze byl naplnén mandat operace jeSté neznamena, Ze se operace nepotykala s
problémy. Tim hlavnim byla otazka Casové tisné, ve které rezoluce operace vznikala.
OSN neméla moznost vyslat na izemi vychodniho Timoru doptredu tym vysetiovateld
(realizace cl. 34 Charty) a navic neméla informace od zastupct mistnich obyvatel, kteri
nejlépe znali situace ve své zemi.

DalSim velkym problémem byla skutecnost, Ze OSN, kterd vychazela z Zadosti
stran, nepocitala se situaci, Ze se situace zhorsi a neméla pripraveny nahradni plan.

Mnoho védct vyslovilo sviij nazor, Ze nasili, které se objevilo ihned po volbach
mohlo a mélo byt OSN predvidano. At uz by volby dopadly jakkoli, vysledkem musela
byt razantni zména a to transformace z pseudo kolonie na nezavisly demokraticky stat
nebo na autonomni ¢ast statu jiného.

Rada bezpecnosti ma povinnost v pribéhu kazdé operace zkoumat podminky,
pribéh a moznosti realizace mandatu.18% V pripadé potireby, ma moznost zménit mandat
operace nebo popripadé, pokud jsou splnény podminky pro vznik operace nové, tuto
novou operaci zridit. Tato miize plsobit paralelné s operaci ptivodni, jak tomu bylo v
pripadé operaci UNAMET a INTERFET!81, nebo miize predchozi operaci nahradit.
Operace tak na sebe mohou linedrné navazovat, a tvorit urcité kontinuum. Mandat kazdé
operace tak muze byt stanoven tak, aby idealné vyhovoval mistnim podminkam a

situaci.

179 EURICH, Hanja. Factors of Success in UN Mission Communication Strategies in Post-conflict Settings a
Critical Assessment of the UN Missions in East Timor and Nepal. Berlin: Logos, 2010. 358 s.

180 Chapter VIII. Consideration of questions under the responsibility of the Security Council for the
maintenance of international peace and security. The responsibility of the Security Council in the
maintenance of international peace and security. [cit. dne 20. cervna 2017]. Dostupné na:
<http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-
92/Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/Item%2028_SC%20respons%20in%20maint%20IPS.pdf>.

181 Kdy INTERFET byla zrizena jako “pomocna operace”, ktera méla pravomoc k pouziti vSech prostiedkd,
kterych bylo tfeba k nastoleni a udrzZeni miru, a byla tak schopna pro UNAMET zajistit podminky pro to,
aby ta mohla dale vykonavat sviij ukol.
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OSN byla na tzemi Vychodnim Timoru aktivni od roku 1999 do roku 2012. Jedna
peacekeepingova operace navazovala na druhou, jejich mandat se rozsifoval nebo
zuzoval praveé podle stavajici situace v oblasti. VSechny operace ztizované ve Vychodnim
Timoru mély absolutni podporu Rady bezpecnosti, coz je dle mého ndazoru

Navrhovala bych, aby si Rada bezpecnosti z tohoto ptipadu vzala priklad a
nepodcenovala diilezitost predbézného Setreni situace a vyuzila pravomoc, kterou ji
Charta OSN svétuje ¢lankem 24. Predejde tak situaci, Ze mandat, ktery bude schvalovat
Rada bezpecnosti OSN nebude realizovatelny.

Zavérem muzZeme konstatovat, Ze diky aktivnimu piistupu OSN k problematice

Vychodniho Timoru, se poc¢atkem 21. stoleti podatilo konstituovat novy samostatny stat.
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Abstrakt

Diplomova prace pojedndava o operacich na udrZeni miru zfizovanych Organizaci
spojenych narodi. O jejich pravni ipravé a o jejich ispésnosti.

Prace bude nejfive vénovana mirovym operacim obecné, a to jejich terminologii,
pravnimu zakotveni vcetné otazky legality operaci, typologii, zdkladnim principtim a
pravidlim operaci OSN na udrzeni miru a nasledné bude na ptipadové studii operace
zanalyzovano a rozebrano, zda v praci stanovené faktory tj. podpora Rady bezpecnosti
(zejména jjeich stalych ¢lent) a mandat operace stanoven Radou bezpecnosti rezoluci
jasné a realizovatelné mohou hrat klicovou roli pro ispésnost operace.

Prace se orientuje na situaci odehravajici se ve Vychodnim Timoru na konci 20.

stoleti a predevsim na peacekeepingovou operaci UNAMET, jejiZ tikolem bylo vykonavat
dohled nad konanim lidového hlasovani, ve kterém vychodotimotrané méli poprvé za
dlouhou historii vyslovit sviij nazor na moznou samostatnost Vychodniho Timoru, ktery
byl do té doby Portugalskou kolonii, nebo okupovan Indonéskymi jedotkami. Operace
UNAMET byla vybrana pro specifika spocivajici zejména v jejim mandatu. Dochazi zde k
rozporu mnou stanovenych faktori- jasnosti a realizovatelnosti mandatu, (jakoz to
faktord, které mohou ovlivnit ne/tispésnost operace) kdy mandat byl dan jasné, ale jeho
realizovatelnost byla ponékud komplikovana zejména zdlvodu nedostatécné
pripravenosti Rady bezpecnosti. Navic operace byla zajimava v tom, Z ebyla paralelné
doprovazena operaci INTERFET, ktera byla zrizena dle kapitoly VII. VSechny rezoluce,
kterymi se na Vychodnim Timoru operace zrizovaly, byly schvaleny Radou bezpecnosti
jednohlasné, coz byla ne prilis hojné vyskytovana situace.
Nejdrive se budu vénovat mirovym operacim obecné, a to jejich terminologii, pravnimu
zakotveni vCetné otazky legality operaci, typologii, zakladnim principiim a pravidlim
operaci OSN na udrZeni miru a nasledné zda UNAMET lze povaZovat ve svém souhru za
uspésnou.

Abych mohla ve své diplomové praci urcit zda operace byla nebo nebyla tispésna,
zvolila jsem pro ni hodnoceni uspésnosti dle dvojice autorti Paula Diehla a Daniela
Druckmana, ktefi uspéSnost operace hodnoti podle toho, zda byl ¢i nebyl naplnén jeji
mandat

Na pripadové studii operacr UNAMET bych chtéla poukazat na dilezitost

podpory Rady bezpecnosti pii stanovovani mandatu mirové operace, jelikoZ prave ta je
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predpokladem pro zrizeni mandatu jasného a realizovatelného. Mandat, ktery Tento je
bezesporu hlavnim faktorem pfi jeho naplnovi.

V zavéru své prace bych chtéla odpovédét na otazku, zda podpora Rady bezpecnosti a
vhodné stanoveny mandat miize opravdu ovlivnit UispésSnost operace a zda operace,
které probihaly ve Vychodnim Timoru byly v souhrnu tspésné.

predevSsim prameny OSN. Zejména jeji zakladatelsky dokument - Charta OSN dale
Dohoda uzaviena mezi Portugalskem a Indonésii v New Yorku . Pozornost nesmi byt
odvracena také od rezoluci Rady bezpecnosti a zprav Generalniho tajemnika, kterym se
pribézné vyjadroval k probihajicim operacim. Dal$imi dtlezitymi zdroji jsou pro mné
predevsim zahrani¢ni publikace tykajici se tématu, které mi poskytnou spise teoretické

znalosti v oblasti operaci OSN na udrZeni miru.

Abstract in English

The subject of this diploma thesis is the theme of peacekeeping operations
established by the United Nations. Its Legislation, success. Case study.

The work will be geared to the situation in East Timor at the end of the 20th
century, and especially to the UNAMET Peacekeeping Operation, whose task was to
oversee the popular vote in which the East Timorese people first had a chance to
express their views on the possible independence of East Timor. Until then, the
Portuguese Colony or the occupied Indonesian Unity have exested. For my case I have
choosed thne peacekeeping mission- UNAMET for the specifics of her mandate. There is
a contradiction with the two factors I have set into my thesis- the clarity and feasibility
of the mandate (as factors that may affect the non / success of the operation). When the
mandate is clear, but its feasibility was somewhat complicated, especially due to the lack
of preparedness of the Security Council. All resolutions that were established in Timor-
Leste were approved unanimously by the Security Council, which was not a well-known
situation.

First of all in my work, I will deal with peace operations in general, its

terminology, legal bases, including the question of the legality of operations, the
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typology, the basic principles and rules of the UN peacekeeping operations, and,
consequently, whether UNAMET can be considered a success in their totality.

In order to be able to find out whether the operaction was successful or did not
successeed, I chose the success rate according to the pair of authors Paul Diehl and
Daniel Druckman, who evaluated the success of the operation according to whether or
not its mandate was fulfilled

In the UNAMET Case Study, I would like to point out the importance of the
support of the Security Council, which plays the main role in setting the peacekeeping
mandate, as it is a right to create a clear and workable mandate. Mandate, which is
undoubtedly the main factor in its fulfillment.

In conclusion, I would like to answer the question whether the support of the
Security Council and a properly stated mandate can actually affect the success of the
operation and whether the operations that have taken place in East Timor have been
successful.

The most important basis for knowledge and subsequent analysis of operations is, in
particular, the sources of the UN. In particular, its founding document - the UN Charter,
furthermore, the Agreement concluded between Portugal and Indonesia in New York.
Attention must not be denied either by the resolutions of the Security Council or by the
reports of the Secretary-General, which have been constantly reflecting on the ongoing
operations. Other important sources are mainly foreign publications on the topic, which

will give me more theoretical knowledge of UN peacekeeping operations.
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