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Zdroje a efektivnost financovani obce

Financing and effectiveness of sources municipality

Souhrn

Tato prace se zabyva hospodaienim obce Kounov, analyzuje jeji zdroje piijmul a
charakteristiku vydaji jednotlivych let. Zkoumanym obdobim pro hodnoceni vyvoje
hospodafeni je mezi lety 2001 — 2011. V praci jsou zaznamenany konkrétni slozky
pfijmovych a vydajovych tfid rozpoctu, které zobrazuji jednotlivé podily na celkovém
hospodateni obce. Hodnoceni efektivnosti hospodatfeni této obce je zde posuzovano na
zakladé vyvoje ndkladii a pfijmi bez zasahu dotacnich podpor, srovnanim vyvoje
hospodatreni s dal§imi obcemi v daném regionu, a také podle hodnot ukazatele dluhové
sluzby. Cilem prace je zhodnotit moznosti efektivniho hospodafeni konkrétni obce a

navrhnout efektivnéjsi vyuziti ziskanych finanénich prostredkd.
Summary

This work is concerned with economy of the village Kounov, analyzes its sources
of income and expenditure characteristics of different years. Period examined for the
evaluation of economic development is between years 2001 - 2011. The paper reports the
specific components of income and expenditure of the budget classes that show individual
proportions of economy. Evaluation of the effectiveness is judged on the basis of cost and
revenue without the intervention of subsidies, the development of the economy by
comparing with other municipalities in the region and also by the values of debt service
indicators. The aim is to evaluate the effective management of a specific community, and

proposed more efficient use of funding.
Kli¢ova slova: Obec, rozpocet obce, Gizemni samosprava, zdroje financovani, daiiové a

nedanové piijmy, dotace, deficit

Keywords: The village, municipality budget, local government, sources of financing, tax

and non-tax revenues, grants, deficit
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KapitoLa 1 UvoD

1. Uvod

Téma hospodaieni obci a predev§im dotacni politiky je dnes velmi diskutované.
Parlament se snazi snizit statni dluh mimo jiné i velmi striktnimi pravidly pti udélovani
finan¢nich prosttedkll obcim, které si tak museji zadat o financ¢ni dotace napiiklad z fondi

Evropské unie, aby mohly realizovat diilezité rekonstrukce, vystavby a jiné projekty.

Hospodateni obci je zavislé na statem schvaleném ro¢nim rozpoctu, ve kterém se
nachdzi pfedem piedpokladané mnozstvi piijml a vydajl. Jelikoz se nejedna o vydélecnou
organizaci, je velmi dulezité klast diiraz na plnéni schvaleného rozpoctu, pokud mozno
s co nejmensimi odchylkami a pii udrzeni vysoké hladiny efektivnosti hospodateni. Tato

problematika je hlavni naplni bakalarské prace.

Inspiraci pro vybér tohoto tématu byla znalost konkrétni obce =z hlediska
historického, sociologického a demografického. Dilezitym faktorem byla i velmi dobra
moznost prfistupu ke zdroji dat, potiebnych pro vypracovani této prace. Neméné
podstatnym didvodem byl také osobni zajem dozvédét se, jak si obec stoji ve smyslu

hospodareni, financi a budoucnosti.

Pfedmétem této prace je stiedoCeska obec Kounov a jeji hospodafeni. Pro
porozuméni vSeobecného hospodaieni obci jsou Vv prvni ¢asti prace popsany nalezitosti a
pribéh schvaleni ro¢niho rozpoctu, zdroje jeho piijmi a vydaji. V samostatné ¢asti prace
se nachazi stru¢na charakteristika obce Kounov a vlastni vyzkum hospodateni v poslednich

letech se shrnutim poznatkd z prubéhu zkoumani.



KAPITOLA 2 CiL PRACE A METODIKA

2. Cil prace a metodika

Cilem préace je zhodnotit a analyzovat pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu
konkrétni obce a na zaklad¢ zjisténych skutecnosti ptipadné navrhnout efektivnéjsi vyuziti

ziskanych finan¢nich prostfedkti do rozpoctu obce.

Prvni Céast prace je vénovana shrnuti informaci z literarnich reSer$i. Tato Cast
obsahuje teorii, kde jsou popsany hlavni zdroje ptfijmt obce, ale také jeji vydaje a prehled
téchto dvou slozek v rozpoctu obce. Jednotlivé ¢asti rozpoctu jsou detailné popsany stejné
jako pfijaté dotace, jez hraji v hospodafeni obce téméf primarni roli. Rozepsany jsou i

hlavni principy vytvareni ro¢niho rozpoctu, hlavni metody a zasady.

V druhé c¢asti je prace zaméfena na popis a charakteristiku obce Kounov.
Zaznamenany jsou jeji ekonomické, socialni a demografické aspekty a také statistické

udaje a historie.

Prakticka ¢ast zkouma konkrétni vyvoj nadkladové a ptijmové stranky rozpoctu obce
Kounov za obdobi v letech 2001 — 2011, dale se analyza zamétuje na piijmové a vydajové
skladby rozpoctu roku 2011, na vyvoj slozeni pii{jmi a vydajii obce za obdobi 2006 —
2011, a v neposledni fad¢é na srovnani vyvoje hospodatskych vysledki dvou dalsich obci
ve stejném regionu V letech 2005 - 2010. Také je zde zobrazen vyvoj hospodateni obce
Kounov v jednotlivych letech bez vlivu dotaci na rozpocet. Tim je vyjadieno vlastni
hospodareni se schvalenymi piijmy a vydaji rozpoctu kazdého roku. Zavére¢na cCast
samostatné prace je vénovana efektivnosti hospodareni a jeji zhodnoceni pomoci ukazatele

zadluzenosti.



KAPITOLA 3 PREHLED RESENE PROBLEMATIKY

3. Prehled reSené problematiky

V této kapitole se nachazi shrnuti poznatkti k dané problematice (literarni reserse).

Obec a hospodareni obce

Obec je dle zdkona zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcant
tvofici uzemni celek, jenz je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vefejnopravni
korporaci, mé vlastni majetek a hospodafi s nim. Pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a

potieby svych ob¢antl, chrani téz vefejny zajem pii plnéni svych ukolda.

Uzemni samosprava Ceské republiky zahrnuje obce, které jsou zikladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, jez jsou vys$Simi uzemnimi samospravnymi
celky. ,,V CR funguje tzv. smiSeny systém vefejné spravy, tj. kazdd uroveri uzemni
samospravy vykonava ¢innosti v samostatné ptisobnosti i v pienesené ptsobnosti (vykon
statni spravy)*“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010). Do samostatné plisobnosti mohou
zasahovat statni organy a organy krajii, pouze vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpuisobem stanovenym zakonem. Pienesenou plsobnosti rozumime vykon statni spravy,
jenz byl zdkonem svéfen organu obce. ,,Plati zdkonna preference samostatné piisobnosti, tj.
co zakon vyslovné neoznaci jako pisobnost pifenesenou, to spadd do pusobnosti

samostatné* (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010).

,»Obec, ktera ma alesponn 3000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi piedseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady* (Cmejrek, Kopiiva, 2008). Vybrana obec pro
zpracovani dan¢ho tématu mé méné nez 3000 obyvatel, a tudiz je spravovana samostatné
zastupitelstvem obce. Jejimi dal$imi organy jsou rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlastni
organy obce. Stanoveni poctu Clentl rady obce, volba starosty, mistostarostli a dalSich ¢lenti
rady, zfizovani a ruseni vyborut, volba jejich predsedi a dalsi jsou ¢innostmi, které patii do
samostatné plisobnosti obce. Stejné tak i1 financni zaleZitosti, jako naptiklad schvalovani
rozpoctu a zavérecného Uctu obce, zfizovani trvalych 1 docasnych penéznich fonda obce,

zfizovani a ruSeni piispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek obce atd.

Hospodateni obce se zaklada na zdkonem stanoveném faktu, Ze majetek obce musi
byt vyuzivan Gcelné a hospodarné a musi byt chranén pfed zni¢enim, poskozenim ¢i
odcizenim. Pfezkoumani hospodaieni obce provadi pfislusny krajsky ufad, auditor nebo
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KAPITOLA 3 PREHLED RESENE PROBLEMATIKY

auditorské spolecnosti vzdy za uplynuly kalendéaini rok. Zastupitelstvo obce nasledné do
30. Cervna nasledujiciho roku vysledky pfezkoumani projedné spolu se zdvéreCnym uctem

a pfijme opatieni k napraveé nedostatka.

Rozpocet obce

Uzemni samospravni celky hospodafi pomoci ro¢niho rozpodtu a rozpoétového
vyhledu. ,,Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem uzemniho samospravného celku a
svazku obci slouzicim pro stiednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi‘
(Ministerstvo financi, 2000). Zpravidla se sestavuje na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na
ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Obsahuje souhrnné tdaje o stfedné az dlouhodobych
pfijmech a vydajich, finan¢nich zdrojich a dopadech na hospodafeni uzemniho
samospravného celku po celou dobu trvani zavazku. Prestoze v zakoné neni uveden zadny
postup pro sestaveni rozpoctového vyhledu, je tvofen predev§sim uzavienymi smluvnimi
vztahy a pfijatymi zdvazky, pficemz plati zasada, ze nelze nadhodnocovat piijmy a

podhodnocovat vydaje.

Rozpocet izemniho samospravného celku je finanéni plan pro financovani ¢innosti,
ktery vychdzi z rozpoctového vyhledu, a je sestavovan na obdobi jednoho kalendainiho
roku. Obsahem jsou jeho piijmy, vydaje a ostatni penézni operace, do kterych zahrnujeme i
tvorbu a pouziti penéZnich fondi. Zdrojem penéZnich fondd jsou piedevSim piebytky
hospodateni minulych let ¢i pfijmy bézného roku, které nejsou ureny k vyuziti v bézném
roce. Podnikatelska ¢innost se sleduje mimo rozpoctové piijmy a vydaje, ale jeji vysledek

se promitne do rozpoctu a je soucasti zdvérecného uctu.

,Zadny ze zakont explicitnd neurduje, ktery orgdn ma sestavovat rozpodlet
uzemniho samospravného celku. Pouze radé obce je vyhrazeno zabezpecovat hospodateni
podle schvaleného rozpoctu. V obcich, kde neni rada ustavena, bude tuto pravomoc
vykonavat pouze starosta“ (Netolicky, 2007). Na zasedani rady obce se jako prvni rozpocet
projedna a ta jej dale doporuci, nebo nedoporuci zastupitelstvu obce ke schvéleni. Zde je
mozna ucast finan¢niho vyboru jakoZto organu uzemniho samospravného celku na
schvalovani rozpoctu tohoto celku, ktery je zastupitelstvem zfizen jako iniciativni a
kontrolni organ. Hlasovanim o ptedloZzeném navrhu rozpoctu a jeho pfipominkach dochéazi
k zavéru procesu schvalovani rozpoétu. Pro jeho pfijeti je potfeba nadpolovi¢ni vétSiny
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KAPITOLA 3 PREHLED RESENE PROBLEMATIKY

souhlasii vSech ¢lenl zastupitelstva obce. Nez ovSem dojde k samotnému projednavani
rozpoctu zastupitelstvem obce, musi byt navrh rozpoctu nejméné po dobu 15 dnli
zvefejnén na vhodném misté (fedni deska, webové stranky obce atd.), aby mohli mit

obc¢ané moznost uplatnit své pripominky k rozpoctu.

Rozpocet by mél byt sestaven jako vyrovnany. Jako piebytkovy jej lze schvalit,
jestlize nékteré ptijmy dané¢ho roku jsou urceny k vyuziti v nasledujicich letech, nebo jsou-
li ureny ke splaceni jistiny uvéru. Schodkovy rozpocet muize byt schvéilen pouze
v piipad¢, ze schodek bude mozné uhradit bud finan¢nimi prostfedky z minulych let,
smluvné zabezpecenou pijckou, Uvérem, ndvratnou financni vypomoci nebo vynosem

Z prodeje vlastnich dluhopisti ¢i cennych papira.

V ramci hospodatfeni obce mulze dojit k potiebé zmény rozpoctu béhem roku po
jeho schvaleni. Tyto zmény mizou nastat z divodd organiza¢nich, metodickych a vécnych
zmén a provadéji se tzv. rozpoltovymi opatienimi. Za organické zmény je povazovan
napiiklad vznik nové piispévkové organizace nebo naopak zruSeni stavajici, zaloZeni
spole¢nosti s ruenim omezenym atd. ,,Metodické zmény jsou vyvolany zménami v
legislativé ovliviiujici finanéni hospodatfeni obci, napf. zména sazby DPH, zména
rozpoctoveého urceni dani atd.“ (Lorenc, Kasparkova, 2006). K vécnym zménam dochazi
v situacich neocekavanych skute¢nosti, jde napiiklad o neuskuteCnéni investice,
neoCekavané zvysSeni cen dodavek elektrické energie, niz§i plnéni pfijmi nez bylo

odéekavano atd.

Ke shrnuti hospodafeni obce za dany kalendaini rok slouzi zavére¢ny ucet. ,,V
zavérecném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydajii v plném ¢lenéni
podle rozpoctové skladby a o dalSich finan¢nich operaci, vCetné tvorby a pouziti fonda v
tak podrobném c¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finanéni hospodateni obce a
jimi zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob a hospodafeni s jejich majetkem*
(Lorenc, Kasparkova, 2006). Zavérecny ucet také obsahuje souhrn vSech dotaci a tedy
vyuctovani finan¢nich vztaha ke stdtnimu rozpoctu, rozpoctiim kraji, obci, statnim fondim
atd. V neposledni fadé je v zaveérecném uctu zverejnéna zprava o vysledku prezkoumani

hospodareni, kterou je obec povinna si nechat zhotovit krajskym ufadem ¢i auditorem.
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Rozpocet obce a zavérecné ucty jsou detailn¢ popsany Vv praktické casti bakalarské
prace, kde jsou pouzity k zhodnoceni hospodateni obce Kounov, a také pro srovnani

hospodareni této obce s jinymi obci v tomto regionu.

Rozpoctova skladba a rozpoctové provizorium

Rozpoctova skladba je jednotna soustava, uplatiiovana v celém systému vetejnych
rozpoc¢tl. Zahrnuje ¢lenéni pfijmil a vydaju, tedy penézni pohyby. Jeji oblast a zplsob
pouziti jsou upraveny v § 1 odst. 1 vyhlaSky MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

,»Rozpoctova skladba tfidi penézni operace z hlediska:
A. odpovédnostniho — pouziva se pouze pro piijmy a vydaje stdtniho rozpoctu
B. druhového — urcuje charakter ¢i smysl operace
C. odvétvového — urcuje kam, do jaké oblasti (odvétvi) penézni operace patii

D. konsolida¢niho — v néavaznosti na druhové ¢lenéni identifikuje operace uvnitf
soustavy vefejnych rozpoctl a ostatnich vetejnych penéznich fondd“ (Lorenc,

Kasparkova, 20006).

Tridy rozpoctové skladby
e TRIDA 1 - Dailové pFijmy, kam se fadi predeviim dané z piijmi, zisku,
kapitalovych vynosii, dané ze zbozi a sluzeb, majetkové dané, pojistné na socialni a

zdravotni zabezpeceni atd.

e TRIDA 2 - Nedaiiové p¥ijmy, zde se nachazi piijmy z vlastni ¢innosti & prodeje
nekapitadlového majetku

e TRIDA 3 - Kapitalové piijmy, které zahrnuji piijmy z prodeje investiéniho

majetku ¢i prodeje akcii a majetkovych podili
o TRIDA 4 - Piijaté transfery, coZ jsou bézné a kapitalové piijaté dotace

e TRIDA 5 - Bé&mné vydaje, do kterych patii neinvestiéni nakupy, neinvestiéni
transfery podnikatelskym subjektim a neziskovym organizacim, neinvesti¢ni
pajcky atd.
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e TRIDA 6 - Kapitalové vydaje, jako napiiklad nakup akcii a majetkovych podild,

investi¢ni vydaje a ptijcky
e TRIDA 7 - Ostatni vydaje

e TRIDA 8 — Financovani, které zahrnuje financovani z tuzemska, ze zahranici a

opravné polozky k penéznim operacim

Rozpoctovym provizoriem se tidi hospodafeni obce v ptipade, Ze rozpocet neni
schvalen pfed 1. lednem daného roku. Jednd se o pravidla, na kterych se domluvi
zastupitelstvo na posledni schiizi ptedchoziho roku a jimiz se obec bude fidit do doby
schvaleni rozpoctu. Zpravidla v dob¢ trvani hospodateni podle rozpoctového provizoria

hradi obec pouze ¢ast ze svych béznych vydaja.

Prijmy

Pfijmy obce jsou tvofeny vlastnimi a dal$imi zdroji. Strukturu vlastnich zdroja tvoii
daniové piijmy, které dale délime na sdilené a vylucné; dale pak nedanové piijjmy a
kapitalové ptijmy. Daflové ptijmy pfitom tvoii v priméru vice jak polovinu piijmové Casti

rozpoc¢tl obci. Mezi dalsi zdroje fadime dotace, jeZ tvoii piiblizné tfetinu rozpoctu obci.

Danové piijmy jsou ur€ovany dle zakona ¢. 243/2000 Sb. Zakon o rozpoctovém
urceni dani, ktery stanovuje procentudlni podil na vynosech z dani. Danové piijmy se fidi
zmiflovanym vynosem, avSak na rozdil od vyluénych danovych piijma, které jsou dany
vysi vynosu z ptislusné tzemni samospravy, sdilené¢ dané€ jsou rozdélovany z celostatniho
vynosu mezi jednotlivé uzemné spravni celky. Jako ptiklady sdilenych dani Ize uvést
naptiklad dan€ z pfidané hodnoty a nckteré dan¢ z ptfijmu pravnickych a fyzickych osob.
Mezi vyluéné dané patii dané¢ znemovitosti, dan¢ z pfijmu pravnickych osob za
predpokladu, ze poplatnikem je piislusna obec, a dané z ptijmu fyzickych osob z podnikéani

rozdélovany podle mista bydlisté podnikatele.

»Stanoveni podilu na celostatnim vynosu sdilenych dani pro obce se provadi na
zaklad¢é poctu obyvatel obce. Podil je ddn pomérem ndsobku poctu obyvatel obce k 1.

lednu pftislusného roku a koeficientu velikostni kategorie obce k souctu téchto nasobki za
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viechny obce v Ceské republice* (Cmejrek, Kopiiva, 2008). Koeficienty velikostni

kategorie obci jsou uvedeny v nasledujici tabulce, ktera je soucasti zakona ¢. 243/2000 Sb.:

Obce s poctem obyvatel*) od - do Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,537
201 - 300 obyvatel 0,563
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,615
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vySe obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Tabulka 3.1 Koeficienty velikostni kategorie obci

*) Pocet obyvatel je dan bilanci poctu obyvatel Ceské republiky zpracovanou Ceskym statistickym viiadem k 1. lednu

bézného roku.

Nedanové piijmy zahrnuji piijmy z vlastniho podnikani, naptiklad z hospodaiské
¢innosti organizaci, které jsou zfizovany obcemi, piijmy z prondjmu majetku ¢i z piijatych
urokli. Dale jsou zde zafazeny uzivatelské poplatky, mezi které patii poplatky ze pst,
z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist, za
ukladani komunalniho odpadu atd. Doplikovy charakter maji ptijmy za pokuty a penale,
vzhledem K jejich obtizné planovatelnosti. Mezi ostatni nedanové piijmy se fadi v podobé
planovanych pfijmi napiiklad pfijmy ze sdruZovani financ¢nich prostfedkid a v podobé

neplanovanych piijmi naptiklad dary.

Kapitalové pfijmy tvoii necela 2 % celkovych piijmu a zahrnuji ptijmy z prodeje

majetku, z emise komunalnich obligaci atd.
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Dotaéni pfijmy lze rozdélit na dotace bézné, které maji neinvesti¢ni charakter a
slouzi k pokryti béznych vydaji, a dotace kapitalové, které maji investi¢ni povahu a
udavaji piehled o realizovanych projektech. Setkdvame se piedevsim s dotacemi v ramci
finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu obci, které jsou uréeny k uhradam vydaja
Vv oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, Gstavech socidlni péce aj. Dale se jedna o ostatni dotace
Z kapitoly Vseobecnd pokladni sprava, kam patii napiiklad dotace na zachovani
pamatkovych rezervaci ¢i prevenci kriminality. Také jsou zde zahrnuty dotace, o néz je
tteba zadat individualné¢ a jez jsou zahrnuté ve stitem vyhlasovanych grantovych
programech. Jednd se nejCastéji o pfispévky na pozemkové upravy, na opravy a
rekonstrukce kulturnich pamatek atd. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prostfedi ¢i Ministerstvo kultury
mohou poskytnout dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoétu napiiklad pro pomoc
Vv hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym, dotace na vzdélavani atd. Dotace ptisné
ucelové se nachazi v kategorii dotaci ze statnich ucelovych fondd. Mezi nejvyznamnéjsi se
fadi fondy Zivotniho prostiedi, kulturni fondy, fondy dopravni infrastruktury, fond rozvoje
obci a mest, fond obnovy pamatek Stiedoceského kraje, Program rozvoje venkova, atd.
V neposledni fadé je mozné se v rozpoctu setkat s dotacemi v ramci finanéni pomoci z EU

nebo naptiklad s pfispévky na vykon statni spravy v pirenesené ptisobnosti.

Dotace se v rozpoctu obce zaznamenavaji jako ptijaté transfery. Jednd se o financni
prostiedky, diky kterym jsou mensi obce schopny realizovat vétsi projekty, na které by
z vlastnich pfijml rozpoctu obce nemohly vydat tak velkou castku. Jejich zajiSténi neni
jednoduché a do jisté miry zavisi na individudlnich schopnostech ptedstavitelii obce. Ve
smlouvé o dotaci je striktné uvedeno, v jaké vysi obec finan¢ni prostiedky obdrzi, na co
presné lze prostfedky pouzit, jakym zplisobem bude obec projekt spolufinancovat a do kdy
musi byt ukonéen a vyactovan. Hospodateni s dotacemi se v ucetnictvi obce zaznamenava

zvIast a je pfisné kontrolovano.

Dale se obce zpravidla sdruzuji do mikroregionti, protoze diky tomuto zarazeni
mohou pozadat o dalsi dotace, které jsou pro tyto regiony vypisovany. Nekteré z dotaci
jsou totiz limitované velikosti obce (napi. do 500 obyvatel, do 2000 obyvatel apod.), takze
mensi obce si diky tomuto sdruzeni v mikroregionech mohou zazadat o dotace, pro které
by samostatn¢ nespliiovaly podminky. DileZitou soucasti splnéni pozadavkil pro ziskani
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dotace je také pfesné a v€asné zpracovani zadosti o danou dotaci. Jako ptiklad toho, na co
Ize v ramci Programu rozvoje venkova zadat, 1ze uvést zlepSeni technické a dopravni
infrastruktury a vzhledu obci, dale obnova a nova vystavba budov ob¢anské vybavenosti a
sluzeb, investice na pofizeni zdzemi pro spolecenské, sportovni a kulturni aktivity, rozvoj
kulturniho dédictvi venkova — pamatek, chranénych tzemi atd. a v neposledni tadé¢
investice na realizaci vystavnich expozic a muzei. Pro vétsi obee 1ze také zadat dotace na

vystavbu a rekonstrukci vodovodi a kanalizaci.

Pro ptesnéjsi piehled vSech piijmt obce slouzi nésledujici tabulka dle § 7 Zakona €.
250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve kterém se nachazi

vypis obecnich piijmu:

(1) Ptijmy rozpoctu obce tvoii zejména

a) piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav
b) ptijmy z vysledkl vlastni ¢innosti

¢) prijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila

d) pfijmy z vlastni spravni ¢innosti vcetné piijmi z vykonl statni spravy, k nimz je
obec povétena podle zvlastnich zdkond, zejména ze spravnich poplatkil z této Cinnosti,
pfijmy z vybranych pokut a odvodi uloZenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona
nebo zvlastnich zakontl, pokud neni dale stanoveno jinak

e) pfijmy z mistnich poplatkii podle zvlaStniho zakona

f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlaStniho zédkona

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondt

h) dotace z rozpoctu kraje

1) prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organl statni spravy, napt. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich
zakont piijmem obce
J) pfijaté penézité dary a ptispevky

k) jiné piijmy, které podle zvlastnich zadkont patti do pfijmul obce

(2) Obec muze pouzit prostredky poskytnuté prostfednictvim Narodniho fondu
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(3) Obec muze k uhradé svych potieb pouzit téz navratnych zdroji (§ 4 odst. 5 pism.

(4) Obec muze ke kryti doasného Casového nesouladu mezi ¢erpanim rozpocétovanych
vydajii a plnénim rozpoctovych piijmii urenych k jejich thradé pouzit navratnou
finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce.
Navratnd financni vypomoc je bezlirocnd. Jeji opozdéné splaceni se povazuje za

zadrzeni penéznich prostredka

Tabulka 3.2 Seznam prijmii obci
Vydaje
Pro potieby zajisténi spravného chodu obce je potifeba vynalozit ndklady na plnéni
povinnosti obce uloZenych ji zdkony, na péci o vlastni majetek a jeho rozvoj, na vykon
statni spravy, na ndkupy zbozi a sluzeb, na transfery ptispévkovym organizacim, na thradu
urokd z pfijatych pijcek a uveéra atd. Dulezitym vydajem jsou také mzdy a platy.
Prostiednictvim kapitalovych vydaji jsou financovany investi¢ni plany v oblasti Skolstvi,

zdravotnictvi, socialni péce atd.

Ptispévkové organizace ziizené uUzemnim samospravnym celkem hospodaii se
zdroji, ziskanymi vlastni ¢innosti. Ne vzdy ovSem jsou tyto pfijmy pro provoz a udrzbu
prispévkové organizace dostateCné a tedy jsou tyto organizace castecné zavislé na
obecnich transferech. ,,Pfispévkova organizace vytvari svlij vlastni rozpocet, ktery by mél
byt vyrovnany, tj. pfispévkova organizace by mela ucelné jednat se svymi vlastnimi
pfijmy. DosaZzené piijmy vyuziva pro své vydaje. Jelikoz vSak zabezpecuje vefejné statky
na neziskovém principu a uzivatelské poplatky nepokryji vysi vzniklych nakladd, neni
finan¢n¢ sobéstatna. Tim padem dostava z rozpoctu ziizovatele finan¢ni ptispévky a odtud

odvozujeme nazev piispévkové organizace* (Pekova, 2004).
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4. O obci

Obec Kounov s vice nez 500 obyvateli se nachazi na okraji Stfedo¢eského kraje,
sousedicim s krajem Usteckym. Rozprostir se na 858 ha ptidy v nadmoiské vysce 421 m.
n. m. Obec lezi na zelezni¢ni trase Rakovnik - Louny a nachazi se témér ve stfedu
vyhlasené chmelaiské oblasti. Nejstar$i pisemna zminka o Kounovu pochazi z roku 1228.
Hlavnim zdrojem obzivy obyvatel bylo odedavna zeméd€lstvi, pfedevSim chmelafstvi,
které se zde vehlasné péstuje dodnes. Déle to pak byla tézba nerostnych surovin, zejména
c¢erného uhli a keramickych jili, jez zanikla jiz zaCatkem 20. stoleti. Z kroniky se
dovidame, Ze v Kounové jesté v roce 1910 Zzilo pies 900 obyvatel, z toho 757 Némcti a 151
Cechtl. Po prvni svétové valce se za¢ind pomér eskych obyvatel srovnavat s poétem
obyvatel némeckych. V roce 1938 se stal Kounov na zdkladé Mnichovské dohody soucésti
Némecka, tedy Sudet. Po roce 1945 se vlivem odsunu Némcu stava Kounov vyhradné

¢eskou obci.
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Obrizek 4.1 Uzemni oblast patfici obci Kounov (zdroj maps.google.com)
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Vyznamnou udalosti obce se stal vroce 1934 nalez mistniho ucitele Antonina
Patejdla ctrnacti kamennych fad nezndmého puvodu, dnes uznavanych jako jedna
Z nejpozoruhodnéjsich megalitickych pamatek ve stfedni Evropé. Smysl fad 1 pfes nescetné
badani dodnes neni vysvétlen, a tak zalezi na kazdém individualné, ke které z teorii vzniku
fad se bude piiklanét. Touto zasluhou se mulze v souCasnosti obec pysnit hojné
nav§tévovanou turistickou pamatkou, jez pfispivd cestovnimu ruchu Kounova.
Kounovskym kamennym fadam je také vénovana stala expozice muzea, které se nachazi

v dom¢ U Trti lip.

V soucasné dobé se obec stdva jednou znejrychleji se rozvijejicich obci
v mikroregionu Poddzbansko. Za zminku stoji pravé probihajici prace na opravach kaple
sv. Vojtécha, ktera se nachézi asi 1,5 kilometru jizn€¢ od Kounova. Celd staleti byla
znamym poutnim mistem, kde podle povésti svaty Vojtéch vykonal zézrak a ptivolal svou
motlitbou po obdobi ni¢ivého sucha dést. Obnova pouti ke kapli jako tradice se konala
Vv roce 2006 po vice nez padesati letech, a od té doby se kazdoro¢né opakuje. Opravy kaple
jsou podporované fondy Evropské unie. Tésné po rekonstrukci je také mistni $kola, do
které se sjizdi zaci z §irokého okoli. Skola byla postavena v letech 1926-27 a vyuka zde
krom& obdobi béhem druhé svétové valky nebylo pteruSeno od roku 1930. Obec také
disponuje Cerpaci stanici ¢i zdravotnim stfediskem. V neposledni fad¢ stoji za zminku

nedavny vznik sboru dobrovolnych hasicii, véetné ztizeni hasi¢ské zbrojnice.

Nasledujici tabulka zachycuje statistické tidaje, tykajici se obyvatel obce Kounov a

jejiho ob¢anského vybaveni.

Statistické udaje

Pocet obyvatel 522
Z toho v produktivnim véku 261
Primérny vék 41
Nezameéstnanost 16%
Pocet Casti 1
Katastralni vyméra 858 ha
Nadmoiska vyska 421 m.n. m.
VVodovod Ano
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Kanalizace (COV) Ne
Plynofikace Ne
Policie Ne
Posta Ano
Skola Ano
Zdravotnické zatizeni Ano

Tabulka 4.1 Statistické udaje obce Kounov

Dalsi tabulka znazoriiuje, jaké jsou statistiky méniciho se poctu obyvatel v roce
2010. Je ziejmé, ze prirtstek obyvatel ovlivituje daleko vice faktor migracni nez faktor

porodnosti. I tak ma ovSem porodnost v obci v poslednich letech tendenci se zvySovat.

Statistika obyvatelstva za rok 2010

Snatky 2
Rozvody 2
Potraty 1
Narozeni 3)
Zemfeli 6
Ptist¢hovali 30
Vystehovali 6
PrirGstek pfirozeny -1
PtirGstek migracni 24
Ptiristek celkovy 23

Tabulka 4.2 Statistika obyvatel obce Kounov v roce 2010

Nérodnostni sloZeni obce Kounov je velmi jednoznacné, tedy prevlada narodnost
Ceska. Pozoruhodny je ovSem zvySujici se piisun obyvatel vietnamské ndrodnosti

Vv poslednich letech.

Narodnost Pocet
Ceska 468
ukrajinska 7
vietnamska 47

Tabulka 4.3 Narodnostni sloZeni obce Kounov
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V nasledujici tabulce jsou zachyceny statistické udaje vysledku voleb v obci
Kounov do poslanecké snémovny v roce 2010. Volebni ucast se drzi vice nez 10 let na
urovni pres 50 % zucastnénych a stejné dlouho se na prvnim misté s nejvice volebnimi
hlasy objevuje Komunisticka strana Cech a Moravy, i kdyZ v tomto roce jeji vitézstvi jiz

nebylo tak patrné jako v letech minulych.

Vysledky voleb v roce 2010

Volic¢i v seznamu 391
Volebni G¢ast 52,69%
Platnych hlasi 204
Strany: Hlasy:

Komunistickd str. Cech a

Moravy 56
Ceska strana socialné demokrat. 55
Obcanska demokraticka strana 27
Veéci verejné 26
Top 09 18

Tabulka 4.4 Statistické udaje voleb v roce 2010
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5. Vlastni rozbor prijma a vydaja rozpoc¢tu obce

Pfedmétem této Casti prace bude na zékladé podkladi poskytnutych obecnim
ufadem v Kounové vystihnout hospodaieni obce v letech 2001-2011, a druha cast se bude
vénovat srovnani tohoto hospodateni s hospodafenim vedlejSich obci Mutéjovice, Krupa a

Hiedle, které se po¢tem obyvatel o mnoho nelisi.

Rozpoctova skladba

Pii analyze rozpo¢tu obce Kounov se lze fidit tfidami rozpoctové skladby 1 — 8.
Nejprve jsou zde uvedeny rozpoctové polozky, které se nachazeji v danych tfidach a které
obec kazdoro¢né¢ zaznamenava do piijmu ¢i vydaji. Tridy 1 — 4 charakterizuji piijmy, tfidy

5 —7 vydaje a tfida 8 je vénovéna financovani.

Prvni tfida rozpoctové skladby
V 1. tfide, kterd obsahuje danové piijmy, se zaznamenavaji tyto polozky:
e Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkid, kterd
zahrnuje dan odvedenou platcem (zaméstnavatelem) za vlastni zaméstnance
e Dai z piijmui fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti, ktera zahrnuje
veskerou dan, odvedenou na zakladé daitovych pfiznani
e Dan z prijmua fyzickych osob z kapitalovych vynosu zahrnuje dané z urokd,
dividend a jinych kapitalovych vynosu
e Dan z pfijmi pravnickych osob, ktera zahrnuje dan ze zisku a kapitalovych
vynost
e Dai z piidané hodnoty
e Spravni poplatky
e Poplatky za zneciStovani ovzdusi
e Poplatky za uloZeni odpadi
e Poplatek ze psi
e Poplatek za uzZivani verejného prostranstvi

e Dai z nemovitosti
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Druha trida rozpoctové skladby

V 2. tfid¢, jez obsahuje nedanové piijmy, pracuje obec s t€émito polozkami:

Piijmy z proniajmu pozemki, kam se uctuji pfijmy z najemného poli, luk, lest,
rybnikt, zahrad, dvoru atd.

Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkii, sem se fadi naptiklad pfijmy za reklamu,
vyhlaseni komer¢nich informaci rozhlasem, piijmy v mistni knihovné, vstupné na
kulturni akce, sluzby v ramci socidlni péce, ptijmy z lesniho hospodaistvi, za
zemédelské produkty atd.

Ostatni nedanové prijmy jinde nezatrazené, jako ptiklad takové polozky Ize uvést
sankci za odstoupeni od smlouvy nebo propadlé jistiny

Prijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢éasti zahrnuje ndjemné
Z budov, bytl, staveb a jejich casti

Prijmy z prodeje zboZi (jiZz nakoupeného za ticelem prodeje)

Prijaté nekapitilové prispévky a nahrady, uctuji se zde naptiklad ndhrady od
fyzickych i pravnickych osob za vzniklé Skody, poSkozeny nebo zni¢eny majetek,
zahrnuje vratky pieplatkd zaloh na elektfinu, plyn, vodu atd.

Prijmy z uroku (¢ast), zde se nachazi pfijaté uroky zbankovnich ucti a
z poskytnutych ptijéenych prostiedki

Ostatni prijmy z finanéniho vyporadani piedchozich let od jinych verejnych

rozpocta

Treti tfida rozpoctové skladby

Ve 3. tfidé, tedy kapitadlovych piijmech, se uvadi Vv rozpo¢tu obce Kounov nasledujici

polozky:

Prijmy z prodeje akcii

P#ijmy z prodeje pozemku

Piijaté prispévky na porizeni dlouhodobého majetku, zde se zaznamenavaji
pfedevsim piispévky obcanil na infrastrukturu (vybudovani kanalizace, vodovodu,
plynovodu)

Prijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku
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Ctvrta tiida rozpoétové skladby

Ve 4. tfid¢ se nachazi pfijaté transfery:

Neinvesti¢ni prijaté dotace z v§eobecné pokladni spravy statniho rozpocdtu,
kam se uctuji ucelové dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho
rozpoctu

Neinvesti¢ni prijaté dotace ze statniho rozpocétu v ramci souhrnného dota¢niho
vztahu, zahrnuje dotace explicitné vymezené zdkonem o statnim rozpoctu

Ostatni neinvesti¢ni prijaté dotace ze statniho rozpoctu, jedna se predevsim o
dotace pfijaté od organd statni spravy (napiiklad Ministerstva zeméd€lstvi,
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva Zzivotniho prostfedi, Ministerstva
kultury atd.) nebo od tGfadu prace

Neinvesti¢ni p¥ijaté dotace od obci, zde obec Gctuje predevs$im ptispévky od

jinych obci na thradu provoznich vydaji skoly, do niz déti dojizdéji z jinych obci

Pata trida rozpoctové skladby

Do 5

. tiidy se zaznamenavaji bézné vydaje obce, jde predevsim o:

Nakup materialii a sluZeb v oblasti lesniho hospodarstvi, pro tdrzbu a provoz
pozemni komunikace, vydaje na dopravni tzemni obsluznost, opravy a udrzovani
pfijmu pitné vody

Naklady na spravny chod predskolni i Skolni vyuky, vcetné Skolni druziny, na
kulturni ¢innost obce, télovychovu, socialni péci, poZzarni ochranu, ambulantni péci
Vydaje spojené srozvojem bydleni a bytového hospodarstvi, dale sem
zahrnujeme komunalni sluzby a tzemni rozvoj, nakladani s odpady, ochranu
pfirody a krajiny

Niklady na cinnost zastupitelskych organi, regiondlni a mistni spravy a
ostatnich vetejnych sluzeb

Ostatni neinvesti¢ni dotace neziskovym a podobnym organizacim

Témeét do kazdé z téchto oblasti se fadi platy zaméstnancii dané oblasti, pojistné na

socialni zabezpeceni, zdravotni pojisténi, elektrickou energii, ndkup materiali a sluzeb,

opravy a udrzovani, osobni vydaje, sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci atd. Do
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oblasti komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje se tadi dale jest¢ napiiklad vetejné
osvétleni a pohfebnictvi. Do ¢innosti regiondlni a mistni spravy se navic zahrnuji sluzby

post, penéznich tstavi, cestovné, nakup kolku atd.

Sesta t¥ida rozpoétové skladby

6. tiidu tvoii kapitalové vydaje a pro obec Kounov se zde nachazi vydaje na:
e Projektovou dokumentaci
¢ Investi¢ni transfery obyvatelstvu

e Vypocetni techniku

Sedma tiida rozpoctové skladby

7. tiida s ostatnimi vydaji vV rozpoc¢tu obce Kounov neni zahrnuta

Osma trida rozpoctové skladby

8. tiida se zabyva financovanim a lze do ni zahrnout polozky:

¢ Kratkodobé financovani z tuzemska
e Dlouhodobé financovani z tuzemska
e Kratkodobé financovani ze zahranici
e Dlouhodobé financovani ze zahranici

e Opravné polozky k penéZnim operacim

Na zavér rozpoctu obce se provadi konsolidace piijml a vydaji, tykd se presunli
penéZnich prostfedkt mezi jednotlivymi Gcty ¢i vefejnymi rozpoc€ty. Jednd se o o€iSténi
penéznich operaci o interni pfesuny finan¢nich prosttedkli uvnitt konsolidovaného celku.
Déle na zavér rozpoctu uvadi obec stavy a obraty na bankovnich uctech, vybrané
zaznamové polozky, kam se zaznamenavaji pfedevsim dotace pfijaté a vydané za do
uzemi jiného okresu ¢i jiného kraje. A Upln€ na zavér je zde prehled dotaci a pljcek ze

statniho rozpoctu.
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Hospodareni obce Kounov v letech 2001 — 2011
Obec Kounov schvaluje rozpocet kazdy rok jiz v listopadu a béhem daného roku se
rozpocet prubézné upravuje, vlivem neocekédvanych zmeén a aktudlnich potieb. Nasledujici

tabulka zobrazuje schvalené pfijmy a skute¢né piijmy jednotlivych let.

Prijmy obce v obdobi 2001 - 2011
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Graf 5.1 Piijmy obce Kounov v letech 2001-2011

Z grafu je patrné, ze nejvétsich piijmu obec dosahla v roce 2011, ale i roky 2004 a
2005 presahly ¢astku 14 mil. korun. V roce 2004 zvySuji pfijmy oproti normalu investi¢ni
prevody z Narodniho fondu. Tato polozka zahrnuje dotace od Evropské unie a konkrétné
se jednalo o dotaci na vystavbu sportovniho hfisté u skoly s umélym povrchem z programu
SAPARD (Specialni piedvstupni program pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova). Roku 2005
byla pfijata dotace na vystavbu vodovodu v ¢astce témet 9 mil. korun, ¢imz celkové piijmy
tohoto roku ptesahly 15 mil. korun. V roce 2011 se objevuji nevyssi piijmy za posledni
desetileti zejména diky dotacim z Fondu obnovy pamatek na opravu kaple sv. Vojtécha a
z Fondu rozvoje obci a mést StredoCeského kraje na opravu budovy obecniho ufadu.

Po souctu vSech skutecnych piijml Ize fici, ze obec dosahuje piijml V priméru
témet 11 mil. korun. Déle lze z grafu vycist, ze nejvétsi rozdil mezi schvalenymi piijmy a

skuteCnymi nastal v roce 2006. Jednalo se o pfijeti neinvesti¢nich transferi ze statnich

24



KAPITOLA 5 O VLASTNI ROZBOR PRIIMU A VYDAJU ROZPOCTU OBCE

finanénich aktiv v pribéhu roku, a dale také navySeni penéznich prostiedkd z Cinnosti
mistni spravy. Konkrétné $lo pfijeti financniho zavazku v podobé baknovniho Gvéru na jiz
zminénou vystavbu vodovodu. Bylo tak uc¢inéno na zakladé podani zadosti 0 dotaci, jiz
bylo vyhovéno zaroven s dotacemi na vyménu oken obecniho tfadu, na uroky z Gvéru a na

vefejnou spravu.

Dalsi tabulka zahrnuje schvalené vydaje oproti skuteCnym vydajim jednotlivych let.

Vydaje obce v obdobi 2001 - 2011
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Graf 5.2 Vydaje obce Kounov v letech 2001 - 2011

Je patrné, Ze nejvétsi vydaje nastaly v roce 2005, oproti schvalenym vydajim
vzrostly béhem roku o témét 7 mil. korun. Diivodem bylo financovéni vystavby vodovodu.
Obec sice dostala na vystavbu dotaci, ta vSak nepokryla veskeré naklady na vystavbu, a tak
si obec musela vzit bankovni uvér, ktery bude splacet az do roku 2019. Roc¢ni splatky Cini
709 tisic korun. Dalsim rokem, ktery v grafu vy¢niva vlivem velkého rozdilu schvaleného
a skutecného rozpoctu, je rok 2009. Diivodem byly piijaté dotace a tudiz spolufinancovani
v pribéhu roku na opravy kaple sv. Vojtécha, rekonstrukci matetské Skoly, opravu
zékladni Skoly, vybudovani détského hiiste, a prispéla taktéz na vystavbu pozarni

zbrojnice.
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Na dal$im grafu jsou zachyceny skute¢né ptijmy v porovnani se skutecnymi vydaji
v letech 2001 — 2011. Je zfejmé, ze az na rok 2005, ktery ovlivnil hospodateni velmi
nakladnou vystavbou kanalizace, hospodaii obec velmi vyrované. V letech 2001, 2003,
2010 a 2011 dokonce piijmy obce pievysily jeji vydaje. Za zminku stoji jisté rok 2011, kde

zminovany rozdil ¢inil vice nez 3 mil. korun.

Prehled pfijmu a vydajti 2001 - 2011
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Graf 5.3 Prijmy a vydaje v letech 2001 - 2011

SloZeni rozpoctu obce Kounov v roce 2011

Dalsi graf znazornuje slozeni piijmi obce Kounov dle jednotlivych piijmovych
ttid. Je zde jasné patrné, ze nejvétsi prijmovou tiidou je 4. tfida, tedy piijaté transfery,
dotace. Tato tfida tvofi v roce 2011 61,87 % celkovych piijml. Pro konkrétnost 1ze uvést
jako nejvétsi ptijmovou polozku této tfidy v daném roce polozku ¢islo 4122 Neinvesti¢ni
piijaté transfery od kraji s Castkou vice nez 8 mil. K¢. Druhou nejvétsi skupinou je tfida
prvni s 27,07 % z celkovych pfijmt, do které se zafazuji danové piijmy a piikladem
polozky s nejvyssi castkou je polozka ¢islo 1211 Dan z pfidané hodnoty s ¢astkou piiblizné
1,8 mil. K& Druhd a tfeti tfida tvofi kazdéa ¢ast zhruba kolem 5 — 6 % celkovych piijmu a
jsou to tedy nedanové a kapitdlové piijmy. Polozka druhé tiidy s nejvys$si hodnotou je
pritom polozka ¢islo 2329 s Castkou presahujici 0,5 mil. K& A konecné polozka s nejvyssi
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castkou 690 tis. K¢ tieti tfidy je polozka ¢islo 3112 Pi{jmy z prodeje ostatnich nemovitosti
a jejich Casti. Polozky jsou cCislovany dle rozpoctové skladby pro uzemni samospravné

celky, dle vykladu druhového ¢lenéni.

Slozeni prijmi za rok 2011

W 1.tfida- Danove prijmy
M 2.tfida - Nedanove piijmy
W 3.tfida - Kapitalove pfijmy

M 4 tfida - Prijaté transfery

Graf'5.4 Skladba prijmii v roce 2011

Pro ostatni roky by byl tento graf pifijmi velmi podobny . Jen v letech, kdy se
nepodafio ziskat nékterou z vétSich dotaci, je patrné, ze 4. tfida nema takovou procentualni
pievahu jako v tomto piipadé. Jako ptiklad je mozné uvést rok 2007, kdy piijaté dotace
tvotily pouze necelych 35 % celkovych pifijmi. 1. tfida tedy v tomto pfipad¢é pievysila
tiidu Ctvrtou a to dokonce s 52 %, tedy nadpolovi¢ni vétSinou. Druhd a tfeti tfida opét

zustavaji na svych 6 %.

Na dalsim grafu jsou zachyceny vydaje obce Kounov v roce 2011. Je jasné, ze s 99
% z celkovych vydaji prevazuje 5. tfida béznych vydaji nad kapitalovymi vydaji v tiide
Sesté. Jako ptiklad polozky v paté tfidé s nejvyssi ¢astkou je mozné uvést polozku cislo
5171 Opravy a udrzovani. Zde se jedna konkrétné¢ o opravy a udrzovani predskolniho a
Skolniho zatizeni. Polozka s nejvyssi ¢astkou v Sesté tfide je polozka c¢islo 6121 Budovy,

haly a stavby.
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Ptiklady nejvyraznéjSich polozek v roce 2011 se ve vétSin¢ piipadi opakuji i

Vv jinych letech. Jedna se tedy o nejvyraznéjsi polozky celého rozpoctu.

Slozeni vydajli za rok 2011

W 5.tfida - Béiné vydaje

M 6.tiida- Kapitdlové vydaje

Graf 5.5 Skladba vydajii v roce 2011

Tento graf je také pro vétSinu let velmi podobny, opét kromé jedné vyjimky a to let,
kdy obec koupi napiiklad néjaké pozemky ¢i nemovitosti. Jako takovy ptiklad lze zatadit
rok 2009, kdy obec koupila budovu pro vystavbu hasi¢ské zbrojnice za 1,5 mil. korun a

zZ toho dtivodu se procentuelné dostala 6. tfida na 15,2% z celkovych vydaja.

Pi‘ehled sloZeni piijmi a vydaji v letech 2006 — 2011

Nasledujici graf zachycuje vyvoj slozeni ptijmové stranky obce Kounov za
poslednich 6 let. Z grafu je patrné, Ze nejvetsi podil na celkovych piijmech béhem celého
obdobi maji dantové piijmy a pfijaté transfery. Jejich castka se primérné pohybuje okolo 4
mil. K¢, az na rok 2011, kdy pfijaté transfery ptesahly hodnotu 10 mil. K& Nedaiové
prijmy mély nejvétsi podil v roce 2006 a od té doby se drzi na témét stabilni urovni okolo
600 tis. K¢ ro¢né. Kapitalové ptijmy byly ze zacatku sledovaného obdobi témét nepatrné,

ale v poslednich letech i ony tvofi nemalou ¢ast z celkovych pfijmt obce.
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Slozeni pfijma 2006 - 2011
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Graf ¢. 5.6 Prehled sloZeni prijmii obce v letech 2006 — 2011

Slozeni vydajl 2006 - 2011
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Graf ¢ 5.7 Prehled sloZeni vydajii obce v letech 2006 — 2011
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Na grafu ¢. 5.7 je zobrazen vyvoj vydaju v letech 2006 — 2011. Je zde zachyceno,
jak témét umérné s ubytkem kapitalovych vydaji nardstaji vydaje bézné. Zatimco rok
2011 byl vyrazné ovlivnén vydaji na rekonstrukci Skolni budovy v béznych vydajich,

v roce 2006 byly kapitalové vydaje vice nez 5 mil. K¢ vynaloZeny na vystavbu vodovodu.

Dotace obce Kounov

Vyvoj pfijatych dotaci a uskute¢nénych projektt je sledovan v obdobi let 2001 —
2011. Ugelové dotace za toto obdobi obec ziskala z fondii: rozvoje obci a mést, obnovy
pamatek Stiedoceského kraje, podpory dobrovolnych hasi¢t, zivotniho prostiedi, kultury,
programu rozvoje venkova a programu obnovy venkova. V poslednich letech se obci dafi
ziskavat dotace z fondu Evropské unie. Kazdym rokem pfispiva nemalymi dotacemi Utad
prace, pomoci kterych pomahé vytvofit pracovni mista pro vefejné prospésné prace. Touto
formou se provadi pravidelna tdrzba vzhledu obce, vysadba zelené, uklid uvniti i v okoli

obce.

Prvnim vét$im realizovanym projektem se stala v roce 2004 vystavba sportovniho
hti8té u zékladni Skoly. Pfijata dotace na tento projekt ¢inila témét 4 mil. K¢ se spoluticasti
obce, kterd se podilela ¢astkou ptesahujici 1,5 mil. K& V tomto roce sehrala nemalou
ulohu i1 oprava pozemni komunikace, na niz bylo investovdno bezmala 1 mil. K¢.
V nasledujicim roce 2005 se uskute¢nil zatim nejdrazsi projekt, kterym byla vystavba
vodovodu. Dotace Cinila témét 10 mil. K¢ se spoluti¢asti obce ¢astkou vice nez 5 mil. K¢.
Rok 2007 se stal vyznamnym diky zaloZeni muzejni expozice Kounovskych kamennych
fad, na kterou bylo dotacemi pfispéno 0,5 mil. K&, a obec se podilela na tomto projektu
financemi ptesahujicimi 200 tis. K¢. Oprava $kolni kuchyné probéhla v roce 2008 za
pomoci statnich dotaci a ptispévka obce v hodnoté 400 tis. K¢&. Nejvesti ndklady roku 2009
padly na opravu matetské Skoly, kterou se podafilo realizovat diky dotacim v ¢astce 2,2
mil. K¢ a také diky obecnimu spolufinancovani, které €inilo 120 tis. K¢. V nésledujicim
roce 2010 byla zrekonstruovana budova hostince U Tii lip, za kterou bylo celkem vydano
1,4 mil. K¢. Nejvyssi pocet provedenych oprav a zrekonstruovanych budov se uskutecnil
v roce 2011. Na vybudovani pozarni zbrojnice bylo obci ptispéno dotaci v hodnoté 1,4 mil.

K¢, na opravy kaple sv. Vojtécha 1,3 mil. K¢, na opravu zékladni Skoly a obecniho tfadu
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¢astkou 6,6 mil. K¢&. Prispévek obce na vSechny projekty roku 2011 ¢inil vice nez 400 tis.

Ke.

Nasledujici graf zobrazuje hospodafeni obce Kounov bez pfijatych dotaci na
vSechny zminéné projekty a tedy 1 bez uskuteénéni realizace projekti. Ptijmy jsou ocisténé
od souhrnné vysSe dotaci za dany rok, od vydajii jsou odecteny ndklady na zminéné
uskute¢néné projekty prostiednictvim dotaci i spoluucasti obce. Graf vyjadiuje situaci, kdy
obec hospodaii Cisté s finanénimi prostiedky v ramci schvéaleného ro¢niho rozpoctu. Je
ziejmé, ze nejvetsi finanéni zatézi se stal rok 2006, kdy vydaje obce piesahly jeji piijmy o
pfiblizn€ 2 mil. K¢&. Tuto skutecnost ovSem vyvazuje rok 2011, kdy pfijmy obce pievysuji
vydaje o 3,5 mil. K¢. Po secteni hospodateni let 2001 — 2011 bez dotaci vychazi ¢astka
naspoienych vice nez 4 mil. K¢ Bohuzel témét vSechny tyto finance jsou pouzity na

splaceni uzavienych bankovnich avért.

Vyvoj hospodareni bez dotaci
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Graf 5.8 Hospodareni obce bez dotaci
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Srovnani hospodaieni v letech 2006 — 2010 s Mutéjovicemi a Krupou

Obec Mutgjovice se nachazi ptiblizné 5 kilometrii od obce Kounov. Zije zde 822
obyvatel a katastralni vyméra ¢ini 1321 ha. Stejné jako obec Kounov je ¢lenskou obci
mikroregionu Poddzbansko. Jeji hospodateni v letech 2006 — 2010 znazornuje nasledujici

tabulka:

2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy: | 8115026,79 9766630 9940056 8999870 10449473
Vydaje: | 8293382,20 8425000 8555880 10503832 10556491
Souhrn: | -178355,41 1341630,00| 1384176,00| -1503962,00| -107018,00

Tabulka 5.1 Prijmy a vydaje obce Mutéjovice v letech 2006 - 2010

Data zjednotlivych let byla ziskana z poskytnutych zavére¢nych uctu obce
Mutéjovice, z nichz vyplyva, jak obec Vv kterém roce hospodatila. Je patrné, ze v letech
2007 a 2008 usettila za kazdy rok vice nez 1,3 mil. korun, tedy pfijmy pfevySovaly vydaje.
Nejvice prodéleénym rokem byl rok 2009, kdy obec vydala o 1,5 mil. korun, nez pfijala. |
ptes to vychazi po secteni vysledkt hospodateni za vSech 5 let, vysledna ¢astka 936 470,59

K¢, coz je vice nez tctyhodny vysledek.

Obec Krupd je vzdalena témét 9 kilometrii od obce Kounov. Pocet obyvatel je 451
a katastralni vyméra obce ¢ini 742 ha. Obec je opét zafazena mezi svazek obci

mikroregionu Poddzbansko. Jeji hospodateni je vycisleno v nasledujici tabulce:

2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy 8090982 11822968,92 4521352,08 | 8102954,74 | 3804117,78
Vydaje | 9046617,52 11237803,37 9046215,04 | 7870966,91 | 3489569,12
Souhrn: | -955635,52 585165,55 -4524862,96| 231987,83| 314548,66

Tabulka 5.2 Prijmy a vydaje obce Krupa v letech 2006 — 2010

Dle zavérecnych ucti obce Krupd je ziejmé, Ze obec nejlépe hospodarila v roce
2007, kdy usettila vice nez 0,5 mil. K¢. Naproti tomu rok 2008 dopadl nejhtlife a to se
ztratou vice nez 4,5 mil. K¢. Po secteni hospodaiskych vysledkli za toto pétileté obdobi
vychazi vysledek - 4 348 796,44 K¢, coz je v porovnani s hospodafenim obce Mutéjovice
vice nez o 5 mil. K& méné.
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Hospodaieni obce Kounov v obdobi let 2006 — 2010 zachycuje tato tabulka:

2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy |10757672,06 7328218,25 7501117,48 110074509,51|11447040,1
Vydaje |12842050,44 8557114,55 6947182,59 | 11758441,31|10926316,7

Souhrn: | -2084378,38 -1228896,3 553934,89| -1683931,8| 520723,48
Tabulka 5.3 Prijmy a vydaje obce Kounov v letech 2006 - 2010

Jak je vidét, obec nejlépe se svymi pfijmy a vydaji hospodatila v roce 2008, kdy
podobné jako obec Krupa usettila vice nez 0,5 mil. K¢. Naproti tomu nejvétsi vydaje jsou
patrné v roce 2006, kdy pfevySuji pfijmy o vice nez 2 mil. K¢ Celkovy vysledek
hospodaieni téchto péti let ¢ini - 3922 548,11 K¢, tedy je o néco lepsi, nez vysledek
hospodateni obce Krupa, ale pii porovnani s obci Mutéjovice je opét patrny rozdil okolo 5

mil. K¢&.

Vysledek zkoumani je znazornén v této souhrnné tabulce:

Hospodareni za obdobi 2006 - 2010
Mutéjovice Krupa Kounov
036 470,59 K& | -4 348 796,44 K& -3922 548,11 K¢

Tabulka 5.4 Srovnani hospodareni obci

Vysledky hospodateni obci v jednotlivych letech jsou nejvice ovlivnény ziskanim
dotaci, bud’ ze statniho rozpoctu, nebo dotacemi z Evropské unie. I kdyZ si dnes mohou
obce zazadat o dotace na nejriiznéjsi projekty, jejich ziskani neni jednoduché. Velkou
mérou zavisi na schopnosti predstavitele obce, jaké usili je schopen vynalozit pfi
zpracovani zadosti o konkrétni dotaci. Zvelebovat obec, rekonstruovat obecni majetek a
starat se o potfeby obcantl, to jist¢ chce kazdy starosta. Ne kazdy je ovSem natolik zdatny,
at’ uz ve znalosti zakont, znalosti moznosti obce a schopnosti svych podfizenych, aby o
dotaci mohl zazadat. A i pokud danou dotaci obec ziska, ne vzdy tato dotace pokryje
vSechny néklady, které¢ dany projekt potiebuje. Proto velice asto obec voli moznost ptijeti

bankovniho uvéru, jehoz penézi projekt doplati, a aver pak splaci jesté nékolik dalSich let.
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Viceméné kazda zobci v Poddzbanském mikroregionu se snazi o obnovu
kulturnich a obecnich pamatek své obce. V kazdém roce proto probihd spousta
rekonstrukci a praci, aby se tyto pamatky zachovaly, ale nezapomind se také na potteby
obc¢ant, tudiz se velmi Casto za posledni roky stavi mistni vodovod, kanalizace, ¢i se
upravuji pozemni komunikace. V obci Kounov je také potfebnd vystavba kanalizace,
ovSem nejdiive se musi splatit ndklady na uskute¢néni projektu vystavby vodovodu.
Splaceni ptjcky z bankovniho Uvéru je naplanované do roku 2019, do té doby tedy
pravdépodobné tento projekt nebude mozné realizovat. Na rok 2012 obec zazadala o
dotace z fondi Stiedoceského kraje na nasledujici projekty: dokonéeni opravy interiéra
kaple sv. Vojtécha, zakladni vybaveni hasic¢ské jednotky technikou a oprava budovy

sokolovny.
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Efektivnost financovani obce

Zasada ucelovosti

Pti sestavovani rozpoctu je obec povinna se fidit také tzv. rozpoctovymi zasadami.
Mezi nimi je i zasada ucelovosti. Ta stanovuje, ze rozpoctové prostiedky musi byt pouZzity
pouze na ucely, ke kterym byly schvaleny. Jedna se o prostiedky jak vydajové, které slouzi
ke kryti nezbytnych potteb obce, ale 1 pfijmovych, pojednavajicich o poskytovani dotaci.
Obec je tedy povinna respektovat ucel pouziti pfijatych dotaci, at’ uz z Narodniho fondu ¢i

z jiného izemniho samospravného celku, anebo z fondt Evropské unie.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu

Tato zasada stanovuje, Ze by obec méla co nejekonomicteji pouzivat rozpoctové

prostiedky.

Nastroje pro zajisténi efektivnosti hospodatfeni obce jsou predevSim rozpoctovy
vyhled obce a jeji rozpocet. Tyto nastroje by mély vykazovat vyrovnané hospodatfeni a
efektivnost nakladani s finanénimi prostfedky pro zajisténi celkového efektivniho
hospodateni. Bohuzel se v dne$ni dob¢ stavaji malé obce jako Kounov finan¢né zavislé na
dotacich. Efektivnost tedy, ktera by méla vychazet z vyrovnaného ro¢niho rozpoctu, zanika
ve chvili, kdy se obec fidi pfedpokladanym pfidélenim ¢i nepfidélenim Zadané dotace ¢i
dotaci. Vzhledem k této zavislosti obci na dotacich, které ovSem ve vétSin€ ptipadi
nepokryji celkové finan¢ni néklady na realizovany projekt, stava se trendem, Ze obce ¢im
dal castéji pouzivaji prostiedkli z bankovnich uvérti, ¢imz se naruSuje vyrovnanost
rozpoctu a tedy celkové efektivnosti. V letech, kdy obec nepfijme néjakou vyraznéjsi
dotaci na realizaci projektu, je vétSinou jeji rozpocet Cerpan vyrovnang, tedy bez vétSich
zmén v prubéhu roku. Jednid se ovSem o stav pfijmi, kterym se ptesné akorat pokryji
nezbytné naklady obce. Nelze z tohoto stavu penézni prostiedky uSetfit k potfebnému

dal§imu rozvoji, proto se obce uchyluji k ziskavani dotaci.

Efektivnost hospodaieni lze obecné ekonomicky vypocitat jako pomér vynost
k vynalozenym prostiedkim. OvSem vzhledem ktomu, Ze obec nelze chapat jako
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podnikatelsky subjekt, je tifeba posuzovat vynalozené prostiedky vzhledem k vice
subjektivnimu faktoru, kterym je uzitek. Obec sice miize napiiklad pronajimat urcité
prostory nebo majetek, ovSem ziskané penézni prostfedky opét vynaklada pro blaho
obc¢anl. Nenechava si tedy zadné financni ptijmy pro své osobni potieby, jako je tomu u
podnikatelskych zaméri. Nejvétsim problémem zde bude vyjadrit, jaky uzitek vynalozené

finan¢ni prosttedky obce pro obCany piinesly.

Vydaje obce Ize rozdélit na dva dily. Vydaje bézné, které jsou nezbytné nutné pro
spravné udrzeni chodu obce, a vydaje nadstandardni, které¢ si obec miize dovolit jen nékdy
a vzdy za konkrétnim ucelem. Co se tyCe vydaju béznych, které obec musi nutné
vynakladat, té¢Zko se zde bude moci hospodafit efektivnéji. Jinak je to s vydaji
nadstandardnimi. Ty sice nejsou potfeba nutné vynakladat pro zajisténi chodu obce, jsou
neméné dulezité. Pokud se jedna o zlepSeni stavu komunikaci ¢i vystavby vodovodu, tak
jsou to velmi uziteCna zaopatieni, ktera obCané oceni v kazdodennim zivoté. Dale obec
vynaklddd penézni prosttedky na kulturni stav obce, tedy pifedev§im rekonstrukci
historickych pamatek, vyznamnych budov, $koly, obecniho ufadu atd., coz pfispiva

k reprezentaci a kultufe obce.

Efektivni hospodafeni je také moZné vnimat jako hospodarné vynakladani
finan¢nich prostfedki obce. Jde tedy o zajisténi kryti nezbytnych vydaji takovym
objemem piijmil, aby nedochazelo k deficitnimu hospodatfeni. Co se tyce tohoto pohledu
na efektivni hospodafeni, je patrné, at’ uz z vySe uvedenych grafi ¢i pfi nahlédnuti do
samotnych rozpoctovych materialti obce Kounov, Ze vychazi se schvalenymi rozpoc¢tovymi
ptijmy hospodéarné. Kromé& roku 2005, kdy naklady razantné prevysily rozpo€tové piijmy
z divodu velmi nakladné vystavby vodovodu, byly vzdy skuteéné piijmy a vydaje

viceméné v rovnovaze.

Co se tyce stanovenych cili obce za posledni desetileti, je potifeba zminit, Ze
nadmérnou vétsinu cild, které si obec stanovila, se podafilo realizovat vV pomérné kratkém
casovém horizontu. Tedy z tohoto pohledu lze fici, Ze efektivnost alokace vetejnych

prostiedktl je zde vice nez uspokojivd. Samoziejmé v soucasné dob€ ma obec jesté spoustu
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chystanych plani, které jsou nemén¢ dulezité, ovsem s produktivitou, se kterou se projekty

realizovaly dodnes, je mozné konstatovat, ze se obec bude kvalitné rozvijet i nadéle.

Efektivnost hospodafeni obce je mozné porovnat také z hlediska vyvoje
zadluzenosti obce na zakladé dluhové sluzby. Je to souhrn vSech uvérd, Groka a splatek
pujcek, které musi obec v daném roce zaplatit. Ukazatel dluhové sluzby se vypocita
porovnanim dluhové sluzby a dluhové zakladny. Dluhova zékladna je soucet skutecné
dosazenych danovych a nedanovych piijmt s pfijatymi dotacemi souhrnného finan¢niho
vztahu daného roku. Dluhovéd sluzba je souhrn zaplacenych urokd, splatek jistin a
dluhopist a splatek leasingu. Ministerstvo financi stanovilo 30 % vysi ukazatele dluhové
sluzby, kterou kdyz obec piekroci, dostane od ministerstva financi ozndmeni, ze by méla
obec pfijmout takova opatfeni, aby v pfiStim obdobi jiz ukazatel dluhové sluzby
nepiekrocCila. Taktéz pozddd danou obec o zdGvodnéni piekroceni ukazatele dluhové
sluzby a obec musi nahlasit, jaka opatfeni budou pfijata pro napravu této skutecnosti. Pti
dlouhodobéjsim piekracovani ukazatele dluhové sluzby obci hrozi, Ze nemusi v budoucnu

dostat pozadované statni dotace.

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby obce Kounov v letech 2001 — 2011 je uveden

Vv nasledujici tabulce a grafu:

Ukazatel dluhové sluzby

2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010 2011

7,40% |7,01% | 5,72% | 18,17% | 81,48% | 32,14% | 28,42% | 13,90% | 38,18% | 12,78% | 53,38%

Tabulka 5.5 Ukazatel dluhové sluzby obce Kounov v letech 2001 - 2011

Je patrné, Ze nejvyssi hodnotu ukazatele dluhové sluzby obec dosahla v roce 2005,
a to z divodu jiz zminéné vystavby vodovodu, ktera byla pro obec velmi financné narocna.
Hranici 30 % pak piekrocila obec jesté trikrat a to v letech 2006, 2009 a 2011. Vzdy se
jednalo o spolufinancovani projektli, na které obec dostala dotaci, ovSem musela projekty

dofinancovat z vlastnich prostiedki, nékdy i s pouzitim bankovniho uvéru.
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Graf 5.9 Ukazatel dluhové sluzby v letech 2001 - 2011

Dle grafu a tabulky ukazatele dluhové sluzby je zifejmé, Ze obec ma tendenci
k zadluzovani se. Roky 2001 az 2003 byly z hlediska dluhti vice nez idealnimi, ale od roku
2004 se obec dokazala vratit na pfijatelnou miru zadluZenosti pouze dvakrat a to v letech
2008 a 2010, kdy se ukazatel dluhové sluzby pohyboval kolem 13 %. Neni pochyb o tom,
Ze se obec op&t vrati pod hranici 30 %, ovSem neni zcela jisté, ze se vrati tak pfiznivé
vysledky jako v letech 2001 — 2003. Obec se snazi pomoci vlastnich sil i za pomoci dotaci
zvelebit obec na nejvys$si moznou miru. Tedy pfijeti myslenky, Ze po zaplaceni vSech
nakladu, které vznikaji vlivem realizovanych projektd, obec opét bude na nizké trovni
ukazatele dluhové sluzby, neni Uplné realistické. Nebot’ jisté se najde v kazdé dob& dalsi
problém, ktery bude zapotiebi néjak finan¢éné tesit, a zfejmé do doby, kdy obec nebude
samostatné vydélec¢né ¢innd, nybrz pouze finanéné zavisla na statnim rozpoctu a dotacich,

nebude mozné tento stav zlepsit.

Obec Kounov ma sice jisté piijmy napiiklad z prondjmi bytd ¢i pozemkul, ze
vstupného do muzejni expozice atd., ovSem nejsou to piijmy vysoké, nebo alespon takoveé,
které¢ by né&jak ovlivnily celkové hospodateni obce. Piesto se obec snazi myslet a jednat
ekonomicky a efektivné, coz lze uvést na né€kolika piikladech. V roce 2009 napiiklad

pronajala stiechu obecniho tfadu na dobu tficeti let pro zfizeni fotovoltaické elektrarny.
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Firma, ktera tuto elektrarnu ztidila na vlastni ndklady, navic plati obci ndjemné ve vysi 200
tis. K¢ a kromé toho pro obec dodava elektrickou energii za zvyhodnénou sazbu. Dal$im
efektivnim krokem je projekt vysadby a udrzby zelené¢ pro rok 2011, jejz financovala
starostka z vlastnich zdroji, a 0 jehoz plnéni se staraji zamé&stnanci obce, ktefi sem byli
pridéleni zUfadu prace ¢i vykonavaji vefejn¢ prospésné prace. Velkym finan¢nim
zatizenim se také projevuje provoz vetfejného osvétleni, které je staré vice nez 40 let, ma
velmi vysokou spotifebu elektfiny a naklady na opravy. Obec v letoSnim roce uzaviela
smlouvu s firmou, ktera provede vyménu sodikovych vybojek za technologii LED, ktera je

moderni a mé az 80% uspory elekttiny.

Navrhy na zlepSeni efektivnosti hospodareni obce Kounov

Sledovana obec tedy vyuziva piijaté finanéni prostiedky s rozvahou a smysluplng.
Jednou z moznosti, jak vyuZzit obecni majetek k ziskani dalSich finan¢nich prostiedkt, by
byla napiiklad realizace pronajmu obecnich prostorti pro $kolni pobyty, vice znamé jako
Skola v pfirodé. Velkym lakadlem pro takovéto pobyty by se mohla stat prohlidka
kamennych fad a kaple sv. Vojtécha. Obec by tedy mohla rozeslat po skolach v okrese ¢i
kraji letaky s nabidkou této moznosti, z vytézenych penéz by mohla napiiklad najmout
privodce touto atrakei, a tim zvysSit jeji prestiz a pfilakat tak do obce vice turistl. Na
zéklad¢ zvySeni néavstévnosti se ddle mize uvazovat o pfestavéni nékterych obecnich

prostor na formu ubytovny ¢i penzionu.

Obec také disponuje pozemky, jez by se daly vyuzit k vystavbé naptiklad
sportovniho ¢i relaxa¢niho centra. Obec dosud nema zadné misto, kam by si lidé mohli
pfijit zasportovat, uvolnit se ¢i odpocinout si od stresti vS§edniho dne. Takovou moZnost by
jisté uvitali nejen mladi lidé nejen z Kounova, ale i okoli. Pokud by bylo centrum ziskové a
vybirané vstupné by pokrylo naklady vystavby centra a jeho provoz, jisté by bylo pro obec

pfinosem.
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6. Zavér

Tato bakaléafskd prace pojedndva o obecném hospodafeni obci, a tyto obecné
informace jsou také predvedeny v praxi na hospodafeni obce Kounov. V prvni ¢asti je
zpracovana literarni reSerSe, ktera informuje o skladbé piijmovych a vydajovych polozek
rozpoctu, o pravidlech a metodach jeho kazdoro¢niho sestavovani, a o dotaCnim systému
moznosti obci. Dalsi ¢ast je vénovana popisu obce Kounov z hlediska sociologického,
ekonomického a demografického s uvedenim potiebnych statistickych udaji. Vlastni cast
prace se zabyva samotnym vyvoji a ukdzkou hospodaieni obce Kounov se schvéalenymi

finan¢nimi prostiedky.

V prvnich vypoctech je zaznamenano srovnani schvalenych a skute¢nych piijmu a
vydaju. Z grafu, jenz zobrazuje skute¢né srovnani piijmu a vydaju, vychazi, Ze obec az na
nepatrné vyjimky hospodaii velmi vyrovnané. Zajimavé je slozeni piijma a vydaji obce,
ze kterého vyplyva, Ze nejvetsi Cast piijmi tvoii prijaté transfery, tedy dotace. Dotace hraji
v hospodareni obce velmi vyznamnou roli. Nejvétsi ¢ast vydaji tvoti bézné vydaje pro

bézné udrZeni chodu obce.

Pti vypoctech hospodaieni obce bez vlivu dotaci bylo zjisté€no, Ze se obec snazi o
vyrovnany stav piijml a vydaji, pfiCemZ posledni dva roky byly ziskové. Lze proto
pfedpokladat, Ze pfi udrZeni stejnych podminek i v dalSich letech, je moZné hospodaftit se
schvalenymi piijmy a vydaji obce ziskove. V ¢asti porovnavani hospodateni obce Kounov
s dvéma sousedicimi obcemi skoncil Kounov na druhém misté, ovS§em pii srovnani vSech
kone¢nych castek je ziejmé, Ze za lépe umisténou obci zaostdva s velmi vysokym
finanénim rozdilem. Tato skutec¢nost je vSak velmi zna¢né ovlivnéna vySe zminénymi
dotacemi a realizovanymi projekty vystaveb a rekonstrukci obecniho majetku. Co se tyce
dluhového ukazatele, je patrné, ze obec ma tendenci k zadluzovani se. Jedna se predevsim
o prijaté bankovni uvéry, které ale obec splaci vcas a podle schvaleného planu. Tato
tendence pfijimani ptjcek je v dnesni dobé patrna nejen u jednotlivych obci a mést, ale i u

statu ¢1 samostatnych domacnosti.
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Priloha A - fotogalerie

Obrazky

Hasicska zbrojnice pied rekonstrukci

Hasicska zbrojnice po rekonstrukci

Zakladni skola pred rekonstrukei

Zakladni skola po rekonstrukci

Kaple sv. Vojtécha pred rekonstrukci

Kaple sv. Vojtécha po rekonstrukci

Matei'ska $kola po rekonstrukci a nové sportovni hfisté u ZS

Kounovské kamenné fady
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Hasicska zbrojnice pred rekonstrukei
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Hasicska zbrojnice po rekonstrukci
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Ziakladni Skola pred rekonstrukei
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Zakladni $kola po rekonstrukci
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Kaple sv. Vojtécha pred rekonstrukci
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Kaple sv. Vojtécha po rekonstrukci
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Zrekonstruovana materska Skola spolecné s novym sportovnim hristém u

zakladni Skoly
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Kounovské kamenné rady

-"~‘|..

€ \’1\&}‘:

51



Priloha B — samostatné vypocty

Tabulka schvélenych piijmu a vydaji a skutecnych pfijmi a vydaji

Vypocet hodnot jednotlivych tiid pfijmové a vydajové slozky

Ukazka vypoctu ukazatele dluhové sluzby v roce 2011

Vypocty hospodareni obce Kounov bez dotaci

Tabulka schvalenych prijmi a vydaji a skuteénych prijmi a vydaji

Schvalené Schvalené

Rok | pFijmy Skutecnost Rok |vydaje Skutecnost

2001 3038020 7745577,67 2001 3085100 7510692,70
2002 3459540 | 8443321,96 2002 3826470 8696731,30
2003 8625300 9306348,71 2003 8895300, 9098943,89
2004 13463995 | 14738699,57 2004 14665500 | 15541580,00
2005 13923249 | 15432878,79 2005 13620678 | 19439856,25
2006 5320474 | 10757672,06 2006 9619474 | 12842050,44
2007 4662500 7328218,25 2007 4045580 8557114,55
2008 5275390 7501117,48 2008 4581790 6947182,59
2009 5993550 | 10074509,51 2009 5371521 | 11758441,31
2010 8066061 | 11447040,13 2010 5356461 | 10926316,65
2011 16602168 | 17509834,93 2011 13892568 | 14433345,18
Y 120285219,06 125752254,86
%) 10935019,91 11432023,17
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Vypocet hodnot jednotlivych trid prijmové a vydajové slozky

1. tfida 2.tiida 3.tiida 4.tfida 5.tiida 6.tiida
776221,51 11043,00 17295,35 2798,00 425,00 18860,00
15954,47 2000,00 236260,00 | 299900,00 134331,91 44400,00
70877,54 92588,00 690774,65 | 1346284,00 52100,00 63260,00
796588,35 -10702,00 944330,00 | 105000,00 139436,00
101080,00 147830,00 560685,00 7810417,51
1833382,77 20246,00 8047282,51 9120,00
5000,00 8456,00 432400,00 1410689,20
264374,00 52814,00 38610,00 2142,00
13708,00 46462,00 10832959,51 5162,00
12000,00 621612,46 25757,00
9990,00 992349,46 65986,10
841019,32 214071,00
4740195,96 432112,00
270129,00
96001,00
653604,00
2798,00
2431548,46
432400,00
56575,00
14244805,18
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Ukazka vypoctu ukazatele dluhové sluzby v roce 2011

Vypocet ukazatele dluhové sluzby 2011

Danové pfijmy 4740195,96
Nedanové pfijmy 992349,46
Polozky 4112 + 4212 299900
Dluhovad zdkladna 6032445,42
Uroky 3076489,75
Polozka 5141 143485,1
Polozka 5178 0
Dluhova sluzba 3219974,85
Ukazatel dluhové sluzby 53,38%
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Vypocty hospodareni obce Kounov bez dotaci

Rok Dotace Spoluii¢ast | Predmét Dotace + | PFijmy Prijmy - | Vydaje Vydaje =
spoluticast dotace dotace  +
spolutiéast
2001 | 79696 24427 Gifad prace 104123 7745578 7665881,67 7510692,70 | 7406569,70
2002 106879 15949 ufad prace 122828 8443322 8336442,96 8696731,30 8573903,30
2003 | 81785 45433 Ufad prace + na | 127218 9306349 9224563,71 9098943,89 8971725,89
lesy
2004 | 4162786 | 1740053 hiisté u ZS + | 5902839 14738700 | 10575913,57 15541580,00 | 9638741,00
komunikace +
ufad prace
2005 | 9980857 | 5348204 obnova 15329061 15432879 | 5452021,79 19439856,25 | 4110795,25
venkova -
zelen +
vodovod +
ufad prace
2006 | 104245 6095742 urad prace + | 6199987 10757672 | 10653427,06 12842050,44 | 6642063,44
vodovod
2007 | 535468 244924 ufad prace + | 780392 7328218 6792750,25 8557114,55 7776722,55

zalozeni muzea

2008 | 660227 372170 ufad prace + | 1032397 7501117 6840890,48 694718259 | 5914785,59
Skolni kuchyné

+ znaceni fad

2009 | 2821346 | 631324 ufad prace + | 3452670 10074510 | 7253163,51 11758441,31 | 8305771,31
oprava MS +
détské hriste +

ordinace 1ékate

2010 | 1088589 822814 ufad prace + | 1911403 11447040 10358451,13 10926316,65 | 9014913,65
oprava

hostince U Tii

lip

2011 | 9440536 | 437051 pozarni 9877587 17509835 8069298,93 14433345,18 | 4555758,18
zbrojnice,

kaple, oprava
ZS + 0U, tiad

prace
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