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Abstrakt

Serynovs, ]. Vymahani danovych pohledavek u fyzickych osob. Bakalarska prace.
Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.

Bakalarska prace se zabyva problematikou vymahani datiovych pohledavek
u fyzickych osob. Teoreticka Cast je zamérena na pravni dpravu vymahani datiovych
pohledavek. Prakticka cast se vénuje soucasné situaci, kterou ilustruji fiktivni
priklady. Na zakladé zjisténych informaci pri spolupraci s finan¢nim uradem Brno
II. jsou navrzeny moznosti zlepSeni vymahani danovych pohledavek pro dany
finan¢ni urad.

Klicova slova

Spravce dané, danovy nedoplatek, exekuce, dafiovy subjekt.

Abstract

Serynova, J. Recovery of tax claims of natural person. Bachelor thesis. Brno: Mendel
University in Brno, 2015.

Bachelor thesis deals with recovery of tax claims of natural people. The theoretical
part is focused on law of recovery of tax claims. The practical part deals with the
current situation which is illustrated by fictitious examples. On the basis
of information got in cooperation with financial office Brno II are suggested
improvements of recovery of tax claims for the financial office.
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Tax administrator, delinquent tax, execution, tax subject
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1 Uvod a cile bakalarské prace

1.1 Uvod

L,Vymahat dané znamend Skubat husu tak, abychom ziskali co nejvice pefi s co

nejmensim sy¢enim.”

Jean-Baptise Colbert

V dnesSni dobé ovSem ziskavame malo oSkubaného peri, které je doprovazeno
rozsahlym sy€enim, jak ze strany spravcu dani, tak dafiovych poplatniki.

Finan¢ni urady cini vSe pro spravné a uplné zjisténi informaci potiebnych
pro spravu dani. K jejich ¢innosti jim slouzi zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy iad, ktery
nahradil drivéjsi zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki zruseny dnem
1. 1. 2011. Cinnost finané¢nich uradd je velmi dileZit4, protoze dané jsou dileZitou
poloZkou statniho rozpoctu, ze kterych jsou financovany vydaje statu.

V dennim tisku muzeme vidét, ze vldda neustale fe$i téma navrhu zakona
o evidenci trzeb, ktery by mél byt zaveden do praxe jiZ v roce 2016. Jde o zavedeni
registracnich pokladen, které je mifeno predevSim na danové uniky vznikajici
z provozovani hoteli a restauraci. Restaurace by diky tomuto kroku odvadeély rocné
statu 11 mld. K¢ oproti dosavadnim 1,6 mld. K¢. Stat se tedy snazi neustale prichazet
na zlepsSeni v oblasti jak vybirani dani, tak danovych uniki. OvSem zrovna
registracni pokladny jsou diskutované téma, protoZe ma své pro a proti. Jsou
nevyhodné pro drobné Zivnostniky, proto stat pocita s poskytnutim urcitych vyhod
pro tyto Zivnostniky. Otazkou také je, zda se jakdkoliv nova reSeni statu vyplati.
Piece jen zavadéni navrhli do praxe je spojeno s vydaji statu. Potom dané navrhy
reSeni dnesnich situaci by mély byt opravdu t¢inné a dlouhodobé efektivni.

Vymahani danovych pohledavek je pro mé velmi zajimavé téma. Kviili
obsahlosti tématu vymahani danovych pohledavek jsem se v této praci zamérila
na vymahani danovych nedoplatkii u fyzickych osob. Absolvovala jsem praxi
na finan¢nim aradé, nejdrive na vymétrovacim a potom na vymahacim oddéleni, kde
mé toto téma zacalo zajimat. V mé praci se soustiedim predevsim na pravni regulaci
vymahani dani a navrhuji moZnosti zlepSeni v oblastech, kde dle mého nazoru
existuje prostor pro zkvalitnéni a zefektivnéni celého procesu.
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1.2 Cile

Hlavnim cilem bakalarské prace je prehledné zobrazit problematiku vymahani
danovych pohledavek u fyzickych osob z pohledu finan¢nich ttadi.

V praktické casti budou identifikovany problematické okruhy na zakladé
zjiSténych informaci ve spolupraci s financnim uradem Brno II. a pripadné
navrhnuty moznosti zlepSeni. Tim by mélo byt navrhnuto i zlepSeni procesu
vymahani danovych pohledavek u fyzickych osob. Pro lepsi pochopeni
problémovych oblasti budou uvedeny fiktivni pripady, ve kterych se fyzicka osoba
povinna k dani mizZe vyskytnout. Také budou zminény mozné podvody danovych
poplatnikd a soucasné piiklady z praxe.
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2 Material a metodika zpracovani

2.1 Material a metodika zpracovani teoretické ¢asti prace

Metodika sbéru dat pro tuto bakalarskou praci spocivala v nastudovani informaci
o vymahani danovych pohledavek jako celku, cinnostech finan¢niho ufadu
pii vymahani daniovych nedoplatki u fyzickych osob, dale informace o exeku¢nim
titulu a zplisobech exekuce provadénych vymahacimi oddélenimi finan¢nich uradu.
Tyto informace byly ziskavany z odbornych publikaci, legislativy a ¢asopisti.

2.2 Material a metodika zpracovani praktické ¢asti prace

Pro zpracovani tématu vymahani danovych pohledavek bylo diilezité postupovat
v nasledujicich krocich:

e stanoveni konkrétnich cilti bakalarské prace

¢ nastudovani odborné literatury a zakont

e konzultace s pracovniky vymahaciho oddéleni finan¢niho uradu Brno II.

e shromazdéni informaci

e samostatnd prace skladajici se z teoretické a praktické casti

V teoretické casti jsem po nastudovani odborné literatury a zdkontli popsala obecny
postup pro vymahani dafiovych pohledavek se zamérenim na fyzické osoby, ktery
se ridi zadkonem ¢. 280/2009 Sb. datiovy tad.

Prakticka ¢ast je vypracovana na zadkladné podkladt poskytnutych vymahacim
oddélenim finan¢niho uradu Brno II. Na zakladé téchto informaci jsou zpracovany
fiktivni ptiklady, ve kterych se mohou vyskytovat upozornéni na problémovou
oblast. Tyto problémové oblasti jsou dale rozvedeny v casti diskuze, kde jsou
navrhnuty zlepSeni jak vymahaciho fizeni, tak i prace na finan¢nich tradech, kterych
se dané problémové oblasti tykaji. V této Casti se také zabyvam aktudlnimi ptipady
v Ceské republice tykajici se datiovych nedoplatki a podvodi s danémi.
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3 Vymezeni ziakladnich pojmu

V této kapitole budou uvedeny zakladni informace tykajici se fyzickych osob
povinnych k dani. Budou zde také vysvétleny nejzakladnéjsi pojmy z oblasti
vymahani dani.

Dan

Pojem dan neni v zadkonech definovan, proto je nutné pouzit dafiovou teorii, kde je
dan definovana jako povinna, pravidelné se opakujici a zakonem stanovena platba.
Dale je to nenavratna a neekvivalentni platba. Tato platba sméfuje do verejného
rozpoctu. [6, s. 301]

Poplatnik dané

Tato prace se zaméruje na fyzické osoby. Poplatnikem dané z pi{jm1 fyzickych osob
je fyzickd osoba, zdrZujici se na tzemi Ceské republiky vice jak 183 dni
v kalendainim roce. Poplatnici, ktef se na tizemi Ceské republiky zdrzuji nebo maji
trvalé bydliSté, maji danovou povinnost priznat dan jak na prijmy plynouci
ze zahranidi, tak na pfijmy na tzemi Ceské republiky. [22, § 2]

Danovy subjekt

Danovy subjekt je definovan v § 20 daniového radu jako ,0soba, kterou za dariovy
subjekt oznacuje zdkon, jakoZ i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo
pldtce dané.”

Predmét dané
Predmétem dané z ptijmi fyzickych osob jsou:
e Prijmy ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitki - jednd se o priznani dané

v pripadé, kdy je osoba povinna k dani v pracovnépravnim, sluZebnim nebo
Clenském poméru. [22, § 6 odst. 1] Zakladem dané jsou v tomto pripadé
prijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkcni pozitky zvySené o castku, ktera by
méla zahrnovat: povinné pojistné na socidlni zabezpeceni, pojistné
na vSeobecné zdravotni pojiSténi a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti. Toto pojistné je povinen platit zaméstnavatel, dale jen platce.
[5,s.7]
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e Prijmy z podnikani a z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti - Zakladem dané

jsou prijmy z podnikdni nebo samostatné vydélecné cinnosti sniZené
o danové vydaje. Témito vydaji jsou mySleny vydaje vynaloZené na dosaZeni,
zajisténi a udrzeni zdanitelnych prijm. [5, s. 7]

e Prijmy z kapitdlového majetku - Jedna se napriklad o prijaté uroky

jak z bankovniho uctu, tak za zaplijcené penize. [22, § 8]
e Prijem z ndjmu - Jde predev$sim o ndjem nemovitych véci a bytii a prijmy

z najmu movitych véci. [22, § 9]
e Ostatni prijmy - diky nim dochazi ke zvySeni majetku. Jsou to prijmy uvedené

v § 10 odst. 1 zdkona o danich z pfijmi. Jedna se napriklad o prevod nemovité
véci, cenného papiru a jiné véci.

Danova povinnost
Danovou povinnost piredstavuje ¢astka, kterou je danovy subjekt povinen zaplatit
spravci dané na zakladé priznani k dani. [11] Danlové priznani se rozeznava radné,
opravné a dodatec¢né danové priznani.
a) Radné datové ptiznani k dani z prfjmi by se mélo podat nejpozdéji t¥i mésice
po uplynuti zdaniovaciho obdobi. [5, s. 258] Zdanovaci obdobi ¢ini nejméné
12 meésict. [18, § 136] V pripadé, ze fyzicka osoba povinna k dani vyuzije
danového poradce, podava danové priznani nejpozdéji do Sesti mésici
po uplynuti zdanovaciho obdobi. [5, s. 257]
b) Opravné danové priznani slouzi k opravé chyb v fddném danovém priznani.
Musi se jednat o Spatné vypoctenou ¢astku dané z prijmi a tedy i zaklad dané.
[5,s. 258]
c) Dodate¢né danové priznani slouzi k opravé jiz podaného danového priznani.
V pripadé, kdy daniovy subjekt ptijde na to, Ze v datiovém piiznani ma chybné
uvedenou danovou povinnost, podava dodatecné danové priznani k dani.
[5,s.258]

Spravni organ
Darlovy subjekt spolupracuje se spravnim organem v piipadé, kdy je povinen odvést
daii. Spravni organ je podle § 10 dafiového radu ,sprdvni orgdn nebo jiny stdtni orgdn
(ddle jen orgdn verejné moci) v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zdkladé
zdkona svérena ptisobnost v oblasti spravy dani.”

Finan¢ni Gfady jsou organy statu zameétené piredevSim na spravu dani. [14]
Za cinnost finan¢niho uradu je odpovédny reditel prislusného financniho uradu.



Vymahani datiovych pohledavek u fyzickych osob 14

Jednotlivym finan¢nim Uradim je nadiizeno Odvolaci finan¢ni feditelstvi se sidlem
v Brné. Krajské urady jsou nadrizeny Uzemnim pracovistim finan¢nich uradi.
[25, § 1] Mezi Cinnosti finan¢nich Uradi patii sprava dani, odvodi a zaloh na tyto
piijmy; sprava dotaci; ukladani pokut a jejich vybirani; vybirani poplatkd, odvodi,
uhrad, pokut a penale; provadéni rizeni o prestupcich; vymahani penézitych
pohledavek a rozhodovani o vysi pohledavky na danich. [14] Danovy exekutor je
uredni osoba povérena vykonem danové exekuce. [18, § 194 odst. 2]

Danovy nedoplatek

V této praci se budeme setkavat také s pojmem danovy nedoplatek. To je ¢astka
dané, kterou neuhradil dafiovy subjekt ani v den jeji splatnosti. [18, § 153] Danovy
nedoplatek se paty pracovni den po splatnosti nedoplatku uroci a jde do exekuce.
Danovy subjekt je povinen uhradit tento urok, ktery vznika za kazdy den prodleni.
[18, § 252] Vyse tiroku z prodleni odpovida ro¢né vysi repo sazby stanovené Ceskou
narodni bankou, zvySené o 14 procentnich bod, platné pro prvni den piislusného
kalendarniho pololeti. V pripadé, kdy je stanoven nahradni den splatnosti, béZi urok
z prodleni paty den po ptivodnim dnu splatnosti. [18, § 252]
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4 Soucasny stav reSené problematiky

4.1 Predpoklad pro vymahani dannového nedoplatku u FO

Kazda fyzicka osoba povinna k dani ma sviij osobni datiovy ucet, ktery je rozdélen
na jednotlivé dané, ke kterym je registrovana. [18, § 149]

Podle § 153 odst. 1 daniového radu vznika nedoplatek na dani, kdyZ danovy
subjekt neuhradi ¢astku dané ani v den splatnosti.

Pouze urcité podminky stanovené zdkonem umoziuji spravci dani pristoupit
k exekuci danovych nedoplatki.

1) Danovy subjekt nezaplati danovy nedoplatek v ziakonem stanovené
lhiité. V § 160 odst. 1 datiového radu je uvedeno, Ze dnem splatnosti dané
zacina béZet i doba, kdy danovy subjekt musi danovy nedoplatek uhradit.
Pokud byl stanoven ndhradni den splatnosti nedoplatku z ¢astky dané, zacina
béZet lhiita pro placeni ndhradnim dnem splatnosti dané. [18, § 160]

2) Darovy subjekt nezaplati dannovy nedoplatek ani v nahradni lhiité. Tuto
lhiitu stanovuje spravce dané ve vyzvé k zaplaceni danového nedoplatku.
Minimalné v§ak musi byt osmidenni. [7]

Zakonné lhiity podle danového radu

Spravce dané miiZe vybrat a vymahat nedoplatek maximalné 6 let. Po uplynuti této
promlceci lhiity fyzické osobé zanika danovy nedoplatek. Je mnoho pripadi, kdy
danovi dluznici vyuzivaji promlceci lhiity a nezaplati dan ani v posledni den této
promlceci lhity. Provedou to napftiklad tim zplsobem, Zze se vyhybaji zaplaceni
Casem o uroky se zvySujictho nedoplatku a jakéhokoliv kontaktu s finan¢nim
uradem. Tyto nedomyslené mezery v zdkonech okradaji stat o miliony korun rocné.
Ode dne, kdy zacind béZet lhita pro placeni nedoplatku, za¢ina béZet i tiroceni
nedoplatku, protoZe fyzicka osoba je v prodleni.

Pokud se jedna o nedoplatek zajistény zdstavnim pravem, které se zapisuje
do prislusného verejného registru, potom pravo vybrat a vymahat danovy
nedoplatek zanika po 30 letech po tomto zapisu.

V pripadé poseckani danovy subjekt nemusi platit tirok z prodleni. [18, § 157]
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4.2 Prabéh vymahaciho rizeni

4.2.1 Cinnosti spravce dané pred zahijenim danové exekuce

Cinnosti spravce dané pred narizenim danové exekuce spociva zejména ve:
e vyhledavaci ¢innosti a
e predvolani dafiového dluZznika k dstnimu jednani

Povinnosti spravce dané je vyhledavat dikazni prostiedky a daiiové subjekty.
Na zakladé téchto informaci zajiSt'uji plnéni jejich dafiovych povinnosti pri spravé
dani pied zahdjenim i v priibéhu spravniho rizeni. Spravce dané nepretrzité hleda
skutecnosti, kdy poplatnikiim vznika nebo trva danova povinnost. To znamena, Ze
hleda osoby, které jsou povinné k dani, a k témto danovym subjektim dohledava
predméty dané. Nasledné kontroluje, zda jejich danové povinnosti jsou radné
splnény. [2, s. 339]

Vyhledavaci ¢innost miiZou provadét finan¢ni Urady bez soucinnosti datovych

subjektli. V rdmci této Cinnosti spravce dané ovéruje uplnost a spravnost evidence
i registrace danovych subjektli, zjiStuje Uidaje pro spravné zjiSténi, stanoveni
a placeni dané. Soucasti vyhledavaci cinnosti je také zjiStovani nezbytnych
vysvétleni a provadéni mistnich Settfeni. Kazda osoba je povinna podat spravci dané
vysvétleni. Toto vysvétleni se musi zapsat bud jako uUredni zaznam nebo
do protokolu. Osoba, ktera byla k vysvétleni vyzvana, nemusi podat vysvétleni jen
v pripadé, Ze by tim mohla zptlsobit nebezpeli trestniho stihani osobé blizké.
Samoziejmosti je, Ze pokud osoba ma uloZenou mléenlivost, tak toto vysvétleni
nesmi byt v rozporu s ni. V priibéhu mistniho Setreni spravce dané ziskava pouze
nezbytné udaje pro spravu dani. Mistni Setfeni je chdpano jako obhlidka vykonavana
u danového subjektu v misté bydlisté danového subjektu, ¢i u treti osoby
v prostorach, kde danovy subjekt vykonava podnikatelskou ¢innost. O pribéhu
mistniho Setfeni sepisuje podle povahy Setfeni spravce dané protokol nebo uredni
zaznam. [2, s. 336-341]

Danovy rad v § 100 odst. 1 urcuje, Ze ,sprdvce predvold osobu ziicastnénou na sprave
dani, jejiZz osobni ucast v Fizeni je nutnd, a v predvoldni uvede kdy, kam, v jaké véci
a z jakého diivodu se md dostavit a souc¢asné upozorni na prdvni diisledky nedostaveni
se, vietné moznosti jejiho predvedeni. Predvolani se dorucuje do vlastnich
rukou.” Predvolana osoba se miize z natizeného jednani omluvit, potom tedy musi
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navrhnout jiny termin konani jednani. Spravce dané nasledné urci, zda je omluva
dostatecnd. Pokud dostatetna neni, informuje spravce dané danovy subjekt.
[2,s.538-539]

4.2.2 Zahajeni vymahaciho rizeni

Exekuce fyzické osoby miiZe byt uplatnéna za podminek:
e existence pravniho predpisu, podle kterého bude urcen postup vedeni
exekuce
e existence povinné fyzické osoby, ktera dobrovolné nesplnila povinnosti
uloZené spravnim organem v rozhodnuti
e existence exekuc¢niho organu
e na vykonu rozhodnuti ma vefejny zadjem spravni organ [3, s. 99]
Vymahaci tizeni se zahajuje vyzvou k zaplaceni nedoplatku. Soucasti této vyzvy je
upozornéni pro danovy subjekt, Ze po uplynuti stanovené lhiity prikroc¢i spravce
dané k natizeni exekuce. Vymahaci rizeni miize byt zahajeno i bez vyzvy v piipadé,
kdy hrozi, Ze ucel exekuce bude zmaren, kdyZ spravni organ nepristoupi k vymahani
ihned. [7]
Danovy subjekt se proti exeku¢ni vyzvé nemiiZe odvolat. Miize vSak podat
namitku kdykoliv v priibéhu vymahaciho rizeni, dokud usneseni neni vykonano,
potom jiZ namitku nenf mozné podat. [20, § 113-117]

Exekucni vyzva je rozhodnutim vydanym v danovém fizeni, které musi

podle § 109 odst. 2 spravniho radu obsahovat:

e oznaceni exeku¢niho titulu

e uvedenou c¢astku k zaplacenfi a idaje o ptivodni 1hiité, ve které méla byt tato
povinnost splnéna

e urceni nahradni lhiity, ve které ma byt ¢astka zaplacena

e upozornéni, Ze pokud nebude nedoplatek uhrazen, spravni organ prikroci
k exekuci

e pouceni o mozném podani odvolani, Ihiita k podani odvolani

e odtvodnéni rozhodnuti

e oznaceni ucastniki

e vyrok s uvedenim pravniho predpisu, podle néhoZ bylo rozhodovano
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Hlavnim smyslem exekucni vyzvy je seznameni piijemce/U se skutecnosti, Ze mu
timto rozhodnutim je uloZena povinnosti zaplatit danovy nedoplatek. Prijemcem
rozhodnuti je ten, komu je rozhodnutim ukladana povinnost stanovena zakonem.
Tato vyzva se oznamuje vSem jejim prijemclim, okamzikem doruceni je rozhodnuti
ucinné. [2, s. 544-550]

4.2.3 Narizeni exekuce

Danovou exekuci spravce dané zahajuje a provadi vlastnimi silami pomoci
vymahacich oddéleni financ¢nich dradd. Pravomoci spravce dané upravuje zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy rad.

Jak piSi ve své knize Kobik a Kohoutkova: ,Narizeni dariové exekuce nastdvd
v pripadé, Ze sprdvce dané je schopen zajistit vymdhdni sdim a zahdji dariovou
exekuci.” [2, s. 890]

Jak je uvedeno v § 167 danového radu, pokud existuje obava, Ze vymahani dosud
nezaplacené dané, bude nedspésné nebo bude spojeno s velkymi obtiZemi
pri vymahani, mize spravce dané vydat zajiStovaci prikaz.

V pripadé, kdy nehrozi nebezpecni z prodleni, spravce dané uloZi povinnost
danovému subjektu uhradit tuto ¢astku dané do tii pracovnich dnii na ucet. Pokud
je nebezpeci z prodleni, je zajiStovaci piikaz vykonatelny okamzikem oznameni
danovému subjektu. [18, § 167]

Danova exekuce se dle § 178 daniového radu narizuje vydanim exekucniho prikazu.
Dnem, kdy je vydan exekucni piikaz, je zahdjeno i exekulni rizeni.
Podle § 178 darniového radu je exekuéni piikaz typ rozhodnuti, které se dorucuje

dluznikovi a dal$im prijemctim tohoto rozhodnuti. S rozhodnutim ma také shodné
naleZitosti, vyrok ptikazu navic obsahuje:

e zplsob, kterym bude provadéna danova exekuce

e vysi nedoplatku, kviili kterému je exekuce natizovana

e vysi exekucnich nakladi

e odkaz na exekucni titul

Po natizeni danové exekuce se ¢astka, na kterou je narizena exekuce zvysuje o urok
z prodleni. Uroky z prodleni jsou stejné jako exekucni naklady soucasti exekuce.
Spravce dané tedy ndasledné natidi ve vyroku prikazu i exekuci tohoto turoku.
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Ve vyroku také uvede zplisob vypoctu daného droku. Z uroku z prodleni, ktery
vznikne po natizeni danové exekuce, jiz nevznikaji exekucni naklady. [18, § 178]

V § 182 danového fadu je uvedeno, Ze exekuéni naklady je povinen uhradit dluznik,
a to jen v pripadé, kdy danova exekuce byla provedena opravnéné. Spocivaji
v ndhradé nakladi:

e zanarizeni dafiové exekuce

e v nahradé nakladi, pokud doslo k vykonu zabaveni a prodeji

e v nahradé hotovych vydaji vzniklych pti provadéni dafiové exekuce

V § 183 odst. 1 dantového tradu je dano, Ze ,ndklady za narizeni dariové exekuce c¢ini

2 % z &dstky, pro kterou je dariovd exekuce narizena, nejméné viak 500 K¢ a nejvyse
500 000 K¢; povinnost jejich uhrady vznikd dluznikovi vyddnim exekucniho prikazu
nebo vyddnim samostatného rozhodnuti, kterym sprdvce dané stanovi vysi exekucnich
ndkladi.”

Podle § 183 odst. 2 danového tadu ,ndklady za vykon prodeje cini 2 % z Cdstky,

pro kterou je dariovd exekuce narizena, nejméné vsak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢;
povinnost jejich thrady vznikd dluznikovi zahdjenim draZby nebo zpenéZenim
predmétu dariové exekuce mimo draZbu.”

Hotové vydaje se hradi pouze u zajistovaciho prikazu, ktery jak bylo napsano vyse,

se vydava v pripadé, Ze existuje obava, Ze povinnost dluznika nebude splnéna.
§ 182 odst. 5 danovy rad urcuje, Ze ,vysi hotovych ndkladii stanovi sprdvce dané vZdy
samostatnym rozhodnutim. Stanovenou vysi hotovych ndkladii je dluZnik povinen
uhradit do 15 dnii ode dne, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.” Pokud hotové vydaje
byly poskytnuty z prostredki spravce dané, tak se po zaplaceni dluznikem prevadi
do rozpoctu spravce dané podle § 184 odst. 2 dafiového radu.

Jak jiz bylo uvedeno na zacatku prace, kazdy danovy subjekt ma sviij daniovy ucet,
kde se eviduji dané, ke kterym je registrovan. Podle § 182 dariového adu jsou
na tomto uctu také evidovany exekucni naklady, které se dale vymahaji spolecné
s nedoplatkem na dani. V piipadé zaplaceni vymahané castky se exekucni naklady
uspokoji vzdy jako prvni, z toho thrada hotovych vydaji se provede jako prvni
v poradi. [18, § 182]
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Danovy dluznik se miiZze po ozndmeni rozhodnuti odvolat do 30 dnti u spravniho
organu, ktery rozhodnuti vydal, jen pokud se ustné do protokolu nebo pisemné
nevzdal prava podat odvolani. Odvolanim lze napadnout pouze vyrokovou ¢ast
rozhodnuti nebo jeho vedlejSi ustanoveni. Odvolani podané vcas ma odkladny
ucinek, to znamena, Ze nenastava pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti. Spravni
organ miiZe odvolani prijmout a provést autoremeduru (rozhodnuti zrusit nebo
zménit). V tomto pripadé spravni organ plné vyhovi odvolani, ale nesmi tim byt
zplisobena Gjma Zadnému z dcastniki. [20, § 81-87]

Odvolani ma i devolutivni ucinek. V tomto pripadé se rozhodovani o odvolani
presouva z organu 1. stupné na nejbliZze nadrizeny spravni organ, pokud organ
1. stupné neprovede autoremeduru. [20, § 89]

Podané odvolani musi obsahovat tyto udaje:

e udaje o odvolateli

e oznaceni spravniho organu, proti kterému rozhodnuti sméruje

e v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada (pokud neni uveden rozsah
napadeni, je tato skuteCnost chapana, Ze odvolatel Zdda zrusSeni celého
rozhodnuti)

e v cem shledava danovy dluznik rozpor s pravnimi piedpisy nebo
nespravnost rozhodnuti

e co se jim navrhuje

e podpis odvolatele [20, § 82 odst. 2]

Pokud danovy subjekt nesouhlasi s rozhodnutim spravniho organu a jiz podal
odvolani a to mu bylo zamitnuto spravnim orgidnem, miiZe podat Zalobu
proti rozhodnuti spravniho organu. Zalobu miZe podat nejpozdéji do dvou mésici
poté, co bylo Zalobci ozndmeno zamitavé rozhodnuti o opravném prostredku.
Zalobu datiovy subjekt podava na krajsky soud v Brné, protoZe podle § 7 spravniho
rfadu soudniho je mistné prislusny, jelikoZ v jeho obvodu je sidlo Odvolaciho
finanéniho dradu, ktery zamitajici rozhodnuti o odvolani vydal. Krajsky soud
napadené rozhodnuti prezkoumava a miize rozsudkem urcit, Ze zasah spravniho
organu byl nezakonny, potom mu zakaze pokracovat v porusovani Zalobcova prava
a natidi mu obnovit stav pred zasahem. [17, § 65-87] OvSem pokud soud zamitne
zalobu, protoze je nedlivodnd, pak se mlze danovy subjekt branit podanim kasacni
stiznosti do dvou tydni po doruceni rozhodnuti u Nejvyssiho spravniho soudu nebo
u krajského soudu v Brné, ktery stiznost preda bez zbytecného odkladu Nejvyssimu
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spravnimu soudu. Kasa¢ni stiznost tedy slouzi jako opravny prostiredek
proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi, kde
osoba zucastnéna na rizeni nesouhlasi se soudnim rozhodnutim a chce jej zrusit.
Nejvyssi spravni soud mize rozhodnout, Ze kasacni stiznost je divodna
a rozsudkem zrus$i rozhodnuti krajského soudu a naridi mu dalsi rizeni ve véci.
Naopak také miZe Nejvyssi spravni soud zamitnout kasacni stiznost rozsudkem,

pokud neni diivodna. [19, § 102-110]

4.2.4 Provedeni exekuce

V prdvni moci je rozhodnuti, které je ozndmeno daniovému subjektu a které je
nenapadnutelné radnymi opravnymi prostfedky. Takové rozhodnuti je tedy
zavazné a nezméni se. [2, s. 562]

Rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci. MliZe to byt i pozdéji, pokud je
ve vyrokové casti uvedeno. Rozhodnuti je predbézné vykonatelné, pokud odvolani
nema odkladny tucinek. V tomto ptipadé rozhodnuti jesté nenabylo pravni moci.
Pokud danovy subjekt jeSté nezaplatil dafiovy nedoplatek a ma stanovenou lhatu
pro placeni, je rozhodnuti vykonatelné uplynutim této lhiity. To znamena, Ze spravce
dané miiZe po uplynuti stanovené lhiity pristoupit k exekuci. [20, § 74]

Exekuce stejné jako vykon rozhodnuti je zahajovana pouze na navrh véritele, tedy
z moci uredni. Spravce dané zahajuje exekuci na zakladé informaci o nedoplatcich
v evidenci dani. Tyto nedoplatky na danich jsou soucasti vykazu nedoplatkd, ktery
je nejcastéjSim exekucnim titulem. V navrhu na vykon rozhodnuti nebo exekuci musi
kromé oznaceni opravnéného a povinného byt uveden i exekutni titul, jehoZ
existence je povinnou soucasti provedeni exekuce. Soucasti exekucniho prikazu
a navrhu na zahdjeni vykonu rozhodnuti, i kdyz to neni v zdkoné stanoveno, by mél
byt doklad o tomto titulu, ktery muiZze predstavovat bud’ originalni, nebo uredné
ovérena kopie exeku¢niho titulu. [1, s. 115]

Po uplynuti 30 dng, kdy spravce dané ¢eka na prijeti platby ze strany danového
subjektu, by bylo vhodné zahajit nezbytné kroky k vymahani nedoplatku. [2, s. 872]

Spravce dané ma vice moznosti zajisténi vymahani dannového nedoplatku. MiiZe
zabezpecit vymahani nedoplatku prostfednictvim soudu nebo soudniho exekutora.
Ve vétsSiné pripadech spravce dané vymaha nedoplatek danovou exekuci, kterou
zabezpecuji vymahaci oddéleni financnich urad.
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Spravce dané voli obvykle zpiisob exekuce takovy, aby vyse nakladii spojenych
s vymahanim, které je povinen daniovy subjekt uhradit, nebyla priliS vysoka
oproti vysi nedoplatku na dani. Vybrat nedoplatek je opravnén pouze ten spravce
dané, ktery nedoplatek vymaha. [18, § 175]

Kobik a Kohoutkova definuji ve své knize pojem danova exekuce nasledujicim
zplUsobem: ,Jednd se tedy o vynucené splnéni povinnosti penéZitého plnéni, které
sprdvce dané zahdji a provede vlastnimi silami v rdmci jim vedeného rizeni.” [ 2, s. 886]

Darnlovou exekuci lze provést témito zpisoby:
1. srdzkamize mzdy nebo jinych prijmii jako jsou stipendia, diichody, nemocenskd
Ci penéZitd pomoc v materstvi;

2. prikdzdnim pohleddvky z uctu u poskytovatele platebnich sluZeb at' uz jde
o béZny, vkladovy (i jiny tcet vedeny v jakékoliv méné u penézniho tstavu
ptisobiciho v tuzemsku nebo jiné penéZité pohledavky;

3. prodejem movitych véci;
4. prodejem nemovitych véci [1,s. 117-119]

Dale se v mé praci se budu zabyvat exekuci srazkami ze mzdy nebo jinych prijma
a prikdzanim pohledavky z uctu. V ramci exekuce prodejem movitych véci se budu
zabyvat pouze Casti, ktera predchazi prodeji movitych véci, tedy zabavovani
majetku. Prodejem nemovitych véci se z diivodu rozsahlosti tématu nebudu zabyvat
vibec.

Specifickou oblasti je vypoiradani pohledavky ze spolecného jméni manzeld. Pokud
se dluh tyka pouze jednoho z manzelt, ktery vznikl za spolecného manzelstvi, mtze
véritel uspokojit pohledavku z toho, co je ve spolecném jméni manzeli. Pokud
ovSem druhy z manZeli nesouhlasi s dluhem, o kterém se dozvédél a ktery se stal
proti jeho vili, miiZe véritel uspokojit pohledavku pouze do vyse, ktera predstavuje
podil dluznika na spole¢ném jméni manzelli. Stejnym zptisobem jako kdyZ s dluhem
druhy manzel nesouhlasi, by se reSil dluh, ktery vznikl jednomu z manzeld jesté
pred vznikem manzelstvi. [21, § 731-732]
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Jak bylo uvedeno vysSe, podminkou pro provedeni danové exekuce je nutna
podminka existence exekuc¢niho titulu.

.Exekucnim titulem podle § 176 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiového radu je:
e vykaz nedoplatkii sestaveny z udajii evidence dani

e vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penéZité plnéni
e vykonatelny zajistovaci prikaz"”

NejCastéji pouzivanym exeku¢nim titulem je vykaz nedoplatkd, ktery musi
obsahovat podle § 176 odst. 2 danového radu:
e ,o0znaceni sprdvce dané, ktery vykaz nedoplatkii vydal
e (islo jednaci
e oznaceni dariového subjektu, ktery neuhradil nedoplatek
e Udaje o jednotlivych nedoplatcich
e podpis uredni osoby s uvedenim jména, prijmeni a pracovniho zarazeni a otisk
uredniho razitka, tuto ndleZitost Ize nahradit uzndvanym elektronickym
podpisem tredni osoby
e potvrzeni o vykonatelnosti
e den, k némuZ je vykaz nedoplatkii sestaven”

Ve vykazu nedoplatki musi byt jasné uvedena vyse, druh a ptivodni den splatnosti
jednotlivych nedoplatkii, které jsou evidovany spravcem dané v systému ADIS.
Danovému subjektu se nedorucuje. [2, s. 876] Vykaz nedoplatki slouzi po potreby
predevsim spravci dané a i pres ndlezitosti pripominajici rozhodnuti neni vykaz
nedoplatkl rozhodnutim. [2, s. 544]

4.2.5 Odlozeni danové exekuce

OdloZit dantovou exekuci je opravnén spravce dané v pripadé, kdy o to dluznik
pozada nebo z moci dredni. OdloZeni Ize provést iplné nebo ¢astecné. Spravce dané
muize napiiklad odlozit exekuci z moci uUredni, pokud potrebuje piezkoumat
exekucni titul. KdyZ pominou diivody pro odloZeni exekuce, musi spravce dané
rozhodnout o pokracovani v rizeni. [18, § 181] Pozastavit exekuci na navrh dluznika
lze zejména ze socidlnich divodi. [2, s. 907]
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4.2.6 Zastaveni danové exekuce

K zastaveni daniové exekuce miiZe dojit jak na navrh danového dluznika, tak z moci
ufedni. Demonstrativni vycet diivodi pro zastaveni danové exekuce je uveden
v § 181 odst. 2 danového radu. Jako priklad si uvedeme par divodi obsazenych
v tomto paragrafu. Zavaznym problémem je nesplnéni zdkonnych podminek
pro narizeni exekuce. DalSim diivodem pro zastaveni exekuce je skutecnost, kdy
odpadl dtivod, kvili kterému byla exekuce narizena. Tim je chipano zaplaceni
vymahané castky. [18, § 181]

Rozhodnuti o odkladu, pokracovani a zastaveni daniové exekuce se dorucuje
vSem prijemclim exekucniho prikazu. Tedy jak danovému dluzniku, tak jeho
zameéstnavateli nebo poskytovateli platebnich sluzeb podle druhu exekuce.
Proti vySe zminénym rozhodnutim nelze podat opravny prostiedek, tj. odvolani
nebo obnova fizeni. Pro rozhodnuti o zastaveni daniové exekuce tedy plati, Ze je
ucinné dnem doruceni, nebo lépe dnem oznameni kviili nemoZnosti podat opravny
prostredek. [2, s.909-910]

4.2.7 Prominuti dané

Spravni orgdn miuze CasteCné nebo zcela prominout dan na zakladé Zadosti
danového subjektu nebo z moci Ufedni a to jak od vzniku danové povinnosti
az po uplynuti lhity pro placeni dané. Také je mozné prominout dan i po jejim
zaplaceni. Danlovy subjekt podava spravci dané Zadost o prominuti dané, kde uvede
divody pro prominuti. Pokud nejsou divody dostatecné, spravce dané zadost
zamitne a danlovy subjekt jiZ nemtize podavat opravné prostredky proti rozhodnuti
o prominuti dané. [18, § 259]

4.2.8 Zaplaceni dané pri vykonu danové exekuce

Zaplacenim dané v hotovosti vykonnému urednikovi pti vykonu exekuce, zastavi
spravce dané danovou exekuci s divodem uhrazeni. Datflovy subjekt musi uhradit
nejen daniovy nedoplatek, ale i exekucni naklady. [18, § 163]

V pripadé uhrady dané se zaplacena ¢astka pouZzije na thradu danovych povinnosti
v tomto poradi:

e exekucni naklady vzniklé pti vykonu exekuce

e pokuty a penale
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e zvySeni dané

e nejstarsi nedoplatky na danich
e béZné platby dani vcetné zaloh
e urok[10]

4.2.9 Uhrada $kody za neopravnéné vymahané ¢astky

Situace, kterd se na vymahacich oddélenich témeér nestavj, je takova, Ze spravce
dané jednd nezakonné, nebo zvoli nespravny uiedni postup. V téchto pripadech
nalezi danovému subjektu urok uvedeny v § 254 dainového fadu a darniova exekuce
se nasledné rusi. Danovy subjekt mlize uplatnit namitku a proti rozhodnuti o této
namitce se dale odvolat. [18, § 254]
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5 Prakticka cast

Velkou cast této kapitoly zahrnuji ilustrativni priklady, ve kterych se fyzicka osoba
povinna k dani miiZe ocitnout. Diky témto ptikladim by mély byt zdlraznény
problémové oblasti, které jsou v Casti diskuze vice rozebrany. Také bude uveden
priklad z praxe.

5.1 Soucasna situace

V nasledujicim schéma je piehledné zobrazen pribéh rizeni od vzniku danové
povinnosti azZ k jejimu zaplaceni.

Danovy poplatnik

Podal darnové Nepodal danové
pfiznani priznani

Nezaplatil
danovou Zapomenuto Dopocita FU
povinnost

Zaplatil dafiovou
povinnost

Nezaplatil
danovou
povinnost

Zaplatil dariovou
povinnost

Promlceci Ihata

Promlceci lhita
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5.1.1 Ne/podani danového priznani

Darové priznani si mlize vypracovat fyzicka osoba sama a podat ho do 1. dubna roku
2015, nebo miize vyuZit sluzeb datiového poradce. V tom ptipadé miiZze daniové pri-
znani podat az 1. cervence roku 2015 prislusSnému financ¢nimu tiradu. Pokud ovSem
dané datum vychazi na vikend nebo svatek, je posledni den této lhiity nejbliZe na-
sledujici pracovni den. [18, § 33 odst. 4]

Pokud danovy poplatnik registrovany na finan¢nim aradu Brno II. poda danové
priznani do 1. dubna 2015 a vypoctenou dan nezaplati, potom spravce dané vyzve
daniového dluznika k zaplaceni nedoplatku na dani v nahradni lhité, ktera je nej-
méné osmidenni a také ho upozorni, Ze pokud nezaplati dan ani v ndhradni lhtité,
pristoupi spravce dané k vymahani dafiového nedoplatku. Daniovy dluznik mtiZe po-
dat odvolani proti této vyzvé, pokud nesouhlasi s uvedenou c¢astkou. V pripadé ne-
zaplaceni dafiového nedoplatku ani v nahradni lhtité jde danovy nedoplatek ihned
do vymahaciho ftizeni, kdy spravce dané vyuzije svych sil a stanovi postup, jakym
mu bude provadéna exekuce. Spravce dané zjistuje majetkovy stav daniového sub-
jektu. K tomu vyuzije bankovni instituce, zdravotni pojistovny a dalsi.

V pripadé, kdy danovy subjekt nepoda danové priznani, vyzve ho finan¢ni urad
k podani danového priznani. Pokud nevyhovi, mize finan¢ni tirad vymeérit dan sam
podle pomiicek. Dan spravce dané nesmi stanovit po uplynuti lhity pro stanoveni
dané, ktera je 3 roky.

V téchto piipadech se bude jednat o mnohem delsi rizeni z pohledu finan¢nich
uradt, oproti situaci, kdy datiovy subjekt splni svoji povinnost dobrovolné sam.
Predevsim proto, Ze by mu musela byt dorucena vyzva k podani dafiového priznani,
dale se také tato dain musi vymérit. Nasledné by nastala tticetidenni lhiita pro pripad
odvolani. AZ pokud by daniovy subjekt nevyuzil opravného prostiedku, mohl by jit
danovy nedoplatek do vymahani.

Nepodani datiového priznani je brano, jako trestny €in z kraceni dané. Za tento
¢in hrozi danovému subjektu penézity trest a dokonce i trest odnéti svobody.
[19, § 240] O trestny ¢in se jedna ve chvili, kdy subjekt krati dan alespom o 50 000 K¢.
[19, § 138 odst. 1]

V ptipadé, kdy danovy poplatnik nepoda danové priznani a tedy ani neprizna
daniovou povinnost, jsou dal$i kroky podnikdny v zavislosti na moZnostech
finan¢nich aradd. V prvnim pripadé na tuto skuteCnost miiZze finan¢ni urad prijit
a danovou povinnost mu vypocitat a pokutovat ho.
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Avsak v druhém pripadé se miiZe stat, Ze finan¢ni drad nepftijde na to, Ze mélo
byt podané danové piiznani, potom zacind béZet promlceci lhita pro stanoveni
dané, ktera Cini podle § 148 danového adu odst. 1 tfi roky. Lhita pro stanoveni
dané zacina béZet znovu ode dne, kdy byl uc¢inén nasledujici ukon: byla zahajena
danova kontrola, podano danové priznani nebo oznamena vyzva k podani radného
danového tvrzeni. AvSak celkem miiZe tato lhlita béZet maximalné 10 let od jejiho
pocatku. [18, § 148] Pokud ovsem doslo napriklad k podani dodatec¢ného danového
priznani nebo oznameni rozhodnuti, kde byla stanovena da, lhiita pro stanoveni
dané se prodluzuje o 12 mésicti. Dals{ diivody pro prodlouzeni lhiity jsou stanoveny

v § 148 danovém radu.

5.2 Priklady

V nasledujici ¢asti budou uvedeny fiktivni priklady, se kterymi se urednici
na financ¢nich uradech setkavaji obvykle v praxi. Bude zminén i pripad, ktery se resi
v soucasnosti. Nasledné bude vénovand cast dafiovym podvodim a jejich
odhalovani.

5.2.1  Fiktivni piiklad ¢. 1

Pan Novak je zaméstnanec spolecnosti ABC. Na finanénim uradé ma evidovany
daniovy nedoplatek ve vysi 20 000 K¢ dle radného danového priznani, ktery pan
Novak zapomnél uhradit v terminu splatnosti dané. Predmétem dané u pana Novaka
jsou prijmy z ndjmu bytu. Vzhledem k okolnostem z datniového spisu, se Finan¢ni
uiad rozhodne pred zahdjenim samotné danové exekuce provést mistni Setreni
v bydlisti pana Novaka, zejména za ucCelem vyrozumeéni o vysi jeho nedoplatku
a pouceni o nasledcich spojenych s jeho neuhrazenim. Tato obchiizka umoziiuje
danovému exekutorovi také zjistit, zda ma pan Novak spravné uvedené udaje
na finan¢nim uradu. Pfi této obchizce také odhadem zjistuje jeho majetkovy stav
pro pripad nezaplaceni nedoplatku a nasledné exekuce. Mohou nastat tii moZnosti:
1. Pan Novak nenf zastizen v misté bydlisté
2. Pan Novak je zastiZen v misté bydlisté
3. Pan Novak nebydli na uvedené adrese
V pripadé pana Novaka berme v uvahu, Ze se v misté bydliSté nachazel
a souhlasil s nedoplatkem. Pan Novak chtél ovSem zaplatit ihned danovému
exekutorovi, avSak ten nepievzal tuto ¢astku, protoZze by vzal odpovédnost z drZeni
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penéz na sebe. Proto bylo panu Novakovi sdéleno c¢islo bankovniho uctu, na ktery
miiZze provést uhradu svého nedoplatku. JelikozZ pan Novak je zapomnétlivy,
nezaplatil daniovy nedoplatek. NezZ si na danovou povinnost pan Novak vzpomene,
ubéhne par dni. Nedoplatek se za tuto dobu o néco navysi, jak bézi uroceni. Zavola
tedy na financ¢ni urad a zepta se na aktualni vysi nedoplatku. Pan Novak mél Stésti,
Ze mu mezitim nebyla zahajena danova exekuce.

K danému dni se ovSem aktudlni vysi nedoplatku nedozvi, protoZe systém ADIS,
ve kterém pracovnici na financ¢nich dradech pracuji, pripocitava uroky k dluzné
castce jednou mésicné nékdy okolo 20 dne v mésici. V dany okamzik se tedy pan
Novak dozvi dluznou ¢astku, a to 20 300 K¢. V takovém pripadé pan Novak muze
zaplatit aktudlné znadmou castku a uroky doplatit po dalsim zavolani na finan¢ni
uiad. Nebo v dal$im pripadé mize zvolit moZnost takovou, Ze jeho nedoplatek
20 300 K¢ navysi napiiklad o 300 K¢. Celkovou ¢astku 20 600 K¢ zaplati nakonec
na pokladné finan¢niho ufadu. Pokud ovSem bude dluzna c¢astka s droky nizsi
nez castka, kterou zaplatil, tak se mu pirebyvajici penize prevedou do dalsi dafiové
povinnosti, ktera se sniZi o tuto ¢astku, nebo poda zadost o vraceni preplatku. Timto
je jeho danova povinnost na ¢astku 20 000 K¢ s troky splnéna. [26]

5.2.2  Fiktivni piiklad ¢. 2

Pan Liny je osoba samostatné vydélecné Cinna. Danova povinnost mu vznikla
prevodem nemovitosti ve vysi 50 000 K¢. Podal si datiové priznani, ale nezaplatil
danovy nedoplatek ani v den splatnosti. Posledni den splatnosti byl konec tretiho
mésice, ktery nasledoval po mésici, ve kterém byl zapsan vklad prava do katastru
nemovitosti. [16]

Finan¢ni Grad se rozhodne k provedeni mistniho Setfeni v obydli pana Liného.
Pri provadéni mistniho Setfeni daniovy exekutor zjisti, Ze v misté bydlisté bydli cizi
osoba. Danovému exekutorovi se nepodaii vyrozumét pana Liného o vysSi
nedoplatku, nasledné tedy danovy exekutor prikroci k exekuci.

Z divodu neznamé adresy, nemiize byt prozatim zahdjena exekuce prodejem
movitych véci, dokud ve spolupraci s policii CR nenalezne sou¢asnou adresu pana
Liného. Ve spolupraci s bankou danovy exekutor zjiStuje aktudlni zistatek
na bézném uctu. Zjistuje vsak, Ze pan Liny nemd dostatek finan¢nich prostredki.
Panu Linému by muselo byt ponechano urcité minimum na béZném uctu, které si
strhnout finan¢ni rad nemiize. (V priloze ¢. 1 bodu 4 je ur¢en vypocet minima, které
nesmi byt strhnuto). Presto financni ufad exekuci na ucet zahiji, jelikoZ néjaké
penézni prostredky se na uctu v pribéhu jeho blokace (6 mésicti od data doruceni
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vyrozuméni o pravni moci) miZou naskytnout, a taktéZ aby priikazné vycerpal
moZznosti vymahani. Ve spolupraci s katastralnim uradem finan¢ni arad zjistuje, Ze
pan Liny nevlastni Zadné nemovité véci, to znamena, Ze nelze provést ani daniovou
exekuci prodejem nemovitého majetku, nebo nedoplatek zajistit zastavnim pravem.
Taktéz zadné vozidla nebo cenné papiry evidované ve stiedisku cennych papirt
finan¢ni drad nezjistil. Exekuce formou srazek ze mzdy ¢i jinych prijmi byt
provedena také nemiZe, jelikoZ pan Liny je osoba samostatné vydélecné cinna
a kromé tohoto prijmu zadny jiny nemd. Exekuce na tucet se ukaZe byt jako
bezvysledna - z uctu bylo nakonec srazeno pouze 1 000 K¢, coZ uhradilo vzniklé
exekucni naklady, které Cini pravé 1 000 K¢. Exekuce na ticet uplynutim Sestimésicni
blokac¢ni lhiity nasledné zanika.

Danovy exekutor tedy nemiliZe vymahat daniovy nedoplatek, ktery se jiz urodi,
po panu Liném. Proto je daniovy exekutor opravnén vyzvat rucitele dané z pirevodu
nemovitosti, kym se stal odkupem nemovitosti kupujici, tj. pani Nova. Danovy
exekutor vyzve exekucni vyzvou k zaplaceni rucitelem pani Novou, aby zaplatila
daniovou povinnost za pana Liného. Pani Nova je nucena zaplatit pouze dan nikoliv
vzniklé uroky z nezaplaceni panem Linym, jelikoZ na uroky se institut ruc¢eni u dané
z prevodu nemovitych véci nevztahuje. Finan¢ni urad ovSem musi stihnout vyzvat
pani Novou do 3 let od data splatnosti danég, jinak mu promeskanim této doby zanika
moznost poZadovat dhradu po ruciteli. Tim, Ze se stala rucitelem, je ve stejném
postaveni jako dluznik a mtiZe byt na ni uvalena exekuce. Pani Nova by rada zaplatila
danovou povinnost ihned, jak se o ni dozvédéla, ale nema nyni dostatek finan¢nich
prostredkd. Pani Nova prisla jesté pred zahdjenim exekuce za dafiovym exekutorem
na finan¢ni drad s moznosti zaplaceni daniové povinnosti a dohodla se na splaceni
nedoplatku ¢astkou 2 000 K¢ mési¢né. Financni Urad na zjisténi nedoplatku zridi
pani Nové zastavni pravo na pozemek, a dovoli tak pani Nové splacet dluznou ¢astku
- nebude nedoplatek vymahat exekuci. Pani Nové se po roce ozve zajemce o koupi
tohoto pozemku, a pani Nova se rozhodne tento pozemek prodat. Mezitim se
finantnimu uradu podarilo vymoci 6 000 K¢ dalsi exekuci na tucet pana Liného,
zbyvajici nedoplatek na dani tak ¢ini 20 000 K¢. Zajemce o pozemek nabizi pani Nové
200 000 K¢, ovsem vypisem z katastru zjisti, Ze na pozemku vazne zastavni pravo,
které se mu nelibi. Radéji by koupil pozemek nezatiZeny zastavnim pravem.
Spolecné s pani Novou a dafiovym exekutorem se domluvi tak, Ze 20 000 K¢ z kupni
ceny sloZi na rucitelsky nedoplatek pani Nové u finan¢niho dradu (¢imz dojde
k uhrazeni dluzné ¢astky), a finan¢ni urad obratem zastavni pravo zrusi. Zbylou
castku 180 000 K¢ vyplati pani Nové. Zajemce tak koupi pozemek bez zastavniho
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prava. Finan¢ni drad se nasledné bude snazit vymoci vzniklé uroky z prodleni, a to
jiZ pouze po panu Liném. [16]

5.2.3 Fiktivni priklad ¢. 3

Pan Rovny je zaméstnancem firmy XYZ. Vznikla mu darniova povinnost na c¢astku
40 000 K¢, kde predmétem dané byla darem obdrZena véc. Vzniklou danovou
povinnost oznamil finanénimu Ufadu podanim danového piiznani. Pan Rovny
ovsem nezaplatili tuto castku ani po vyrozuméni na nedoplatek
dle § 153 odst. 3 dantového radu. Proto mu danovy exekutor ziidil zastavni pravo
najeho nemovitost — diim. Pan Rovny nesouhlasi s rozhodnutim o ztizeni zastavniho
prava spravniho organu, proto vyuzije frddného opravného prostiredku, a v terminu
poda odvolani. Odvolani vSak nespliiuje vSechny naleZitosti, proto finan¢ni drad
vyzve pana Rovného na doplnéni odvolani a odstranéni téchto vad. Spravce dané
urci panu Rovnému minimalné patnactidenni lhiitu podle § 112 odst. 2 datiového
Fadu a pan Rovny ve stanovené lhiité doplni odvolani, ve kterém vytykané vady také
odstrani. Finan¢ni drad posoudi odvolani, a podle § 113 danového radu dospéje
k zavéru, Ze o odvolani sam nerozhodne (jelikoZ s odvolanim nesouhlasi, nebude mu
ani ¢astecné vyhovovat). Proto musi toto odvolani postoupit pres Krajsky finan¢ni
uiad na Odvolaci finan¢ni reditelstvi, kde se rozhodne o odvolani. V postoupeni
vycCerpavajicim zpisobem uvede vSechny vice i méné relevantni skutecnosti, a vSe
dolozi kopiemi ze spisu. JelikoZ Odvolaci financni reditelstvi musi postupovat
pii posouzeni a vyrizeni odvolani dluznika tim zptGsobem, Ze mu finan¢ni uiad
poskytne potrebné dokumenty. Odvolaci finan¢ni reditelstvi odvolani nakonec
zamitne, vSechny napadené skutecnosti panem Rovnym precizni pravni
argumentaci oznaci za bezpredmétné. Proti tomuto rozhodnuti Odvolaciho
finan¢niho ufadu o odvolani vii¢i zdstavnimu pravo se pan Rovny jiZz dale nebrani
(podanim spravni Zaloby), zastavni pravo tak nabyva pravni moci. Pan Rovny se sice
smifil se zastavnim pravem, avSak daniovy nedoplatek neuhradil. Daniovy exekutor
tak zahaji exekuci, a to formou srazek ze mzdy. Danovy exekutor posSle exekucni
prikaz jak zaméstnavateli dluznika tak samotnému dluznikovi. Platce mzdy je
povinen, jiz od obdrzeni exeku¢niho ptikazu, kazdy mésic srazet Castku, ktera
zahrnuje danovy nedoplatek a exekucni naklady. SraZzenou cast ze mzdy posila
zaméstnavatel na bankovni ucet finan¢niho dradu, i kdyby mél vii¢i ufadu penéZzitou
pohledavku. Pokyny, které se posilaji k exeku¢nimu piikazu na srazky ze mzdy,
seznamuji pana Rovného a jeho zaméstnavatele s tim, Ze se srazky provadéji
ze zabavitelné casti Cisté mzdy zaokrouhlené na stokoruny dold tak, aby byla
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délitelna tfemi. SrazZky mohou tvorit maximalné dvé tretiny ze zabavitelné ¢asti Cisté
mzdy, jelikoZ se jedna o prednostni pohleddvku. Panu Rovnému vSak musi byt
ponechana nezabavitelna castka, ktera mu z mésicni mzdy nesmi byt sraZena.
Ta musi byt rovna thrnu dvou tfetin souctu ¢astky zivotniho minima jednotlivce
a Castky normativnich nakladi na bydleni pro jednu osobu a jedné Ctvrtiny
nezabavitelné ¢astky na kazdou osobu, které je povinen poskytovat vyzivné. [29]

Pan Rovny se casem rozhodne, Ze prestoupi do jiné prace kviili nabidnuté vyssi
mzdé. V. moment odchodu ze starého zaméstnani do nového je pan Rovny povinen
kontaktovat finan¢ni Gifad o zméné zaméstnavatele. Tuto oznamovaci povinnost ma
podle § 189 danového radu i ptvodni zaméstnavatel. Pan Rovny je také povinen
predat novému zaméstnavateli exekucni ptikaz, aby mohl pokracovat ve srazkach.
Pan Rovny vSak novému zaméstnavateli Zadny exekucni piikaz neda. Danovy
exekutor si samoziejmé v systému ADIS vSimne, Ze prestaly prichazet platby
od zaméstnavatele. Proto plivodniho zaméstnavatele vyzve ke sdéleni, proc¢ prestal
srazet ze mzdy pana Rovného. Taktéz eventualné posle soucinnost pojistovné pana
Rovného, aby zjistil, ktera spolecnost nebo statni organ za néj aktualné plati socialni
a zdravotni pojisténi. At uz z odpovédi piivodniho zaméstnavatele nebo pojistovny
danovy exekutor zjisti nového zaméstnavatele pana Rovného, a tomu exekucni
piikaz preposle se sdélenim, kdy byl ptivodnimu zaméstnavateli dorucen (datum je
rozhodné pro stanoveni poradi - kdyZ by pan Rovny mél exekuci na mzdu vice,
napft. i od soudniho exekutora), a kolik zbyva k vymozeni. [18] Ve chvili, kdy je
strhnuta posledni ¢astka ze mzdy pana Rovného, finan¢ni Grad zaméstnavatele
vyrozumi o zbyvajici vysi aroku k vymahané pohledavce. Jakmile je prisSti srazkou
ze mzdy uhrazen i tento urok, exekuce se povazuje za ukoncCenou, o CemzZ
zaméstnavatele finan¢ni ufad vyrozumi. [26]

5.2.4 Priklad ¢. g4

Kauza s Janou Necasovou se fesi jiz od Cervna roku 2014. Trestni stihani bylo
zahajeno vrchnim zastupitelstvim v Olomouci v poloviné brezna roku 2015.
Problém spociva v nezaplaceni darovaci dané ve vice jak 29 pripadech za dary, které
prijala. Celkova hodnota dart je 9,7 milionu K¢ a stat tak priSel o 705 925 K¢. [12]
Odvadét darovaci dan nemusi pouze ty osoby, které dary prijaly od pribuznych
a jejich hodnota je mensi jak 20 000 K¢ [13], coZ jeji pripad nebyl, protoze dary
nedostala od pribuznych, ale naptiklad od byvalého reditele Pozemkového uiadu,
exministra Zivotniho prostiedi a dalsich. Doslo tedy ke kraceni danég, to znamena, Ze
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v tomto pripadé k zaplaceni dané nedoslo, ale podle zakona méla byt darovaci dan
vymeéiena a zaplacena. [12]

Danovy trestny Cin je podle trestniho zakoniku takové jednani, kdy danovy
poplatnik, nebo platce dané nezaplati dan, clo, pojistné na socidlnim zabezpeceni,
pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu.
[19, § 240-241]0dnéti svobody na dvé aZ osm let hrozi, pokud danovy dluznik
spacha trestny ¢in ve znacném rozsahu, coz je pripad praveé Jany Necasové. Znacny
rozsah je podle § 138 odst. 1 trestniho zakoniku $koda dosahujici nejméné ¢astky
500 000 K¢.

Promlceci doba v jejim pripadé by cinila na danovou povinnost Sest let
a na trestny Cin 10 let, protoZe horni hranice trestni sazby odnéti svobody Cini
nejméné 5 let. [19, § 34 odst. 1] Promlcena danova pohledavka by se po Sesti letech
zruSila a stat by mohl prijit o ¢astku vyssijak 700 000 K¢. Avsak to by se stat nemélo,
protoze v pripadé nezaplaceni Janou Necasovou, by stat mél zahajit exekuci. Stat by
urcil, zda se ¢astka bude vymahat soudni cestou nebo cestou vymahacich oddéleni
finan¢nich uradd. Uplynutim promlceci doby na trestny c¢in zanikd trestni
odpovédnost. Soud pravdépodobné neupusti od potrestani Jany Necasové a mél by
ji zaradit do véznice jako pachatele nejméné tedy na dva roky, ovSem jedna se
o vysokou ¢astku, proto ji mize hrozit az osm let. Nemél by ji byt vyméren penézity
trest, protoze darované véci dostala do jinych a neziskala je Umyslné ve sviij
prospéch. [19, § 67 odst. 1]

Jana Necasova méla moZnost zaplatit dobrovolné dan darovaci a tim by zanikla
trestni odpovédnost ucinnou litosti. Aby mohla zaniknout trestni odpovédnost,
musela by tuto ¢astku zaplatit jesté pred zahajenim trestniho rizeni. AvSak to jiz bylo
zahdjeno, proto ji hrozi trest odnéti svobody a exekuce. [19, § 33]

Exekuce na Janu Necasovou by méla byt zahajena, pokud nesplni svou datiovou
povinnost do 30 dnti ode dne, kdy ji finan¢ni arad seznami s platebnim vymérem.

V pripadé zatazeni do véznice finan¢ni urad nemitize vyuzit exekuci na srazky
ze mzdy Ci jinych piijmd, jelikoz Zadny prijem ve véznici mit pravdépodobné
nebude. Pokud by odvedla penize z ictu diive nez by finan¢ni Urad zjistil, Ze miize
provadét exekuci prikdzanim pohledavky z uctu, nemohl by provést ani exekuci
prikdazanim pohledavky z uctu. V pripadé, kdy by chtél danovy exekutor vyuZzit
moZznosti zabaveni movitého majetku a nasledné jej prodat, v dnesni dobé by mohl.
Zaroven ale ne na vSech vymahacich oddélenich financ¢nich tiradd maji tuto ¢innost
prikazanou provadét. JelikoZ financ¢ni utrad Brno II. nedostal pokyny pro provadéni
zabavovani majetku v misté bydlisté dluznika nebo sidla podnikani do dnesni doby,
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nemusi ji danovi exekutori provadét. Jedinou efektivni mozZnosti danového
exekutora by tedy byla exekuce prodejem nemovitych véci. V tomto piipadé by Jana
Necasova néjakou nemovitost musela vlastnit. Pokud by Zadnou nemovitost
nevlastnila, daniovému exekutorovi by trvalo vymoZeni dluzné ¢astky dlouhou dobu
prodavanim movitého majetku Jany Necasové. Zde by mohl nastat pripad, Ze by
danovy nedoplatek spadl do prekluze, avSak to by v pripadé Jany Necasové
pravdépodobné nenastalo. [26]

5.3 Danové aniky

Nyni bude vénovana pozornost daiovym podvodim. Jak fyzické, tak i pravnické
osoby jsou povinné k dani. Fyzické osoby, které samostatné uskutecnuji
ekonomickou ¢innost, jsou povinné odvadét dan. Uved'me si priklad podvodu, ktery
se tyka i fyzickych, ale predevsim pravnickych osob. Firma B si kupuje zboZi od firmy
A, zboZi se preda a firma A ma povinnost odvést za zboZi DPH. Firma B ma narok
dostat od statu DPH. OvSem firma A DPH neodvede a firma B DPH jiZ obdrZi od statu.
Stat tim prichazi o obrovské ¢astky a dale se dobrovolné nechava ,pumpovat”.
ProtoZe firma B, ktera ma narok na vraceni DPH, dostane DPH, aniz by firma A DPH
odvedla.

Zde by se nabizelo nové reSeni, jako je naptiklad vraceni DPH firmé, ktera ma
narok na vraceni DPH az v okamziku, kdy by firma povinna k odvodu DPH poslala
penize na ucet prisluSného organu. Predeslo by se odvedeni penéz statu, aniz by
dostal stejnou c¢astku zpét. Firmy, které maji narok na vraceni DPH, jsou
v bezvychodné situaci, protoZe Zadné penize od statu nedostanou. [28]

Tuto situaci se snazil stat zlepsit jen ve sviij prospéch, nikoliv ve prospéch
obchodu v Ceské republice zavedenim ruceni za DPH, které se naplno uplatiiuje
od 1. ledna 2014. Cilem je sniZit dafiové uniky. Také je stanoven limit 700 000 K¢.
Pri zdanitelnych plnéni nad tuto ¢astku jsou povinni odbératelé rucit za DPH. To
neprospiva firmam, protoZe DPH zaplati pti dodani zboZi a nasledné pti vyzvé
spravnim organem misto toho, aby jej dostali zpét. Je moZnost, Ze se nasledkem
ruceni dostanou do finan¢nich problémi nebo dokonce zkrachuiji, protoZe ve vétsiné
pripadech jde o obrovské castky.

Jde tedy o povinnost firmy, které zaplatily za zboZi na dodavateliv neovéreny
ticet, odvést DPH za n&j. U¢et dodavatele si miiZe firma zkontrolovat v registru platct
dané z pridané hodnoty, kde jsou uvedené pouze ovérené ucty. OvSem je mozZnost
se tomuto ruceni vyhnout, pokud DPH za dodavku zbozi spole¢nost odvede primo
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na ucet dodavatelova financniho uradu nikoliv dodavateli. JelikoZ odbératelské
firmy mohou vyuZit této moznosti placeni DPH, jsou schopny dlivéfovat i méné
znamym dodavatelskym firmam. [9]

5.4 Danova kobra

Vyznamnou roli v odhalovani danovych unikt hraje Danova kobra. CoZ je spole¢ny
tym Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, generalniho finanéniho
Feditelstvi a Generalniho reditelstvi cel, jejichZ spolupraci byly odhaleny uniky
ve vysi 1,8 miliardy korun. Danova kobra se zaméruje predevSim na dan z pridané
hodnoty a spottrebni dan, kde jsou ¢astky danovych povinnosti opravdu vysoké.
Jejich Cinnost se mi zda velmi prospéSna pro stat, protoZe postihuji ty nejvétsi
danové Uniky. Statni drednici na finan¢nich Uradech se mohou zabyvat obecnymi
problémy od nepodani danového priznani po zaplaceni darfiové povinnosti
u danovych poplatnikd.

V roce 2015 ma za sebou Danova kobra jiz sedm zasahi. Sviij prvni zasah
provedla v poloviné roku 2014, kde byli uspésni a zachranili statu 270 milioni
korun. V tomto zdsahu Slo o nadmérné vyplaceni nadmérného odpoctu dané
z pridané hodnoty. Pachatelé k tomuto ucelu vystavovali podvodné vystavené
faktury, ptijmové doklady a dalsi dokumenty jménem fiktivni firmy. Cinnost Datiové
kobry je velmi promyslena, je zaloZend na spolupraci a predevSim na sdileni
informaci s ostatnimi ¢leny tymu. [8]
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6 Diskuze

Jak bylo zminéno na zacatku této prace, finan¢ni irad ma na vybér zpiisoby, jakym
bude probihat vymahani danového nedoplatku. Bud’ mtze vyuZzit sluzeb soudnich
exekutori, nebo provede exekuci vlastnimi silami, tuto moZnost vybira finan¢ni
tifad nejéastéji. Cinnost vymahacich oddéleni finanénich uradd jiz byla popsana
v teoretické Casti. Pokud ovSem srovndme exekuce financnich uradd a soudnich
exekutorti, maji vétSinu spole¢ného a malo rozdilného.

Danovi exekutofi maji jasné uvedeno v § 17 odst. 2 danového radu, Ze musi
zvolit takovou cestu, kdy naklady na exekuci nebudou ve zjevném nepoméru
k nedoplatku. V pripadech, kdy je nedoplatek na dani opravdu maly, je cesta
vymahani pomoci danovych exekutord dobra volba. Pokud by byla exekuce s malou
penézitou povinnosti vedena soudnim exekutorem, ¢astka nakladi na exekuci by
mohla s nejvétsi pravdépodobnosti piesahnout penéZitou pohledavku.

Soudni exekutofi stejné jako spravni organy mohou predvolat povinného
a vyzvat ho k dobrovolnému splnéni povinnosti. [23, § 50 odst. 2] Pokud ovSem
nesplni povinnost, miiZe soudni exekutor provést exekuci vice zpilisoby nebo i vSemi
zplsoby, které stanovuje § 58 odst. 2 exekuc¢ni Fad. V prvnim pripadé tedy mohou
postihnout napiiklad ucet dluznika, a pokud prostiedky nepostacuji k uhradé
penézité povinnosti, mohou zabavit movité ¢i nemovité véci. [23, § 58] Danovi
exekutofi mohou také provadét exekuci jednim nebo vice zpiisoby, ale soudni
exekutori délaji praci efektivnéji a rychleji predevSim proto, Ze na vymoZeni
pohledavky maji svilij osobni zdjem. Maji mozZnost si zaméstnat zaméstnance, kteii
mohou vykonavat tikony exekucni ¢innosti. [23, § 2-5] Oproti tomu danovi exekutori
se staraji o pridélené dluzniky. Z téchto dluZnikt nemaji Zadny zisk. Zde vidim hlavni
rozdil. Soudni exekutofi voli cestu vymahani, kterd co nejvice zatézuje dluzniky
a ze které je vysoky zisk.

Spole¢nym znakem jsou predevsim Ucastnici Fizeni. Jak v soudni, tak v darniové
exekuci musi byt opravnény a povinny. [23, § 36] Kazda exekuce musi byt zaloZena
na existenci rozhodnuti. [23, § 47]

V prikladu ¢. 1 byl ukdzan nedostatek systému ADIS pii vypocitavani urokt. Tento
systém je stary nékolik let a vSe je ovladano pomoci klavesnice. Skutecnost
vypocitavani urokil se mi zda velmi nedomyslenou, aktualizaci programu ADIS by se
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vyrazné zjednodusSilo placeni dani. Systém ADIS by tedy mél umét urocit dluzné
castky kazdy den, aby vZzdy byly daniové povinnosti aktualni.

V prikladu ¢. 3 si miizeme vSimnout, Ze pan Rovny vyuZije opravného prostiredku.
Firmy s velkymi obraty se odvolavaji na specializovany finan¢ni urad, ktery ma
tizemni pracovi$té v ramci celé CR. Pan Rovny se v$ak odvolava proti rozhodnuti
na financni Urad, ktery jej postoupi Odvolacimu finanénimu reditelstvi se sidlem
v Brné, kde pri vytizovani odvolani se musi nahlédnout do spisu. OvSem pravé spis
pana Rovného je umistén na vymahacim oddéleni uzemniho pracovisté, kde se
o pana Rovného stara daniovy exekutor. To sebou prinasi naklady na tisk velkého
mnozstvi papirt kazdy den.

Domnivam se, Ze mistni uspoiadani financ¢nich uradi a Odvolaciho finan¢niho
Feditelstvi je nevhodné, jelikoz stat zbytecné vklada penéZzni prostredky
do papirovani, které se velmi Casto uskuteciiuje mezi témito organy statni spravy.

Statu vznikaji naklady na dopravu vétSinou pouze v pripadech, kdy je odvolani
na Odvolaci finan¢ni freditelstvi posilano z jinych mist, neZ je Brno. V Brné jsou
obvykle tyto dokumenty posilany v ramci interni posty.

Tato situace by se mohla vyteSit umisténim pracovnikii pravé z odvolaciho
finan¢niho reditelstvi na jednotliva zemni pracovisté finan¢nich urada. Vzdy kdyz
by byl potreba spis dluznika k vytizeni odvolani, nebyl by potieba Zadny tisk dalSich
zbyteCnych papirti, které uz jednu podobu maji, jen by doslo k jeho predani
a naslednému vraceni bez zbyte¢nych nakladi. [27]

V prikladu Jany Necasové bylo ukazano, Ze danovi exekutofi na financnim uradu
Brno II. jen ziidka kdy chodi zabavovat majetek do obydli dluZznika ¢i mista
podnikanti. JelikoZ je to jeden ze zdkona dany zpiisob exekuce, mohou tedy danovi
exekutori vyuzit povoleni vstoupit do bytu dluznika nebo sidla podnikani a timto
zabavit majetek, ktery by se prodal a vydraZena ¢astka by byla pouZita na zaplaceni
danového nedoplatku a exekucnich nakladii. V roce 2015 se vSak tento zpisob
exekuce na finan¢nim ufadu Brno II. skoro nepouziva. [27] Dle mého nazoru
problémem vs$ak neni pouze neexistujici pokyn k provadéni vice téchto ¢innosti
nadrizeného organu, ale také nejasnosti spojené s pracovniky, ktefi maji takovou
¢innost v terénu provadét.

Jde predevSim o to, Ze terénni exekutorska cinnost je vétSinou spojena
se stresem, rizikem napadeni a pohybem v prostorach, které mohou byt nebezpecné.
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BohuZel i v soucasné praxi jsou pripady napadeni exekutori. Jako piiklad si

miizeme uvést piipad, kdy exekutori provadéli exekutorskou c¢innost zabavovani
majetku v obydli dluznika. Dluznik a jeho manzelka si majetek ovSem branili péstmi
i nozem. Nasledné byla privolana policie, protoze doslo k napadeni exekutord. [15]
Domnivam se, Ze policie méla byt jiZ na zacatku na misté v pripadé napadeni.
Dle mého nazoru je to velmi nedomyslené, situace by se mohla zlepsit tim, Ze by se
najali novi pracovnici, urc¢eni pfimo na exekutorskou ¢innost zabavovani majetku.
Mohli by to byt jak muzi, tak Zeny. DiileZité je to, aby tuto praci chtéli vykonavat
dobrovolné. Nasledné by chodila skupina osob, ktera by vzdy zahrnovala alespon
2 pracovniky provadéjici exekutorskou cinnost zabavovani majetku a minimalné
1 policejni silu. Pokud by byla potfeba, bylo by moZné vyuZit sluZeb i zdmecnika.
Cim vice exekutori nebo policistli by skupina zahrnovala, tim by byla vétsi
pravdépodobnost hladkosti priibéhu zabavovani majetku i pies odpor darnového
dluZnika.

Vyznamnym nedostatkem celého procesu je také nesrozumitelnost metodickych
materidld, které poskytuji krajské urady finan¢nim dradim. Podle pracovnika
vymahaciho oddéleni finan¢niho turadu Brno II. je kazZda metodika velmi
nesrozumitelnd. Je psana pravniky, ktefi piSi metodiku pravnimi obraty, kterym
zaméstnanci finan¢nich Gradd nerozumi. Cestiné se tedy podoba jen pismeny,
nikoliv slovy. Metodika k jakékoliv ¢innosti by tedy mohla vypadat tak, Ze by v prvni
casti byly zakladni informace k provadéni ¢innosti a nasledoval by pravnicky text,
ktery by obsahoval vice informaci, do kterych by mohli urednici nahlédnout
v pripadé potreby. Zakladni text by byl napsany tak, aby tomu rozumeéla bézna
fyzickd osoba Ceské narodnosti. Danlovi exekutofi maji obvykle minimalné jednu
metodiku ke kazdé exekucnich ¢innosti, které provadi. [27]
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7 Zaveér

Danova exekuce slouzi k vymoZeni danovych pohledavek. Provadi ji pracovnici
vymahacich oddéleni finan¢nich aradl zpisoby uvedenymi v zakoné. Pri jejich
Cinnosti se ridi dantiovym radem, zatimco soudni exekutofi se ridi obcanskym
soudnim radem. Tyto zakony slouZi jako navod pro exekucni ¢innost. Hlavni cil obou
Cinnosti je stejny, avSak soudni exekutori voli podle mého nazoru ,zakeinou”“ cestu
vymozeni pohledavky.

Problematika daniovych exekuci je velmi obsahla s prihlédnutim na vSechny moZné
typy exekuci. Dovolim si tvrdit, Ze pro normalniho obé¢ana Ceské republiky, ktery se
touto oblasti nezabyva, je velmi tézké tuto problematiku pochopit predevsim
pro praktické vyuziti.

V mé bakalarské jsem si stanovila cil, identifikovat problémové okruhy pri exekuci
danovych pohledavek a pripadné navrhnout jejich zlepSeni. Diky informacim, které
mi byly poskytnuty z vymahaciho oddéleni finan¢niho tfadu Brno II. si myslim, Ze
jsem zminila problémové oblasti pti vymahani danovych pohledavek. Pokud to bylo
mozné, snazila jsem se nasledné najit moZnosti zlepSeni. K identifikaci
problémovych oblasti jsem si znazornila souc¢asnou situaci na fiktivnich pripadech.

Domnivam se, Ze zminéné problémové oblasti pfi vymahani a jejich pripadné
zlepSeni by mohly vést ke zméné. At uz by tato zlepSeni vedly k uSetteni finan¢nich
prostiredkii statu, nebo jen k vyraznému zlepseni dnesni situace.

V rozsahu bakalarské prace vSak neni moZné vénovat se vSem problémovym
oblastem, proto jsem se snaZzila zminit ty nejvétsi problémy, které jsou nejvice
pocitovany na vymahacim oddéleni finan¢niho uradu Brno II.

V prikladu ¢. 1 byl hlavni problém pana Novaka ten, Ze se nedozvédél aktudlni
nedoplatek kvili systému ADIS. VylepSenim systému ADIS by se urednikiim
zjednodusila alespont o maly kousek prace s telefonujicimi dluzniky a i danovi
dluznici by méli rychleji vyresené povinnosti vici finan¢nim tradiim. Danovym
dluznikiim by se zaroven snizily castky k zaplaceni, protoze ¢astku by mohli znat
ihned a nemuseli by ¢ekat na den, kdy se dopocita dalsi urok.
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VylepsSeni systému ADIS by mohlo zahrnovat kromé pocitani urok i zlepSeni
kvality systému. Pfeci jen i pracovnici na finan¢nich uradech jsou zvykli orientovat
se v grafickém uzivatelském rozhrani, proto by bylo vhodné, aby se s tim setkavali
i v pracovnim Zivoté.

Piiklad ¢. 3 jasné ukazuje misto, kde by stat mohl usetftit, i kdyZ by pravdépodobné
neslo o nijak zavratné usetiené financni prostiedky. Diilezité také je, Ze by se
pracovnici na vymahacich oddélenich mohli vénovat plné své praci a nebyli by
ruSeni kvili fizeni o odvolani, protoZze pracovnici z eventudlniho odvolaciho
oddéleni by si prisli sami pro spis. DoSlo by ke zlepSeni veSkeré komunikace
mezi pracovniky z vymahaciho a odvolaciho oddéleni, ta by probihala ustné, coz je
jedna z nejefektivnéjsich forem komunikace.

V piikladu ¢. 4 byl uveden problém zabavovani majetku. Tento zplisob je ovSem
zdlouhavy a nejméné efektivni. Pokud by tato moZnost vymahani byla jako posledni,
musi byt nékym provadéna. JelikoZ by za danové exekutory mohly tuto ¢innost
provadét specialné urcené jednotky, pracovnici vymahacich oddéleni financ¢nich
uiadli by mohli provadét exekutorskou cinnost z prostredi svych kancelari jako
v dnesni dobé, kde by se o své danové dluzniky starali. Pro zaméstnance finan¢nich
uiadl by tato ¢innost nebyla tak stresujici a neprozivali by v horsich pripadech velky
tlak daniovych poplatnikd, ktery by je ¢ekal.

Zménou poskytovanych metodik finan¢nim dradim by mohlo dojit k lepSimu
porozuméni uredniky. Vedlo by to k vyssi ¢tenosti a pochopitelnosti textu téchto
dokumentd.

Zavérem bych si dovolila rici, Ze vymahani pohledavek bude i nadale diskutovanym
tématem. Povinné osoby si budou neustale stéZovat na danové exekutory, i kdyz ti
plni jen svou praci a to tim zplisobem, ktery danové dluzniky co nejméné zatézuje.
Osoby povinné k dani si budou i nadale hledat mozné unikové cesty, jak se placeni
dané vyhnout. At uz je to prace ,naCerno” nebo jiné cesty.
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9 Piilohy

Priloha ¢. 1: Pokyny posilané k exeku¢nimu prikazu (exekuce na srazky ze mzdy)
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POKYNY

1. Exeku¢nim prikazem narizené srazky ze mzdy lze provadét jen do vySe vyma-
hané pohledavky s prisluSenstvim uvedené v exekucnim prikazu
(§ 187 odst. 1 danového radu; § 276 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad,
ve znéni pozdéjsich piredpisi (dale jen "OSR™).

2. Srazky se provadéji z Cisté mzdy, ktera se vypocte tak, Ze se od mzdy odecte
zaloha na dan z prijma fyzickych osob srazena z pii{jml ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitkd, pojistné na diichodové spoteni, pojistné na socialni zabezpe-
Ceni, piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetejné zdravotni
pojisténi (dale jen "sraZené Castky"). SraZené castky se vypoctou podle podminek
a sazeb platnych pro dluznika v mésici, za ktery se Cista mzda zjiStuje. Do Cisté
u toho, u koho je v pracovnim poméru. Nezapocitavaji se vSak do ni ¢astky posky-
tované na ndhradu naklad spojenych s pracovnim vykonem, a to zejména
pii pracovnich cestach (§ 277 OSR).

3. Z Cisté mzdy, ktera zbyva po odecteni zakladni ¢astky a ktera se zaokrouhli smé-

rem dold na ¢astku délitelnou tfemi a vyjadienou v celych korunach, l1ze srazit
k vydobyti pohledavky spravce dané jen jednu tfetinu. Pro pifednostni pohle-
davky uvedené v § 279 odst. 2 OSR se sraZeji dvé tfetiny. Pfednostni pohledavky
se uspokojuji nejprve z druhé tretiny a teprve, nestaci-li tato tretina k jejich
uhradé, uspokojuji se spolu s ostatnimi pohleddvkami z prvni tretiny
(§ 279 odst. 1 OSR).

4, Zakladni ¢astka, ktera nesmi byt podle § 278 OSR sraZena dluznikovi z mési¢ni
mzdy, je rovna uhrnu dvou tretin souctu ¢astky Zivotniho minima jednotlivce
(§ 2 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu) a ¢astky norma-
tivnich nakladd na bydleni pro jednu osobu podle zvlaStniho pravniho predpisu
(nezabavitelna ¢astka) na osobu dluznika, a jedné ¢tvrtiny nezabavitelné castky
na kaZdou osobu, které je povinen poskytovat vyzivné. Castka normativnich na-
kladli na bydleni pro jednu osobu se stanovi pro byt uzivany na zakladé najemni
smlouvy v obci od 50 000 do 99 999 obyvatel (§ 26 odst. 1 pism. a/ zakona
€.117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich piredpisii. Na man-
Zela dluznika se zapocitava jedna ctvrtina nezabavitelné ¢astky, i kdyZ ma samo-
statny prijem. Na dité, jeZ manzelé spolecné vyZivuji, se zapocitava jedna ¢tvrtina
nezabavitelné c¢astky kazdému manZelovi zvlast, jsou-li srazky provadény
ze mzdy obou manzeld. Jedna c¢tvrtina nezabavitelné castky se nezapocitava
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na zadného z téch, v jejichZ prospéch byl natizen vykon rozhodnuti pro pohle-
davky vyzivného, jestlize vykon rozhodnuti dosud trva (narizeni vlady
¢. 595/2006 Sb., o nezabavitelnych ¢astkach). Prikaze-li spravce dané provadéni
srazek ze mzdy nékolika platcim mzdy, urdi jim, jakou ¢ast zakladni ¢astky ne-
maji sraZzet (§ 188 odst. 1 danového radu). Pokud pfijem dluznika nedosahuje
u nékterého platce mzdy ani vysi urcené casti zakladni castky, je platce mzdy ne-
prodlené povinen oznamit to spravci dané; ten pak znovu rozhodne, jakou c¢ast
zakladni ¢astky nema kazdy platce mzdy srazet (§ 188 odst. 2 dariového radu).

5. Castka, nad kterou se zbytek ¢isté mzdy vypocteny podle § 279 odst. 1 véty
prvni OSR srazi bez omezeni, ¢ini soucet ¢astky Zivotniho minima jednotlivce a
castky normativnich nakladt na bydleni pro jednu osobu.

6. Vyplaci-li platce mzdy mési¢ni mzdu nadvakrat (jako zdlohu a vyuctovani),
miiZe primétrené srazky provést dluznikovi jiz ze zalohy. Vyplatu srazek spravci
dané provede vSak vZdy azZ po uplynuti prislusného mésice. Dochazi-li k dluzné
vyplaté mzdy za nékolik mésicli najednou, je tieba vypocitat srazky za kazdy mé-
sic zvlasté (§ 285, 286 OSR).

7. ]sou-li srazky ze mzdy provadény k vydobyti nékolika pohledavek, uspokoji se
jednotlivé pohledavky z prvni tretiny zbytku cisté mzdy podle svého poradi
bez ohledu na to, zda jde o prednostni pohledavky nebo o pohledavky ostatni
(§ 280 odst. 1 OSR). Dochazi-li podle § 279 odst. 1 OSR ke srazkam z druhé tfetiny
zbytku Cisté mzdy, uspokoji se z ni bez zretele na poradi nejprve pohledavky vy-
zivného a teprve pak podle poradi ostatni prednostni pohledavky
(§ 280 odst. 2 OSR). Poradi pohledavek se idi dnem, kdy byl platci mzdy dorucen
exekuéni prikaz (§ 280 odst. 3 OSR).

8. SraZenou castku vyplati platce mzdy primo spravci dané. Ma-li vSak byt z pro-
vedenych srazek uspokojeno nékolik pohledavek, miiZe platce mzdy zaslat sraZe-
nou castku spravci dané, ktery ji rozvrhne mezi opravnéné a sam provede vy-
platu. Platce mzdy je povinen zaslat sraZenou castku spravci dané. SraZenou
castku je platce mzdy povinen spravci dané vyplatit, i kdyzZ sdm ma vici nému
penéZitou pohledavku, kterou by si jinak mohl zapo¢ist (§ 291 OSR).

9. DluZnik je povinen:

a) uzce spolupracovat se spravcem dané pri spravném vybrani dané. Pritom je
povinen dodrZovat zakony i ostatni obecné zavazné pravni predpisy.
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b) oznamit spravci dané vznik naroku na mzdu u jiného platce mzdy i zanik na-
roku na mzdu u dosavadniho platce mzdy do 8 dnii ode dne, kdy nastaly tyto sku-
tecnosti (§ 189 odst. 1 daniového radu).
10. Platce mzdy dluznika je povinen:
a) do 8 dnli 0zndmit shora uvedenému spravci dané, Ze:
- u ného nastoupil dluznik nové do prace,
- u ného prestal dluznik pracovat,
- dluZnik nastoupil praci u jiného platce mzdy (§ 189 odst. 1 danového radu). Za-
roven zaSle shora uvedenému spravci dané vyuctovani srazek, které ze mzdy
dluznika provedl a vyplatil spravci dané a oznamit mu, pro které pohledavky byla
exekuce nafizena srazkami ze mzdy a jaké poradi maji tyto pohledavky
(§ 295 odst. 2 OSR). Soudasné, je-li mu znamo, oznamit té% pfesné jméno nebo
nazev, bydlisté, misto podnikani nebo sidlo nového platce mzdy dluznika,
b) vydat dluznikovi pro nového platce mzdy potvrzeni o tom, zda byl narizen vy-
kon rozhodnuti srazkami z jeho mzdy, kym a v ¢i prospéch,
c) pri prijimani zaméstnance do prace vyzadat si od ného potvrzeni od dosavad-
niho platce mzdy podle bodu 10. pism. b) tohoto pouceni. Zjisti-li ten, u koho dluz-
nik nastoupil nové do prace, Ze byla narizena exekuce srazkami z jeho mzdy,
oznami to bez odkladu spravci dané, ktery exekuci natidil.

11.Za zménu platce mzdy se povazuje i vyplaceni davek podle zvlastniho pravniho
predpisu okresni spravou socialniho zabezpeceni. Pokud novy platce mzdy obdr-
zel od predchoziho platce mzdy podklady potiebné pro vykon rozhodnuti sraz-
kami ze mzdy, ustanoveni § 294 OSR. a § 184 odst. 4 véta druha datiového fadu
se nepouzije. Ustanoveni § 295 OSR. a § 189 datiového Fadu se nepouZije
(§ 177 odst. 1 datiového Fadu a § 293 odst. 2 OSR).

12.Je-li dluznik ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, postupuje
se podle zvlastnich predpist.

13. Pri exekuci srazkami z platu, z odmény z dohody o pracovni ¢innosti, zodmény
za pracovni nebo sluzebni pohotovost, z odmény clenti zastupitelstva uzemnich
samospravnych celkii a z davek statni socidlni podpory, které nejsou vyplaceny
jednorazové a z prijmi, které dluznikovi nahrazuji odménu za praci nebo jsou
poskytovany vedle ni, se pouZiji ustanoveni § 299 a nasl. OSR.



