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Sankce ukladané zamé&stnavateliim v ramci kontrolni
¢innosti okresni spravy socialniho zabezpeceni

Souhrn

Predmétem bakalatské prace jsou sankce ukladané zaméstnavatelim za neplnéni
¢i porusovani povinnosti vyplyvajici z kontrolni cCinnosti okresni spravy socidlniho
zabezpeceni. Prace je Clenéna do kapitol podle jednotlivych zakont, ukladajici
zamestnavateliim povinnosti a souvisejicimi druhy sankci za neplnéni téchto povinnosti.
Do teoretické Casti je dale zaclenéna kapitola z oblasti spravniho fizeni. Cilem bakalarské
prace je zjistit, jaké zakladni povinnosti maji zaméstnavatelé vac¢i okresni spravé
socialniho zabezpeceni a jaké sankce jim plynou, pokud tyto povinnosti nejsou fadné
plnény. Praktickd cast bakalafské prace je zaméfena na dosavadni nastavené postupy
kontrolniho oddé&leni na Okresni spravé socialniho zabezpedeni Ceska Lipa, v jakych
pripadech je zahajovano spravni fizeni o ulozeni pokuty. Pocty uloZenych pokut jsou
koncipovany do jednotlivych kapitol podle druhti ukladanych sankci a je porovnano tiileté
obdobi od roku 2014 do roku 2016 sndslednym zhodnocenim. V zavéru prace jsou
zpracovany navrhy na aplikaci vnitiniho opatfeni v organizaci prace Okresni spravy
socidlniho zabezpedeni Ceska Lipa a rovnéz navrh na upravu nékterych ustanoveni
v zakon¢ o pojistném na socidlni zabezpeceni. Pocet sankci a ulozenych pokut

zamgstnavateliim, by po aplikaci navrZzenych opatfeni mohl byt minimalni.

Kli¢ova slova:
Narok, nesplnéni, poruseni, povinnost, sankce, socialni zabezpec€eni, pokuta, zakon,

zameéstnanec, zamestnavatel



Penalties applicable to employers in the framework of control activities of the

district social security administration.

Summary

The subject of this thesis are the penalties imposed on employers for non-
compliance or violation of obligations arising from inspection activities of
District Social Security Administration. The work is divided into chapters
according to the laws requiring employers obligations and related kinds of
sanctions for non-compliance with these obligations. Into the theoretical
section is also includedthe chapter on the area of administrative
management. Theaim of the thesis is to find out what the basic obligations
of employers to the District Social Security Administration and the
penalties they receive, if these obligations are not properly fulfilled. The
practical part is focused on the currentapplied procedures of Audit
Department at the District Social Security Administration Ceska Lipa, in
which cases are initiated administrative proceedings to impose a fine.
Numbers imposed fines are designed into chapters by type of imposed
sanctions and is compared to the three-year period from 2014 to 2016 with
subsequent evaluation. In conclusion, there are drafting proposals for the
application of internal measures in work organization in Regional Social
Security Administration Ceska Lipa, and a proposal to modify certain
provisions in the Act on Social Security. The number of penalties and fines
imposed on employers, after application of the proposed measures could be

minimal.

Keywords:
Claim, infringement, breach, obligation, penalties, social security,

fine, law, employee, employer



L V0. 12
2 Cilprace a metodika ..............coooviiiiiiiiiii 13
0 R O3 1 I o) ¢ oI PP PP PR PR 13
2.2 MELOAIKE ..o 13
3 Socialni ZADEZPECEN . ...........occviiiiiiiiiii e 15
3.1 Ceska sprava socialniho ZabezpeGeni.........cocovvevvveieeeiieeieeieseiseesseseseessessenens 16
3.2 Okresni sprava socidlniho zabezpeCenti..........c.cevvriiiiiiiiiiiiiiiisce 17
3.3 Zamgéstnavatel pro ucely nemocensk€ého pojiSténi........cccvvviviriiiiiiiiieiiinenne, 18
3.3.1  Povinnosti zZameEstNavatele ..........ccoevveriiriieiie i 19
3.3.2  Okruh poplatnikill ........c.coveiiiiiiieiii e 19
3.3.3  Povinnosti zaméstnavatele podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti............cceeueenee. 21
3.3.4  Povinnosti zaméstnavatele podle zadkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
POJISEENT Lottt e 23
3.3.5  Povinnosti zaméstnavatele podle zakona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a
provadeéni socidlniho zabezZpeCeni ..........cocviriiiiiiiiiieiic e 26
3.3.6  Povinnosti zaméstnavatele podle zadkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(KONEIOINT FAA) ...t 29
A POKULY oottt ettt ettt et enae et e ene e reete e e nre s 31
4.1  Pojem spravni trestdni a spravni delikt, druhy ..o, 31
411  Spravni delikty pravnickych 0S0D..........cooiiiiiiiiiiiiei e, 32
4.2 Pojem PrestupKU..... ..o 34
4.2.1  Prestupky fyzickyCh 0SOD .....ccoiiiiiiiiiiiiiiiciice e 34
4.3  Sankce podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku ZameEstnanostl ..........covevvviiiiriiiiic e 34
4.3.1  Penale za neplaceni pojistného fadng a vEas ......cccoovevveiiiniiniieenieeiee 35
4.3.2  Ptirdzka k pojistnému na socidlni zabezpe€eni...........cccooveviiiiiiiiiiiininnnn 35
4.3.3  POKULY ..o 35
4.4  Sankce podle zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ................... 36
4.5  Sankce podle zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
ZADCZPECEI ..ottt 37
451  Pokuty podle ustanoveni § 54 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho ZabezZpeCent ...........ccvvvviriiiiiiiie e 37
4.6  Sankce podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)................... 39
S ROZNOUOVAN ..ottt 41
5.1  Vykon a vymahani rozhodnuti...........coeoiiiiiiiiiiiii 41
5.2 SPrAVNT FIZENT ..vveiiiiiiiiieii e 42



5.2.1  LhUty, pOCItANT CASU...uviiiiiiiiiiiieieiee s 43
5.2.2  Postup pted zahajenim spravniho fizeni, fizeni v prvnim stupni, rozhodnuti

....................................................................................... 44

6 Kontrolni ¢innost na Okresni spravé socialniho zabezpeteni Ceska Lipa.......... 46
6.1  Ukladané sankce a JEJICh VYS@....ccvviiiiiiiiiiiiiii i 46
6.1.1  Pokuty za nedostaveni se ke kontrole ............c.cevveiiiiiniiiiiiinics 47
6.1.2  Pokuty za evidencni listy dichodového pojiSténi.........cccevveviiviviiiiennnnnn. 48
6.1.3  Pokuty za ptehledy o vysi vyméfovacich zakladl a vysi pojistného........ 50
6.1.4  Pravdépodobna vySe pojiStneho........cccccviiiiiiiiiiiiiiie i 52
6.1.5  DalSi druhy SAnKCI .....ccocvviiiiiiiiiiiiiiie i 54

7 VysledKy a diSKUSE .........ccooiiiiiiiiiiiiiie e 56
B ZLAVEI .....ceeieeie et b e bbb e b et e e e 59
9 Seznam pouZitych Zdrojil .............ccoooiiiiiiiiiiii 60
TOPFILORY ... 62



Seznam tabulek

Tabulka 1 - Ro¢ni pichled ulozenych pokut — nedostaveni se ke kontrole
Tabulka 2 - Ro¢ni pichled pokut - ELDP

Tabulka 3 - Ro¢ni piehled pokut — ptehledy

Tabulka 4 - Ro¢ni pocet vystavenych PVP

Tabulka 5 - Ro¢ni pocet napravnych opatieni

10



Seznam zKkratek

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedeni

ELDP — eviden¢ni list diichodového pojisténi

NP — nemocenské pojisténi

OSSZ — Okresni sprava socialniho zabezpeceni

PV 0 PVP — platebni vymér o stanoveni pravdépodobné vyse pojistného

R -rozhodnuti

ZNP — zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé€jsich predpisii
ZPSZ — zéakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

ZSR — zahgjeni spravniho fizeni

11



1 Uvod

Vsichni zaméstnavatelé, pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby, maji fadu
povinnosti ke svym zaméstnanctim, statnim institucim a také sami k sob¢. Mimo jiné jsou
odpovédni za fadné plnéni povinnosti v socidlnim zabezpeceni finan¢niho a nefinan¢niho
charakteru nejen ve svém z4jmu, ale piedev§im v zajmu svych zaméstnancu.
V dnesni dob¢, kdy vétSina zaméstnavatelii vznikd a za par tydnd opét zanikne, je tieba
zamé&stnancim zabezpecit doby pojiSténi, uhradit pojistné za zaméstnavatele i za své
zaméstnance a v souladu se zakony plnit oznamovaci a ohlasovaci povinnosti. V opacném
piipadé se zameéstnavatel vystavuje sankénim opatfenim za neplnéni nebo poruseni
povinnosti v socidlnim zabezpeceni. V evidenci okresni spravy socialniho zabezpeceni
jsou evidovany desitky zaméstnavateld, ktefi si své povinnosti fadné neplnili, na coz
doplatili bohuzel pravé pojisténci, napt. chybéjicimi doklady pokud jde o prokazani doby
pojisténi ¢i jako podklad pro poskytnuti ddvek nemocenského pojisténi apod.

Proto je nutné se zameéstnavateli pribézné pracovat a poskytovat poradenskou

¢innost tak, aby pfipadna ulozena sankce méla preventivni charakter.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je zjistit, jaké povinnosti maji v socialnim
zabezpeceni zaméstnavatelé, zejména ve vztahu k vnéj$i kontrolni Cinnosti provadeéné
okresni spravou socialniho zabezpeceni a plnéni téchto povinnosti - vyhodnoceni
nastavenych postupli v ramci kontrolni ¢innosti a navrhli na opatfeni, aby sankce nebyly
ukladdany opakované. V pfipadé, Ze zaméstnavatelé své povinnosti vici okresni spravé
socialniho zabezpeceni neplni, obeznameni a analyzovani jednotlivych druhi sankci, jejich
vyse dle platnych pravnich ptedpisii a zjisténi nejcastéji ukladanych sankci za neplnéni

¢i poruseni povinnosti v socidlnim zabezpeceni.

2.2 Metodika

Zpracovani bakalatské prace bude rozdéleno do dvou c¢asti. Teoreticka cast bude
zaméfena na soustfedéni relevantnich pravnich zdroji, souvisejici legislativu a knizni
literaturu. Jednim z hlavnich zdroji bude zékon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii a
knizni publikace ,,Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpedeni v CR“.
Ze vSech prostudovanych sekundarnich zdroji bude provedena analyza podstatnych
informaci a v ptipadé potieby budou informace nasledné dopliiovany o dalsi externi zdroje
Z internetu a z mésicnich publikaci.

V uvodu bude prace obsahovat obecné informace o vyvoji a vzniku socialniho
zabezpeleni, dale bude popsana charakteristika a organiza¢ni struktura Ceské spravy
socialniho zabezpeceni a okresnich sprav socidlniho zabezpeceni s uvedenim zakladnich
¢innosti téchto instituci.

Teoretickd cast bude dale obsahovat vysvétleni zakladnich poyml souvisejicich
s problematikou pInéni povinnosti zaméstnavatelt, pficemz bude provedena analyza
jednotlivych povinnosti zaméstnavatelll vV socidlnim zabezpeceni, a to podle druhu pravni
normy.

Navazujici kapitola bude pfedmétem pokut za neplnéni povinnosti zaméstnavatel,

a to nejprve z obecného hlediska, kdy budou deskriptivni metodou charakterizovany pojmy
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spravni delikt a prestupek a dale bude nésledovat, stejné jako v kapitole pfedchozi, analyza
jednotlivych druhti sankci, které mohou byt ¢i jsou zaméstnavatelim ukladany v ramci
vnéjsi kontrolni ¢innosti.

V zéavéru teoretické Casti bude zapracovana oblast rozhodovani, vykon a vymahéni
rozhodnuti a proces spravniho fizeni vcetné popisu piislusnych lhiit, a to az do doby
doruceni pisemnosti u¢astnikiim fizeni.

Na zaklad¢ studia odbornych zdrojii, bude teoretickd Cast rozd€lena do prisluSnych
kapitol a podkapitol, odkazy na pouzité zdroje budou uvedeny v poznamce pod Carou.

Praktickd ¢ast bude zaméfena na aplikaci pravnich ptedpisi, sbér dat a podklada
rozhodnych pro kontrolni ¢innost a souvisejici agendy. V uvodu bude provadéni vnéjsi
kontrolni ¢innosti struéné charakterizovano, jakym zplsobem vznika plan kontrol
a jakym pftislusnym metodickym pokynem se fidi. Budou sledovany pracovni postupy pfi
kontrolni ¢innosti, od planovani kontroly az po ukonceni, se zaméfenim na nejcastéjsi
pochybeni ze strany zamé&stnavateld. Na tuto agendu bude navazovat rozliseni pokut opét
podle druhu poruseni & neplnéni povinnosti a jejich ukliadané vyse. Udaje budou
ziskavany zpodkladi a statistickych udaji vedenych Okresni spravou socialniho
zabezpedeni Ceska Lipa a rovnéZ i z vystupti z provedenych kontrol zaméstnavateli. Déle
bude sledovana ¢innost oddéleni uctarny a pojistného a jeji spoluprace s odd€lenim
kontroly.

Shromazdénad data budou v jednotlivych podkapitolach analyzovana podle druhu
ukladané sankce, kdy bude opét pouzita deskriptivni metoda. Soustiedény budou aktualni
udaje zroku 2016, které budou v tabulkach fazeny podle jednotlivych druhd pokut a
komparovany v ramci tfiletého obdobi s rokem 2014 a 2015, vcetné patficného komentare.

V zavéru prace budou poznatky vyhodnoceny, pficemz prakticka c¢ast s Casti
teoretickou budou komparovany na zakladé zjisténych skute¢nosti. Budou vyhodnoceny
nejcetnéjsi oblasti ukladanych sankci. Nasledné budou doporucena vhodna feSeni jak
pfipadnym sankcim pfedchazet v ramci preventivnich opatieni, ¢i jak ukladané sankce
minimalizovat, aby nedochazelo k navySovani dluhti zaméstnavateli na socialnim

pojisténi, respektive navySovani statniho rozpoctu.
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3 Socialni zabezpeceni

Historicky se pojem socidlniho zabezpeceni rozvinul z pojmii chudinskd péce,
socialni sprava a socialni péce.

Pod pojmem chudinska péce byla chapana soustava komunalnich a statnich
opatieni na pomoc chudym, jimiz nejprve obec a pak stdt v navaznosti na cirkevni
filantropickou charitu v dob¢ posledni trzni faze feudalismu pomahali nejchuds$im, jejichz
pocet rychle narustal. Pod pojmem chudinska spriava a pozdéji socialni sprava je
chapana jako soustava statni administrativy (vCetné obecni) organizujici a poskytujici
chudinskou pomoc ve smyslu mocenském (kontrola a policejni dohled) a sluzebnim (azyl
a jiné sluzby jako napftiklad jidlo pro chudé¢) a zajist'ujici rozdélovani statnich prostiedkt
ziskanych z poplatki a dani.

Pojem socialni zabezpeleni vznikal az v minulém stoleti a byl v zasadé¢
modifikovan teorii socidlniho statu znamou jako ,social welfare state“ neboli stat
veiejnych socialnich sluZeb.

Subjekty pravnich vztahti jsou nositelé prav a povinnosti — na jedné strané organy
socialniho zabezpeceni a na stran¢ druhé fyzické osoby i pravnické osoby. Zakladni ulohou
organli socialniho zabezpefeni je rozhodovani o naroku a vySi davek socidlniho
zabezpeceni, poskytovani téchto davek a realizace jejich V}'/platy.1

Obsahem socialniho zabezpeceni je v souladu sumluvou ¢. 102 Mezinarodni
organizace prace zroku 1952 pomoc lidem v ptipadé nemoci, nezaméstnanosti,
zdravotniho poskozeni a invalidity, pracovniho Urazu a nemoci z povolani, stafi, matetstvi,

.y s e 2
rodiCovstvi a imrti Zivitele.

! SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeii: Ales Cenék, s.r.0.,
2009. s. 305-6. ISBN 978-807380-189-2.

2 SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzen: Ales Cenék, s.r.o.,
2009. s. 308-9. ISBN 978-807380-189-2.
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3.1 Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Je UGstfednim organem pro provadéni socialniho zabezpeceni, zejména v oblasti
dichodii. Je pravnickou osobou zptsobilou jednat vlastnim jménem a svymi pravnimi
tikony a nabyvat prava brat na sebe povinnosti. Ceské spravé socialniho zabezpe&eni (dale
jen ,,CSSZ) je tak umoznéno vystupovat v Fizeni pfed soudem ve vécech socialniho
zabezpeceni jako ucastnik fizeni. Je resortné podiizena Ministerstvu prace a socidlnich véci
a je Vpodstaté fidicim organem v oblasti socialniho pojisténi. Funguje rovnéz jako
odvolaci organ ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni sprava socialniho
zabezpeceni, vybira pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zam@stnanosti, vyplaci davky socialniho zabezpedeni do ciziny.?

CSSZ je orginem statni spravy, podléhd Ministerstvu prace a socialnich véci,
spravuje nemocenské a dichodové pojisténi. M4 pravni subjektivitu. Je organizacni
sloZkou statu financovanou ze statniho rozpoctu. Pojistné a prispévky odvadi do statniho
rozpoétu a z ného jsou hrazeny davky. Postaveni a tikoly CSSZ a okresni spravy socialniho
zabezpeCeni (dale také , OSSZ“) jsou stanoveny zakonem o organizaci

a provadéni socialniho zabezpeceni €. 582/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

. Rozhoduje o davkéach dichodového pojisténi (krom¢ davek pro ozbrojené sbory,
viz déle).

= Rozhoduje o povinnosti vratit preplatky na davkach.

. Rozhoduje o povinnosti organizace vratit nepravem vyplacené ¢astky na davkach

wevr

dichodového pojisténi podle zakona €. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti OSSZ podle zdkona o nemocenském
pojisténi zaméstnancii €. 54/1956 Sb., a od 1. ledna 2009 podle zakona ¢. 187/2006 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist.

. Rozhoduje o odstranéni tvrdosti.

. Rozhoduje o ptevodech diachodovych prav (§ 105a zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpish).

. Vymaha nepravem vyplacené ¢astky na davkach dichodového pojisteni.

* TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozsifené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.o., 2009. s. 182-3. ISBN 978-80-7367-483-0.
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. Jedna pted soudy v fizeni o ptrezkoumavani rozhodnuti ve vécech socidlniho

zabezpeceni.

. Plni ukoly v souvislosti s vyplatou davek do ciziny.

. Ridi a kontroluje ¢innost OSSZ.

. Déava souhlas se zménou pobytu pfi cesté prace neschopného do ciziny.
. Vede registr pojisténcii.

. Vydava tiskopisy predepsané zaikony.4

3.2 OKkresni sprava socialniho zabezpeceni

OSSZ jsou Vv podstaté izemnimi slozkami CSSZ a jsou zidkonem nadény nékterymi
specifickymi pravomocemi. Prazskéd sprava socialniho zabezpeceni vykondva plsobnost
OSSZ na uzemi Prahy. Jednim z hlavnich ukoli OSSZ je provadéni nemocenského
pojisténi. V téchto vécech rozhoduji rovnéz ve spornych piipadech o vzniku a zaniku
pojisténi, o pfiznani ¢i nepfiznani davky ¢i jeji zmén€, o dobrovolnych davkach. Dale
rozhoduji o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti,
véetné pendle a pfirdzek k pojistnému, o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly
pii provadéni socidlniho zabezpeceni, nebo tato odstranéni navrhuji apod. Rozhoduji
v nékterych ptipadech o ukonceni docasné pracovni neschopnosti a o plné ¢i Castecné
invalidité, nyni o invalidité I., II. nebo III. Stupné. OSSZ plni dalsi ukoly stanovené jim
zakonem, napf. vedou statistiky v socialnim zabezpeceni, opatiuji podklady pro rozhodnuti
CSSZ o davkach diichodového pojisténi, kontroluji plnéni povinnosti ob&anti a organizaci
Vv socidlnim zabezpeceni, posuzuji zdravotni stav samostatn¢ ¢innych obcant, vybiraji

pojistné na socialni zabezpedeni a statni politiku zam&stnanosti apod.”

4 TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozsifené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.0., 2009. s. 246-7. ISBN 978-80-7367-483-0.

° TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozsifené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.o., 2009. s. 183. ISBN 978-80-7367-483-0.
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3.3 Zaméstnavatel pro ucely nemocenského pojiSténi

Za zamg¢stnavatele povazujeme pravnické nebo fyzické osoby, které zameéstnavaji
alespon jednoho zaméstnance, ktery je uCasten nemocenského pojisténi. Dale se
za zamé&stnavatele povazuji organizacni slozky statu, v nichz jsou zarazeni zaméstnanci
V pracovnim poméru nebo ¢inni na zékladé dohody o pracovni ¢innosti. Dale jsou to
véznice, v nichz vykonavaji trest odnéti svobody odsouzeni zafazeni do prace, a sluzebni
utvary (slozky nebo jiné organizacni slozky bezpecnostnich sborii nebo ozbrojenych sil
CR, které vyplaceji ptislusnikim bezpeénostnich sborti sluzebni piijem nebo vojakim
z povolani plat, poptfipadé organizacni slozky statu nebo pravnické osoby, v nichz jsou
K plnéni sluzebnich kol vyslani piislusnici bezpecnostnich sborii nebo zafazeni vojaci
z povolétni).6

U zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, ma komplexni zpisobilost jednat
Vv pracovnépravnich vztazich jménem zaméstnavatele tzv. statutarni organ. Statutarni
organ je bud’ individudlné urcend osoba (feditel, rektor) nebo jim miize byt i kolektivni
organ (u druzstev predstavenstvo, za které ovSem navenek jednd piedseda nebo
mistopiedseda).

Zaméstnavatelé — fyzické osoby — nejsou pouze obcané provozujici napf. zivnost
podle Zivnostenského zakona, ale také napf. advokati, notafi, danovi poradci apod.
Zameéstnavatelem vSak miiZze byt i osoba bez jakéhokoliv podnikatelského opravnéni, tedy
fyzicka osoba, kterd zaméstnavd zaméstnance pro svou osobni potiebu (jako zahradnika,
vychovatelku déti apod.).7 Vyse uvedené typy zaméstnavateld jsou méné Casteé, dalo by se
konstatovat, ze ojedinélé.

Zaméstnavatelem je osoba, ktera si jiného najima k vykonu zavislé prace a zavazuje
se mu poskytnout za tuto praci odménu, zaméstnancem pak je ten, kdo dluzi jinému osobni

vykon zavislé préce.8

6 SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeii: Ales Cenék, s.r.0.,
2009. s. 320-1. ISBN 978-807380-189-2.

" SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni prévo a prévo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzei: Ale§ Cengk, s.r.0.,
2009. s .67-8. ISBN 978-807380-189-2.

8 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2. upravené vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2015. s. 72. ISBN 978-80-7380-
540-1.
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3.3.1 Povinnosti zaméstnavatele

Zamgéstnavatelé jsou povinny vést evidenci o zameéstnancich a jejich piijmech. Maji
ohlasovaci povinnost, zaméstnavaji-li diichodce.

Zamegstnavatelé maji povinnost piihlasit své zaméstnance k diichodovému pojisténi
a poskytnout predepsanym zpisobem potiebné informace OSSZ pro potieby vybéru
pojistného a do centralniho registru CSSZ pro budouci vyméfeni diichodu.

Pti skonceni pracovniho poméru jsou zaméstnavatelé povinni vydat potvrzeni
o skutecnostech rozhodnych pro narok na davky nemocenského pojisténi, jejich
poskytovani a vyplatu, evidencni list dichodového pojisténi — odhlaseni na zdravotni

oo W 4 W r r 9
pojistovné, potvrzeni o zaméstnani.

3.3.2  OKkruh poplatniki

Okruh poplatnikta pojistného na socialni zabezpeceni je vymezen v § 3 zakona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale také ,,ZPSZ“). Pojistné na dichodové pojisténi a pojistné
na nemocenské pojisténi a piispévek na statni politiku zaméestnanosti (dale také ,,pojistné®),
Jsou povinni platit kromé jiného zaméstnavatelé a zaméstnanci.

Zaméstnanci pro U€ely ZPSZ jsou vSechny osoby uvedené v § 3 odst. 1 pism. b).
Zameéstnanci jsou pouze poplatniky pojistného na dichodové pojiéténi.lo Dle vyse
citovaného ustanoveni, zaméstnanci, jimiz se pro Ucely tohoto zdkona rozumgji:

1. zaméstnanci v pracovhim pomeéru; za zaméstnance v pracovnim pomeéru se pro ucely
tohoto zdkona povaZuje t€Z osoba Cinnd v poméru, ktery ma obsah pracovniho
pomeéru, avSak pracovni pomér nevznikl, nebot’ nebyly splnény vSechny podminky
stanovené pracovnépravnimi piedpisy pro jeho vznik,

2. zamgéstnanci Cinni na zékladé dohody o pracovni ¢innosti a zaméstnanci ¢inni
na zaklad¢ dohody o provedeni prace,

3. c¢lenové druZstva, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro druZstvo praci,

 TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozsifené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.o., 2009. s. 250-1. ISBN 978-80-7367-483-0.

10 SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeni: Ales Cengk,
S.r.o., 2009. s. 353-4. ISBN 978-807380-189-2.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

fyzické osoby, které jsou podle zvlastniho zdkona jmenovany nebo voleny do funkce
vedouciho spravniho ufadu nebo do statutarniho organu, pokud je timto vedoucim
nebo statutarnim organem pouze jedind osoba, a jmenovanim nebo volbou témto
osobam nevznikl pracovni nebo pomeér, a fyzické osoby, které podle zvlastniho zdkona
vykonévaji vefejnou funkci mimo pracovni nebo sluzebni pomér, pokud se na jejich
pracovni vztah nevztahuje ve stanoveném rozsahu zakonik prace a nejsou uvedeny
Vv bodech 5 az 8 a 18,

soudci,

poslanci Poslanecké snémovny a senatoii Senatu Parlamentu,

¢lenové zastupitelstev izemnich samospravnych celkil a zastupitelstev méstskych ¢asti
nebo meéstskych obvodii uzemné ¢lenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy,
ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodob¢ uvolnéni nebo ktefi pted zvolenim do funkce
Clena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykondvaji funkci ve stejném
rozsahu jako dlouhodob¢ uvolnéni ¢lenové zastupitelstva,

Clenové vlady, prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, predseda Energetického regula¢niho
tfadu, ¢lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimd, lenové Rady Ceského
telekomunika¢niho turadu, financni arbitr, zéstupce financniho arbitra, Vefejny
ochrance prava zastupce Veiejného ochrance prav,

dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby

osoby pecujici o dit€¢ a osoby, které jsou vedeny v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na ptrechodnou dobu, je-li témto osobam vyplacena
odména péstouna podle zakona o socidlné-pravni ochrané déti,

osoby ve vykonu trestu odnéti svobody zafazené do prace a osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence zafazené do prace,

statni zamé&stnanci podle zakona o statni sluzbé,

pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich ptedpist,

spole¢nici a jednatelé spolecnosti s ru¢enim omezenym a komanditisté komanditni
spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro ni préci, a feditelé
obecné prospéSnych spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji
pro ni praci,

prokuristé,
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16. clenové kolektivnich organti pravnické osoby, ktefi nejsou uvedeni v bodech 1 az 3, 5
az §8,13,18a19,

17. likvidatofi,

18. vedouci organizacnich slozek pravnické osoby uvedenych v § 23b odst. 2 vété druhé,
jejichZ misto vykonu préce je trvale v Ceské republice,

19. osoby povéiené obchodnim vedenim na zékladé smluvniho zastoupenti,

20. fyzické osoby neuvedené v bodech 1 az 19, s vyjimkou ¢lenii zastupitelstev izemnich
samospravnych celkii a zastupitelstev méstskych ¢éasti nebo méstskych obvoda
uzemné Clenénych statudrnich mést a hlavniho mésta Prahy, ktefi nejsou pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnéni nebo ktefi nevykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako
dlouhodob¢ uvolnéni Clenové zastupitelstva,

v dobé zaméstnani podle zakona upravujiciho nemocenské pojisténi, pokud jim
Vv souvislosti se zaméstndnim plynou nebo by mohly plynout piijmy ze zavislé
ginnosti, které jsou nebo by byly, pokud by podléhaly zdanéni v Ceské republice,
pfedmétem dané z piijmu podle zdkona upravujiciho dané€ z pfijmil a nejsou od této

< 1
dan¢ osvobozeny.

3.3.3 Povinnosti zaméstnavatele podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Tento zadkon upravuje pojistné na socidlni zabezpeceni, které zahrnuje pojistné
na dichodové pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi, a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti.'?

Pojistné na socialni zabezpeceni plati zaméstnanec ze svého vyméfovaciho zékladu
a zameéstnavatel ze svého vymeétovaciho zdkladu. Pojistné je povinen odvadét pouze
zam¢stnavatel. Zameéstnavatel odpovidd za spravnou vySi odvedeného pojistného,
odpovidd za to, Ze zaméstnanci srazil pojistné zjeho piijmu ve spravné vy§1.13

U zaméstnance vyse pojistného ¢ini 6,5 % z jeho vymérovaciho zakladu.
b

! Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zékona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii
12 Ustanoveni § 1 zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zamestnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 ZENISKOVA, Marta. Pojistné na socidlni zabezpeceni s komentirem a priklady k 1.1.2012. 4.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. s. 67. ISBN 978-80-7263-735-5.

21



Mé-1i zaméstnavatel vice mzdovych uctaren zapsanych do registru zaméstnavateld
podle zvlastniho ptedpisu, plni povinnosti zaméstnavatele pti odvodu pojistného podle § 9
kazda mzdova uctarna samostatné pro okruh zaméstnancti, pro které vede evidenci mezd
nebo plati. Mzdovou uctarnou se pro Gcéely tohoto zdkona rozumi tutvar, ve kterém je
vedena evidence mezd nebo platii; je-li zaméstnavatelem stat, rozumi se mzdovou uctarnou
Gtvar prislu§né organiza¢ni sloZky statu, ve kterém je vedena evidence platd.**

Zamgéstnavatelé jsou poplatniky pojistného na nemocenské pojisténi, pojistného
na duchodové pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, zamé&stnavaji-li
zaméstnance. ™

Zaméstnavatel odvadi pojistné za jednotlivé kalendarni mésice. Pojistné je splatné
od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendainiho mésice. Pojistné se odvadi na Gcet piislusné
spravy socidlniho zabezpeceni.

Zaméstnavatel je povinen ve lhlté stanovené v odstavci 1 predlozit prislusné
okresni spravé socidlniho zabezpeCeni na piedepsaném tiskopisu piehled o vysi
vymétovaciho zékladu stanoveného podle § 5a a o vysi pojistného, které je povinen
odvadét, s uvedenim ¢isla uctu, z néhoz byla platba pojistného provedena.16

Jestlize zaméstnavatel nesplnil povinnost podat Piehled o vysi pojistného a tato
povinnost nebyla splnéna ani ve lhuté urcené piislusnou OSSZ v pisemné vyzveé (ve které
byl pléatce pojistného upozornén na nasledek svého jednani), mize ptislusna OSSZ stanovit
rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zamé&stnanosti.

Pti stanoveni pravdépodobné vyse pojistného vychazi ptislusnd OSSZ z udaji
a pomucek, které ma k dispozici nebo které si sama opatii. Nelze-li pro nedostatek
podkladl stanovit pravdépodobnou vysi piijmil zaméestnance, ma se pro ucely stanoveni
pravdépodobné vySe pojistného za to, Ze mési¢nim pii{jmem zaméstnance je castka

1,5nasobku primérné mzdy urcované pro kalendaini rok, ve kterém OSSZ stanovi

¥ Ustanoveni § 10 zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.
15 SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeni: Ales Cengk,
S.r.o., 2009. s. 353. ISBN 978-807380-189-2.
18 Ustanoveni § 9 zékona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pravdépodobnou vy3i pojistného.’’ V roce 2017 je primérna mzda ve vysi 28 232 K&, tzn.,
ze 1,5nésobek této primérné mzdy Cini 42 348 K¢.

Vymeétovaci zéklad se stanovi zvIast pro zaméstnance a zvIlast’ pro zamestnavatele.
Vyméiovacim zakladem zameéstnavatele je thrn vymétovacich zakladi jeho zaméstnanct
(§ 5a ZPSZ).

Vymétovaci zaklad se zjistuje jen u zaméstnanct ucastnych nemocenského nebo
dichodového pojisténi. Vymétovacim zdkladem je uhrn zapocitatelnych piijmu
zuctovanych do rozhodného obdobi. Rozhodnym obdobim je u zaméstnancti kalendaini
mésic (§ 6 ZPSZ)."®

Zameéstnanec neni odpovédny za odvod pojistného. I kdyz zaméstnavatel neodvadi
pojistné, nemd skutecnost, Ze zameéstnavatel dluzi pojistné, Zzadny vliv na néroky
zaméstnance z nemocenského nebo diichodového pojisténi.

Pojistné bylo do konce roku 2008 splatné v den, ktery je u zaméstnavatele stanoven
jako pravidelny vyplatni termin. Nové od 1. 1. 2009 je splatné v nésledujicim mésici
ve lhit€ od 1. do 20. dne mésice. Ve stejné 1hité musi zaméstnavatel piedlozit pfedepsany
tiskopis ,,Pfehled o vysi pojistného®. 19

Po zruSeni placeni pojistného ve vyplatnim terminu zfistavaji v ZPSZ jen lhiity.?
Ptipadne-li posledni den lhiity pro placeni pojistného (20. den mésice) na den pracovniho
klidu (tj. na sobotu, nedéli nebo svatek), je platba uskute¢néna vcas, bude-li pojistné
pfipsano na ucet CNB nejpozd&ji v nejbliz§im pracovnim dni po 20. dni piisluiného

L o 1 “ . . y 21
mésice. Pojistné na socialni zabezpeceni se zaokrouhluje na celé koruny smérem nahoru.

3.3.4 Povinnosti zaméstnavatele podle ziakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi
Tento zakon upravuje nemocenské pojisSténi (dale také ,,NP*) pro piipad docasné

pracovni neschopnosti, natfizené karantény, t€hotenstvi a matefstvi a oSetfovani Clena

17 SUBRT, Boivoj a kol. ABECEDA MZDOVE UCETNI 2016. 26. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
spol. s r.0., 2016. s. 429.ISBN 978-80-7263-990-8.
18 ZENISKOVA, Marta. Pojistné na socialni zabezpeceni s komentdarem a priklady k 1.1.2012. 4.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. s. 43. ISBN 978-80-7263-735-5.

o SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeni: Ale§ Cengk,
s.r.o., 2009. s 356. ISBN 978-807380-189-2.
2 7ENISKOVA, Ing. Marta. Pojistné na socidlni zabezpeceni s komentiiem a priklady k 1.1.2016.
7.aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2016. s. 126. ISBN 978-80-7263-998-4.
21 SUBRT, Bofivoj a kol. ABECEDA MZDOVE UCETNI 2016. 26. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
spol. s r.0., 2016. s. 428. ISBN 978-80-7263-990-8.
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domécnosti nebo pée o n¢j a organizaci a provadeéni pojiSténi. Provaddénim pojisténi
se rozumi téZ posuzovani zdravotniho stavu pro t&ely pojisténi.??

Zamgéstnavatel je povinen se prihléasit nejpozdéji do 8 kalendéainich dnti od svého
vzniku na pfedepsaném tiskopise do registru zaméstnavateli. V tiskopise uvadi vSechny
pendZni Gstavy v CR, u nichz ma vedeny éty. Zaméstnavatel je povinen uvést téZ viechny
své mzdové uctarny s uvedenim jejich adres a osob, které jsou za né opravnény jednat
jménem zameéstnavatele. Déale uvadi okruh zaméstnancli organizacni slozky, pro které
mzdova uctarna vede evidenci mezd.

Zamegstnavatel je povinen ve stejné lhité ohlasit kazdou zménu tdaju, tedy do 8
kalendainich dni ode dne, kdy zména nastala, a odhlasit se zregistru, a to do 8
kalendarnich dnli ode dne, kdy pfestal byt zaméstnavatelem. Plati to i pro pfipady zruSeni
mzdové ﬁétérny.23

Zaméstnavatel je povinen ozndmit okresni spravé socidlniho zabezpeceni
na predepsaném tiskopise den nastupu zaméstnance do zaméstnani, které mu zalozilo ucast
na pojisténi, a to do 8 kalendaifnich dnii ode dne nastupu do zamé&stnani, a den skonceni
doby zaméstndni se zaméstnancem, a to do 8 kalendafnich dnii ode dne skonceni doby
zaméstnani.

U zaméstnance, jehoz zaméstndni je zaméstnanim malého rozsahu, a zaméstnance
¢inného na zaklad¢ dohody o provedeni prace oznamuje zaméstnavatel den nastupu tohoto
zaméstnance do zameéstnani do 20. kalendainiho dne kalendainiho mésice nasledujiciho
po kalendarnim mésici, v némz tomuto zameéstnanci vznikla G¢ast na pojiéténi.24

Zamgéstnavatel je povinen pisemné ohlasit okresni spraveé socidlniho zabezpeceni
zménu udaji uvedenych na ozndmeni o nastupu zaméstnance do zaméstnani, a to do 8 dnli
ode dne, kdy tato zména nastala.?®

Zaméstnavatel mize s okresni spravou socialniho zabezpeceni pisemné dohodnout

.o o N4 r . r 2
jinou lhitu pro plnéni oznamovacich povinnosti. 6

22 Ustanoveni § 1 odst. 1, zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
2 SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeii: Ale§ Cengk, s.r.o.,
2009. s. 338. ISBN 978-807380-189-2.
24 Ustanoveni § 94 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisii.
% Ustanoveni § 94 odst. 2 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

6 SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeni: Ales Cengk,
s.r.o., 2009. s. 338. ISBN 978-807380-189-2.
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Plnéni této povinnosti je zakladni podminkou pro fadné vedeni registru pojisténct
a provadéni nemocenského pojiSténi. Povinnym tdajem v registru pojisténct je i udaj
o tom, zda zaméstnani je ¢i neni zaméstnanim malého rozsahu. VSechny udaje
o zameéstnanci, které obsahuje registr pojisténcli, musi zaméstnavatel uvadét na tiskopise
,Ozndmeni o nastupu zaméstnance.

U zaméstnancii, jejichz tc¢ast na NP se posuzuje v kazdém kalendainim mésici
trvani zaméstnani zvlast' (u zaméstnani malého rozsahu a u zaméstnani na dohodu
o provedeni prace), lhiita pro oznamovaci povinnost pro nastup do zaméstnani plati do 20.
dne kalendainiho mésice po mésici, v némz byl zaméstnanec poprvé ti¢asten NP.

U vSech zaméstnani plati pro oznameni skonceni zaméstnani osmidenni lhita
po dni skonceni zaméstnani s jedinou vyjimkou. U zaméstnani malého rozsahu a u dohod
o provedeni prace se oznamuje skonceni zaméstnani zarovel s ozndmenim o ndstupu
do zaméstndni, pokud lhita pro oznameni skonceni zaméstnani uplyne dfive nez
pro oznameni nastupu do zamé&stnani.?’

Zaméstnavatel je povinen na zadost OSSZ sdélit vesSkeré potiebné udaje
pro provadéni pojiSténi, poptipade o nich predlozit doklad, a podat hlaSeni nebo piedlozit
zaznamy, a to nejpozdéji ve lhite 8 kalendéainich dnti od doruceni zadosti, nebyla-li lhtita
stanovena delsi.

Za den splnéni oznamovaci povinnosti se povazuje den, ve kterém bylo podéani
pfedano pfislusSnému organu nemocenského pojisténi, popiipadé podle § 9la téz
Zivnostenskému ufadu, nebo byla podana poStovni zasilka obsahujici podani. To plati
obdobn¢, podava-li se prihlaSka k ucasti na pojisténi nebo odhlaska z ucasti na pojisténi,
anebo ma-li byt jiny tkon u¢inén ve lhiité stanovené timto zakonem.”®

Zaméstnavatel je dale povinen poskytnout potfebnou soucinnost povérenym
zam&stnancim OSSZ pii kontrole plnéni povinnosti zaméstnavatele v pojisténi.
Za nesplnéni této povinnosti miize byt uloZzena poradkova pokuta zaméstnanciim plnicim

ukoly zaméstnavatele do vySe 10 000 K¢&.

2t ZENISKOVA, Marta a JUDr. Jan PRIB. Zdikon o nemocenském pojisténi s komentdiem a priklady od
1.1.2015. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015.s. 196-7.ISBN 978-80-7263-927-4.

28 ZENISKOVA, Marta a JUDr. Jan PRIB. Zikon o nemocenském pojisténi s komentdrem a priklady od
1.1.2015. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015. s. 258.ISBN 978-80-7263-927-4.
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Zamegstnavatel je povinen ve stanovené lhlté plnit opatfeni k ndpravé ulozené
okresni spravou socialniho zabezpe&eni.?

Zaméstnavatel, ktery zaméstnava méné nez 26 zaméstnancu evidovanych v registru
pojisténcli, je povinen na vyzvu okresni spravy socidlniho zabezpeCeni se dostavit
na okresni spravu socialniho zabezpeceni, popfipad¢ na jiné urCené misto, ve stanoveny
den za tucelem provedeni kontroly plnéni povinnosti v pojisténi, pokud se predem

Z vaznych duvodu neomluvi.®

3.3.5 Povinnosti zaméstnavatele podle zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci

a provadéni socialniho zabezpeceni

Tento zakon upravuje organizaéni uspofddani socidlniho zabezpeceni, piisobnost
Ceské spravy socialniho zabezpedeni, okresnich sprav socialniho zabezpeeni a organt
staitni spravy v socialnim zabezpeCeni a k vybéru prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ukoly obCanli a zaméstnavateli pii provadéni socidlniho zabezpeceni
a fizeni ve vécech dichodového zabezpefeni, vcetné fizeni ve vécech pojistného
na socidlni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, statni socialni
podpory, pomoci Vhmotné nouzi a socialni péfe a ve vécech osob zdravotné
znevyhodnénych. 3

Zaméstnavatelé jsou povinni vést potiebné zdznamy o skute¢nostech rozhodnych
pro narok na davky diichodového pojisténi, jejich vysi a vyplatu a predkladat je ptisluSnym
organiim socialniho zabezpe&eni.*?

Eviden¢ni list dichodového pojisténi (déale také ,,evidencni list) je povinen vést
zamé&stnavatel za kazdého zaméstnance, ktery je UcCastnikem dichodového pojisténi.
Prostiednictvim evidenéniho listu zaméstnavatel odesila jednou roéné Ceské spravé
socidlniho zabezpeCeni zaznamy o vydélené cCinnosti zaméstnance a jeho TtUcasti

na diichodovém pojisténi v daném kalendarnim roce.®

2 Ustanoveni § 98 odst. 2 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisii
%0 Ustanoveni § 98 odst. 3 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiténi, ve znéni pozdéjsich predpist
31 Ustanoveni § 1 zakona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
%2 Ustanoveni § 35a odst. 2, zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdejsich predpist.

Slovnik socidalniho zabezpeceni. Na Poticnim pravu 1, 128 01 Praha 2: Ministerstvo prace a socialnich
véci, 2015. s. 25-6. ISBN 978-80-7421-114-0. ISSN 978-80-7421-114-0.
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Do eviden¢niho listu se zapisuji za kazdy kalendaini rok po ucetni uzavérce

(zaveérce mzdovych listl), nejpozdé€ji vSak do 30. dubna nasledujiciho kalendainiho roku,

a Vv ptipad¢ skonceni ucasti na diichodovém pojisténi pred 31. prosincem do 1 meésice

po kone¢ném vyuctovani piijmi, nejpozdéji vSak do 31. ledna nésledujiciho kalendainiho

roku

a)

identifika¢ni Gdaje zaméstnavatele,

b) jméno, posledni pifijmeni, rodné piijmeni, datum a misto narozeni, misto trvalého

c)

d)

f)

9)

h)

pobytu a rodné Cislo obc¢ana,

druh vydé€lecné Cinnosti, tzn., zda se jednd o pracovni pomér, dohodu o pracovni

¢innosti, ¢innost jednatele, likvidatora apod., dle vySe uvedeného jsou pracovni

vztahy rozliSovany ¢iselnymi ¢i pisemnymi kody,

doba ucasti na dichodovém pojisténi (doba pracovniho vztahu od... do...)

doba diichodového pojisténi (znamena celkovy pocet kalendainich dnd pracovniho

vztahu, kdy je zaméstnanec ucasten pojisténi),

vymétovaci zdklad pro pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni

politiku zaméstnanosti,

doby, které se pfi stanoveni osobniho vymétovaciho zakladu podle § 16 odst. 4

pism. a), d) a j) zdkona o dichodovém pojisténi vylucuji, (jedna se o kalendaini

dny pobirani davek nemocenského pojisténi),

doby, které se ode dne dosaZeni véku potfebného pro vznik ndroku na starobni

dichod nepovazuji za vykon vydélecné Einnosti pro ucely zvySeni procentni

vymeéry starobniho diichodu.® (napt. doba docasné pracovni neschopnosti, nebo

neplaceného volna).

Zaméstnavatel je povinen predloZit eviden¢ni list do 30 dni

a) ode dne zapisu udaju do eviden¢niho listu podle § 38 odst. 4; skoncilo-li
zaméstnani pred 31. prosincem a je nepochybné, ze obcCan nejpozdéji do 3
mésici opét ve stejném kalenddinim roce do zaméstnani u stejného

zamé&stnavatele vstoupi, nemusi byt eviden¢ni list pfedloZen a lze pokracovat

vvvvvv

% Ustanoveni § 38 odst. 4, zakona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve
znéni pozdéjsich predpisi.
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b) ode dne svého zaniku.*®

Evidenc¢ni list je zaméstnavatel povinen predlozit organu socidlniho zabezpeceni
vzdy na zaklad¢ jeho vyzvy, a to do 8 dni ode dne obdrzeni V}'/zvy.36 Vyzva k ptedlozeni
eviden¢niho listu je OSSZ zasilana zpravidla pii sepisu zadosti o diuchod, nebo vyplyne-li
z provadéné kontrolni Cinnosti, Ze zaméstnavatel evidencni listy za ptredchozi kalendaini
rok nepiedlozil v zédkonném terminu.

Zjisti-li zaméstnanec, Ze jeho zaméstnavatel nepiedlozil CSSZ néktery
z evidenc¢nich listi, je tieba kontaktovat dotyéného zaméstnavatele (pfipadné jeho pravniho
nastupce ¢i likvidatora) a vyzvat jej k dodate¢nému splnéni povinnosti. Pokud
zaméstnavatel nekomunikuje nebo jiz neexistuje, je vhodné se obratit na OSSZ.
Ta existujiciho zaméstnavatele vyzve k dodatecnému doloZeni evidencnich listd. V ptipadé
zaniklého zaméstnavatele OSSZ poradi, jakym dal$im zptisobem je mozné chybéjici dobu
zaméstnani prokazat.*” Dobu chyb&jiciho zaméstnani lze prokazat napiiklad predlozenim
pracovni smlouvy, zapoctového listu, vyplatnich pasek apod.

Tiskopisy evidencnich listi vydavaji orgdny socidlniho zabezpeceni. V soucasné
dob¢ jsou zaméstnavatelim k dispozici:

tiskopis tridilny (original s pripisem dvou stejnopisi),

zdznamy se vyplnuji psacim strojem béznych typl pisma se sytou Cerné barvici
paskou. Vsechny vytisky musi byt opatfeny podpisem povéteného zaméstnance, piipadné
jiného opravnéného zastupce zaméstnavatele a jeho razitkem;

tiskopis jednodilny,

pro vypliovani za vyuziti vypocetni techniky. Zaméstnavatelé¢ k jeho vyplnéni
vyuziji programovou aplikaci pro vypliovani evidenc¢nich listd, kterd je volné uzivatelim

k dispozici na webovych strankach CSSZ v &asti e-Podani.*®

% Ustanoveni § 39 odst. 2, zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

% Ustanoveni § 38 odst. 5, zakona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve
znéni pozdéjsich predpist

3 pracedsocidlni politika [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016, 13(7-8) [cit. 2016-10-
17]. s.3.ISSN 0049-0962. http://www.mpsv.cz/files/clanky/27327/Prace_socpol_07_16_ web.pdf

38 SUBRT, Bofivoj a kol. ABECEDA MZDOVE UCETNI 2016. 26. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
spol. s r.0., 2016. s. 510. ISBN 978-80-7263-990-8.

28



Organy socialniho zabezpeceni mohou vyzvat osobu samostatné vydéle¢né ¢innou,
aby se za ucelem provedeni kontroly plnéni jejich povinnosti v socidlnim zabezpeceni,
vcetné placeni pojistného na socidlni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti, dostavila v ur€eném terminu na piislusnou okresni spravu socidlniho
zabezpeceni, popiipad¢é na misto urené touto spravou; osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna
je povinna této vyzve vyhovét, pokud se piedem z vaznych diivodi neomluvila; to plati
obdobné pro zaméstnavatele, ktery ke dni vyhotoveni vyzvy okresni spravou socidlniho
zabezpeceni ma v registru pojisténci evidovano méné nez 26 zameéstnanci ucastnych
pojisténi.*

Zamgstnavatel je povinen do 8 dni ode dne, kdy obdrzel vyzvu okresni spravy
socialniho zabezpeceni sepisujici zadost o davku diichodového pojisténi, sdé€lit pisemné

v ;s g+ 40
pozadované udaje.

3.3.6 Povinnosti zaméstnavatele podle zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad)

Tento zakon upravuje postup orgdni moci vykonné, organti uzemnich
samospravnych celkd, jinych orgdni a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud
vykonavaji pisobnost v oblasti vetfejné¢ spravy (déle jen ,kontrolni organ®), pti kontrole
¢innosti orgdnd moci vykonné, orgdnti tzemnich samospravnych celkd, jinych organt,
pravnickych a fyzickych osob (déle jen ,.kontrolovana osoba*).**

Kontrolovana osoba je povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoZnit
kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych kontrolnim fadem a poskytovat k tomu
potiebnou soucinnost. Specifickou povinnosti, ktera uz piesahuje samotny vykon kontroly
podle kontrolniho tadu, je povinnost podat ve lhiité uré¢ené kontrolujicim pisemnou zpravu
0 odstranéni nebo prevenci nedostatkil zjiSténych kontrolou, pokud o to kontrolujici
pozada. Tato povinnost se uplatni jen u téch kontrol, u kterych zékon uklada
kontrolovanym osobam povinnost pfijmout opatieni k napravée zjisténych nedostatkd nebo
zmociiuje kontrolni ¢i jiné spravni organy k tomu, aby piijeti takovych opatieni

kontrolovanym osobam ulozily.

% Ustanoveni § 12 pism. d), zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdejsich predpistt

SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeni: Ales Cengk,
S.r.o., 2009. s. 353.ISBN 978-807380-189-2.
* Ustanoveni § 1 odst. 1, zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni
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Zakladnim ptedpokladem pro vytvofeni podminek pro vykon kontroly je patrné
takové jednani kontrolované osoby, které umozni kontrolujicimu vykon jeho opravnéni
stanovenych kontrolnim tadem.* To znamena, Ze zaméstnavatel je povinen kontrolujicimu
vytvofit takové podminky pro provedeni kontroly, aby kontrola mohla byt provedena
bez zbyteCnych pritahli a v co mozna nejkratsi dob¢. Poskytnout kontrolujici osobé
vhodné prostory pro provedeni kontroly, spolupraci a nezbytnou soucinnost spocivajici
v predlozeni pozadovanych podkladi ¢i podani vykladu v pfipadé nesrovnalosti
kontrolované agendy.

Pokud je kontrolovanou osobou (§ 1 odst. 1) podnikajici fyzicka osoba, tzn. takova,
ktera mé postaveni podnikatele, nebo pravnickd osoba (bez ohledu na to, zda je ¢i neni
podnikatelem), dopusti se poruSenim nékteré ztéchto povinnosti (jiného) spravniho

deliktu.*®

42 \JEDRAL, Josef. KONTROLNI RAD: KOMENTAR. Praha 4: RNDr. Ivana Hexnerovd - BOVA

POLYGON, 2015. s. 124. ISBN 978-80-7273-175-6.
4 VEDRAL, Josef. KONTROLNI RAD: KOMENTAR. Praha 4: RNDr. lvana Hexnerova - BOVA
POLYGON, 2015. s. 165. ISBN 978-80-7273-175-6.
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4 Pokuty

Pokuty jsou sankce ukladané vefejnymi organy nebo Ciniteli za porusSeni pravnich
predpisi. Jsou zpravidla pfijmem statniho rozpoctu, aby se pfedchdzelo moznym

finan¢nim spekulacim toho, kdo pokuty uklada. 44

4.1 Pojem spravni trestani a spravni delikt, druhy

Pravni normy upravuji pravni vztahy (tj. vztahy mezi lidmi, které jsou upraveny
pravem), pfi¢emz obsahem pravnich vztahl jsou prava a povinnosti jejich subjektii. Ten,
komu pravni norma uklada néjakou povinnost, ji nékdy muize prosté splnit (jednoduse se
chova v souladu s pravem). Jindy to nesta¢i a ke splnéni povinnosti je potieba né&jakého
jeho pravniho ukonu. Jesté jindy je zapotiebi k realizaci norem spravniho prava také aktu
jeho aplikace (spravniho aktu). Navic vSak mohou nastat situace, a v praktickém Zzivoté
pochopitelné nastavaji, kdy pravni povinnost neni splnéna viibec a kdy se adresat pravni
normy, jemuz byla uloZena néjaka povinnost, naopak chova contra legem, to jest uloZzenou
povinnost neplni nebo porusuje.

S porusenim uloZené povinnosti ovSem pravo spojuje urcité nasledky. Ty se
nazyvaji sankcemi. Jsou jimi nové (sekundéarni) povinnosti, které¢ vznikaji jako nasledek
poruseni povinnosti pavodni (primérni).45

Spravni trestani patii mezi vyznamné druhy ¢innosti organt vefejné spravy. Jak
rozhodovéni o ving, tak 1 ukladani spravnich trestd, je totiz vykonem vetejné spravy (coby
¢innosti) a d¢je se na zakladé zakonem predepsan¢ho postupu (neboli procesu) vydanim
spravniho aktu.

Spravni trestani tedy predstavuje ¢innost spocivajici ve vydavani zcela specifickych
pravnich akti, jimiZ se vyslovuje vina za urcita vefejnopravné vyznamna poruseni prava

(tento vyrok spravniho aktu je deklaratorni), zatimco konstitutivnim vyrokem se uklada

* TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozifené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.o., 2009. s. 160. ISBN 978-80-7367-483-0.

* KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jiti RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdiklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzeq: Ale§ Cenék s.r.0., 2006. s. 243.ISBN 80-7380-011-X.
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za toto zjiSténé a konstatované (tj. deklarované) poruseni pravni povinnosti spravni sankce
(neboli spravni trest).

Spravni sankce neboli spravni tresty, se ukladaji spravnimi akty za poruseni pravem
stanovenych povinnosti (tedy za spravni delikty).

Spravnim deliktem tedy rozumime poruseni povinnosti sankciované normami
spravniho prava, které ovsem musime odliSovat od trestného ¢inu.

Prestupek ovSem je také spravnim deliktem (jinak by ostatné zdkon nemohl
zminovat, ze zavinéné jednani je prestupkem, nejde-li o jiny spravni delikt), mtizeme proto
z vyse uvedené definice vyvodit jednak to, ze spravnim deliktem je jednani, které poruSuje
nebo ohrozuje zajem spole&nosti, tj. zdjem chranény zakonem.*®

Znakem spravniho deliktu je tedy protipravnost, kterou se rozumi rozpor jednani
s objektivnim (tj. existujicim, platnym a G&innym) pravem.*’

Odpovédnost za spravni delikt miize ovSem vzniknout pouze, pokud tak stanovi
zakon. Onu vlastnost, ze s ur¢itym jednanim zékon spojuje postih, nazyvame trestnosti
(pojmu se samoziejmé pouziva Castéji v trestnim pravu). Trestnost néjakého jednani tedy
znamena, ze prave s takovym jednanim zakon spojuje moznost uloZeni sankce, jen trochu
jinak feceno, trestné je takové jednani, které je v logické struktute pravni normy hypotézou

T .4
sank¢ni dispozice. 8

4.1.1 Spravni delikty pravnickych osob

(1) Pravnicka osoba se jako zaméstnavatel uvedeny v § 92 odst. 1 pism. a) (ikoly
zaméstnavatelll v pojisténi plni v rozsahu dale stanoveném zaméstnavatel¢, kteti
jsou povinni se piihlasit do registru zaméstnavatelil) dopusti spravniho deliktu
tim, ze

a) se neptihlasi do registru zaméstnavatel podle § 93 odst. 1 (povinnost piihlasit

se do registru do 8 dntl),

46 KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jifi RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzefi: Ale§ Cenék s.r.o., 2006. s. 245-6. ISBN 80-7380-011-X.

" KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jiti RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdiklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzefi: Ale§ Cenék s.r.o0., 2006. s. 247. ISBN 80-7380-011-X.

48 KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jifi RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzeii: Ale§ Cenék s.r.o., 2006. s. 248. ISBN 80-7380-011-X.
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9)

h)

)

K)

P)

q)

nepiihlasi kazdou svou mzdovou uétarnu do registru zaméstnavatelti podle § 93
odst. 2,

neohlési okresni sprave socialniho zabezpeceni udaje podle § 93 odst.3,

se neodhlasi z registru zaméstnavateli podle § 93 odst. 4,

neodhlési svou mzdovou uctarnu z registru zaméstnavatel podle § 93 odst. 5,
neoznami okresni spravé socialniho zabezpeceni podle § 94 odst. 1 nastup
zaméstnance do zaméstnani nebo skonceni doby zaméstnani se zaméstnancem,
neoznami okresni spravé socialniho zabezpeCeni zménu tudaji podle § 94
odst. 2,

nepfijme zaddost zaméstnance o davku a dalsi podklady potifebné pro stanoveni
naroku na davku a jeji vyplatu podle § 97 odst. 1 véty prvni,

nepiedd podle § 97 odst. 1 véty prvni a druhé zéddost zaméstnance nebo dalsi
podklady potfebné pro stanoveni naroku na davku a jeji vyplatu nebo vypocet
davky nebo neozndmi skutecnosti, které mohou mit vliv na vyplatu davky,
nepiedd udaje podle § 97 odst. 1 véty ctvrté nebo Sesté (zadost o davku -
péstouni),

nesplni opatfeni k napravé nedostatkli zjisténych pii provadéni pojisténi
podle § 98 odst. 2 (plnit napravné opatieni v pozadované 1hite),

Vv rozporu s § 98 odst. 3 se na vyzvu okresni spravy socialniho zabezpeceni
nedostavi ve stanoveny den na okresni spravu socidlniho zabezpeceni nebo jiné
uréené misto za ucelem provedeni kontroly plnéni povinnosti v pojisténi,
nesd¢li okresni spravé socidlniho zabezpeceni tidaje podle § 98 odst. 1 anebo
o nich nepodd hlaSeni nebo neptedlozi doklady a zdznamy (povinnost
zaméstnavatele do 8 dnll na zadost OSSZ sdélit ji veskeré potiebné udaje
pro provadéni pojisténi),

nevede evidenci o zaméstnancich v rozsahu stanoveném v § 95,

neuschovéa zaznamy o skute¢nostech vedenych v evidenci podle § 95 po dobu
stanovenou v § 96 véte€ prvni,

nesdéli okresni spravé socidlniho zabezpeceni misto, kde budou ulozeny
zadznamy, které je povinen uschovat podle § 96 véty tieti,

nesdeli okresni spravé socialniho zabezpeceni informaci podle § 65 odst. 1

pism. a) nebo b), nebo,
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) nepoda podle § 62 odst. 1 neprodlen¢ zadost poskytovateli pracovné-1ékarskych
sluzeb k provedeni lékatské prohlidky ze zdravotnich divodu.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 pism. 1) lze ulozit pokutu do 10 000 K¢,
za spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) az g) a m) az r) pokutu do 20 000
K¢, za spravni delikt podle odstavce 1 pism. h) az j) pokutu do 50 000 K¢
a za spravni delikt podle odstavce 1 pism. k) pokutu do 100 000 K¢&.*

Podle ustanoveni § 142 odst. 4 zakona ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize organ
nemocenského pojisténi o ném nezahgjil fizeni do jednoho roku ode dne, kdy se o ném

dov&dél, nejpozdsji viak do 3 let ode dne, kdy byl spachan.”

4.2 Pojem prestupku

Neni-li protipravni ¢in, jehoz znaky jsou uvedeny v zédkon¢, vyslovné oznacen jako
prestupek, jedna se o tzv. jiny spravni delikt.

Ptestupkem je tedy takové zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajem
spole€nosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v zédkoné, nejde-li o jiny spravni delikt

postiZitelny podle zvlastnich predpist anebo neni-li takové jednani trestnym &inem.>*

4.2.1 Prestupky fyzickych osob

Prestupky fyzickych osob jako zaméstnavatele zdkon definuje shodné jako delikty

pravnickych osob.

4.3 Sankce podle zikona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Obecné l1ze konstatovat, Ze sankce jsou nejen pokuty ukladané dle vyse citovaného
zékona, ale rovnéZz specifickym druhem sankce pro zaméstnavatele je napi. pendle

pfi pozdni thradé pojistného, ptirdazky k pojistnému a v neposledni fad¢ i rozhodnuti

* Ustanoveni § 136 zikona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi

%0 Ustanoveni § 142 odst. 4, zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjiich piedpist
5t KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jifi RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzeii: Ales Cenék s.r.0., 2006. s. 251. ISBN 80-7380-011-X.
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o pravdépodobné vysi pojistného, pokud nebyl zaméstnavatelem ptedlozen piehled o vysi
pojistného v souladu se zakonnym terminem. Zejména v ptipadech, kdy je vyse pojistného

stanovena ve vysi 1,5nasobku primérné mzdy.

4.3.1 Penale za neplaceni pojistného radné a véas

Nebylo-li pojistné zaplaceno ve stanovené lhuté anebo bylo-li zaplaceno v nizsi
¢astce, nez ve které mélo byt zaplaceno, je platce pojistného povinen platit penale. Penale
¢ini 0,05 % dluzné ¢astky za kazdy kalendaini den, ve kterém nékterd z téchto skutenosti
trvala (§ 20 ZPSZ).*? Jestlize piislusna OSSZ povolila placeni dluzného pojistného
ve splatkéach, penale z takového dluhu ¢ini 0,025 % dluzné castky za kazdy kalendaini den,
kdy dluh na pojistném trva, a to ode dne splatnosti prvni splatky dluhu. Penale se neplati
za dobu, po kterou se zaméstnavatel jiz nepovazuje za zaméstnavatele (tj. za dobu, kdy jiz

nezaméstnava zadné zarnéstnance).53

4.3.2 Prirazka k pojistnému na socialni zabezpeceni

Prirdzku k pojistnému na socialni zabezpe€eni ve vysi az 5 % z vyméfovaciho
zakladu za jednotlivé mésice mtize ulozit ptislusna okresni sprava socidlniho zabezpeceni
zaméstnavateli, jestlize u zaméstnavatele dochazi k poruSovani bezpecnosti prace
a vyrobni zafizeni tak nevyhovuji bezpe¢nostnim, zdravotnim nebo hygienickym

pfedpisim na ochranu Zivota a zdravi zaméstnanct (§ 21 ZPSZ).54

4.3.3 Pokuty

Zaméstnavateli mize dle § 22 ZPSZ pfisluSnd okresni sprava socidlniho
zabezpeceni ulozit pokutu za poruSovani povinnosti stanovenych zdkonem o pojistném
na socialni zabezpeceni, napiiklad nepodani Ptehledu o vySi pojistného, neuchovani
ucetnich dokladli souvisejicich s placenim pojistného po dobu 10 let, nepouzivani

predepsanych tiskopisii atd. Proti rozhodnuti o ulozeni pokuty a jeji vysi se Ize odvolat

52 SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni prdavo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzen: Ales Cenék,
s.r.o., 2009. s. 358. ISBN 978-807380-189-2.

%3 SUBRT, Bofivoj a kol. ABECEDA MZDOVE UCETNI 2016. 26. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
spol. s r.0., 2016. s. 431. ISBN 978-80-7263-990-8.

> SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeii: Ale§ Cengk, s.r.0.,
2009. s. 359. ISBN 978-807380-189-2
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k CSSZ. Pokutu lze ulozit za kazdé jednotlivé nesplnéni &i poruseni povinnosti az do vyse
20 000 K¢, pii opétovném nesplnéni nebo poruseni povinnosti az do vyse 100 000 K¢.

Pokutu Ize ulozit do dvou let ode dne, kdy se pfislusna okresni sprava socialniho
zabezpeceni dozvédéla o nesplnéni nebo poruseni povinnosti, nejpozdéji vSak do péti let
ode dne, kdy k nesplnéni nebo poruseni povinnosti doglo.”

Pravo predepsat dluzné pojistné se promlcuje za 10 let ode dne jeho splatnosti.
Pravo vymahat pojistné se promlcuje za 10 let od pravni moci platebniho vyméru, jimz
bylo vyméfeno. Promlceci doba neb&zi po dobu fizeni u soudu.

Neodvedeni pojistného na socialni zabezpeceni ve vétSim rozsahu je povazovano
za trestny Cin, za ktery lze ulozit trest odnéti svobody na Sest mésici az tfi léta nebo

pengzity trest.”®

4.4 Sankce podle zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi

Fyzické nebo pravnické osoby se nesplnénim nékterych povinnosti ulozenych
zdkonem o nemocenském pojisténi dopoustéji prestupku nebo spravniho deliktu. Sankci
za prestupky a spravni delikty jsou pokuty, které jsou odstuptiovany podle zavaznosti
poruseni povinnosti v sazbach do 10 000, do 20 000, do 50 000 a do 100 000 K¢&.’

Pokuty ve vySe uvedeném rozmezi lze ulozit zaméstnavateli, jehoz povinnosti je
na zdkladé¢ vyzvy orgédnu nemocenského pojisténi podat hldsSeni, ptedlozit zdznamy
o skutecnostech rozhodnych pro posouzeni ti€asti zamé&stnancli na pojisténi a pro narok
na davky, jejich vysi a vyplatu.®

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozd¢jSich predpisi
(dale jen ,,ZNP*) ukldd4a povinnosti nejen zaméstnavateliim, ale také poskytovatelim

zdravotnickych sluZeb, coz jsou oSetiujici lékafi, ¢i fyzickym osobam pii dodrzovani

% Ustanoveni § 22 odst. 3 zdkona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a piisp&vku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

%6 SPIRIT, Michal a kolektiv. Pracovni prdavo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzen: Ales Cenék,
s.r.o., 2009. s. 359. ISBN 978-807380-189-2.

5" Slovnik socidlniho zabezpeceni. Praha 2: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015. ISBN 978-80-7421-
114-0. s. 90. ISSN 978-80-7421-114-0.

58 ZENISKOVA, Ing. Marta a JUDr. Jan PRIB. Zdkon o nemocenském pojisténi s komentdiem a piiklady od
1.1.2015. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015. s. 202. ISBN 978-80-7263-927-4.
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1é¢ebného rezimu docasné prace neschopného pojisténce. Uvedeni mohou byt rovnéz
sankciovani dle piislusnych ustanoveni ZNP.

Poruseni n¢kterych povinnosti ma jiny nasledek nez uloZzeni pokuty za piestupek
nebo spravni delikt; naptiklad poruseni povinnosti do¢asn¢ prace neschopného pojisténce
umoznit organu nemocenského pojisténi kontrolu dodrzovéani lécebného rezimu docasné

, r sevw . . . ’ o r 59
prace neschopného pojisténce, ma za nasledek kraceni nebo odnéti nemocenského.

4.5 Sankce podle zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni

Za nesplnéni nebo poruseni povinnosti stanovenych v diichodovém pojisténi mize
ptislusna OSSZ/ PSSZ/ MSSZ ulozit zaméstnavateli pokutu az do vyse 100 000 K&.
Pti opakovaném nesplnéni nebo poruseni povinnosti az do vyse 500 000 K.

Z hlediska vySe citovaného zakona nelze opomenout skutecnost, ze v obdobi
od 1. cervence 2002 do 31. prosince 2013 se na spolecniky obchodni spole¢nosti, ¢leny
statutarniho organu nebo dozor¢i rady této spolecnosti nebo druzstva vztahovala sankce
za neplaceni pojistného. Podle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
uvedenému okruhu osob nebylo mozné hodnotit dobu ucasti na pojiSténi ani dosazené
vymétovaci zéklady v mésicich, za které spolecnost neodvedla pojistné. Uvedené neplati
Vv pfipadech, bylo-li dluzné pojistné za kalendaini mésic zaplaceno do tii let ode dne

splatnosti tohoto pojistného.ﬁl

45.1 Pokuty podle ustanoveni § 54 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni

Podle vySe citovaného ustanoveni jsou v ramci kontrolni ¢innosti ukladan pokuty
podle odstavce 2, kdy neni splnéna povinnost dand ustanovenim § 12 pism. d) zakona

¢. 589/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdé¢jSich

> ZENISKOVA, Ing. Marta a JUDr. Jan PRIB. Zdkon o nemocenském pojisténi s komentirem a priklady od
1.1.2015. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015. s. 245-6. ISBN 978-80-7263-927-4.

% http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/povinnosti-zamestnavatelu-pri-provadeni-duchodoveho-pojisteni-
8465.html,. 30.10.2016. 19:10 hod.

1 Narodni pojisténi: Odborny mésicnik Ceské spravy socidlniho zabezpeceni. Praha 4, 2015, 46(10). s. 14.
ISSN 0323-2395.
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predpist. Toto ustanoveni ukladd zaméstnavateli dostavit se v ureném terminu
na prislusnou okresni spravu socidlniho zabezpeceni, popfipadé na misto urcené touto
spravou. Zameéstnavatel je povinen této vyzveé vyhovét, pokud se prfedem z vaznych
divodii neomluvi.®

Na zékladé odstavce 4 vyse citovaného ustanoveni, jsou ukladany pokuty v ptipadé,
Ze ze strany zaméstnavatele nejsou odevzdany v zakonném terminu evidencni listy
dichodového pojisténi zamestnanci.

OSSZ miize zaméstnavateli ulozit pokutu za neplnéni nebo poruSovani povinnosti
v dichodovém pojisténi. VySe pokut ¢ini az 100 000 K&, pii opakovaném poruseni
a neplnéni az 500 000 K¢&. V nékterych ptipadech je vySe pokut omezena ¢astkou 20 000
K& Pokuta v rozmezi 100 000 az 500 000 K& je uklddana napf. za porusSeni nebo
nesplnéni povinnosti pii pfedkladani evidencnich listh zaméstnancii. TotoZznou vysi pokuty
lze ulozit i zaméstnavateli, ktery na vyzvu orgdnu socidlniho zabezpeceni nepiedlozi
pozadované doklady pro ucely provadéni dichodového pojisténi v dané lhité, nebo
neoznami zménu mista archivace téchto doklada.

Pokutu do maximdalni vyse 20000 K¢ lze ulozit zaméstnavateli, ktery se
na piislusnou OSSZ nedostavi ke kontrole plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi,
v dichodovém pojisténi a pii odvodu pojistného na socidlni zabezpeCeni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti.

Pokutu dle ustanoveni § 54 odst. 8 zdkona ¢. 582/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich
ptedpist, 1ze zaméstnavateli ulozit do dvou let ode dne, kdy se pfislusna okresni sprava
socialniho zabezpeceni dozvédéla o nesplnéni nebo poruSeni povinnosti, nejpozdéeji vSak

do péti let ode dne, kdy k nesplnéni nebo poruseni povinnosti doslo.®

%2 Ustanoveni § 12 pism. d) zékona ¢. 582/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi

63 SUBRT, Botivoj a kol. ABECEDA MZDOVE UCETNI 2016. 26. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
spol. s r.0., 2016. s. 541. ISBN 978-80-7263-990-8.

® Ustanoveni § 54 odst. 8, zakona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve
znéni pozdéjsich predpist
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4.6 Sankce podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)

Podle ustanoveni § 15 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (dale jen ,kontrolni
rad®):
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim ze
a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2,
b) jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.
(2) Za ptestupek podle odstavce 1 pism. a) lze ulozit pokutu do 500 000 K¢
a za prestupek podle odstavce 1 pism. b) Ize ulozit pokutu do 200 000 K¢.

Podle § 15 (a § 16) upravuje kontrolni fad sankce v podobé pokut za porusovani
povinnosti, které kontrolni fad dava kontrolovanym a povinnym osobam v souvislosti
s vykonem kontroly. Podle § 10 odst. 2 je kontrolovand osoba povinna vytvofit podminky
pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych kontrolnim
fddem a poskytovat k tomu potiebnou soucinnost a podat ve lhité urcené kontrolujicim
pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkll zjiSténych kontrolou, pokud o to
kontrolujici pozada. Pokud je kontrolovanou osobou (§ 1 odst. 1) fyzickd osoba, a to
fyzickd osoba nepodnikajici, tzn. takova, kterd nemd postaveni podnikatele, dopusti

se porusenim nékteré z t&chto povinnosti prestupku.®

Podle ustanoveni § 16 kontrolniho fadu:
1) Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho
deliktu tim ze
a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2,
b) jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.
(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) se ulozi pokuta do 500 000 K¢
a za spravni delikt podle odstavce 1 pism. b) se ulozi pokuta do 200 000 K¢.

Podle § 10 odst. 2 je kontrolovana osoba povinna vytvofit podminky pro vykon

kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zékone

% VEDRAL, Josef. KONTROLNI RAD: KOMENTAR. Prvni. Praha 4: RNDr. Ivana Hexnerovd - BOVA
POLYGON, 2015. s. 158-9. ISBN 978-80-7273-175-6.
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a poskytovat k tomu potiebnou soucinnost a podat ve lhité uréené kontrolujicim pisemnou
zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici
pozada. Pokud je kontrolovanou osobou (§ 1 odst. 1) podnikajici fyzickd osoba, tzn.
takova, kterd ma postaveni podnikatele, nebo pravnicka osoba (bez ohledu na to, zda je
¢i neni podnikatelem), dopusti se porusenim nékteré z téchto povinnosti (jiného) spravniho
deliktu.®

Podle ustanoveni § 17 odst. 3 odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt
zanika, jestlize o ném spravni organ nezahajil fizeni do 6 mésicti ode dne, kdy se o ném

dozv&dél, nejpozdsji viak do 1 roku ode dne, kdy byl spachan.®’

% \VEDRAL, Josef. KONTROLNI RAD: KOMENTAR. Prvni. Praha 4: RNDr. Ivana Hexnerova - BOVA
POLYGON, 2015. s. 164-5.1SBN 978-80-7273-175-6.

" VEDRAL, Josef. KONTROLNI RAD: KOMENTAR. Praha 4: RNDr. Ivana Hexnerovd - BOVA
POLYGON, 2015. s. 175.ISBN 978-80-7273-175-6.
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5 Rozhodovani

Analyzy a monitorovani zpravidla vyvoldvaji aktivitu spravnich organii a instituci
a obvykle kon¢i rozhodovanim ve snaze ovlivnit dalsi vyvoj j evu.%®

Vykon prava volné tivahy. V zdkoné miiZze veiejna sprava uplatiiovat pravo volné
uvahy. Tim se rozumi pravo vetejné spravy pii rozhodovani ptijmout takové rozhodnuti,
které shled4 nejvhodnéj$im pro dany ptipad. Podle rezoluce (1980) o vykonu prava volné

uvahy se ma vefejna sprava fidit t€émito principy:

. rovnosti pfed zdkonem a nediskriminovat;

. uplatnéni obecnych zasad pfedem znamych a zveiejnénych;

. sledovani pouze predepsaného ucelu rozhodnuti;

. objektivnosti a nestrannosti, vychazet ze skute¢nosti rozhodnych pro dany piipad;

. vyvazenosti rozhodnuti — vyvazenosti ucelu rozhodnuti a jeho disledkti pro prava

a svobody dotcenych obc¢anti;
69

. rozhodovani ve lhiité pfimétené dané véci.

Sankce a pokuty. Kazdé rozhodnuti spravniho organu musi byt pfezkoumatelné
nezavislym a nestrannym soudem. V této souvislosti v doporuc¢eni o administrativnich
sankcich (1991) stanovila zasady pro trestani spravnim organem. Pro ukladani spravnich
pokut a jinych sankci plati obdobné zdsady pro ukladani trest. Postih lze uplatit jen
Vv pfiméfené lhaté, fddnym a srozumitelnym rozhodnutim a pfezkoumatelnym nezavislym

a nestrannym soudem. Povinnost dokazovani spociva na organu, ktery trest ulozil.”

5.1 Vykon a vymahani rozhodnuti

Pfi vymahéani vykonu rozhodnuti je podle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

ve znéni pozd¢jSich predpist, nutno rozliSovat, zda je vyméhano penéZzité, €1 nepenézité

68 TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozsifené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.o., 2009. s. 146. ISBN 978-80-7367-483-0.

69 TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozsitené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.0., 2009. s. 147. ISBN 978-80-7367-483-0.

70 TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozsifené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.o., 2009. s. 147-148. ISBN 978-80-7367-483-0.
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plnéni. Na zfeteli je pfitom nutno mit skutecnost, ze pti vykonu rozhodnuti ma byt vyuzito
takového prostiedku, ktery ucastnika fizeni co nejméné postihuje a ptitom vede k cili.

Vymahani penézitych plnéni. Vykon rozhodnuti je provadén srazkami ze mzdy
nebo piikazanim pohledavky. Ptikaz k provedeni srazek ze mzdy vyda spravni organ tomu
subjektu, ktery vyplaci dluznikovi mzdu. Ptikazdnim pohledavky provede pfislusny
spravni organ tak, zZe tomu, vici némuz mé dluznik pohledavku, ptikaze, aby pohledavku
do vyse dluzné Castky zaplatil spravnimu orgéanu.

Vymahani nepenézitych plnéni. Rozhodnuti se vykona nahradnim vykonem,
ulozenim pen&Zité pokuty nebo piimym vynucenim ulozené povinnosti.”* (napf. napravna

opatfeni ulozena pfi kontrolni ¢innosti u zaméstnavatele).

5.2 Spravni Fizeni

Subjekty procesnich vztahii jsou tedy jen ti, kdo svymi pravnimi (procesné-
pravnimi) tkony mohou vyvoldvat vznik, zménu nebo zanik procesnich vztahd, jinak
feCeno ti, kdo mohou svou ¢innosti (nebo necinnosti) ovliviiovat prub¢h fizeni. V tomto
pojeti jsou subjekty procesné-pravnich vztahii pouze organ, ktery vede fizeni a rozhoduje,
a UCastnici fizeni. Postaveni ucastnika fizeni je pfitom ureno tim, Ze jen on zase ma
V fizeni procesni prava a povinnosti.

Spravni organy, jez vedou spravni fizeni, tedy realizuji postup sméfujici k vydani
ur¢itého spravniho aktu, tak ovSem musi Cinit na zdkladé¢ zédkona, v jeho mezich a také
zpisobem, ktery zékon stanovi.”?

Mistni pfisluSnost spravniho orgdnu je urena mistem cinnosti, pokud v fizeni
o tuto ¢innost jde, mistem, kde je nemovitost, jde-li v fizeni o ni, v ostatnich fizenich
tykajicich se podnikatelské Cinnosti mistem podnikani, jinak mistem trvalého pobytu

. , ’ ’ s v v . . . 7
fyzické osoby nebo mistem sidla organizacni slozky pravnické osoby. 3

& TOMES A KOL, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé, rozsifené a piepracované.
Praha: Portal, s.r.o., 2009. s. 148. ISBN 978-80-7367-483-0.

2 KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jiti RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdiklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzefi: Ale§ Cenék s.r.o0., 2006. s. 217. ISBN 80-7380-011-X.

3 KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jifi RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzefi: Ale§ Cenék s.r.0., 2006. s. 217-8. ISBN 80-7380-011-X.
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Za préavnickou osobu i ve spravnim fizeni kona pravni tkony jeji statutarni organ,
plati vSak, Ze v téze véci muze za pravnickou osobu konat procesni ukony jen jedna osoba.

Jak pravnické, tak i1 fyzické osoby ovSem mohou byt ve spravnim fizeni
zastoupeny, v nékterych piipadech dokonce zastupce mit musi (napiiklad zdkonného).

Zastupcem ucastnika ve spravnim fizeni je tedy bud’ jeho zéstupce zédkonny, nebo

opatrovnik, anebo zmocnénec.”*

5.2.1 Lhity, pocitani ¢asu

Ve spravnim fizeni hraje ¢as pochopitelné¢ vyznamnou roli i tehdy, pokud neni
fizeni ovladano koncentracni zasadou. K uréitym ukoniim zékon stanovi lhity (k podéani
odvolani nebo odporu), k jinym ne. Tak tfeba v pfipadé¢ vadného podéni vyzve spravni
organ podatele k jejich odstranéni a uré¢i mu k tomu potitebnou lhitu.

Ukon je uéinén véas, jestlize je ucinén v posledni den lhity. ProtoZe jde o lhiity
procesni, postaci, pokud je ukon odevzdan k doruceni.”

Lze si vSak ptedstavit i to, Ze spravni organ v jednoduchych a ptehlednych vécech
bude lhiity pro stanoveni urcitych tkonli stanovovat neformdlné, tj. napf. pfi Gstnim
jednani (s protokolaci), nebo v pisemné vyzvé k provedeni tkonu. U takového ptipadného
stanoveni lhity je vSak problematicka jeji zavaznost pro adresata, a pii hodnoceni jejiho
dodrZeni ¢i nedodrZeni, a disledkt provedeni ¢i neprovedeni takto podminéného tikonu, je
vzdy tfeba dbat na to, aby se toto ,,procesni pochybeni* nakonec neprojevilo, jako majici
vliv na zakonnost rozhodnuti ve véci samé.”

Pocitani casu ve spravnim fizeni je institutem vyznamné ovladajicim prib&h
spravniho fizeni, a je spojovano se lhiitami, na které je vazano provedeni zcela urcitych
ukontll v fizeni. A to jak ukont, které ma provést Ui€astnik fizeni, tak i1 tkoni, k nimZ je
pfislusny spravni organ.

Lhiity mohou byt uréeny podle hodin, dnd, tydnid, mésict, nebo i let. Zacdinaji bézet,

s vyjimkou lhit podle hodin, dnem nasledujicim pro rozhodné udélosti a kon¢i uplynutim

7 KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jifi RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzefi: Ale§ Cen&k s.r.o., 2006. s. 221. ISBN 80-7380-011-X.
> KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jiti RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdiklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzefi: Ale§ Cenék s.r.o0., 2006. s. 222. ISBN 80-7380-011-X.

76 PRUCHA, Petr. Spravni #dd s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.6.2015. Praha 2: Leges, s.r.0., 2015. s. 139. ISBN 978-80-7502-051-2.

43



toho dne, ktery se svym oznacenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skutecnosti rozhodné

pro pocatek b&hu Ihity.”’

5.2.2 Postup pred zahajenim spravniho Fizeni, Fizeni v prvnim stupni, rozhodnuti

Rizeni o zadosti je zahdjeno dnem, kdy zadost (nebo jiny navrh na zahajeni fizent,
napf. ve sporném fizeni) dosla vécné a mistné piislu§nému spravnimu organu. Zadost musi
splnovat obecné pozadavky na podéni a musi z ni byt patrné, ¢eho se Zadatel domaha.

Rizeni z moci Gifedni je zase zahajeno dnem, kdy to spravni organ oznami uéastniku
nebo ucCastnikiim fizeni, ozndmeni o zahdjeni fizeni mulze také byt spojeno s prvnim
ukonem v ném.

Postup po zahgjeni fizeni smétuje k vydani spravniho aktu (rozhodnuti spravniho
organu).

Podklady pro vydani rozhodnuti neboli podklady, z nichz spravni organ pfii jeho
vydani vychézi, jsou zejména navrhy ucastnikli, diikkazy, skute¢nosti znamé spravnimu
organu z jeho ¢innosti z ufedni ¢innosti, podklady od jinych orgdnt a podobé (ustanoveni
§ 50 odst. 1 spravniho tadu pfinasi jejich demonstrativni vycet). Spravni fad v ustanoveni
§ 51 a nasledujicich upravuje proces dokazovani.”

Rozhodnutim ve spravnim fizeni spravni organ v urcité véci zaklada, méni
nebo rusi (v konstitutivnim rozhodnuti) prava a povinnosti Ucastnikii fizeni nebo
prohlasuje (v deklaratornim rozhodnuti), Ze Gi€astnik fizeni né¢jakad prava nebo povinnosti
ma nebo nemd. V zidkonem stanovenych piipadech se rozhodnutim rozhoduje
1 0 procesnich otazkach, které tuto charakteristiku ne vzdy spliuji.

Spravni organ je povinen rozhodnout bez zbyte¢ného odkladu. Nelze-li rozhodnuti
vydat bezodkladné, musi byt vydano do tficeti dnli od zahdjeni fizeni. K této dobé
se pfipocitava doba az dalSich tficeti dnii, jestliZe je tfeba n€koho piedvolat, nafidit ustni
jednani a podobné, mimo jiné i tehdy, jde-1i o zvlast slozity ptipad. Pfipocitava se 1 doba

potiebna ke zpracovani znaleckého posudku.

" PRUCHA, Petr. Spravni iad s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.6.2015. Praha 2: Leges, s.r.o., 2015. s. 140. ISBN 978-80-7502-051-2.

8 KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jifi RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzefi: Ale§ Cenék s.r.o., 2006. s. 224-5. ISBN 80-7380-011-X.
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Rozhodnuti se adresatim oznamuje dorucenim (ucastnik se ovSem mize prava

v ror r ’ roy 79
na doruceni pisemného vyhotoveni vzdat).

7 KINDL, Milan, Kvétoslav KRAMAR, Jifi RAJCHUL a Daniel TELECKY. Zdklady spravniho prava.
Kardinala Berana 1157/32, 301 00 Plzefi: Ale§ Cenék s.r.0., 2006. s. 227-8. ISBN 80-7380-011-X.
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6 Kontrolni ¢innost na Okresni spravé socialniho zabezpeceni
Ceska Lipa

Kontrolni ¢innost na Okresni spravé socialniho zabezpeéeni Ceska Lipa (dale jen
,,OSSZ Ceska Lipa®) je provadéna v souladu s Metodickym pokynem vrchniho feditele
¢. 5/2013 - Kontrolni ¢innost u zaméstnavatelll. Kontrolni ¢innost u zaméstnavatelil je
provadéna sedmi pracovniky oddé€leni kontroly.

Kontroly u zaméstnavateli jsou provadény pravidelné s tiiletou periodicitou.
Do ro¢niho planu kontrol je zahrnuta jedna tietina vSech zameéstnavatelii ptihlasenych
do registru zamé&stnavateld k 1. 1. piislusného kalendainiho roku, na OSSZ Ceska Lipa se
jedna tietina pohybuje v rozmezi 570 - 580 zaméstnavateli. Na OSSZ Ceska Lipa bylo
k1.1.2016 evidovano 1 725 zaméstnavatelt piihlaSenych do registru.

Plan kontrolni ¢innosti je automaticky generovan centralni aplikaci KOC, nasledné
je 1 ru¢né upravovan s ohledem na tzv. problémové zaméstnavatele nebo zaméstnavatele
odhlaSené¢ zregistru pred koncem kalendaifniho roku. Roé¢ni plan kontrol musi byt,
v souladu s metodickym pokynem vyhotoven a uzavien nejpozdéji do 31. 1. daného roku.

Predmétem kontroly zaméstnavateld je kontrola plnéni povinnosti v nemocenském
pojisténi, v dichodovém pojisténi a pii odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispevku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,,kontrola®).

Predmétem kontroly neni vlastni thrada pojistného a vcasnost této uhrady.
Uvedené spada do kompetence oddéleni uctarny pojistného a davek (dale jen ,,oddéleni

uctarny*), které s oddélenim kontroly tizce spolupracuje.

6.1 Ukladané sankce a jejich vySe

Na oddéleni kontroly jsou ukladany pokuty vyplyvajici z vlastni kontrolni ¢innosti,
vystupl z provedenych kontrol (protokol o kontrole) a na zdkladé predanych podkladii
z odd¢leni Gctarny (upozornéni na nedodané piehledy a vyzvy k predlozeni ptehledi).

Z vlastni kontrolni ¢innosti a na zdklad¢ vyhotovenych protokolti o kontrole, jsou
ukladany pokuty za nedostaveni se ke kontrole, pozdni pfedloZzeni nebo neptedlozeni
evidencnich listlh dichodového pojisténi (dale také ,,ELDP*) zaméstnanct a za nesplnéni

ulozenych opatfeni k napravé. V pribéhu samotné kontroly lze rovnéz ulozit pokutu
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za nesoucinnost, a to v piipadech, kdy zaméstnavatel ani na zaklad¢ pisemné vyzvy
nepiedlozi pozadované podklady nezbytné pro ¥adné provedeni kontroly. Rizeni ve véci
ulozeni pokuty za nesou¢innost nebylo na OSSZ Ceska Lipa dosud zahajeno,
zaméstnavatelé na vyzvu jiz reagovali a doklady piedlozili.

V ramci objektivniho posouzeni, byl na oddéleni kontroly vyhotoven sazebnik
pokut. VySe ukladanych pokut jsou tak rozliSovany podle zdvaznosti poruSeni nebo
nesplnéni zékonné povinnosti, rovnéz je zohlediiovana skute¢nost, zda se jedna o prvni
¢1 opakované poruseni zakona. Dale je piihlizeno i1 k délce registrace zaméstnavatele,
jedna-li se o kratkodobou ¢i dlouhodobou evidenci v registru zaméstnavatelt.

Ukladané sankce za poruseni nebo nesplnéni povinnosti jsou ukladédny v rozmezi
od 1000 K¢ do 10 000 K¢, tedy pfi spodni hranici zdkonného rozpéti.

V souvislosti s ukladanymi sankcemi, jsou rozliSovany pojmy nesplnéni povinnosti
a poruseni povinnosti. K poruseni povinnosti dochazi ve chvili, kdy zaméstnavatel svou
povinnost splni, ale az po zdkonném terminu. V piipadech poruseni jsou sankce ukladany

zpravidla v nizsi vysi nez pii nesplnéni povinnosti.
6.1.1 Pokuty za nedostaveni se ke kontrole

Zamgstnavatel, u kterého byla kontrola zahdjena doru¢enim oznameni o zahéjeni
kontroly (dale jen ,,0znadmeni®), je povinen se k této kontrole ve stanoveny den a Cas,
uvedeném v ozndmeni, dostavit na pfisluSnou okresni spravu socidlniho zabezpeceni,
pokud se pifedem zvaznych divodi neomluvi. V opaéném piipadé¢ je zaméstnavateli
zasilana Vyzva k dostaveni se ke kontrole — urgence (dale jen ,,vyzva®), ve které je
zaméstnavateli sdélen nahradni termin provedeni kontroly. Na konci vyzvy je pouceni,
jaké nasledky mohou nastat, pokud se zaméstnavatel ke kontrole opétovné nedostavi, ani
svou piitomnost neomluvi.

Jestlize se zaméstnavatel ani na zdklad¢é vyzvy k pfedmétné kontrole nedostavi, je
celd jeho slozka pfedana vedouci oddéleni kontroly, ktera rozhodne
o dal§im postupu. V prvé fad¢ jsou shromazdény veskeré podklady, na jejichz zakladé¢ je
zahajeno spravni fizeni, snaslednym vydanym rozhodnutim o vysi pokuty. Jedna-li
se o prvni nesplnéni povinnosti, je sankce ukladana ve vysi 3000 K¢. Pfi opakovaném

nesplnéni téze povinnosti, je uklddana sankce jiz dvojnasobna, tedy ve vysi 6 000 K¢.
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Z dosavadni praxe vyplynulo, z¢ OSSZ Ceska Lipa opakovanému uloZeni pokuty
za nedostaveni se ke kontrole dosud nepfistoupila.

V piipadé, ze ani na zaklad¢ ulozené pokuty se zaméstnavatel ke kontrole
nedostavi, byva dal$im krokem vydani Usneseni o pfedvedeni zaméstnavatele Policii CR
do budovy OSSZ Ceska Lipa.

V oblasti pokut za nedostaveni se ke kontrole bylo porovnano tfilet¢ obdobi

od roku 2014 do roku 2016.

Tabulka 1 - Ro¢ni pi‘ehled uloZenych pokut — nedostaveni se ke kontrole

ROK 2014 2015 2016
Pocet ZSR/podet 20/20 7/5 1/1
vydanych R

Pocet zastavenych 0 2 0
ZSR

Uhrnnd vyse pokut 72 000 15 000 3000
Pocet provedenych

kontrol na zakladé 11 3 0
ZSR

Ro¢ni pocet 741 760 757

provedenych kontrol

Zdroj: OSSZ Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Porovname-li udaje za jednotliva obdobi, 1ze spatfovat klesajici tendenci uloZenych
pokut. Od roku 2014 doslo k vyraznému snizeni ukladanych sankci, coz lze spatfovat
I v poméru k provedenym kontrolam za cely rok. Zatimco v roce 2014 nebylo provedeno
1,5 % kontrol, v roce 2015 se jednalo 0 0,3 % a v roce 2016 o zanedbatelné 0,1 %.

6.1.2 Pokuty za eviden¢ni listy diichodového pojisténi

Kontrola pfedkladani evidencnich listl dlichodového pojisténi v zdkonném terminu,
je provadéna zpravidla az v pribéhu samotné kontroly. V ramci kontrolni ¢innosti je
na OSSZ Ceska Lipa vedena pouze lokalni evidence fyzicky doruéenych ELDP, formou
tabulkového procesoru. Elektronicky predkladané ELDP jsou zasilany piimo na CSSZ
za vyuziti datovych schranek (ISDS) zaméstnavatele nebo prostiednictvim vetejného

rozhrani pro elektronické podani, tzv. VREP.
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Na zaklad¢ vySe uvedeného jsou pochybeni zaméstnavatell zjistovana az ve fazi
ptipravy na kontrolu, kterd je provadéna zpravidla v priibéhu 1 mésice pred stanovenym
terminem kontroly. Z dostupnych aplikaci jsou zjistovany udaje o stavu podanych ELDP
zaméstnancll
se zam¢fenim na datum doruceni, zda byly vyhotoveny za vSechny zaméstnance a za jaké
obdobi. Kontrola je rovn€z zaméfena na spravné vyplnéni tdaji.

Je-li kontrolou zjisténo nesplnéni nebo poruseni povinnosti, je tato skute¢nost
podrobné popsana v protokolu o kontrole, ktery nasledné slouzi jako stézejni podklad
pro zahdjeni spravniho fizeni. Zaméstnavatel je vzdy na moZnost ulozeni pokuty
v protokolu o kontrole upozornén.

Diive nez je zahdjeno fizeni o uloZeni pokuty, jsou shromazdovany podklady
a zohlednovany dalsi skutecnosti majici vliv na zahdjeni fizeni. Rozhodujicim faktem
pro vysi uklddané sankce byva skutecnost, zda se jednd o prvni ¢i opakované uloZeni
sankce za poruseni nebo nesplnéni povinnosti a v neposledni fadé i rozsah porusSeni
a nasledny vliv do narokovych podkladli zaméstnancii. Uvedené skutecnosti jsou
zjisfovany zejména zlokalnich a centralnich aplikaci OSSZ Ceska Lipa, rovnéz
z dostupnych podkladt z ptedchozich provedenych kontrol, potazmo z minulého protokolu
o kontrole, nejedné-li se o prvni kontrolu po pfihlaSeni zaméstnavatele do registru
zaméstnavateld.

Sankce jsou ukladany vZzdy aZ po ukonceni kontroly prvotné tém zaméstnavatelim,
kteti své povinnosti poruSovali opakované¢ a byli na tuto skute¢nost v minulosti jiz
upozoriovani. Vyjimkou, kdy pokuty za pozdni ptedlozeni ELDP nejsou ukladany, jsou
zamé&stnavatelé, u kterych se jedna o tzv. likvida¢ni kontrolu pii odhlaSeni se z registru
zamé&stnavatel a zdkonna povinnost je zpravidla splnéna az pii kontrole. Ptipadna
naslednd sankce by se tak minula Gi¢inkem.

Pro porovnani poc¢tu ulozenych pokut, bylo zvoleno tfilet¢ obdobi od roku 2014
do roku 2016. Pocty ulozenych pokut a jejich vySe za jednotliva obdobi jsou vyjadiena

V nasledujici tabulce.
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Tabulka 2 - Ro¢ni pi‘ehled pokut - ELDP

ROK 2014 2015 2016
Pocet pokut 19 13 19
Uhrnna vyge pokut 76 000 53 500 86 000
Primérna vyse 4 000 4115 4526
pokuty

Pocet neuhrazenych 4 1 7
pokut k poétu

vydanych rozhodnuti

Zdroj: OSSZ Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Zudaji je patrné, ze pocet ulozenych pokut ma mirné kolisajici tendenci.
Zpramérné vyse ulozenych pokut lze dovodit, ze jsou ukladany pfi spodni hranici
zakonného rozpéti. Vytéznost pokut v letech 2015 a 2016 je srovnatelna, vice nez polovina

jich byla uhrazena.

6.1.3 Pokuty za piehledy o vysi vymérovacich zakladi a vySi pojistného

Prvotnimi podklady pro zahdjeni fizeni ve véci ulozeni pokuty za poruseni
¢1 nesplnéni povinnosti jsou predand Upozornéni na nedodané ptehledy o vymétovacich
zakladech a vysi pojistného (dale jen ,,ptehledy*), ptipadné Vyzvy k ptedlozeni piehleda.
Na oddéleni uctarny je po splatnosti pojistného, tj. po 20. kalendainim dni v mésici,
generovana sestava zaméstnavateld, ktefi v zdkonném terminu neptedlozili prehled, pokud
jim tato povinnost vznikla. Nésledné jsou témto zaméstnavatelim zasilana upozornéni
na nedodany piehled s ndhradnim terminem pro pfedlozeni, ktery ¢ini 15 dnli ode dne
odeslani pisemnosti. V ptipadé, Ze zaméstnavatel nereaguje, prehled nedolozi, je mu
zasilana vyzva k ptedloZzeni piehledi. V obou vySe uvedenych pisemnostech je
zamé&stnavatel upozornén na sankéni opatfeni, pokud svou povinnost v terminu nesplni,
tj. moznost ulozeni pokuty podle pfislusného ustanoveni ZPSZ, ale také upozornéni
na moznost vydani platebniho vyméru o stanoveni pravdépodobné vySe pojistného.
Kuvedenym skute¢nostem je nutné doplnit, Ze upozornéni jsou zaméstnavatelim zasilana
pravidelné jednou za mésic ve dnech od 22. do 24. dne kalendainiho mésice, ve kterém
méla byt povinnost splnéna.

V piipadé, kdy na zasilané pisemnosti zaméstnavatel nereaguje a ptehledy
neptedloZzi, jsou vyzvy spolu s upozornénim ptedavany na oddéleni kontroly jako podnét

k zahajeni spravniho fizeni nebo vystaveni pravdépodobné vySe pojistného. Piedanych
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vyzev jsou béhem roku jednotky (cca do 10) a jedné se o nesplnéni povinnosti - piehled
nebyl viibec predlozen.

Velky pocet predanych upozornéni z oddéleni uctarny na odd¢leni kontroly byva
pravideln¢ dvakrat ro¢né, a to v mésici dubnu a v meésici fijnu kalendainiho roku.
Na zédkladé metodického doporuceni probiha na oddéleni ucltarny ,akce”, zaméfena
na zjiSténi ptehledd predlozenych az po zdkonném terminu. Jsou vytipovani
zamestnavatelé, ktefi povinnost pti predkladani prehled opakované splnili az na zakladé
zaslaného upozornéni. Nasledné jsou kopie upozornéni predavana na oddé€leni kontroly,
kde podle stanovenych kritérii jsou zahajovana spravni fizeni. Zatimco v dubnu 2016 bylo
pfedanych upozornéni 56, v mésici fijnu 2016 pocet predanych upozornéni vzrostl na 73.

Sledované tfileté obdobi je znazornéno v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 - Roé¢ni piehled pokut - pi‘ehledy

ROK 2014 2015 2016
Predané 95 126 168
podnéty celkem
Pocet 38 38 64
ulozenych
pokut
Uhrnna vyse 86 000 98 000 134 000
uloZenych
pokut
Primeérna vyse 2 263 2579 2094
pokut
Pocet 12 19 7
vystavenych
PVP

Zdroj: OSSZ Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Prestoze pocet predanych upozornéni ma stale rostouci charakter, ve vSech
ptipadech nejsou pokuty zaméstnavatellim ukladany. Z praxe bylo zjisténo, Ze jedna tfetina
pozdé predlozenych piehledi je pfedloZena jesté tyz mésic, byt uz je zaméstnavatelem
nedodrzena zakonna lhiita. Nejedna-li se o opakované poruseni, pokuty zpravidla nejsou
ukladany a upozornéni je zaloZeno do evidence jako podklad pro pfipadné zahajeni fizeni

v budoucnu.
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Ulozené sankce jsou efektivni pouze u téch zaméstnavatelll, které své povinnosti
porusuji, tzn., ze piehledy jsou zasilany se zpozdénim. Opakovana sankce u téchto
subjektii nebyva ukladana.

Z provedené praktické cinnosti vyplynulo, Ze ke kazdému zaméstnavateli
je pfistupovéano individualné. Byly shledany piipady, kdy zakonnd povinnost piedlozit
ptehled zaméstnavateli nevznikla. Jednalo se o zaméstnavatele, u né¢hoz doslo ke zpétnému
odhlaseni z registru zaméstnavateli, dale byly zjistény pfipady, kdy pracovni pomeér
zaméstnance byl sjednan jako zaméstnani malého rozsahu a tento vztah nezalozil ucast
na pojisténi (nebylo dosazeno rozhodného piijmu). Povinnost podat ptehled rovnéz nema
zaméstnavatel, ktery pfihlasil k ucasti na pojisténi jediného zaméstnance, pficemz mu
nebyl zacétovan piijem, napf. z diivodu trvadni docasné pracovni neschopnosti po cely

kalendaini meésic, penézité pomoci v matetstvi, rodicovské dovolené apod.

6.1.4 Pravdépodobna vyse pojistného

Platebni vymér o pravdépodobné vysi pojistného (dale také ,,PV o PVP*)
je vystavovan, stejné jako v ptipadé pokut, za neptedlozené ptehledy. Proces je totozny
s ukladanim pokut za piehledy, konenym vystupem je vSak vystaveni PV o PVP.
Podkladem jsou nejen piedané vyzvy k pfedlozeni piehledi, ale také seznam zaméstnanct
za obdobi, kdy pfehledy nebyly pfedlozeny. V prvé fad¢ je nutno zjistit, zda povinnost
podat piehled zaméstnavateli vznikla. Na zdklad¢ seznamu zaméstnancl jsou zjiStovany
udaje o doc¢asné pracovni neschopnosti zameéstnancti, pobirani penézité pomoci v matefstvi
¢1 rodiCovského prispévku a je ovéfovano zaméstnani malého rozsahu. Pokud je vSe vyse
uvedené vylou€eno a zaméstnavateli vznikla povinnost ptrehled predloZit, je pfistupovano
K vystaveni PV o PVP.

Aby nebyly navySovany dluhy zaméstnavatele vystavenim PV o PVP z 1,5nésobku
prumérné mzdy za kazdého zaméstnance, je snahou kontrolniho oddé€leni z dostupnych
podkladii zjistit vymétovaci zéklad pro odvod pojistného jednotlivych zaméstnancti.
Prvotné€ je z centrdlni aplikace pro vyplatu nemocenskych davek ovétovano, zda byla
zamé&stnanci v minulosti poskytovana davka pii docasné pracovni neschopnosti a pokud
ano, jsou k dispozici udaje z Pfilohy k zadosti o davku nemocenského pojisténi. Dale jsou
vyuzivany veSkeré dostupné podklady, jako naptiklad vyplatni pasky, mzdové listy

zameéstnancu, jsou-li K dispozici (napi. jako ptiloha k protokolu o kontrole) apod. Je-li
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zaméstnavatel v dlouhodobé evidenci OSSZ Ceska Lipa, jsou podklady ziskavany
Z lokalnich aplikaci. Dlouhodobou evidenci se rozumi ptihlaSeni ,,malého* zaméstnavatele
(pocet zaméstnancli do 25 vcetn€) do registru pfed rokem 2009, kdy veskeré udaje
o zaméstnavateli a jeho zaméstnancich byly evidovany v lokélni aplikaci Malorg. Udaje
véetné vymefovacich zdkladi za jednotlivé zaméstnance, které mél zaméstnavatel
na OSSZ Ceska Lipa povinnost predlozit. Vyméfovaci zaklad zaméstnance je zjistovan
i Z ptedchozich predlozenych pichledi téch zaméstnavateld, ktefi maji k acasti na pojisténi
piihlaseného jediného zaméstnance.

Jsou-1i vycCerpany veskeré moznosti vedouci ke zjisténi vymeétovaciho zakladu
zaméstnancu, je platebni vymér o PVP vystaven na castku vypoctenou z 1,5nésobku
primémé mzdy za kazdého zaméstnance piihlaSen¢ho k ucasti na pojisténi. Timto
vypoltem je zaméstnavatel znacné poskozen co do vySe pojistného, nebot’ 1,5nasobek
pramérné mzdy obvykle pfevysuje vymétovaci zéklad vykazany na ptehledu, pokud by byl
zaméstnavatelem piedlozen. Zpravidla se jedna o ptehledy nepiedlozené za tfi mésice,
a tak je Castka umérné navySovana.

Efekt takto vystavenych platebnich vyméri o PVP byvd nulovy, jedna
se o administrativni zalezitost k oSetfeni U€tu zamé&stnavatele. Z praktické Cinnosti bylo
zjisténo, Ze Castka vykazana na platebnim vyméru zaméstnavateli nebyva uhrazena, nebot’
tento institut je ve vétsing piipadil vyuZivan u zaméstnavatelt, ktefi s OSSZ Ceska Lipa
dlouhodobé nespolupracuji, neplni své povinnosti v oblasti socidlniho zabezpeceni
a doruceni téchto pisemnosti byva aZ na vyjimky fiktivni.

Zruseni PV o PVP nastava tehdy, kdy dojde ke zpétnému odhlaSeni zaméstnavatele

Z registru zaméstnavateltl, nebo jsou prehledy zaméstnavatelem dodatecné predlozeny.

Tabulka 4 - Ro¢ni polet vystavenych PVP

Rok 2014 2015 2016
Pocet vystavenych 12 19 7
PVP
Pocet zruSenych 2 7 1
PVP
Odhlaseni/ptredlozeni 1/1 6/1 0/1
prehledu

Zdroj: OSSZ Ceska Lipa, vlastni zpracovani
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Z vyse uvedenych udaji je patrné, ze pocty vystavenych PV o PVP maji kolisavy
charakter. Tato skuteCnost je dana strukturou zaméstnavateli a plnénim povinnosti
Vv oblasti pojistného. Zatimco v roce 2015 se odd¢€leni kontroly zaméfilo na nedosazitelné
zam¢stnavatele a vystavenim PV o PVP oSetfilo 16 ucti, vroce 2016 Vv ramci
nedosazitelnosti doslo k oSetfeni Gi¢tu pouze v jednom piipadé. Ostatni platebni vymeéry
o PVP byly vystaveny zamé&stnavateliim, ktefi ani na zaklad¢ vyzvy k ptedlozeni ptehledt

svou povinnost nesplnili.

6.1.5 DalSi druhy sankci

V ramci kontrolni Cinnosti l1ze rovnéz ulozit pokutu na nesoucinnost pfi kontrole
podle kontrolniho fadu. Na OSSZ Ceska Lipa nebyla pokuta za neposkytnutou sou¢innost
dosud uloZena, vzdy se podafilo kontrolu provést. V ptipadé€, Ze zamé&stnavatel v prubchu
kontroly neptedlozi veskeré potfebné doklady, je mu =zasildna pisemna vyzva
s pozadovanym terminem piedloZzeni a upozornénim na ptipadné ulozeni sankce.
Zameéstnavatel zatim na pisemnou vyzvu vzdy reagoval a pozadované podklady v terminu
predlozil. 1 proto nebyla ze strany OSSZ Ceska Lipa pokuta za nesouéinnost pfi kontrole
dosud ulozena.

Oddéleni kontroly rovnéz spolupracuje s oddélenim nemocenského pojisténi.
Na zékladé provedenych kontrol, kdy byly zjiStény nesplnéné oznamovaci povinnosti
pfi piihlaSeni/odhlaSeni zaméstnancl, kterym vznikla/zanikla G€ast na pojisténi, jsou
na oddéleni nemocenského pojisténi predavany podnéty k uloZeni pokuty. Podnétem
se rozumi vystup z provedené kontroly - protokol o kontrole, ve kterém jsou kontrolni
nalezy podrobné popsany, véetné upozornéni zaméstnavatele na moznost ulozeni pokuty.
Protokoly jsou ptedavany po ukonceni kontroly prostiednictvim vedouci oddéleni.
Kontrola je ukon¢ena patnactym dnem ode dne ptevzeti protokolu o kontrole nebo dnem,
vzdani se prava podat namitky proti kontrolnimu zjisténi.

Vroce 2016 bylo na oddéleni nemocenského pojisténi ptredano 45 podnéti
K ulozeni pokuty a v roce 2015 bylo piedano 31 podnéti.

Pokuta za spravni delikt byla uloZena pouze jedna v roce 2015, a to v souvislosti
s nesplnénym ulozenym opatienim k napraveé vzeslé z kontroly zaméstnavatele. Vysledny
efekt uloZzené pokuty byl nulovy, nebot’” zaméstnavatel ani na zdklad€é uloZené sankce

napravu nezjednal.
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Nepenéznim druhem sankce jsou opatieni k népravé uklddand v rdmeci vnéjsi
kontrolni ¢innosti. Népravna opatfeni jsou ukladéna az jako posledni feSeni pro splnéni
povinnosti v pozadovaném terminu a jsou ukladana t€ém zaméstnavatelim, u kterych je
predpoklad splnéni povinnosti v ndhradnim terminu. Dal§im divodem pro ulozeni
napravného opatieni je neumérné prodluzovani kontrolniho obdobi nad rdmec tii let.
Ulozena opatteni k napravé byvaji v poméru k celkovému poctu provedenych kontrol
minimalni. Vroce 2016 bylo 10 zaméstnavatelim ulozeno 20 napravnych opatieni,

Z celkového poctu 757 provedenych kontrol.

Tabulka 5 - Ro¢ni podet napravnych opati‘eni

Rok 2014 2015 2016
Pocet kontrol

S ulozenym 2 7 10
napravnym opatfenim

Procento kontrol 0,27 % 0,92 % 1,32 %
sNO

Pocet napravnych 6 17 20
opatteni

Roc¢ni pocet kontrol 741 760 757

Zdroj: OSSZ Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Ptestoze pocet kontrol s ulozenym ndpravnym opatfenim mirné vzriista, v poméru

k provedenym kontrolam se stale jedna o mizivé procento.
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7/ Vysledky a diskuse

Z provedené praxe na OSSZ Ceska Lipa bylo zjisténo, Ze pokuty za nedostaveni
se ke kontrole byvaji ukladany spise ojedinéle a je k nim pfistupovano az v tom nejzazsim
piipadé. Individualni piistup ke kazdému zaméstnavateli je divodem, pro¢ nebyva pokuta
vzdy ukladana. Proto po piedani podnétu k zahajeni fizeni, byva zaméstnavatel nebo jeho
zpracovatel mezd jesté¢ urgovan bud’ telefonicky, nebo prostfednictvim e-mailu. Timto
zpusobem byl minimalizovan pocet ulozenych pokut za nedostaveni se ke kontrole, nebot’
zam¢stnavatelé na piipadné telefonni urgence ¢i e-maily zpravidla reaguji. Lze tedy
konstatovat, e postupy nastavené oddélenim kontroly na OSSZ Ceska Lipa jsou
optimalni.

Sankce za neptfedlozeni ELDP v zdkonném terminu, respektive az na zéklade
provadéné kontroly, byvaji ukladdny ve vyssi vysi oproti pokutam ostatnim. Divodem
vysSich sazeb je skutecnost, Ze nesplnéni povinnosti mé dopad do narokovych podkladii
zaméstnancl v dichodovém pojisténi. Proto je potieba nastavit piisnéjSich pravidla
pro ukladéani pokut za nesplnéni nebo poruseni povinnosti pii predkladani ELDP. Ptestoze
je vedena ru¢ni evidence fyzicky doslych ELDP skute¢nost, Ze povinnost byla splnéna
v zdkonném terminu je zpravidla zjiSt'ovéana az pii samotné kontrole, potazmo pfi pfiprave
na kontrolu. V ramci tfiletého kontrolniho obdobi je tudiz kontrola splnéni povinnosti
minimalni. V pribéhu bézného kalendainiho roku neni tato kontrola u zaméstnavatelti
nikterak provadéna, coZ bylo podnétem k feSeni jak pravidelnou kontrolu pfedanych ELDP
zabezpecCit.

V centralni aplikaci pro kontrolni ¢innost (KOC), v niZ je generovan ro¢ni plan
kontrol, 1ze obdobnym zpisobem vygenerovat seznam zaméstnavatell, ktefi nejsou
do ro¢niho planu zahrnuti. Seznam zaméstnavatelii nezahrnutych do planu lze nasledné
vyuzit jako podklad pro lustraci zaméstnavatelii, zda byla zaméstnavatelem povinnost
pti predkladani ELDP za vSechny své zamé&stnance opravdu splnéna. Lustraci je moZzno
provadét vzdy 1x rocné, a to v prvnim Ctvrtleti roku nasledujiciho po roce, kdy méla byt
povinnost splnéna. Naptiklad v mésici tinoru 2017 Ize jiz provést kontrolu doslych ELDP
za rok 2015. Bude-li zjisténo, ze ELDP zaméstnanci za rok 2015, pfipadné za roky
predchozi nebyly zaméstnavatelem ke dni kontroly pfedlozeny, bude mu zasldna pisemna
vyzva k predlozeni ELDP s upozornénim na moznost zahajeni spravniho fizeni ve véci

ulozeni pokuty, nesplni-li svou povinnost do 8 dnti ode dne doruceni pisemnosti. Nesplni-li
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zameéstnavatel povinnost ani na zékladé zaslané vyzvy, bude mu sankce ulozena
neprodlené podle nastavenych pravidel OSSZ Ceska Lipa. Lze piedpokladat ¢asovou
naro¢nost této agendy (vyhledani zaméstnavatele a po¢tu zaméstnancti, porovnani doslych
ELDP, vyuziti vice aplikaci atd.), nicmén¢ se ma za to, ze vysledny efekt bude Zadouci.
Pisemné vyzvy budou zameéstnavatelé vnimat jako pfipomenuti své povinnosti, ktera miize
byt mnohdy z jejich strany opomenuta, byt neimysling.

Vyrazny narast uloZzenych pokut za ptehledy piedlozené po zakonném terminu, byl
popudem, jak této vzrustajici tendenci piedejit. Z dosavadni praxe bylo zjiSténo, ze jedna
tietina zaméstnavateltl doklada prehledy v dobg, kdy jsou upozornéni z OSSZ Ceské Lipa
vypravena, tj. mezi 22. — 24. dnem kalendainiho mésice. Upozornéni a piedlozeny pichled
se tedy ,,mijeji*. Dalsi skupinou jsou ti zaméstnavatelé, ktefi ptehledy predkladaji byt
po zékonném terminu, ale jest¢ v mésici splnéni povinnosti a zaméstnavatelé, kteti piehled
predlozi az na zadkladé zaslaného upozornéni. Moznym feSenim, které by snizilo nejen
Casovou narocnost, ale také financni ndklady statni spravy je, zasilat upozornéni
na neptedlozené prehledy nejdiive ke konci mésice mezi 27. — 29. dnem, namisto vzapéti
po zdkonném terminu, jak je dosud nastaveno. Na zékladé vySe uvedeného feSeni lze
predpokladat zvySeny pocet piedlozenych piehledl, bez nutnosti zasilat zaméstnavatelim
upozornéni a zvySovani finanénich vydaji OSSZ Ceska Lipa. RovndZ zména zakonného
terminu z 20. dne kalendafniho mésice na 27. den kalendainiho mésice by mohla byt
jednim z moznych feSeni, jak zvysit pocet predloZzenych piehledli v zakonném terminu.

V souvislosti s vystavovanymi PV o PVP lze konstatovat, ze 1,5nasobek primérné
mzdy pro vycisleni vySe pojistného za kazdého zaméstnance, je jen navySovani dluhu
zaméstnavatele viici OSSZ Ceské Lipa, pfi¢emz vytéznost pravdépodobné vyse pojistného
je nulova. Pokud oddéleni kontroly nedisponuje podklady, ze kterych lze ziskat tidaj o vysi
vymétovaciho zakladu pro odvod pojistného, je 1,5nasobek primérné mzdy vyuZzivan
vzdy.

Na zaklad¢ v praci zjisténych poznatkl se jako vhodné feSeni jevi zména zakona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, kdy do ustanoveni § 22b odst. 2, citovaného
zékona, by bylo vhodné vlozit: ,,Castka minimalni mzdy pro kalenddini rok, ve kterém

okresni sprava socidlniho zabezpeceni stanovi pravdépodobnou vysi pojistného,* namisto:
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»castka 1,5ndsobku primérné mzdy ur¢ované pro kalendaini rok, ve kterém okresni sprava
socialniho zabezpeceni stanovi pravdépodobnou vysi pojistného.*

I proto, by mohli nasi zakonodarci zvazit zménu legislativy a namisto 1,5nasobku
pramérné mzdy uzakonit pro stanoveni pravdépodobné vyse pojistného aktualni minimalni
mzdu, jakoZzto vymétovaci zaklad pii stanoveni pravdépodobné vyse pojistného, nejsou-li
k dispozici jiné podklady. Vyuziti aktudlni minimalni mzdy pro stanoveni vyméfovaciho
zékladu zasadné¢ prispéje k omezeni naristu penéznich zévazkli zaméstnavatelll vici
okresnim spravam socialniho zabezpeceni. Také se da predpokladat zjednoduseni celé

agendy a snizeni ¢asové naro¢nosti pii vyhledavani potiebnych tudaju.
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8 Zavér

Z vyslednych zjisténi 1ze konstatovat, ze nejvice ulozenych pokut zaméstnavatelim
jsou na zaklad¢ predanych podnétii z oddéleni Gctarny. Uvedené tedy tvoii stézejni Cast
rozhodovaci c¢innosti na kontrolnim oddé¢leni. Pokuty vzesSlé z provadéné kontrolni
¢innosti, pokuty podle zakona o organizaci a provadéni socialniho pojisténi, nejsou, co
do poctu, tak vyraznym ukazatelem jako pokuty ukladané na zaklad€¢ podnéti z jiného
oddé€leni. PocCet pokut podle zakona o pojistném na socialni zabezpeceni, tedy pokuty
za prehledy piedlozené po zakonném terminu, v celkovém uhrnu znacné prevysSuje ostatni
pocty ulozenych pokut. S tim souvisi i sank¢ni opatfeni ve formé¢ vystaveného platebniho
vyméru o PVP ve vysi 1,5ndsobku primémé mzdy pro dany kalendaini rok. Ptipadna
vnitini opatfeni a také zména nékterych ustanovenich zdkona o pojistném na socidlni
zabezpeceni, by do budoucna mohla byt zjednoduSenim celé administrativy, ulehéenim
finan¢niho zatizeni statni spravy a snizeni finan¢nich zavazkd zaméstnavatelil vici statni
spravé. Rovnéz by se rozsifil ¢asovy prostor referentli zabyvajici se spravnim fizenim

VétSina uloZenych pokut méa pouze preventivni charakter, nebot’ jsou ukladany
pfi spodni hranici zdkonného rozpéti a zpravidla se jednd o zaméstnavatele, ktefi si své
povinnosti splni, ale nedodrzuji zékonné terminy. Upozornéni ¢i vyzvy zasilané z OSSZ
Ceska Lipa zaméstnavatelé mnohdy chapou pouze jako pfipomenuti. Nasledné ulozeni
sankce je, 1 pfes pisemné upozornéni, pro zaméstnavatele piekvapivé. U téchto
zamé&stnavatelll byvaji ulozené pokuty pfinosem nejen pro né samotné, ale také pro OSSZ

Ceska Lipa.
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OKRESHI SPRAVA SOCTALNIHO ZABEZPECEN]

adrega O58Z ... g e

C.j.: )
Spisova zn.: V Ceské Lipé dne

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni

Okresni sprava soddlnho zabezpedeni Ceskd Lipa piisluing k rozhodovani podle ustanoveni § 6 odst.
4 pism. a) bodu 10 zakona €. 582/1991 5b., 0 organizaci a provadéni sodalniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjiich pfedpisd, zahajuje timto ve smyslu ustanoveni & 46 z3kona & 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjdich predpisd,

spravni fFizeni

vevedi uloZeni pokuty dleustanoveni & 22 odst. 1 pism. a) b) —opakované- zakona
¢. 589/1992 5h., o pojistném na socidlni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
zZnéni pozdéijich predpisd (dale jen LZPSZ"), zaméstnavateli........... (5e sidlem/bytem ... (dale jen
LZaméstnavatel), za nesplnénifporudeni povinnosti stanovené ustanovenim & 9 odst. 2 ZPSZ.

Okresni sprava soddlnho zabezpedeni Ceska Lipa (dile jen ,055Z Ceska Lipa™ pfistoupila k zahajeni
fizeni na zakladé toho, Ze zaméstnavatel nesplnil/porudil povinnost ulofenou mu ustanovenim § 9
odst. 2 ZPSZ. Nepfedlofil v zikonem stanovené |hité prehledfy o wii vyméfovaciho zikladu
stanoveného podle § 5a a o vysi pojistného, které je povinen odvadét, s uvedenim &isla actu, z néhoi
byla platba provedena (dale také .prehled™) za mésic ...

Ve smyslu ustanoveni & 9 odst. 1 ZPSZ, zaméstnavatel odvadi pojistné za jednotlivé kalendami
mésice. Pojistné za kalendami mésic je splatné od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendafniho mésice.
V této Ihté byl zaméstnavatel dle ustanoveni & 9 odst. 2 ZPSZ, povinen piedloZit piisludné okresni
spravé socialniho zabezpedeni na pfedepsaném tiskopisu piehled o wii vwwméfovaciho zakladu podle
& 5a a 0 vySi pojistného, které je povinen odvadét, s uvedenim &sla Gftu, z néhoZ byla platba
provedena.

V souladu s ustanovenim & 36 odst. 1 zakona & 500/2004 5b., spravni fad, ve znéni pozdéjich
pFedpisﬁ (dale jen ,SR™), ma Ucastnik fzeni prévn navrhovat dikazy a init jiné navrhy po celou dobu
fizeni aZ do vydani rozhodnuti, a to pisemné nebo ustné do protokolu. Soucasné je povinen pu:u:lle
ustanoveni & 52 SR oznafit dﬁkaz*,r na podporu svych tvrzeni. Vzhledem k tomu, Ze spravnim organem
byly shromaZdény viechny podklady pro vydani rozhodnuti, mate moZnost v souladu s ustanovenim
§ 36 odst. 3 SR, se pfed vydanim rozhodnuti w]adnt k pndkladﬁm rozhodnuti, a to nejpozdé&ji
do deseti kalendafich dn od dorufeni tohoto ozndmeni. Po uplynuti této Ihﬁt',r bude vydano
rozhodnut! v uvedeng véci.

Ufedni razitko, podpis a funkce opravnéné Ofedni osoby

Rozdélovnik: 1. zaméstnavatel
2. 0557 Ceska Lipa



OKRESHI SPRAVA SOCTALNIHO ZABEZPECENT

adresa OS82 ......o......

C et e Vo AN
Variabilni symbol platee: ..

PlatCE:

jméno (nazev) a adresa
PLATEBNI VYMER & ...
o stanoveni pravdépodobné vySe pojistného
Okresni sprava socialniho zabezpedeni oo , pisluing k rozhodovani de

ustanoveni & 6 odst. 4 pism. a) bodu 7. a ustanoveni § 104c odst. 1 zakona £ 582/1991 Sh.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, v platném znéni, rozhodla o stanoveni
pravdépodobné wyse pojistného o (zaméstnavateli, OSVC) oo
(presny nazev 3 adresa) ve smyslu ustanoveni & 22b odst. 1 a 2 zdkona €. 589/1992 5b., o pojistném
na socialni zabezpedeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni,

takto:

pravdépodobna viSe pojistného za mésic [/ rok .o se stanovuje ve vysi ... .~ KE.
............................................................................................................................ {urcit zpdsob dhrady)

Dle ustanoveni & 104f odst. 1 véty prvni zakona €, 582/1991 Sb., v platném znéni, je platebni vymér
wykonatelny bez chledu na prawvni moc, jestlize od jeho doru€eni uplynulo 15 dnd.

ODUVODNENT

....................... (nazev a sidlo/ jméno a prijmen;) je veden v evidenci Okresni spravy socialniho
zabezpeden ... jako ... (zamésinavatel; O5VC 3 ddle bude uvedena, o jaky charakter
vwikanu samostatng widéledne dinnosti se jeand)od .. A0 e (dosud).
Vzhledem ke skutecnosti, Ze uvedeny ... (zaméstnavate] 0SVC) nesplnil svoj zdkonnou povinnost
spodivajiciv podani pfehledu dle ustanoveni ... (& 9 odst. 3 54 neboustanoven’§ 15 odst. 13 2)
zakona €. 589/1992 Sb., v platném znéni, zz mésicie) / okl . ani poté, co mu byla
Okresni spravou sodalniho zabezpedeni zaslana dne ... pisermna vyzva k tomuto podani, byla platci
pojistného dle ustanoveni § 22b odst. 1 a 2 citovaného zikona timto platebnim vwmérem stanovena
pravdépodobna vide pojistného ve wii ... .~ KE. Pii stanoveni pravdépodobné vyde pojistného
Okresni sprava socidlniho zabezpedeni ..o vychazela z téchto podkladd:

Stanovenim pravdépodobné vyie pojistného neni dotdena povinnost platce pojistného predlofit ve
smyslu ustanoveni § 22b odst. 3 citovaného zikona piehled o vyii pojistného.



Dle ustanoveni § 22b odst. 4 vyie uvedeného zakona platci pojistného jsou povinni platit penale
z dluiné Castky pravdépodobné vyse pojistného, a to ode dne, ktery bezprostfedné nasleduje po dni
splatnosti pojistného, ohledné néhoZ nebyl podan prehled dle ustanoveni ............. (& 9pdst. 334
nebo ustanoven’ & 15 odst, 1 2 2) citovaného zakona, do dne, ve kterém byl tento priehled predloZen,
a to vEetné tohoto dne.

Vzhledem kvyie uvedenému Okresnisprava socidniho zabezpedeni ... rozhodla tak, jak ve
vyroku uvedeno.

POUCENIT

Proti tormuto platebnimu viméru je mofno podat odvoldni k Ceské spravé soddiniho zabezpedeni,
PrACOVIEEE et ,atodo 15 dnf ode dne jeho dorueni. Odvolani se podava
u Okresni spravy socidlniho zabezpeCeni .o (uvést presnou adresu).

Ufedni razitko, podpis a funkce opravnéné Ofedni osoby

Rozdélovnik:

zaméstnavatel (0SVE)
0552



i Evidenéni Stitek i

Prehled o vysi pojistného

e

o

CESKA SPRANA SOCIALRIHO ZABEZPECEN]

za ohdobi | E /|

Mistné prislung 0552/ PSSZ/MSSZ Briw

Zaznamy 0S5Z
Piehled zaudovan dne prahled dorufen dne
I
A. Zakladni identifikace
Nazew zamésinavatele [dentifikadni gk Variabiln’ syribol
I |
Ulica . Zislo dormu ]
Ohec pst St |
| Il | i
B. Pojistné odvadéne za zaméstnance a za zaméstnavatele
1. Ukrn vwin®ovacich 2akladd i ' KE
2. Pofstnd za gemistnance | f ke
3. Pojising za zaméstnavatele | | KE
4. Pojistné calkem ([Fidek 2 + fdek 3) | | KE
C. Bankovini spojeni
0. Kontaktni pracovnik
Fiizmeni Imetng Teiefon E-mail )
n 1 I Il |
E. Datum vyplnéni, podpis a razitko
Daturm, podpis & et
LRI
: (557 = B 542 11
D984 4B 25832 Ifedig




OKRESHNT SPRAVA SOCTALNIHO ZABEZPECENT

adresa OS5 ... ST ——

€.
Spisova zn.: .
V Ceské Lipé dne

ROZHODNUTI

Okresni sprava sodalinho zabezpefeni Ceskd Lipa, piisiuina k rozhodovani podle ustanoveni § 6 odst.
4 pism. a) bod 10 zdkona £. 582/1991 Sb., o organizad a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjdich pfedpisd, rozhodla ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 pism. a) b) — opakowvané - zikona
589/1992 5b., o pojistném na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
Znéni pozdéijsich predpisd,

takto:

zaméstnavateli ... , 5e sidlemn/bytern......... ., 5& Za porudeni/nesplnéni povinnosti stanovené
ustanovenim § 9 odst. 2 zikona £. 589/1992 5b., ve znéni pozdé&jéich pledpisd, ukl3dd3 pokuta ve wi
................... KE, kterou je povinen uhradit do 8 dnf ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a
to ve prospéch Oftu Okresni spravy sodalnho zabezpedeni Ceska Lipa &islo 21012-17925421/0710
vedeného u Ceské narodni banky pobofka Ustinad Labemn, konstantni symbol 7618, variabilni symbaol
............................. specificky symbal ...

ODUVODNENT

Rizeni ve véci ulofeni pokuty bylo zahdjeno z moci Gfedni ve smyslu ustanoveni & 46 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjdich pfedpis, dorufenim pisemného ozndmeni o
zahajeni spravniho Fzeni zaméstnavateli ... (dale jen ,zaméstnavatel"). Czndameni o
zahajeni fizeni bylo zaméstnavateli dorufeno dne ... Zaméstnavatel se k pfedmé&tu fzeni
nevyjadfil. (pfi nesplnéni)

K zah&jeni spravniho fizeni pfistoupila Okresni sprava socidlniho zabezpefeni Ceskd Lipa (dale také
«055Z Ceskd Lipa™) na z3kladé skutefnosti, #e zaméstnavatel nepfedlofil v zakonné [hité na 0552
Ceska Lipa prehled o vyiivyméfovaciho zakladu stanoveného podle & 5a a o vy pojistného, které je
povinen odvadét, s uvedenim &isla 0ftu, z néhoZ byla platba pojistného provedena (dale také
Lprehled/y™) za mésic/e.... . &imZ porusil/nesplnil ustanoveni & 9 odst. 2 zakona £ 589/1992 5b. o
pojistném na sodalnizabezpedeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich
piedpis (dle jen .ZPSZ"). Na nesplnéni své povinnosti byl zaméstnavatel ze strany 0552 Ceskd Lipa
pisemné upozomén pisemnosti ze dne 24.4.2015. Piehled za mésic dnor 2015 zaméstnavatel na 0552
Ceskd Lipa predlodil af dne 28.5.2015, na zakladé zahadjeného spravniho fizeni.

One ... bylo na 0SSZ Ceska Lipa dorudeno vyjadieni k zahajenému spravnimu fizeni, ve kterém
zaméstnavatel uvadi_..



Dle ustanoveni § 9 odst. 1 ZPSZ, zaméstnavatel odvadi pojistné za jednotlivé kalendai mésice.
Pojistné za kalendaini mésic je splatné od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendafiho mésice. V této
[hité je zaméstnavatel dle ustanoveni & 9 odst. 2 ZPSZ, povinen predlofit piisluiné okresni spravé
socialnho zabezpedeni na predepsaném tiskopisu piehled o vysi vyméfovaciho zakladu stanoveného
podle & 5a a o vyii pojistného, které je povinen odvadét, s uvedenim &isla O&tu, z néhoZ byla platba
pojistného provedena.

Za porudeni vide uvedené povinnosti ulofila 0552 Ceska Lipa zaméstnavateli pokutu dle ustanoveni
g 22 odst. 1 pism. a) (nebo b)) ZPSZ, ve vysi 2 000 KE.

Za viie citované nesplnéni nebo porudeni povinnosti miZe piisludnd okresni spriva socidlniho
zabezpedeni dle ustanoveni & 22 odst. 1 pism. a) ZPSZ, uloZit zaméstnavateli pokutu aZ do vyie
20 000 KE za kaZdé jednotlivé nesplnéni nebo porudeni povinnosti. Pfi op&tovném nesplnéni nebo
poruseni povinnosti, za jejiz nesplnéni nebo poruseni byla jiZ pokuta uloZena, mize byt uloZena
pokuta aZ do vyie 100 000 KE.

= OPETOVME PORUSEMI/MESPLNENT =

Za nesplnéni nebo porudenivyie stanovenych povinnosti mdZe pfisluind okresni sprava socidlniho
zabezpedeni dle ustanoveni & 22 odst. 1 pism. b) ZPSZ, uloZit zaméstnavateli pokutu aZ do vyie
100 000 K€ pfi opétovném nesplnéni nebo porudeni povinnosti, za jeji nesplnéni nebo poruseni byla
ji pokuta uloZena.

Pii stanoveni wyie pokuty 0SSZ Ceskd Lipa posoudila zivainost uvedeného porudeni, a rovnés
skutecnost, Ze ani prehled za mésic leden 2015 byl doloZeny aZ po zakonem stanoveném terminu dne
17.4.2015. 0557 Ceska Lipa pfihlédla ke skutefnosti, Ze se jedna o preni ukladanou sankd za pomuSeni
viSe citovaného ustanoveni a ulofila pokutu pii spodni hranici zakonného rozpéti.

Na zakladé uvedenych skutefnosti 0552 Ceska Lipa rozhodla tak, jak je ve wroku uvedeno.

POUCENT

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani k Ceské spravé socidiniho zabezpedeni, pracovidté Usti nad
Labem, a to do 15 dnl ode dne doru€eni tohoto rozhodnuti. Odvoldni se podava u Okresni spravy
socialniho zabezpefeni Ceska Lipa, Bezrufova 3015, 470 30 Ceska Lipa.

razitko, podpis a funkce opravnéné dfedni osoby

Rozdélovnik:
1. zaméstnavatel
2. 0552 Ceska Lipa
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UPOZORNENI

Podle ziznamd Okresni sprévy sodidiniho zabezpefeni jste v rozporu 5 ustanovenim § 8 zdkona
£, S80/1987 Sh., o pofistném na socidlnd zabezpedeni a prisp@vku na statni politilu zaméstnanost, ve znénd
pezdéiSich predpist dosud nepfediofili pfadepsany tiskopis "Fiehled o viti pojlstného®  za misic(e):

23 2015

Fa0ame Vas, abyste wiie uvedsnou povinnost spinil v nejkratdim moiném terminu, nejpozdgf do 15
dnit ode dne dorufeni upozomini, popf. sdélili Okresnl spravé sodéintho zabezpeden, fe takovou povinnost
nemate. V této sowviglost Vém sddlujeme, F= za nespinéni uvedend povinmost mife byt v souladu s
ustanovenim § 22 edst. 1 pism. a) a b)diovanéhe zdkona uloZena pokuta. ; L

vadoud! (Stamy pojistného a dévek
0557 Ceska Lips
(I, pRjmeni a funies oprivnénd osoiy)

wyFinuie: DR
Telefon:  RETEENSERES
Bzl R e



w OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZAREZPECENT CESKA LIPA

W
CSSZ Bezrufova 3015, 470 30 Ceskd Lipa

adresat :

as dopis znatky [ ze dne Nafeznalka Vyrizuje f linka v Ceské Lips

Vyzva k piedloZeni evidenénich listd diichodového pojisténi

Kontrolou bylo zystenn e nebyla splnéna povinnost dana ustanovenim & 39 odst. 2 zakona
£.582/1991 5b., ve znéni pozdé&jdich pfedpisi. Na 0557 Ceska Lipa nebyly dolofeny evidenéni
listy dﬁchodﬂvehﬂ pojisténi (dale jen ,evidentni list™) za rok 2015 zaméstnanci:

Citované ustanoveniukldda zaméstnavateli povinnost pfedlofit na pfsludnou okresni spravu evidenéni
list dichodového pojigténi do 20 dnd ode dne zdpisu 0ddail do evidenéniho listu podle ustanoveni
£ 38 odst. 4 citovaného zakona. UdEIJE do evidenéniho listu dichodového pojisténi se zapisuji za kaidy
kalendaini rok po Ofetni uzdvérce (zdvErce mzdowych listd), nejpozdéji viak do 30. dubna
nasledujictho kalendainiho roku, a v pfipadé skonfeni dfasti na dichodovém pojidténi pfed 31.
prosincem do 1 mésice po koneéném wyaétovani piiimd, nejpozd&ii vEak do 31. ledna nasledujiciho
kalendaimiho roku.

Vyzyvame vas timto k doloZeni evidenénich listd za rok 2015 u vyde jmenovanych zaméstnancd
3 zarovef Vas upozorfiujeme, e za nesplnéni nebo porudeni vyée citované povinnosti miiZe
pfislusna okresni sprava socialniho zabezpeteni ve smyslu ustanoveni § 54 odst. 4 zakona
£ 582/1991 Sb., ve zn&ni pozdéjSich pfedpisl, ulofit zamé&stnavateli pokutu aZ do vy3e
100 000 KE a pfi op8tovném nesplnéni nebo poruSeni povinnosti, za jejichZ nesplnéni
nebo poruseni byla jiZ pokuta uloZena, pokutu aZ do wySe 500 000 KE.

Dle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona £ 582/1991 Sb., ve znéni pozd&jich piedpisl, je zamé&stnavate!

povinen pfedlofit evidentnilist organu socidiniho zabezpefeni vidy na zakladé jeho vyzvy, a to do 8
dnii ode dne obdrZeni vyzvy.

S pozdravem

vedouci oddéleni kontroly
0557 Ceska Lipa



«nazev0s5ZUppercases

sUliceD552», «psc0SSZ», «mesto0SS

«nazevZamestnavateles
«uliceSidlas
«pscSidla» «obecSidla»

Variabilni symbal «varSymbaols

£. j. «cisloJednaci» «yMiste0S57» dne «vyhotovenoDnes

Vyzva k dostaveni se ke kontrole — urgence

Sdélujeme, e dne «oznameniDorucenoDnes Vam bylo dorufeno oznameni o zahajeni
kontroly  ze dne «puvodnikKontrolaZahajenaDnes, £.j. «puvodniCislolednaci» a v souladu
s ustanovenim g 5 odst. 2 pism. b) zakona €. 255/2012 5b., o kontrole (kontrolni Fad), byla dnem
dorufeni u zaméstnavatele «nazevZamestnavatele», «uliceSidlas, «pscSidlas, «obecSidlax
zahdjena kontrola plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, v dichodovém pojidténi a pii odvodu
pojistného na sodalni zabezpeden a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen .pojistne™), a
to za obdobi od «kontrolovaneObdobiOd» do konce posledntho zdctovaného obdobi pfede dnem
vlastniho provedeni kontroly.

Vzhledem ktomu, Ze jste na toto oznameni o zahajeni kontroly a na vwzvu k dostaveni se
k provedeni kontroly nereagovali, urfujeme Vam v souladu s ustanovenim § 12 pism. d) zakona
£ 582/1991 5b., ve znéni pozdéjich pfedpisd a ustanovenim § 89 odst. 1 pism. d) zakona
€. 187/2006 5b., ve znéni pozdéj§ich pFfedpisd, novy termin k provedeni kontraly, kterd se uskutedni
dne «kontrolaZahajenaDne» od «casZahajeniKontrolys hod., v budové Okresni spravy
socidlniho  zabezpefeni Ceskd Lipa, 470 20 Ceskd LUpa, Bezrufova 2015, kanceldf
. «cisloKancelares.

ke kontrole je tfeba predlofit:

s abecedni seznam zaméstnancd v kontrolovaném obdobi (jméno, rodné &islo, zaméstnani od-
do, druh Sinnosti)

« doklady o plnéniohlaSovacich a oznamovadch povinnosti v nermocenském pojisténi a
dlichodovém pajisténi,

s rofni mzdoveé listy, (vEetné mzdowych listd za kalendaini rok predchazejici kontrolované mu
obdobi)

» rekapitulace mezd, sestavy mzdowych nakladd, zaftovad a viplatni listiny,

« doklady o pracovnépravnich vztazich a vaztazich, které zakladaji G€ast na nemocenském a
dichodovém pajisténi (napf. pracovni smlowy, dohody o pracovni Sinnosti, dohody o
provedeni prace) za Ofelem provéfeni a posouzeni otazek souvisejicich s Ofasti na pojisténi a
s odvodem pajistnéha,

« nakladové 0&ty mezd, nebo dafiova evidence vEetné pokladni knihy a dalsi Gcetni zaznarmy o

tdajich potfebnych pro stanoven a odvod pojistného,

podklady rozhodné pro urfeni vwie wwméfovacich zakladd pro stanoveni pojistnéha

doklady pro likvidaci a vyplatu davek nemocenského pojisténi,

doklady o zdftovani a vyplaté nahrad mezd za dobu trvani dofasné pracovni neschopnosti,

zaznamy o Urazech a nemocech z povolani,

zaznamy o evidenci pracovni doby vEéetné doby pracovniho volna bez nahrady pfijmu do konce

poslednho zdftovadho obdobi pfed zahajenim kontroly,

neomluvené pracovni dny zaméstnance, popfipadé jejich £asti,

» potvrzeni o piisludnosti pfi zaméstndvani zaméstnancd, na néZ se vztahuji piisluingd Nafizeni
Rady (EHS) a je-li piijem vyplacen v cizi méné, poufity devizowy kurz k pfepodtu mzdy,

» podkladovou evidenci pro Ufely nemocenského a dichodového pojisténi,



» stejnopisy evidenénich listd dichodového pojisténi, které nebyly dosud kontrolovany,
» podklady tykajici se povinnosti pfi zaméstndvan pofivateld ddchodu.

vyse uvedené doklady je po predchozi domluvé s kontrolujicim moZné predloZit ke
kontrole w digitalni (elektronické) podob&, napf. prostFednictvim datové schranky
Zaméstnavatele/e-mail se zarufenym elektronickym podpisem.

Pokud se kontroly nezicastni statutami zastupce/nezicastnite osobné, je nutné, aby Vami
povéfend osoba, kterd sezlfastni kontroly, bylawwbavena plnou mod zmodiujicl ji ke vEem akondm
souvisejicich 5 uskutednénim kontroly.

Zadame Vas, abyste v souladu s piisludnymi ustanovenimi zikona £. 255/2012 Sb., o kontrole
[kontrolni f3d), zabezpefili potfebnou soufinnost k pribéhu kontroly tak, aby tato byla provedena
raciondlné a bez zbytefnych protahd.

Zarovefi Vas upozoriujeme, ¥e ode dne zahdjeni kontroly Wam midfe byt v souladu
g pfislunymi ustanovenimi citovaného zakona za newtvofeni podminek pro wwkon kontroly,
Za neurmoZnéni kontrolujicimuvykon jeho opravnénia za neposkytnuti k tomu potfebné soudinnosti
uloZena pokuta.

V piipadé, fe ze zavainvch divodd nebude moZné z Vadi strany zajistit ifast na kontrole
v uvedeném terminu, sjednejte ihned po obdrZeni tohoto oznameni' s nize uvedenou osobou nahradni
termin provedeni kontraly.

Zaroveri Vas upozoriujeme, Ze pokud se kontroly neziastnite bez naledité omluvy nebo
nezajistite 0fast jiné osoby, mife byt ze strany Okresni spravy socidlniho zabezpefeni Ceska Lipa
prikroteno k Vasemu predvedeni Polici CR podle ustanoveni § 60 zikona €. 500/2004 Sb., ve znéni
pozdé&jgich pFedpisd. Nedostaveni se ke kontrole bez pfedchozi omluvy miZe mit za nasledek také
uloZeni pokuty podle ustanoveni & 54 odst. 2 zikona €. 582/1991 5h., ve znéni pozdéijdich pfedpisd.

Nedostavenim se ke kontrole bez pfedchozi omluvy se dopustite rovnéZ prestupku podle ustanoveni
£ 131 odst. 1 pism. |) zAkona £. 187/2006 Sh., ve znéni pozdéjdich pfedpisd, za ktery mife byt
uloZena pokuta podle ustanoveni § 121 odst. 2 téhof zakona.

Pokud je zaméstnavatelern pravnicka osoba, uvedena Cervena véta se nahradi vétou modrou:
Nedostavenim se ke kontrole bez pfedchozi omluvy se dopustite rovnéZ spravniho deliktu podle
ustanoveni § 136 odst. 1 pism. [) zdkona €. 187/2006 5b. ve znéni pozdé&jsich predpisd, za ktery mizZe
byt uloZena pokuta podle ustanoveni & 136 odst. 2 téhoZ zakona.

S pozdravem

vedouci odd. kontroly 055Z Cesk3 Lipa

Vyfizuje: «hlavnikontrolors
Telefon: «telefonKontroloras
e-mail:  «emailkontroloras



OKRESNI SPRAVA SOCTALNIHO ZABEZPECENI

adresd OS52 ... - - ettt

jméno (nazev) a adresa

VYZVA
k predioFeni prefiledu(ii)

Cle ustanoveni & 22b odst. 1 zdkona £, 589/1992 Sh., o pojistném na socidlni zabezpefeni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni, jestlife zaméstnavatel nesplni]
povinnost podat piehled dle ustanoveni & 9 odst. 3 a 4 citovaného zakona (nebo jestlize QSVC
nesplnila povinnost podat pfehled dle ustanoveni & 15 odst. 1 a 2 citovaného zakona) a tato povinnost
nebyla splnéna anive |hité urfené piisludnou spravou sodalniho zabezpefeniv pisemné vzve, miZe
pfisluina okresni sprava socidlniho zabezpefeni stanovit pravdépodobnou wii pojistného na socialni
zabezpefeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (nebo pojistného na dichodové pojidténi
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti), pokud byl platce pojistného v této vyzvé na tento
nasledek upozomén.

Wzhledem k tomu, Ze jste nesplnil svoji zakonnou povinnost pfedlofit dle ustanoveni € 9 odst 3 a 4
(nebo ustanoveni & 15 odst. 1 a 2) zakona & 589/1992 Sb., v platném znéni, pfehled(y) za
mésiclelrokly) .o v zakonem stanoveng [hité, vyzyvdme Vas timto k jejich pfedlofeni,

a to ve |hité nejpozdé&ji do ...oovvoo. .. =,

Zarovef Vas timto upozorfiujeme, #e pokud ve stanovené Ihité uvedeny pfehled(y) nepfedlofite,
miiZe Okresni sprava socialniho zabezpefeni .o . stanovit pravdépodobnou wysi
pojistného dle vyse citovaného ustanoveni & 22b odst. 1 a 2 zakona £, 589/1992 Sb., v platném
znéni, a takto stanovené pojistné vymahat.

razitko, podpis

= doporucije se (hiltu pro dodatecné predioeni piehledu stanovit konkrétnim kalenddfmim dnem,
maximaling do 15 dnf ode dne odesidnd této viavy

Rozdélovnik: .
zameéstnavatel (O5VC)
0552



