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1. Uvod

Ve své diplomové praci se budu zabyvat tématem, ktery je jiz fadu let pfedmétem z&jmu
mnoha odborniki a v poslednich letech i laické vefejnosti. Presto odbornici stale jesté
nedospéli k jednotnému nazoru ohledné existence a piredevsim dusledcich problému, jehoz se
toto téma tyka. Tématem mé diplomové prace je Ochrana klimatického systému Zem¢ a jeji
realizace v Ceské republice. A problémem, o kterém se vedou poslednich nékolik let boutlivé
diskuze, je globalni oteplovani a nastavajici zména klimatu.

Jsou zmény klimatu projevem jeho piirozené¢ho vyvoje nebo ma na jeho zménéach hlavni
podil &lovék a jeho ¢innost? Riti se opravdu lidstvo ke zkaze? Nebo se jedna jen o dalsi etapu
piirozeného vyvoje? Budou disledky zmén klimatu tak katastrofalni? Jaké jsou vlastné
nazory védcl, jsou vibec jednotné? Muzeme tomu zabranit? Co musime podniknout? A
vibec, méa cenu néco podnikat? A existuji jiz néjaka opatieni? Na tyto a dal$i otdzky se budu
snazit ve sveé praci odpoveédet.

Otazkami, které se tykaji klimatického systému Zemé¢, jeho zmén a zejména otazkou
globalniho oteplovani, se jiZ davno nezabyvaji jen klimatologové, tato problematika se stala
otazkou celosvétovou a celospoleCenskou. Ve svété existuje mnoho rozlicnych nézord,
prezentovanych nejen védci z riznych obort.

V soucasné dob¢ miizeme nazory zabyvajici se zmeénou klimatu rozdélit do dvou skupin.
Prvni skupinou, kterd predstavuje celosvétové uznavany nazor, jsou alarmisté. Alarmisté nas
upozornuji na nebezpecnost nastavajici zmény klimatu a na mozné katastrofalni disledky
globalniho oteplovani. Vyzyvaji nas, abychom se témto diisledkim snazili zabranit a ptijali
potfebna opatieni, nebot povazuji Cinnost Clovéka za hlavniho piivodce globalniho
oteplovani.

Zastupci druhé skupiny jsou nazyvani skeptiky. VéEtSina laické vefejnosti se mylné
domniva, ze vSichni zastupci této skupiny zaujimaji stejny ndzor a zménu klimatu v podobé
globalniho oteplovani popiraji a odmitaji ¢init jakékoliv opatieni. Je ale pravdou, Ze vétSina
skeptikli samotnou existenci globalniho oteplovani nepopird. To, v ¢em se jejich nazory
s alarmisty rozchéazeji, jsou disledky této klimatick¢ zmény. Skeptici totiz nesouhlasi s
tvrzenim, Ze dusledky zmény klimatu budou tak katastrofalni, jak je ndm piedkladano

alarmisty. Cinnost ¢lovéka dle jejich nazoru k této ptirozené zméné nejspis jen piispiva.



Najit pravdu je v dnesni medializované dobé¢ tézké. Ale at’ tak, ¢i onak, Zemé¢ je domovem
nas vSech, a proto bychom si ji m¢li chranit a pecovat o ni. Tim, Ze budou zavadény
technologie Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi, ur€ité¢ nic nezkazime. Nicméné je pravdou, Ze
pred ucinénim nédkladnych opatfeni bychom se méli nejdiive snazit, co nejvice fungovani
klimatu a jeho zméndm porozumét. Proto by meéli vSichni odbornici vénujici se této
problematice spolupracovat, brat v potaz vSechny nazory a ne spolu ,,bojovat®.

Ve své praci nejprve vymezim pojem klimaticky systém Zemé, vysvétlim jeho fungovani,
zmény a faktory, které jej ovliviiuji. Nastinim také problematiku sklenikového efektu, jehoz
zesilovani nam v poslednich letech déla starosti.

V dalsi c¢asti své prace se budu zabyvat samotnou ochranou klimatického systému a jeji
realizaci na Urovni mezindrodni, unijni a zejména vnitrostitni. Zaméfim se na projevy
mezinarodnich a unijnich aspektli v pravnim systému Ceské republiky. Seznamim vas
s pravni vyvojem v oblasti ochrany klimatu a také s ndzory, které se tykaji problematiky
globalniho oteplovani a néasledkti zmény klimatu. Provedu analyzu opatfeni a nastrojd, jez se
v této oblasti vyuzivaji k dosaZeni stanovenych cili a uvedu také ty, které se ptipravuji.

Ma Diplomova préce je zpracovana k 14. bfeznu 2012.



2. Klimaticky systém Zemé

2.1. Klimaticky systém, podnebi, pocasi

ProtoZe se v této praci budu zabyvat ochranou klimatického systému Zemé& ze vSeho
nejdiive vysvétlim jednotlivé pojmy. Asi nejznaméj$im pojmem pro Sirokou vefejnost je
pojem pocasi. ,,Pocasi je aktualni stav atmosféry ve vysce od zemského povrchu do 10-15

kilometrti nad nim.*!

PocCasi a jeho zmény pocituje kazdy znés. Kazdy den nas
meteorologové informuji o jeho zménach ocekdvanych v dalSich dnech, nebot je velmi
proménlivé. Jeho zmény nepozorujeme jen béhem dne, mésicti, ale 1 v priibéhu let. Kazdy rok
je potasi odli¥né, nikdy nebude uplng stejna zima & léto jako to piedchazejici. > Podasi nas
vzdycky nécim prekvapi, Casto to vypada, Ze si snadmi i se samotnymi meteorology jen
pohrava.

Podnebi neboli klima je pak primérnym pocasim v urcité oblasti za delsi casové obdobi.
Zemi muzeme rozdélit do nékolika oblasti, které se li§i primérnymi teplotami, mnoZstvim
srazek apod.® Klima je tedy také variabilni, avSak z hlediska daleko delSich ¢asovych obdobi,
jako je desetileti, stoleti ¢i tisicileti, a proto se ndm muze myln¢ jevit jako pomérné stalé.

Tzv. klimaticky systém je velmi slozitym systémem skladajicim se z mnoha slozek. Patti
do n¢j atmosféra (tedy ovzdusi a jeho sloZeni, proudéni), hydrosféra (vodstvo-mote, oceany,
feky, jezera), kryosféra (pevninské a horské ledovce, sné¢hova pokryvka, trvale zmrzla piada),
biosféra (rostlinstvo, zivé organismy), pedosféra (piida) a litosféra (litosférické desky).4 Tyto
slozky na sebe vzajemné plsobi a ovliviiuji se. Mimo to na klimaticky systém piisobi i

faktory mimozemské, jako je napft. sluneéni zateni.

! METELKA, Ladislav; TOLASZ, Radim. Klimatické zmeény: fakta bez mytl.. Praha : Univerzita Karlova v

g’raze, Centrum pro otazky zivotniho prostiedi, 2009. Pocasi a podnebi, s. 10-12. ISBN 978-80-87076-13-2.
Tamtéz

3 KALVOVA, Jaroslava; MOLDAN, Bedfich. Klima a jeho zména v diisledku emisi sklenikovych plyni. Praha :

Karolinum, 1996. Klimaticky systém, s. 1-4. ISBN 80-7184-315-6.

* BAROSS, Vincent. Globalni zména klimatu. Praha : Mlada fronta, 2006. 40 s. ISBN 80-204-1356-1.

> METELKA, Ladislav; TOLASZ, Radim. Klimatické zmény: fakta bez mytd.. Praha : Univerzita Karlova v

Praze, Centrum pro otazky zivotniho prostfedi, 2009. Pocasi a podnebi, s. 10-12. ISBN 978-80-87076-13-2.



2.2. Jak klimaticky systém funguje

Zmény v atmosféfe:
sloZeni, proudéni
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Zdroj: Metelka, Tolasz 2009

Jak jsem jiz uvedla, je to systém velmi slozity, a proto i orientace v ném je tak obtizna.
Klimatologové se, jak uz ze samotného nazvu vyplyva, studiem klimatu zabyvaji, studuji jej a
snazi se pochopit jeho fungovani. V posledni dob¢ je vypracovavano mnoho riiznych grafi,
modell klimatu, kterymi se klimatologové snaZzi objasnit probihajici zmény a odhalit ,,vinika*
téchto zm&n.® V soucasné dob& maji klimatologové pro své zkoumani k dispozici spousty
namétenych dat, které ziskali z métenich za obdobi dlouhé cca 150 let.

Teplota se zacCala méfit kratce po vynalezeni teploméru, kdy byla uz vroce 1653
v severni Italii vytvofena sit’ meteorologickych stanic. U nas takovato stanice vznikla v roce
1775 v Praze v Klementinu. Stanic postupné ptibyvalo a staty spolu zacaly spolupracovat a
vyméenovat si namefené informace, diky ¢emuz mohly pocasi predpovidat. V dnesni dobé
dochazi k méteni teploty povrchu Zemé pomoci sateliti. Nicménég, abychom mohli co nejlépe
pochopit fungovani klimatického systému, potfebujeme dat co nejvice, a za co nejdelsi

obdobi. Proto je nutné pracovat nejen s piimymi méfenimi, ale s neptimymi. ’

S METELKA, Ladislav; TOLASZ, Radim. Klimatické zm&ny: fakta bez myti.. Praha : Univerzita Karlova v
Praze, Centrum pro otazky zivotniho prostfedi, 2009. Pocasi a podnebi, s. 10-12. ISBN 978-80-87076-13-2.

7 KUTILEK, Miroslav. Racionalné o globalnim oteplovani. Praha : Dokof4an, 2008. Globalni oteplovani, s. 26-
29. ISBN 978-80-7363-183-3.
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pisemnych zdznamech-kronikach. Najdeme zde zapisy o tom, jaké panovalo pocasi v urcitém
obdobi, zda bylo sucho nebo naopak byly povodng, jaké byly zimy, jaké byla troda,...apod.?

Nepfimo stanovena data, ktera jsou v literatufe nazyvana jako tzv. proxy data, ziskdvame
z méteni napft. ,, zmén koncentrace izotopti vodiku a kysliku v ledu z jadrovych vrtl, od ¢ehoz
odvozujeme zmény teplot ledu, z Sifky a charakteristiky letokruhti stromii, z velikosti
liSejnikli, ze zmén ristu stalagmitl v krapnikovych jeskynich, zradiokarbonové metody,
z pylové analyzy, ...’

Klimaticky systém je nestaly, nebot’ ho ovliviluje mnoho wvnitinich 1 vnéjSich faktord,
velmi dualezité jsou i tzv. zpétné vazby, jejichz mira piisobeni se neustiale méni. Tyto vazby
mohou byt kladné nebo zaporné. ,,V disledku téchto vazeb se mohou anomalie, zplisobené
uréitou pocatecni zmeénou, poruchou, bud’to zesilovat (kladné) nebo zeslabovat (zéporné).
Typickym ptikladem kladné zpétné vazby je napiiklad vazba mezi teplotou vzduchu a
rozsahem polarniho zalednéni. Pokles teploty mize znamenat zvétSeni rozsahu snéhové Ci
ledové pokryvky, coz vede ke zvySeni odrazivosti zemského povrchu, a tim k poklesu teploty

v okoli.«!°

2.2.1. Faktory piisobici na klimaticky systém

Klimaticky systém neni ovlivilovan jen vzajemnym plsobenim mezi jeho jednotlivymi
vnitinimi slozkami, ale je ovliviiovan také faktory vnéjSimi. Tyto vnéjs$i jevy mizeme
rozdeélit do tfi skupin:

- jevy mimozemské
- jevy piirodni

- jevy antropogenni

Tzv. mimozemskymi faktory jsou mysSleny vykyvy nastdvajici v ob&ézné draze Zemé,
zmény ve sklonu zemské osy otaceni, zmény v intenzité¢ slunecniho zafeni. Slunecni aktivita
totiz neni neustdle stejna, ale méni se v cyklech, ve kterych dochazi ke zminénym zméndm

intenzity dopadajiciho slune¢niho zéafeni na Zemi, coZ sebou pifinasi 1 velké klimatické

8 I~
Tamtéz
? KUTILEK, Miroslav. Racionalné o globalnim oteplovani. Praha : Dokofan, 2008. Globalni oteplovani, s. 29-
49. ISBN 978-80-7363-183-3.-49
' Tamtéz



zmény."' Na tento faktor ovliviiujici klimaticky systém a zptsobujici vyznamné klimatické
zmé&ny, piisel srbsky védec Milutin Milankovi¢. Jeho teorie je zndma jako tzv. Milakovicovy
cykly.'?

Mezi prirodni faktory mtzeme zafadit posuny-pohyby kontinentalnich desek a s tim
souvisejici zmény moiského proudéni, dale zmény v chemickém slozeni atmosféry, které
mohou byt zplisobeny napft. sopecnou ¢innosti.

Na klimaticky systém plsobi i1 ¢lovék svou cinnosti, v tomto piipadé se jedna o tzv.
antropogenni neboli lidské vlivy. Lidstvo ovliviiuje zivot na Zemi svou ¢innosti ¢im dal vic
a ¢im dal vic se od pfirody, ac je jeji soucasti, vzdaluje. Velkou rychlosti pfeméiuje povrch
Zem¢ tézbou nerostl, odlesnovanim, vystavbou mést, vodnich ptehrad, a také ptispiva ke

zmé&nam v chemickém sloZeni atmosféry, a tim k zesilovéani tzv. sklenikového efektu."

2.3. Zmény klimatu a globalni oteplovani

Klimatické zmény na Zemi probihaly i v minulosti a budou probihat v budoucnosti. Pro
klimaticky systém je to pfirozené. Kazdy znas tyto zmény vnimd, nejvice si kazdy ale
pamatuje extremni jevy v podobé€ vichfic, hurikant, povodni apod.

Nesmime zapominat, Ze 1 v minulosti dochazelo k velkym klimatickym zméndm a
extrémnim udalostem. Stfidalo se zde obdobi dob ledovych a teplejSich dob-meziledovych.
My se nyni nachazime v dobé meziledové, posledni velkd doba ledova skoncila asi pred
12 000 lety."* Avsak i v krat§im asovém obdobi dochazelo ke zménam. Vyjime&né teplym
obdobim byl naptiklad stfedoveék, ¢asto nazyvany jako ,stfedovéké klimatické optimum®, po
kterém ale doSlo opét k ochlazeni v podobé malé doby ledové. Teplym obdobim byla takeé
osmdesata léta, jeZ byvaji oznaCovana jako nejteplejSi obdobi za 100 let. Tyto teplé roky
pokracovaly i dal, coz sebou neslo také stale Castéjsi vyskyt extrémnich jevll pocasi v podobé
vichfic, povodni, sucha, hurikani a dalSich zivelnych katastrof. "

To vse vedlo k tomu, Ze se védci zacali o klima zajimat stale vic a zacali poukazovat na

existenci globalniho oteplovani a probihajici zménu klimatu. Pojem globalniho oteplovani se

""BAROSS, Vincent. Globalni zmé&na klimatu. Praha : Mlad4 fronta, 2006. 40 s. ISBN 80-204-1356-1.

2 KUTILEK, Miroslav. Racionalné o globalnim oteplovani. Praha : Dokotan, 2008. Klimatické zmény a jejich
pticiny, s. 80-83. ISBN 978-80-7363-183-3.

3 BAROSS, Vincent. Globalni zmé&na klimatu. Praha : Mlad4 fronta, 2006. 40 s. ISBN 80-204-1356-1.

Y HOUGHTON, John. Globalni oteplovani. Praha : Academia, 1998. Globalni oteplovani a zm&ny klimatu, s.
10-17. ISBN 80-200-0636-2.

" Tamtéz
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stal hlavnim tématem této doby a diskuze jim se zabyvajici jest¢ dlouho neustane.
Diskutujicimi uz nejsou jen védci, ale také ekonomové, politici, novinafi... A proto je obtizné
rozliSovat, kdo nam podava pravdivé a seridozni nepifehnané nebo naopak nezlehcujici
informace.

V soucasné dobé se vétSina védct shoduje na tom, ze globalni oteplovani skutecné
existuje. To, v ¢em se jejich nazory rozchazi, jsou dasledky globalniho oteplovani. Né&kteti
nas strasi ,,zhroucenim klimatu®“, nebo tim Ze se staneme ,,posledni generaci“,16 jini nas
uklidiiuji, Ze jsou tyto vyroky velmi pfehnané. A v ¢em tento problém spociva? Co nam déla

takové starosti? Je tim tzv. sklenikovy efekt.
2.3.1. Sklenikovy efekt

Planeta Zem¢ je obalena tenkou vrstvou atmosféry, kterd je takovou jeji ptikryvkou a
pomaha ji udrzovat teplotu. Sklada se z riznych plynt a prachu. Hlavnimi plyny v atmosféte
jsou dusik, kyslik, argon a oxid uhli¢ity. Nejdilezitéjsi jsou tzv. sklenikové plyny, které
zadrzuji Cast vyzafované tepelné energie a ovliviyji tak klimaticky systém Zemé&. Témito
sklenikovymi plyny jsou vodni para, oxid uhli¢ity, metan, ozon a oxid dusny. "’

A jak sklenikovy ucinek funguje? Slunecni zafeni dopada na povrch Zemé a ohfiiva jej.
Cast tepelné energie je pak odrazena zpét do kosmu. Avsak sklenikové plyny &ast tohoto
odrazeného tepla mificitho zpét do kosmu zachyti a diky tomu na Zemi udrzuji ptijemnou
teplotu pro Zivot.'® Kdyby tu totiz sklenikové plyny nebyly, primérna teplota na Zemi by byla
zhruba o 33°C niZ§i a Zemé by pak nebyla moc pHjemnym domovem..."

Naptiklad i Venusi a Mars sklenikové plyny obklopuji. Na Venusi jsou vSak sklenikové
plyny v takové mife, Ze jsou teploty na jejim povrchu extrémné vysoké, naopak na Marsu je
mnozstvi sklenikovych plynii tak malé, Ze jsou zde teploty extrémné nizké.>

Ptirozeny sklenikovy uc¢inek ma zkratka dulezitou funkci, problémem je, Ze lidé svou

¢innosti zpusobuji, ze mnozstvi sklenikovych plynt, nejvice oxidu uhli¢itého, v atmosfére

' LOMBORG, Bjorn. Zchlad'te hlavy! : Skepticky ekolog o globalnim oteplovani. Praha : Dokofan, 2008.
Otepluje se, s. 11. ISBN 978-80-7363-188-8.

" METELKA, Ladislav; TOLASZ, Radim. Klimatické zmeény: fakta bez mytt.. Praha : Univerzita Karlova v
Praze, Centrum pro otazky zivotniho prostfedi, 2009. Pocasi a podnebi, s. 17. ISBN 978-80-87076-13-2.

'8 GORE, Al. Neptijemna pravda-Globalni oteplovéni a co s nim mizeme udglat. Praha : Argo, 2007. p, s. 26-
27. ISBN 978-80-7203-868-8.

' LOMBORG, Bjorn. Zchlad'te hlavy! : Skepticky ekolog o globalnim oteplovani. Praha : Dokofan, 2008.
Otepluje se, s. 19. ISBN 978-80-7363-188-8.

2 GORE, Al. Nepiijemna pravda -Globélni oteplovéani a co s nim mizeme udélat. Praha : Argo, 2007. s. 26-27.
ISBN 978-80-7203-868-8.
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roste. Tim dochazi k zadrzovani vét§iho mnozstvi odchazejiciho tepla, coz ma za nasledek
rist praimérné teploty na Zemi.*'

,», Kolem 80% dodate¢n¢ dodaného CO2 pochazi ze spalovani ropy, uhli a zemniho plynu,
zatimco zbylych 20% je disledkem odlesiovani a dalSich zmén vyuZivani pidy a krajiny
zejména v tropech. Asi 55% vypousténého CO2 opét absorbuji ocedny, lesni plochy a
rostlinstvo, ale zbytek ziistdva v atmosfére. V dusledku toho se atmosférické koncentrace
CO2 zvysily od zacatku prumyslové revoluce do soucasnosti 0 36%, avsak piirodni procesy
jej i nadéle odebiraji“*

Nastupem pramyslové revoluce byla vyrazné narusena rovnovaha, kterd tu existovala po
mnoho tisic let. Do atmosféry se najednou zacalo dostavat daleko vice sklenikovych plynt -
hlavné oxidu uhli¢itého.”> Vé&dci si tohoto problému nejprve nevsimali. Nikdo si
neuvédomoval, Ze bychom mohli spalovanim fosilnich paliv ovlivnit klimaticky systém.

Védcem, ktery si uvédomil, ze vzristajici koncentrace oxidu uhli¢itého mlze ovliviiovat
klimaticky systém a byt pfi¢inou jeho zmén, byl americky védec Roger Revelle. Tento védec
ptisel roku 1957 s ndvrhem méfit koncentraci oxidu uhli¢itého, nebot’ poukazoval na to, Ze si
lidé nejspi§ ani neuvédomuji, ze zvySovanim oxidu uhli¢itého v atmosféie ,,provadéji
geofyzikalni pokus velkého méfitka“**

Ve vyzkumné zékladn¢ vybudované na vrcholu hory Manuna Loa, na Havaji, zapocal
Roger Revell spolu s Charlesem D. Keelingem s rutinnim méfenim koncentraci tohoto
sklenikového plynu. Jiz po uplynuti nékolika let ukazaly vysledky tohoto kazdodenniho
meéieni, ze se Roger Revell ve svém odhadu nemylil - kiivka namétenych koncentraci oxidu
uhlicitého méla vzestupnou tendenci. Na pocatku prumyslové revoluce ¢inila predpokladana
koncentrace CO2 cca 280 ppm”, vroce 2005 byla na vyzkumné zakladnd na Havaji
naméfeno 381 ppm.*°

Od této doby se klimaticky systém a jeho zmény dostaly do popiedi zjmu nejen veédc,
ale 1 politikii a samoziejmé vetejnosti. Objevily se obavy z dusledkli vzriistajici koncentrace

sklenikovych plynt. Lidé zacali byt ke zméné klimatu vnimavéjsi, vice si v§imali vykyvi

> LOMBORG, Bjorn. Zchlad'te hlavy! : Skepticky ekolog o globalnim oteplovani. Praha : Dokoi4n, 2008.
Otepluje se, s. 19-22. ISBN 978-80-7363-188-8.

> Tamté

2 HOUGHTON, John. Globalni oteplovani. Praha : Academia, 1998. Sklenikové plyny, s. 33. ISBN 80-200-
0636-2.

2 HOUGHTON, John. Globalni oteplovani. Praha : Academia, 1998. Sklenikovy efekt, s. 22. ISBN 80-200-
0636-2.

2 Zkratka z anglického jazyka: parts-per-million, vyjadiuje po¢et molekul CO2 v milionu molekul.

6 GORE, Al. Nepiijemna pravda-Globalni oteplovani a co s nim mizeme udglat. Praha : Argo, 2007. p, s. 30-
41. ISBN 978-80-7203-868-8.
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teplot a stale cetn¢jSich klimatickych jevl. Zacaly vzrlstat obavy. Zacalo se mluvit o
globalnim oteplovani.

Védci, ale 1 politici zacali hledat feSeni jak globdlnimu oteplovani zabranit nebo jej
alesponl zmirnit. AvSak nutno zminit, Ze ne vSichni sdili tytéz ndzory na globalni oteplovani,
rozpory najdeme nejen v akceptovani jeho existence, ale zejména v disledcich této zmény.
Presto vSe vyustilo v podepsani né€kolika mezinarodnich umluv tykajicich se zmény klimatu.

Diskuze vSak neustaly dodnes.
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3. Mezinarodni dohody o zméné klimatického systému

Jak jsem jiz zminila, Roger Revell a Charles D. Keeling na zidkladé¢ svych méfeni
provadénych na Havaji zjistili, Ze dochézi ke zvySovani koncentrace oxidu uhli¢itého. Tim
tedy ke zvySovani sklenikového efektu, coz by mélo vést k oteplovani. Nicméné v 60. a 70.
letech 20. stoleti naopak dochézelo k ochlazovani. Podle provedenych méteni bylo zjiSténo,
ze prumérné teploty v tomto obdobi klesaji, coz vyvolalo spekulace o tom, zda nepiichazi
dalsi doba ledova. Globalnimu oteplovani se tak jiz nevénovala pozornost. Védci se naopak
snazili pfijit na pfi¢inu ochlazovéani. Média informovala o nastupu doby ledové a o konci teplé
éry a o nutnosti toto ochlazovani zastavit. Vzristali obavy, co bude néasledovat. Toto chladné
obdobi vsak brzy skoncilo, nastaly tepla 80. 1éta a obavy z doby ledové se rozplynuly.

VSechny tyto udalosti vSak ukazaly, ze toho o klimatickém systému moc nevime. Védci
proto vyzvali ke spolupréci pfi vyzkumu klimatu a upozornili na nebezpec¢nost klimatickych
zmén. Prvni svétova konference o Zivotnim prostfedi se konala ve Stockholmu v roce 1972,
jejim vysledkem byl Program OSN pro zivotni prostiedi, ktery zahrnoval i ,, globalni systém
monitorovani zivotniho prostiedi®. 27

Nedlouho na to zacali nékteti védci opét poukazovat na zvySujici se sklenikovy efekt a
nastup globalniho oteplovani. To bylo potvrzeno i1 na prvni svétové klimatické konferenci
konané v Zenevé v roce 1979. Na zakladé toho byl v roce 1988 pod zastitou OSN, konkrétné
Svétovou meteorologickou organizaci a Programem pro Zivotni prostfedi, ustanoven
Mezivladni panel pro klimatické zmény, tzv. IPCC."

Cinnost tohoto panelu nespo¢iva v provadéni vlastniho vyzkumu klimatického systému,
naopak je jeho ukolem shromazd’ovéni dat, méfeni a poznatkl ziskanych v tomto oboru a
nasledné podavani pravidelnych souhrnnych zprav. Na zpracovavani téchto zprav se podili
velky pocet védct, ktefi jsou rozdéleni do nékolika pracovnich skupin, napt. na zpracovani
prvni zpravy z roku 1990 se podilelo ,,170 védct z 25 zemi a dalSich 200 se podilelo na jeji
recenzi“” Ke schvaleni kone&né podoby zpravy IPPC dochézi na plenarnich schiizi pracovni

skupiny. Prvni zprava IPPC z roku 1990 a jeji doplnéni z roku 1992 se stalo podkladem pro

2 BEHRINGER, Wolfgang. Kulturni d&jiny klimatu : Od doby ledové po globalni oteplovani. Praha, Litomys3l :
Ladislav Horacek Paseka, 2010. Objev globalniho oteplovani, s. 248-259. ISBN 978-80-7432-022-4.

% JANCAROVA, Tlona. Mezinarodni smlouvy na ochranu Zivotniho prostiedi : Vybrané otazky. Brno :
Masarykova univerzita, 1997. Mezinarodni smlouvy na ochranu ovzdusi, s. 111-112. ISBN 80-210-1723-6.

» HOUGHTON, John. Globélni oteplovéni. Praha : Academia, 1998. ZvaZovani nejistot, s. 145-147. ISBN 80-
200-0636-2.
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mezinarodni Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a vyvoji konané v Riu de Janeiru v ¢ervnu

1992. O tom vice v dalsich kapitolach. *

3.1. Videniska aumluva a Montrealsky protokol

Staty musely fesit zavazny problém uz v 70. a 80. letech 20. stoleti. V roce 1985 byla nad
Antarktidou objevena védci J. Farmanem, B. Gardinerem a J. Shanklinem rozsahlad ozénova
dira.>’ Ozénova vrstva nas chrani pred nebezpednym vysokym UV-zatenim, které je $kodlivé
pro zivot vSech organismi a rostlin na Zemi. Na problém naruSovani ozdénové vrstvy
upozornili védci F. S. Rolland a M. Molina uz v roce 1975. Tito védci uvedli, Ze chemické
latky, a to ptfedev§im CFC- chloro-fluoro-karbony, jsou schopné rozkladat ozén a poSkozovat
tak ozdénovou vrstvu. Pfi dalSich vyzkumech bylo zjiSténo, ze tyto latky maji dlouhou
zivotnost v atmosfére. Latky CFC neboli ,.freony* se pro své vlastnosti hojné¢ pouzivaly
v pramyslu, napf. v chladicich zatizeni, v klimatizacich, v rozprasovacich.”

Staty si uvédomovaly zavaznost tohoto problému, a tak byla 22. bfezna 1985 ve Vidni
uzaviena Umluva na ochranu ozénové vrstvy. Touto umluvou se smluvni staty zavézaly ke
spolupraci v oblasti vyzkumu, k provadéni pravidelného pozorovani ozonové vrstvy a k
vymeén¢ informaci, aby byl tento problém spole¢nymi silami co nejdiive vyfesen. Nebot’ bylo
dulezité chranit lidské zdravi a Zivotni prostedi ptfed nebezpecnym UV zatfenim pronikajicim
ozénovou vrstvou v disledku jejiho ztendovéani.*

Pozdéji bylo védei zjisténo, Ze tyto latky maji i vyrazny sklenikovy ucinek. Konkrétni
zavazky smluvnich stran Videnské imluvy byly stanoveny provadécim protokolem, ktery byl
piijat v roce 1987 v Montrealu v Kanad¢é. K Montrealskému protokolu o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu, byly v roce 1990 a v roce 1992 pftijaty jesté dva dodatky, nebot’
se ukéazalo, ze opatfeni stanovend Montrealskym protokolem k ochrané ozénové vrstvy nejsou

dostate¢nd. Divodem bylo zhorSeni stavu ozénové vrstvy v letech 1970-1990 na jizni i

0 Tamtéz

3 HOUGHTON, John. Globélni oteplovéni. Praha : Academia, 1998. Sklenikové plyny, s. 44-45. ISBN 80-200-
0636-2.

32 JANCAROVA, Tlona. Mezinarodni smlouvy na ochranu Zivotniho prostiedi : Vybrané otazky. Brno :
Masarykova univerzita, 1997. Mezinarodni smlouvy na ochranu ovzdusi, s. 98-99. ISBN 80-210-1723-6.

33 ACHRER, Jakub, et al. Ochrana 0zonové vrstvy v Ceské republice : 20 let od podepsani Montrealského
protokolu. Praha : Ministerstvo zivotniho prostedi, 200?. Historie a vyvoj Montrealského protokolu o latkach,
které poskozuji ozéonovou vrstvu, s. 13-16. ISBN 978-80-7212-471-8.
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severni polokouli v disledku stoupajici vyroby a spotieby freond, a proto bylo nutné zpfisnit
regula&ni opatieni a urychlit vyfazovani freonti z vyroby a spotfeby™*. *°

Tento protokol zavazoval smluvni staty k omezeni a nasledné k uplnému zakazu vyroby
freond. Rozvinuté staty slibily splnit tento zavazek do roku 1996, rozvojovym zemim byla
ponechana lhiita delsi, a to do roku 2006. Pouzivani latek CFC, znamych jako tzv. tvrdé
freony, bylo tedy postupné¢ omezovéno a cCéastecné také nahrazeno tzv. mékkymi freony,
latkami s niz§imi Skodlivymi U¢inky a mens$i Zivotnosti v atmosféte. AvSak i1 od pouZivani
t&chto latek viak ma byt do roku 2030 postupné plné upusténo. *°

Jelikoz maji tvrdé freony dlouhou zivotnost, bude jest¢ n&jakou dobu trvat, nez
z atmosféry upln¢ vymizi a piestanou naruSovat ozénovou vrstvu. Je tedy jenom dobie, Ze se
statim podafilo dohodnout se a uéinit potfebna omezeni brzy po objeveni tohoto problému.*’

V fijnu leto$niho roku informovala média, ze Ubytek ozonu nad Arktidou v zimé 2010-
2011 byl nebyvale velky, a to kvili dlouhodobé chladnému pocasi, ve kterém jsou Skodlivé
ucinky freona jesté¢ vyraznéjsi. Ozoénova dira vznikla nad Antarktidou zstdva neménna.
Vysledky ucinénych omezeni zavedenych Montrealskym protokolem uvidime dle védct

© 1ws s v ’ v 7 7 N Y 8
nejdtive v poloving tohoto stoleti, kdy by se mé&la 0zénova vrstva zaéit koneéné obnovovat.’

3.2. Ramcova umluva OSN o klimatické zméné

Vroce 1992 se vRiu de Janeiru uskutecnila svétova Konference OSN o zivotnim
prostiedi, jejiz tématem byly otazky klimatickych zmén, zejména pak otdzka globalniho
oteplovani. Této konference se UCastnili delegati ze 178 statil svéta, nebot jak jsem jiz uvedla
diive, uz na prvni svétové klimatické konferenci v Zenevé v roce 1979, bylo jejimi ucastniky
potvrzena nutnost Iépe porozumét fungovani klimatického systému a zjistit jaké dasledky
mohou mit zvySujici se emise oxidu uhli¢itého a ucinky dalSich sklenikovych plynd.

Podkladem pro tuto konferenci se stala zprava Mezivladniho panelu pro klimatickou zménu

** Londynskym dodatkem byl rozifen seznam latek poskozujicich ozénovou vrstvu a Kodafiskym dodatkem

byly zkraceny terminy k iplnému zakazu vyroby a spotfeby freont.

3> ACHRER, Jakub, et al. Ochrana 0z6nové vrstvy v Ceské republice : 20 let od podepsani Montrealského

protokolu. Praha : Ministerstvo zZivotniho prostiedi, 200?. Historie a vyvoj Montrealského protokolu o latkach,

které poskozuji ozéonovou vrstvu, s. 13-16. ISBN 978-80-7212-471-8.

2: HOUGHTON, John. Globalni oteplovani. Praha : Academia, 1998. s. 44-45,160-161. ISBN 80-200-0636-2.
Tamtéz

¥ Nad Arktidou je 0zonové dira. Novinky.cz [online]. 3.10.2011, 1, [cit. 2011-12-06]. Dostupny z WWW:

<http://www.novinky.cz/veda-skoly/246242-nad-arktidou-je-ozonova-dira-ubytek-je-rekordni.html>.
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zroku 1990 a dodatecna cast této zpravy zroku 1992 piijata tésné pied konanim
konference.”

Na této konferenci se staty shodly na dulezitosti ochrany klimatického systému, na
existenci globalniho oteplovani a nutnosti pfijeti potiebnych opatieni pted jeho neptiznivymi
dasledky. Vysledkem jednani na této konferenci bylo piijeti Ramcové iumluvy Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu.*

Umluva o zméné klimatu oficialné vznikla jiz 2. kvétna 1992 v sidle OSN v New Yorku,
oteviena k podpisu byla béhem kondni Konference v Riu de Janeiru a nasledné v New Yorku
v sidle OSN. Umluva vstoupila v platnost dne 21. biezna 1994. V souc¢asné dobé ma 195
smluvnich stran.*'

Hlavnim cilem této umluvy je snizeni a stabilizace koncentrace sklenikovych plyna
v atmosféfe, zejména oxidu uhli¢it¢ho na takové turovni, aby byly co nejvice zmirnény
dasledky zesilujiciho se sklenikového efektu na klima Zemé. V tuvodnich ustanovenich
smluvni staty vyjadiuji své znepokojeni nad ¢innosti lidstva spocivajici ve zvySovani obsahu
sklenikovych plynt v atmosféte a uznavaji, ze je proto spole¢nym zajmem lidstva ucinit vSe
pottebné k naprave. Také zde vyspélé staty uznavaji, Ze jsou za tento stav odpovédni vice nez
zem¢ rozvojove a zdiraznuji, ze je nutnd spoluprace vSech statti v oblasti vyzkumu a vymény
informaci, nebot’ existuje jesté spoustu nejasnosti ohledné fungovani klimatického systému.*

V c¢lanku tii nalezneme zasady, kterymi se maji jednotlivé staty fidit pii dosahovani cile
umluvy. Jedna se o zdsadu ochrany klimatického systému, pfic¢emz rozvinuté staty by mély jit
ptikladem statiim rozvojovym. S tim souvisejici princip zvlaStniho postaveni rozvojovych
zemi, pfedevs§im téch, které jsou nejvice ohroZeny neptiznivymi disledky zmény klimatu.
Dale zéasada predbézné opatrnosti vyjadiujici, Ze by ,,smluvni strany mély piredbézné Cinit
opatieni k predvidani, prevenci ¢i minimalizaci pfi¢in vedoucich ke zméné klimatu a zmirnit
tak jeji nepfiznivé uinky*. Dale by staty mély podporovat udrzitelny rozvoj a vzéjemné

spolupracovat. **

*» BEHRINGER, Wolfgang. Kulturni d&jiny klimatu : Od doby ledové po globalni oteplovani. Praha, Litomys :
Ladislav Horacek Paseka, 2010. s. 257-262. ISBN 978-80-7432-022-4.

* HOUGHTON, John. Globalni oteplovani:Uvod do studia zmén klimatu a prostfedi. Praha : Academia, 1998.
Akce ke zpomaleni a stabilizaci klimatické zmény, s.158-160. ISBN 80-200-0636-2.

*! United Nation : Framework convention on climate change [online]. 2011 [cit. 2011-11-25]. Status of
Ratification of the Kyoto Protokol. Dostupné z WWW:

<http://unfcce.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php>.

2 Ramcova umluva OSN o zmé&nu klimatu, Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena klimatu/$FILE/OMV-

cesky umluva-20081120.pdf>.

* Tamtéz
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Clanek &tyfi obsahuje povinnosti smluvnich stran, napiiklad pfipravovat narodni
programy obsahujici opatfeni ke zmirnéni zmén klimatu, podporovat vyvoj a spolupréci v
oblasti védeckého, technického a jiného vyzkumu. Spolupracovat pii vyméné informaci a
rozvijeni pland pro adaptaci na vzniklé nasledky zmén klimatu,..a dalsi. Jako nejvyssi organ
Umluvy byla ziizena Konference smluvnich stran, dale byl Umluvou ziizen Sekretariat a
pomocneé orgeiny.44

Mezivladni panel OSN pro zménu klimatu bude i nadéale predkladat souhrnné zpravy o
zjisténych poznatcich z vyzkumi a pozorovani, predpokladané dusledky a navrhy jejich
feSeni. Tyto zpravy budou i1 nadale slouZit jako podklad pro dalsi Konference o zméné
klimatu. * Umluva stanovila zavazek smluvnich stati &init takovéa opatfeni a kroky, aby bylo
dosazeno poklesu emisi do konce desetileti*® na uroveii z roku 1990. ¥/

V roce 1995 na dalsi Konferenci, kterd se tentokrat konala v Berling, se projednavalo
plnéni Umluvy z Ria de Janeira. Vysledkem bylo dosaZzeni konsensu, Ze je potieba stanovit
konkrétnéjSi zdvazky a Casové useky, ve kterych maji byt pfijaté zavazky naplnény. Poté
nasledovala konference v Zenevé, kde se pobirala druha zprava IPCC, ve které bylo uznano
ptispivani lidské Cinnosti ke globalnimu oteplovani. VSe vyvrcholilo na Konferenci v Kjétu

v roce 1997, kde byl piijaty Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. **

3.3. Kjotsky protokol

Ke konkretizovani zavazku spocivajiciho ve snizeni emisi oxidu uhli¢itého a stanoveni
lhiity, ve které ho smluvni strany musi splnit, doslo az pfijetim Kjotského protokolu dne 11.
prosince 1997 v Japonském Kjotu. V soudasné dob& ma tento protokol 193 smluvnich stran.*
Jeho pfijeti bylo brano jako vyznamny a dilezity pocin v oblasti ochrany klimatického

systému.

“ Tamtéz

* JANCAROVA, Ilona. Mezinarodni smlouvy na ochranu Zivotniho prostedi : Vybrané otazky. Brno :
Masarykova univerzita, 1997. Mezinarodni smlouvy na ochranu ovzdusi, s. 113. ISBN 80-210-1723-6.

“ Do roku 2000.

" Ramcova umluva OSN o zmé&né klimatu, Dostupné z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva osn_zmena klimatu/$SFILE/OMV-

cesky umluva-20081120.pdf>.

* BEHRINGER, Wolfgang. Kulturni d&jiny klimatu : Od doby ledové po globalni oteplovani. Praha, Litomy3l :
Ladislav Horac¢ek Paseka, 2010. Reakce na klimatické zmény, s. 262. ISBN 978-80-7432-022-4.

# United Nation : Framework convention on climate change [online]. 2011 [cit. 2011-11-25]. Kyoto Protocol.
Dostupné z WWW: <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php>.
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Kjotsky protokol ukladd smluvnim statim zavazek snizit koncentrace sklenikovych plynii,
z nich hlavné emise oxidu uhli¢itého, o 5,2 % oproti jejich Grovni v roce 1990. Tento zadvazek
musi byt splnén v kontrolnim obdobi 2008-2012, poté se po&ita s piijetim dalsiho protokolu.”

Evropska unie chce dosahnout sniZzeni svych emisi o 8%, napt. Kanada a Japonsko cht¢ji
dosahnout redukce o 6%. Spojené staty americké si stanovily snizeni o 7%.""

Kjotsky protokol stanovuje smluvnim strandm podminky a doporuceni pii omezovani
emisi sklenikovych plynt. V z4jmu podpory udrZitelného rozvoje maji smluvni strany napf.
vzajemné spolupracovat pii zvySovani ucinnosti piijatych opatfeni a politik, dle své
vnitrostatni situace maji Cinit opatfeni vedouci ke zvySovani energetické ucinnosti,
podporovat vyzkum a uzivani obnovitelnych zdroji, vyvoj novych technologii Setrnych

k Zivotnimu prostiedi, podporovat udrzitelné formy zemé&d&lstvi...apod.”

3.3.1. Mechanismy Kjotského protokolu

Protoze je problém globalniho oteplovani problémem celosvétovym, je v podstaté jedno,
ve které zemi dojde k samotnému sniZzeni emisi, nebot je dulezity konecny dosazeny
vysledek. Protokol proto zavadi v ¢l. 17 moznost obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni, jako dopln€k pfijatych vnitrostatnich opatieni ke splnéni piijatého
zavazku.” Znamena to, Ze jsou stanoveny ,.emisni limity a jsou vydany emisni povolenky, se

kterymi pak emitenti mohou obchodovat a dosahovat uréenych cila.* >

Toto obchodovani se
tyka oxidu uhligitého, nebot je povazovan za nejucinngjsi sklenikovy plyn.”> Konkrétni
podminky, principy a pokyny obchodovani s emisnimi povolenkami méa stanovit Konference

smluvnich stran jako nejvyssi organ Umluvy o zméné klimatu.>®

Y BEHRINGER, Wolfgang. Kulturni d&jiny klimatu : Od doby ledové po globalni oteplovani. Praha, Litomy3l :
Ladislav Horac¢ek Paseka, 2010. Reakce na klimatické zmény, s. 260-262. ISBN 978-80-7432-022-4.

> Tamtéz

>2 Kjétsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, ¢1.2. Dostupny z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky protokol/$SFILE/OMV-cesky protokol-.

20081120.pdf >.

>3 Kjétsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, ¢1.17. Dostupny z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky protokol/$SFILE/OMV-cesky protokol-.

20081120.pdf>.

> LAWSON, Nigel. Vratme se k rozumu : O globalnim oteplovani stfizlivé a bez emoci. Praha : Dokotan, 2009.
Globalni dohoda, s. 92. ISBN 978-80-7363-242-7.

>> United Nation : Framework convention on climate change [online]. 2011 [cit. 2011-11-25]. Emissions
Trading. Dostupné z WWW: <http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php>.
%6 Kjétsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, ¢1.17. Dostupny z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky protokol/$SFILE/OMV-cesky protokol-.

20081120.pdf >.

19


http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-.20081120.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-.20081120.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-.20081120.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-.20081120.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-.20081120.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-.20081120.pdf

Déle je stanoven tzv. mechanismus C¢istého rozvoje, jehoz ucelem je pomoci
primyslovym zemim dosdhnout snizeni koncentrace sklenikovych plynti a splnit tak redukce,
ke kterym se zavazaly. Tento mechanismus spoc¢iva v tom, Ze stat mize plnit sviij zdmér na
sniZzeni emisi SP v jinych zemich, v zdsad€ to budou zemé rozvojové, a to kupovanim tzv.
certifikovanych redukei emisi.’” Kontrolou tohoto systému je povéfena vykonna rada OSN
pro mechanismus cistého rozvoje, kterd musi dohlizet, aby bylo sniZeni emisi skute¢né
navic.”®

Clankem $est je zaveden tzv. mechanismu spole¢né implementace. Na zakladé tohoto
mechanismu mohou smluvni strany pievést jiné smluvni strané nebo od ni ziskat ,,jednotky
snizenych emisi“. Tyto jednotky mohou smluvni strany ziskéavat realizaci projekti, které jsou
»zamefeny na snizovani emisi sklenikovych plynti ze zdroj ¢i na posilovani jejich sniZeni
pomoci propadd.* V ramci tohoto systému tak mohou smluvni strany realizovat své projekty
za Ucelem splnéni svého zavazku, jenz spociva ve sniZeni emisi, 1 v jinych smluvnich statech,

ve kterych je to pro n& investi¢né vyhodngjsi. >

3.3.2. Schvalovani Kjotského protokolu a dalsi vyvoj

Proces ratifikace Kjotského protokolu nebyl snadny a trval pomérné dlouho. Smluvni
staty méely rozdilné nazory na realizovani Kjotského protokolu. V roce 2001 se na konferenci
v Marakési projednavala 3. zprava IPCC. Tato zprava pfinesla nékolik riznych scénéit, od
optimistickych po pesimistické, o tom, jaké diisledky mohou do konce stoleti nastat pfi rizné
koncentraci emisi SP. Snazila se tak presvédcit staty o naléhavosti ptijeti protokolu. Na této
konferenci vSak ozndmil jeden z nejvétSich zneciStovatell a emitentli CO2 - Spojené staty
americké, ze se Kjotského protokolu nebude ucastnit, jednim z argumentti byla neucast stati

jako je Indie nebo Cina.®

>7 Kazda tato certifikace odpovida jedné tuné CO2.

>¥ United Nation : Framework convention on climate change [online]. 2011 [cit. 2011-11-25]. Clean
Development Mechanisms (CDM). Dostupné z WWW:
<http://unfcce.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development mechanism/items/2718.php>.

%9 Kjétsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, .6, Dostupny z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky protokol/$SFILE/OMV-cesky protokol-.

20081120.pdf >.

% BEHRINGER, Wolfgang. Kulturni d&jiny klimatu : Od doby ledové po globalni oteplovani. Praha, Litomy3l :
Ladislav Horac¢ek Paseka, 2010. Reakce na klimatické zmény, s. 262-264. ISBN 978-80-7432-022-4.
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V platnost nakonec vstoupil protokol az 16. tinora 2005, kdy uplynulo 90 dnti od ulozeni
55. ratifikaéni listiny a byla splnéna podminka, Ze celkové emise smluvnich stran Cinily
stanovenych 55% celkovych emisi z roku 1990.°"'

Zprava IPCC z roku 2001 se stala predmétem diskuze i diky tzv. hokejovému grafu. Tento
dnes uz nechvalné¢ zndmy graf byl vypracovan v roce 1998 Michaelem Mannem a jeho
vyzkumnym tymem. Svou ptezdivku ,hokejka* graf dostal kvili tomu, ze svym tvarem
pfipomind hokejku, nebot’ zng vyplyva, ze teploty za poslednich tisic let byly pomérné
stabilni a teprve az nastupem primyslové revoluce zacaly prudce stoupat. Tento graf byl
zvetejnén 1 ve zpravé IPCC a také v tzv. Shrnuti pro politické predstavitele. Stal se z n¢j
symbol globalniho oteplovani zpiisobeného antropogenimi vlivy. M. Mann ve svém vyzkumu
vychéazel zletokruh stroml zriznych casti svéta. Ziskana data poté pomoci modell
zkombinoval a vy$el mu ,,hokejovy graf.®*

Spousté veédcu jeho graf piipadal podivny, a proto M. Manna vyzvali ke zvefejnéni
ziskanych dat, aby si mohli jeho zavéry ovéfit. Je totiz prokazana existence stiedoveékého
klimatického optima, které bylo velmi teplym obdobim, po kterém nastalo ochlazeni v podobé
malé doby ledové. Manniiv graf zaznamenal toto obdobi jen jako nepatrny teplotni vykyv.
Nakonec diky dvéma Kanad’anim- Rosse McKitricka a Steva Mclntyra, ktefi patfili ke
kritikiim tohoto grafu, byla zalozena komise slozena z klimatologi a statistiki, jejichz ikolem
bylo provéfit Mannlv graf. Jejich zavér byl jednoznacny- ,.hokejovy graf vznikl chybnym a

selektivnim vzorkovanim a volbou nevhodné statistické metody.«®

3.4. Ctvrta zprava IPCC

Ctvrta Zprava IPCC byla prezentovana na Konferenci v PaiiZi v roce 2007. ** V této
zatim posledni zprav€ Mezivladni panel pro zménu klimatu doSel k zadvéru, Ze méa Cinnost
¢lovéka velky vliv na globélni oteplovani. Uvadi, ze ,,vétSina pozorovaného naristu globalné

zprumérovanych teplot pozorovanych od poloviny 20. stoleti je velmi pravdépodobné

6! United Nation : Framework convention on climate change [online]. 2011 [cit. 2011-11-25]. Status of
Ratification of the Kyoto Protokol. Dostupné z :

<http://unfcce.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php>.

2 LOMBORG, Bjorn. Zchladte hlavy! : Skepticky ekolog o globalnim opetlovéni. Praha : Dokofan, 2008.
Globalni oteplovani: z ¢eho mame obavy, s. 78-79. ISBN 978-80-7363-188-8.

% LAWSON, Nigel. Vratme se k rozumu : O globalnim oteplovani stfizlivé a bez emoci. Praha : Dokotan, 2009.
Véda o klimatu a historie teplot, s. 34-35. ISBN 978-80-7363-242-7.

% BEHRINGER, Wolfgang. Kulturni d&jiny klimatu : Od doby ledové po globalni oteplovani. Praha, Litomy3l :
Ladislav Horac¢ek Paseka, 2010. Reakce na klimatické zmény, s.262. ISBN 978-80-7432-022-4.
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vyvolana pozorovanym naristem koncentraci antropogennich sklenikovych plyni.“® Za
hlavni pficinu zvySovani koncentraci oxidu uhli¢itého povazuje spalovani fosilnich paliv a
odlesniovani. U metanu a dusiku uvadi za hlavni zdroj zvySeni jejich koncentraci v
zem&délstvi.®

Soucasti zpravy IPCC jsou také rtizné scénaie piedpokladaného vyvoje liSici se riznou
mirou nartstu koncentraci CO2, rozdilnym ekonomickym riistem, technologickym pokrokem
a ruzn¢ velkym ndrGstem populace. Piedpokladd se, Ze v zéavislosti na mife emisi
sklenikovych plynii 1ze oGekavat vzestup pramérné teploty v rozmezi 1,8 - 4°C.%

Mezivladni panel pro zménu klimatu do své zpravy zahrnul i1 jiz pozorované dusledky
zmény klimatu. Uvadi, Ze v letech 1906-2005 doslo k vzestupu teploty na Zemi o 0,74 °C.
Upozoriiuje na tani horskych ledoveli, na zmenSeni sné¢hové pokryvky na obou polokoulich,
na zmény ekosystému rostlin a zivoCichli v souvislosti s dfivéjSim pocatkem jara a
oteplovanim. Ve svych projekcich budoucich disledka IPCC varuje nejen pied zménami,
které¢ by mohly nastat v pritbéhu 21. stoleti, ale upozoriiuje i na zmény v ramci tisicileti. Tyto
predpokladané zmény vyjadiuje s riznou mirou pravdépodobnosti. Pro pfedstavu zde uvedu
velmi pravdépodobné a jisté zmény.

Napftiklad ptedpoklada, ze bude pokracovat tani horskych ledovcil, dal§i tani ledu
v Gronsku a Arktidé. U Antarktidy konstatuje, ze ke zménam v soucasnosti sice nedochazi,
ale nevylucuje, ze k tomu v budoucnu dojde. Dale uvadi, Ze Groven hladiny mofi a oceanii by
se mohla zvednout v dusledku tani ledovcii, zejména v Gronsku o 28-58 cm, avSak nevylucuje
ani vzestup o cely metr. Toto zvySeni hladiny moti bude ohroZovat nizko polozené pobiezni
oblasti a ostrovy, pii¢emz hrozi trvalé zaplaveni mnoha z téchto oblasti. To by sebou piineslo
pfesun mnoha obyvatel a mohlo by to vést k nedostatku pitné vody.

Také uvadi, ze mize dojit ke zpomaleni ,,termohalinni cirkulace*“® Atlantického oceand,
coz ovlivni teploty v Evropé€. Upozoriiuje na zvySeni poc¢tu horkych dnt, vin veder, na zmény
v intenzité srazek. Uvadi, ze s postupnym oteplovanim hrozi nejspis riziko vyhynuti mnoha

druhi rostlin a organismﬁ.70

6 Ctvrta hodnotici zprava IPCC: Shrnuti pro politické Ginitele, 2007. Dostupny z :
<http://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/czech/ar4-sysr-spm.pdf>.

66 Tamtéz

7 LAWSON, Nigel. Vratme se k rozumu : O globalnim oteplovani stfizlivé a bez emoci. Praha : Dokotan, 2009.
Pristich sto let:Jak se otepli? Jak zIé to bude?, s. 43. ISBN 978-80-7363-242-7.

58 Ctvrta hodnotici zprava IPCC: Shrnuti pro politické &initele, 2007. Dostupny z :
<http://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/czech/ar4-sysr-spm.pdf>.

% Thermo-teplo. Halinni-solny. Jedna se o slozity systém povrchovych (teplych) a hlubinnych (chladnych)

70 Ctvrta hodnotici zprava IPCC: Shrnuti pro politické ¢initele, 2007. Dostupny z :
<http://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/czech/ar4-sysr-spm.pdf>.
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»Alarmisté®, jak jsou zastupci Mezivladniho panelu pro zménu klimatu a jejich ptiznivci
oznacovani, pfichdzi i s dal§$imi moznymi disledky a katastrofami, které mohou v disledku
oteplovani nastat. Svymi katastrofickymi scénafi se snazi vyburcovat vSechny staty svéta
k v€asnému pfijeti opatteni, které by témto dusledkiim zabranily. Kjétsky protokol zavazuje
staty ke snizeni emisi sklenikovych plynt jen do roku 2012, poté musi byt pfijata dalsi

mezinarodni dohoda, aby mél Kjotsky protokol smysl.

3.5. OdliSny nazor na disledky zmény klimatu

Globalni oteplovani se stalo jednim z hlavnich témat 21.stoleti. Na jeho existenci se
shoduje vétsina védct, Casto slySime, ze je tomu tak i ohledné predpokladanych dusledki. To
vak neni tak uplné pravda. Cim dél vice zaznivaji nazory, Ze predpokladané disledky zmén
klimatu, které prezentuji alarmisté, jsou dosti piehnané a pfili§ katastrofalni. Tito 1idé jsou pro
své nazory, jez jsou odlisSné od oficialniho nazoru, nazyvani skeptiky, kacifi ¢i popiraci
globalniho oteplovani.

Vétsina skeptikl vSak nepopird samotnou existenci globalniho oteplovani, ale poukazuje
na to, ze jeho disledky nebudou pro zemi a lidstvo tak katastrofické. Skeptici upozoriuji, Ze
fungovani klimatického systému jesté¢ zdaleka nerozumime tak, abychom mohli vyvozovat
zavery pro pfristich sto ¢i dokonce tisic let dopiedu. Klimaticky systém je velice slozity,
pusobi na néj mnoho faktori a my stéle jesté¢ nevime, jak velky vliv na né jednotlivé faktory
maji. Jesté ani zdaleka neni jasné, jak velky ucinek ma samotné zvySovani koncentrace CO2, i
kdyz by se odpovéd’ na tuto otazku zdala byt dle alarmisth jasna.

Kritika skeptikii je také podlozend mnoha vyzkumy a méfenimi. Pochazi od spousty
védct z fad klimatologie, meteorologie, geologie a dalSich obort. Kritika samoziejmé zazniva
1 od ekonomt, politikd a dalSich odbornikli. Nazory skeptikii v§ak nejsou tak hlasité slySet.
Kritika ,,oficidlniho ndzoru* totiz neni Zadouci. Paradoxné piesto, ze stale neni vSe vyjasnéno.

Na pocatku 21. stoleti se dle klimatickych modeli pocitalo s dalSim vyrazny nartistem
teplot, avsak 1 kdyz koncentrace oxidu uhli¢itého stale stoupala, doslo k zastaveni rastu teplot.
A proc? To se presné nevi, mozna za to mize piirozena proménlivost teplot nebo pokles
slune¢ni aktivity. Tedy opét nejistoty. A jsou tu dalSi nesrovnalosti, které pfiznava i samo
IPCC. Tyka se to otazky oblacnosti, nebot’ vodni para je vyznamngj$im Cinitelem nez CO2, a

praveé vztahy mezi oblacnosti a dal$imi faktory ovliviiujicimi klima nejsou zcela objasnény.
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Také role zpétnych vazeb neni plné pochopena, IPCC je dokonce uvadéji jako ,,nejveétsi zdroj
nejistot*’!

Dalsi zvlastnosti je, Ze 1 kdyZ koncentrace oxidu uhli¢itého neustale stoupaji vlivem lidské
¢innosti, teplota ovzdusi nevzristd konstanté, naopak dochazi k jejimu kolisani. Pfedpoklada
se, ze to zpusobuji aerosoly vypousténé z elektraren. Je to vSak jen domnénka, rozsah uc¢inkt
aerosold neni objasnén. Dal§im problémem jsou modely klimatu, které jsou vytvafeny pro
zjisténi daliiho vyvoje zmén klimatu zpiisobenych globalnim oteplovanim. Casto totiz
dochazi k rozporu mezi predpokldadanymi zménami a redlnym pozorovanim. "> K chybam
dochazi 1 v ptipad¢ grafii ukazujicich vyvoj klimatu v minulosti, asi nejznaméj$im chybnym
grafem je uz zminény graf ,,hokejka“. Ano, chyby se stavaji. Nez se ale né¢jaky graf ¢i model
stane podkladem urcitého tvrzeni, mél by byt provéfen. Zejména pokud jde o zpravu
Mezivladniho panelu o zméné klimatu, ktery ma dtlezitou roli v ochrané klimatického
systému.

Proto skeptici namitaji, Ze by m¢la existovat diskuze, mély by byt brany v tvahu vSechny
nazory predtim, neZ ucinime kone¢na prohlaSeni a velice drahd opatfeni, kterd se mohou

v kone¢ném disledku ukazat jako zbytecna.

3.5.1. Katastrofické scénaie: dva rizné pohledy

V poslednich letech stale Castéji zazniva varovani pred katastrofickymi disledky zmény
klimatu vyvolané globalnim oteplenim. JiZ v dneSni dobé je mnoho klimatickych jevl a
katastrof pfi¢itano projeviim globalniho oteplovani. V budoucnu maji pfijit jeSté horsi
katastrofy. Uvedu zde ptiklady nej€astéji uvadénych hrozeb.

Dochézi k tani ledovct, to je nepochybné. Kazdy z nas se o tom muze presvédcit. Je to
vSak tak prekvapujici a katastrofické? Dle Alarmistl néds timto piiroda varuje pied
nastdvajicimi zménami. Sn¢hu a ledu ubyva na celé zemekouli - na KilimandZaru, v Alpach,
v Gronsku, na Aljasce a v dalSich oblastech. Alarmisté varuji, ze v diisledku ubyvani ledovct
postihne mnoho oblasti sucho a bude nedostatek pitné vody.” Aviak ledovce roztavaly a zase

vznikaly a rozristaly se 1 v minulosti, a to n€kolikrat. Naptiklad ledovec Bjornbren v Norsku

" LAWSON, Nigel. Vratme se k rozumu : O globalnim oteplovani stfizlivé a bez emoci. Praha : Dokofan, 2009.
Véda o klimatu a historie teplot, s. 30. ISBN 978-80-7363-242-7.

2 LAWSON, Nigel. Vratme se k rozumu : O globalnim oteplovani stiizlivé a bez emoci. Praha : Dokotan, 2009.
Véda o klimatu a historie teplot, s. 30-33. ISBN 978-80-7363-242-7.

3 GORE, Al. Nepiijemna pravda-Globalni oteplovani a co s nim mizeme udglat. Praha : Argo, 2007. p, s. 42-
58. ISBN 978-80-7203-868-8.
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vznikl za poslednich 10 000 let Sestkrat znovu. Ve Svycarsku doslo k témto cyklim
dvanactkrat. Absolutniho maxima dosdhly ledovce v malé dobé¢ ledové, poté dochazi k jejich
Gstupu, ob&asnému pirGstani a zase Gstupu...”

Casto se jako piiklad rychlého tani ledovetl uvadi Kilimandzaro. Dle studie védcti Moteho
a Kasera opravdu doslo na Kilimandzaru mezi lety 1880- 2003 k ubytku ledu, a to celych o
90%. Avsak nejvétSimu ubytku doslo do roku 1953. Poté ledu ubyvalo uz daleko pomaleji, i
ptestoze teploty vzristaly rychleji. Na ubytek ledu maji podle této studie vzristajici teploty
jen nepatrny vliv.”” Diivodem tani ledu na KilimandZaru je piedevsim nedostatek srazek a
vysoka prasnost.”.

Také Himalajské ledovece patii k dalSimu piikladu mozné katastrofy. Tyto ledovce jsou
totiz dalezitym zdrojem vody tamnich fek. Alarmisté varovali, Ze tyto ledovce v dasledku
vzrustajici teploty postupné uplné vymizi a tim dojde k nedostatku pitné vody, coz s sebou
prinese dalsi pohromy.”” Toto varovani bylo i souéasti zpravy IPCC z roku 2007. Mezivladni
panel v ni uvedl, Ze pfi souasném trendu zvySovani teplot. Himal4jské ledovce do roku 2035
témef roztaji. O tii roky pozdé&ji se vSak ukdzalo, Ze je tento udaj chybny. K tani Himal4jskych
ledovci dochazi pomalu a n&které z ledoved i nardstaji.”®

Velké obavy panuji také kvili zvySovani hladiny oceani v disledku tani ledovct
v Gronsku a Antarktids.” Jeden ze zarputilych alarmistii Al Gore uvadi vzestup aZ o 5-6
metrii a v disledku toho zatopeni mnoha piimoiskych oblasti!®™ Na zvySovani hladin se
ovSem podili opét vice faktorii. Z vyzkumut vyplyva, ze ke zvySovani hladiny nedochézi ve
stejné mife jako ke vzriistu globalni teploty. Z n€kolika méfeni provadénych rliznymi autory
vyplyva, Ze dochazi ke zvySeni hladin oceani v rozmezi 1-2 mm/rok. Opét je nutné

podotknout, 7e hladiny mofi a oce4anti dosahovaly v minulosti riizné vysky.*!

™ LOMBORG, Bjorn. Zchlad'te hlavy! : Skepticky ekolog o globalnim oteplovani. Praha : Dokof4n, 2008.
Globalni oteplovani: z ceho mame obavy, s. 80-81. ISBN 978-80-7363-188-8.

7 KUTILEK, Miroslav. Racionalng o globalnim oteplovani. Praha : Doko#4n, 2008.Konec katastrofickych
scénafu?, s. 141. ISBN 978-80-7363-183-3.

76 Kilimanjaro's Summit Glaciers. CO2 Science [online]. 2008, 24.8.2008 [cit. 2012-01-05]. Dostupné z:
http://www.co2science.org/articles/V11/N39/C1.php

7 LOMBORG, Bjorn. Zchlad'te hlavy! : Skepticky ekolog o globalnim oteplovani. Praha : Dokofan, 2008.
Globalni oteplovani: z ¢eho mame obavy, s. 81. ISBN 978-80-7363-188-8.

" IPCC musi vysvétlit nepodlozeny tidaj o tani himélajskych ledovcd. Novinky.cz [online]. 2010, 19.1.2010 [cit.
3.12.2011]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/zahranicni/svet/189646-ipcc-musi-vysvetlit-nepodlozeny-udaj-
o-tani-himalajskych-ledovcu.html

7 Antarktidé v soutasné dobé dochazi k tani pouze zapadoantarktického Selfového ledovcee, ktery predstavuje
10%, ostatni ¢asti ledovcového §titu naopak nartstaji. Viz Nigel Lawson s.143

% GORE, Al. Nase planeta v ohroZeni -Globalni oteplovani a co s nim miizeme udélat. Praha : Argo, 2007. s.
196. ISBN 978-80-7203-868-8.

8! KUTILEK, Miroslav. Racionalné o globalnim oteplovani. Praha : Dokofan, 2008. Konec katastrofickych
scénafu?, s. 143-144. ISBN 978-80-7363-183-3.
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Déle se musim v kratkosti zminit jesté alesponl o jednom uvadéném disledku globalniho
oteplovani. Alarmisté predpokladaji, Ze zvySovani koncentrace CO2 bude mit za nasledek
nejen zvysSeni primérné teploty na Zemi, ale povede to i k ubytku srazek a jejich
nerovnomérnému rozdéleni. To bude mit za nasledek jednak vznik rozsahlych regiont
postizenych suchem a na druhou stranu také oblasti postizenych povodnémi. Navic néktefi
alarmisté uvadéji, ze zvySend koncentrace CO2 bude mit neblahy nésledek na rostliny. Co na
to skeptici? Ti uvadéji, Ze zvySovani teploty povede ke zméné soucasného rozlozeni srazek,
ale povazuji za vysoce nepravdépodobné, ze by doslo k vyskytu rozlehlych oblasti sucha. Ani
studie zkoumajici thrn srazek za posledni stoleti v riznych oblastech tomu nenasvédcuyi.

Co se tyée zvysené koncentrace oxidu uhliGitého, ta ma naopak na v&tsinu rostlin®
pozitivni uginek, coz bylo prokazano fadou studii. Jedna se o tzv. vzdusny hnojivy efekt.®

Z vyzkumii také vyplyva, ze by tento efekt ptinesl ,,vySsi vynosy a také mensi
spotiebu vody na jednotku produkce.**

Jak je z vySe uvedeného vidét, ne vSichni skeptici popiraji probihajici zménu klimatu, ale
nepfisuzuji tuto zménu jen vlivu globalniho oteplovani. Znovu a znovu zdiraziuji, Ze je
klimaticky systém velmi slozity a nestaly. K jeho zménam v minulosti dochazelo a dochazet
bude i v budoucnu. A protoZe existuje je$t€ mnoho a mnoho nejistot ohledné jeho fungovéani,
méla by existovat diskuze a ne hned kazdého s odliSnym nazorem od toho oficidlniho zatratit
a srovnavat ,,popirade klimatu s popira¢i holocaustu .

Cim dél vice osob se pousti do ,,boje* se zastanci oficialniho nazoru. Americky jaderny
fyzik Harold Lewis oznacil globalni oteplovani za podvod a zruSil své Clenstvi v Americké
spolecnosti fyzik. 1 tento védec kritizuje nemozZnost diskuze o problému globalniho
oteplovéani. *® Z Americké spole¢nosti fyzikii vystoupil i norsky fyzik a nositel Nobelovy ceny
Ivan Giaever. Ten globalni oteplovani zcela odmité, nebot’ zpochybiiuje moznost ,,spolehliveé
zmé&fit pramérnou teplotu na celé Zemi za cely rok a vydavat to za nezvratny dikaz*®’.

Giaever mimo jiné prohlasil: “Globalni oteplovani se stalo novym naboZenstvim. Casto

%2 Nékteré rostliny reaguji na zvysenou koncentraci CO2 slabé, proto védci uvadgji, Ze by bylo potfeba upravit
fotosynteticky proces genetickymi modifikacemi.

% Tento uginek je uvadén i ve zpravach IPCC.

¥ KUTILEK, Miroslav. Racionalné o globalnim oteplovani. Praha : Dokofan, 2008. Konec katastrofickych
scénafu?, s. 147-153. ISBN 978-80-7363-183-3.

% LOMBORG, Bjorn. Zchlad'te hlavy! : Skepticky ekolog o globalnim oteplovani. Praha : Dokoi4n, 2008.
Globalni oteplovani a politika, s. 80-81. ISBN 978-80-7363-188-8.

% Globalni oteplovani je nejvétsi podvod, protestuje uznavany fyzik. Novinky.cz [online]. 2010, 12.9.2010 [cit.
3.12.2011]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/veda-skoly/213857-globalni-oteplovani-je-nejvetsi-podvod-
protestuje-uznavany-fyzik.html

%7 Nositel Nobelovy ceny ostte odmitl myslenku globalniho oteplovani. Novinky.cz [online]. 2011, 19.8. 2011
[cit. 3.12.2011]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/veda-skoly/244732-nositel-nobelovy-ceny-ostre-odmitl-
myslenku-globalniho-oteplovani.html
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slysSime o tom, kolik védcu jej podporuje. Ale pocet neni dilezity: dilezité je pouze to, zda
jsou jejich tvrzeni spravnd. My ve skutecnosti nevime, jaky je skuteény vliv na globélni
teplotu. Existuji lep3i zptisoby jak utratit penize.***

K nejznaméjsim skeptiktim v Ceské republice patii bezesporu politik a sou¢asny prezident
pan Vaclav Klaus, ktery je pro sviij postoj znam po celém svéte. Svymi nazory predstavuje
protipol amerického politika Al Gorea, ktery patii ke zndmym alarmistt.

Z védeckého prostiedi je pak zndmym skeptikem cesky fyzik Lubo§ Motl. Pan Motl je
skeptikem, jenz jako vétSina dalSich nepopird to, ze dochdzi k globalnimu oteplovani. Za
velky problém povaZzuje piehnanou politizaci tohoto problému. A uvadi, zZe nazory skeptiki a
alarmistil jsou si blize, nez se zdd. Rozdil mezi nimi spociva zejména v dasledcich této
klimatické zmény, které podle n€j nebudou nijak dramatické. Podle jeho nazoru ,.cloveék za
oteplovani zfejmé ¢astecné miize, ale zaroven je pravdépodobné, ze na tom musi mit podil i
pfiroda. Pfed 300 lety nastala Mald doba ledova a zafala doznivat uz v obdobi zacatku
pramyslové revoluce. Proto je dualezit¢ mit stile na paméti, ze k témto disledkim miize
dochazet i v disledku prirodnich jevi.«®

Ekonomické naro¢nost redukénich opatfeni je nejvétsSim problémem a ¢asto uvadénym
argumentem ze strany skeptikl. Skeptikl stale ptibyva, jak jsem jiz zminila, vétSina nepopira
probihajici klimatickou zménu. Rada znich se nesnaZi ospravedliiovat lidstvo slovy, Ze
globalni oteplovani nezplisobilo nebo k nému neptispiva svou antropogenni ¢innosti. Naopak
chtéji zachovat diskuzi o tomto problému, nehledat jen negativni dopady této klimatické

zmeény, ale 1 pozitivni faktory. Finance vynaloZené na nakladné opatteni, ktera zméné klimatu

stejné nezabrani smérovat k pomoci i v jinych problémech, se kterymi se lidstvo potyka.

3.6. Vyvoj po prijeti Kjotského protokolu

Kjotsky protokol ma byt jen prvni fazi, kdy maji byt do roku 2012 zredukovéany emise

sklenikovych plynt o 5,2% oproti koncentraci emisi namétené v roce 1990, to znamena, ze

% Nositel Nobelovy ceny ostfe odmitl myslenku globalniho oteplovani. Novinky.cz [online]. 2011, 19.8. 2011
[cit. 3.12.2011]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/veda-skoly/244732-nositel-nobelovy-ceny-ostre-odmitl-
myslenku-globalniho-oteplovani.html

% RYBAR, Jan. Lubo$ Motl: Klimatickd zména svét neohrozuje, alarmisté ano. Ekolist.cz [online].2011,
9.3.2011 [cit. 2012-03-5]. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/publicistika/rozhovory/lubos-motl-klimaticka-zmena-
svet-neohrozuje-alarmiste-ano
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smluvni staty ,,kolem roku 2010 musi snizit emise SP ve srovnani s ,,pfirozenym* vyvojem o
28%, coz celosvétové znamena redukci o 19,6% Y Pokud by se vramci druhé faze
pokracovalo se stejnou hodnotou redukce, v roce 2050 by to znamenalo snizeni o 50% oproti
»prirozenému vyvoji“ A co bychom timto ziskali na konci stoleti? Vzestup primérné globalni
teploty by byl jen o 2,42°C, coz ale znamena, ze o pouhych 0,18°C nizs$i nez ocekéavany
vzestup dle scénéte ,,dale jako doposud! To neni moc dobry vysledek, navic poté co se USA
odmitly Gi¢astnit na plnéni Kjotského protokolu, se tento rozdil jesté snizil a &inil by 0,12°C.""

Z toho vyplyva, ze pokud md mit Ramcova umluva a Kjotsky protokol smysl, k redukci
by se musely zavazat opravdu vSechny stity a navic by bylo tieba jest¢ nckolik dalSich
Kjotskych protokoll. A také zavazky ohledné€ snizeni emisi sklenikovych plyni, ke kterym by
se staty zavazaly, by musely byt jesté tvrdSi. Bohuzel se ale ukazuje, Ze staty maji problémy
s dodrzovanim i té€ch soucasnych redukci, k nimz se zavazaly. Stale vice se objevuji negativni
postoje ohledné opatieni ke snizovani emisi, zejména kvtili jejich ekonomické naro¢nosti.

Nejvetsi znecist'ovatelé jako jsou USA nemaji o nakladné omezovani s nejistymi vysledky
zéjem. Stejné tak staty rozvojové, z nichZ nejvétsimi emitenty jsou Cina a Indie, svou ¢innosti
neustale pfispivaji ke zvySovani antropogennich emisi. Odiivodnéni jejich zaporného postoje
k pfijimani redukénich zavazki je ale 1 pochopitelné. Pokazuji totiZ na to, Ze je nespravedlive,
aby nesly odpovédnost v podobé¢ realizace nakladnych opattenich, kdyz ptivodci soucasného
stavu byly z vétsi Casti pravé vyspélé staty. Dale konstatuji, Ze i ony maji pravo na rozvoj a
ekonomicky rist.””

Ptesto je stile vyvijena snaha o dosazeni dal$i svétové dohody, ktera by zavazovala
smluvni strany k redukci emisi po roce 2012, kdy kon¢i Kjotsky protokol. Tento tlak plyne
zejména ze strany OSN a Evropské unie.

V roce 2007 se konal summit G8 v Heiligendammu, na programu jednani byla mimo jiné i
otazka dalSiho postupu v boji proti zméné klimatu. I kdyz zde byla zddraznovana nutnost
pfijmout dalsi redukéni cile, a to snizeni emisi sklenikovych plyntt o 50% do roku 2050, k
Zadnému posunu ve vyjednavani téméf nedoSlo. Spojené staty americké, které odmitly

ratifikovat Kjotsky protokol, sice neekané sjednani podobné dohody neodmitly, avsak jako

% LOMBORG, Bjorn. Zchladte hlavy! : Skepticky ekolog o globalnim oteplovani. Praha : Dokofan, 2008.
Otepluje se, s. 34. ISBN 978-80-7363-188-8.

' Tamtéz

2 LAWSON, Nigel. Vratme se k rozumu : O globalnim oteplovani stfizlivé a bez emoci. Praha : Dokotan, 2009.
Globalni dohoda?, s. 72-78. ISBN 978-80-7363-242-7.
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podminku své UCasti na ptipadném dalsim protokolu uvedly t¢ast vyznamnych znecistovatela
jako je Cina a Indie a dal3ich rozvojovych zemi.”

V roce 2007 byla vydéana jiz zminéna ctvrta zprava IPPC a také se na konci roku 2007 se
uskutecnila 1 dalsi konference OSN o zméné klimatu, tentokrat na Bali. Jednani na této
konferenci mélo jasny cil - dospét ke globalni dohod¢ o snizeni emisi po roce 2012.
Projednavaly se vSak 1 jiné véci, napiiklad adaptace na dopady zmény klimatu, dalsi zptisoby
a nové technologie ke snizovani emisi sklenikovych plynﬁ.94 Jednani bylo dlouhé a
komplikované, ke svétové dohodé viak nedoslo.” Pozitivem se tak stalo alespoi pristoupeni
Australie ke Kjotskému protokolu.”

Ani Konference v Kodani nepfinesla vyznamny pokrok v jednanich. Pfijat byl pouze
nezavazny dokument o nutnosti zamezeni vzestupu globalni teploty na Zemi o 2°C, pozitivem
bylo, Ze se k této deklaraci piidaly i rozvojové zemé Cina, Indie a Jizni Afrika.”” Dalii jednani
byla odloZena na konferenci v mexickém Canctinu v roce 2010.

Nicméné ani v Cancinu nedoSlo k zasadnimu pralomu v jednanich. V rdmci tzv.
Canctinské dohody doslo mimo jiné k potvrzeni cile dohody z Kodané. Byl zaloZen tzv.
Zeleny klimaticky fond, do kterého by mély ptispivat vyspélé staty, a ktery ma nasledné
slouzit k pomoci rozvojovym zemim pii adaptaci na klimatickou zménu. Také bylo potvrzeno
vyuzivani ,,Kjotskych mechanismi“ i po roce 2012 a moZnost vyuziti technologie
zachytavéani a ukladani oxidu uhli¢itého.”®

Zatim posledni konference se uskutecnila na podzim roku 2011 v Durbanu v Jizni Africe.
Zpocatku to vypadalo, Ze se opét nepodaii dosahnout posunu ve vyjednavani ohledné pfijeti
nové celosvétové dohody. Staty se opét dohadovaly o miie zodpovédnosti, o podobé cile
redukce emisi SP,... Nakonec vSak skoncila konference v Durbanu ¢aste¢nym tspéchem. Byl

ucinén alespont maly krok bliz k dohodé. Staty se dohodly, ze platnost Kjotského protokolu

% LAWSON, Nigel. Vratme se k rozumu : O globalnim oteplovani stfizlivé a bez emoci. Praha : Dokofan, 2009.
Globalni dohoda?, s. 78-79. ISBN 978-80-7363-242-7.

% MAREK, Michal V. Uhlik v ekosystémech Ceské republiky v ménicim se klimatu. Praha: Academia, 2011,
Globalni zména klimatu a cyklus uhliku, s. 23. ISBN 978-80-904351-1-7.

% Termin vyprsel, obhdjci klimatu na Bali ale dal véii v dohodu. IDnes.cz: Zpravy [online]. 2007, 14.12.2007
[cit. 2012-01-03]. Dostupné z:< http://zpravy.idnes.cz/termin-vyprsel-obhajci-klimatu-na-bali-ale-dal-veri-v-
dohodu-p4e-/zahranicni.aspx?c=A071214 114145 zahranicni_ad>.

% Na Bali za¢ala nejvétsi konference OSN o klimatu. IDnes.cz: Zpravy [online]. 2007, 3.12.2007 [cit. 2012-01-
03]. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/na-bali-zacala-nejvetsi-konference-osn-o-klimatu-ftm-
/zahranicni.aspx?c=A071203 121055 zahranicni_ad>.

7 Obama se v Kodani o klimatu dohodl s kli¢ovymi staty, chudé zemé jsou proti. IDnes.cz: Zpravy [online].
2009, 18.12.2009 [cit. 2012-01-03]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/obama-se-v-kodani-o-klimatu-dohodl-s-
klicovymi-staty-chude-zeme-jsou-proti-11y-/zahranicni.aspx?c=A091218 220652 zahranicni_vel

% Cancunska dohoda: aktualni stav vyjednavani. Dostupny z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva osn_zmena klimatu/$FILE/OZK-
Aktualni_stav_vyjednavani-20110128.pdf>.
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bude prodlouzena do roku 2015. Do roku 2020 by pak méla byt pfijata nova celosvétova
dohoda nahrazujici Kjétsky protokol.”” Na to jak to dopadne si budeme je§té muset par let

pockat, do roku 2020 se toho mize hodné zménit.

% Hore&na jednani piinesla Gsp&ch, vznikne nové klimaticka smlouva. IDnes.cz: Zpravy [online]. 2011,
11.12.2011 [cit. 2012-01-03]. Dostupné z: < http://zpravy.idnes.cz/horecna-jednani-prinesla-uspech-vznikne-
nova-klimaticka-smlouva-pxh-/zahranicni.aspx?c=A111211 082530 zahranicni_aha>.
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4. Role Evropské unie v boji proti klimatické zméné

Evropskd unie se na poli ochrany zivotniho prostiedi velmi angazuje. V uvodnich
ustanovenich Smlouvy o Evropské unii fadi ochranu Zivotniho prostfedi mezi své hlavni cile.
Prameny prévni upravy zivotniho prostiedi nalezneme v primarnim i1 sekundarnim pravu.
V primérnim pravu se jednd zejména o Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani
Evropské unie. V sekundarnim prévu jsou to nafizeni, rozhodnuti a zejména smérnice, které
jsou v této oblasti nejvice vyuzivané. Pomoci smérnic dochazi k harmonizaci pravni upravy
zivotniho prostiedi Clenskych statt. Evropska unie také pfistoupila k fadé mezinarodnich
umluv tykajicich se Zivotniho prostiedi.'®

K ochrané zivotniho prostfedi vyuziva Unie rizné nastroje. Mimo pravnich vyuziva
nastroje koncep¢ni, pomoci kterych ptipravuje podklady pro pfijeti pravni upravy v dané
oblasti; napt. Zelené¢ knihy, Bilé knihy, rezoluce apod. Nastroje administrativni, napf.
povoleni, zikazy, a ekonomické, napf. finanéni podpory, emisni povolenky. "'

Ochrana Zivotniho prostfedi patfi mezi tzv. sdilené pravomoci Unie a ¢lenskych statt. Coz
znamend, Ze pravné zavazné akty miize piijimat jak Evropska unie tak &lenské staty. Clenské
staty vSak jen u otdzek, které nejsou upraveny unijnim pravem.'*

Samotna ochrana klimatického systému patii mezi prioritni cile Evropské unie v rdmci
realizace politiky ochrany Zivotniho prostfedi. V ¢lanku 191 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie je vyslovné uvedeno: ,,Svou politikou v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi pfispiva
k podpotfe opatieni na mezinarodni Urovni urenych k feSeni regiondlnich a celosvétovych
problémii Zivotniho prostfedi, a zejména boj proti zméné klimatu.*'*®

Zména klimatického systému z divodu globélniho oteplovani a obavy z néasledkd patii
k sou¢asnym celosvétovym problémtim. Evropska unie vyhlasila boj proti této klimatické
zmeéné a snazi se jit piikladem vSem ostatnim smluvnim strandm. Za timto ucelem uz také

ptijala fadu zavazkl. V roce 2000 byl Komisi zalozen prvni ,,Evropsky program pro zménu

klimatu®, jehoz cilem bylo pfijit snavrhy feSeni, jak by mohly byt snizeny emise

"' DAMOHORSKY, Milan a Michal SMOLEK. Ochrana Zivotniho prostiedi v mezinarodnim a unijnim pravu:
Pravo Zivotniho prostfedi v Evropské unii. DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Praha: C.H.
Beck, 2010, s. 149-151. ISBN 978-80-7400-338-7.

""" DAMOHORSKY, Milan a Michal SMOLEK. Ochrana Zivotniho prostiedi v mezinarodnim a unijnim pravu:
Pravo zivotniho prostiedi v Evropské unii. DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prosttedi. 3. Praha: C.H.
Beck, 2010, s. 173-174. ISBN 978-80-7400-338-7.

12 7Y, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. Praha: Leges, 2010, 49-50. ISBN 987-80-
87212-60-8.49-50.

1% Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 19
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sklenikovych plynt, zejména CO2, aby Unie splnila svlij zavazek z Kjotského protokolu. V
rdmci tohoto programu doSlo ke zfizeni nékolika pracovnich skupin slozenych z ¢lent
Komise, odborniki z ¢lenskych statl, zastupcii zoblasti primyslu, ...apod. Kazda
z pracovnich skupin méla na starosti rtizné oblasti, napt. zemédélstvi, dopravu, obchodovani
s emisemi, vyzkum.'™ Vroce 2005 byl zahijen druhy ,, Evropsky program pro zménu
klimatu®. Cilem tohoto programu bylo jesté vice zefektivnit snizovani oxidu uhli¢itého, a to
jednak vylepSenim jiz pfijatych opatieni a jednak pfijetim novych, napf. opatieni tykajici se

zachytavani a ukladani CO2, adaptace & CO2 a automobily.'”

4.1. Prijata opatreni

Jak jsem jiz uvedla, v roce 1992 se v Riu de Janeiru uskutecnila svétovd Konference OSN
o zivotnim prostiedi, kterd se tykala zejména otdzky zmény klimatu. Vysledkem této
konference bylo pfijeti Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu. Tehdej§i Evropské
spoleCenstvi se Gcastnilo této konference v zastoupeni Komise, kterou k tomuto ucelu povétila
Rada. K ratifikaci této umluvy ze strany Evropského spolecenstvi doslo pfijetim rozhodnuti
94/69/ES ze dne 15. prosince 1993. Protoze vSak umluva o zméné klimatu neobsahovala
konkrétni zavazky jednotlivych smluvnich stran ohledné sniZeni emisi oxidu uhli¢itého, a ani
nestanovovala konkrétni lhiity ke splnéni téchto zavazki, byl v roce 1997 v Japonsku pfijat
Kjotsky protokol. Tento protokol podepsalo Evropské spoleCenstvi v dubnu nasledujiciho
roku.'”® K samotné ratifikaci Kjotského protokolu Evropskou unii doslo dne 31. kvétna
2002."”

Evropska unie si ulozila za cil v kontrolnim obdobi 2008-2012 souhrnné snizit emise

sklenikovych plyni, zejména oxidu uhli¢itého o 8% oproti jejich Grovni v roce 1990. V této

' First European Climate change programme. European Comission: Climate action [online]. 16.12.2010 [cit.
20.12.2011]. Dostupné z: < http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/first/index_en.htm>

1% Second European Climate change programme. European Comission: Climate action [online]. 15.4.2011 [cit.
20.12.2011]. Dostupné z: < http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/second/index en.htm>

1% K jotsky protokol o zmén& klimatu. Europa: Piehledy pravnich predpisti EU [online]. 14.6.2006 [cit.
20.12.2011]. Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate change/128060 cs.htm>

197 Status of Ratification of the Kyoto Protokol. United Nation : Framework convention on climate

change [online]. 2011 [cit. 2011-11-25]. Dostupné z :

<http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php>.
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dobé mela Unie 15 Clend. Staty, které se staly jejimi ¢leny po roce 2004 se zavazaly az na

vyjimky ke stejnému cili, tedy redukci emisi o 8%.'"®

4.1.1. Zelena kniha

V ramci boje proti klimatické zmén€ Unie vyuziva také svych koncepénich nastrojt, kdy
vypracovava ruzné dokumenty-koncepce, kterymi vytvaii podklad pro piijeti budoucich
opatieni v oblasti ochrany klimatu, zejména pravné zévaznych aktii. V roce 2007 vydala
Komise tzv. Zelenou knihu: adaptace na zménu klimatu. Jak vyplyva z nazvu, v této knize
se Unie zaméfuje na moznosti pfizptisobeni se klimatickym zménam v Evropé. V uvodu
zdirazniyje, ze je nutné piejit k nizkouhlikovému hospodafstvi, aby se podafilo co nejvice
snizit emise oxidu uhli¢itého, a tak co nejvice zmirnit zmény klimatu.

Cilem Unie je zabranit zvySeni teploty o vice jak 2°C. Proto chce snizit emise
sklenikovych plynii do roku 2020 o 20% oproti stavu z roku 1990. Aby byla zména klimatu
co nejvice zmirnéna, povazuje EU za nutné pfijmout celosvétovou dohodu, ktera by stanovila
za cil snizeni emisi sklenikovych plynii o 50% oproti jejich trovni v roce 1990. '

V dalsi cCasti této knihy jsou shrnuty dosavadni informace tykajici se ocekavanych
dasledki globalniho oteplovani a nasledné vy€lenény ty, které se tykaji Evropy. Zelend kniha
nastifiuje rGzné postupy a opatieni, kterd by méla byt pfijata na Grovni unijni, narodni,
regionalni 1 mistni. Zd@raznuje nutnost spolupriace se tfetimi zemémi a také pomoc
s ptizpiisobenim se na zménu klimatu zemim rozvojovym. Dale uvadi, Ze je nutné podporovat
vyzkum zmény klimatu, zejména jejich moznych disledk, a také moZnosti co nejefektivné;jsi
adaptace. Za timto UcCelem povazuje za dilezité v této oblasti vzajemné spolupracovat a
vyméinovat si ziskané informace. Zelenou knihou chtéla Evropskd unie roznitit debatu
ohledng dalsiho postupu v boji proti klimatické zmén&.''° Navrzeni konkrétni &innosti
v oblasti ochrany klimatu je tkolem tzv. Bilé knihy, kterd se po schvaleni Radou EU muze

stat i ak&nim planem pro tuto oblast.'"!

1% K jotsky protokol o zméné klimatu. Europa: Piehledy pravnich piedpisti EU [online]. 14.6.2006 [cit.
20.12.2011]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_ climate change/128060 cs.htm

19 Zelena kniha: adaptace na zménu klimatu, 2007. Dostupna z:

<http://www.mzp.cz/cz/zelena_kniha problematice>

10 Tamté

""DAMOHORSKY, Milan a Michal SMOLEK. Ochrana Zivotniho prostiedi v mezinarodnim a unijnim pravu:
Pravo zivotniho prostiedi v Evropské unii. DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Praha: C.H.
Beck, 2010, s. 173-175. ISBN 978-80-7400-338-7.
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4.1.2. Klimaticko-energeticky bali¢ek

V prosinci roku 2008 ucinila Evropska unie dalsi krok ke splnéni svych vytyCenych cild,
nebot’ piijala tzv. Klimaticko-energeticky bali¢ek. V ramci tohoto balicku bylo pfijato
n¢kolik smérnic a dalSich dokumenti. Jednalo se o :

- smérnici EP a Rady 2009/29/ES, ze dne 23. 4. 2009, kterou byla
zménéna smérnice 2003/87/ES, s cilem zlepsit a rozsifit systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii,

- smérnici 2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhlic¢itého,

- smérnici 2009/28/ES o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroju a

- rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni usili k dosaZeni redukénich cili

emisi sklenikovych plyni.'"

Na zéklad¢ smérnice 2003/87/ES doslo k prvni realizaci systému obchodovani s emisemi,
tedy jednoho z mechanismli - zavedenych Kjoétskym protokolem. Tento systém, tzv. EU
Emissions trading systém, byl spustén v roce 2005 a funguje v ¢lenskych zemi EU a také
v Norsku, Lichtenstejnsku, Islandu. V ramci tohoto systému jsou tovarnam, elektrarnam a
dalsim zne&istovateliim vydavany emisni povolenky, jejichZ podet je limitovan.'"?

Kazdy c¢lensky stat si pomoci tzv. narodniho alokac¢niho planu stanovi celkové mnozstvi
emisnich povolenek, které¢ bude v daném obdobi pfid€lovat svym emitentliim registrovanym
v tomto systému. Jestlize zneciStovatelé prekro¢i stanoveny emisni limit, na ktery maji
povolenky, cekaji je pokuty. Pokud zneciStovatelé naopak své emise snizi a budou mit
nadbytek emisnich povolenek, mohou s nimi obchodovat. Po¢et emisnich povolenek ma byt
postupné snizovan.'*

NAP podléhaji ptezkumu Evropské Komisi, jejiz ukolem je zkontrolovat, zda jsou
v souladu s danou smérnici a kritérii uvedenymi v jeji ptiloze €. III. V planu jsou celkem tfi

obchodovaci obdobi, prvni v letech 2005 - 2007, dale 2008 - 2012 a tfeti obdobi od roku

2013. V poslednim obdobi vSak dojde k ur¢eni celkového mnozstvi emisnich povolenek a

"2 K limaticko-energeticky bali¢ek. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 20.12.2011]. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/cz/klimaticko_energeticky balicek>

' Emission trading system (EU ETS). European Comission: Climate action [online]. 15.11.2010 [cit.
20.12.2011]. Dostupné z: < http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index en.htm>

"“Emission trading system (EU ETS). European Comission: Climate action [online]. 15.11.2010 [cit.
20.12.2011]. Dostupné z:< http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm>
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jejich naslednému rozdé€leni nikoliv pomoci narodniho aloka¢niho planu, ale na unijni
trovni.'"

V prvnim a v druhém obchodovacim obdobi dochazi k ptidélovani povolenek zdarma a
jen minimum z nich je vydrazovano. Ve tfetim obdobi by naopak mélo dochézet zejména
k drazbé& povolenek.''®

Smérnici 2008/101/ES, jenz byla piijata 19. 11. 2008, doslo k zalenéni provozovatelti
letadel k Evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami, kterd vzlétaji ¢i
pfistdvaji na letiSti nachdzejicim se na tuzemi Evropské unie, Islandu, Norska ¢i
Lichtenstejnska. K zahajeni emisniho obchodovani mé dojit od roku 2012.'"7

Dne 23. 4. 2009 byla piijata smérnice 2009/29/ES, jez nahrazuje smérnici 2003/87/ES.
Ugelem této smérnice je vylepSeni a zefektivnéni systému obchodovani s emisnimi
povolenkami na zakladé zkuSenosti ziskanych z ptedchoziho obdobi. Zejména byl kladen
diiraz na jednoduchost a transparentnost systému. ''* Na zaklads této smérnice bude fungovat
obchodovaci obdobi od roku 2013, v némz ma dochéazet predevSim k drazbé povolenek.
Clenské staty maji povinnost provést tuto smérnici do 31. 12. 2012.'"

Déle byla piijata smérnice 2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého. Tato
smérnice ma za cil stabilizovat koncentrace sklenikovych plynt tim, Ze budou vyuzivany
technologie, které umoZzni zachytdvani oxidu uhli¢itého z primyslovych zafizeni. Oxid
uhli¢ity bude nésledné¢ ukldddn do podzemnich tlozist, aby tak nedochazelo k jeho
uvoliiovani do atmosféry a tim ke zvySovani sklenikového efektu.'*’

Smérnice 2009/28/ES o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji, je dalsi
smérnici, jeZ by méla pfispét ke snizeni a stabilizaci sklenikovych plyni na tnosné mife. A to
tim, Ze bude ¢lenskymi staty podporovano vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt. Cilem je
dosadhnout vyuzivani nejméné 20% podilu obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energii

v Evropské unii do roku 2020. Kazdému ¢lenskému statu je pak piid€len urcity cil, kterého

!5 Allocation 2005-2012. European Comission: Climate action [online]. 20.12.2010 [cit. 20.12.2011]. Dostupné
z: <http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allocation/index_en.htm>

"% Auctioning. European Comission: Climate action [online]. 10.1.2011 [cit. 20.12.2011]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/index_en.htm>

"7EU ETS: (emisni obchodovani - letectvi). Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2008-2012 [cit. 2012-03-
05]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/smernice_eu_ets

'8 National allocation plans:second phase(2008-2012) . European Comission: Climate action [online].
21.12.2010 [cit. 20.12.2011]. Dostupné z:< http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allocation/2008/index _en.htm>
19 Smérnice 2009/29/ES. Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF>.

120 Smérnice 2009/31/ES. Dostupné z: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:CS:PDF>.
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musi dosahnout. Tento cil je ur€eny podle jeho podilu energie z obnovitelnych zdroji v roce
2005."!

Rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni usili k dosaZeni redukcnich cild emisi
sklenikovych plyni. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti ma dojit k dal$imu snizeni emisi v obdobi
2013-2020, a to o 20%. Kazdému c¢lenskému statu je ptidélen urcity procentni podil
stanoveny na zaklad& stavu jeho emisi v roce 2005.'*

Dalsi oblasti, v niz se Evropska unie snaZi svou politikou snizit mnozstvi vypousténého
oxidu uhli¢itého, je doprava. Mnozstvi emisi v dopravé se totiz za poslednich 20 let zvysilo o

36%. Z tohoto divodu byla Letecka doprava zatazena do Evropského systému obchodovani

s emisemi a také byly vytvofeny plany na sniZeni CO2 vypousténého z automobila.'?

4.1.3. Bila kniha

Ukolem Zelené knihy, jejiz tématem je adaptace na zménu klimatu, bylo zahajit
konzultace ohledné¢ moZznosti, jak zmény klimatu co nejvice zmirnit a co nejefektivnéji se jim
prizpusobit. Na zaklad¢ prijatych zavéra z této knihy a také novych poznatk ziskanych
z dalSich vyzkum, byla 1. dubna 2009 Komisi vydana tzv. Bila kniha : PFrizpiisobeni se
zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramei.'>*

Vuvodu jsou shrnuty dosavadni cile Evropské unie, a to : sniZzeni a stabilizace
sklenikovych plynti a adaptace na disledky klimatické zmény. Nésledujici Césti jsou
vénovany hlavnimu tématu této knihy - adaptaci na zménu klimatu. Prvni ¢ast se tyka
predpokladanym dopadiim zmény klimatu na Evropu a divodim, pro¢ je nutné piijmout
adaptacni opatfeni. Druha ¢ast je uZ vénovana vlastnimu cili této knihy, kterym je vytvoteni
ramce pro piizpisobeni EU na dopady zmény klimatu. Vytvéteni tohoto ramce bude probihat
v né€kolika fazich. V obdobi 2009-2012 probiha prvni pfipravna etapa, jejiz cilem je vytvoteni

podminek pro dalii faze. Prvni faze je zamé&fena na &tyfi pilife ¢innosti.'>

2 Smérnice 2009/28/ES. Dostupné z: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:cs:PDF>.

122 Rozhodnuti 406/2009/ES. Dostupné z : < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:140:0136:0148:CS:PDF>.

123Reducing emissions from transport. European Comission: Climate action [online]. 6.1.2011 [cit. 20.12.2011].
Dostupné z :<http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/index en.htm>.

124 Bil4 kniha. Ministerstvo Zivotniho prosttedi [online]. [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/bila_kniha

125 Bil4 kniha : Pfizptsobeni se zméné& klimatu: smé&fovani k evropskému akénimu ramei. Dostupna z:<
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:CS:PDF>
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Za prvé ma dojit k vytvotreni informacéniho systému o dopadech klimatické zmény. Nebot’
¢im vice o stavajicim problému budeme védét, tim Iépe se miizeme na tyto zmény piipravit a
pfizpusobit se jim. Tento Informacni systém by akumuloval ziskané informace a umozioval
by jejich dalsi Sifeni mezi ¢lenskymi staty, coZ by umoznilo jejich efektivnéjsi vzajemnou
spolupraci. Také ma byt podporovano vypracovavani modelli, metod a dal§i nastroji
umoziujicich pfedpovidani disledki zmény klimatu v Evropé.

Za druhé musi byt co nejlépe pfipravena integrace potiebnych adaptacnich opatieni do
politik EU. V rdmci jednotlivych politik jsou pak v Bilé knize stanoveny cile Evropské unie a
cile jednotlivych Clenskych statl, ke kterym musi byt sméfovano. Za tieti je nutné vyuZzivat
finan¢ni nastroje k podpote opatfeni, ktera piispivaji ke splnéni cila Evropské unie v oblasti
,»boje proti klimatické zmén&“. A posledni ¢innosti je posilovani mezinarodni spoluprace
v této oblasti.'*®

Bila kniha také pocitd se zfizenim ,,fidici skupiny pro dopady zmén klimatu* slozené ze
zastupcu Clenskych statl. Tato skupina by méla pomahat v realizaci vyse uvedenych ¢innosti,
zejména pii pfipravé narodnich a regiondlnich koncepci a planti pro pfizplisobeni se
disledkim zmény klimatu. V ramci skupiny mé fungovat také nékolik technickych skupin,
které¢ budou zaméteny na urcité odvetvi, napt. lesnictvi, zemédélstvi, energie, zdravi, voda,..a
dal3i.'*” Hlavni cile Bil¢ knihy: Piizpisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému
akénimu ramci byly 25. ervna 2009 schvéleny Radou EU.'**

Evropska unie je v soucasné dob¢ nejvétsim bojovnikem se zménou klimatu. V ramci
mezinarodniho vyjednavani ohledné otdzek zmény klimatu a dalSich krokd pfi sniZzovani
koncentrace oxidu uhli¢itého, zaujimd vid¢éi roli. Snazi se ostatni staty piesvédCit o
naléhavosti a nutnosti ptijeti dalsi svétové dohody tykajici se snizeni emisi. ProtoZe jsou
jednani o pftijeti dal§iho Kjotského protokolu, ktery by stanovil zdvazky smluvnich stran na
dalsi obdobi prozatim netispésna, piijima EU vlastni cile. Do roku 2020 chce snizit své emise
0 20% oproti jejich Grovni vroce 1990. V pfipadé, ze by se pifece jen podafilo pfijmout

mezinarodni dohodu, sviij zavazek chce zvysit na 30 % oproti roku 1990. '%

126 Tamtéz

127 Bil4 kniha : Piizptsobeni se zméné& klimatu: smé&fovani k evropskému akénimu ramei. Dostupna z:<
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147.FIN:CS:PDF>

128 Bil4 kniha. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/bila_kniha

129 Bil4 kniha : Pfizptsobeni se zméné& klimatu: smé&fovani k evropskému akénimu ramei. Dostupna z:<
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147.FIN:CS:PDF>
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5. Ceska republika a ochrana klimatického systému

V minulosti nepatfila politika ochrany zivotniho prosttedi k prioritdim byvalého
Ceskoslovenska. Pravni tprava v této oblasti byla nedostacujici. Po Sametové revoluci v roce
1989 se postoj Ceskoslovenska k otazkam ochrany Zivotniho prostfedi za¢al ménit k lep$imu.
Vznikly samostatné organy pro zivotni prostfedi na federalni i statni urovni. Ministerstvo
zivotniho prostiedi Ceské republiky se ihned ujalo prace a v roce 1990 vydalo zpravu o stavu
zivotniho prostiedi v Ceské republice, tzv. Modrou knihu. Reakci na tuto knihu byl tzv.
Duhovy program, ktery obsahoval navrhy na zlepSeni stavu naseho Zivotniho prostredi.'*
V tomto obdobi doslo k pfijeti mnoha zékoni tykajicich se ochrany Zivotniho prostitedi, napf.
zakon o ochran¢ ovzdu$i, zdkon o Zivotnim prostiedi, atd. Také byly novelizovany jiz
stavajici, ale nevyhovujici zakony.

Ceskoslovenska federativni republika, a poté i jiz samostatnd Ceska republika, se
zapojovala do ochrany zivotniho prostiedi na mezinarodni urovni. Pfistoupila k fad¢
mezinarodnich umluv a ztoho plynoucich zavazkl, ¢imZz byla ovlivnéna i vnitrostatni
environmentalni legislativa."””' K daldimu ovlivnéni nasi pravni Gpravy ochrany Zivotniho
prostiedi doslo p¥ipravou a naslednym vstupem CR dne 1. 5. 2004 do Evropské unie, nebot’
tim zacala harmonizace nasi pravni Gpravy ochrany Zivotniho prostfedi prdvem unijnim.

Jak uz jsem uvedla v ptedchozich kapitolach, v 70. letech 20. stoleti se dostal do popiedi
zajmu, nejprve zejména védcl, klimaticky systém Zemé a jeho zmény. Zacal se rozvijet
samostatny obor klimatologie. Védci upozoriiovali na zvySujici se koncentrace oxidu
uhlicitého, a tim zesilujici sklenikovy ucinek. Na prvni svétové klimatické konferenci konané
v Zenevé v roce 1979 bylo toto varovani védet, tykajici se zvysujiciho se sklenikového efektu
a nastupu globalniho oteplovani, potvrzeno. Tato klimatickd zména patii v soucasnosti
k nejvétsim celosvétovym problémim. AC by se mohl zdat tento problém objasnén, stale
existuje mnoho nejistot. Mira ochrany klimatického systému a samotny pfistup k tomuto
problému se proto v jednotlivych statech rizni.

V Ceské republice patéi ochrana klimatického systému k jejim prioritnim politikam

v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Za u¢elem vyzkumu zmény klimatu byl v Ceské

130 DAMOHORSKY, Milan. Zaklady ochrany Zivotniho prostiedi: Statni ekologické politika Ceské republiky.
DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 19. ISBN 978-80-7400-
338-7.

31 DROBNIK, Jaroslav. Pravo zivotniho prostiedi: Uvodni poznamky a historicky vyvoj. DAMOHORSKY,
M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi. 3. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 25-26. ISBN 978-80-7400-338-7.
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republice zfizen k 1. lednu 1991 Narodni klimaticky program CR. V ramci tohoto programu
bylo o rok pozdé&ji v listopadu zaloZeno sdruZzeni pravnickych osob, které se zabyva
vyzkumem zmény klimatu a jeho dopadi. V soucasnosti tvofi toto sdruzeni 16 pravnickych
osob, jsou to napiiklad: Cesky hydrometeorologicky ustav, Ustav fyziky atmosféry AVCR,
Ceska bioklimaticka spole&nost.'*?

Nérodni klimaticky program zkouma nejen klimatickou zménu a jeji projevy v Ceské
republice, ale vytvari i scénafe predpokladaného vyvoje a moznych budoucich dopadii. Tato
¢innost je dilezita zejména kvili piipravé co nejlepsiho pfizplisobeni se dopadim zmény

klimatu. '**

5.1. Projev mezinarodnich a unijnich aspekti

V roce 1992 se v Riu de Janeiru konala svétova konference Organizace spojenych narodi
o Zivotnim prostfedi, jejiZ hlavnim tématem byla ochrana klimatického systému Zemé. Této
konference se Ucastnili delegati ze 178 stati svéta, a mezi nimi delegati z Ceské republiky.'**
Vysledkem této konference byla, jiz v pfedchozich kapitolach zminénd, Ramcova tmluva
OSN o zmén¢ klimatu, ktera vstoupila v platnost dne 21. 3. 2004.

Ceské republika podepsala Umluvu o zméné klimatu dne 13. 6. 1993. K néslednému
vyjadteni zavaznosti této Umluvy v podobé ratifikace doslo dne 7. 10. 1993."*° Hlavnim
cilem této umluvy je snizeni a stabilizace koncentrace sklenikovych plynii v atmosféte,
zejména oxidu uhli¢itého, na takové urovni, aby byly co nejvice zmirnény disledky
zesilujiciho sklenikové efektu na klimaticky systém Zemg.'*®

Kjotsky protokol, ktery byl piijat roku 1997, obsahoval konkrétni zavazek smluvnich
stran. Ceska republika podepsala Kjotsky protokol dne 23. listopadu 1998 a ratifikovala jej

"*Narodni klimaticky program Ceské republiky [online]. [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
<http://www.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/ok/nkp/nkp.htmI>

133 Tamtéz

3* DAMOHORSKY, Milan. Zaklady ochrany Zivotniho prostiedi: Statni ekologicka politika Ceské republiky.
DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 19. ISBN 978-80-7400-
338-7.

135 Ramcova imluva OSN o zmén& klimatu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2012-01-02].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena klimatu

136 Ramcova imluva OSN o zménu klimatu, Dostupné z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena klimatu/$FILE/OMV-

cesky umluva-20081120.pdf>.
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dne 15. listopadu 2001."°7 Jeji zavazek zKjotského protokolu nafizuje sniZeni emisi
sklenikovych plynt, z nichZ zejména oxidu uhli¢itého, v kontrolnim obdobi o 8% oproti jejich
stavu vroce 1990.%  Kjotsky protokol zavedl tfi jiz zminéné mechanismy. Kromé
mechanismu spole¢né implementace, funguji v Ceské republice i ostatni Kjotské mechanismy
a také systém Evropského systému obchodovani s emisemi( EU ETS).'?

Na zékladé ¢l. 12 Umluvy o ochrané klimatu musi kazd4 ze smluvnich stran poskytovat
organu Umluvy - Konferenci smluvnich stran- informace ohledn& plnéni svych zavazk, které
pro né& vyplyvaji z Umluvy a z Protokolu, dale také informace o opatienich, ktera ucinila nebo
planuje uéinit k dosazeni cili Umluvy.'* Tyto zpravy, tzv. Narodni sdéleni, jsou
predkladany Konferenci smluvnich stran prostfednictvim Sekretaridtu v pravidelnych

asovych intervalech, které jsou stanoveny rozdilng pro smluvni strany uvedené v ptiloze I'*!

a neuvedené v této priloze'*. '¥

Prvni narodni sdéleni predlozila Ceské republika v roce 1994. V tomto narodnim sdéleni
byly obsaZeny zakladni geografické a demografické informace o Ceské republice, také udaje
o klimatickych podminkach, o hospodafstvi, o spotfebé paliv a energii, o dopravé, apod. Daéle
tato zprava obsahovala udaje tykajici se narodni emisni inventury, informace o
predpokladaném vyvoji koncentrace emisi, o pfijatych a planovanych opatitenich ke snizeni a
stabilizaci koncentrace sklenikovych plynt. V zavérecnych castech byl obsazen popis dalSich
kroki, které bude Ceska republika realizovat, napf. monitorovani hladiny sklenikovych plynii

rv s L TR RN . v v . 144
v atmosféte, informovani a vzdélavani vetejnosti ohledn¢ zmény klimatu.

137 Status of Ratification of the Kyoto Protokol. United Nation : Framework convention on climate

change [online]. 2011 [cit. 2011-11-25]. Dostupné z WWW:

<http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php>.

138 Vyhodnoceni Narodniho programu na zmirnéni dopadt zmény klimatu v Ceské republice, s. 6. Dostupny z: <
http://www.mzp.cz/cz/vyhodnoceni_narodniho_programu>

13 Obchodovani s emisemi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/obchodovani_emisemi

140 Ramcova timluva OSN o zménu klimatu, ¢l. 12. Dostupné z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena klimatu/$FILE/OMV-

cesky umluva-20081120.pdf>.
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1V tomto piipadé uréuje terminy odevzdani narodnich sdéleni Konference smluvnich stran. Termin pro
predlozeni jiz Sestého narodniho sdé€leni je stanoven do 1.1. 2014.

142 Pro smluvni strany neuvedené v piiloze I nejsou stanoveny pevné terminy. Tyto smluvni strany by mély svéa
narodni sdéleni odevzdat do tfi let od vstupu Ramcové umluvy o zména klimatu v platnost nebo do étyt let od
Cerpani finan¢nich prostiedka.

143 United Nation: Framework convention on climate change. [online]. 2012 [cit. 2012-04-10]. Dostupné z:
http://unfcce.int/national _reports/items/1408.php

144 Prvni sdéleni Ceské republiky, 1994. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty o zmene_ klimatuw/$FILE/OMV-
Narodni_Sdeleni CR 1 1994-20081120.pdf>.
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Dalsi narodni sdéleni byla ptedlozena v roce 1997, 2001 a 2006. Narodni sdéleni z roku
2006 jiz obsahovalo i udaje ohledné plnéni zdvazku z Kjotského protokolu. Zatim posledni
paté CR se piijetim Kjotského protokolu zavazala k redukci emisi sklenikovych plynti o 8%
oproti jejich Grovni z roku 1990. Ze zatim posledniho narodni sdéleni k Rdmcové umluvé
OSN a ke Kjotskému protokolu z roku 2009 vyplyva, ze se Ceské republice tyto redukéni
zavazky pomérné daii plnit. Celkové emise sklenikovych plyni’l145 poklesly dle inventury
z roku 2009 v letech 1990-2009 ze 191 893 na 126 062 mil. tun."*® Z nérodniho sdéleni viak
také vyplyva, Ze i kdyz se ,,Ceské republice daii emise sniZovat, je tento pokles ve srovnani
s ostatnimi &lenskymi zemémi pomalejsi. CR navic patii k zemim s nejvy$§imi emisemi na
obyvatele, resp. HDP.“'* Je tedy stale co zlepSovat.

ProtoZe je Ceska republika ¢lenem Evropské unie, jez patii k hlavnim ,.bojovnikiim* proti
globalnimu oteplovani, je ¢eska pravni tprava v oblasti ochrany klimatu zna¢né ovliviiovana
unijnim pravem. EU za ucelem harmonizace pravnich tprav Clenskych stati v této oblasti
piijala jiz fadu smérnic. Napftiklad v ramci tzv. Klimaticko-energetickém balicku pfijala mimo
jiné smérnici o systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ¢i smérnici
k podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji.

Tyto a dalsi smérnice maji nasledné ¢lenské staty véetné Ceské republiky transponovat do
svych pravnich fadt. Ceska republika tak napiiklad pifijetim zikona & 695/2004 Sb., o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd transponovala
prislusnou vyse uvedenou smérnici. Unijni a mezinarodni aspekty se projevuji v opatienich a
v néstrojich, které Ceska republika piijala a pouziva k ochrang klimatu a k pfizpisobovani se

jeho zméng.
5.2. Nastroje ochrany klimatického systému v CR
V ramci realizace politiky ochrany klimatu a zmirfiovani disledkd klimatické zmény jsou

vyuzivany nejriiznéjsi nastroje tak, aby bylo dosazeno stanovenych redukcnich a adaptac¢nich

cili. Zejména jsou vyuzivany nastroje koncep¢ni, administrativni a ekonomické. Protoze

143 ygetng Gistych propadi ze sektoru LULUCF( vyuziti Gizemi, zmény vyuziti izemi, lesnictvi)

146 Emisni inventury. Dostupny z : <http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/emisni_inventury/$FILE/OZK-
Emise GH_1990-2009-20110402.pdf>.

TPrvni sdéleni Ceské republiky, 1994. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty o zmene_ klimatu/$FILE/OMV-
Narodni_Sdeleni CR 1 1994-20081120.pdf>.
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v oblasti vyzkumu zmény klimatu a jeho dopadii stale dochazi k ziskavani novych informaci a
mezinarodni jednani o feSeni této problematiky stdle pobihaji, da se ocekavat, ze budou
pfijimany stale nova a i efektivnéjsi opatfeni a nastroje, které ndm umozni se témto zméndm

pfizpisobit co nejlépe.

5.2.1. Koncep¢ni nastroje ochrany klimatu

V ramci politiky ochrany klimatu jsou pfijimany zejména rizné programy a strategie,
které maji v této oblasti velky vyznam. Jsou velmi dilezité pro vytyceni rdmce pro piijimani
budoucich krokiti v rdmci ochrany klimatu a navrhovani nejriznéjSich opatteni slouZicich
zejména k adaptaci na disledky zmény klimatu.

Usnesenim vlady ¢. 480/1999 byl za uUc€elem vyty€eni cili v ramci politiky ochrany
klimatu a jeho zmény pfijat program , Strategie ochrany klimatického systému v Ceské
republice”. Nedlouho poté¢ byl vSak tento program nahrazen novym dokumentem, nebot’
doslo k dal§im posuntim tykajicim se této problematiky, nejen v oblasti vyzkumu. Ceska
republika se totiz v této dob¢ ptipravovala na vstup do Evropské unie.'*®

V roce 2004 byl usneseni vlady ¢. 187/2004 schvalen Narodni program na zmirnéni
dopadis zmény klimatu v Ceské republice. Tento program byl vypracovan v souladu
s pozadavky EU, konkrétn¢ s rozhodnutim Rady 99/296/EC. Narodni program je pomérné
rozsdhlym dokumentem stanovujicim dalsi cile, kterych je tfeba v této oblasti dosdhnout.
V uvodnich kapitolach nalezneme poznatky o fungovani klimatu, jeho probihajici zméné a
predpokladanych disledkl této zmény. Déle v ném nalezneme informace tykajici se ptistupu
statu ke zméné klimatu na mezinarodni urovni.'*

Nasledujici casti Néarodniho programu jsou jiz vénovany zméné klimatu a jejim
dasledkiim Ceské republice. Nalezeme zde piehled mnozstvi emisi sklenikovych plynti od
roku 1991 az 2001. Také tfi ,,vyhledové scénafe o predpokladaném stavu emisi az do roku
2020, za raznych socialnich i ekonomickych podminek. Dozvime se zde, k jakym ciltim bude
politika ochrany klimatu sm&fovat, jaka opatieni jsou planovéana a co jiz bylo piijato."*

Narodni program byl pfijat jako program dlouhodoby stim, ze bude dochazet k jeho

aktualizaci a vyhodnocovani z hlediska Gi¢innosti jim navrhovanych a realizovanych opatfent,

18 Narodni program na zmirnéni dopadi zmény klimatu v Ceské republice. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_zmirneni_dopadu>
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porovnavani stavu emisi oproti vychozimu roku a roku, v némz byl tento program piijat,
kontrole plnéni redukénich cildi, ...atd. Vyhodnocovani Narodniho programu na zmirnéni
dopadti zmény klimatu v Ceské republice probéhlo v roce 2007 a v bieznu nasledujiciho roku
bylo schvaleno vladou. ™!

Z vyhodnoceni Narodniho programu na zmirnéni dopada zmény Kklimatu vyplyva, Ze
se Ceské republice pomé&mé daii plnit jeji vytyéené cile. Doslo ke zvyseni podilu vyuZivéani
obnovitelnych zdrojia'>* pii vyrob& energie. Zvysila se podpora védy a vyzkumnych
programu, dochdzi k zavadéni adaptacnich opatienich, napt. ve vodnim hospodafstvim ¢i
v zemé&délstvi. Usp&iné jsou také Siteny vzdélavaci programy tykajici se zmény klimatu a
jejich dopadut a je podporovana informovanost vetrejnosti o této problematice i naptiklad ve
zdravotnictvi.'*?

Da se fici, ze vétSina rezortli dosahla pokroku v realizaci navrzenych opatfeni v oblasti
snizovani mnoZstvi sklenikovych plyni atmosféte. Ve vyhodnoceni vSak nenalezneme jen
pozitivni zpravy. Kritizovano je, ze a¢ dochazi k rozpracovavani adaptacnich opatieni, vétSina
rezortl se vyhyba zpracovani jejich ekonomické analyzy. Ke stdle zvySujicim se emisim
dochazi v odvétvi dopravy, kde je potieba zavést U€inna opatfeni, abychom tento trend
alespoti zmirnili'™*

Jelikoz od roku 2004, kdy doSlo k vydani Néarodniho programu, uplynulo jiz dlouhé
obdobi, ve kterém se udala spoustu zmén v oblasti politiky ochrany klimatu na drovni
narodni, unijni i mezinarodni, je potfeba piijmout program novy. Do konce roku 2012 by
méla byt v1ade piedlozena nova politika ochrany klimatického systému CR. '*°

V soucasné dobé je navrh Politiky ochrany klimatu jiz vypracovan Ministerstvem
zivotniho prostiedi a Geka na schvaleni vlddou CR. Navrh politiky ochrany klimatu je
strategickym dokumentem, jenz uvadi dosavadni poznatky o zméné klimatu, jejich projevech
v CR. Shrnuje jiz u¢inéna opatieni a jejich priub&zné vysledky a hodnoti stavajici stav.
Zejména se vSak zabyva budoucim vyvojem v oblasti ochrany klimatu a pfinasi dalsi

moznosti jak nadale snizovat emise sklenikovych plynd, zejména oxidu uhli¢itého. Cilem

3! Narodni program na zmirnéni dopada zmény klimatu v CR. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit.
2012-01-02]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_zmirnovani_dopadu_zmeny_klimatu

152 Nejvice biomasy (79%) a vodni elektrarny(11%), avsak druhy obnovitelnych zdroji zaznamenaly nartst
vyuzivani pfi vyrobé energie.

133 Vyhodnoceni Narodniho programu na zmirnéni dopadti zmény klimatu v Ceské republice, s. 7. Dostupny z: <
http://www.mzp.cz/cz/vyhodnoceni_narodniho_programu>
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'**Narodni program na zmirnéni dopadi zmény klimatu v CR. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit.
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Politiky ochrany klimatu je dosdhnout do roku 2020 sniZeni emisi sklenikovych plynii o 20%
oproti stavu koncentrace emisi v roce 2005.

Ceska republika sice Uisp&$né snizuje mnozstvi emisi sklenikovych plynil, aviak pii
prepoditani emisi na obyvatele jiz vysledek neni viibec ptiznivy. Ceska republika se totiz stale
fadi k zemim z nejvétSimi emisemi na obyvatele.

Pti u€inéni vSech navrhovanych opatteni je podle tohoto dokumentu mozné snizit emise
sklenikovych plynd o 36 miliond tun. Nejvétsi potencial ke snizeni pfedstavuje oblast
energetiky, kterd produkuje 40% celkovych emisi v CR, a to az 21 miliénd tun. V sektoru
energetiky totiz stale tvori nejvetsi podil energie vyrobena v uhelnych elektrarnach (az 60%).
Energie vyrobend z obnovitelnych zdroji pak pfedstavuje jen 4% a jaderna energie cca 31%.
Uhelné elektrarny by vSak mély byt postupné odstavovany a nahrazovany jinymi
zabranovaly Uniku nezddoucich emisi. Vysoky podil emisi v energetice je dan také vyvozem
elektrické energie.”’

Opatieni vedouci ke sniZzeni emisi SP jsou a nadéale budou cilena i do sféry domécnosti a
komer¢ni sféry, které predstavuji moznost snizeni az 6 miliénd tun. Tato opatfeni se tykaji
zejména sniZzovani energetické narocnosti budov, zvySovani energetické ucinnosti a
uspornosti spotfebicl, osvétleni apod. V oblasti zemé&d¢lstvi se jednd o opatieni zaméfené na
snizovani produkce methanu. V oblasti lesnictvi je navrzeno provést do roku 2020 zalesnéni
az 16 000 ha pady. Dale naptiklad v oblasti dopravy je uvadéna moznost snizeni emisi
sklenikovych plynt az o 2 miliény tun.

Krom¢ kapitol vénujicim se snizovani emisi sklenikovych plyna v jednotlivych sektorech,
napf. pramysl, doprava, energetika, zemé&dé&lstvi atd. nastifiuje tento dokument cestu jakym
zpusobem muze kazdy z néas pfispet ke snizeni emisi sklenikovych plynt. Existuje mnoho
rozliénych zplsobi jak mize kazdy z néas ptispét k redukci emisi SP a mnozi z nas tak jiz
davno ¢ini. Soucasné tak muzeme 1 uSetfit vlastni finance. Pomoci muzeme treba tim, Ze
budeme sniZovat energetickou naro¢nost svych domil napfiklad jejich zateplenim, vyménou
oken, vystavbou domt v nizkoenergetickych ¢i pasivnich standardech, pouzivanim tspornych
zarovek a spotfebit, vyuzivanim alternativnich zdroja'*® energie pro vytapéni a ohiev vody,

uptfednostnovanim mistnich produkti, tfidénim a také samotnou minimalizaci odpadd,...

13 Naptiklad vyuzivanim biomasy, sluneéni energie, vystavbou vétrnych &i plynovych elektraren apod.
7 Emise sklenikovych plynii jsou alokovany podle zemé& vyrobce.
1% Tepelna &erpadla, solarni panely,...apod.
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Podle navrhu politiky ochrany klimatu by mély nédklady na piijeti vSech pottebnych
opatfeni dosdhnout v roce 2020 cca 700 miliént eur.'”

V oblasti energetiky je v souladu se zakonem o hospodateni s energii'® ptijimana Statni
energeticka koncepce. Jednd se o strategicky dokument, ktery stanovuje cile v oblasti
energetiky, popisuje nastroje potiebné k dosazeni téchto vytyCenych cil, navrhuje pfijeti
dalSich  opatfeni v souvislosti s dlouhodobym vyhledem apod. Navrh vypracovava
Ministerstvo primyslu a obchodu a schvaluje ho vlada.'®!

V ramci snizovani energetické narocnosti je kazdoro¢né vyhlaSovan Statni program na
podporu uspor energie a vyuZziti obnovitelnych zdroju, tzv. EFEKT. Cilem tohoto
programu je zvySovani podilu vyuzivani obnovitelnych zdroji pii vyrobé energii, také
zvySovani energetické ucinnosti a tim sniZeni spotieby energii v souladu s energetickou
koncepci a zasadou trvale udrzitelného rozvoje. Tento program byl ziizen zdkonem C¢.
406/2000 Sb., o hospodafeni s energii, ve znéni pozdgjsich predpisi. '

Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci s ministerstvem zivotniho prostredi
vypracovava tento program na kazdy rok. K uskute¢fiovani tohoto programu jsou
poskytovany dotace napiiklad na: informovanost, vzdélavani v oblasti nakladani s energii,
k zavadéni priikaz energetické naro€nosti budov a provadéni auditli, podpofe malych a
sttednich podnikateli vyrdbéjicich energetické spotiebiCe, k modernizaci rozvodovych

w7 ’ . vr 163
zafizeni energie, a dalsi.

5.2.2. Administrativni nastroje ochrany klimatu

Dal$imi néstroji, které jsou v souvislosti s ochranou klimatického systému vyuZzivany,
jsou nastroje administrativni. Jedna se o nastroje donucujici povahy. Tyto nastroje predstavuji
ruzné zakazy, nafizeni a jiné povinnosti ukladané zdkonem ¢i na zakladé a v mezich zdkona
za ucelem ochrany klimatu. Spada sem také stanovovani ur¢itych emisnich limitd. Vydavani

povoleni, souhlasti, stanovisek k ur¢itym ¢innostem, u kterych je tak stanoveno zdkonem.

139 politika ochrany klimatu v Ceské republice, navrh Ministerstva Zivotniho prostiedi CR.

160 7akon &. 406/2000 Sb., o hospodaieni s energii, ve znéni pozdgjsich piedpis.

191 Statni energeticka koncepce. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. 10. 5. 2010 [cit. 2012-03-05].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument5903.html

192 programy podpory energetice. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. 2005 [cit. 2012-03-05]. Dostupné
z: http://www.mpo.cz/cz/energetika-a-suroviny/programy-podpory-v-energetice/#category34

163 7akon &. 406/2000 Sb., o hospodaieni s energii, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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Déle mezi tyto nastroje mizeme zatradit kontrolni ¢innost, kterd je vykondvana za ucelem
s 1 v r g , . , 164
provéieni dodrzovani a prosazovani zakonem stanovenych povinnosti.

K zakontm, které souvisi s ochranou klimatického systému patii zakon €. 86/2002 Sb., o

wewrs

ochrané ovzdu$i, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery upravuje ochranu tzv. vnéjsiho

ovzdusi. Stanovuje prava a povinnosti osob pii ochran¢ ovzdusi, dale naptiklad urcuje emisni
a imisni limity a dal$i podminky, jejichz ucelem je regulace znecisténi vnéj$iho ovzdusi na
unosné mife.

Naptiklad v § 3a zdkona o ochrané ovzdusi nalezneme ustanoveni, kterda se tykaji
povinnosti pouZivani ur¢itého'® miniméalniho mnoZstvi biopaliv v pohonnych hmotach'®®,
jenz jsou urceny pro dopravni ucely. Tato povinnost se vztahuje na osoby, které uvadéji
pohonné hmoty do volného dafiového obéhu v Ceské republice &i v jiném &lenském statd
Evropské unie.'’

Hlava III. tohoto zakona je vénovana piedevsim ochrané ozénové vrstvy a také ochrané
klimatického systému Zem¢ pred neptiznivymi ucinky tzv. fluorovanych sklenikovych plyni.
Jsou zde upraveny povinnosti'® osob, které jsou drZiteli regulovanych latek nebo
fluorovanych sklenikovych plynt, dale stanoveny cinnosti, které mize vykonavat jen
certifikovana osoba, kdy rejstiik téchto osob vede Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Také je
zde zakotvena informacni povinnost certifikovanych osob, tykajici se poddvani pisemnych
zprav a pisemnych oznameni Ministerstvu po naplnéni zékonem stanovenych kriterii.'®’

V soucasné dobé je Parlamentem CR projednavan vladni navrh nového zakona o ochrané
ovzdusi.'”® Cilem nového zikona je dosahnout daliiho snizeni mnozstvi znegistujicich latek v
ovzdusi, zptisnéni stanovenych emisnich limit, provedeni aktualizace stavajicich nastrojt,
zapracovani piisluSnych unijnich ptedpisii, zjednoduseni administrativnich procest a

samotného zékona a dalsi.'”!

' DROBNIK, Jaroslav. Pravo Zivotniho prostiedi: Nastroje ochrany. DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo
zivotniho prostiedi. 3. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 37-40. ISBN 978-80-7400-338-7.

195 Stanoveno minimalnim procentnim podilem mnozstvi biopaliv na dany rok, napf. od 1. &ervna 2010 je
stanoveno min. 10% podil biopaliv. Konkrétné min. 4,1% z celkového mnozstvi motorovych benzinti ¢i min. 6%
z celkového mnozstvi motorové nafty.

1% Motorova nafta a motorovy benzin

197 zakon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdgjsich predpist

1% Napiiklad povinnost zneskodnéni uréitych regulovanych latek, povinnost kontrol t&snosti zaiizeni obsahujici
tyto latky nebo tieba povinnost oznacovani vyrobku ¢i zafizeni obsahujici fluorované sklenikové plyny.

199 §§24-34 zékona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdgjsich piedpisi

1% Stav projednavani: Snémovni tisky a navrhy zakond. Parlament Ceské republiky: Poslanecka

snémovna [online]. [cit. 2012-03-13]. Dostupné z:<

http://'www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?stz=1 &o=6&na=&t=449&za=0>.

" Diivodova zprava k vladnimu navrhu zékona o ochrané ovzdusi. Dostupné z:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6& CT=449&CT1=0>.
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Vyznamnym zdkonem na poli ochrany klimatického systému Zem¢ je zakon ¢. 695/2004
Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve znéni
pozdéjSich predpisi. Timto zdkonem doslo k provedeni smérnice 2003/87/ES a byl tak
v souladu s Kjotskym protokolem'”* zaveden systém obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt.

Tento zakon upravuje prava a povinnosti provozovatelii zatizeni, provozovateli letadel'”?
a dalSich osob pii obchodovani s emisnimi povolenkami. Stanovuje podminky pro vydavani
povoleni a pro rozhodovani o jeho ptipadnych zménach, déale postupy pii vydavani a
pridélovani povolenek, podminky hospodaieni s povolenkami aj.

Povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynti vydava MZP na zakladé zadosti podané
provozovatelem zafizeni. Tato Zadost mize byt podana pisemné ¢i elektronicky a musi
splitovat zakonem stanovené nalezitosti'”*. Pokud Zadatel ve své Zadosti prokaze, ze ma
dostateCné vybaveni pro zjiStovani a ndsledné vykazovani mnozstvi emisi sklenikovych
plynii, Ministerstvo mu vyda povoleni. Piipadné budouci zmény tykajici se napiiklad zplisobu
provozu ¢i kapacity pfedmétného zafizeni a stejné tak zmény udajii uvedenych v povoleni
musi provozovatel oznamovat Ministerstvu. Ministerstvo mize povoleni ze zakonem
uvedenych divodi ménit nebo 1 rusit.

Celkové mnozstvi povolenek, které budou vydéany a stejné tak mnozstvi povolenek, které
budou urceny k ptidélovani jednotlivym provozovatelim pro dané obchodovaci obdobi, je
urCovano v narodnim aloka¢nim planu. Navrh NAP pfipravuje Ministerstvo zivotniho
prostiedi spolu s Ministerstvem primyslu a obchodu. Navrh je nasledné zvetfejnén a vyveésen
po dobu 30 dnid na portalu vetejné spravy. V této lhité k nému mohou nejen provozovatelé
ale 1 dal$i osoby zasilat sva vyjadieni.

Poté je navrh ptedlozen ke schvaleni vladé. Nasledné je plan zvefejnén a piedlozen ke
schvaleni Evropské komisi a jsou s nim sezndmeny ostatni ¢lenské staity EU. Evropska
komise kontroluje, zda narodni aloka¢ni plan spliuje stanovena kritéria'”, zejména zda
celkové mnozstvi povolenek, které hodla ¢lensky stat vydat je v souladu se stanovenym cilem
redukce emisi SP. Komise miize NAP bud’ zcela nebo z¢asti odmitnout. V ptipadé schvéleni

Evropskou Komisi je Ministerstvem navrh NAP ptedloZen ve formé navrhu natizeni vlady ke

172 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES, kterou se s ohledem na projektové mechanismy
Kjotského protokolu méni smérnice 2003/87/ES

17 Provozovatelé letadel byli zaglenéni do tohoto zikona na zékladé pozméiiovaciho zékona &. 164/2010 Sb.,
kterym byla transponovana Smérnice 2008/101/ES.

174 7adost musi naptiklad obsahovat seznam a popis zdroji emisi SP a také jiz u¢inéné nebo planované opatieni,
kterym bude provozovatel zjistovat a vykazovat mnozstvi vypousténych emisi SP.

'3 Vymezeny v piiloze III. smérnice 2003/87/ES.
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schvaleni vlads.!”

Narodni aloka¢ni plan pro roky 2008-2012 nafidila vlada natizenim ¢.
315/2005 ze dne 20. tnora 2008.

O vydanych a pfidelenych povolenkach vede ministerstvo, pfipadné jim povérend osoba,
rejstiik. V Hlavé IV. jsou vymezeny spravni delikty, kterych se mohou provozovatelé zatizeni
dopustit. Statni spravu vykonavaji dle tohoto zdkona Ministerstva, zejména Ministerstvo
zivotniho prostfedi, a Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, ktera provadi predeviim kontrolni
¢innost. Systém obchodovani semisemi zavedeny timto zakonem je vyznamnym
ekonomickym néstrojem v oblasti ochrany klimatu.

Proces schvalovani Narodniho aloka¢niho planu, konkrétné rozsah kontrolni pravomoci
Komise, se stal zdrojem sporti mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Ve véci Polsko proti Komisi
(T-183/07) a ve véci Estonsko proti Komisi ( T-263/07) se oba tyto ¢lenské staty domahaly
zruSeni rozhodnuti Komise o jejich Narodnim aloka¢nim planu.

Ve svych Zalobach tyto staty namitaly, ze Komise piekrocila své pravomoci dopustila se
poruseni ¢l. 9 odst. 1, 3 a ¢l. 11 odst. 2 smérnice 2003/8/ES, nebot’ ve svém odmitavém
rozhodnuti sama fakticky stanovila celkové mnoZzstvi emisnich povolenek, které ¢lenské staty
mohou vydat. Ke stanoveni tohoto celkového mnozstvi pouzila Komise vlastni metodu a
ignorovala tak metodu vypoétu zvolenou danym ¢lenskym statem. Clenské staty ve svych
zalobach uvedly, ze dle jejich nazoru pravomoc Komise spociva pouze v kontrole souladu
NAP se stanovenymi kritérii, a Ze samotné vypracovani aloka¢niho planu pak spada do
pravomoci ¢lenskych stati.

Soud prvniho stupné ve svych rozhodnutich dne 23. 9. 2009 stanovil, ze Komise
ptekrocila meze své pravomoci a porusila jiz zminéné ¢lanky smérnice 2003/87/ES, a proto
rozhodnuti Komise tykajici se NAP v obou t&chto v&cech'”’ zrugil. Komise viak proti obéma
rozhodnutim podala kasaéni opravny prostredek'”®.

Ze stejnych diivodi podaly Zalobu i dalsi lenské staty'””, mezi nimi také Ceska republika,
jez podala zalobu dne 4. ¢ervna 2007. Tato fizeni vSak byla pferusena az do vydani rozsudki
soudnim dvorem ve véci Komise v. Polsko a ve véci Komise v. Estonska republika, k cemuz
zatim nedoslo.'*

Dne 23. 4. 2009 byla ptijata Smérnice EP a Rady 2009/29/ES, ktera nahrazuje smérnici

2003/87/ES. Ugelem této nové smérnice je zefektivnéni systému obchodovani povolenkami

176 Zakon &. 695/2004 Sb., o podminkéach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

77 Polsko proti Komisi (T-183/07) a ve véci Estonska republika proti Komisi ( T-263/07)

178 Evropska Komise v. Estonska republika (V&c C-505/09 P), Komise v. Polsko (Véc C-504/09 P)

17 Rumunsko, Mad’arsko, Litva. Viz Stanovisko generalni advokatky ve véci 504/09 P ze dne 17.11. 2011.
"% Stanovisko generalni advokatky ve véci 504/09 P ze dne 17. 11. 2011
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na emise sklenikovych plynti a odstranéni jeho nedostatkti na zaklad¢ zkuSenosti z piedeslych
obchodovacich obdobi. Clenské staty jsou povinny provést tuto smérnici do 31. 12. 2012.'!
V sou¢asné dobé bylo v CR ukonéeno piipominkové fizeni k navrhu nového zékona o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, ktery zapracovava
vyse uvedenou smérnici.'™

V oblasti energetiky, ktera se podili 40% na produkci celkovych emisi v CR je piijimana
fada opatfeni. Zakonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni s energii, ve znéni pozdéjSich
predpisi, jez zapracovava prislusné unijni piedpisy jsou upravena pravidla pro pfijimani jiz
zminénych koncepci v oblasti energetiky, také upravuje opatieni ke zvySovani ucinnosti
pouzivani energie, kdy napfiklad stanovuje povinnosti vyrobcim elektfiny, vlastnikim ci
provozovateliim kotlt spalujici kapalna, pevna ¢i plynna paliva apod. Déle naptiklad obsahuje
ustanoveni tykajici se povinnosti oznacovat spotfebice tzv. energetickymi Stitky ¢i ustanoveni
o energetické naro¢nosti budov.

Dalsim zakonem, ktery ma piispét ke snizeni a stabilizaci sklenikovych plynl v atmosféie
je zakon €. 180/ 2005 Sh., o podporie a vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdroji energie,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Timto zdkonem byla do ceského pravniho fadu
implementovana smérnice EP a Rady ¢ 2001/77/ES, kterd je soucasti klimaticko-
energetického bali¢ku piijatého Evropskou unii. Tato smérnice stanovuje dosahnout cile 20%
podilu energie z obnovitelnych zdrojui z celkové spotieby energii v EU do roku 2020. Tento
cil byl rozdé€len mezi jednotlivé ¢lenské staty.

Utelem tohoto zakona je tedy podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji'® k vyrobsd
energie, aby tak byla splnéna cilova hodnota stanovena pro Ceskou republiku, a to dosaZeni
13% podilu energie z obnovitelnych zdrojii do roku 2020."** Podpora je poskytovana na
vyrobu elekttiny z OZE z vyroben nachézejicich se na uzemi Ceské republiky, které jsou
pfimo ¢&i nepfimo pfipojené do elektrizaéni soustavy v Ceské republice. Provozovatel
distribu¢ni soustavy je povinen na zakladé podané zadosti a splnéni stanovenych podminek
vyrobce energii z obnovitelnych zdroji pfipojit.

Podpora je poskytovana bud formou tzv. zelenych bonust'®

nebo pravem nabidky
k vykupu. Vyrobci elektfiny z OZE si mohou formu podpory zpravidla vybrat. Vysi

vykupnich cen za elektfinu z obnovitelnych zdroji a zelenych bonust stanovuje Utad

'8 Smérnice EP a Rady 2009/29/ES ze dne 23. 4. 2009. Dostupna z: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF

182 http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf>

185 Obnovitelnymi zdroji jsou napk. energie vody, vétru, slune&ni energie, energie biomasy, bioplynu,...a dalsi.
'8 Smérnice EP a Rady ¢&. 2001/77/ES, piiloha 1

'3 Zelené bonusy se vztahuji i na vyrobce, jenz vyrabi elektiinu z obnovitelnych zdrojii pro vlastni spotiebu.
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samostatné pro jednotlivé druhy OZE na kazdy kalendarni rok. Kazdorocné pak Gfad mimo
jiné provadi vyhodnocovani podilu vyroby elektfiny z OZE na hrubé spotiebé elektiiny.

Utad také spolu s MZP a MPO piedklada kazdoroéné V1adé zpravu, jez obsahuje analyzu
pokroku pfi napliiovani cilového podilu energii z obnovitelnych zdroji.

Déle tento zakon upravuje poskytovani financnich podpor a statnich dotaci pro
provozovatele distribuCnich soustav. V samostatné ¢asti zdkona jsou upraveny odvody
z elekttiny vyrobené ze slunecniho zafeni. Kontrolu dodrzovani tohoto zakona provadi Statni
energeticka inspekce.

Vramci klimaticko-energetického balicku piijala Evropskd unie také smérnici
2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého. Jednd se o dalsi nastroj, ktery ma
ptispét ke snizovani emisi oxidu uhli¢itého. V soucasné dobé je vyvijena nova technologie
tzv. CCS'® ktera umozni zachytavani oxidu uhli¢itého z pramyslovych zafizeni. Oxid
uhli¢ity bude nasledné trvale ukladan, resp. vtlatovdn do k tomu vhodnych podzemnich
ulozist, aby tak nedochazelo kjeho uvoliiovani do atmosféry, a tim ke zvySovani
sklenikového efektu. Tato smérnice méla byt clenskymi staty byt transponovana do 25. €ervna
2011, coz Ceské republika nesplnila a bylo tak proti ni zahajeno fizeni o poruseni Smlouvy o
fungovani Evropské unie. V soucasné dob€ je jiz navrh zakona o geologickém ukladani oxidu
uhli¢itého, jenz zapracovava prislusnou smérnici, schvalen.'®’

V diivodové zpravé byly nastinény tfi mozné postupy, z nichz jako nejvyhodnéjsi bylo
oznaceno piijeti prislusného zdkona k provedeni smérnice a povoleni geologického ukladani
CO2 na tizemi Ceské republiky, ale az od roku 2017. Technologie CCS je v souéasné dobé
stale testovana, aby bylo zaji$téno, Ze opravdu bude spliiovat sviij tcel. Tedy trvale zadrzovat
CO2 bez neptiznivych disledkii na lidské zdravi a zivotni prostiedi.

Do 31. 3. 2015 musi Evropskd komise posoudit, zda tyto podminky technologie CCS
spliuyje. Velkym negativem této technologie jsou vysoké investi¢ni a provozni néklady. Stejné
tak bude v Ceské republice obtizné nalézt vhodna bezpecna ulozists.'®

V ramci sniZovani koncentrace sklenikovych plyni je nejvétsi pozornost vénovana oxidu
uhli¢itému, ktery je povazovan za nejucinnéjsi sklenikovy plyn. Zakon €. 185/2001 Sb., o
odpadech, ve znéni pozdéjSich predpisi, rozdéluje odpady do riznych kategorii a upravuje

povinnosti s jejich naklddanim. V prvni tad€ vSak stanovuje povinnost vzniku odpada

'% Tato technologie je nazyvana jako Carbon capture a and storage, tedy zachycovani a ukladani oxidu
uhliéitého.

" Divodova zprava k navrhu zakona o geologickém ukladani oxidu uhligitého. Dostupny z: <
http://'www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=6&CT=539&CT1=0.>

"% Tamtéz
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piredchdzet. Mimo jiné upravuje zakon o odpadech i povinnosti vztahujici se k nakladani
s biologicky rozlozitelnymi odpady, které jsou pii ukladdni na skladkach zdrojem
sklenikového plynu metanu. Proto je jejich uklddani na skladkach omezeno a je
uptfednostiiovano jejich oddélené ukladani a energetické vyuziti. Povinnosti s nakladanim
s témito odpady upravuje podrobnéji vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 341/2008
Sb. o podrobnostech nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady.

5.2.3. Ekonomické nastroje ochrany klimatu

V oblasti ochrany klimatického systému jsou ekonomické nastroje, které plisobi na
subjekty nepifimo, stale vice vyuzivany. Cilem ekonomickych néstroju je najit feSeni, které by
bylo jak ekologické, tak zaroven ekonomicky vyhodné. Snazi se tedy vést osoby k chovani,
které nadmérné nezatézuje klimaticky systém emisemi sklenikovych plynli a navic je poméaha
snizovat. Motivaci pro tyto subjekty by méla byt pravé ona ekonomickéa vyhodnost.

Kromé¢ stimula¢ni funkce maji ekonomické nastroje 1 funkce dal§i. Velmi vyuzivana je
funkce fiskalni, kdy jsou stanovovany rtzné poplatky, odvody a dan¢. Ziskané finan¢ni
prostfedky jsou naptiklad vyuZzivany za ucelem ochrany klimatického systému. Stimulacni
funkce je dopliiovana funkci internalizacni-ekonomické néstroje jsou presn¢ stanoveny a také
plni funkci kompenzacni, jejichz tcelem je vyrovndvat, zmirfiovat Skodlivé ucCinky, jenz
vznikly neekologickou ¢innosti.

Ekonomické nastroje mohou na své subjekty piisobit bud’to pozitivné nebo negativné.
V prvém piipadé budou subjekty ,,odménovani za své ekologické, ke klimatickému systému
a zivotnimu prostifedi Setrnému chovani. Napiiklad formou dotaci, danovych zvyhodnéni,
ulev apod. Ve druhém ptipad€ budou subjekty naopak za své chovani, které neptiznivé plisobi
na zivotni prostfedi, resp. klimaticky systém Zemé, jako je zneciStovani, postihovany a
znevyhodiiovani poplatky, danémi, pokutami..apod. '*

Mezi ekonomické nastroje mizeme zatadit Systém obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyni v Ceské republice. Na zikladé zakona &. 695/2004 Sb., o

podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti dochazi k realizaci jiz
zminéného Evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami v souladu s Ramcovou

umluvou o zmén¢ klimatu v Ceské republice.

'8 SOBOTKA, Michal. Pravo Zivotniho prosttedi: Néstroje ochrany. DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo
zivotniho prostfedi. 3. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 41-47. ISBN 978-80-7400-338-7.
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Systém obchodovani semisemi je jednim z mechanismi zavedenych Kjotskym
protokolem. Kjotské mechanismy slouzi jako nastroje, které maji byt smluvnimi staty v letech
2008-2012 vyuzivany ke splnéni redukce emisi, ke které se staty zavéazaly. Kazdému statu
jsou pridéleny tzv. jednotky povoleného mnozstvi-AAU.

V ramci tohoto systému pak mohou byt pfevadény i1 dalsi jednotky jako: RMU, ERU,
CER." Bgh tohoto systému, tedy presuny emisnich povolenek a jejich mnoZstvi, je
zajisfovan ziizenim hlavniho registru Umluvy-Mezinarodni evidenci transakci a narodnich
registrii v jednotlivych &lenskych statech(ITL).""

K realizaci systému obchodovani s povolenkami na emise SP doslo v ramci EU jako prvni
a od roku 2005 byl zaveden Evropsky systém obchodovani s emisemi (EU ETS). V ramci
Evropské unie se obchoduje s evropskymi povolenkami-EUA a funguje zde registr tzv.

2y Ceské republice tak funguji dva

Nezavisla evidence transakci spolecenstvi(CITL).
propojené systémy obchodovani s povolenkami na emisemi sklenikovych plynt, tedy

mechanismus zavedeny Kjotskym protokolem a EU ETS.

CITL
EUA
F
CDM rejstfik
ER) prn Cer
RMU
ITL
EUETS |\— ER R »
— E.MU Namdm_rEJstlgb ZEME
rmirno
EUA RMU ERU
CIR
ERU
RMU
MNarodni rejstiik Marodni rejstiik
RMUZEMe EU ERY RMUZEME EY ERY

Zdroj: Rejstitk obchodovani s povolenkami'®”

0ERU - jednotka snizenych emisi ziskana v ramci systému spole¢né implementace. CER- je jednotka ziskana
v mechanismu ¢istého rozvoje. RMU- je jednotka odstranéni CO2 z tzv. aktivit LULUCF(vyuzivani pudy,
zmény jejiho uzivani a lesnictvi), napt. zalesnovanim.

! Emissions Trading. United Nations: Framework convention on climate change [online]. 2012 [cit. 2012-03-
6]. Dostupné z: http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php

12 Tamté

193 Pouzité zkratky v grafu:

EU ETS- evropsky systém obchodovani s emisemi (Emission trading systém).

CITL- Nezavisla evidence transakci spolecenstvi(Community Independent Transaction Log). ITL- Mezinarodni
evidence transakci.( International transaction log). CDM- registr mechanismu ¢istého rozvoje( clean
development mechanism) ERU - jednotka snizenych emisi ziskana v ramci systému spole¢né implementace.
CER- je jednotka ziskand v mechanismu ¢istého rozvoje. RMU-je jednotka odstranéni CO2, napft. zalesiiovanim.
AAU-jednotky povoleného mnozstvi rozdélené z povolenych emisi. EUA — evropské emisni povolenky.
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Vramci tohoto systému si &lenské staty, vtomto piipadé Ceskd republika, v tzv.
Nérodnim aloka¢nim planu urci celkové mnozstvi emisnich povolenek, které bude v daném
obdobi vydavat a zaroven si znich uréi mnozstvi, jez bude piidélovat svym emitentam.
Jednotlivi emitenti zafazeni do tohoto systému jsou evidovéani v rejstiiku obchodovani
s povolenkami. Jestlize registrovani zneciStovatelé piekroci emisni limit, na ktery maji
povolenky, ¢ekaji je pokuty. Pokud zneciStovatelé naopak své emise snizi a budou mit
nadbytek emisnich povolenek, mohou s nimi obchodovat. Pocet emisnich povolenek ma byt
postupné snizovan."* V soucasné dobé je do narodniho alokaéniho planu 2008-2012 zafazeno
381 zafizeni.'”

Vramci tohoto systému mohou obchodovat nejen provozovatelé zafizeni, ale také
provozovatelé letadel, ktera pristavaji ¢i vzlétavaji z letisSt nachazejicich se na tzemi EU.
Jedna se o provozovatele zatizeni a letadel, ktefi ziskali od Ministerstva Zivotniho prostfedi
povoleni na zaklad¢ podané Zzadosti a splnéni stanovenych kritérii. Tito provozovatelé se tak
timto stali u¢astniky systému obchodovéni s povolenkami na emisemi sklenikovych plyni.'*

Pro provozovatele registrovanych zatfizeni byly stanoveny tfi obchodovaci obdobi. Prvni
alokac¢ni plan byl vydan na prvni obchodovaci obdobi 2005-2007, v soucasné dobé je platny
druhy narodni alokaéni plan na obdobi 2008-2012. Tento plan ,,pterozdé€luje pro jednotlivé
roky druhého obchodovaciho obdobi 86,8 milionli emisnich povolenek na vypousténi oxidu
uhli¢itého 394 Eeskym primyslovym zafizenim.“"’

V druhém néarodnim aloka¢nim planu je mimo jiné stanoveno, Ze se emisni povolenky
vztahuji pouze na emise oxidu uhli¢itého a jsou pfidélovany zdarma. Jen pfipadné nevyuzité
povolenky budou nabidnuty v ramci drazby.'”® Z vyhodnoceni narodniho programu vyplyva,
7e zapojeni Ceské republiky do systému obchodovani s emisemi mélo p¥iznivy vliv na sniZeni

emisi oxidu uhli¢itého.'”’

' Emission trading system (EU ETS). European Comission: Climate action [online]. 15.11.2010 [cit.
20.12.2011]. Dostupné z:< http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index en.htm>

9*Narodni alokaéni plén. Rejstiik obchodovani s povolenkami [online]. 2010 [cit. 2012-03-6]. Dostupné z:
https://www.povolenky.cz/ListePnaq.aspx?Period=01&menu=yes

196 zakon &. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyntl, ve znéni
pozdéjsich predpist.

197 Narodni aloka¢ni plan. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/narodni_alokacni_plan

1% Narodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2008-2012. Dostupny z:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_alokacni_plan/$FILE/OZK-NAP_2-20081008.pdfrodni>
19 Vyhodnoceni Narodniho programu na zmirnéni dopadti zmény klimatu v Ceské republice. Dostupny z: <
http://www.mzp.cz/cz/vyhodnoceni_narodniho programu>.
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Tteti obchodovaci obdobi, které se od dvou ptfedchozich bude vyrazné lisit, odstartuje od
roku 2013. Smérnice 2003/87/ES byla v roce 2009 nahrazena smérnici EP a Rady
2009/29/ES, ktera ma systém zefektivnit na zakladé zkuSenosti z pfedeslych let a nastavit
stejna pravidla pro obchodovani v ramci celé EU. Jak jsem jiz zminila tento rok by Ceské
republika méla pfijmout novy zakon, ktery bude tuto smérnici transponovat.

V tomto obdobi ma dochazet k pfidélovani emisnich povolenek piedevsim jejich
drazbou.”® Zpravidla draZbou maji byt pridélovany emisni povolenky v energetice, ktera ma
nejvetsi podil na mnozstvi vypousténych emisi sklenikovych plynd. U registrovanych
zafizenich bude zalezet na splnéni ekologickych standardd. Pti kladném vysledku jim budou
pridélovany povolenky zdarma, v opacném piipadé si je budou muset zakoupit nebo ucinit
kroky ke snizeni emisi sklenikovych plyni’l.201

Pro provozovatele letadel, ktefi byli do tohoto zakona v&lendni pozdg&ji,”** jsou stanovena
dvé obchodovaci obdobi. To prvni za¢ina od 1. ledna a kon¢i 31. prosince letoSniho roku. Ma
v ném byt pfidéleno mnozstvi povolenek odpovidajici 97% historickych emisi v letectvi.
Druhé faze ma byt zahdjena od roku od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020 a mnoZzstvi
povolenek bude snizeno na 95% historickych emisi vynasobenych poctem obchodovacich
let. 2
Opatienim, které ma za cil pasobit na snizovani energetické spotieby a k napliiovani cile
stanoven¢ho Kjotskym protokolem, bylo piijeti tzv. ekologickych ¢i energetickych dani. Tyto
dané nalezneme upraveny v zakoné €. 261/2007 Sb., o stabilizaci veFejnych rozpocti, ve
znéni pozdéjSich predpist. Jedna se o dai ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, dan
z pevnych paliv a dan z elektfiny. Tento zédkon je opét vysledkem implementace smérnice
Evropské unie. V tomto ptipad€ smérnice ¢. 2003/96/ES, o zdanéni energetickych produkti a
elektfiny a dal§ich unijni pfedpisi. Tyto ekologické dané maji slouzit jako ekonomické
nastroje, které budou stimulovat ekonomické subjekty k Setrnému zachdzeni s energii,
k realizaci ekologickych opatfeni a upiednostiiovani vyroby energie z obnovitelnych

.o 204
zdroj.

2% Auctioning. European Comission: Climate action [online]. 2012, 10. 1. 2011 [cit. 2012-03-6]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking/index _en.htm

21 Benchmarks for free allocation. European Comission: Climate action [online]. 2012, 29. 2. 2012 [cit. 2012-
03-6]. Dostupné z:< http://ec.europa.cu/clima/policies/ets/benchmarking/index_en.htm>.

22 pozméiovacim zakonem ¢&. 164/2010 Sb., ktery byla transponoval smérnici 2008/101/ES, bylo do zakona o
obchodovani s emisnimi povolenkami v€lenéni také provozovatelé letadel.

203 zakon €. 695/2004 Sb., 0 podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyni, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

2% Ekologicka a dafiové reforma. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/cz/edr>.
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Ceska republika se také zapojila do projektu tzv. Mechanismu Spoleéné implementace a
vroce 1996 byla zahijena pilotni faze tohoto mechanismu. Za timto ucelem zfidilo
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Narodni referen¢ni centrum. Ukolem tohoto centra bylo
stanovit zakladni pravidla a podminky, za kterych budou jednotlivé projekty realizovany.
V pilotni fazi bylo realizovano celkem pét projektti, napt. projekt modernizace cementarny,
obnovy lesi &i vystavba vytopny na biomasu.?”

Jako prvni byla v roce 1999 vytvotena zvlastni pracovni skupina povéfena k tomuto ucelu.
Jejim hlavnim ukolem bylo zjisténi nedostatki, které je nutné odstranit pred zahdjenim dalsi
faze. V roce 2000 pak byly schvaleny nové cilové oblasti projekt spole¢né implementace a
stanovena kritéria, na zaklad¢ kterych budou projekty posuzovany.

Také byla ziizena nové tzv. pracovni skupina MZP, jejiz tikolem bylo mimo jiné tyto
projekty posuzovat.**® Z narodniho sdéleni z roku 2009 vyplyvé, Ze v letech 2004-2009 bylo
v Ceské republice schvaleno a na nasledng realizovano 42 projekti.*"’

Dalsim opattenim, jez bylo pfijato z diivodu snizovani koncentrace sklenikovych plynii,
zejména redukce emisi oxidu uhli¢itého®”, je program Zelena dsporam. Tento program,
jehoz cilem je snizovani spotfeby energii a podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji
v obytnych budoviach, byl v roce 2009 vytvoien Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Doplitkem
tohoto programu je Program partnerstvi, jehoz ucelem je informovani spotiebiteli o
energeticky uspornych spotiebicich.

Program Zelend tispordm je upraven smérnici ¢. 9/2009 Ministerstva zivotniho prostfedi a
jejimi ptilohami. Smérnici ¢. 7/2010 byly do programu zaclenény také budovy veifejného
sektoru. Utelem tohoto programu je podporovat vlastniky rodinnych a bytovych domi
k realizaci energeticky uspornych opatfeni, jako je zateplovani domi, vystavba domu
v pasivnim energetickém standartu, mimo to také k vyuzivani obnovitelnych zdroji pro
vytapéni a ohfev vody, napiiklad instalace tepelnych cerpadel.

Program je rozdé€len na tii oblasti. V oblasti A- Gspory energie a vytapéni je podporovano
celkové nebo c¢astecné zatepleni domi. U celkového musi byt dosaZeno tzv. energeticky
usporného standartu, pokud bude dosazeno niz§iho standartu, bude podpora vyssi. U

¢astecného zatepleni musi byt dosazeno 20% tuspory energie, v piipade uspory vyssi jak 30%

205 paté narodni sdéleni Ceské republiky, s. 89-92. Dostupny z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty o zmene_ klimatu/$SFILE/OMV-
Narodni_sdeleni CR_2009-20091209.pdf>.

206 Tamtéz

27 yyhodnoceni Narodniho programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice, s. 59. Dostupny z:
<http://www.mzp.cz/cz/vyhodnoceni_narodniho_programu>.

% Tzy. Greening, neboli dodate¢n redukce emisi sklenikovych plyn.
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op¢t vyssi podpora. Oblast B je urcena k podpote vystavby ¢i rekonstrukce domt v pasivnim
energetického standartu. Oblast C podporuje investovani do zafizenich, které vyuZzivaji
obnovitelné zdroje energie, jako jsou tepelna Cerpadla, solarni kolektory, nizkoemisni zdroje
na biomasu. Je nerozhodné, zda jsou tato zafizeni instalovana do novych ¢i stavajicich staveb.
Zaveden je také zvlastni dotac¢ni bonus v pfipadé kombinace vysSe uvedenych opatfeni. O
podporu je mozné pozéadat také pro zpracovani projektu a odborného posudku, které musi byt
predlozeny s zadosti.

Podpora v programu Zelena usporam je poskytovana formou dotaci a tyka se jen naklad
spojenych s realizaci pfedmétného projektu. Zadost mize podat majitel &i spolumajitel
budovy zapsany v katastru nemovitosti.”” Zadost miiZze byt podana v pribshu konani
programu Zelend usporam, a to ptfed, v pribéhu ¢i po realizaci pfedmétného projektu. Ke
kazdé zadosti musi byt predlozen projekt, odborny posudek a splnény podminky stanovené u
jednotlivych oblasti.*'® Samotna dotace je proplacena zp&tné a Zadatel musi piedlozit faktury
a dalsi potfebné dokumenty.

Program Zelena Gsporam je financovan ze Statniho fondu zivotniho prostfedi ze zdroju
ziskanych z prodeje emisnich jednotek (AAU). Tento fond je povéfen také spravou tohoto
programu. Pravidla programu Zelend Gisporam a podminky prodeje emisnich krediti stanovuje
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, fungovani programu zajistuje Vybor Zelend usporam. Pro
evidenci a zpracovavani zadosti byl vytvofen Informacni systém IS-GIS.*"'

Zpocatku nebyl program pfiili§ vyuzivan, to se vSak zdhy zménilo a program Zelena
usporam se stal velmi popularni. Pocet zadosti v roce 2010 vysoce vzrostl a doslo k ptetizeni.
Proto bylo od 26. 10. 2010 pferuSeno piijimani zadosti za ucelem provedeni kontroly,
vyhodnoceni a registraci vSech podanych zadosti. Zaroven bylo nutné zkontrolovat, zda
budou stagit finanéni prosttedky pro vyplaceni dotaci v ramci tohoto programu.”'?

Ve vyrocni zpravé programu Zelend Usporam pro rok 2010 je uvedeno, ze celkova

redukce emisi CO2 by u schvalenych Zadosti méla &init cca 314 120 tun/rok.”" ProtoZe doba

299 7adost mohou podat fyzické osoby nepodnikatelé ¢i podnikatelé, spoleGenstvi vlastnikil jednotek, obce, mésta
¢i jejich ¢asti, bytova druzstva, pravnické osoby.

219U subjektt, kteti predmétnou budovu napiiklad pronajimaji se musi navic postupovat podle pravidel veiejné
podpory.

! Vyroéni zprava programu Zelena iisporam za rok 2010. Dostupné z: <http://www.zelenausporam.cz/soubor-
ke-stazeni/16/5044-vz 2010 finalni_verze pro_tisk cj.pdf>.

212 Pfijimani zadosti o dotace z programu Zelena usporam pro rok 2010 bude od konce fijna pteruseno. Zelena
usporam: Aktuality [online]. 2010, 25.10.2010 [cit. 2012-03-6]. Dostupné z:
http://www.zelenausporam.cz/clanek/193/1159/prijimani-zadosti-o-dotace-z-programu-zelena-usporam-pro-rok-
2010-bude-od-konce-rijna-preruseno/

213 yyroéni zprava programu Zelena usporam za rok 2010. Dostupné z: <http://www.zelenausporam.cz/soubor-
ke-stazeni/16/5044-vz_2010_finalni_verze pro_tisk cj.pdf
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trvani programu Zelenad tsporam je omezena do konce roku 2012 ¢i vyCerpani financnich
prostfedkti, mluvi se uz jeho mozném pokraovani v roce 2013, které by bylo jisté vitané.
Tento program je totiz vyhodny nejen pro osoby planujici vystavbu ¢i rekonstrukci domt, ale

i pro stat, ktery by mohl v priibéhu dalgich 25 let uiettit az 223 miliard a mozna i vice.*'

214 pokragovani Zelené tisporam bude nejdfive za rok. Ekologické bydleni: Rodinny diim, nizkoenergetické
bydleni, Zelena Gisporam [online]. 2012, 22.2.2012 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z:
http://www.ekobydleni.eu/domy/pokracovani-zelene-usporam-bude-nejdrive-za-rok
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6. Zavér

Do druhé poloviny minulého stoleti nebyla ochrané klimatického systému, a celkové
ochran¢ zivotniho prostfedi, vénovana pfilisnd pozornost. To se ale zménilo a ochrana
klimatického systému Zemé patii k hlavnim prioritdm nasi doby. Diivodem tohoto zajmu se
stala hrozba zmény klimatu v podobé globalniho oteplovani. Za vinika zesilujiciho
sklenikového ucinku zpisobujiciho globalni oteplovani byly oznaceny sklenikové plyny,
z nich predevSim oxid uhli¢ity. Klimaticky systém je ale jev velice slozity, pisobi na ngj
mnoho faktorii, jejichz mira vlivu stale neni zcela jasna. Samotnd existence globalniho
oteplovani a predevsim disledky zmény klimatu jsou piedmétem neustavajicich debat nejen
veédeckych kapacit.

Vroce 1979 se konala prvni svétova klimatickd konference, na niZ byla zdlGraznéna
nutnost porozumét fungovani klimatického systému. Za ucelem shromazd’ovani a nasledné
analyzy dat o klimatickém systému byl ustanoven Mezivladni panel pro zménu klimatu,
tzv.IPCC.

Prestoze v této dob¢ existovalo mnoho nejasnosti, shodly se staty na nutnosti ochrany
klimatického systému, nebot’ se obavaly moznych negativnich dasledki zmény klimatu. A
protoze ochrana klimatu Zem¢ muze byt UCinnd jen kdyZz bude Cinéna celosvétove, byla
zahdjena jednéni na mezinarodni Grovni. Prvnim Gspéchem v oblasti ochrany klimatu se stala
Réamcova umluva OSN o zméné klimatu, v niz se stdty mimo jiné zavazaly ucinit kroky ke
snizeni emisi sklenikovych plynd. O nékolik let pozdéji ptijaty Kjotsky protokol jiz stanovil
konkrétni zavazky k redukci emisi sklenikovych plynt v obdobi 2008-2012. Zaroven také
zavedl mechanismy, které mohou staty za ucelem splnéni svych zavazka vyuzivat.

Jiz samotny proces schvalovani Kjotského protokolu ale ukézal, Ze realizace ochrany
klimatu ptfedevs§im na mezinarodni Grovni nebude nijak jednoduchd. Mnoho statu se odmitlo
Kjotského protokolu ucastnit. Mezi nimi byly i1 dva nejvetsi emitenti oxidu uhlicitého, a to
USA a Cina. Diivodem negativniho postoje téchto statd byla a je ekonomicka narognost a
nejisté vysledky opatieni ke snizovani CO2, stejn¢ tak i mnoho nejasnosti, jez v této oblasti
stale panuji.

Naopak nejvice je v oblasti ochrany klimatu aktivni EU, jejiz ¢lenem je i CR. Na unijni
urovni je pfijimano mnoho opatfeni, ktera se nasledné¢ projevuji v pravnich systémech

Clenskych stati. Tato opatfeni jsou namifena na redukci emisi do rliznych oblasti jako je
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zemédelstvi, doprava, prumysl, energetika, domacnosti... Je podporovano vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, pouzivani energeticky uspornych spotiebicl, snizovani
energetické naroc¢nosti budov, tfidéni odpadli, je omezovano ukladani biologicky
rozlozitelnych odpadi na skladkéach...

Evropska unie byla také prvni, kdo realizoval jeden z mechanismii zavedenych Kjotskym
protokolem, a to zavedeni Evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami, tzv.
EU ETS. Tento systtm ma za cil motivovat provozovatele zafizeni jako jsou tovarny,
elektrarny apod. ke snizovani vypousténych emisi CO2.

Co se tyce efektivnosti opatieni vyuzivanych v dnesni dobé&, je patrné, Ze jsme v oblasti
ochrany klimatu stale na pocCatku. Velkym problémem navrzenych opatfeni je jejich
ekonomickéd naro¢nost a nejisté vysledky. I systémy zavedené Kjotskym protokolem jsou
tercem kritiky. Staty pomoci nich sice své emise sklenikovych plynti snizuji a napliuji tak
svlyj zavazek, nicméné s nulovym vysledkem, protoze se ,,jejich® emise stejné objevi, nebot’
jsou pouze presunuty do jiného statu, zpravidla rozvojového.

Jako pfinosna se mi naopak jevi napiiklad opatfeni namifend na podporu vystavby
nizkoenergetickych, energetiky pasivnich ¢i dokonce aktivnich domt, snizovani energetické
naro¢nosti téch stavajicich, pouzivani tspornych spotiebicii, vyuzivani alternativnich zdroji
energii, nebot’ by bylo velkym uspéchem, kdyby se jednou staly domy sobéstacné diky
»Cistym* energiim. VSechna tato opatfeni nejen Ze pomahaji snizovat emise sklenikovych
plynt, ale zdroven maji viditelny pfinos pro své uzivatele, kteti diky nim uSetfi. Myslim si, Ze
by podobnym zptisobem méla byt podporovéana vSechna ,,ekologicka opatteni®. Nebot’ teprve
finan¢nim ¢i jinym zvyhodnénim se dostanou do popiedi zajmu vetejnosti.

V soucasné dobé¢ se také pripravuji dal§i ndastroje, které maji slouzit k redukci
sklenikovych plynti. Je jim napiiklad technologie CCS slouzici k zachytavani a ukladéani
oxidu uhli¢itého do podzemnich ulozist. Tato technologie je v této dobé¢ stale testovana, aby
spliiovala vSechna obecnd kritéria. Nejvétsim problémem této technologie bude opét
nakladnost jejtho zavedeni a provozovani. V CR bude navic i problém s nalezenim
bezpeénych ulozist k ukladani CO2.

Kjotsky protokol, ktery stanovil redukci sklenikovych plynt o 5,2%, byl pouze prvnim
krokem. Aby méla vSechna do soucasné doby uc¢inénd opatfeni smysl, je tfeba pfijmout dalsi
celosvétovou dohodu, nebot’” ochrana klimatu bude efektivni jen v pfipad¢, Ze se do ni zapoji
staty celého svéta, véetné rozvojovych.

Nicméné, piestoze od objeveni problému globalniho oteplovéani uplynulo jiz mnoho let,

stale neni v této véci vSe vyjasnéno. Diskuze tykajici se disledki zmény klimatu stale
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pretrvavaji, podle nékterych nas cekaji velké az katastrofické zmény, podle jinych jen zména,
kterd nebude nijak dramatick4. Najit pravdu je pro laika slozité. Ani védci nedokazi byt
jednotni. Navic se problematika globalniho oteplovani a diasledkii zmény klimatu stala
vdéénym tématem politikli 1 médii, coz nemusi byt vzdy pfinosem, naopak to miize pisobit
populisticky. Jaké budou skutecné nasledky zmény klimatu se totiz uvidi nejdiive az za 100
let. Teprve piisti generace poznd, zda v nasi dobé provedené kroky mély smysl nebo ne.

Proto si myslim, ze by mélo védecké badani v oblasti ochrany klimatu i nadale
pokracovat, a tim ndm pomoci co nejlépe pochopit klimaticky systém Zemé¢. Stejné tak by
mély byt vyzkumy zaméfeny na hledani efektivnich opatteni, jejichz vyuziti bude dostupné i
pro rozvojové zem¢ a bude tak umoznéno zapojeni vSech stati do ochrany klimatického
systému.

O tom, ze si lidstvo za¢ind uvédomovat nutnost Setrnéjsiho piistupu k Zivotnimu prostiedi
sved¢i 1 tfada celosvétové potfadanych akci, znichz nejveétsim a z hlediska problematiky

ochrany klimatu nejvyznamné&jsim je Hodina Zem&*"

, jez spociva v symbolickém hodinovém
zhasnuti svétel. K Hodiné Zemé, kterd probihd kazdoro¢né posledni bfeznovou sobotu jiz od
roku 2007, se ptipojuje stale vice mést, obci, spolecnosti i jednotlived, jenz tak poukazuji na
nutnost ochrany klimatu.*'®

Urcité je spravné, Ze se lidstvo zacalo ochranou klimatu zabyvat, mame co napravovat.
Dilezité ale bude, si po celou dobu uvédomovat, co je cilem téchto krokli a co je jejich
pfinosem. Nebot’ hrozi, ze se muze lehce stat z téchto pozitivnich snah jen dal§i zeleny
byznys. Zaroven bychom neméli zapominat, ze globalni oteplovani a ptipadné dusledky

zmeény klimatu nejsou jedinym problémem, se kterym se lidstvo potyka.

213 Celosvétové je Hodina Zemé poiadana Svétovym fondem na ochranu piirody( WWF). V CR Ekologickym
institutem Veronica.

216 60+: Hodina Zemg. Veronica: Ekologicky institut [online]. [cit. 2012-03-13]. Dostupné z:
http://www.veronica.cz/hodinazeme/o-hodine-zeme/

60



Seznam pouzitych zdroju

Odborné publikace

= METELKA, Ladislav; TOLASZ, Radim. Klimatické zmény: fakta bez mytii. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otazky zivotniho prostfedi, 2009. 40 s. ISBN
978-80-87076-13-2.

= KALVOVA, Jaroslava, MOLDAN, Bedtich. Klima a jeho zména v disledku emisi
sklenikovych plynu. Praha : Karolinum, 1996. 161 s. ISBN 80-7184-315-6.

= BAROSS, Vincent. Globdlni zmena klimatu. Praha : Mlada fronta, 2006. 165 s. ISBN 80-
204-1356-1.

= KUTILEK, Miroslav. Raciondlné o globdlnim oteplovani. Praha : Dokoifan, 2008. 185 s.
ISBN 978-80-7363-183-3.

= HOUGHTON, John. Globdlni oteplovini: Uvod do studia zmén klimatu a prostiedi.
Praha : Academia, 1998. 228 s. ISBN 80-200-0636-2.

» GORE, Al. Neprijemnd pravda-Globalni oteplovani a co s nim miizeme udélat. Praha :
Argo, 2007. 325 s. ISBN 978-80-7203-868-8.

» LOMBORG, Bjorn. Zchlad'te hlavy! : Skepticky ekolog o globdlnim oteplovani. Praha :
Dokoftan, 2008. 358 s. ISBN 978-80-7363-188-8.

» BEHRINGER, Wolfgang. Kulturni dejiny klimatu : Od doby ledove po globalni
oteplovani. Praha, Litomysl : Ladislav Horacek Paseka, 2010. 404 s. ISBN 978-80-7432-
022-4.

» LAWSON, Nigel. Vratme se k rozumu : O globdlnim oteplovani strizlivé a bez emoci.
Praha : Dokoran, 2009. 190 s. ISBN 978-80-7363-242-7.

= JANCAROVA, llona. Mezindrodni smlouvy na ochranu Zivotniho prostiedi : Vybrané
otazky. Brno : Masarykova univerzita, 1997. 185 s. ISBN 80-210-1723-6.

= ACHRER, Jakub, et al. Ochrana ozénové vrstvy v Ceské republice : 20 let od podepsdni
Montrealského protokolu. Praha : Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2007. 130 s. ISBN
978-80-7212-471-8.

» DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. Praha: C.H. Beck, 2010. 678 s.
ISBN 978-80-7400-338-7.

61



TYC, Vladimir. Zdklady prdava Evropské unie pro ekonomy. Praha: Leges, 2010. 301 s.
ISBN 987-80-87212-60-8.49-50.

MAREK, Michal V. Uhlik v ekosystémech Ceské republiky v ménicim se klimatu. Praha:
Academia, 2011. 253 s. ISBN 978-80-904351-1-7.

Pravni predpisy:

Zakon €. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Zékon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpist

Zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodarteni s energii, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 180/ 2005 Sb., o podpote a vyrob¢ elektiiny z obnovitelnych zdrojl energie, ve
znéni pozdéjsich predpist

Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice 2009/31/ES. Dostupné z : <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:CS:PDF>.
Smérnice 2009/28/ES. Dostupné z: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:cs:PDF>.
Rozhodnuti 406/2009/ES. Dostupné z : < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:CS:PDF>.

Internetové zdroje:

Novinky.cz [online]. 2003-2012. Dostupné z:< http://www.novinky.cz/>

United Nation: Framework convention on climate change [online]. Dostupné z:
<http://unfccc.int/2860.php>

European Commission: Climate action [online]. Dostupné z: <http://unfccc.int/2860.php>
Ministerstvo zivotniho prostfedi [online]. 2008-2012. Dostupné z: < http://www.mzp.cz>.

Nérodni klimaticky program Ceské republiky [online]. Dostupné z:

62


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0136:0148:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0136:0148:CS:PDF

http://www.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/ok/nkp/nkp.html

CO2 Science [online]. Dostupné z: http://www.co2science.org/index.php

iDnes.cz [online]. 1999-2012. Dostupné z: <http: //www.idnes.cz/>

Ekolist.cz [online]. Dostupné z:< http://ekolist.cz/>

Ekologické bydleni [online]. Chamanne s.r.0. Dostupné z: <http://www.ekobydleni.eu/>
Zelena Gsporam [online]. 2009. Dostupné z: <http://www.zelenausporam.cz>

Veronica: Ekologicky institut [online].Dostupné z: http://www.veronica.cz/hodinazeme/o-

hodine-zeme/

Judikatura:

Soud prvniho stupné, rozsudek ze dne 23. 9. 2009, Polsko proti Komisi,( T-183/07)
Soud prvniho stupné, rozsudek ze dne 23. 9. 2009, Estonské republika proti Komisi,
( T-263/07)

Ostatni dokumenty:

Ramcova timluva OSN o zménu klimatu, Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena klimatu/$FI
LE/OMV-cesky umluva-20081120.pdf>

Kjotsky protokol k Rdmcové umluvé OSN o zmén¢ klimatu, ¢1.6. Dostupny z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky protokol/SFILE/OMV-

cesky protokol-. 20081120.pdf >.

Ctvrta hodnotici zprava IPCC: Shrnuti pro politické &initele, 2007. Dostupny z WWW:
<http://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/czech/ar4-sysr-spm.pdf>.

Zelena kniha: adaptace na zménu klimatu, 2007. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/cz/zelena_kniha problematice>

Bila kniha : Pfizplisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramci.
Dostupné z:< http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:CS:PDF>

63


http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OMV-cesky_umluva-20081120.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OMV-cesky_umluva-20081120.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/czech/ar4-sysr-spm.pdf
http://www.mzp.cz/cz/zelena_kniha_problematice
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:CS:PDF

Prvni sdéleni Ceské republiky, 1994. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty o zmene klimatu/$FI
LE/OMV-Narodni_Sdeleni CR 1 1994-20081120.pdf>.

Nérodni sdéleni k Ramcové timluvé OSN o zméné klimatu. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/oficialni_dokumenty o zmene klimatu

Vyhodnoceni Narodniho programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice,
s. 7. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/vyhodnoceni_narodniho programu>

Paté narodni sdéleni Ceské republiky, 2009. Dostupny z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty o zmene klimatu/$FI
LE/OMV-Narodni_sdeleni CR_2009-20091209.pdf>.

Narodni program na zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Dostupné z:

http://www.mzp.cz/cz/narodni_program zmirnovani_dopadu zmeny klimatu

Cancunska dohoda: aktudlni stav vyjednavani. Dostupné z :
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva osn zmena klimatu/$FI
LE/OZK-Aktualni_stav_vyjednavani-20110128.pdf>.

Politika ochrany klimatu v Ceské republice, ndvrh Ministerstva Zivotniho prostiedi CR
Vyroéni zprava programu Zelend Usporam za rok 2010. Dostupné z:
<http://www.zelenausporam.cz/soubor-ke-stazeni/16/5044-

vz_2010_finalni_verze pro tisk cj.pdf

64


http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty_o_zmene_klimatu/$FILE/OMV-Narodni_Sdeleni_CR_1_1994-20081120.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty_o_zmene_klimatu/$FILE/OMV-Narodni_Sdeleni_CR_1_1994-20081120.pdf
http://www.mzp.cz/cz/vyhodnoceni_narodniho_programu
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty_o_zmene_klimatu/$FILE/OMV-Narodni_sdeleni_CR_2009-20091209.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/oficialni_dokumenty_o_zmene_klimatu/$FILE/OMV-Narodni_sdeleni_CR_2009-20091209.pdf
http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_zmirnovani_dopadu_zmeny_klimatu
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OZK-Aktualni_stav_vyjednavani-20110128.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OZK-Aktualni_stav_vyjednavani-20110128.pdf

Summary

Wars, diseases, epidemics, and famines are the sources of worries and problems not only of
this time. Another problem appeared in the late twentieth century — the changing of the
climate as a result of global warming. The topic of climate protection has for many years been
the subject of incessant discussions, and it seems that they are unlikely to end anytime soon.

The climate system of Earth is extremely complicated, and the way it works has not
yet been fully understood. The fear of the consequences of the ever-increasing effect of the
greenhouse effect is, however, enormous. Countries aware of the possible negative effects of
the climate change have agreed upon the necessity of protecting the climate system. To make
this protection effective, it has to be applied globally, which is why international negotiations
have started. The first success in the field of climate protection was the Rio Declaration on
Environment and Development, in which the countries which signed it expressed their
determination to take steps leading to the reduction of the emissions of greenhouse gases.
Several years later the commitments from Rio were made more specific by the Kyoto
Protocol which set the goal of reducing the emissions of greenhouse gases by 5.2% between
the years 2008 and 2012 compared to 1990, and established mechanisms which countries may
use in their pursuit of this goal.

The European Union, one of whose members is also the Czech Republic, is the most
active player in this field. There are many measures taken on the EU level which are then
implemented in the legal systems of the member countries. These measures, for example,
concern the fields of energy, transportation, agriculture, and industry. A system of emissions
trading has been established within the EU, thus implementing one of the Kyoto Protocol
mechanisms.

The Kyoto Protocol, however, was only the first step. To give it some sense, another
global treaty specifying new reduction commitments must be closed. However, this turned out
to be a big problem while approving the Kyoto Protocol itself because not all the countries
eventually signed the protocol. The reason was the costs for taking measures leading to the
reduction of greenhouse gases, and also uncertainty associated with this problem. Eventually,
after the failure of several international meetings to reach an agreement, at least a partial
success was reached as the validity of the Kyoto Protocol was extended until 2015, and a new

climate treaty should be closed until 2020.
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