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Abstract

Tesarova, K. Social insurance contributions of the self-employed persons in
connection to the amount of the retirement pension Diploma thesis. Brno:
Mendel University in Brno, 2016.

This thesis discusses the issue of tax liabilities of self-employed persons into the
state budget in connection with the amount of the retirement pension. The the-
oretical part of the thesis identifies methodical procedures in connection with
the tax liabilities, namely for the group of the self-employed persons and em-
ployees. The practical part presents comparative models of self-employed per-
sons and employees’ tax liabilities which based on the extent of the tax burden
valorise the situation of the workers during the employment activity and also
during retirement pension. Within the frame of the comparative models a group
of self-employed also known as independent contractors is taken into account.
Based on the attained calculations along with the comparison of the systems of
tax liabilities of the self-employed persons in the Visegrad group countries the
conclusion of the thesis suggests changes in taxation and tax liabilities of the
self-employed persons in the Czech Republic.

Keywords

Self-employed persons, social insurance, retirement pension, tax burden, inde-
pendent contractor.

Abstrakt

Tesarova, K. Odvody OSVC na socialni pojisténi ve vazbé na vysi starobniho di-
chodu. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Tato diplomova prace se zabyva problematikou odvodovych povinnosti osob
samostatné vydéleéné ¢innych do statniho rozpodtu. V teoretické éasti prace
jsou identifikovany metodické postupy v souvislosti s témito odvodovymi po-
vinnostmi, a to pro skupinu OSVC a zaméstnancti. V praktické ¢asti jsou sesta-
veny komparaéni modely odvodovych povinnosti OSVC a zaméstnanci, které na
zakladé miry danové zatéze zhodnocuji situaci pracovniki v priibéhu vydéle¢né
¢innosti a v dobé pobirani starobniho diichodu. V ramci komparac¢nich modeld
je soucasné uvazovana skupina osob samostatné vydélecné cinnych, které se
ucastni zastreného pracovniho poméru. Na zakladé dosazenych vypoctti spolu
s komparaci systémii odvodovych povinnosti OSVC ve statech Visegradské sku-
piny jsou v zavéru prace navrzeny zmeény ve zdanéni a odvodovych povinnostech
pro OSVC v CR.

Klicéova slova

OSVC, socialni pojisténi, starobni dichody, danové zatizeni, zastfeny pracovni
pomeér.
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1 Uvod

V poslednich letech jsou osoby samostatné vydéleéné ¢inné ¢im dal castéji
predmétem rozsahlych debat, které hodnoti jejich postaveni v nasi spole¢nosti.
Af uz se jedna o debaty politické, medialni nebo jiné odborné ¢i neodborné de-
baty, nejdiskutovanéjsim tématem je jednoznacné vytycovani jednotlivych roz-
dilé mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi (OSVC). Af jde
o hledisko socialni nebo ekonomické, téma srovnavani téchto skupin je ve spo-
le¢nosti pravidelné rozebirano nejcastéji v obdobi zmén danovych zakonid. Vy-
sledky téchto debat pak balancuji mezi pomyslnymi hrani¢nimi nazory, za které
lze na jedné strané povazovat napriklad tzv. parazitovani zivnostnik na za-
meéstnancich, podle kterého jsou zivnostnici s ohledem na podnikatelské riziko
zvyhodniovani az prilis oproti zaméstnancim nebo na strané druhé takové nazo-
ry, které vyzdvihuji jistotu socialni stability trvalého zaméstnaneckého poméru
vyplyvajici ze zakoniku prace. Konec¢né i tato prace, ktera ma za kol predevsim
zhodnotit vysi odvodovych povinnosti OSVC do statniho rozpoé¢tu v priibéhu
jejich éinnosti s naslednymi ,,vybéry“ v obdobi stari, vyuziva tohoto porovnani se
skupinou zaméstnanci.

Zameérime-li se na historicky vyvoj samostatné vydélecné ¢innosti u nés,
v obdobi mezi lety 1948 — 1989 se v souvislosti se samostatnym podnikanim da
hovoftit spiSe o jeho utlumu, potla¢ovani a nasledném vymizeni, které bylo zpt-
sobeno socialistickym usporadanim nasi zemé. Toto obdobi, ve kterém existova-
lo pouze statni nebo druzstevni vlastnictvi na tkor toho soukromého, skutecné
neumoznovalo jakykoliv podnikatelsky zdmér jednotlivce. V obdobi 50. a 60. let
byli OSVC na z4kladé tehdejsich legislativnich opatieni postupné ,,zlikvidovani®.
V priibéhu 80. let mizeme hovortit o postupném uvoliiovani situace, jelikoz bylo
umoznéno pracovnikim na zikladé povoleni narodniho vyboru poskytovat
sluzby za tplatu, a to zejména v oblasti femeslnické prace (nicméné tyto sluzby
mohli vykonavat pouze vedle hlavniho zaméstnani). Zasadnim mylnikem byl
pro OSVC a cely podnikatelsky sektor rok 1989, kdy byla novelizovana Ustava
CSSR, doslo ke zméné hospodaiského zakoniku a vznikl zékon ¢. 105/1990 Sb.,
o soukromém podnikani, ktery diametralné zménil podminky zdejsiho podnika-
telského prostredi. Nastartoval tak velky rozmach samostatné vydéle¢né ¢innos-
ti, ktery ssebou v ramci privatizace nesl také pokles poctu statnich podniki. Vy-
znamné legislativni zmény spojené zejména se zavedenim DPH, pojistného na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi prinesl rok 1993. Nasledovalo uklid-
néni situace velkého rozmachu a tempo ristu podnikajicich osob se v letech
1994 — 2003 ustalilo. Po roce 2004, kdy byly provedeny dalsi legislativni zmény
nejen v souvislosti s povinnymi odvody na socialni a zdravotni pojisténi, ale také
se vstupem CR do Evropské unie poéty OSVC mirné klesaly, nicméné jejich vy-
znam pro ekonomiku zemé zlistal nezménén.
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V soucasném usporadani miizeme sledovat predev§im 2 hlavni skupiny
OSVC. Prvni z nich jsou OSVC, ktefi vykonavaji samostatnou vydéle¢nou ¢&in-
nost a zaroven vytvari pracovni mista, nebot vystupuji v postaveni zaméstnava-
tele. Druhou skupinou jsou tzv. samozameéstnani, kteri samostatnou vydélecnou
¢innost vykonavaji na vlastni i¢et a zadna dalsi pracovni mista nevytvareji. Da-
le mizeme pii uréitém zjednoduseni skupinu OSVC rozdélit podle piedmétu
podnikéni, a to na Zivnostniky a femeslniky, osoby, které vykonavaji tzv. svo-
bodna povolani, podnikatele v zemédélstvi a podnikatele v priimyslu a obchodu.
Podle toho v jaké mife vykonavaji OSVC samostatnou ¢innost rozlisujeme OSVC
vykonavajici hlavni samostatnou vyd€lecnou ¢innost nebo vedlej$i samostatnou
vydéle¢nou ¢innost.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnotit soucasnou situaci socialniho zabezpeceni osob samo-
statné vydélecné ¢innych s ohledem na vysi jejich starobniho diichodu. Cilem je
zobrazit hlavni aspekty socidlniho a podnikatelského prostiedi OSVC, identifi-
kovat metodické postupy v souvislosti s odvodovymi povinnostmi do statniho
rozpoctu a zobrazit dopady vysSe odvodl na socialni pojisténi na statni rozpocet
a vysi starobniho diichodu OSVC.

Tato situace je znazornéna predevsim pomoci komparace odvodovych po-
vinnosti do systému socialniho zabezpeceni v CR pro skupiny OSVC a zamést-
nanci. V praci jsou sestaveny modely, které na zakladé miry danové zatéze po-
rovnavaji soucasnou situaci uvedenych skupin, ale také situaci v dobé, kdy bude
osobam prizndn narok na starobni diichod. V téchto modelech je uvazovana také
skupina pracovnikii, ktefi se Gcastni tzv. zastieného pracovniho pomeéru a jsou
zobrazeny dopady tohoto konani na statni rozpodet.

Dale jsou v praci identifikovany odvodové povinnosti do statniho rozpoctu
sledovanych skupin u ostatnich ¢lenti Visegradské skupiny. Na zakladé zjisté-
nych vysledkt a srovnani socialnich systému jednotlivych zemi jsou zformulo-
vany navrhy a doporuceni pro zefektivnéni systému socidlniho zabezpeceni
v CR.

2.2 Metodika

Vychozim bodem této prace je zejména pomoci metody deskripce vymezit teore-
tické podklady potiebné ke splnéni cilu prace. Tyto podklady piedklada teore-
ticka cast prace, ktera je zpracovana na zakladé studia odborné literatury, jed-
notlivych zdkonu ceské legislativy a odbornych elektronickych zdroji, pricemz
jsou vyuzity i aktualni informace na webovych strankéch jednotlivych organii
statni spravy. Pievazna ¢ast zdroji je dostupna v ¢eském jazyce, ale zejména pro
charakteristiku socidlnich systémii zemi Visegradské ctyrky jsou vyuzity cizoja-
zy¢né zdroje véetné e-mailové komunikace s tamnimi statnimi institucemi.

V teoretické ¢asti prace jsou popsany sledované skupiny poplatniki a po-
moci metody komparace jsou identifikovany vyhody ¢i nevyhody, které jsou spo-
jené s vykonem jednotlivych typl vyd€lecné ¢innosti. Dale je v této kapitole po-
moci metody deskripce charakterizovan systém socidlniho zabezpecdeni, a to
s dlirazem na problematiku socidlniho pojisténi, ktera je pro tuto praci stézejni.
V souvislosti se zdravotnim, diichodovym a nemocenskym pojisténim jsou na
zakladé analyzy odbornych zdroji zobrazeny metodické postupy pro odvody
povinného pojistného. Zvlastni pozornost je pritom vénovana konstrukei sta-



16 Cil prace a metodika

robniho diichodu a proménnych velicin, ze kterych je odvozena jeho vyse. Dale
je soucasti teoretické ¢asti prace také identifikace postuptt poplatnikta pii zda-
novani jejich prijmu. Tyto postupy se pro sledované skupiny poplatniki vyrazné
odlisuji a jsou proto detailné popsany oddélené pro zaméstnance a OSVC. Na
zakladé téchto odlisnosti vyvstava spoleéensky dlouhodobé sledovany a nyni jiz
zakéazany zpusob vykonu vydéle¢né cinnosti, a to Svarcsystém, jehoZ definici se
zabyva dalsi podkapitola teoretické ¢asti. V zavéru teoretické ¢asti jsou pomoci
deskriptivni metody identifikovany odvodové povinnosti do statniho rozpoctu
v ostatnich zemich Visegradské skupiny.

V prvni podkapitole praktické ¢asti jsou na zaklade analyzy teoretickych po-
znatkdl sestaveny modely, které slouzi pro naslednou komparaci miry danové
zatéze prijmu jednotlivych skupin poplatniki. Modely jsou sestaveny na zakladé
prijmovych skupin sledovanych pracovniki. Tyto skupiny jsou stanoveny
s ohledem na vysledky Setieni Informacniho systému o primérném vydélku,
ktery je soucasti programu statistickych Setfeni Ceského statistického tradu.
Cilem stanoveni nékolika prijmovych skupin je ptredevsim zobrazit odliSnou vysi
odvodovych povinnosti sledovanych skupin poplatnikii a miru danové zatéze
dosahovanych prijmi v souvislosti s naslednymi dopady na vysi starobniho dii-
chodu. S pouzitim metody komparace jsou v ramci této podkapitoly tyto rozdily
zobrazeny a zarovel je vypoctena vyse uspory osobnich nakladi zaméstnavatele
pri Gcasti ve Svarcsystému, ktera je spojena se ztratou prostiedkt plynoucich do
statniho rozpoctu.

V dalsi podkapitole praktické ¢asti jsou pomoci metody analyzy a syntézy
predchozich vysledkidi a teoretickych poznatkii vypocéteny vySe starobnich di-
chodi sledovanych skupin pracovniki v ramci jednotlivych ptijmovych skupin.
Na zakladé komparace jejich vysledné vyse jsou identifikovany hlavni rysy vyvo-
je starobnich dtichodi pro kazdou skupinu pracovnikii a zaroven jsou definova-
ny priciny rozdilného vyvoje diichodi.

S ohledem na vypoctenou vysi diichodu nékterych skupin se dalsi ¢ast prace
zabyva modelovanim vySe ptrispévku na bydleni pro jednotlivé ptijmové skupiny
pracovnikd. Na zakladé analyzy metodickych postupti identifikovanych
v teoretické ¢asti prace a vlastnich vypoctt vysSe starobnich diichodi je zobraze-
na moznost vzniku naroku na tuto davku, popripadé jeji konkrétni vyse, ktera je
vyrazné ovlivnéna obecnymi predpoklady modelu.

Na zakladé analyzy dosazenych vysledki praktické ¢asti a s pomoci kompa-
race socialnich systémi ostatnich zemi Visegradské skupiny se systémem Ceské
republiky jsou navrzena doporucéeni pro zmény soucasného systému odvodo-
vych povinnosti jednotlivych skupin pracovnikii. Tyto navrhy a doporuceni by
mély vést k zefektivnéni vybéru prostiedkt do statniho rozpoctu a snizeni rozdi-
i odvadénych ¢astek mezi skupinami pracovniki.
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3 Teoreticka cast

V této casti prace jsou vymezeny hlavni teoretické poznatky, které se tykaji pre-
devsim podnikatelského a legislativniho prostiedi zaméstnanct a osob samo-
statné vydéle¢né ¢innych v Ceské republice. Jsou zde charakterizovany jednotli-
vé skupiny ekonomickych subjektii, popsany hlavni rysy systému socialniho za-
bezpeceni a identifikovany metodické postupy v souvislosti s plnénim odvodo-
vych povinnosti jednotlivych skupin do statniho rozpoctu. Jako hlavni prameny
pro tuto ¢ast prace jsou mimo odborné literatury pouzity také jednotlivé zadkony
ceského pravniho ramece a internetové zdroje organt ceské i zahrani¢ni legislati-
vy.

3.1 Zameéstnanec

Zaméstnance, jako jednoho z Gcastniki pracovné pravniho vztahu, popisuje Za-
konik prace v § 6 jako fyzickou osobu, kterad se zavazala k vykonu zavislé prace
v zakladnim pracovnéprdvnim vztahu. Hlavnimi znaky zavislé prace je podle
Jankl (2010) predevsim vztah podrizenosti zaméstnance zameéstnavateli, ale
také skutecnost, ze zaméstnanec vykonava praci osobné a na zakladé pokynt
zameéstnavatele. Za zavislou praci, ktera je vykonavana v pracovni dob€ na pra-
covisti zaméstnavatele, na jeho naklady a zodpovédnost, nalezi zaméstnanci
mzda, plat nebo odména. Za nejbézn€jsi pracovnépravni vztah je povazovan
pracovni pomeér, pricemz mezi zakladni pracovnépravni vztahy radi Sousko-
va (2008) také dohody o praci konané mimo pracovni pomér (napriklad dohody
o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti).

3.2 Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Neni jednoduché pojem osoba samostatné vydélecné ¢inna v ceské legislative
jednoznaéné definovat. Kazdy zdkon ho definuje odlisné a mnohdy se ani nese-
tkame pfimo s pojmem OSVC.

Prii$a (2013) rozdéluje OSVC s ohledem na pravni vymezeni jejich ekono-
mické aktivity do 3 zadkladnich skupin:

e zivnostnici a Femeslnici (femesla, obchodni ¢innost, ubytovaci a rekre-
acéni sluzby upravené zivnostenskym zakonem)

e zemédélci (rodinné zemédeélské farmy, rybarstvi a lesni hospodarstvi,
podnikajici podle zemédélského zakona)

e svobodna povolani (Iékari, auditori, tlumocnici, sportovci, kde ¢innost
upravuji prislusné pravni normy)
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Podle zakona ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi je osoba samostatné vyde-
leéné c¢inna charakterizovana jako osoba, ktera vykonava samostatnou vydélec-
nou c¢innost nebo pii ni spolupracuje, ukoncila povinnou $kolni dochazku a do-
sahla véku alespon 15 let.

Obéansky zakonik hovoii o OSVC jako o podnikateli, ktery samostatné vy-
konava na vlastni uicet a odpovédnost vydelecnou ¢innost zivnostenskym nebo
obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ti¢elem dosazeni zisku.

Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi povazuje za OSVC
fyzickou osobu, které plynou ptijmy z podnikéani a ze samostatné vydélecné ¢in-
nosti podle zdkona o dani z pfijmié (kromé osob s pfijmy z autorské ¢innosti,
které jsou samostatnym zakladem dané z prijmu a zdanuji se zvlastni sazbou
dané).

Pro ceskou legislativu je také podstatné (zejména pro potireby vypoctu pojistné-
ho), v jaké mife OSVC vykonava svoji ¢innost. Od roku 2004 proto rozliujeme
samostatnou ¢innost na hlavni a na vedlej$i samostatnou vydéle¢nou
¢innost. Zichova (2008) povazuje samostatnou vydéleénou ¢innost za vedlejsi,
pokud OSVC v kalend4inim roce:

e vykonavala zaméstnani

e méla narok na vyplatu invalidniho diichodu nebo ji byl pfiznan starobni
dtichod

e méla narok na rodi¢ovsky prispévek nebo na penézitou pomoc v materstvi
nebo nemocenské z diivodu téhotenstvi a porodu nebo osobné pecovala
0 osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby

e vykonavala vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR, pokud nejde o vojaky
z povolani

e byla nezaopatfenym ditétem, které se soustavné pripravovalo na budouci
povolani

Vzhledem k obséahlosti tématu této prace, bude v dal$im textu uvazovana pouze
OSVC vykonavajici hlavni samostatnou vydéleénou ¢innost, ktera je v zdkoné
vymezena negativné. Podle zakona o diichodovém pojisténi se o hlavni samo-
statnou vydéleénou ¢innost jedna, pokud neni samostatna ¢innost povazovana
za vedlejsi samostatnou vydéleénou ¢innost.

Celkovy pocet osob samostatné vydelecné ¢innych v pribeéhu let zobrazuje
nasledujici tabulka.
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Tab.1  Pocet OSVC 1998 — 2015

Rok 1998 1999 2 000 2 001 2 002 2 003
Pocet OSVC 865637| 909604 947844 964554 983336| 998520
Rok 2 004 2 005 2 006 2 007 2 008 2 009
Pocet OSVC 945508 | 910829| 903944| 917984 917984 | 955659
Rok 2 010 2 011 2 012 2 013 2 014 2 015
Pocet OSVC 977069 | 1001764| 994 088 977 228 972 356 975 952

Zdroj: CSSZ, 2015a

3.3 Zivnost

JelikoZ zivnostnici tvori jednu z hlavnich skupin OSVC v Ceské republice, je 74-
douci priblizit si pojem ,,zivnost“, jeji druhy a podminky provozovani s ni spoje-
né.

Zivnostensky zakon vymezuje Zivnost v § 2 jako soustavnou &innost pro-
vozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem
dosazent zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem. Zivnost miize pro-
vozovat fyzicka nebo pravnicka osoba, splni-li podminky stanovené timto zako-
nem. Jankd (2010) uvadi vSeobecné podminky provozovani zivnosti fyzickymi
osobami, kterymi jsou plna svépravnost a beztthonnost. Dale jsou v nékte-
rych piipadech pro zivnostniky stanoveny zvlastni podminky provozovani ziv-
nosti, kterymi jsou odborna nebo jina zptsobilost (napt. urcité vzdélani,
praxe voboru). Zivnost lze provozovat pouze na zakladé Zivnostenského
opravnéni vydaného Zivnostenskym tfadem (dale jen ZU). Toto opravnéni je
zasadné vazano na osobu podnikatele, nelze ho tedy pirevadét na jinou osobu ¢i
subjekt. Existuji vyjimky tohoto ptfevodu, a to napriklad jedna-li se o pokraco-
vani zivnosti v pripadé amrti podnikatele. Zisk Zivnostenského opravnéni se lisi
zejména podle druhu zivnosti, kterou chce podnikatel provozovat.

Druhy zivnosti rozd€luje Dalecky (2014) na ohlaSovaci a koncesované.
JestliZze se podnikatel rozhodne vykonavat ohlasovaci Zivnost, vznika jeho Ziv-
nostenské opravnéni dnem ohlaseni Zivnosti na ZU nebo pozdéj$im dnem, ktery
je v ohlaseni uveden jako den vzniku zZivnostenského opravnéni.

Mezi ohlasovaci zivnosti radime:

1. zivnosti Femeslné

- napft. feznictvi a uzenarstvi, hodinarstvi, kovarstvi, kadernictvi, pekar-
stvi
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- pro vykonavani této zivnosti se prokazuje odborna zptsobilost, a to do-
klady o ukoncéeni vzdélani, ziskani odborné kvalifikace nebo vykonani
Sestileté praxe v oboru

2. zivnosti vazané

- napr. o¢ni optika, vedeni tucetnictvi, provoz autoskoly, zemémeéricské
¢innosti

- odbornou zpiisobilost je nutno dolozit doklady o ukonceni vzdélani, zis-
kani odborné kvalifikace nebo vykonani praxe v oboru

- vétSina téchto zivnosti se dale ridi specidlnimi zakony v daném oboru

3. zivnosti volné

- napt. velkoobchod a maloobchod, vyroba stroji a zafizeni, ubytovaci
sluzby, fotografické sluzby

- neni vyZadovana odborna ani jina zptisobilost, pro zisk zivnostenského
opatfeni je nutné splnit pouze vS§eobecné podminky

V pripadé koncesovanych Zivnosti nelze podle Zichové (2008) Zivnostenské
opravnéni nabyt pouze ohlaSenim, ale podnikatel musi pozadat ZU o vydani
koncese. Dale jsou stanoveny vyssi naroky na odbornou a jinou zptisobilost, kte-
rou je nutno dolozit doklady, jejichz specifikaci uvadi priloha zivnostenského
zdkona. Zivnostenské opravnéni pak vznikd dnem, kdy nabude rozhodnuti
o ud€leni koncese pravni moci. Mezi koncesované zivnosti fadime napt. provoz
cestovni kancelare, provadéni verejnych drazeb, ostrahu majetku a osob.

3.4 Zaméstnanec versus OSVC

V souvislosti s legislativnim rdmcem jednotlivych druhi vydéleéné ¢innosti jsou
s kazdym typem c¢innosti spojené vyhody a nevyhody, které davaji prostor zmi-
novanym srovnavacim debatdm. Zisadnim rozdilem mezi zaméstnanci a OSVC
je nejcastéji uvadéno podnikatelské riziko, kterému zuvedenych skupin celi
pouze OSVC, protoze na strané zaméstnaneckého poméru tomuto riziku &eli
zaméstnavatel. Zaméstnanec si na rozdil od OSVC nemusi obstaravat zakazky,
praci dostane zadanou od zameéstnavatele a k ni také potrebné néstroje a mate-
rial, ktery si OSVC musi zajistit z vlastnich prostfedki. Zaméstnanci navic nalezi
za praci predem sjednana mzda, jejiz vysSe je predem urcena v pracovni smlouve,
naproti tomu OSVC si vétsinou nemusi byt jista vysi svého vydélku. Stejné tak
nema OSVC narok na vypovédni lhiitu, piipadné odstupné, dovolenou a jak bu-
de popsano v dalsim textu, i podminky nemocenského pojisténi jsou vyhodné;jsi
pro zaméstnance. Na druhou stranu je ale OSVC na rozdil od zaméstnance svo-
bodnou jednotkou, nevznikaji ji Zadné povinnosti z titulu zavislé prace, je neza-
visla ve svém rozhodovani a je ji tim umoznéna vétsi mira seberealizace. Zasadni
vyhodou OSVC, ktera bude dale detailné rozebrana, je narok na odpodet pausal-
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nich vydaji od dosazenych ptijmi, coz ji umoznuje snizovat danovy a vymeéro-
vaci zaklad pro tcely povinnych odvodi do statniho rozpoctu.

3.5 Socialni zabezpeéeni v CR

Stézejni problematikou této prace je oblast socidlniho zabezpeceni. Socialni za-
bezpeceni je soucasti socialni politiky kazdého statu. Necadova (2015) jej cha-
rakterizuje jako soubor instituci, zarizeni a opatreni, které maji za kol predcha-
zet, zmirnovat a odstranovat nasledky socidlnich udalosti obcéanti. Zicho-
va (2008) zminuje, Ze jsou v ramci socidlniho zabezpedeni kryty jak kratkodobé
udélosti (napi. pracovni neschopnost, mateistvi), tak udéalosti dlouhodobé, re-
spektive trvalé (napft. stari, invalidita). Zaroven je v rdmci socidlniho zabezpece-
ni poskytovana socialni péce, kdy urcita skupina obc¢anti neni schopna zajistit si
prostredky sama a stat prispiva formou davek a prispévkii.

Obecné miizeme strukturu socialniho zabezpecéeni znazornit nasledujicim
schématem:

Zdravotni | Nemocenske - Starobni
N pojisteni
POJISTENI
Socialni Duchodove Invalidni
pojisténi
Ptispévek na — Pozlstalostni
— statni politiku
zaméstnanosti
STATNi SOCIALNI PODPORA Davky
—| Ddavky v hmotné nouzi
SOCIALNI POMOC Davky socialni péce

— Sluzby

Obr. 1 Schéma socialniho zabezpeceni

Zdroj: Necadova, 2015

Socialni zabezpeceni je tedy rozdéleno do ti pilift: socialniho pojisténi, statni
socialni podpory a socidlni pomoci. Kazdy z téchto pilifa resi odlisné socialni
situace. Co se tyce systému socialniho pojisténi, Necadova (2015) jej popisu-
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je jako systém, v rdmci kterého jsou resSeny takové socialni situace, na které se
obcan mize predem pripravit (pojistit) formou odloZeni casti své dnesni spotre-
by na kryti budouci nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socialni situace. Jak je
z obrazku 1 ziejmé, v ramci socidlniho zabezpeéeni je pojisténi v CR rozdéleno
na zdravotni a socialni pojisténi. Krebs (2002) dodava, Ze jednotlivé subsystémy
jsou financovany z povinnych plateb pojistného na socidlni pojisténi, kterym
podléhaji zaméstnanci, zaméstnavatelé, OSVC a v nékterych pripadech i stat.
JelikoZ je socialni pojisténi stéZejni problematikou této prace, podrobnéji se mu
bude vénovat samostatna kapitola.

V ramci systému statni socialni podpory, jakozto druhého pilife soci-
alniho zabezpeceni, jsou feSeny takové socialni situace, ve kterych je Zadouci
podporit rodinu, a to zejména rodinu s détmi. Troster (2013) charakterizuje
statni socialni podporu jako statem organizovanou socialni solidaritu, jejimz
ukolem je stirat rozdily mezi rodinami bezdétnymi a rodinami s détmi a také
mezi rodinami s nizsimi a vy$§imi prijmy. Strukturu jednotlivych davek statni
socialni podpory, které jsou financovany ze statniho rozpoctu, znazornuje obra-
zek 2:

PFispévek na bydleni

Zélezi na prijmu Prispévek na dité

Porodné

Davky

Rodicovsky prispévek

Nezalezi na pfijmu Pohtfebné

Péstounské davky

Obr. 2 Statni socidlni podpora

Zdroj: Necadova, 2015

Z obrazku je zfejmé, ze poskytnuti jednotlivych davek zalezi na vysi prijmu ro-
diny (napr. prispévek na bydleni), ktery se testuje na zaklad€ jejich vySe v minu-
1ém kalendarnim c¢tvrtleti, nebo se prijmy nezjistuji (napi. rodicovsky prispé-
vek).

Pro tucely této prace je stézejni zejména prispévek na bydleni, ktery je
poskytovan na naklady spojené sbydlenim, a to rodinAm s nezaopatfenymi
détmi, rodinam bezdétnym ¢i jednotliveim, pokud na néj maji narok v zavislosti
na vysi prijmu. Troster (2013) uvadi, ze tato koncepce prispévku na bydleni je
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zaloZena na principu, kde kazda rodina nebo osoba miize na naklady bydleni
vynaloZit pouze ¢ast svych piijmi. Pri¢emz se za socialné inosné povazuje vydej
na naklady spojené s bydlenim ve vysi 30 %, v Praze 35 % svych ptijmut. Za na-
klady na bydleni se povazuje najemné, sluzby a energie, odpady, vytapéni, vodné
a sto¢né. Narok na prispévek na bydleni méa vlastnik nebo najemce bytu, ktery
ma v tomto byté nahlaSené trvalé bydlisté. Jeho naklady na bydleni musi tedy
presahovat zminénych 30 %, popr. 35 % jeho prijmu a zaroven tato ¢astka nesmi
presahovat stanovenou vysi normativnich naklada. Jak upfesnuje Chvéatalo-
va (2012), vlada kazdoro¢né stanovuje vysi téchto nakladd, a to na zakladé sdé-
leni Ceského statistického tfadu o imputovaném nijemném (v piipadé, Ze se
jedna o druzstevni byty nebo byty v osobnim vlastnictvi), nebo na zakladé na-
ristu njjemného a zmén spotrebitelskych indexti pro ¢ast nakladt na bydleni
(v ptipadé najemnich bytii). VySe normativnich nakladi pro rok 2015 uvadi na-
sledujici tabulky ¢. 2 a 3:

Tab.2  Normativni naklady — bydleni v najmu
Pocet Mésic¢ni naklady na bydleni podle poc¢tu obyvatel obce [K¢]
b Vicenez| Od50000| Od10 000

080 Praha 100 000| d099999| do 49999 Do9999

1 7 623 6 052 5767 4913 4730

2 10 957 8 807 8 417 7249 6998

3 14 903 12 092 11581 10 053 9726

4 avice 18 674 15 283 14 668 12 825 12 430

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2015a

Tab.3  Normativni naklady — druzstevni byty a byty v osobnim vlastnictvi
Podet Mésicni naklady na bydleni podle poc¢tu obyvatel obce [K¢]
b Vicenez| Od50000| Od10 000

o0 Praha]  100000| d099999| do49999| D°9999

1 4 409 4 409 4 409 4409 4409

2 6 588 6588 6 588 6 588 6 588

3 9159 9159 9159 9159 9159

4 avice 11 676 11 676 11 676 11 676 11 676

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2015a

Normativni naklady v tabulkich jsou propoditané na primérené velikosti bytii
vzhledem k poctu osob, které vnich trvale bydli. VySe téchto nakladid je
v pripadé najemnich bytt také odvisla od polohy bytu, konkrétné velikosti obce,
ve které se byt nachazi.
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Pokud jsou tedy naklady na bydleni nizsi nez dané normativy, nalezi rodiné
prispévek na bydleni ve vysi rozdilu stanovenych normativi a 30 % (v Praze
35 %) rozhodného prijmu rodiny (Necadova, 2015).

Poslednim pilifem socidlniho zabezpeceni je oblast socialni pomoci. V ramci
tohoto pilife se fesi takové socialni situace, které nedokaze obcan vytesit sam
ani s pomoci rodiny. Systém socialni pomoci by mél podle Trostera (2013) plnit
dvé zakladni funkce. M€l by predchazet vzniku chudoby obc¢ana a také jeho soci-
alnimu vylouceni. Pokud tyto skutecnosti jiz nastanou, ukolem socialni pomoci
je alespon zmirnovat jejich dopady a pomahat zaclenovat zpét do spole¢nosti
socialné€ vyloucené obcéany. Oblast socidlni pomoci je financovana statem, po-
pripadé nestatnimi neziskovymi organizacemi ¢i jinymi dobrovolnymi prispév-
ky.

Jak naznacuje obrazek 2, ob¢antim jsou poskytovany davky v hmotné nou-
zi, davky socialni péce nebo socidlni sluzby. Mnoho teoretickych zdroji v oblasti
socialni pomoci stira rozdily mezi uvedenymi kategoriemi nebo je naopak kate-
gorizuje podrobnéji, nicméné pro Gcely této prace je stéZejni oblast poskytujici
davky v hmotné nouzi, ktera je povazovana za samostatnou kategorii u vétsSiny
zdrojii. Pojem hmotna nouze neni mozné jednoznacéné vymezit. Napriklad
Beck (2012) ji popisuje jako situaci, kterou je mozno charakterizovat nedostat-
kem prostredki k uspokojeni zakladnich zZivotnich potteb, pricemz nejde pouze
o nedostatek finan¢nich prostiredki, ale také véci nebo sluzeb, které osoba po-
trebuje ke svému zivotu. Chvatalova (2012) uvadi, Ze se pri stanoveni stavu
hmotné nouze casto vychazi z ¢astek zivotniho a existen¢niho minima, ale zaro-
ven se socidlni a majetkové poméry osoby, ktera zada o davku, posuzuji vzhle-
dem k témto pomériim dalSich osob (jejich okruh stanovuje zdkon o Zivotnim
a existenénim minimu).

Mezi opakované davky pomoci v hmotné nouzi fadime doplatek na byd-
leni a prispévek na Zivobyti. Jednorazovou davkou je potom mimoradna
okamzita pomoc, kterd vtéto praci nebude podrobnéji rozebrana (Beck,
2012). V souvislosti s témito davkami je nezbytné priblizit si také pojmy Zivotni
a existenéni minimum, které jsou s oblasti socialni pomoci tizce spojené. Jak
uvadi Necadova (2015): ,Zivotni minimum piedstavuje minimalni penézni pii-
jmy, které jsou nezbytné pro zajisténi vyzivy a k uspokojeni ostatnich zakladnich
potteb clovéka“. Naproti tomu existencni minimum je povazovano za minimalni
hranici penéznich prijmit slouzici k zajisténi nezbytné vizivy a ostatnich za-
kladnich potieb ¢lovéka na tirovni umoziujici preziti. Dilezité je zminit, Ze Zi-
votni ani existenéni minimum v sob& nezahrnuje niklady na bydleni. Castka
existenéniho minima je stanovena od roku 2012 na 2 200 Ké za mésic. Castky
meésic¢niho zivotniho minima predklada nasledujici tabulka:



Teoreticka ¢ast 25

Tab. 4 Zivotni minimum

Osoba v domacnosti Carfltil;ailrf:;’([’;?g]h o
Jednotlivec 3410 K¢
1. dospéla osoba v domacnosti 3140 K¢
2. a dalsi dospéla osoba v doméacnosti 2 830 K¢
Nezaopattené dité:
do 6 let 1740 Ké
6 a7 15 let 2 140 K¢
15 az 26 let 2 450 K¢é

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2015b

Co se tyce jednotlivych davek socialni pomoci, pfiznani naroku na né podléha
nejen testovani celkovych majetkovych a socidlnich pomeért, ale na rozdil od
pilife statni socialni podpory se zde hodnoti také aktivni snaha zZadatele zajistit
si zdkladni Zivotni potteby.

Narok na prispévek na zivobyti ma podle Chvatalové (2012) osoba, po-
kud jeji pfijem (a prijem spole¢né posuzovanych osob, napt. manzelky) po ode-
¢teni primérenych naklad na bydleni nedosahuje ¢astky na Zivobyti a zaroven
si tento prijem nemiize zvySit (napt. s ohledem na vék nebo zdravotni stav).
Céstka na Zivobyti je stanovovana s ohledem na snahu jednotlivce zvysit si pii-
jem vlastnim pri¢inénim (napf. prodejem majetku, uplatnénim pohledavek...)
a dostat se ze stavu hmotné nouze. Jeji konstrukce spociva v pripocitavani dal-
Sich éastek k existenénimu minimu az do vyse zZivotniho minima (ale i nad tuto
hranici). VySe prispévku na zZivobyti tedy potom ¢ini rozdil mezi ¢astkou na Zzi-
vobyti osoby a jejim pfijmem (v ptripadé spole¢né€ posuzovanych osob se jedna
o rozdil soucti jednotlivych ¢astek kazdé osoby).

Co se tyce doplatku na bydleni, narok na néj je podminén priznanim pri-
spévku na zivobyti. Na doplatek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce by-
tu, ktery byt uziva a jehoz prijem by po thradé primérenych nakladti na bydleni
(snizenych o prispévek na bydleni z druhého pilire) nedosahoval jeho ¢astky na
Zivobyti (popf. souctu téchto éastek v pripadé spoleéné posuzovanych osob).
Pokud osobé€ neni priznan prispévek na zivobyti, Beck (2012) uvadi, Ze i presto
miiZe byt doplatek na bydleni ptiznan, a to s tim rozdilem, Ze ¢astka na zZivobyti
je ve vypoctu nahrazena castkou existenéniho minima.

3.6 Socialni pojisténi

Pro ucely této prace nas bude nejvice zajimat problematika socialniho pojisténi.
Socialni pojisténi jako pilir systému socialniho zabezpeceni se d€li na zdravotni
a socialni pojisténi, které zahrnuje predev§im dichodové a nemocenské pojiste-
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ni. V nasledujicich podkapitolach budou charakterizovany jednotlivé systémy
pojisténi, jejich ucastnici a zejména konstrukce jednotlivych vymérovacich za-
kladi pro vypocet pojistného.

3.6.1 Zdravotni pojisténi

Vefejné zdravotni pojisténi bylo v Ceské republice zavedeno v letech 1992 —
1993, ¢imz nahradilo tehdejsi statni systém zabezpeceni zdravotni péce, ktery
byl financovan urcitou procentni sazbou hrubého domaciho produktu (Arnoldo-
va, 2012). Jeho dnes$ni podobu upravuje zejména zakon ¢. 48/1997 Sb., o verej-
ném zdravotnim pojisténi (dale ZVZP), ktery byl jiz n€kolikrat novelizovan.

Cervinka (2015) charakterizuje zdravotni pojisténi jako zdkonné pojisténi,
které casteéné nebo zcela hradi zdravotni pééi s cilem zachovat nebo zlepsit
zdravotni stav pojiSténcli. Zdravotni péce je zdravotnimu zarizeni nebo 1ékari
hrazena zdravotni pojiStovnou, u které je pojisténec pojistén.

Zdravotni pojisténi je tedy povinné pro vSechny pojisténce a jak uvadi Né-
mec (2008), neexistuje moznost z néj vystoupit, nicméné je mozné systém pre-
rusit naptiklad pti dlouhodobém pobytu v ciziné. Mezi pojiSténce fadi prede-
v&im vSechny osoby s trvalym pobytem na tzemi CR a cizince pracujici u za-
méstnavatele se sidlem v CR. Arnoldové (2012) dodava, Ze zdravotni péce je ta-
ké poskytnuta cizincim, kterym na zakladé mezinarodnich smluv a predpisi
Evropské unie je k jejich zdravotnimu pojisténi piislusna Ceska republika.

Mezi pojisténce tedy fadime (Zichova, 2008):
e zaméstnance
o pokud jim plynou piijmy ze zavislé ¢innosti
e OSVC
e osoby bez zapocitatelnych prijmia
o osoby s trvalym pobytem na tizemi CR, které nejsou zaméstnanci,
ani OSVC, ani za né zdravotni poji§téni neplati stat (napf. Zeny
v domécnosti, pracujici pouze na dohody o provedeni prace, stu-
denti starsi 26 let)

¢ statni pojisténci
o osoby, za které pojistné hradi stat (napt. nezaopatiené déti, di-
chodci, prijemci rodicovského prispévku, osoby na materské a ro-
dicovské dovolené)

Zaklad a sazba pojistného

Kazda z vyse uvedenych skupin pojiSténcii mé stanoven odlisny zaklad pojistné-
ho na zdravotni pojiSténi. Pro vSechny skupiny pojisténcti stanovuje za-
kon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi minimalni za-
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klady pojistného, ze kterych je pojisténec povinen odvést pojistné. Rozhodné
obdobi, ze kterého se zjistuje zaklad pojistného, je shodné pro zaméstnance,
osoby bez zapoditatelnych prijmi a statni pojisténce a je jim kalendaini meésic.
U OSVC je rozhodnym obdobim kalendini rok, mési¢né véak odvadi zalohy,
které jsou zaétovany po skondéeni zdatiovaciho obdobi, kdy ma OSVC povinnost
podat Prehled o prijmech a vydajich a thrnu zaloh na pojistné.

Spolecna sazba pro vSechny skupiny pojisténcu ¢ini 13,5 % ze zakladu po-
jistného. Jak uvadi Némec (2008), v konstrukci zdravotniho pojisténi je tedy
uplatiiovan princip solidarity bohatsich s chudsimi, kdy osoby s vys$imi prijmy
prispivaji do systému vice. Do roku 2014 byla tato solidarita omezovana zavede-
nim maximalnich vymeérovacich zakladd na zdravotni pojisténi, a to jak pro
OSVC, tak pro zaméstnance. Ty byly vsak s platnosti od 1.1.2015 (VZP, 2014)
zruSeny a pojistné se tedy opét plati z celého vymeérovaciho zakladu.

Zéaklady pojistného popisuje Kukalova (2014) pro jednotlivé skupiny pojis-
téncl. Pro zaméstnance je zakladem pojistného dil¢i zdklad dané z prijmi fy-
zickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki. Miniméalni zéklad pojistné-
ho pro zaméstnance je predstavovan miniméalni mzdou, ktera je pro rok 2015
stanovena na 9 200 K¢, v ptipadé pozivateli invalidniho diichodu ¢ini 8 ooo Ké.
(MPSV, 2015) Za zaméstnance odvadi pojistné ve vysi 13,5 % z vymeérovaciho
zakladu zaméstnavatel. Zaméstnanci srazi z platu jednu tretinu této castky
(4,5 %) a zbyvajici dvé tiretiny (9 %) uhradi zaméstnavatel ze svych prostiedki.

Pro OSVC je zdkladem pojistného diléi zaklad dané z pifjmi fyzickych osob
z podnikani a jiné samostatné vydéleéné ¢innosti. Minimélni zaklad pojistného
je stanoven na dvanictinasobek primérné mzdy. U osob bez zapodéitatel-
nych piijmu je stanoven zaklad pojistného stejné jako u zaméstnancti na mi-
nimalni mzdu a za statni pojisténce odvadi stat pro rok 2015 pojistné ze za-
kladu 6 259 K¢.

Vyse zminény princip solidarity, ktery je uplatiiovan na zaklad€é rovné sazby
pojistného, je tak zjevné omezovan minimalnimi vymeérovacimi zaklady. Nicmé-
né vétsi nerovnost mezi skupinami je evidentni pfi pohledu na zaklad pojistného
pro statni pojisténce a pro ostatni skupiny. Jedna se o médii ¢asto diskutované
téma, které se zabyva otazkou, proc stat za statni pojisténce neodvadi plnohod-
notné pojistné (nebo alespon minimalni pojistné, které je odvadéno z minimalni
mzdy)? Pojistné vybrané od vydéleéné ¢innych osob vyznamné prevysuje jejich
thrady zdravotni péce. Jak uvadi Némec (2008), tito pojisténci zaplati asi 76 %
prijmia zdravotniho pojisténi, ale na tthradach zdravotni péce vyuziji priblizné
40 %. Nicméné pokud by mél stat platit plnohodnotné pojistné, musel by podle
Némce platit dvakrat vice nez dosud. V tomto ptripad€ by bylo verejné zdravotni
pojisténi z velké c¢asti zavislé na statnim rozpoctu, coz by mohlo vyvolat pochyb-
nosti, zdali neni jednodus$sim feSenim financovani zdravotnictvi ze vSeobecnych
dani.
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3.6.2 Socialni pojisténi

Socialni pojisténi zabezpecuje jedince pti takovych socialnich udalostech, jako
jsou nemoc, invalidita nebo napriklad materstvi. Stejné jako zdravotni pojisténi,
je socialni pojisténi zakonnym pojisténim a je zaloZeno na principu solidarity,
tedy rovnomérném sdileni rizika vSemi pojisténci.

Organem povérenym vykonem statni spravy v oblasti socidlniho pojisténi je
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ), ktera je podfizenou organizaci Mi-
nisterstva prace a socialnich véci (MPSV). Je zptsobila naptiklad pro vybér po-
jistného, rozhodnuti o davkach dichodového pojisténi, vydavani zdkonnych tis-
kopist, 1idi a kontroluje ¢innost okresnich sprav socidlniho zabezpeceni apod.
(CSSZ, 2015b).

Jak je ziejmé z obrazku 1, socialni pojisténi je rozdéleno na dichodové
a nemocenské pojisténi, které bude v nasledujicim textu ptibliZeno.
Duiichodové pojisténi
Diichodové pojisténi je dtlezitym ¢lankem socidlniho zabezpeceni, jelikoz se
uréitym zptisobem dotyka kazdého obcana. Diichodové pojisténi je typem soci-
alniho pojisténi pro pripad stari, invalidity a tmrti Zivitele. Souc¢asné usporada-
ni diichodového systému zacalo vznikat v 9o. letech minulého stoleti, kdy po-
stupné prijimani jednotlivych reforem bylo zavrSeno piijetim zakona
¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, kterym je tato oblast upravovana
dodnes. Dalsi viznamnou soucasti legislativni apravy dichodového pojisténi je
také zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni.

Od roku 1996 je podle Kukalové (2014) zakladni diichodové pojisténi zaloze-
no na téchto principech:

¢ socialni solidarita

e prubézné financovani

e systém povinny pro vSechny ekonomicky aktivni osoby

¢ umoznéni dobrovolné acasti v systému

¢ systém poskytuje nahradu prijmu v pripadé vzniku socialni udalosti

e systém je davkové definovany — konstrukce vypoctu je dvouslozkova
(z4kladni + procentni vymeéra)

¢ systém je jednotny — napr. pro cizince ze tretich zemi plati stejné podmin-
ky jako pro ostatni pojisténce (zde existuje uréita odchylka pro OSVC, ktera
se tyka zptisobu stanoveni vymeérovaciho zakladu pro pojistné)

¢ systém je dynamicky — prvky konstrukce vypoctu se kazdoro¢né ,,automa-
ticky* upravuji s prihlédnutim k ekonomickému vyvoji
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Okruh pojisténct a podminky tcasti na pojisténi

Jak jiz bylo uvedeno vySe, dichodové pojisténi je povinné pro vSechny ekono-
micky aktivni osoby. U¢astni pojisténi jsou tedy jak zaméstnanci v pracovnim
pomeéru, tak zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohody
o provedeni prace, stejné tak osoby samostatné vydéleéné ¢inné, soudci, poslan-
ci, prislusnici statnich organi atd. Zaroven mohou byt Gcastni pojisténi téz oso-
by starsi 18 let, které dobrovolné podaly ptihlasku k Gcasti na pojisténi. Jedna se
napr. o uchazecée o zaméstnani, studenty strednich nebo vysokych skol.

Podminky tucasti zameéstnanct a dalsich skupin vykonéavajici pracovni
¢innost jsou podle zdkona o diichodovém pojisténi vymezeny zejména ucasti na
nemocenském pojisténi. V pripadé, Ze zaméstnanec vykonava vice zaméstnani
(s vyjimkou vykonu jednatele a zaroven spoleénika stejné spole¢nosti), jeho
ucast na dichodovém pojisténi se posuzuje samostatné v kazdém tomto prav-
nim vztahu. Na rozdil od zdravotniho pojisténi, zde neni Gcast na pojisténi va-
zana na trvalém pobytu na tzemi CR.

OSVC pro téast na dichodovém pojisténi musi podle Kahouna (2009) vy-
konavat samostatnou vydélecnou c¢innost (nebo pti ni alespon spolupracovat),
dosahovat véku alespon 15 let a musi mit ukonéenou povinnou skolni dochéazku.
OSVC je tcastna pojisténi v téch kalendainich mésicich, ve kterych vykonava
hlavni samostatnou vydé€lecnou <¢innost. Miize byt dichodové pojisténa
i v pripadé vykonu vedlejsi samostatné vydélecné c¢innosti, ale piijmy z této ¢in-
nosti musi dosahovat alesponi tzv. rozhodné éastky. Tato c¢astka ¢ini pro rok
2015 63 865 K¢ a plati pti vykonu vedlejs$i ¢innosti po cely kalendaini rok
(CSSZ, 2015¢). Pokud OSVC nevykonava vedlejsi samostatnou vydéleénou &in-
nost po cely kalendairni rok, rozhodna c¢astka se snizuje o jednu dvanactinu za
kazdy kalendafni mésic, ve kterém tato ¢innost nebyla vykonavana. OSVC je
ucastna pojisténi jen jednou, i kdyz vykonava nékolik samostatnych vydélecnych
¢innosti.

Druhy dtichoda
Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto dichody (Troster, 2013):
e starobni

¢ invalidni

o proinvaliditu I. stupné
o pro invaliditu II. stupné
o pro invaliditu III. stupné

e pozustalostni

o vdovsky nebo vdovecky
o sirotéi
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Konstrukce vypoétu starobniho diichodu

Tato prace se zabyva vyhradné starobnimi diichody, a proto je na misté priblizit
si konstrukei jejich vypoctu. Konstrukce dtichodu byva predmétem mnoha le-
gislativnich zmén, ale i presto v ni najdeme zakladni faktory, které se v ¢ase pri-
li§ neméni. Zakladem vypoctu je urcity vymeérovaci zaklad, rozhodné obdobi
a koeficient nartistu vymeérovaciho zakladu.

Obecné se vyse dichodu sklada ze zakladni vymeéry, ktera je stanovena
pevnou c¢astkou a pro rok 2015 ¢ini 2 400 K¢ mésicné, a z procentni vymeéry,
ktera je stanovena individualné procentni sazbou z vypoctového zakladu.
Pokud neni pracovnik tcasten diichodového spofeni, ¢ini procentni vymeéra za
kazdy cely rok doby pojisténi 1,5 % vypoctového zakladu mési¢né. V pripadé
ucasti na dichodovém sporeni je tato procentni vymeéra sniZena na 1,2 % vy-
poctového zakladu. Procentni vymeéra ¢ini v roce 2015 nejméné 770 K¢ mési¢né
(CSSZ, 2015d).

Vypoctovy zaklad se stanovi podle Kahouna (2009) z osobniho vymé-
rovaciho zakladu, ktery je definovan jako mési¢ni primér thrnu roénich vy-
meétovacich zaklad za rozhodné obdobi. Tyto roéni vymeérovaci zaklady
predstavuji thrny vymérovacich zaklada (zjednodusené hrubych prijmit) pojis-
ténce za jednotlivé kalendarni roky, vynasobené koeficientem nartistu v§eobec-
ného vymeérovaciho zakladu, diky kterému dochazi k urcitému zrealnéni prijmu
dosazenych v minulosti na uroven prijmi dosahovanych v roce piriznani dii-
chodu. Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu za-
¢ina kalendainim rokem bezprostiedné néasledujicim po roce, v némz pojisténec
dosahl 18 let véku, a konci kalendainim rokem, ktery bezprostiedné predchazi
roku priznani dichodu. Do tohoto obdobi se nezapocitaji tzv. vylouc¢ené do-
by, mezi které fadime napt. dobu pracovni neschopnosti, dobu studia, dobu
vykonu vojenské sluzby (pokud se nejedna o vojaky z povolani)...

Osobni vymérovaci zaklad se tedy vypocita jako podil tdhrnu roénich vymé-
fovacich zakladt za rozhodné obdobi, vynasobeny koeficientem 30,4167 (ktery
predstavuje primérny pocet dni v kalendarnim mésici) a souétu kalendarnich
dnii za rozhodné obdobi, sniZzenych o vylouc¢ené doby. Pro vypocet osobniho
vymeérovaciho zakladu je mozné pouzit nasledujici vzorec:

uhrn ro¢nich vymérovacich zakladt
OVZ = - —— - - - — x 30,4167
soucet kalendarnich dnii za rozhodné obdobi — vyloucené doby

Osobni vymétovaci zaklad do vypoctového zakladu nevstupuje cely, ale je snizo-
van reduk¢énimi hranicemi, které jsou uréovany procentnimi sazbami primeérné
mzdy. Redukéni hranice pro rok 2015 jsou stanoveny nasledovné:
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Tab. 5 Redukéni hranice starobniho dtichodu pro rok 2015

Redukéni hranice Castky [K¢] Zapocet
I. do 11 709 K¢ 100%
1I1. nad 11 709 K¢ do 106 444 Ké 26%
I11. nad 106 444 K¢ neprihlizi se

Zdroj: CSSZ, 2015e

Po vypoctu vypoctového zakladu tedy mtizeme sestrojit zakladni rovnici pro
vypocet vyse starobniho dlichodu pro poplatnika, ktery se netacéastni diichodo-
vého sporeni:

1,5
= X X
SD =2V + (T VZ 100)

kde SD  vysSe starobniho dtichodu
ZV  zékladni vymeéra
T celkovy pocet let doby pojisténi
VZ  vypoctovy zaklad

Pokud pracovnik i po naroku na starobni dtichod vykonava vydéle¢nou ¢innost,
ma podle Chvatalové (2012) k dispozici 3 moznosti zvySeni diichodu:
1. Pokud pracovnik nepobira starobni dtichod, zvySuje se procentni vymeéra
0 1% vypoctového zakladu, a to za kazdych 9o odpracovanych kalendar-
nich dni. Vydéleéna ¢innost se zapodita, pokud byla vykonavana po
30. ¢ervnu 2001. Vzorec vypoctu dichodu potom vypada nasledovné:

1,5 1
= X X — X X —
SD =ZV + (T VZ x5 o) + (T90 VZ x5 0)

kde SD  vyse starobniho dichodu

ZV  zékladni vyméra

T celkovy pocet let doby pojisténi

VZ  vypoctovy zaklad

Too  pocet odpracovanych ¢asovych obdobi v délce 9o dni

2. Pokud pracovnik pobira starobni diichod v polovi¢ni vysi, zvySuje se pro-
centni vymeéra o 1 % vypoctového zakladu, a to za kazdych 180 odpraco-
vanych kalendainich dni. Casové obdobi vydéleéné ¢innosti se zapoditava
aZ po roce 2009 a vySe diichodu se v tomto pripadé vypocte:

1'5) +(T XVZ x 1'5)
100 180 100
kde SD  vyse starobniho diichodu

ZV  zakladni vymeéra

T celkovy pocet let doby pojisténi

SD = ZV+(T xVZ x
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VZ  vypoctovy zaklad
Tigo pocet odpracovanych ¢asovych obdobi v délce 180 dni

3. Pokud pracovnik pobira diichod v plné vysi, zvySuje se procentni vyméra
0 0,4 % vypoctového zakladu, a to za kazdych 360 odpracovanych kalen-
darnich dni. I zde se ¢asové obdobi vydéle¢né ¢innosti se zapocitava az po
roce 2009. Diichodova rovnice vypadé nasledovné:

SD =27V + (T VZ 1’5) + (T VZ 0'4)
= X X — X X —
100 360 100

kde SD  vyse starobniho dtichodu
ZV  zékladni vymeéra
T celkovy pocet let doby pojisténi
VZ  vypoctovy zaklad
T360 pocet odpracovanych casovych obdobi v délce 360 dni

Podminky naroku na starobni dichod

Narok na starobni diichod ma podle zakona o dichodovém pojisténi pojisténec,
ktery dosahl dtichodového véku a ziskal potfebnou dobu pojisténi. Dtichodovy
vék se v Case neustale zvysuje a je rozdilny pro muze a Zeny (t€ém je dtichodovy
vék snizovan v zavislosti na poctu vychovanych déti). Vzhledem k tomu, Ze nyni
roste diichodovy vék Zen rychleji nez u muzi, tento rozdil bude do roku 2044
odstranén. V tomto hrani¢nim roce, ve kterém dosahnou dichodového véku
osoby narozené v roce 1977, dojde ke sjednoceni diichodového veéku a zaroven
bude diichodovy vék nartistat pro obé skupiny jednotnym tempem, a to o 2 mé-
sice za rok. Tabulka ¢. 30 v priloze A predklada vyse dtichodovych véki pro jed-
notlivé ro¢niky narozeni pracovniki.

Tento trend zvySovani diichodového véku je typicky pro vSechny vyspélé
staty. Hlavnim dtivodem je predevs§im prodluzujici se stiedni délka zivota a kle-
sajici porodnost. V porovnani s ostatnimi staty EU a OECD ma CR podle analyzy
ceského dichodového systému MPSV jeden znejnizSich dichodovych vekta
(MPSV, 2012). Pro Zeny byl diichodovy vék v roce 2010 nizsi o vice nez 3 roky,
oproti ostatnim zemim. Nizsiho diichodového véku dosahovalo jen Slovensko
a Recko. Nicméné lze piedpokladat, Ze vlivem zavedeného zvysovani diichodo-
vého véku se budou tyto rozdily snizovat.

Jestlize tedy dosahne pracovnik stanoveného dichodového véku, pro narok
na dichod musi jesté ziskat potiebnou dobu pojisténi. Dobou pojisténi se
v podstaté rozumi vykon pracovni ¢innosti, a to na zakladé pracovné-pravniho
vztahu nebo vykonu samostatné vydélecné ¢innosti. Chvatalova (2012) dodava,
ze obecnou podminkou pro to, aby se Géast osob na diichodovém pojisténi pova-
Zovala jako doba pojisténi, je nutné, aby za tuto dobu bylo zaplacené pojistné na
dtichodové pojisténi. Nicméné pokud zameéstnavatel, ktery ma povinnost pojist-
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né srazit a odvést tak necinni, neni tim nijak ovlivnéna délka doby pojisténi ani
nasledna vyse diichodu zaméstnance. V piipadé neplaceni pojistného OSVC se
vSak toto obdobi nezapocita do doby pojisténi a také je z tohoto divodu kracena
vySe diichodu.

Doba pojisténi se stejné jako dtichodovy vek stale zvySuje. Pokud napi. po-
jisténec dosahl dichodového véku pred rokem 2010, starobni dichod mu byl
priznan jiz po 25 letech doby pojisténi. Doba pojisténi se kazdoroéné zvysSuje
pravé o jeden rok. Pokud tedy pojisténec dosahne diichodového véku po roce
2018, narok na starobni diichod mu vznikne az po 35 letech doby pojisténi, coz
¢ini podle zdkona o diichodovém pojisténi dosavadni maximum. Tabulka ¢. 6
uvadi potirebné doby pojisténi pro jednotlivé roky dosazeni dichodového véku.

Tab. 6 Narok na starobni duchod

DosaZeni diichodového véku Potrrebna doba pojisténi

pred rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let

v roce 2011 27 let

v roce 2012 28 let

v roce 2013 29 let

v roce 2014 30 let

v roce 2015 31 let

v roce 2016 32 let

v roce 2017 33 let

v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let

Zdroj: CSSZ, 2015d

V pripadé, Ze pojisténec nesplni podminky stanovené v tabulce ¢. 6, pfich4zi na
fadu o néco mirnéjsi kritéria, ktera snizuji potrebnou dobu pojisténi, ale tento
nedostatek nahrazuji zvySenim diichodového véku. Tabulka ¢. 7 znazornuje po-
trebny diichodovy vék a dobu pojisténi, které podle zdkona také dostacuji pro
narok na starobni dichod.

Tab. 7 Narok na starobni dichod 2

DosazZeni diichodového | Duchodovy vék Potrebna doba
véku (DV) pojisténi
pred rokem 2010 65 let 15 let
v roce 2010 DV + 5 let 16 let
v roce 2011 DV + 5 let 17 let
v roce 2012 DV + 5 let 18 let
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v roce 2013 DV + 5 let 19 let
po roce 2013 DV + 5 let 20 let
po roce 2014 DV 30 let
po roce 2015 DV 30 let
po roce 2016 DV 30 let
po roce 2017 DV 30 let
po roce 2018 DV 30 let

Zdroj: Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

Dale ma také narok na starobni diichod pojisténec, ktery nesplnil vyse uvedené
podminky, ale dosahl v€ku 65 let a spliiuje podminky naroku na invalidni d-
chod, uvedené v zakoné o diichodovém pojisténi (§ 38) (MPSV, 2011).

Nemocenské pojisténi

Problematiku nemocenského pojisténi legislativné upravuje zdkon €. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi, ktery nabyl Gcinnosti 1. ledna 2009. Podle Kuka-
lové (2014) tento zakon sjednotil nékolik pravnich predpisti, které upravovaly
nemocenské pojisténi pro riizné osoby — zvlastni normy platily napt. pro pri-
slugniky Policie CR, pro vojaky z povolani apod. skupiny osob. Co se ty¢e orga-
nizace a institucionalniho usporadani, pro oblast nemocenského zabezpeceni
jsou mimo CSSZ a MPSV zfizeny okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ).
Mezi jejich hlavni ¢innosti patii napi. vyplaceni davek nebo kontrola dodrzovani
rezimu docasné prace neschopnych pojisténct.

Poslanim nemocenského pojisténi je finanéné zabezpecit ekonomicky
aktivni obéany v okamziku, kdy kviili nemoci nebo matetstvi ztrati kratkodobé
vydeélek. Na rozdil od dichodového pojisténi, které je povinné pro vsechny eko-
nomicky aktivni obc¢any, je nemocenské pojisténi povinné pouze pro zamést-
nance, pro OSVC je ti¢ast dobrovolna (CSSZ, 2015f).

Podminky Gcasti na pojisténi
Pro Gcast zaméstnancti na nemocenském pojisténi uvadi Arnoldova (2012)
3 zakladni podminky:
e zaméstnanci musi vykonavat zaméstnani na tizemi CR (mohou
i prechodné pracovat mimo CR, je-li misto vykonu prace trvale
v CR)
e zameéstnani musi trvat alesponi 15 dnii
¢ minimalni vySe sjednaného prijmu z tohoto zaméstnani ¢ini mé-
siéné alespon rozhodny prijem, ktery je stanoven na 2 500 K¢.
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Pokud prijem ze zaméstnani neprekroci rozhodnou ¢astku 2 500 Ké za kalen-
darni meésic, je toto zaméstnani povazovano za zameéstnani malého rozsahu
a zameéstnanec je tcasten nemocenského pojisténi, pouze pokud piijem nebo
thrny prijmi z téchto zaméstnani presahnou rozhodnou ¢astku.

Pokud jsou zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni pra-
ce, jsou ucastni nemocenského pojisténi, jestlize spliuji vyse uvedené podmin-
ky ohledné tizemni plisobnosti vykonu zaméstnani a je jim zGctovan zapocita-
telny prijem v Castce vyssi nez 10 000 K¢ za kalendarni mésic. Jak uvadi Chvata-
lova (2012), tato ¢astka je rozhodna i pro thrn prijmi z vice dohod o provedeni
prace u jednoho zaméstnavatele, ¢imz se zamezuje obchézeni této pravni tpra-
vy. Zaméstnanec je ucasten pojisténi pouze v téch kalendarnich mésicich, ve
kterych jeho zapocitatelné prijmy prekrodily tuto ¢astku.

OSVC pro téast na nemocenském pojisténi musi predev§im podat prihlas-
ku k icasti na pojisténi a zaroven vykonavat samostatnou vydéleénou c¢innost na
tzemi CR nebo mimo CR, av$ak na zékladé opravnéni vyplyvajicich z ¢eské le-
gislativy. Pocet dobrovolné twdastnych OSVC nemocenského pojisténi
v letech 2004 — 2015 predklada tabulka ¢. 8.

Tab.8  Dobrovolné téastné OSVC nemocenského pojisténi

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Polet OSVC | 945508| 910829| 903944| 917984| 938265| 955659
ggi?;ggﬁ?Sky 267524 | 240 825| 222074| 210540| 196225 141 389
ooy | o8%|  26%| 5% a3%|  a%| 5%

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet OSVC 977069 | 1001764| 994088 | 977228 972356| 975952
g;i?;(t)gﬁ?Sky 151 881 115 115 98 579 02 525 91 854 91 065
Egi?;ggﬁ?(s% 16% 11% 10% 9% 9% 9%

Zdroj: CSSZ, 20152

Z tabulky je patrné, ze OSVC ptili§ nevyuzivaji prilezitosti pojistit se ke statnimu
nemocenskému pojisténi. V roce 2004 byla pojisténa jesté necela tretina OSVC,
v roce 2015 uz jen pouhych 9 %. Pocty Gc¢astniki nemocenského pojisténi se sta-
le snizuji, pricemz nejvyraznéjsi pokles miizeme sledovat na prelomu roku 2008
a 2009. Pri¢inou tohoto poklesu je ziejmé zavedeni karen¢ni lhiuty (od
1.1.2009), diky které nalezi pojisténci nemocenska davka az v ptipadé€, ze pra-
covni neschopnost trva déle nez 14 dni (Rajchenberk, 2016). Lze se tedy domni-
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vat, Ze OSVC si bud tvoii dostate¢né finanéni rezervy pro p¥ipad pracovni ne-
schopnosti, nebo vyuzivaji komeréni pojisténi.

Druhy davek a podminky naroku na davky

Ze systému nemocenského pojisténi se poskytuji 4 druhy penézitych davek:
e nemocenské,
e penézita pomoc v materstvi,
e osSetrovné,

e vyrovnavaci pirispévek v téhotenstvi a materstvi.

Vsechny davky jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, vyplaci je OSSZ a jsou vypla-
ceny za kalendarni dny. Pokud dojde k soubéhu naroki na stejnou davku z vice
zaméstnani, které zakladaji icast na nemocenském pojisténi, poskytne se pouze
jedna davka, ktera se vypocte z prijmu ze vS§ech zaméstnani (Nec¢adova, 2015).

Obecné narok na davky nemocenského pojisténi vznika, jestlize byli pra-
covnici v dobé socialni udalosti (napf. nemoci, irazu) nemocensky pojisténi.
V pripad€ nemocenského a penézité pomoci v materstvi dale zdkon o nemocen-
ském pojisténi stanovuje tzv. ochrannou lhuatu, ktera zajistuje narok na dav-
ky i mimo dobu trvani pojisténi - po zaniku pojisténi.

Vsechny skupiny pojiSténcti nemaji narok na kazdy typ davky. Pro skupinu
OSVC jsou dosazitelné pouze nékteré davky nemocenského pojisténi. Tabul-
ka ¢. 9 znazornuje rozdily narokt na mezi skupinami pojisténca.

Tab. 9 Davky nemocenského pojisténi podle skupin pojisténci

Typ davky Narok zaméstnanci Narok OSVC
Nemocenské ano ano
OSetrovné ano ne

Penézita pomoc

v materstvi
Vyrovnavaci prispévek
v t€hotenstvi

ano ano

ano ne

Zdroj: Kukalova, 2014

Z tabulky je patrné, Ze zaméstnanci maji na rozdil od OSVC narok na vsechny
typy davek. OSVC miize éerpat pouze davky nemocenského a penéZité pomoci
v matefstvi. OSVC nema narok na osetfovné (pé¢i ¢lena domacnosti), jelikoz se
predpoklada, Ze miize sviij vykon vydéle¢né ¢innosti ¢asoveé i mistné prizpusobit.
Vyrovnavaci prispévek slouzi k dorovnani ztraty prijmu v pripadé, kdy je za-
méstnankyné z divodu té€hotenstvi nebo mateistvi piefazena na jinou (htie
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placenou) praci. I vtomto piipadé se musi OSVC zabezpe¢it sama. Z tohoto po-
hledu je tedy vcelku pochopitelné, ze se nemocenského pojisténi ticastni mensi-
na OSVC.

Predmeétem diskuzi, ve kterych se srovnava nemocenské pojisténi u za-
méstnanct a OSVC je predevsim davka nemocenského.

Nemocenské

Nemocenské charakterizuje Troster (2013) jako davku nemocenského pojisténi,
ktera nahrazuje prijem pojisténce v pripadé jeho do¢asné pracovni neschopnosti
(z divodu nemoci, trazu, karantény), ktera trva déle nez 14 kalendarnich dni.
Narok na nemocenské ma zameéstnanec nebo OSVC, kterého uznal oSetfujici
l1ékar jako docasné prace neschopného a ktery je ucastnikem nemocenského po-
jisténi. V pripadé, kdy pracovnikovi zaniklo nemocenské pojisténi, je pro davky
nemocenského stanovena ochranna lhiita ve vysi 7 kalendarnich dnti ode dne
zaniku pojisténi, ve které ma pracovnik stale narok na nemocenské.

Zaméstnanec mé podle zdkona o nemocenském pojisténi ndrok na nemo-
censké od 15. kalendainiho dne trvani jeho docasné pracovni neschopnosti,
nejdéle vsak 380 kalendarnich dnt od vzniku této neschopnosti. Od 4. do 14.
dostava zaméstnanec od zaméstnavatele ndhradu mzdy.

Stejné tak OSVC m4 narok na nemocenské az od 15. dne pracovni ne-
schopnosti. Nicméné jelikoz je sim svym zaméstnavatelem, nahradu prijmu
v prvni 14 dnech si musi zajistit sdm. Tato skutecnost je pravdépodobné jednim
z diivodi, pro¢ se nemocenského pojisténi ticastni pouha mensina podnikateld.
Nedadova (2015) k tématu dodava, ze OSVC vznika narok na nemocenské, aZ
pokud je nemocensky pojistén alespon po dobu 3 mésici, které bezprostiredné
predchazeji dni vzniku docasné pracovni neschopnosti.

Vyse nemocenského za kalendaini den ¢ini 60 % z redukovaného denniho
vymeérovaciho zakladu, kterym je obecné primeérny denni prijem pracovnika
(CSSZ, 2014).

Pojistné na socialni pojisténi

Aby byl stat schopen plnit své povinnosti v oblasti sociadlniho zabezpecéeni, musi
mit prijem, ktery vybira prostrednictvim pojistného na socialni zabezpeceni.
Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni zahrnuje do tohoto
pojistného pojistné na diichodové a nemocenské pojisténi a na statni politiku
zaméstnanosti. Penize, které CSSZ v souladu se zdkonem ¢&. 589/1992 Sb. vybe-
re, jsou prijmem statniho rozpoctu, pri¢emz se pojistné na dtéichodové pojisténi
vede na samostatném tuctu statniho rozpoctu.

Poplatniky pojistného jsou podle zdkona vSichni zaméstnavatelé, pokud

zaméstnavaji alespon jednoho zameéstnance a zameéstnanci, ktefi jsou acastni
nemocenského pojisténi. OSVC jsou povinny platit pojistné na diichodové pojis-
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téni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou ucastny dtichodo-
vého pojisténi a dale jsou povinny platit pojistné na nemocenské pojisténi, po-
kud se k tomuto pojisténi dobrovolné prihlasi. Dalsi skupinou poplatnikt jsou
osoby dobrovolné acastny diichodového pojisténi, které maji za dobu této dob-
rovolné ticasti povinnost platit pojistné na diichodové pojisténi.

Vymeérovaci zaklad pojistného je stanoven pro kazdou vyse uvedenou
skupinu poplatnikd zvlast. Rozhodnym obdobim pro stanoveni vymeérovaci-
ho zékladu je kalendaini mésic, pouze v ptipadé OSVC a jejtho vyméfovaciho
zakladu pro pojistné na diichodové pojisténi se vychazi z kalendainiho roku
(Zeniskova, 2014a).

Vyse pojistného se stanovuje procentni sazbou z vymeérovaciho zakladu
zjiSténého za rozhodné obdobi. Déle je vySe pojistného ovlivnéna minimalnimi
a maximalnimi vymérovacimi zaklady, které stanovuje zdkon o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Postupy sta-
noveni vy$e pojistného pro jednotlivé skupiny pojisténcti jsou nasledujici (CSSZ,
2015g):

e pro zameéstnavatele je vymérovacim zakladem thrn vymeétrovacich zakla-
di jeho zaméstnancli. Sazba pojistného pro zaméstnavatele ¢ini celkem
25 %, z toho 2,3 % na nemocenské pojisténi, 21, 5 % na dichodové pojisténi
a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti. Zaméstnavatel je povinen sam vy-
pocitat pojistné, které je povinen odvadét a zaroven je povinen odvadét po-
jistné, které je povinen platit zaméstnanec. Pojistné je odvadéno na prislus-
ny ucet okresni spravy socialniho zabezpeceni.

e vymétovaci zdklad zaméstnanci je tvoren thrnem vSech zapocitatelnych
pfijmi do rozhodného obdobi (ty prijmy, které jsou predmétem dané
z prijmi a nejsou od ni osvobozeny). Maximalnim vymeérovacim zakladem
pro platbu pojistného je ¢astka ve vysi 48nasobku primérné mzdy, coz ¢ini
pro rok 2015 1 277 328 K¢. Rozhodnym obdobim, ze kterého se zjistuje ma-
ximalni vyméfovaci zaklad, je kalendarni rok. Sazba pojistného pro zameést-
nance, ktefi nejsou ucastni diichodového sporeni, ¢ini 6,5 % z vymeérovaciho
zakladu, v ptipadé ucastniki dichodového sporeni ¢ini tato sazba 3,5 %
z vymérovaciho zakladu.

e u OSVC se rozli$uje vyméfovaci zaklad pro pojistné na diichodové a nemo-
censké pojisténi.

o V pripadé stanoveni vymeérovaciho zakladu diichodového pojisténi
se vychazi z dil¢itho danového zakladu, stanoveného podle § 7 za-
kona o dani z prijmu. Tento zaklad pro tcely socialniho zabezpe-
¢eni nelze upravit podle § 34 zdkona o dani z ptijmu, tzn. nelze
napr. odecist vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje. Stejné tak ne-
lze od zékladu dané odecist danové ztraty predchozich zdanova-
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cich obdobi. OSVC si vyméfovaci zdklad uréuje sama, a to
vrozmezi mezi minimalnim a maximalnim vymeérovacim zakla-
dem. Minimalnim vymeérovacim zakladem je 50 % datového za-
kladu pojisténce, castka ovsem musi tvorit minimalné 79 836 K¢
za kalendarni rok pti vykonu hlavni samostatné vydéle¢né ¢innosti
a 31 944 K¢ pro OSVC vykonavajici vedlejsi samostatnou vydéle¢-
nou ¢innost!. Zaroven je stanoven maximalni vymeérovaci zaklad,
ktery stejné jako pro zameéstnance ¢ini ¢astka ve vysi 48nasobku
pramérné mzdy, tedy 1 2777 328 K¢ pro rok 2015. Sazby pro vypo-
¢et pojistného ¢ini pro OSVC netéastné diichodového sporeni cel-
kem 29,2 %, z toho 28 % na diichodové pojisténi a 1,2 % na statni
politiku zaméstnanosti. Pokud je OSVC alespori po ¢4st rozhodné-
ho obdobi ucéastna dichodového spoteni, celkova sazba cini
26,2 %, z toho 25 % na dlichodové pojisténi a 1,2 % na statni poli-
tiku zaméstnanosti.

U nemocenského pojisténi je pojistné odvozeno od tzv. mési¢niho
zakladu, ktery si OSVC stanovuje sama. Minimalné v§ak musi do-
sahovat c¢astky 5 000 K¢ (coz je dvojnasobné vyse rozhodné c¢astky
pro ucast zaméstnanci na nemocenském pojisténi). Maximalné
miize dosahovat vySe vypocteného vymérovaciho zakladu v pri-
méru za jeden mésic ¢innosti (vypocet maximélné z poslednich
3 let). Pokud ovsem vykonava OSVC éinnost méné nez 4 mésice,
¢ini maximalni vymeérovaci zaklad pro nemocenské pojisténi polo-
vinu primérné mzdy. Sazba pojistného pro nemocenské pojisténi
¢ini 2,3 % vymétovaciho zdkladu (Zeniskova, 2014b).

e 0soby dobrovolné diichodové pojisténé si podle zdkona o pojistném vymé-
fovaci zaklad urcuji samy, ¢astka vS§ak musi minimalné ¢init ¢tvrtinu pri-
mérné mzdy platné v kalendafnim roce. Sazby pojistného jsou stanoveny na
28 % z vymérovaciho zakladu v piipadé osoby netucastné diichodového spo-
feni a 30 % v pripad€ osoby, ktera je ucastnikem dtichodového sporeni.

Bilanci piijmi z pojistného vybraného od vSech skupin poplatnikd a vydaji na
davky socidlniho pojisténi, které nélezi témto poplatnikiim, zobrazuje tabulka
¢. 10 [v mld. K¢].

1 Uvedené ¢&astky plati pro OSVC, ktera vykonava SVC ve vsech kalendainich mésicich v roce

a lze ji sniZit o pomérnou ¢ast za kalendaini mésice, ve kterych SVC nebyla vykonavana.
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Tab.10 Prijmy a vydaje na davky socialniho pojisténi

2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

Diichodové pojisténi

Prijmy 310,9| 3o011| 308,5| 319,5| 323,3| 323,8| 333| 352
Vydaje nadavky | -300,3| -327,1| -335,7| -357,1| -365,9 | -365,4 | -368,4 | -368,5
Prijmy - vydaje 10,6 -26| -27,2| -37,6| -42,6| -41,6| -35,4| -16,5
Nemocenské pojisténi

Prijmy 46,7 23,4 24,1 24,7 24,9 25,1 26 27.4
Vydaje na davky -31,9 -26| -22,8| -21,5| -19,4| -20,1| -22,1| -24,1
Pi{jmy - vydaje 14,8| -2,7 1,3 3,2 5,6 5 3,9 3,3

Zdroj: CSSZ, 2015h

Pfi pohledu na tabulku je patrné, ze v oblasti diichodového pojisténi hospodari
stat se schodkem, naproti tomu u nemocenského pojisténi se pohybuje v klad-
nych hodnotach. Co se tyce vybranych ¢astek na pojistném na socialnim pojisteé-
ni, ¢ini podle Vyroéni zpravy CSSZ (CSSZ, 2015i) priblizné tfetinu pf{jmi stat-
niho rozpoé¢tu. Co se tyce tispésnosti vybéru predepsanych ¢astek, CSSZ vybere
kazdorocné 99 % - 100 % predepsaného pojistného. Se schodkem v oblasti di-
chodového pojisténi pocitd i Ministerstvo financi, které ve své publikaci
(MF, 2015) predpokladalo vybér na socialnim pojistném za rok 2015 ptiblizné
36 % celkovych ptijmi rozpoctu a uvazovalo priblizné 42 % celkovych vydaju.

3.7 Zdanovani prijmu

S odvody na socialni zabezpedeni také tzce souvisi problematika zdatnovani
prijmu, a to z toho diivodu, Ze mnohdy jsou vymérovaci zaklady pro vypocet po-
jistného stanovovany ze zakladu dané (dilé¢iho zdkladu dan€) z prijmi. Tuto ob-
last legislativné upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu. JelikoZ se
tato prace zabyva predevsim skupinami zaméstnancti a OSVC, jsou zde nastiné-
ny postupy pri odvodech dané€ z prijmu pravée pro tyto skupiny.

3.7.1  Zameéstnanci

Zaméstnanci zdanuji své prijmy ze zavislé ¢innosti podle § 6 zakona o dani
z prijmu (dale ZDP). Jak uvadi Dvorakova (2013), prijmem ze zavislé ¢innosti je
prijem z pracovnépravniho pomeéru (pracovni pomér, dohody o pracich kona-
nych mimo pracovni pomeér), sluzebniho poméru (napr. vojaci, celnici, policis-
té), ¢lenského nebo obdobného pomeéru. Jedna se také o prijmy za praci c¢lent
druzstev, spole¢nikt a jednatelti spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, komanditistt
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komanditni spole¢nosti, odmény likvidatori nebo ¢lenti statutarnich organt
a dalSich organid pravnickych osob (napf. odmeény ¢lenti dozoréi rady akciové
spolec¢nosti).

Zakladem dané z prijmu zameéstnance je podle ZDP thrn vsech jeho pe-
néznich i nepenéznich prijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, zvyseny
o povinné pojistné na socidlni zabezpecéeni a prispévek na statni politiku za-
meéstnanosti a na vefejné zdravotni pojisténi, které je povinen platit zaméstna-
vatel (dale ,povinné pojistné“). Do zakladu dané se nezahrnuji prijmy osvobo-
zené od dané a také prijmy, které jsou samostatnym zakladem dané a které jsou
zdanovany zvlastni sazbou dané podle § 36 ZDP (tzv. srazkova dan ve vysi 15 %).
Od zéakladu dané 1ze odecist ¢astky nezdanitelné ¢asti dané podle § 15 ZDP. Jed-
na se napriklad o dary, zaplacené aroky z hypoteéniho tvéru, zaplacené pojistné
na penzijni pripojisténi nebo soukromé zivotni pojisténi.

Sazba dané z prijmu fyzickych osob, kterou je nasoben zaklad dané snize-
ny o nezdanitelné ¢asti dané, ¢ini vroce 2015 15 %. V pripadé, ze zaklad dané
presahuje 48 nasobek primérné mzdy prislusného zdanovaciho obdobi, sazba
dané se zvysi o0 7 % pro ¢ast dané, ktera presahuje tuto hranici (solidarni dan).

Od vypoctené dané miize zaméstnanec odedist slevy na dani podle § 35ba
ZDP. Jedna se napi. o zakladni slevu na poplatnika, slevu na manzela, na invali-
ditu, na studenta nebo slevu za umisténi ditéte. Dale 1ze od dané odecist danové
zvyhodnéni na vyzivované dité€ podle § 35¢c ZDP. Od takto kracené dané se ode-
¢tou zaplacené zalohy na dan z prijmu a zameéstnanci vznika bud preplatek, ne-
bo nedoplatek na dani.

Tabulka ¢. 11 predklada algoritmus vypocétu dané z pfijmu pro zamést-
nance, kteti zdanuji ptijmy ze zavislé ¢innosti.

Tab.11  Vypocet dané z piijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki

Uhrn pi{jmi ze zavislé ¢innosti a funkéni poZitky podle § 6 ZDP
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

Dil¢i zdklad dané z pfijmt podle § 6 ZDP

Odpocet nezdanitelnych casti zdkladu dan€ podle § 15 ZDP

+

Dary podle § 15 odst. 1

Ijroky z uvéru (hypotecniho nebo ze stavebniho spoteni) podle § 15 odst. 3, 4
Prispévek na penzijni ptipojisténi podle § 15 odst. 5

Prispévek na soukromé zdravotni pojisténi podle § 15 odst. 6

Clenské p¥ispévky odborové organizace podle § 15 odst. 7

Zkousky ovérujici vysledky dalsiho vzdélavani podle § 15 odst. 8

= Zaklad dané snizeny o nezdanitelné ¢asti (zaokrouhleny na 100 K¢ doli)




42 Teoreticka cast

x Sazba dané 15 % (pripadné také solidarni zvySeni dan€ 7 %)

Vypocétena dan (zaokrouhlena na K¢ nahoru)

Slevy na dani podle § 35ba ZDP
Zakladni sleva na poplatnika 24 840 K¢ podle § 35ba odst. 1a
Sleva na manzelku (manzela) 24 840 K¢ podle § 35ba odst. 1b
Sleva na invaliditu poplatnika 1. ¢i 2. stupné 2 520 K¢ podle § 35ba odst. 1c
Sleva na invaliditu poplatnika 3. stupné 5 040 K¢ podle § 35ba odst. 1d
Sleva pro drzitele prikazu ZTP/P 16 140 K¢ podle § 35ba odst. 1e
Sleva pro studenta 4 020 K¢ podle § 35ba odst. 1f
Sleva za umisténi ditéte podle § 35ba odst. 1g
= Dan po odpoctu slev na dani
- Danové zvyhodnéni podle § 35¢ ZDP
1. vyZivované dité€ 13 404 K¢ podle § 35¢ odst. 1
2. vyzivované dité 15 804 K¢ podle § 35¢ odst. 1
3. a kazdé dalsi vyzivované dité podle § 35¢ odst. 1
= Dan po odpoctu slev na dani a danového zvyhodnéni
+ Danovy bonus podle § 35¢ odst. 3 ZDP

- Zaplacené zalohy

= Zbyva doplatit (+), zaplaceno vice (-)

Zdroj: Dvorakova, 2013; zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijma

3.7.2  OSVC

OSVC zdariuji své pifjmy podle § 7 ZDP. Podle § 7 odst. 1 ZDP je za piijem sa-
mostatné ¢innosti povaZzovan prijem ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho
hospodarstvi; prijem ze zZivnostenského nebo jiného podnikani, podil spole¢nika
verejné obchodni spolecnosti a komplementare komanditni spolecnosti. Dale
podle § 7 odst. 2 se jedna o ptijem z uziti nebo poskytnuti z primyslového vlast-
nictvi, autorskych prav, prijem z najmu obchodniho majetku, ¢i prijem z vykonu
nezavislého povolani (napf. znalci, tlumo¢nici, likvidaéni spravci...). Jak uvadi
Pilatova (2014), uvedené piijmy autort jsou vSak samostatnym zakladem dané
a jsou zdanovany srazkovou dani podle § 36 ZDP, pokud jejich thrn od jednoho
platce nepresahne v kalendarnim mésici 10 000 K¢.

Na rozdil od zaméstnance, ktery podle zdkona nemé moznost od svych pri-
jmi odeditat vydaje souvisejici s dosazenim piijmt, OSVC je tato skute¢nost
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umoznéna. U obchodnika (OSVC) by dan podle Vanéurové (2014) neméla byt
stanovena z jeho hrubych trzeb, ale spisSe z rozdilu mezi nakupni a prodejni ce-
nou zbozi. Uplatiiovani vydajt vsak casto komplikuje konstrukci dan€é. Zejména
se jedna o administrativni zatéz, ktera spociva ve vykazovani vydaji a jejich na-
sledné kontrole a vznika tedy na strané statu i na strané podnikatele.
Zakladem dané z piijmi podle § 7 ZDP je ¢astka, o kterou piijmy poplat-
nika ve zdanovacim obdobi, presahuji vydaje vynalozené na jejich dosazeni, za-
jisténi a udrzeni. Zaklad dané z piijmt ze samostatné ¢innosti (dil¢i zaklad da-
né) lze tvorit nékolika zptsoby (Pilatova, 2014):
1. zdanitelné prijmy se snizi o tzv. pausalni vydaje (stanovené procentem
z prijmi)
2. zdanitelné prijmy se snizi o skuteéné vynalozené danoveé uznatelné vy-
daje (v pripadé vedeni danové evidence)
3. vysledek hospodareni se upravi na zaklad dané (v pripadé vedeni
podvojného tcetnictvi)

Pausalni vydaje jsou v soucasnosti velice popularni a rozsireny zptisob uplat-
novani vydajt. Jejich vyse je legislativné upravena v § 7 odst. 7 ZDP. Pokud fy-
zickd osoba neuplatnila vydaje prokazatelné vynaloZzené na dosazeni, zajisténi
a udrZeni piijmu, miZe uplatnit vydaje ve vysi:
a) 80 % zprijml ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi
a z piijmi femeslného Zivnostenského podnikani; a to nejvyse do ¢astky
1600 000 K¢,
b) 60 % zprijmi ze Zivnostenského podnikani, a to nejvySe do castky
1200 000 K¢,
¢) 30 % z prijmu z najmu majetku, ktery je zaiazen v obchodnim majetku,
a to nejvyse do ¢astky 600 000 K¢,
d) 40 % zjinych pfijmi samostatné cinnosti (kromé piijmi autort do
10 000 K¢, spolecnika v.o.s. a komplementare k.s.); a to v maximalni
vysi 800 000 K¢.

Pro vyuziti pausalnich vydaji stanovuje ZDP nékolik podminek. Napriklad se
predpoklada, ze pokud poplatnik uplatnuje pausalni vydaje, jsou v uplatnéné
¢astce zahrnuty veskeré vydaje vynaloZené v souvislosti s dosahovanim piijmd.
V téch zdanovacich obdobich, kdy jsou uplatiiovany pausalni vydaje, nema fy-
zickd osoba pro ucely dané z ptijmi obchodni majetek a nelze za tato obdobi
uplatiiovat datiové odpisy v prokazané vysi. OSVC v$ak maji stale povinnost vést
evidenci majetku, ptijmt a pohledavek. Pilatova (2014) dale uvadi, Ze je pri
Ucasti spolupracujicich osob nezbytné rozdélovat spole¢né vydaje souvisejici se
spolecnymi prijmy ve stejném pomeéru jako spolecné prijmy. Aby mohl poplat-
nik uplatnit slevu na manzelku podle § 35ba, ¢i danové zvyhodnéni na vyzivova-
né déti, musi jeho diléi zaklad dan€, u kterého uplatnuje pausalni vydaje (podle
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§ 7 nebo § 9 ZDP), ¢init maximalné 50 % celkového zakladu dané. Toto omezeni
bylo podle Fuéikové (2014) zavedeno jako opatieni na snizeni schodku statniho
rozpoctu v letech 2013 — 2015, nicméné jej nachizime i v ZDP pro rok 2016.

Problematika pausalnich vydaji ssebou pfinasi fadu vyhod i nevyhod. Za-
sadni vyhodou, kviili které byly pausalni vydaje vibec zavadény je sniZeni admi-
nistrativni narocnosti, diky které podnikatel uSetti cas, ale i naklady spojené
s pripadnym vyuzitim sluZeb danovych a tcetnich poradcii. Zaroven jsou v tom-
to systému minimalizovany pripadné chyby, které mohou vzniknout pri nejas-
nostech o danové uznatelném nebo neuznatelném nakladu. Vzhledem k tomu,
Ze soucasné procentni sazby pausalnich vydaji jsou vysoké, poplatnik tak
mnohdy uSetfi i na dani, a to v pripad€, kdy jeho skute¢né naklady jsou nizsi nez
pausalni. Soucasna vySe pausalnich vydajt je opravdu velkorysa. Vyvoj sazeb
pausalnich vydajt od roku 1993 uvadi nésledujici tabulka:

Tab.12  Vyvoj sazeb pausalnich vydaji 1993 — 2015

Druh
prijmu

1993 | 2006 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2013 | 2015

ze zemédélské
vyroby

zFemesiné | ,c00 | 60% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80%
zivnosti

50% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80%

7 ostatnich

v , 25 % 50% | 60% | 60% | 60% | 60% | 60%
zivnosti

z jiného

(o) (o) (o) o, (o) o, (o)
podnikni 25% | 40% | 60% | 40% | 40% | 40% | 40%

z uziti a pre-

vodu prav 30% | 40% | 60% | 40% | 40% | 40% | 40%

Z pronajmu 20% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30%

Zdroj: Schvabova, 2014

Z tabulky je patrné, Ze az do konce roku 2005 nedochéazelo v sazbach pausalnich
vydaji ke zménam. Systém tedy fungoval celych 12 let za stejnych podminek.
K vyraznym zménam doslo od roku 2006, kdy byly pausaly vyrazné navyseny,
a to napiiklad u femeslnych Zivnosti na vice nez dvojnasobek. Uéelem této zmé-
ny bylo ,zjednodusit zdkon a snizit administrativni naroénost jak na stran€ po-
platnikd, tak i spravce dané pri prokazovani danové tcinnych vydaji“ (Vycho-
pen, 2011). Do konce roku 2007 si navic mohli poplatnici vedle uvedenych pau-
salt uplatnit jako dalsi vydaj vysi pojistného na socialni a zdravotni pojisténi.
Nicméné od roku 2008 v souvislosti se zavedenim institutu superhrubé mzdy
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pro zdatovani zaméstnancii je zaplacené povinné pojistné OSVC dariové neu-
znatelnym vydajem.

K dal$imu navysSeni vydajovych pausali, které mélo souvislost se svétovou
hospodarskou krizi, doslo v pribéhu roku 2009, kdy byla navysena vétsina pau-
$4l{i, nicméné s platnosti od roku 2010 se pausaly pro prijmy z jiného podnikani
a z uziti a prevodu prav vratily na Groven platnou od roku 2006.

Od roku 2011 se za pfijmy z prondjmu povazuji prijmy z prondjmu majetku
zahrnutého do obchodniho majetku (zdanované podle § 7 ZDP). Do té doby
uvedené sazby pausalnich vydaji se uplatiiovaly na piijmy z pronajmu zdano-
vané podle § 9 ZDP.

O tom, Ze jsou pausalni vydaje v Ceské republice velice velkorysé a mezi
ostatnimi staty v podstaté nemaji obdoby, neni pochyb. Za prvni kroky zmirnéni
této velkorysosti 1ze podle Schvabové (2014) povaZovat zavedeni absolutnich
stropti pro uplatnéni pausalnich vydajti, které byly poprvé zavedeny v roce 2013
pro prijmy zjiného podnikani azptrevodu a vyuziti prav na 800 000 K¢
a z ptijmi z prondjmu na 600 000 K¢. Od roku 2015 nasledovalo jejich doplnéni
pro zbylé ptijmy, jak jiz bylo uvedeno vyse. Déle pak od roku 2013 nemiize po-
platnik dané z prijmi podle § 7 soucasné uplatiiovat pausalni vydaje a slevu na
manzelku/manzela nebo datové zvyhodnéni na dite.

V piipadé, ze OSVC vede datiovou evidenci a uplatiiuje skuteéné vyna-
loZzené vydaje na dosazeni, zajisténi a udrZeni ptijmi, dodrzuje shodna pravi-
dla pro uplatnéni daniové uznatelnych vydajii jako poplatnici dané z ptijmu
pravnickych osob. Zakladnim principem je skutecnost, Ze se vykazuji uskutec-
néné vydaje. Pokud OSVC vede podvojné téetnictvi (mtiZe si ho zvolit bez ohle-
du na to, zda je nebo neni Gcetni jednotkou) a bude dilé¢i zaklad dané odvozovat
podle vysledku hospodareni pred zdanénim, bude uplatiiovat skute¢né vynalo-
zené vydaje a bude postupovat podobné jako pravnické osoby. Zakon o dani
z prijmu této osobé€ pouze narizuje, aby se ridil zdkonem o Géetnictvi a navazuji-
cimi normami. Tento zplisob sestavovani dil¢iho zdkladu dané si ale podle Van-
curové (2014) voli pouze mensina fyzickych osob.

I pro OSVC plati obecné podminky stanovovani zdkladu dané, které nedo-
voluji zahrnout do zakladu dané ¢astky prijmt osvobozenych od dané nebo zda-
novanych srazkovou dani. OSVC miiZe vyuZit § 34 ZDP, ktery stanovuje odéita-
telné polozky od zakladu dané. V pripadé, kdy poplatnik dosdhne ve zdanovacim
obdobi danové ztraty (vydaje presahnou prijmy), lze jeji celkovou nebo pomér-
nou ¢ast odedist od zakladu dané, a to v nejdéle v péti nasledujicich zdatiovacich
obdobich. Od zékladu dané miize OSVC dale odeéitat nezdanitelné ¢asti zakladu
dané podle § 15 ZDP (napt. dary) a také vynalozené naklady na védu a vyzkum
nebo odborné vzdélavani podle § 34 odst. 4 ZDP.

Sazba dané z piijmi je shodna pro vSechny fyzické osoby, takze ¢ini stejné
jako u zaméstnancii 15 %. Obdobné plati pro OSVC pravidla pro zdanéni soli-
darni sazbou dané, ve vysi 7 %. Od vypoctené dané se odectou slevy na dani



46 Teoreticka cast

podle § 35ba a danové zvyhodnéni podle § 35¢c ZDP. Dale se vySe dané snizi
o zaplacené zalohy na dan z p¥ijmi a OSVC vznika pieplatek nebo nedoplatek na
dani.

Tabulka ¢. 13 predklada algoritmus vypoétu dané z pfijmu pro OSVC, kteii
zdanuji prijmy ze samostatné ¢innosti.

Tab.13  Vypocet dané z pfijmi ze samostatné ¢innosti

Uhrn pi{jmi ze samostatné ¢innosti podle § 7 ZDP
- Vydaje prokazatelné vynalozené nebo pausalni vydaje
= Diléi zdklad dané€ z prijmi podle § 7 ZDP
- Danova ztrata vznikla za predchazejici zdanovaci obdobi podle § 34 odst. 1
= Zaklad dané po odecteni ztraty
- Odpocet nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané podle § 15 ZDP
Dary podle § 15 odst. 1
Uroky z uvéru (hypoteéniho nebo ze stavebniho spoieni) podle § 15 odst. 3, 4
Prispévek na penzijni ptipojisténi podle § 15 odst. 5
Prispévek na soukromé zdravotni pojisténi podle § 15 odst. 6
Clenské piispévky odborové organizace podle § 15 odst. 7
Zkousky ovérujici vysledky dalsiho vzdélavani podle § 15 odst. 8
- Odpocet nakladi na védu a vyzkum nebo vzd€lavani podle § 34 odst. 4
= Zaklad dané (zaokrouhleny na 100 K¢ dolt)
x Sazba dané 15 % (pripadné také solidarni zvySeni dané 7 %)
= Vypoctena dan (zaokrouhlena na K¢ nahoru)
- Slevy na dani podle § 35ba ZDP
Zakladni sleva na poplatnika 24 840 K¢ podle § 35ba odst. 1a
Sleva na manzelku (manzela) 24 840 K¢ podle § 35ba odst. 1b
Sleva na invaliditu poplatnika 1. ¢i 2. stupné 2 520 K¢ podle § 35ba odst. 1c
Sleva na invaliditu poplatnika 3. stupné 5 040 K¢ podle § 35ba odst. 1d
Sleva pro drZitele prikazu ZTP/P 16 140 K¢ podle § 35ba odst. 1e
Sleva pro studenta 4 020 K¢ podle § 35ba odst. 1f
Sleva za umisténi ditéte podle § 35ba odst. 1g
= Dan po odpo¢tu slev na dani

- Danové zvyhodnéni podle § 35¢ ZDP
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1. vyzivované dité 13 404 K¢ podle § 35¢ odst. 1
2. vyzivované dité 15 804 K¢ podle § 35¢ odst. 1
3. a kazdé dalsi vyzivované dité podle § 35¢ odst. 1

Dan

Zaplacené zalohy

Doplatek na dani (+); pireplatek na dani, ptipadné v¢. datiového bonusu (-)

Zdroj: Dvorakové, 2013; Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma

3.8 Svarcsystém

Pojednava-li tato prace o postaveni zaméstnancli a osob samostatné vydéleéné
¢innych, je nezbytné zminit problematiku S$varcsystému v ceské spoleénosti.
~Svarcsystém (nazgvany tak po svém ,objeviteli“ — podnikateli Miroslavu Svar-
covi, ktery jej v 90. letech minulého stoleti zacal jako prvni systémoveé pouzivat)
je z pohledu pracovniho prava nelegalni zaméstnavani formou zastfeni faktické-
ho pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou.“ (Integrovany portal MPSV, 2012)
Dle zdkona €. 435/2004 Sb, o zaméstnanosti je nelegélni prace definovana jako
vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah.

Svarcsystém je v podstaté pracovni proces, ve kterém jsou nahrazovani za-
meéstnanci v fadném pracovnim poméru Zivnostniky, ktefi vykonavaji stejnou
pracovni ¢innost jako zaméstnanci. Zameéstnavatel takto Setfi na nakladech pra-
ce — nemusi odvadét zdravotni a socialni pojisténi. Jak uvadi Prisa (2008),
kazda OSVC by jako podnikatel méla z principu vykonavat 3 zakladni funkce,
a to vlastnickou (strategie podniku, alokace kapitalu), manazerskou (fizeni své-
ho podniku) a odbornou (vykon vlastni odborné prace). Pokud ovsem podnika-
tel ptisobi ve $varcsystému, vykonava pouze funkcei vlastni odborné prace. Neza-
byva se fizenim, protoze je sdm Fizen a vlastnickou funkci také nevykonava, pro-
toze se jeho trzby stavaji jeho mzdou.

V podstaté ma Svarcsystém na svédomi skutecnost, Ze se stiraji rozdily mezi
zaméstnancem a OSVC. OvSem legislativni prostiedi je prizptisobeno odligné
pro kazdou skupinu. Zaméstnanec se mé ridit pokyny zaméstnavatele, ktery mu
zajisti veskeré potrebné vstupy pro vykon prace. Zaméstnanci nalezi za vykon
prace mzda a podnikatelské riziko je na strané zameéstnavatele. Naproti tomu
u OSVC existuje predpoklad, ze bude svoji ¢innost vykonavat vlastnim jménem
a na vlastni riziko a bude vyuzivat vlastni nebo za uplatu najaté vstupy. Za to
OSVC zisk4 odménu za svou praci a také podnikatelsky zisk. Riziko podnikani je
tak na strané OSVC, ktera za né&j odpovida zpravidla celym svym majetkem.
Problémem se pak podle Prasy (2008) stava skute¢nost, ze parametry pro vypo-
et odvodit OSVC jsou nastaveny s ohledem na to, ze OSVC musi &elit podnika-
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telskému riziku. Jak jiz bylo v praci detailné popsano, vymeérovaci zaklady pro
danové odvody jsou na rozdil od zaméstnancii kraceny vynaloZzenymi naklady na
¢innost, protoze se oc¢ekava, ze ¢ast svého pifjmu bude OSVC investovat do roz-
voje a udrZeni svého podnikani. JestliZe je v§ak v piipadé $varcsystému OSVC
zbavena rizika podnikéani, prodava pouze svoji praci, do vlastniho podnikani
investovat nemusi a navic vyuziva vyhod spojenych s danovymi a odvodovymi
povinnostmi, které jsou prizptisobeny osobé skute¢né vykonavajici ¢innost na
vlastni riziko.

Pravé diky vstficnému nastaveni parametri pro povinné odvody drobnych
podnikateldi, prichazi statni rozpocet diky Svarcsystému podle odhadii o 40 mi-
liard K¢ roéné (Svejdova, 2014). Zaméstnavatelé si v ramei §varcsystému snizuji
osobni nédklady a ,zaméstnanci dosahuji vyssich cistych prijmi. Stat se tyto
ztraty snazi snizovat zvySovanim pokut za odhaleni nelegalniho zaméstnavani.
Od roku 2012 doslo kjejich navySeni, pricemz zaméstnavatel nyni miize celit
pokuté ve vysi 250 000 K¢ az 10 milinot K¢  a fyzické osobé hrozi pokuta az
100 000 K¢ (Sprava spole¢nosti, 2012).

Rozsah zdvislé samostatné vydéle¢né ¢innosti (jak mnoho autor $varcsys-
tém nazyva) je vSak velmi obtizné sledovat. ,V CR se jeji rozsah odhaduje v in-
tervalu 100—200 tis. osob. Obecné se predpoklada jeji rozsifeni po roce 2008,
v disledku ekonomické krize, kdy zameéstnavatelé touto cestou prenasely své
hospodarské potize na byvalé zaméstnance.” (Priisa, 2013)

3.9 Odvodové povinnosti v zemich Visegradské ctyrky

V praci byly doposud detailné nastinény hlavni rysy podnikatelského a legisla-
tivniho prostiedi OSVC a zaméstnancti v CR. Povazuji také za uzite¢né nahléd-
nout do systému zahrani¢nich ekonomik. Pro srovnani nastaveni odvodovych
povinnosti OSVC a zaméstnancii jsem si vybrala ostatni zemé& Visegradské &tyy-
ky (dale v4), jejimiz ¢leny jsou kromé Ceské republiky také Slovensko, Madar-
sko a Polsko. ProtoZe jsou vSechny clenské staty V4 postkomunistickymi zemé-
mi stfedni Evropy, po paddu komunismu prosly podobnym vyvojem v podobé
prechodu od totalitniho rezimu ke svobodnému demokratickému usporadani.
Z tohoto dtivodu jsou si tyto ekonomiky stile nééim blizké a v mnoha vécech
sdili spoleéné politiky. Zejména po vstupu clenskych zemi do Evropské unie vy-
razné roste diiraz na spole¢né zahranic¢né politické aktivity.

Jestli se ostatni zemé V4 vydaly stejnym smérem v problematice danovych
odvodii a plateb na socialni zabezpeceni je priblizeno v nasledujicim textu.

3.9.1 Mad’arsko

Stejné jako v CR i v Madarsku odvadi pojistné na socialni zabezpeceni za-
méstnavatel za své zaméstnance. Vymeérovacim zakladem pro odvody na socialni
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zabezpeceni je zaklad dané z piijmia fyzickych osob. Zaméstnanec je povinen
odvadét 10 % zakladu dan€ na socialni pojisténi, 7 % na zdravotni pojisténi
a 1,5 % jako prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Zaméstnavatel je povi-
nen odvadét 27 % zakladu dané kazdého zaméstnance jako prispévek na socialni
zabezpeceni a 1,5 % zaméstnanecky prispévek. Pro vSechny zminéné odvody ne-
existuji zadné maximalni limity. Zameéstnavatel si miize odecist ¢ast zaplacené-
ho pojistného jako slevu na dani. VysSe slevy se pocita procentualné z hrubého
prijmu zameéstnance a je zavisla napr. na dosazeném vzdélani zaméstnance, jeho
véku nebo pracovnim oboru. Obecné maji na tuto slevu narok zameéstnavatelé,
kteti zaméstnavaji pracovniky mladsi 25 let nebo naopak starsi 55 let, Zeny po
matetské dovolené nebo naptiklad pracovniky vyzkumu. Vyse slevy se pohybuje
od 13,5 % do 27 % hrubé mzdy zaméstnance a vétSinou miize byt uplatinovana
v pribéhu prvnich tfech let zaméstnani tohoto zaméstnance (Doing business in
Hungary, 2015).

V pripadé zdanovani prijmu jsou v Madarsku patrné rozdily. Na rozdil
od ¢eského systému si mad’arsky zaméstnanec miize uplatnit vydaje na dosazeni
prijmt. Jedna se napt. o clenské prispévky v odborovych organizacich, cast
prijmu prijatého na zahraniéni cestu nebo zaplacené povinné socidlni pojistné.
OSVC si sice miize vybrat, zda bude pro vypocet zakladu dané uplatiiovat sku-
tecné vynaloZené vydaje nebo pausilni, ale znaény rozdil je patrny u vyse pro-
centni sazby uplatiiované pro pausalni vydaje. OSVC si totiz mize od zdanitel-
nych pifjmi odedist pouze 10 % pausilnich vydaji. OSVC je povinna odvadét
10 % ze zakladu dané jako prispévek na socidlni zabezpeceni a 8,5 % zakladu
dané na zdravotni pojisténi (National Tax and Custom Adinistration, 2015). Od
zakladu dané si mtize OSVC odeéist ztratu z minulych obdobi a to v maximalné
péti nasledujicich zdanovacich obdobich po jejim vzniku.

Podobné jako v CR lze i v Mad’arsku uplatiiovat slevy na dani. Pro ma-
d’arské poplatniky je zavedena tzv. ,rodinna sleva na dani“. Poplatnik miize od
meésicniho zakladu dané odecist ¢astku ve vysi 62 500 HUF (5 348 K¢2) za kazdé
1. a 2. dité a ¢astku 206 250 HUF (17 649 K¢) za kazdé treti a dalsi dité. Dale je
mozno odecist od zakladu dané pomérnou ¢ast prispévki na soukromé zdravot-
ni a penzijni pojisténi. Novomanzelské pary mohou souhrnné snizovat jejich
mésicéni zaklad dané o 31 250 HUF (2 674 K¢) po dobu 24 mésict, pokud je ale-
spon pro jednoho znich jejich snatek snatkem prvnim. Tato ,novomanzelska
sleva“ nemiiZe byt uplatnéna u poplatnika, ktery jiz uplatnil ,,rodinnou slevu na
dani“ (Doing business in Hungary, 2015).

Sazba dané z piijmi fyzickych osob v Mad’arsku je 16 %.

2 VSechny kurzové pievody v praci se vztahuji ke kurzu Ceské narodni banky ke dni 31.12.2015
(CNB, 2015)
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3.9.2 Polsko

V ramci zdanovani prijmu v Polsku miizeme najit hned nékolik odlisnosti od
¢eského systému. Prvnim specifikem pro zdanovani v Polsku je moznost zdano-
vani spole¢nych prijmt manzelt. Poplatnici si tedy mohou zvolit, zda ve svém
danovém priznani uvedou pouze své prijmy nebo také prijmy manzela (manzel-
ky). Dale Polsko vyuziva progresivni daniovou sazbu pro tcely zdanovani prijmi.
Rocni prijmy do vySe 85528 PLN (542 248 K¢) jsou zdanovany 18% sazbou
a prijmy nad 85 528 PLN (542 248 K¢) sazbou 32 %.

Dalsim specifikem je zptisob sestaveni zdkladu dané z piijmi. Na rozdil od
CR, kde zaméstnanci nemaji moznost uplatnéni jakychkoliv vydaj& na dosazeni
prijmu, v Polsku si i zaméstnanci mohou uplatnit pausalné stanovené vydaje.
Zaklad dané zaméstnanci je charakterizovan jako rozdil mezi hrubymi piijmy
a pausalné stanovenymi vydaji. Jejich vyse je zavisla na poctu zaméstnani, které
zameéstnanec vykonava a také na misté vykonu prace. Poplatnici vykonévajici
vice zaméstnani, nebo ktefi nepracuji v obci svého bydlisté a za praci musi do-
jizdét, maji narok na vyssi pausalni ¢astky vydaju. Napriklad pracovnik, ktery
vykonava jen jedno zaméstnani v obci jeho bydlisté, je opravnén uplatnit pau-
$alni vydaj ve vysi1 335 PLN (8 464 K¢) za rok. Pokud tento poplatnik do za-
méstnani dojizdi, vySe uplatnitelnych vydajt ¢ini 1 668,72 PLN (10 580 K¢) za
rok. I v Polsku maji poplatnici moznost odecitat polozky obdobné ¢eskym sle-
vam na dani. Obdobu slevy na poplatnika v ¢eské legislativé ¢ini v Polsku ne-
zdanitelna c¢ast dané ve vysi 3 091 PLN (19 597 K¢), odecditatelna od ro¢niho za-
kladu dané (Finanse, 2015). Polsky poplatnik je dale opravnén od ro¢niho za-
kladu dané odedist zaplacené odvody na socialni a zdravotni pojiSténi, penzijni
pripojisténi, dary, détskou slevu na dani, nebo také internetovou slevu na dani
(Invest in Poland, 2015).

Co se tyce socialniho zabezpeceni v Polsku, i zde je odvodova zatéz roz-
délena mezi zaméstnance a jejich zameéstnavatele. Maximalni vymérovaci zakla-
dy pro vypocet pojistného jsou stanoveny pouze pro diichodové a invalidni di-
chodové pojisténi, a to ve vysi tiicetinasobku primérné mzdy, ktery ¢ini pro rok
2015 118 770 PLN (735 002 K¢). Vyse odvodi na socidlni zabezpeceni ¢ini
19,52 % na dichodové pojisténi, 8 % na invalidni pojisténi, 9 % na zdravotni
pojisténi a 2,45 % na nemocenské pojisténi. Zameéstnavatel odvadi pojistné za
své zameéstnance v pripadé diichodového pojisténi (odvadi 50 %, tedy 9,76 %
hrubého ptijmu) a v pripadé invalidniho pojisténi (odvadi 75 %, tedy 6,5 %
hrubého prijmu). Dale je zaméstnavatel povinen prispivat na tirazové pojisténi
zaméstnanct, a to ve vysi 0,67 — 3,86 % v zavislosti na rizikovosti povolani
a také na pojisténi pro pripad nezameéstnanosti - 2,45 %. Zaméstnanec plati
v plné vysi odvody na zdravotni a nemocenské pojisténi, 9,76 % hrubych prijmi
na dichodové pojisténi a 1,50 % na invalidni pojisténi (Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, 2014).
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OSVC stanovuji zdklad dané stejné jako v CR odpoé¢tem uplatnitelnych vy-
daji od dosaZzenych piijmi. Podnikatelé jsou opravnéni zvolit si zptisob zdarno-
vani. Mohou oddélit ptijmy z hospodarské ¢innosti od jinych vynosi a zdanit je
rovnou dani se sazbou 19 %. Nebo mohou sloudit veskeré vynosy, které jim ply-
nou a vyuzit jiz zminénou progresivni stupnici pro zdanéni piijma. Pausalni vy-
daje mohou OSVC uplatiiovat jen na nékteré pfijmy a tyto vydaje jsou stanoveny
v rozpéti 20 — 50 %. Napriklad z ptijmt z titulu autorskych prav mohou uplatnit
50 %, ze smluv o dilo pouze 20 %. Na socilni zabezpeéni OSVC odvadi ze zikla-
du dané 19,52 % na dichodové pojisténi, 8 % na invalidni pojisténi, 9 % na
zdravotni pojisténi a 2,45 % na nemocenské pojisténi. Déale je také povinnen
prispivat na trazové pojisténi, a to ve vysi 0,67 — 3,86 % zakladu dané. Jestlize
vznikne OSVC v minulych zdatiovacich obdobich ztrata, je opravnéna si jeji vysi
odecist v nasledujicich 5 obdobich od zakladu dané (Finanse, 2015).

3.9.3 Slovensko

Problematiku zdamnovani prijmi na Slovensku upravuje Predpis
¢. 595/2003 Z. z., zakon o dani z prijmov. Zakladem dané z piijm@ pro zameést-
nance jsou zdanitelné prijmy ze zavislé ¢innosti snizené o zaméstnancem zapla-
cené povinné pojistné. Od zakladu dané je mozné odecist nezdanitelné ¢asti da-
né, jako napr. prispévky na dobrovolné nebo doplitkové diichodové sporeni. Da-
le je pro ucely stanoveni nezdanitelnych ¢asti dané rozdélen zaklad dané na in-
tervaly nasobkl zivotniho minima (napf. 100 nasobek; 176,8 nasobek). Zaklad
dané je pak zarazen do jednoho z intervali, podle kterych je uréena vyse nezda-
nitelné ¢asti dané. Pokud naptiklad zaklad dané nepresahuje 100 nasobek zi-
votniho minima, ktery pro rok 2015 ¢ini 19 809 EUR (535 338 K¢), pracovnik
ma narok na nezdanitelnou ¢ast dané ve vysi 3 803,33 EUR (102 785 K¢)
(EkonServis, 2015).

OSVC stanovuji zdklad dané z pi{jmd stejné jako v CR odpoétem uplatnite-
lych vydajt od dosazenych piijmt. OSVC maji narok na pausalni vydaje ve vysi
40 % dosahovanych prijmi, ale v maximalni vysi 5 040 EUR (136 206 K¢) (Fi-
nanc¢na sprava SR, 2015a). Takto stanoveny zaklad dané mohou také snizit
o nezdanitelné c¢asti dané. Kromé vyse uvedenych nezdanitelnych casti dané
mohou OSVC uplatnit také datiovou ztratu z minulych let, a to nejdéle ve
¢tyfech bezprostfedné nasledujicich obdobich po obdobi vzniku ztraty. OSVC
ma také moznost uplatnit odpocist od zakladu dan€ az 25 % vynalozenych na-
kladti na vyzkum a vyvoj.

Sazba dané zprijmia fyzickych osob je 19 % pro prijmy nepiresahujici
176,8 nasobek zivotniho minima a 25 % z ¢astky, ktera tento nasobek presahne.
Od vypoétené dané mohou zaméstnanci i OSVC odeéist danovy bonus ve vysi
21,41 EUR (579 K¢) mési¢né na kazdé vyzivované dit€é v doméacnosti (Finan¢na
sprava SR, 2015b).
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Co se tyce slovenského systému zdravotniho a socialniho pojisténi,
spoleénym prvkem pro zaméstnance, zaméstnavatele i OSVC je maximalni vy-
méfovaci zaklad pro vypocet pojistného, ktery c¢ini meésiéné 4120 EUR
(111 343 K¢) pro rok 2015. Vyjimkou je pouze Grazové pojisténi, které nema ma-
ximalni limit stanoven. Tato c¢astka je shodna pro vSechny typy pojisténi a pro
vSechny pojisténce. Zaroven je stanoven minimalni vymeérovaci zaklad ve vysi
412 EUR (11 134 K¢) za mésic. Zaméstnanci jsou povinni v rameci socialniho po-
jisténi odvadét prispévky ve vysi 1,4 % na nemocenské pojisténi, 7 % na dicho-
dové pojisténi a 1 % na pojisténi v nezaméstnanosti. Zameéstnavatel za své za-
meéstnance odvadi 1,4 % na nemocenské, 17 % na diichodové pojisténi, 1 % na
pojisténi v nezaméstnanosti, dale plati 0,25 % na garanc¢ni pojisténi a 0,8 % na
urazové pojisténi. Poslednim povinnym odvodem zaméstnavatele je 4, 75 % do
rezervniho fondu (Socialna Poistovna, 2015).

Pro ucely zdravotniho pojiSténi je zaméstnanec povinen odvadét 4 % ze
svych hrubych piijm a zaméstnavatel 10 %. Pro ucely zdravotniho pojisténi
jsou také stanoveni zaméstnanci s tzv. odvodovou tlevou. Jedné se predevsim
o dlouhodobé nezaméstnané osoby, za které po nastupu do zaméstnani nemusi
byt odvadéno pojistné na zdravotni pojisténi, protoze ho odvadi stat (VSeobecna
zdravotna poistovna, 2015a).

Vyméiovacim zdkladem OSVC pro vypocet pojistného na socialni a zdra-
votni pojisténi je zaklad dané z ptijml nesniZeny o povinné pojistné vydéleny
koeficientem. Vyse tohoto koeficientu se od roku 2013 (ve kterém byl stanoven
na 1,9), stale postupné snizuje, a to az na vysi 1,486, ktera je platna pro rok 2015
(Podnikajte SK, 2012). OSVC je povinna odvadét zalohy pojistného na zdravotni
pojisténi ve vysi 14 % z vymétrovaciho zakladu, nejméné vsak z minimalniho vy-
meérovaciho zakladu (VSeobecna zdravotna poistovna, 2015b). Pro ucely social-
niho pojisténi je OSVC povinna odvadét prispévky 4,4 % na nemocenské pojis-
téni a 24 % na diichodové pojisténi (Socialna Poistovia, 2015).

Slovensko dale umoZiiuje odvodové tlevy zaéinajicim OSVC, které jsou
v pritbehu prvnich trech pololeti samostatné vydéleéné ¢innosti osvobozené od
odvodii na socialni pojisténi. Po uplynuti této doby jim vznika povinnost odvést
socialni pojistné pouze v tom pripadé, pokud dosahované roc¢ni prijmy presah-
nou dvanactindsobku minimélniho vymeérovaciho zakladu, ktery je stanoven na
4 944 EUR (133 611 K¢) (Varhanik, 2015).

3.9.4 Zemé V4 versus CR — shrnuti

Na zakladé predchozi kapitoly Ize tvrdit, Ze usporadani systému povinnych od-
vodovych povinnosti je ve vSech uvedenych zemich velmi podobné. Shodné
principy miizeme pozorovat napfiklad u spolutcasti zaméstnavatele na odvo-
dech povinného pojistného zaméstnance nebo u moznosti uplatnéni pausalnich
nebo skute¢nych vydajt na pfijmy OSVC.
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Co se tyce odlisnosti jednotlivych systémi, jednim z vyraznych rozdili je
napriklad moznost uplatnéni vydaji na dosazené prijmy v pripadé zaméstnan-
cli. Ve vSech ostatnich zemich V4 je zaméstnancim umoznéno uplatnit si pro
vypocet zakladu dané z prijmu napriklad zaplacené povinné socialni pojistné,
¢lenské prispévky v odborovych organizacich, ¢ast prijmu prijatého na zahra-
niéni cestu nebo pausalni vydaj v zavislosti na dojizdéni za praci ¢i praci v misté
bydlisté.

Stejné jako v CR si i v ostatnich zemich mohou OSVC uplatnit pausalni vy-
daje na dosazeni, udrZeni a zajisténi svych prijmi. Nicméné znatelny rozdil je ve
vysi uplatnitelnych pausalnich vydajt. Napriklad na Slovensku je umoznéno
odpodist pausalné 40 % zdhrnu prijmé podnikatele, a to pouze v maximéalni
vysi 5 040 EUR (136 206 K¢). V Polsku je rozmezi uplatnitelnych nékladt ome-
zeno 20 — 50 % v zavislosti na typu vykonavané vydélecné ¢innosti a v Mad’ar-
sku OSVC miize uplatnit pausalni vydaje pouze ve vysi 10% thrnu dosazenych
piijmi. Ve srovnani s CR, kde je toto rozmezi stanoveno od 30 % do 80 % se
jednd o markantni rozdily, a proto se touto problematikou bude tato prace
podrobnéji zabyvat v dalsim textu.

Co se tyde sazeb dané z piijmu, ve vSech zemich V4 plati pro OSVC stejné
sazby jako pro zaméstnance, pouze v Polsku umoziiuji OSVC bud’ oddélit piijmy
z hospodarské vynosy a zdanit je 19% sazbou anebo je sloudit s ostatnimi piijmy
a vyuZzit jiz uvedeny progresivni zptisob zdanéni.

Zamétime-li se na vymérovaci zaklady pro vypocet pojistného na socialni
pojisténi, také Slovensko zvyhodiiuje skupinu OSVC, ktera neodvadi pojistné ze
zakladu dané, ale z ¢astky nizsi. V ostatnich statech sice nemaji kraceny tento
vymérovaci zaklad, ale jsou zavedeny nizsi sazby pojistného. Na Slovensku jsou
stejné jako u nas zavedeny minimalni vymeétrovaci zdklady pro odvody pojistné-
ho. Maximalni vymétovaci zaklady pro odvody na socidlni zabezpeceni jsou za-
vedeny ve vSech sledovanych zemich mimo Mad’arska.
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4 Prakticka cast

4.1 Komparace povinnych odvodii OSVC se zaméstnanci

V néasledujici podkapitole jsou porovnany vyse povinnych odvodd, tj. odvodt na
socialni a zdravotni pojisténi a nasledné vyse dané z p¥jmi pro skupiny OSVC
a zaméstnanct. Komparace je provedena na zakladé miry danové zatéze, ktera
udava podil povinnych odvodu na ptijmu, kterym by pracovnik disponoval pied
uplatnénim téchto povinnych odvodii. Soucasné jsou v ramci komparace sledo-
vany a porovnavany vyse jednotlivych odvedenych ¢astek do statniho rozpoctu,
zejména pojistného na socialni pojisténi. Vramci komparaéniho modelu jsou
zvoleny 4 zastupné prijmové skupiny, které jsou stanoveny na zakladé statistic-
kého Setteni.

4.1.1  Obecné predpoklady

V ramci nasledujicich modeld u zaméstnance predpokladame, ze je prijem-
cem pouze prijmi ze zavislé ¢innosti podle § 6 ZDP a uzavrel se zaméstnavate-
lem dohodu, ktera zaklada pracovnépravni vztah. Zaroven nejsou v této praci
uvazovany osvobozené prijmy a prijmy, které tvori samostatny zaklad dané.
Srovnavanym piijmem zaméstnance bude tedy hruba mzda ze zavislé ¢innosti
pred zdanénim a pred odvody na povinné pojisténi. Tato hruba mzda bude také
vstupovat do vypoctu miry danové zatéze, jelikoz je pro zaméstnance prijmem,
kterym disponuje pted povinnymi odvody.

Za piijem OSVC je povazovan pouze pifjem ze samostatné ¢innosti podle
§ 7 ZDP. OSVC si pii vykonu své ¢innosti mohou zvolit, jestli budou pro stano-
veni danového zakladu uplatiiovat skutecné vynaloZené vydaje nebo pausalni
vydaje. Pausalnimi vydaji vychazi legislativa zivnostnikim vstric, nebot jim
umoznuje danovou optimalizaci a zaroven zjednodusuje administrativni naroc-
nost. Jaké vydaje si zvoli, zavisi na druhu ¢innosti. V této praci uvazujeme pau-
$alni vydaje ve vysi 60 %, které jsou v soucasnosti nejrozsirenéjsi a mohou byt
uplatnény v rdmci volnych zivnosti, pro jejichz vykon nejsou vyzadovany zadné
podminky odborné zptisobilosti ¢i odborné praxe a miZe je tedy vykonavat kaz-
da svépravna a bezithonna osoba. Zarovei jiz v této ¢asti prace predpokladame,
ze by v budoucnu mohlo dojit ke sniZeni sazeb pausalnich vydaji, a proto v praci
uvazujeme také pausalni vydaje v poloviéni vysi, tedy 30 %. Tento predpoklad je
zalozen na vySe uvedené komparaci sazeb pausalnich vydaji mezi zemémi V4,
kde CR zaujima jednozna¢né nejbenevolentn&jsi piistup k uplatnéni téchto vy-
dajt, dale na postupném legislativnim omezovani téchto vydaji, které je patrné
v zavedeni absolutni vySe uplatnitelnych vydaji, ale také na vlastnim zjistovani
vySe skute¢nych vydaji, které jsou opravdu vynaloZeny v ramci maximalni hra-
nice 60% pausalii. Vzhledem k tomu, Ze statistiku téchto skute¢né vynalozenych
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vydaji nesleduje 74dn4 instituce, na zékladé ¥izenych rozhovort se 20 OSVC,
které uplatniuji pausalni vydaje ve vysi 60 %, bylo zjisténo, Ze v primeéru skutec-
né vynalozi priblizné 30 % vydaji na dosazeni a udrzeni zisku.

V praci jsou uvazovany 4 skupiny OSVC. Zastupcem prvni skupiny je
OSVC, ktera uplatiiuje skuteéné vydaje a jejim srovnavanym piijmem je diléi
zaklad dané podle § 7 ZDP, tedy celkovy prijem z dané vydélecné ¢innosti snize-
ny o skuteéné vynalozené vydaje, pied zdanénim a pred odvedenim povinného
pojistného. V praci je ozna¢ena zkratkou ,0SVC®. Stejné jako u zaméstnance je
i zde mira danové zatéZe poéditana z pifjmu, kterym tato OSVC disponuje pred
povinnymi odvody, v tomto pripade tedy diléim zakladem dané podle § 7 ZDP.
Uvedeny diléi zdklad dané je u této OSVC shodny s jejim porovnavanym hrubym
prijmem, protoze vydaje na dosazeni a udrzeni zisku jiz byly odecteny. Tato
OSVC je do modelu zahrnuta zejména pro optimalni srovnani vyse povinnjch
odvodi vzhledem ke skupiné zaméstnancii, nebot je jeji hruby ptijem stanoven
na uroven hrubé mzdy zaméstnanci, a vySe odvodu proto neni zkreslena vyna-
loZenymi vydaji, na které mé narok pouze OSVC. Druhou skupinu OSVC zastu-
puje takova OSVC, ktera pracuje na zakladé zastifeného pracovniho pomé-
ru a na dosazené prijmy uplatiiuje pausalni vydaje ve vysi 60 % (oznaceni
OSVC SP60). Protoze je ale tato OSVC prakticky v postaveni zaméstnance, bu-
deme predpokladat, Ze ji nevznikaji zadné skuteéné vydaje. Pausalni vydaje, kte-
ré pro ni jsou v tomto pripadeé ¢istym ziskem, si uplatni pouze pro acely vypoctu
vymeérovacich zakladi na povinné pojistné a pro stanoveni dil¢iho zdkladu dané
podle § 7 ZDP. Porovnavanym piijmem této OSVC je tedy hruby piijem pied
odpoctem pausalnich vydajii, odvody pojistného a dané z prijmu. Mira danové
zatéze je i v tomto pripadé vypoctena z porovnavaného hrubého prijmu, nebof je
i zde tento pifjem pifjmem OSVC pied odpoétem povinnych odvodii. Zastupcem
treti skupiny OSVC je klasicka OSVC, ktera se neti¢astni §varcsystému a ktera
uplatiiuje pausalni vydaje ve vysi 60 % (oznaceni OSVC P60). U této OSVC
aplikujeme vySe uvedeny piredpoklad toho, Ze ji skutecné vydaje vznikaji pouze
ve vy$i 30 % a zbylych 30 % pouze oficialné vynaloZenych nakladi je pro OSVC
¢istym pifjmem. Proto neni mira damové zatéze této OSVC vypoétena z pifjmu
po uplatnéni vydajt, tedy dilétho zakladu dané podle § 7 ZDP, ktery této OSVC
zlistava oficialné pied povinnymi odvody, ale pro tcely vypoctu realné miry da-
nové zatéze je tento zaklad dané zvysen o uvedenych 30 % nevynaloZenych vy-
daji a zaroven je s timto redlnym zakladem dané kalkulovano pii vypoctu cisté-
ho pifjmu. Pomoci posledni skupiny OSVC je zobrazeno, jak by se zménila situ-
ace OSVC, pokud by byly zavedeny pausalni vydaje pouze v poloviéni vysi. Za-
stupcem této skupiny je tedy klasickda OSVC, ktera si na dosaZené pifjmy
uplatiiuje pausalni vydaje ve vysi 30 % (oznaceni OSVC P30) a jejim porov-
navanym piijmem je stejné jako v predchozi skupiné hruby prijem ptred odpoc-
tem pausalnich vydaji i povinnych odvodi. Do vypoctu miry danové zatéze
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vstupuje jako v ostatnich skupinach pifjem, kterym OSVC disponuje pied po-
vinnymi odvody a v této skupiné je jim dil¢i zaklad dané podle § 7 ZDP.

V préci jsou uvazovany pouze ty OSVC, které vykonavaji hlavni samostat-
nou vydélecnou ¢innost, ktera zaklada ucast na zdravotnim a socialnim pojiste-
ni. U¢ast na nemocenském pojisténi je pro OSVC dobrovolna. Vzhledem k tomu,
7e potet nemocensky pojisténych OSVC ma v pritbéhu poslednich let klesajici
tendenci (jak uvadi tabulka ¢. 8 — v roce 2015 pouze 9 % pojisténych), je od to-
hoto pojisténi u OSVC abstrahovéano.

Komparace je provedena na zakladé ro¢nich prijmi sledovanych skupin.

4.1.2 Prijmové skupiny

Pro optimalni srovnani danového zatizeni je stézejni zvolit vhodné prijmové
skupiny pracovnikt. Tyto skupiny jsou zvoleny na zakladé Setieni Informacniho
systému o primérném vydélku. Jedna se o systém, ktery je soucasti programu
statistickych Setfeni, které vyhlasuje Cesky statisticky ufad. Informacéni systém
o primérném vydélku (dale ISPV) sleduje hrubé pfijmy ve mzdové i platové sfé-
e a o vysledcich vydava ctvrtletni zpravy. Pro acely této prace jsem se rozhodla
vychézet z vysledkii Setfeni za 1. pololeti roku 2015, a to ze mzdové sféry, jelikoz
je zastoupena nékolikanasobné vétsim poctem pracovnikd.

Rozhodla jsem se zvolit ¢tyri zastupné prijmové skupiny pracovniki. Jako
nejvhodnéjsi se mize zdat srovnani prijmt na zakladé primérné mzdy. AvSak
v Ceském prostfedi nema priiomérna mzda takovou vypovidaci schopnost. Dopo-
sud byla v této praci zminéna primérni mzda, ktera je stanovovana pro tcely
vypo¢ti povinného pojisténi a stanovuje ji kazdoro¢né vyhldska Ministerstva
prace a socialnich véci. Pro rok 2015 je vypoctena jako soucin vymeérovaciho za-
kladu pro tcely diichodového pojisténi roku 2013 a prepocitaciho koeficientu,
ktery tento zaklad upravuje. Tato primérna mzda ¢ini pro rok 2015 26 611 K¢.
ISPV na zikladé svych Setfeni stanovuje primérnou mzdu za 1. pololeti roku
2015 na 27 326 K¢. Ve své zpraveé vsak uvadi, Ze ji nedosahuje celych 67 % za-
méstnancli. Proto jsem se pro ucéely mého srovnani rozhodla pouzit median
primérné mzdy, ktery ¢ini 22 403 K¢. Jako dalsi zastupnou piijmovou skupinu
by bylo vhodné zvolit minimalni mzdu. Jak ale ukazuje prtizkum, minimalni
mzdy dosahuje méné nez 10 % zaméstnanci. Co se tyce platové sféry, podil tak-
to ohodnocenych podnikateld se pohybuje v jesté nizsich pocétech. Proto je jako
dolni prijmova hranice vyuzita castka 11 865 K¢, ktera je uvadéna jako 1. decil
vSech prijmi. Dal$i porovnavana mzdova skupina je stanovena na c¢astku
44 061 K¢, ktera zastupuje skupinu vysSich mezd zaméstnanci a je v prizkumu
uvedena jako 9. decil vSech prijmi. Posledni skupinu volim jako deseti nasobek
medianu primérné mzdy, aby bylo predvedeno zdanéni solidarni dani a také
omezeni u odvodi na socialni pojisténi.
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4.1.3 Odvody zaméstnanci a OSVC — 1. piijmova skupina

V nésledujicim textu jsou v ramci prvni piijmové skupiny srovnany povinné od-
vody z hrubé ro¢ni mzdy zaméstnanct s odvody uvedenych skupin OSVC, které
dosahuji stejného hrubého roéniho prijmu, na ktery nasledné uplatni vydaje na
dosazeni, zajiSténi a udrzeni prijma nebo byly tyto vydaje na uvedeny prijem jiz
uplatnény, a to z divodu zachovani stejného porovnavaného hrubého ptijmu.
Prvni prijmovou skupinu zastupuje c¢astka hrubé mzdy/prijmu ve vysi
11 865 K¢/mésic. Nasledujici tabulka ¢. 14 zobrazuje skuteéné odvody [v Kc]

a miru danové zatéze sledovanych skupin.

Tab.14  Odvody pracovnikl — 1. pfijmova skupina

Zam-ec| OSVC| Qpvel  OPEel  OPVC
Hrub4 mési¢ni mzda/piijem 11 865 11 865 11 865 11 865 11 865
Hruba ro¢éni mzda/piijem | 142380| 142380| 142380| 142380| 142380
SP zaméstnavatel 35 595 - - - -
ZP zaméstnavatel 12 814 - - - -
Pausalni vydaje - - -85 428 -85 428 -42 714
Zaklad dané 190 789 142 380 56 952 56 952 99 666
Zaklad dané zaokrouh. 190 700 142 300 56 900 56 900 99 600
Ptijem pro vypocet MDZ 142 380 142 380 142 380 99 666 99 666
Dail z piijmu 28 605 21345 8535 8535 14 940
Sleva na poplatnika 24 480 24 480 24 480 24 480 24 480
Daii po slevach 4 125 0 0 0 0
Vymétovaci zaklad SP 142 380 79 836 79 836 79 836 79 836
Vymeérovaci zaklad ZP 142 380 159 666 159 666 159 666 159 666
SP zaméstnanec/OSVC 9255 23 312 23 312 23 312 23 312
ZP zaméstnanec/OSVC 6 407 21555 21555 21555 21555
Celkem odvod SP 44 850 23 312 23 312 23 312 23 312
Celkem odvod ZP 19 221 21555 21555 21555 21555
Cist4 roéni mzda 122 593 97 513 97 513 54 799 54 799
Mira danové zatéze 47,90% 31,51% 31,51% | 45,02%| 45,02%

Pri pohledu na vysledné miry danové zatéze jednotlivych skupin je zrejmé, ze
piijmy OSVC jsou ve viech uvedenych piipadech zatizeny méné nez mzda za-
méstnanci. To je zplsobeno predev§im tim, ze zaméstnanecky zaklad dané
z prijmi je zvySovan o povinné pojistné odvadéné zaméstnavatelem (které mi-
mo jiné zvySuje osobni ndklady zaméstnavatele na zaméstnance na rozdil od
nakladd, které zaméstnavatel vynaloZi na OSVC ve $varcsystému), ale také pro-
to, Ze povinné pojistné zaplacené zaméstnavatelem vstupuje do vypoctu miry
danové zatéze jako jedna z poloZek, ¢cimz celkovou miru danové zatéze zvysuje.
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Pokud bychom do vypoctu miry danové zatéze nezahrnovaly povinné pojistné
zameéstnavatele, jeji vysledna mira by se snizila pravé o 34 %, které je povinen
odvadét do systému zaméstnavatel (celkem tedy na 13,9 %). V takovém pripadé
bychom porovnavali pouze ¢isté odvody zaméstnancti a OSVC, které by byly niz-
§1 u zameéstnance, coZ potvrzuje i tabulka vyse. Nicméné tohle srovnani by bylo
nelogické, protoze socialni systém kalkuluje s prispévky zameéstnavatele za za-
meéstnance, a pokud by tomu tak nebylo, procentualni vyse odvodi zaméstnance
by zajisté neziistala na dosavadni tirovni. Proto je tedy na misté porovnavat cel-
kové odvody do statniho rozpoctu v souvislosti s nastavenim systému pro jed-
notlivé druhy vykonu pracovni ¢innosti.

Co se tyce téchto celkovych odvodi, do systému odvadi vice prostiedkt po-
zice zaméstnance, coz je zpusobeno konstrukei vymeérovaciho zakladu pro
OSVC, ktery je v poloviéni vy$i oproti zaméstnaneckému. V pfipadé této pifjmo-
vé skupiny ale musi vechny skupiny OSVC zvysit svoje vymérovaci zaklady na
povinné pojistné na dané miniméalni vymeétrovaci zaklady, a to pro zdravotni
i socialni pojisténi. Zejména v pripade zdravotniho pojiSténi se jedna o vyznam-
nou polozku, nebot klasickd OSVC musi zvysit sviij vymérovaci zaklad o vice nez
dvojnasobek — skuteény vymérovaci zaklad by ¢inil 50 % hrubého ptijmu, tedy
71 190 K&, ale OSVC odvadi pojistné z ¢astky 159 666 K&. Ostatni skupiny OSVC,
které v modelu na porovnavany prijem jeSté uplatnuji pausalni vydaje, musi
zvy$it vymérovaci zdklad na dany minimalni o vétsi ¢astky. OSVC uplatiiujici
30% pausily zvysSuje skuteény vymeérovaci zadklad na 1,6 nasobek u socidlniho
pojistného a na 3,2 nasobek v ptipadé zdravotniho pojistného. 60% ,pausalista“
zvySuje vymérovaci zaklad o 2,8 nasobek v pripad€ socialniho pojisténi a u zdra-
votniho pojistného musi odvést 5,6 krat vice nez jim stanovuje vypocet ze zakla-
du dané. V ptipad€ zdravotniho pojisténi miizeme sledovat, Ze zde odvedou
vsechny skupiny OSVC do systému dokonce vys$i ¢astku nez zaméstnanec. Mi-
nimalni vymérovaci zdklad na pojistné na zdravotni pojisténi je totiz pro za-
meéstnance stanoven na urovni minimélni mzdy, tedy na 9 200 K¢ (ro¢né
110 400 K&), coZ je nizsi ¢astka neZ je stanovena pro OSVC. Timto lze také z&asti
zdtivodnit skuteénost, Ze OSVC dosahuji nizstho ¢istého piijmu neZ zaméstna-
nec, a to i prestoze jim nevznika na rozdil od zameéstnance zadna danova povin-
nost k dani z pfijmt. Zaméstnanec ma povinnost odvést statu 4 125 K¢ na dani
z piijmi, prestoze ma s OSVC shodné hrubé roéni piijmy, coz je zap¥i¢inéno jiz
zminovanym zvySenim zakladu dané z pfijmi o povinné pojistné zaméstnavate-
le, ¢ili institutem superhrubé mzdy. V piipadé klasickych OSVC uplatiiujicich
pausalni vydaje na porovnavany prijem je tomu tak predevsim prave diky vlivu
téchto vydaji, které snizuji zaklad dané.

U OSVC v zastfeném pracovnim poméru by se dalo predpokladat, Ze tato
OSVC bude v lepsim postaveni oproti ostatnim skupinim, a to zejména vzhle-
dem k moznosti uplatnit si pausalni vydaje, které jsou pro ni v celkové vysi Cis-
tym prijmem a zaroven ji snizuji danovy zaklad i vymérovaci zaklady pro povin-
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né pojistné. Nicméné jak je patrné z tabulky ¢. 14, co se ty¢e odvodovych povin-
nosti, situace této OSVC se nijak nelisi od ostatnich OSVC, které se §varcsysté-
mu netcastni. Odvody pojistného podléhaji i u této OSVC zvySovani na mini-
malni povinné hranice a stejné jako u ostatnich skupin OSVC ani zde nevznika
povinnost odvodu dané z pfijmi. Cisty pfijem této OSVC ve §varcsystému je te-
dy stejny jako u klasické OSVC, ktera jiz na porovnavany pifjem uplatnila sku-
tecné naklady. Pii této prijmové skupiné se proto vyhody spojené se Svarcsysté-
mem neprojevuji.

Soucasné je také nutné zdfraznit, Ze pokud je OSVC, ktera dosahuje mési¢-
niho hrubého ptijmu ve vysi 11 865 K¢ systémem nucena zvySovat si vymérovaci
zaklady na dané minimalni, je to pro ni témér likvidacni, protoZe jeji ro¢ni Cisté
piijmy potom dosahuji ¢astky 54 799 K&, ¢ili pouhé 4 567 Ké za mésic. OSVC,
ktera v nasem modelu uplatiuje skutecné naklady, dosahuje cistého roc¢niho
prijmu 97 513 K¢, tedy 8 096 K¢ za mésic, nicméné je zde nutné zdiraznit, ze
tato OSVC musi pro dosazeni tohoto p¥ijmu fakturovat vys$si ¢astky neZ ostatni
OSVC v modelu, jelikoZ predpoklddame, Ze jeji porovnavany piijem je jiz po od-
poétu vynaloZenych nakladi na dosaZeni tohoto p¥ijmu. Cisty pifjem této OSVC
je ale porovnatelny se zaméstnaneckou c¢istou mzdou, ktera je v této prijmové
skupiné nejvyssi, a to zejména z toho diivodu, ze pro vypocet ¢istého prijmu za-
meéstnance se od zdkladu dané mimo datiovou povinnost odeéita pouze pojistné
odvedené zameéstnancem, které je, jak bylo zminéno na zacatku této kapitoly,
nizsi nez pojistné odvedené OSVC. Pokud se ovSem vratime k vysi &istych mezd
OSVC v této pifjmové skupiné, je nutné zdfraznit, ze viechny sledované OSVC
zde dosahuji niz§iho mésicniho ¢istého pfijmu, nez ¢ini ¢isty mésiéni prijem vy-
pocteny z minimalni mzdy, ktery dosahuje castky 8 188 K¢. Je proto logické
piredpokladat, Ze OSVC, které zde odvadi vys$si povinné pojistné z diivodu pii-
zptisobeni skuteéného vymeérovaciho zakladu tomu miniméalnimu, budou mit
s dosahovanymi ¢istymi prijmy narok na davky socidlni pomoci nebo nouze,
¢imz sice pravdépodobné dostanou své prostiedky zpét, nicméné pro statni roz-
pocet jsou tyto transakce neefektivni, nebot narokovani socialnich davek témito
OSVC predstavuje dalsi administrativni naklady.

U nejnizsi prijmové skupiny lze tedy tvrdit, Ze je v nejlepsim postaveni za-
meéstnanec, jehoz Cisté prijmy jsou ze sledovanych skupin nejvyssi a zaroven je
z jeho pozice do systému odvedeno nejvice prostredkii, coz se mu také promitne
do vypoctu starobniho diichodu.

4.1.4 Odvody zaméstnanci a OSVC — 2. piijmova skupina

Zastupnou c¢astkou druhé prijmové skupiny pro srovnani povinnych odvodt do
statniho rozpoctu sledovanych skupin pracovniki je ¢astka medianu primérné
mzdy podle Setfeni IPSV, ktera ¢ini 22 403 K¢/mésic. Vypoctené odvodové po-
vinnosti [v K¢] a miru danové zatéze jednotlivych skupin zobrazuje tabulka ¢. 15.
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Tab.15 Odvody pracovnikd — 2. pfijmova skupina

amec]osve| e OpC] opC
Hrub4 mési¢ni mzda/piijem 22 403 22 403 22 403 22 403 22 403
Hruba ro¢ni mzda/prijem | 268 836| 268836| 268836 268836 | 268 836
SP zaméstnavatel 67 209 - - - -
ZP zaméstnavatel 24 195 - - - -
Pausalni vydaje - - -161 302 -161 302 -80 651
Zaklad dané 360 240 268 836 107 534 107 534 188 185
Zaklad dané zaokrouh. 360 200 268 800 107 500 107 500 188 100
Ptijem pro vypocet MDZ 268 836 268 836 268 836 188 185 188 185
Dan z prijmu 54 030 40 320 16 125 16 125 28 215
Sleva na poplatnika 24 480 24 480 24 480 24 480 24 480
Daii po slevach 29 550 15 840 0 0 3735
Vymétovaci zaklad SP 268 836 134 418 79 836 79 836 94 093
Vymeérovaci zaklad ZP 268 836 159 666 159 666 159 666 159 666
SP zaméstnanec/OSVC 17 474 39 250 23 312 23 312 27 475
ZP zaméstnanec/OSVC 12 098 21555 21555 21555 21 555
Celkem odvod SP 84 683 39 250 23 312 23 312 27 475
Celkem odvod ZP 36 203 21555 21555 21555 21555
Cista ro¢ni mzda 209 714 192 191 223 969 143 318 135 420
Mira danové zatéze 55,99% 28,51% 16,69% 23,.84% | 28,04%

V pripad€ druhé ptijmové skupiny jsou jiz patrné prvky charakteristické pro
jednotlivé skupiny pracovnikii. Mira danové zatéze ptrijmu/mzdy je stejné jako
v predchozi prijmové skupin€ nejvyssi u zaméstnaneckého pomeéru, a to z diivo-
di, které byly jiz vysvétleny vyse. Nicméné se v této prijmové skupiné odlisuji
miry dafiové zatéZe u jednotlivych typtt OSVC.

I v této prijmové skupiné odvede do systému nejvice prostiedki na pojist-
ném pozice zameéstnance, coz je zpusobeno jiz zminénou odliSnou konstrukei
vymérovaciho zakladu pro OSVC. Zaméstnanec také odvede nejvyssi dan z pii-
jmi, ktera je v této prijmové skupin€ v témér dvojnasobné vysi oproti klasické
OSVC, coz je zptisobeno superhrubou mzdou, ze které zaméstnanci odvadi dar.
Pokud se zamé¥ime na odvody pojistného u OSVC, i zde musi zvysit svoje vymé-
fovaci zaklady na povinné pojistné na dané minimalni vymérovaci zaklady.
V pripad€ zdravotniho pojiSténi takto musi cinit vSechny skupiny sledovanych
OSVC a v piipadé socialniho pojisténi jde predevsim o skupiny OSVC, které si
uplatiuji pausalni vydaje v 60% vysi. Co se tyce odvodil na socialni pojisténi,
klasickd OSVC zde vyuZiva skute¢ny vyméfovaci zéklad, tudiz by vzhledem ke
konstrukei vymérovaciho zakladu odvedena ¢astka na pojistné méla ¢init presné
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50 % odvodu zaméstnance. V naSem modelu tomu tak neni, a to z divodu, Ze
slozkami socialniho pojisténi zaméstnanci je diichodové pojisténi ve vysi 28 %
hrubé mzdy, nemocenské pojisténi ve vysi 2,3 % a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti ve vy$i 1,2 % hrubé mzdy. Odvod OSVC na socialni pojisténi je
sloZen z 28 % na diichodové pojisténi a 1,2 % na prispévek na statni politiku ne-
zaméstnanosti. Nemocenské pojisténi je dobrovolné a zde si jej OSVC neplati.
Pokud dale porovname odvod OSVC SP60 na socialni pojistné s odvodem za-
méstnance, zjistime, ze OSVC diky §varcsystému neodvede do statniho rozpoétu
ani 30 % toho, co odvadi zaméstnanec, coz je alarmujici situace. Ve vztahu ke
klasické OSVC odvadi ti¢astnik zastfeného pracovniho poméru na socialni pojis-
téni pojistné ve vysi necelych 60 % odvodi klasické OSVC. Pokud by neexistova-
ly miniméalni vymérovaci zaklady na pojistné, ze kterych i v této prijmové skupi-
né odvadi OSVC SP60 pojistné, rozdily ve vysi odvodl by byly jesté vétsi.
Nicméné v této prijmové skupiné neni zvyseni vymérovaciho zakladu na mini-
malni tak markantni jako v prvni pfijmové skupiné. Obé skupiny OSVC uplatiiu-
jicich 60% pausaly zvysuji skutecné vymeérovaci zdklady na 1,5 nasobek. U obou
téchto skupin dale mtzeme sledovat, Ze vysSe pausalnich vydaja, které si tyto
OSVC uplatni, jim zajisti také nulovou datiovou povinnost pro téely dané z pii-
jmi. Neni tedy prekvapenim, Ze ucastnik zastieného pracovniho poméru dosa-
huje nejvyssich ¢istych roénich vydélki ze sledovanych skupin. Co se tyée odvo-
dt pojistného na zdravotni pojisténi, v rdmci této prijmové skupiny zvysuje kla-
sickd OSVC sviij vymétovaci zaklad na dany minimalni jen nepatrné, nicméné
60% ,pausalisté” stale zvysuji tento zaklad na témeér 3 nasobek a 30% ,pausalis-
té“ na priblizné 1,7 nasobek skute¢ného vymérovaciho zakladu.

V pripadé této prijmové skupiny se tedy jiz naplno projevuji prvky typické
pro svarcsystém, které pracovnikovi snizuji povinné odvody do socidlniho sys-
tému a zaroven krati danovou povinnost pro dan z prijma. Zaroven také Setti
vyznamné prostiedky zaméstnavateli této OSVC, ktera by na stejného Zivnostni-
ka v pripadé pracovniho poméru musela vynalozit o témér 100 000 K¢ ro¢né
vice. Bezesporu nejvétsi vyhodou pro pracovnika Svarcsystému je skuteénost, ze
mu nevznikaji zddné skute¢né naklady. Pokud porovname situaci Svarcsystémo-
vé OSVC SP60 s OSVC P60, ktera také diky vysokym pausalnim vydajim odvadi
minimalni socialni pojistné a neodvadi zddnou dan z piijmd, z tabulky je patrné,
ze dosahuje nizsich cistych prijmi. Vyse rozdilu mezi jejich ¢istymi prijmy jsou
pravé skute¢né vydaje, které musela OSVC P60 vynaloZit na dosaZeni, udrzeni
a zajisténi svych prijmi. S ohledem na minimélni odvody do statniho rozpoctu
ze strany OSVC uplatniujicich pauséalni vydaje je v modelu pro srovnani Gi¢astna
OSVC P30, kterd ma narok pouze na odpocet 30% pausalnich vydajt. Jak je
z tabulky patrné, pii této vysi pausald vznika OSVC darniova povinnost a také
vymérovaci zaklad pro socidlni pojistné je jiz ve skuteéné vysi odpovidajici veli-
kosti pi{jmu a ne na minimalnich hodnotach. Tato OSVC odvadi na socialnim
pojistném o 18 % vice nez 60% ,pausalisté“. Mira damnové zitéze této OSVC
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oproti OSVC P60 je vyssi o vice neZ 4 % a ve srovnani s OSVC SP60 je vyssi
o vice nez 11 %. Z pohledu statniho rozpoé¢tu je tedy mezi OSVC vyuZivajici pau-
$alni vydaje nejvyhodnéjsi pravé OSVC P30. S ohledem na vy$$i odvody na soci-
alni pojistné se u této OSVC také d4 ocekavat vyssi starobni diichod nez u ostat-
nich OSVC vyuzivajicich pausély. Klasickd OSVC sice odvadi na pojistném jesté
vice nez OSVC P30, nicméné je znovu nutné upozornit na skute¢nost, Ze tato
OSVC fakturuje vy$si ¢astky nez ostatni nami sledované skupiny OSVC a odvadi
tedy pojistné z vyssiho vymeérovaciho zakladu. Z tohoto diivodu také zde klasic-
ka OSVC dosahuje vyssich &istych pifjmi, které oviem ani v této pfijmové sku-
piné nedosahuji Cistych prijmi zaméstnance, a to ze stejného diivodu jako
v predchozi ptijmové skupiné.

Pokud se zamérime na vyvoj miry danové zatéze pracovniki, v pripadé za-
meéstnance doslo spolu se zvySujici se mzdou ke zvySeni miry danové zatéze. Na-
opak u vsech skupin OSVC doslo k jejimu sniZeni, a to zejména z toho déivodu,
ze nyni bud’ jiZz nezvysuji skute¢né vymérovaci zaklady na dané minimalni, nebo
je toto zvyseni nizsi neZ v pfipadé predchozi pfijmové skupiny. U OSVC uplatiiu-
jicich 60% pausalni vydaje je sniZzeni miry danové zatéze vyssi, nebot jim na
rozdil od ostatnich OSVC ani pfi této piijmové hladiné nevznikla dafiové povin-
nost pro dan z pi{jmé. Naproti tomu klasickd OSVC, ktera uplatiiuje skute¢né
vydaje, nyni odvadi 55 % daniové povinnosti zaméstnance.

Pti pohledu na cisté ro¢ni piijmy je zfejmé, ze nejvyssich prijmta dosahuje
OSVC SP60 a naopak nejnizsich OSVC P30. Svarcsystém se v této piijmové sku-
piné jevi jako nejvyhodnéjsi varianta pro vSechny strany, kromé statu. Nicméné
jaky vliv bude mit tento zastfeny pracovni pomér na budouci starobni diichody
téchto OSVC, budou podrobnéji rozebirat samostatné nasledujici kapitoly.

4.1.5 Odvody zaméstnanci a OSVC — 3. prijmova skupina

Pro tfeti prijmovou skupinu bude stézejni srovnavanou ¢astkou hruby meésiéni
prijem/mzda ve vysi 44 061 K¢, ktery zastupuje skupinu vyssich prijmi. Jelikoz
se jedna o 9. decil mezi mzdami zaméstnancti, vy$si mzdy dosahuje pouze 10 %
pracovniki. Tabulka ¢. 16 zobrazuje vypoc¢tené hodnoty odvodi [v K¢] sledova-
nych skupin a jejich celkovou danovou zatéz:

Tab.16  Odvody pracovniki — 3. pfijmova skupina

0OSvC osvC 0oSsvC
SP60 P60 P30

Hrub4a mési¢ni mzda/ptijem 44 061 44 061 44 061 44 061 44 061
Hruba ro¢ni mzda/prijem | 528732 | 528732| 528732 528732 528732
SP zaméstnavatel 132 183 - - - -
ZP zaméstnavatel 47586 - - - -
Pausalni vydaje - -| -317239| -317239| -158620

Zam-ec osvC
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Zaklad dané 708 501 528 732 211 493 211 493 370 112
Zaklad dané zaokrouh. 708 500 528 700 211 400 211 400 370 100
Ptijem pro vypocet MDZ 528 732 528 732 528 732 370 112 370 112
Dan z piijmu 106 275 79 305 31710 31710 55 515
Sleva na poplatnika 24 480 24 480 24 480 24 480 24 480
Dan po slevach 81795 54 825 7 230 7230 31035
Vymeérovaci zaklad SP 528 732 264 366 105 746 105 746 185 056
Vymeérovaci zaklad ZP 528 732 264 366 159 666 159 666 185 056
SP zaméstnanec/OSVC 34 368 77195 30 878 30 878 54 036
ZP zaméstnanec/OSVC 23793 35689 21555 21555 24 983
Celkem odvod SP 166 551 77195 30 878 30 878 54 036
Celkem odvod ZP 71 379 35689 21555 21555 24 983
Cista roéni mzda 388 776 361 023 469 069 310 450 260 058
Mira danové zatéze 60,47% 31,72% 11,28% 16,12% 29,74%

Stejné jako v piredchozich piijmovych skupinach je mira danové zatéze nejvyssi
u zameéstnance. Zarovein jako tomu bylo u nizsich mezd, jeji vySe oproti pred-
chozi prijmové skupin€ vzrostla, coz se da tvrdit i o mife danové zatéze klasické
OSVC a OSVC vyuzivajici 30% pausalni vydaje, jejichz hodnoty jsou sice po za-
méstnanecké mire druhé a treti nejvyssi, nicméné dosahuji jeji priblizné polo-
viéni vyse. U vyse uvedenych skupin OSVC doslo ke zvy$eni miry danové zatéze,
a to i prrestoze si OSVC nyni jiz nezvy$uji vymérovaci zdklady na dané minimalni
a vymeérovaci zaklady tak skuteéné odpovidaji vysi hrubého roéniho prijmu.
Vzhledem k tomu, Ze se oproti piredchozi ptijmové skupiné zde piijem témeér
zdvojnésobil, lze tedy predpokladat, ze doslo k pomérnému nartistu miry dato-
vé zatéze, stejné jako k nému dochazi u zameéstnanct pti zvySovani mezd ve
vSech pfedchozich skupinich. V ptipadé OSVC tcastné $varcsystému se mira
danové zatéze oproti predchozi uz tehdy velmi nizké danové zatézi dale snizila
na pouhych 11,28 %, coz je v porovnani se zaméstnanci sotva pétinova danova
zatéz. Také u OSVC P60 doslo ke sniZeni tohoto ukazatele, a to na 16,12 %. Mira
danové zatéze se témto pracovnikiim snizila z toho diivodu, Ze nyni nemusi zvy-
Sovat miniméalni vymérovaci zaklad pro téely socidlniho pojisténi na minimalni,
tudiz je castka odvedena do systému v souladu s vysi zakladu dané (nicméné
vramci zdravotniho pojisténi stale zvysuji vymeérovaci zaklad na minimalni).
OSVC ve $varcsystému diky nizké mife zdanéni dosahuje také nejvyssiho ¢istého
prijmu, ktery je priblizné o 17 % vyssi vzhledem k zaméstnanci a o priblizné
23 % vyssi vzhledem ke klasické OSVC. Az pii takto vysokém piijmu vznika
OSVC uplatiiujicim 60% pausaly datiova povinnost k dani z pfijmd, a to ve vysi
pouhych 7230 K¢, coz vzhledem k jejich fakturovanym ¢éastkam, kterych tyto
OSVC dosahuji, neéini ani 2 %. Vzhledem k ostatnim sledovanym skupinam
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pracovnikli odvadi necelych 9 % darnové povinnosti zaméstnance, piiblizné 13 %
datiové povinnosti klasické OSVC a asi 23 % datiové povinnosti OSVC s 30%
pausaly.

Pokud porovname vysi odvodii na povinné pojistné, stejné jako
v predchozich ptijmovych skupinach je odvedeno do systému nejvice z pozice
zaméstnance. V piipadé klasické OSVC, kterd na porovnavany hruby piijem jiz
uplatnila skutec¢né vydaje, jsou odvadéné ¢astky v témér poloviéni vysi odvodi
zameéstnance, coz platilo jiz pro predchozi prijmovou skupinu. Danova povin-
nost této klasické OSVC &ini piiblizné 67 % zaméstnanecké danové povinnosti.
U OSVC udastné $varcsystému je v piipadé socialniho pojisténi do systému od-
vedeno pouhych priblizné 19 % odvodu zaméstnance a 40 % odvodu klasického
OSVC. Stejné vysoké ¢astky odvadi vzhledem ke stejné vysi uplatiiovanych vyda-
ji i OSVC P60. Pokud zaméiime pozornost na OSVC uplatiiujici 30% pausaly,
vyse jejich odvodfi na socialni pojisténi je oproti OSVC se 60% pausaly o 75 %
vy$$i. U zdravotniho pojisténi je situace o néco vyrovnanéjsi, a to z divodu sta-
1ého zvys$ovani vyméfovaciho zakladu na minimalni u OSVC uplatiiujicich 60%
pausélni vydaje. Do systému odvadi tyto OSVC asi 30 % piispévku zaméstnance
a 60 % odvodu klasického OSVC. OSVC P30 odvadi do zdravotniho systému
¢astku o0 16 % vyssi nez 60% ,,pausalisté”.

Vyse Cistych prijmi sledovanych skupin pracovniki se zde vyviji podobné
jako v predchozi pifjmové skupiné, kde nejvy$sich piijmt dosahuje OSVC
ucastna ve Svarcsystému, kterou nésleduje pozice zaméstnance a poté pozice
klasické OSVC. I v rameci 3. pfijmové skupiny se tedy v priibéhu obdobi vydéleé-
né ¢innosti jevi jako nejvyhodnéjsi varianta pozice zastfeného zaméstnance.

4.1.6 Odvody zaméstnancii a OSVC — 4. pFijmova skupina

Posledni zastupnou skupinou naseho porovnani je pfijmova skupina, ve které
pracovnici dosahuji hrubé mzdy/prijmu ve vysi desetindsobku medianu pri-
mérné mzdy podle Setfeni ISPV. Jak takto nadstandardné vysoké piijmy ovlivni
vysi povinnych odvodi [v Ké] sledovanych skupin, prezentuje nésledujici tabul-
ka:

Tab.17  Odvody pracovnikt — 4. ptijmova skupina
0osvC 0osvC osvC
Zam-ec 0oSVC EP60 P60 P30
Hruba mésicni
mzda/p¥ijem 224 030 224 030 224 030 224 030 224 030
Hruba roéni
mzda/piijem 2688360 2688360 2688360 | 2688 360 | 2688 360
SP zaméstnavatel 306 832 - - - -
ZP zaméstnavatel 241952 - - - -
Pausalni vydaje - -| -1200000| -1200 000 -806 508
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Zaklad dané 3237144 | 2688360 1488 360 1488 360 1881 852
Zaklad dané zaokrouh. 3237100| 2688300 1488 300 1488 300 1881 800
Pi{jem pro vypocet MDZ 2688360| 2688360 2688360 1881 852 1881 852
Dani z piijmu 485 565 403 245 223 245 223 245 282 270
Solidarni dan 102 272 102 272 18 272 18 272 45 817
Sleva na poplatnika 24 480 24 480 24 480 24 480 24 480
Dan po slevach 563 357 481 037 217 037 217 037 303 607
Vymétovaci zaklad SP 1227328 1227328 744 180 744 180 940 926
Vymeérovaci zaklad ZP 2 688 360 1344 180 744 180 744 180 940 926
SP zaméstnanec/OSVC 79 776 358 380 217 301 217 301 274 750
ZP zaméstnanec/OSVC 120 976 181 464 100 464 100 464 127 025
Celkem odvod SP 386 608 358 380 217 301 217 301 274 750
Celkem odvod ZP 362 929 181 464 100 464 100 464 127 025
Cista roéni mzda 1924 250 1667 479 2153558 1347 050 1176 470
Mira danové zatéze 48,84% 37,97% 19,89% 28.,42% 37,48%

Pfi pohledu na vysledné miry danové zatéze pro nas nyni neni prekvapenim, ze
zaméstnanci dosahuji nejvy$$i miry datiové zitéZe, nasleduji je klasické OSVC
spolu s OSVC uplatiiujicimi 30% pausalni vydaje. Nejnizsi mife danové zatéZze
¢eli OSVC tiéastné $varcsystému. Oproti predchozim pi{jmovym skupinim zde
vSak muZeme sledovat pokles miry danové zatéze u zaméstnanci. Tento pokles
zapricinuje nastaveni maximalniho vymérovaciho zakladu pro vypocet pojistné-
ho na socialni pojisténi (ve vysi 1 227 328 K¢) soucasné s povinnosti platit soli-
darni dan ve vysi 7 % z ¢astky prevysujici tento maximalni vymeérovaci zaklads.
Zaméstnavatel i zaméstnanec tedy z castky prevySujici tento zaklad odvedou
namisto 31,5 % pouze 7 %. V nasem pripadé je rozdil mezi zdkladem dané a ma-
ximalnim vyméfrovacim zakladem castka 1461 032 K¢, ze které na socialnim
pojistném ,usetfi“ 460 225 K¢ a na solidarni dani zaplati 102 272 K¢. Celkem
tedy na povinnych odvodech do statniho rozpoc¢tu odvede o 357 953 K¢ méné
nez by mél povinnost odvést pfi nastaveni systému u predchozich prijmovych
skupin.

Naproti tomu u v§ech OSVC doslo ke zvySeni miry dafiové zatéze oproti
predchozim pfijmovym skupinam. Klasicka OSVC, ktera na nami porovnavany
hruby pfijem jiz neuplatiuje zaddné vydaje, zde také odvadi pojistné
z maximalniho vymeérovaciho zakladu, tedy z ¢astky 1 277 328 K¢. Pokud by ten-
to maximalni vymérovaci zaklad nebyl zaveden, odvadéla by pojistné na socialni

3 Solidarni sazba dané slouzi jako dalsi sazba dané uplatnovani na piijmy pievysSujici hranici
1227 328 K¢. Rozhodné nenahrazuje zakladni sazbu dané z ptijmu fyzickych osob ve vysi 15 %,
ta je nadale odvadéna z celého zakladu dan€é bez ohledu na hranici 1 227 328 K¢.
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pojisténi ve vysi 29,2 % z ¢astky 1344 180 K¢. Jelikoz je v jejim piipadé rozdil
mezi skutecnym a maximalnim vymeérovacim zakladem pouze 116 852 K¢, na
socialnim pojistném ,,usetii“ pouze 34 121 K¢, tedy daleko méné nez zaméstna-
nec. Rozdil mezi zakladem dané a maximalnim vymeérovacim zakladem cini
stejné jako u zaméstnance 1 461 032 K¢, ze kterého ma povinnost platit 7% soli-
darni dan v absolutni vysi 102 272 K& U OSVC tedy nedojde k celkové tspote,
nebot povinnost zaplatit solidarni dan prevySuje Gsporu na socialnim pojistném
o 68 151 K¢. Mira danové zatéze proto oproti predchozim prijmovym skupinam
roste. Jestlize tedy zaméstnanec i klasickd OSVC odvadi socialni pojistné ze
stejného zakladu, vyse jejich celkovych odvodi se lisi pouze o prispévek na ne-
mocenské pojisténi ve vysi 2,3 % z vymérovaciho zakladu (coz ¢ini 28 229 K¢),
kterého se OSVC neti¢astni. U zdravotniho pojisténi se i v tomto piipadé na vysi
odvedeného pojistného potvrzuje rozdil 50 %, ktery je odiivodnén presné polo-
viéni vysi vyméfovaciho zakladu pro OSVC. V piipadé datiové povinnosti k dani
z ptijmii zde klasickid OSVC odvadi jiz asi 85 % dariové povinnosti zaméstnance.

Pokud se zaméFime na situaci OSVC ve $varcsystému, zjistime, Ze i pro ni se
v této prijmové skupiné zvysila mira danové zatéze, coz je zapficinéno zejména
absolutnim omezenim vyse uplatnitelnych pausalnich vydajt. Tato OSVC si mii-
Zze vtéto prijmové skupiné uplatnit pausSalni vydaje v maximalni vysi
1200 000 K¢, tedy pouze 45% vydaje namisto predchozich 60 %. Nartst miry
danové zatéze je také zpiisoben velkym nartstem piijmu, kde vyse odvoda
z nich povinnych pievazila i vliv skuteénosti, Ze si nyni OSVC nezvys$uje vyméro-
vaci zaklad na zdravotni pojis§téni na minimalni jako v predchozich piipadech.
Nicméné stale hovorime o mire danové zatéze ve vysi 19,89 %, coz je ve srovnani
s ostatnimi pracovniky velice nizky pomér. Vzhledem k tomu, Ze tato OSVC ne-
dosahuje na maximéalni vymérovaci zaklad pro socidlni pojisténi a nedochézi zde
tedy k zadné tspore, sblizuji se také hodnoty celkovych odvodi s ostatnimi sku-
pinami. ,,Zdanlivy zaméstnanec” pii tomto nadstandardnim ptijmu zaplati nyni
jiz 42 % odvodu zaméstnance a 59 % odvodu klasického OSVC. Co se tj¢e odvo-
dt na dan z p¥ijm# a jejich poméru k ostatnim skupinam, tato OSVC odvadi ne-
celych 39 % zaméstnanecké danové povinnosti a priblizné 45 % danové povin-
nosti klasické OSVC. Naprosto shodnym podminkam pro povinné odvody jako
u OSVC ve $varcsystému ¢eli i klasicka OSVC uplattiujici 60% pausalni vydaje.
V pifpadé vyse dané z p¥{jmi odvadi tato OSVC jiz 71 % datiové povinnosti
OSVC P30, namisto 23 %, které odvadéla v minulé pfijmové skupiné. I v p¥ipadé
OSVC P60 dochéazi kriistu miry datiové zatéZe a to predeviim vzhledem
k omezeni vyse uplatnitelnych vydaji.

U OSVC uplatriujici 30% pausalni vydaje doslo také ke zvyseni miry datiové
zatéze, nicméné v tomto pripadé je divodem tohoto zvySeni pouze velky nartist
prijmi vzhledem ptedchozi prijmové skupiné a nasledné proporcionélni zvyseni
povinnych odvodi. Co se tyce jednotlivych odvodi pojistného, jejich vyse se
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kviili omezeni vy$e 60% pausald sblizuji. Nyni odvadi OSVC P30 pouze o 25 %
vy$si socialni pojistné nez 60% ,,pausalisté” a o 26 % vyssi zdravotni pojistné.

Pokud jde o jednotlivé vyse cistych prijmu sledovanych pracovniki, i v této
piijmové skupiné dosahuje na nejvyssi ¢astku OSVC ve $varcsystému a to na-
vzdory véem odvodovym povinnostem, které zde tato OSVC odvadi a které jsou
nékolikrat vyssi nez u nizsich prijmovych skupin. Zaméstnanec dosahuje v této
piijmové skupiné na 83 % ¢istych pifjmt OSVC ve $varcsystému, klasickd OSVC
na 72 %, OSVC se 60% pausaly na 63 % a OSVC s 30% pausaly na 55 % ¢istych
piijmt OSVC v zastfeném pracovnim poméru.

4.1.7  Odvody zaméstnanci a OSVC — zruseni pausalnich vydaja

PirestoZe se tato prace zabyva nékolika riiznymi zptisoby zdatiovani OSVC, na
zakladé dosazenych vysledki se nabizi jesté dalsi zptisob vypoctu povinnych od-
vodi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pouze kromé prvni prijmové skupiny dosa-
hovala OSVC v zastfeném pracovnim poméru nejvyssich &istych pfijmi a zaro-
ven odvadéla nejnizsi ¢astky do statniho rozpoctu, bude v této podkapitole zave-
den novy predpoklad. Stejné jako bylo na zacatku praktické ¢asti predpoklada-
no, ze by v budoucnu mohly byt pausalni vydaje zavedeny v poloviéni vysi, v této
podkapitole bude nyni zaveden piredpoklad aplného zruseni pausalnich vydajt.

Vzhledem k tomu, Ze OSVC ve $varcsystému vznikaji veskeré vyhody se
Svarcsystémem spjaté na zakladé pausalnich vydaju, pfi jejich zruseni by se tedy
dalo predpokladat, ze zaroven zanikne i Svarcsystém. Pro porovnani nové vznik-
1é situace byla zvolena 2. prijmova skupina, ktera zastupuje primérné piijmy
a acastni se ji proto nejvice pracovnikii. Do komparace byla zahrnuta pouze
OSVC ve $varcystému, klasickd OSVC uplatiiujici skute¢né naklady a skupina
zameéstnancl. Nésledujici tabulka porovnava povinné odvody [v K¢]a miru da-
nové zatéze pro tyto skupiny pracovniki:

Tab.18 Odvody pracovnikl — zruseni pausalnich vydaji

Zam-ec osvC Og‘;g %?,‘6]3
Hruba mési¢ni mzda/piijem 22 403 22 403 22 403 22 403
Hruba roéni mzda/prijem | 268 836| 268 836| 268836 | 268 836
SP zaméstnavatel 67 209 - - -
ZP zaméstnavatel 24195 - - -
Pausalni vydaje - - -| -161302
Zaklad dané 360 240 268 836 268 836 107 534
Zaklad dané zaokrouh. 360 200 268 800 268 800 107 500
Ptijem pro vypocet MDZ 268 836 268 836 268 836 268 836
Dan z prijmu 54 030 40 320 40 320 16 125
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Sleva na poplatnika 24 480 24 480 24 480 24 480
Dan po slevach 29 550 15 840 15 840 o)
Vymeérovaci zaklad SP 268 836 134 418 134 418 79 836
Vymétovaci zaklad ZP 268 836 159 666 159 666 159 666
SP zaméstnanec/OSVC 17 474 39 250 39 250 23 312
ZP zaméstnanec/OSVC 12 098 21555 21555 21555
Celkem odvod SP 84 683 39 250 39 250 23 312
Celkem odvod ZP 36 293 21555 21555 21555
Cista roéni mzda 209 714 192 191 192 191 223 969
Mira danové zatéze 55,99% 28,51% 28,51% 16,69%

Predpoklad toho, Ze by se zruSenim pausalnich vydaji zaroven zanikl Svarcsys-
tém, by po zhlédnuti komparacni tabulky nemusel byt naplnén. Jak je z tabulky
patrné, po zruseni pausalnich vydaji by OSVC téastné §varcsystému sice pokle-
sl cCisty prijem a zvySily by se ¢astky odvadéné do statniho rozpoctu, nicméné
vyse odvodovych povinnosti i ¢istého prijmu by nyni zcela odpovidala povinnos-
tem klasické OSVC, kter4 si na dosaZeni p¥ijmi uplatiiuje skute¢né vydaje. Tato
klasickd OSVC si v8ak pro dosaZeni svych pi{jmf musi fakturovat ¢astky vyssi
nez OSVC jako téastnik §varcsystému, jelikoz ji na rozdil od zastfeného zamést-
nance skuteéné vznikaji niklady na vykonavanou ¢innost. Pro OSVC by tedy
i pfes zruSeni pausalnich vydaja bylo stale vyhodné setrvat v pozici Gcastnika
Svarcsystému, protoze pokud by se rozhodla zastfeny pracovni pomér opustit,
pro dosazeni stejnych ¢istych ptijma by si musela vzhledem ke vzniku skutec-
nych vydajt fakturovat vice.

Pokud by byly pausalni vydaje zcela eliminovany, pro OSVC by z hlediska
vySe Cistého prijmu bylo nejvyhodnéjsi prejit do zaméstnaneckého poméru.
OSVC by dosahovala vy$$ich piijmt nez v pozici klasické OSVC a zaroven by za
ni bylo do systému socialniho pojiSténi odvedeno vice, coz by pozitivné ovlivnilo
vysi starobniho diichodu. Tato varianta by byla také optimalni pro piijmy stat-
niho rozpoctu, jelikoz kromé vyssiho pojistného by byla z pozice zaméstnance
odvedena i vyssi dan z pfijmi. Nicméné pro zaméstnavatele je stale vyhodné
najimat OSVC jako téastnika $varcsystému neZ tohoto pracovnika oficialné za-
méstnat. Pokud by tuto OSVC zaméstnal, zvysily by se mu osobni naklady na
tohoto pracovnika o vysi odvedeného povinného pojistného za zameéstnance. Pti
této prijmové hladiné by tedy za zaméstnance zaplatil za rok o 91 404 K¢ vice.
Z pohledu zaméstnavatele by tedy mohlo dochéazet ke vzniku uréitého tlaku na
OSVC, ktera by méla setrvat v rameci $varcsystému. OSVC by s touto situaci ne-
musela byt ztotoznéna a proto by se zde nabizela varianta kompromisu, kdy by
zaméstnavatel byl ochoten odmeénit OSVC ve §varcsystému vy$§imi ¢astkami,
které by pro ni znamenaly prirtistek ¢istého prijmu. Jak je uvedeno v tabulce



Prakticka ¢ast 69

¢. 31 v priloze B, pokud by byl zaméstnavatel ochoten odvést roéné OSVC
300 000 K¢ namisto dosavadnich 268 836 K¢, coz by pro zaméstnavatele bylo
stale vyhodné&jsi nez OSVC zaméstnat, protoZe osobni naklady by se mu v tomto
pripadé zvysily o 31 164 K¢ namisto zminovanych 91 404 K¢, které by musel vy-
nalozit na zaméstnani této OSVC, ¢isty pifjem OSVC by dokonce vzrostl nad
tirovent zaméstnanecké mzdy. OSVC by sice dosahovala vyssiho ¢istého piijmu
nez v pozici zameéstnance, nicméné pii pohledu na vySe odvodi do socialniho
pojisténi je u jmenovanych skupin znatelny rozdil, nebot za zaméstnance je za-
placeno témér dvojnasobné pojistné, na zakladé kterého mu bude ve stari pri-
znan vyssi starobni diichod. Tento kompromis je v praxi ¢asto vyuZzivan i v sou-
vislosti se S$varcsystémem v soucasnych podminkach, jelikoz zaméstnavatel
usetfi na osobnich nakladech a OSVC zarovern dosahuje vy$siho ¢istého piijmu.
Tento vys$&i pfijem OSVC dosahovany v pritbéhu vydéle¢né ¢innosti bude ale ve
stafi vykompenzovan niz$imi starobnimi diichody, coz si mnoho OSVC neuvé-
domuje, nebo se k této situaci stavi nezodpovédné. Této problematice se vSak
budou detailn€ vénovat nasledujici kapitoly.

4.1.8 Odvody zaméstnanci a OSVC — shrnuti

Shrneme-li situaci sledovanych skupin pracovniki v jednotlivych prijmovych
skupinach v souvislosti s mirou danové zatéze a vysi odvodovych povinnosti do
statniho rozpoctu, mizeme potvrdit nékolik skute¢nosti, které jsou pro jednotli-
vé vydéleéné Cinnosti charakteristické. Napriklad jsme zjistili, ze vySe odvodo-
vych povinnosti do systému socialniho pojisténi je ve vSech prijmovych skupi-
nach nejvyssi u pozice zaméstnance, ktery odvadi do systému mnohdy nékolika-
nasobné vyssi ¢astky nez OSVC. Stejné tak u datiové povinnosti k dani z piijma
odvadi do statni kasy nejvyssi ¢astky zaméstnanec, kterému jako jedinému vzni-
ka danova povinnost ve vSech piijmovych kategoriich. Také v pripadé pojistného
na zdravotni pojisténi je z pozice zavislého pracovniho poméru odvedeno néko-
likanasobné pojistné oproti ostatnim pracovnikim, avsak vyjma 1. prijmové
skupiny, kde je stanoven minimalni vymétovaci zaklad pro OSVC na vyssi tirov-
ni nez u zaméstnance a OSVC v tomto piipadé odvede do systému vice. Co se
tyCe miry danové zatéze u skupiny zameéstnancti, mizeme potvrdit, Ze se jeji mi-
ra stale zvysuje se zvySujici se mzdou, a to az do vySe hrubé rocni mzdy
1227 328 K¢. Pokud bude mzda dosahovat vyssich ¢astek, mira danové zatéze
bude klesat, protoze z castek prevysujicich 1 227 328 K¢ bude zaméstnanec od-
vadét pouze solidarni dan z prijmi ve vysi 7 %, namisto odvodi na socialni po-
jisténi ve vysi 31,5 % ze zadkladu dané.

Co se ty¢e vyvoje miry damové zatéze u skupin OSVC, miizeme tvrdit, Ze je v
podstaté zavisla na 3 aspektech. Za prvé zilez na tom, jestli je OSVC nucena
prizptisobovat vymérovaci zaklady danym minimalnim nebo maximélnim hod-
notam. Za druhé i zde samozrejmé zalezi na velikosti zvySeni dosahovaného
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prijmu, ktery ma v né€kterych pripadech na miru danové zatéze vétsi vliv nez
prizptisobeni danym vymeérovacim zakladim. Nakonec nami sledovanou vysi
miry danové zatéze mezi sledovanymi skupinami ovliviiuje, jestli jiz na porov-
navany prijem byly uplatnény vynalozené vydaje anebo je pracovnici teprve
uplatni na porovnavany piijem.

Nejprve shrneme skupinu klasické OSVC, ktera uplatiiuje skuteéné vydaje
a ktera byla do modelu zvolena zejména z diivodu optimalniho srovnani vyse
povinnych odvodid vzhledem k zaméstnanctim, jelikoZ jeji srovnavany prijem
(na ktery jiz byly vynalozeny vydaje), je ve stejné vysi jako zaméstnanecka hruba
mzda. U této OSVC bylo vypoéteno, Ze jeji odvody na dai z pi{jmi této se pohy-
buji v rozmezi 54 — 85 % zaméstnanecké danové povinnosti. V tomto procent-
nim vyjadfeni neuvazujeme prvni pi{jmovou skupinu, kde pro OSVC nevznika
zadna danova povinnost. Pokud bychom porovnavali odvedené pojistné na po-
vinné pojisténi, se zjednodusenim miizeme tvrdit, Ze tato OSVC odvadi pojistné
v podstaté v poloviéni vysi nez zameéstnanec, pricemz u socialniho pojistného se
nejedné o presné polovi¢ni pojistné, nebot soucasti zaméstnaneckych odvodi je
i nemocenské pojistné, kterého se OSVC v této praci netiéastni. Tento pomér je
vnékterych pifjmovych skupinich zvysen, a to vzhledem k povinnosti OSVC
prizptisobovat sviij vymeérovaci zaklad minimalnim nebo maximalnim hodno-
tam. Zejména v pripadé posledni prijmové skupiny, kde plati pro skupinu za-
méstnanct i OSVC maximalni vyméfovaci zaklad jde o vyrazné sblizeni odvadé-
nych ¢astek. OSVC v této piijmové skupiné odvadi jiz 93 % pojistného odvede-
ného za zaméstnance.

Pokud se zamé&iime na skupinu OSVC taéastnych $varcsystému, miZzeme
potvrdit, Ze ve viech p¥ijmovych skupinach odvadi tato OSVC do statniho roz-
poctu nejnizsi ¢astky v porovnani s ostatnimi skupinami a zaroven dosahuje
nejvyssich cistych prijmi (s vyjimkou nejnizsi prijmové skupiny, kde dosahuje
nejvyssi mzdy zaméstnanec). Miry danové zatéze hrubych piijmia tohoto pra-
covnika kromé prvni piijmové skupiny nedosahuji ani 20 %, danova povinnost
mu vznika az od vyssich pfijml a odvodové povinnosti na socialni zabezpedéeni
jsou ve vét§iné piipad@ na minimalnich hodnotach. Pro takovou OSVC je tato
situace velice vyhodna, stejné tak pro jeho zaméstnavatele, ktery zaméstnava-
nim této OSVC $etii nemalé ¢astky na svych osobnich nakladech. Nasledujici
tabulka zobrazuje velikost uspory [v K¢] za kazdého Zivnostnika, kterého najme
v ramci Svarcsystému namisto zaméstnance.

Tab.19 Uspora zaméstnavatele v ramci zastieného pracovniho poméru

Hruby mésicni prijem 11 865 22 403 44 061 224 030
ZP zaméstnavatel 1068 2 016 3965 20163
SP zaméstnavatel 2966 5 601 11 015 25 569
Néklady na zam-ce/mésic 15 899 30 020 59 042 269 762
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Naklady na zam-ce/rok 190 789 360 240 708 501| 3237144
Naklady na OSVC/més 11 865 22 403 44 061 224 030
Naklady na OSVC/rok 142 380 268 836 528 732 | 2 688 360
Uspora za OSVC 25,37% 25,37% 25,37% 16,95%

Tabulka znazornuje vyse celkovych nakladi zaméstnavatele, které musi vynalo-
zit v souvislosti se zaméstnanim jednotlivych typt pracovniké. V p¥ipadé OSVC
je pro zaméstnavatele osobnim nikladem pouze prijem, ktery si Zivnostnik fak-
turuje. Pokud zaméstnavatel zaméstnava za stejnou mzdu zaméstnance, musi za
néj navic odvést je§té povinné pojisténi. Pokud tedy zaméstnavatel najme OSVC
na zastfeny pracovni pomeér namisto klasického zaméstnance, pri téchto plato-
vych (mzdovych) skupinach usetii na osobnich nakladech priblizné 17 — 25 % za
kazdou takovou OSVC.

Jak je tato forma zaméstnavani vyhodna pro OSVC a jeho zaméstnavatele,
je velice nevyhodna pro statni rozpodet. Ten na kazdé takové OSVC téastné
Svarcsystému trati prostfedky na dani z piijmu i na prispévcich do systému so-
cidlniho zabezpeceni. O kolik prostredki [v Ké] statni rozpocet prichazi pri da-

nych prijmovych hladinach pracovniki, prezentuje tabulka ¢. 20.

Tab. 20 Ztrata statniho rozpoctu

11 865 22 403 44 061 224 030
Zaméstnanec
Odvod SP + ZP 64 071 120 976 237930 749 537
Odvod DZP 4125 29 550 81795 559 857
Celkem zam-ec 68 196 150 526 319 725| 1309 394
0SVvC
Odvod SP + ZP 44 867 60 805 112 884 539 844
Odvod DZP o) 15 840 54 825 477 537
Celkem OSVC 44 867 76 645| 167709| 1017381
OSVC Svarcsystém
Odvod SP + ZP 44 867 44 867 52 433 229 586
Odvod DZP 0] 0 7 230 136 815
Celkem OSVC Svarcsystém 44 867 44 867 59663| 366 401
Zirata SR Svarc/zaméstnanec| -23329| -105659| -260 062| -942 993
Ztrata SR Svarc/OSVC o| -31778| -108 046 | -650 980

Pokud bychom tedy podle odhadt z roku 2013 predpokladali, Ze v nasi ekono-
mice pracuje kolem 200 000 pracovnikl $varcsystému a zaroven bychom pred-
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pokladali, ze v priméru dosahuji hrubého pfijmu ve vysi medianu primeérné
mzdy, jednoduchym vypoctem miizeme zjistit ptibliznou ro¢ni ztratu statniho
rozpoctu. Ta by v tomto ptipad€ ¢inila 21,1 mld. Ké, pokud by Géastnici Svarcsys-
tému byli oficidlné zaméstnani, nebo 6,6 mld. K¢, pokud by byli v pozici nasi
klasické OSVC.

Jedné se skutecné o prosty odhad vyse této ztraty, ktery by mél spise pribli-
zit fad jednotek korun, o které stat prichazi nez jejich presnou hodnotu. Nicmé-
né podle tohoto vysledku prichazi stat roéné o desitky miliard korun, které by
mohly prispét napiiklad ke zvySeni diichodi.

Naprosto shodné ¢astky s OSVC ve $varcsystému na dan z pifjmd i na po-
vinné pojistné odvadi i klasickda OSVC uplatiiujici 60% pausalni vydaje. Nicmé-
né rozdil mezi témito skupinami je zejména v tom, Ze klasickd OSVC svym jed-
nanim nijak neporusuje zakon, nebot skute¢né stoji v pozici podnikatele a vyko-
nava vydeélecnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a za tcelem
dosazeni zisku. Na uplatiiované pausalni vydaje ma narok, nebof ji na rozdil od
zastfeného zaméstnance skuteéné vznikaji. Jak jiz bylo v praci nékolikrat prede-
silano, vySe pausalnich vydaja je velice velkorysa a podle nasich predpokladii
znich OSVC s narokem na 60% pausaly vyuZiji pouze 30 % a zbylych 30 % je
pro né c¢istym vydélkem a zaroven jim slouzi jako prostiedek ke sniZeni povin-
nych odvodi. Mira danové zatéze téchto pracovniki je sice ve vSech pripadech
vyS$$i nebo rovna mife danové zatéze ticastniki Svarcsystému, nicméné stéle zde
OSVC odvadi do statniho rozpodétu niz$i ¢astky, nez které by odpovidaly jejich
prijmovym moznostem.

Z tohoto titulu je soucasti modelu také klasickd OSVC, kterd ma narok na
odpocet pouze 30 % pausalnich vydaji. Kromé prvni ptijmové skupiny, kde byla
vyse odvodl pro vSechny skupiny OSVC stejni, odvadéla tato OSVC nejvyssi
¢astky na dani z piijmi i na povinné pojistné ze vSech sledovanych OSVC uplat-
nujicich pauséalni vydaje. Jeji mira danové zatéze byla také o priblizné 4 — 14 %
vy$$i neZ u klasické OSVC P60 (mimo prvni pifjmovou skupinu kde byla mira
dafiové zatéZe stejnd) a o priblizné 11 — 18 % vys$i nez u OSVC ve §varcsystému.
Pro statni rozpocet by tedy bylo toto sniZeni pausalnich vydaji vyhodné, protoze
by OSVC sniZovalo prostor k datiové optimalizaci a zaroveri by OSVC odvadély
vyssi castky do systému socialniho zabezpeceni.

Dal$im navrhovanym reSenim, které by mohlo eliminovat existenci zastre-
ného pracovniho poméru, bylo Gplné zruseni pausalnich vydaji. Nicméné po-
kud by OSVC nevstoupila do zaméstnaneckého poméru, ktery by byl nejvyhod-
néjsi variantou pro OSVC i pro statni rozpodet, bylo by pro ni stale vyhodné se-
trvat ve Svarcsystému, protoze by v této pozici dosahovala stejnych ¢istych pri-
jmi jako klasickd OSVC, kter4 by si pro zisk téchto ¢istych pi{jmé musela navic
fakturovat vyssi castky, protoze by ji na rozdil od Gcéastnika Svarcsystému vzni-
kaly naklady spojené s vykonem ¢innosti. Nicméné i pfestoze by OSVC ziistavala
v pozici Svarcsystému s nulovymi pausalnimi néklady, vySe odvodt do statniho
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rozpoctu by byla vyssi nez pri uplatniovani pausali. Pravdépodobnou variantou,
ktera by v souvislosti se Svarcsystémem s nulovymi pausalnimi naklady mohla
nastat, by bylo najmuti této OSVC zaméstnavatelem, ktery by byl ochoten zapla-
tit OSVC za setrvani v rameci $varcsystému vy$si ohodnoceni, diky kterému by
podle nasich vypoéti mohla OSVC dosihnout ¢&istého pifjmu vyssiho nez na po-
zici zaméstnance. Tohoto vy$siho pifjmu by vSak dosahovala OSVC na tikor vyse
budouciho starobniho diichodu.

Posledni oblasti, na kterou je v ramci nasi komparace nutno upozornit je vyse
¢istych mezd klasické OSVC. Ve viech nami sledovanych pifjmovych skupinich
dosahovala tato OSVC nizsiho vydélku nez pozice zaméstnance. Je viak dilezité
upozornit na jedno dilezité omezeni této komparace. Jednim z predpokladi
tohoto modelu byla skute¢nost, ze klasicka OSVC si uplatiiuje vydaje na zajisténi
a udrZeni prijmi ve skute¢né vysi a po jejich odecteni bylo z divodu optiméalni
porovnatelnosti zejména se skupinou zaméstnancti operovano s hrubym pfi-
jmem OSVC. V praxi ale skute¢né vydaje uplattiuje pouze mensi ¢ast OSVC. Pro
vétsinu zivnostnikd je vyhodnéjsi vyuzit pausalni vydaje, nebot jejich vyse je
velmi velkorysa a jak bylo zjisténo, casto skute¢né naklady u mnoha ¢innosti
nedosahuji vyse pausalnich nakladi. Tyto ,redln€ nevynalozené“ naklady se tak
stavaji pro OSVC ¢&istym piijmem, ktery nepodléh4 ani zdanéni ani povinnym
odvodiim. Stejné jako jsme kalkulovaly se 30% skuteéné vynaloZenimi naklady
u OSVC P60, i v piipadé klasické OSVC, pokud by vyuzivala pausalni vydaje, by
mohlo dojit ke zvySeni ¢istych prijmi na zaklad€ ,redlné nevynalozenych® na-
kladt. Cisty piijem této OSVC by pak ve vsech piijmovych skupinach pievyso-
val ¢istou mzdu zameéstnance.

4.2 VysSe starobni dichodu

Po detailni komparaci odvodii jednotlivych skupin na socialni pojisténi se bude
prace zabyvat vysi starobnich diichodd, na které maji pracovnici ze zaplaceného
pojistného narok. Pti vypoctu diichodu budeme predpokladat, Ze se pracovnici
neucastni pilite diichodového spoteni, tudiz do vypoctu vstupuje procentni vy-
meéra ve vySi 1,5 %. Pro uréeni vypoctového zakladu, ktery je stézejni pro vypocet
procentni vyméry dtichodu, je nezbytny ro¢ni osobni vymeérovaci zaklad. Tento
ro¢ni osobni vymétovaci zdklad je pro OSVC ten vymétovaci zéklad, ktery si zvo-
lila pro odvody na pojistné, a ktery je dale vynasoben koeficientem nartistu vse-
obecného vyméiovaciho zékladu. Pro OSVC se rovna tento zaklad poloviné sku-
te¢nych prijmi, snizenych o vynaloZené vydaje na jejich dosaZzeni. Pro zamést-
nance je hlavni slozkou ro¢niho osobniho vymétrovaciho zakladu souhrn jeho
primérnych hrubych pfijmi. Pii vypoctu nebudou uvazovany vyloucené doby,
protoze se vztahuji k nemocenskému pojisténi, kterého se OSVC v této praci ne-
ucastni. Dalsim predpokladem pro vypocet starobniho diichodu je doba pojisté-
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ni 31 let, kterd odpovidd minimalni hranici pii dosazeni diichodového véku
Vv roce 2015.

4.2.1 VySe starobniho diichodu — piijmova skupina 1

Vyse starobniho diichodu pro OSVC a zaméstnance v souvislosti s odvodovymi
povinnostmi, které vyplyvaji ze prijmi prvni prijmové skupiny, uvadi nasleduji-

ci tabulka [v K¢]:

Tab. 21  Starobni dichod — 1. p¥ijmova skupina
Zam-ec| osve| Qo¥el  OPVC Oi‘ég
Hrub4 mési¢ni mzda/ptijem 11 865 11 865 11 865 11 865 11 865
Odvod SP/mésic 3737 1943 1043 1943 1943
Vypoctovy zaklad 11750 6 653 6 653 6 653 6 653
Zakladni vymeéra 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400
Procentni vyméra 5 464 3004 3 004 3004 3004
Starobni diichod 7 864 5 494 5 494 5 494 5 494
Starobni diichod (%) 66,28% 46,30% 46,30% 46,30% 46,30%

OSVC jsou sice diky odligné konstrukei vyméfovaciho zakladu zvyhodtiovani pii
odvodech pojistného, nicméné tyto vyhody jsou nasledné vykompenzovany vysi
dtichodu, ktery ve stari dostanou. Z tabulky je patrné, ze vyse pravidelné odva-
dénych ¢astek pojistného se odrazi ve vysi diichodu. Viechny skupiny OSVC zde
odvadi pojistné v minimalni mozné vysi, takze také dosahuji minimalnich di-
chodi. V poméru k jejich primérnému piijmu ¢ini vyse dichodu 46,30 %. Vyse
dtichodu zaméstnance, ktery do systému odvedl v této prijmové skupiné témér
dvakrat vice nez OSVC sice neni témé¥ dvojnasobna, nicméné procentualni vyse
dtichodu oproti ptivodnimu pfijmu dosahuje 66,28 %. Dale co se tyce vzajem-
ného poméru diichodu zaméstnanci a skupin OSVC, ¢ini déichod OSVC piibliz-
né 70 % toho zaméstnaneckého. Mohli bychom tuto skute¢nost povazovat za
nespravedlivou s ohledem na jiz zminénou vysi odvodt za zaméstnance oproti
OSVC, nicméné pojistné za zaméstnance plati z vétsi ¢asti zaméstnavatel, ktery
z téchto prispévki v budoucnu nemé zadny prospéch na rozdil od zaméstnance.
Vzhledem k vysi starobniho diichodu se tedy v této skupiné vyplati pracovat na
pozici zaméstnance, coz je podobny zaveér jako v pripadé cisté mzdy dosahované
pri této prijmové hladiné€.

4.2.2 VySe starobniho dichodu — piijmova skupina 2

Na zékladé dosahovanych piijmi na trovni medidnu primérné mzdy dosahuji
sledované skupiny pracovniki nasledujicich diichodi [v K¢]:
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Tab. 22 Starobni diichod — 2. pf{jmova skupina
Zam-ec 0osvC %?,XS Of,‘;g O%XS
Hrub4 mési¢ni mzda/piijem 22 403 22 403 22 403 22 403 22 403
Odvod SP/mésic 7 057 3271 1943 1796 1796
Vypoctovy zaklad 14 489 11 202 6 653 6 653 7 841
Zakladni vymeéra 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400
Procentni vyméra 6738 5209 3094 3094 3 646
Starobni duchod 9138 7 609 5 494 5 494 6 046
Starobni dichod (%) 40,79% 33,96% 24,52% 24,52% 26,99%

Z tabulky je patrny nejvyssi starobni diichod u skupiny zaméstnanci, coz mi-
zeme predpokladat i u dalsich prijmovych skupin vzhledem k tomu, Ze ve vSech
pripadech bylo za zaméstnance odvedeno nejvys$si pojistné. V této prijmové
skupiné c¢ini vyse diichodu zaméstnance 40,79 % ptvodnich piijmia. Vyse da-
chodu OSVC je nyni rozdilna u skupin OSVC. OSVC uplatiiujici 60% pausalni
vydaje maji narok pouze na minimalni diichod ve vysi 5 494 K¢ mési¢né, ktery
¢ini v této prijmové hladiné pouze 24,52 % pivodni vySe hrubého ptijmu. Na-
proti tomu klasické OSVC a OSVC uplatiiujici 30% pausaly, které zde odvadi
pojistné z vyssi ¢astky, nez ¢ini minimalni vymeérovaci zaklad, se diichod oproti
predchozi ptijmové skupiné absolutné zvysil. Nicméné se nezvysil proporcio-
nalné vzhledem ke zvysSeni plivodniho pfijmu, protoze relativni pomér
k ptivodnimu hrubému p¥#{jmu se sniZil na 33,96 % v piipadé klasické OSVC a na
26,99 % v piipadé OSVC se 30% pausily. Pokud se zaméfime na vzijemné po-
méry vyse jednotlivych diichodi, zjistime, ze OSVC v zastfeném pracovnim po-
méru spolu s OSVC P60 pobiraji pouze 60 % diichodu zaméstnance a asi 72 %
vy$e diichodu klasické OSVC. Klasickda OSVC pobira ve vztahu k zaméstnanci
priblizné 81 % jeho dtichodu. Oproti predchozi pfijmové skupiné se tedy diichod
této OSVC zvysil relativné vice nez zaméstnanci. OSVC uplatiiujici 30% pausaly
dosahuje diichodu priblizn€ o 10 % vyssiho nez 60% ,pausalisté”, prestoze na
socialnim pojistném zaplatila o 18 % vice.

4.2.3 VySe starobniho dichodu — prijmova skupina 3

Ve treti ptijmové skupiné, v niz pracovnici dosahuji nadprimérného prijmu,
byly vypoc¢teny nasledujici hodnoty starobniho dtichodu [v K¢]:
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Tab. 23 Starobni diichod — 3. pf{jmova skupina
Zam-ec 0oSvC %?,XS 03‘672 O%XS
Hrub4 mési¢ni mzda/piijem 44 061 44 061 44 061 44 061 44 061
Odvod SP/mésic 13 879 6 433 2573 2573 4 503
Vypoctovy zaklad 20 121 14 393 8 812 8 812 12 674
Zakladni vymeéra 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400
Procentni vyméra 9356 6 603 4 098 4 098 5 893
Starobni duchod 11756 9 093 6 498 6 498 8 293
Starobni dichod (%) 26,68% 20,64% 14,75% 14,75% 18,82%

I vtéto skupiné prijml se potvrzuje, ze zaméstnanci dosahuji na nejvyssi di-
chodové pfijmy, nicméné se stile snizuje pomér diichodu vii¢i ptivodnimu
pijmu, ktery zde &ini 26,68 %. To stejné plati pro skupiny OSVC, kterym sice
rostou absolutni ¢astky diichodu, ale poméry vii¢i pivodnim piijmim se snizuji.
Pri pohledu na odvadénou éastku pojistného zaméstnancti si miizeme povsim-
nout, Ze pii mési¢ni mzdé 44 601 K¢ je za né v pribéhu vydélecné ¢innosti od-
vadéno do systému pojisténi vice, nez z n€j nasledné obdrzi. To rozhodné nemi-
zeme tvrdit u OSVC se 60% pausaly, které na placeni pojistného a nasledné vysi
starobniho dichodu ,profituji“ ze vSech skupin nejvice, i kdyz pti pohledu na
vysi jejich dichodu neni iplné vhodné hovorit o néjakém profitu.

Co se tyce vzajemnych pomérii vyse diichodu, v ramci této prijmové hladiny
dosahuje OSVC ve $varcsystému asi 55% diichodu zaméstnance, pfi¢emz do sys-
tému neptispiva ani 20% podilem zaméstnaneckého prispé€vku. Ve vztahu ke
klasické OSVC pobira jeji asi 71% diichod, ale vyse piispévkil je asi 40%. Klasic-
ki OSVC pobira piiblizné 77% diichod zaméstnance a jeji piispévky dosahuji
piiblizné 46 % téch zaméstnaneckych. OSVC P30 pobira diichod o 28 % vyssi
nez OSVC P60, prestoze do systému ptispivala o celych 75 % vice.

4.2.4 VySe starobniho diichodu — prijmova skupina 4

V pripadé posledni prijmové skupiny, kde pracovnici dosahuji skutec¢né exklu-
zivniho mési¢niho ptijmu (mzdy), a to ve vysi desetinasobku medianu primérné
mzdy je vySe starobnich diichodt [v K¢] nésledujici:

Tab. 24 Starobni dichod — 4. ptijmova skupina

zameee| osve| Q] omCogwt
Hrub4 mési¢ni mzda/ptijem 224 030 224 030 224 030 224 030 224 030
Odvod SP/mésic 32 217 29 865 18 108 18 108 22 896
Vypoctovy zaklad 36 340 35 257 20 314 20 314 29 052
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Zakladni vyméra 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400
Procentni vyméra 16 898 16 394 9 446 9 446 13 509
Starobni duchod 19 298 18 794 11 846 11 846 15 909
Starobni dichod (%) 8,61% 8,39% 5,20% 5,290% 7,10%

Z tabulky je patrné, e rozdily mezi zaméstnanci a klasickymi OSVC se stiraji.
Tyto OSVC dosahuji vice nez 97% diichodu zaméstnancii, prestoze platily po-
jistné ve vysi 92 % zameéstnaneckého pojistného. Maximalni vymeérovaci zaklad,
ze kterého je odvadéno jejich pojistné témér vyrovnal vysi jejich starobnich da-
chodii, kterd je vobou ptipadech niz§i nez ¢astky odvadéné na pojistném
v pribéhu vydéleéné ¢innosti (diichod ¢ini priblizné 60 % odvadénych prostied-
ki pro obé jmenované skupiny). Zamérime-li se na absolutni vysi diichod, zjis-
time, Ze vSechny pracovni skupiny dosahuji na vysoké dtichody oproti predcho-
zim p¥ijmovym skupindm. OSVC dosahuji oproti 3. pfijmové skupiné na pii-
blizné dvojnasobné diichody, zaméstnanci na 1,6 nasobek, nicméné jejich hrubé
prijmy se oproti predchozi skupin€ zvysily vice neZ pétindsobné. Pri pohledu na
pomérnou vysi dichodu vzhledem k ptivodnim piijmtim, jsou tyto dichody pro
pracovniky minoritnimi ¢astkami. U zadné skupiny neptekracuji 9 % ptivodniho
prijmu/mzdy. Maximalni vymérovaci zdklad pro vypocet pojistného zaméstnan-
ce a klasického OSVC také priblizil vysi odvodi ostatnich OSVC. Vymétovaci
zaklady ostatnich skupin OSVC totiZ nejsou omezeny jako u zaméstnance nebo
klasické OSVC, a proto se jim zvysily odvody na pojistné ve stejném poméru, ve
kterém se ji zvysil hruby pifjem (p¥iblizné pétinasobné u OSVC P30) nebo i ve
vy$$im poméru, a to priblizné sedminasobné v piipadé OSVC se 60% pausily.
Tento vysSsi pomér je zptisoben predev§im omezenim vyse uplatnitelnych pausa-
ld. Zdanlivy zaméstnanec zde tedy odvadi vice nez 40% pojistné vzhledem
k zaméstnanci a klasické OSVC. Na druhou stranu stale pobira asi 60% diichod
téchto skupin, takze z tohoto pohledu je jeho situace oproti ostatnim pracovni-
kiim stale vyhodna. OSVC se 30% pausaly, ktera odvadéla pojistné o 26 % vyssi
nez OSVC P60 nyni pfijima diichod o 34 % vy$si. Poprvé se tedy poméry zapla-
ceného pojistného vzhledem k vysi diichodu obratily ve prospéch OSVC uplat-
nujici 30% pausaly.

4.2.5 VySe starobniho diichodu — zruseni pausalnich vydaja

Stejné jako byl v ramci komparace odvodovych povinnosti zaveden predpoklad
zruSeni pausalnich vydaji,, mtizeme v nésledujici podkapitole zobrazit vliv toho-
to zruSeni na vysi starobniho dtichodu. Vypoctené vyse starobniho diichodu pre-
zentuje tabulka ¢. 25 [v K¢]:
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Tab. 25 Starobni diichod — zruSeni pausalnich vydaji

Zam-ec osvC O§¥S %?,XS
Hruba mési¢ni mzda/ptijem 22 403 22 403 22 403 22 403
Odvod SP/mésic 7 057 3271 3271 1943
Vypoctovy zédklad 14 489 11 202 11 202 6 653
Zakladni vymeéra 2 400 2 400 2 400 2 400
Procentni viyméra 6738 5209 5209 3 094
Starobni duchod 9138 7 609 7 609 5 494
Starobni diichod (%) 40,79% 33,96% 33,96% 24,52%

Pokud bychom predpokladali, Ze OSVC setrva i po zruSeni pausalnich vydajt
v zastfeném pracovnim poméru, zjistime, Ze by dosahovala stejného starobniho
diichodu jako klasickd OSVC, u které musime opét zdtiraznit, ze si pro dosazeni
tohoto dtichodu fakturuje vyssi ¢astky. Pokud porovname vysi diichodu, kterou
by OSVC v zastfeném pracovnim poméru obdrzela p¥i uplatnéni 60% pausal-
nich vydaji s dichodem bez jejich uplatnéni, mizeme potvrdit, Ze zruSeni pau-
$alnich vydaji hovoii ve prospéch vyse diichodu OSVC neuplatiiujici Zddné vy-
daje i prestoze dale setrvava ve Svarcsystému. Vzhledem k tomu, Ze si nemitize
snizit vymérovaci zdklad pro pojistné na socialni pojisténi je tato OSVC nucena
do systému odvadét vyssi platby, které se ji ovSem kladné odrazi ve vysi diicho-
du. OSVC bez uplatnénych pausaldi, ktera odvadéla o 68 % vyssi pojistné nez
OSVC uplatiiujici pausaly dosahuje o 39 % vyssiho diichodu. Pokud by tato
OSVC po zruseni pausalnich vydaji pfijala pozici zaméstnance, vyse jejiho di-
chodu by byla vyssi o 66 %.

4.2.6 VySe starobniho dichodu — shrnuti

Na zéakladé piredchozich vypocti byly zaznamenany hlavni rysy vyvoje starob-
nich diichodi u jednotlivych skupin pracovnikii. Ve vSech prijmovych skupinach
obdrzi OSVC (at jiz klasicka nebo tiéastnik §varcsystému) nizsi diichod neZ za-
meéstnanec, coZ je zptisobeno predevsim konstrukei vymeérovaciho zakladu pro
vypocet pojistného, ktery je pro OSVC stanoven na 50 % zakladu dané z pifjmd.
Nicméné vypoéty potvrdily, Ze vyse diichodu OSVC neni v z4dné pifjmové sku-
piné polovi¢ni, jak by tomu mohlo byt pravé s ohledem na vymérovaci zaklad,
ale dosahuje vyssich hodnot. Coz by pro skupinu zaméstnanct mohlo byt pova-
Zovano za nespravedlivé, ale je nutné pripomenout, Ze za zaméstnance plati vét-
Sinu pojistného zaméstnavatel, naproti tomu OSVC (i kdyz m4a povinnost platit
pojistné z nizstho vymérovaciho zakladu) odvadi celé pojistné ze svych pro-
stredkti. Ve vSech prijmovych skupinach se podle vypoéti potvrdilo, zZe nejvyssi-
ho dtichodu dosahuji zaméstnanci a naopak nejniz§iho OSVC, které si na dosa-
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Zené prijmy uplatiiuji 60% pausalni vydaje, pricemz nezalezi na tom, jestli je
tato OSVC téastna $varcsystému nebo ne. Pokud by oviem doslo ke snizeni pau-
$alnich vydaji ze 60 % na 30 %, pracovnici budou timto donuceni k vys$im
platbam na socialni pojistné a budou tedy dosahovat vyssich starobnich dicho-
da.

Z predchozich tabulek je dale patrné, Ze se pii vypoctu dichodu stiraji roz-
dily mezi riznymi prijmovymi skupinami, coz je zptisobeno predevsim zavede-
nymi redukénimi hranicemi. Pokud osobni vymérovaci zaklad presahne druhou
redukéni hranici, prijmy prevysSujici tuto hranici jiz nijak neovliviiuji vysi d-
chodu. Proto maji pracovnici v nejvyssi prijmové skupiné oproti predchozi pri-
jmové skupiné dtichod pouze zhruba dvojnasobny, i kdyz jejich prijmy byly pé-
tinasobné vyssi. Obecné je vhodné poukazat na skutec¢nost, Ze vyse dlichodu je
skute¢né minoritni ¢astkou, oproti piijmim, které pracovnik pobira béhem své
vydelecné c¢innosti. Pokud se oprostime od nejnizsi prijmové skupiny, kde sice
vySe dlichodu dosahuje v priiméru zhruba polovinu ptivodnich ptijmi, u vyssich
prijmovych skupin ¢ini rozpéti procentualniho vyjadieni vyse dtichodu cca 5 —
40 % ptvodniho piijmu. Pomérna vyse diichodu vzhledem k ptivodnimu piijmu
se totiz snizuje s kazdou vyssi prijmovou skupinou. Situace ve stari tedy neni
jednoduché ani pro vysokopiijmové skupiny, nebot zména piijmia v dichodu je
pro né markantni. Mnohdy konkrétni ¢astky ani neodpovidaji vydajim, se kte-
rymi by se ¢lovék dokézal sobéstacné zajistit, a to predevsim v piipadé nizsich
pifjmovych skupin a také vétsiny piijmovych skupin u OSVC téastnych $var-
csystému nebo uplatiiujicich 60% pausalni vydaje. Pokud tedy neni pracovnik
zodpovédny a v priibéhu vydéleéné cinnosti nesnizuje ¢ast soucasné spotieby ve
prospéch té budouci, zivotni Groven ve stafi je dana vyse vypoctenymi ¢astkami.

4.3 Davky statni socialni podpory

Pokud OSVC v priibéhu své vydéleéné ¢innosti odvadi minimalni zalohy na soci-
alni pojisténi a jeho nésledny starobni diichod dosahuje miniméalnich ¢astek, méa
narok pozadat o davku statni socialni podpory. Z vyc¢tu nékolika davek statni
socialni podpory se pro ucely této prace da uvazovat zejména o prispévku na
bydleni. Pro narok na tuto davku se ovSsem neposuzuje prijem, ktery dosahuje
pouze jeden spolecnik domacnosti, ale je posuzovan prijem vSech spoleénikd,
kteri maji na dané adrese nahlasen trvaly pobyt. Z tohoto divodu je tedy vhodné
rozsitit dosavadni vypocty o prijmy dalsSiho ¢lena rodiny ¢i spolubydliciho. Bu-
deme tedy predpokladat, ze OSVC, ktera byla v pritbéhu vydéle¢né ¢innosti
ucastnikem Svarcsystému (manzel), je nyni vdichodu a Zije v domacnosti
s manzelkou, ktera nyni také pobira starobni diichod. Manzelka byla v pribéhu
vydéle¢né ¢innosti bud’ klasickou OSVC, nebo se také tiéastnila zastfeného pra-
covniho poméru anebo byla OSVC, ktera si uplatiiovala pausalni vydaje ve vysi
30 %. V této kapitole nebudeme samostatné uvazovat manzela ¢i manzelku jako
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klasickou OSVC, kter4 uplattiovala 60% vydaje, protoze tato OSVC dosahuje ve
vSech pfijmovych skupinach stejné vyse starobniho dfichodu jako OSVC ve §var-
csystému, kterou do modelu zahrnujeme. Proto budou nasledujici vysledky pro
pozici manZzela ¢i manZzelky jako Gcastnikti $varcsystému platné i pro pozici kla-
sické OSVC se 60% pausaly. V této kapitole budou pfedmétem zkoumani prvni
tii ptijmové skupiny, ve kterych dosahuji starobni diichody béznych ¢astek. Ve
¢tvrté prijmové skupiné jsou pro vSechny skupiny pracovnikt dichody nadpri-
mérné a nema smysl se proto zabyvat pripadnymi davkami statni socialni pod-
pory. U OSVC uéastné $varcsystému neméa vyznam z pohledu vyse starobniho
dtichodu rozliSovat mezi prvni a druhou ptijmovou skupinou, protoze v obou
pripadech odvadi pojistné z minimalniho vymeérovaciho zakladu a dosahuje
stejného minimalniho dtichodu. Proto bude v nésledujicich tabulkach oznaden
jeji drivejsi mésicni prijem intervalem (11 865, 22 403).

Nejprve budeme predpokladat, Ze spolu v domécnosti Ziji manzelé, ktefi se
oba v priibéhu vydéleéné ¢innosti tcastnili Svarcsystému. Celkovy diichod do-
macnosti na zakladé drivéjSich prijmi téchto manzelt je shodny pro prvni dvé
prijmové skupiny a zobrazuje jej tabulka ¢. 26 [v K¢]:

Tab. 26 Starobni dichod doméacnosti 1

Manzel OSVC Manzelka Celkem
SP60o OSVC SPé60

Hruby mésicni prijem (11 865, 22 403) | (11 865, 22 403) -
Odvod SP/mésic 1943 1943 3 886
Vypoctovy zaklad 6 653 6 653 13 306
Zakladni vymeéra 2 400 2 400 4 800
Procentni viymeéra 3094 3094 6 187
Starobni dichod 5 494 5 494 10 987

OSVC s manzelkou tedy dosahuji celkového piijmu 10 987 K& mési¢né. Aby
mohli narokovat prispévek na bydleni, celkové naklady na bydleni musi ptesa-
hovat 30 % téchto prijmia (35 % pokud bydli v Praze) a zaroven musi byt nizsi
nez dané normativy. Ve skutec¢nosti se narok na prispévek na bydleni stanovuje
na zakladé primérnych c¢tvrtletnich pfijmi domacnosti a jejich vydaji na byd-
leni. Protoze ale v této kapitole kalkulujeme s mési¢nimi prijmy, budeme pred-
pokladat, ze dané mésiéni vydaje na bydleni jsou primérnymi mési¢nimi vydaji
za kalendarni ¢tvrtleti.

Dale budeme predpokladat, Ze n4s manzelsky par bydli v byté€ v soukromém
vlastnictvi v jednom z okresnich meést, ve kterém pocet obyvatel neprekracuje
49 999. Primérné meési¢ni vydaje tohoto meéstského bytu stanovime na
5 000 K¢. Mésicni normativni naklady pro tuto rodinu ¢ini podle tabulky ¢. 3
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6 588 K¢. Pro posouzeni naroku na prispévek na bydleni si vypo¢teme 30 % pri-
jmt rodiny. V tomto pripadeé se jedna o ¢astku 3 296 K¢. Tato castka je nizsi nez
dany normativ, rodina tedy spliiuje prvni podminku pro narok na prispévek.
Aby byla splnéna druha podminka, vydaje na bydleni musi byt vyssi nez vy-
poctenych 30 % prijmi rodiny. JelikoZz naklady na byt ¢ini 5 000 Ké a 30 % ro-
dinnych pfijmi se rovna 3 296 K¢, druh4 podminka je také splnéna, tudiz ma
manzelsky par narok na prispévek na bydleni. Vyse tohoto prispévku se vypocita
jako rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a 30 % prijmi rodiny. V tom-
to pripadé se tedy jedna o rozdil ¢astek 6 588 K¢ a 3 296 K¢. VySe prispévku na
bydleni tohoto manzelského paru ¢ini 3 292 K¢ mésiéné.

Pokud by se ptijem manzela zvysil na Groven nasi 3. piijmové skupiny, vyse
celkového dichodu manzeld by vypadala nasledovné [v K¢]:

Tab. 27  Starobni diichod doméacnosti 2

Manzel OSVC ManzZelka Celk

SP60 OSVC $P60 ¢tem

Hruby mési¢ni piijem 44 061 (11 865, 22 403) -
Odvod SP/mésic 2573 1943 4 516
Vypoctovy zaklad 8 812 6 653 15 465
Zakladni vymeéra 2 400 2 400 4 800
Procentni vymeéra 4098 3 094 7192
Starobni duchod 6 498 5 494 11992

V tomto pripadé by se diichod domacnosti zvysil o 1 005 K¢ na ¢astku 11 992 K¢.
Nynéjsich 30 % prijmu rodiny ¢ini 3 598 K¢, coz je stale n
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tka nez dany

normativ ve vysi 6 588 K¢ a zaroven jsou vydaje na bydleni i zde vyssi nez 30 %
prijmt doméacnosti. V tomto pripadé maji manzelé narok na prispévek na byd-
leni ve vysi 2 990 K¢ mésiéné.

Dalsi moznou kombinaci piijmu je situace, kdy oba manzelé pobirali prijmy
na urovni 3. prijmové skupiny. Celkovou vysi jejich starobniho diichodu prezen-
tuje tabulka ¢. 28 [v K¢]:

Tab. 28 Starobni dichod doméacnosti 3

Manzel OSVC Manzelka Celkem
SP60o OSVC SP60

Hruby mésicni prijem 44 061 44 061 -
Odvod SP/mésic 2573 2573 5146
Vypoctovy zaklad 8 812 8 812 17 624
Zakladni vymeéra 2 400 2 400 4 800
Procentni vymeéra 4 098 4 098 8196
Starobni duchod 6 498 6 498 12 996
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Celkovy diichod doméacnosti se tedy zvysuje o dalsi 1 004 K¢ na 12 996 K¢. Tricet
procent piijmt domécnosti (zde 3 898 K¢) je stale nizsi ¢astka nez dany norma-
tiv a zaroven tato ¢astka nepresahuje rodinné naklady na bydleni, které cini
5 000 K¢&. Vyse prispévku na bydleni bude v tomto pripadé cinit 2 690 Kc¢.

Mimo jiné si v tabulce miiZzeme povSimnout, jak markantné krati vypocet
starobniho diichodu ptvodni pfijmy. I kdyZ manzelé v této piijmové skupiné
dosahuji témér ¢tyfnasobného celkového platu oproti prvni piijmové skupinés4,
rodinny diichod se zvysil z ptivodnich 10 987 K¢ na 12 996 K¢, tedy pouze
0 2 009 K¢.

Déale budeme uvaZovat, 7e se manzelka OSVC netdastnila zastieného pracovni-
ho poméru, ale pracovala jako klasickd OSVC s uplatnénim skuteénych vydajt
nebo si uplatiiovala na jeji porovnavany prijem 30% pausalni vydaje. Pokud do-
sahovala prijmi na arovni nasi prvni prijmové skupiny a zaroven manzel (stale
ucastnik Svarcsystému) dosahoval prijmi prvni nebo druhé prijmové skupiny,
vySe starobniho dichodu a nasledna vyse prispévku na bydleni je shodna
s tabulkou & 26, jelikoz i vyse uvedené OSVC odvadi v ramci prvni pifjmové
skupiny pojistné na socialni pojisténi z miniméalniho vymérovaciho zakladu, tak-
Ze se situace nijak nelisi od situace vyse popsané v ramci Svarcsystému.

Pokud ale manzelka dosahovala pfijmi na tirovni druhé piijmové skupiny
a manzelovy prijmy dosahovaly vySe prvni nebo druhé prijmové skupiny, vyse
celkového starobniho diichodu manzeli je jiz odliSna a prezentuje ji nasledujici
tabulka [v K¢]:

Tab. 29 Starobni diichod doméacnosti 4

Manzel OSVC ManzZelka Celkem
SP60o OSVvC

Hruby mésicni piijem (11 865, 22 403) 22 043 -
Odvod SP/mésic 1943 3271 5214
Vypoctovy zaklad 6 653 11 202 17 855
Zakladni vymeéra 2 400 2 400 4 800
Procentni vyméra 3 094 5209 8 303
Starobni duchod 5494 7 609 13103

Nyni manzelé dosahuji celkového starobniho diichodu 13 103 K¢. Tato ¢astka je
vyS$i pouze o 107 K¢ oproti celkovému diichodu tcastnikt Svarcsystému ve tieti
pi{jmové skupiné. To znamen4, Ze tito OSVC v pritbéhu vydéle¢né ¢innosti do-
sahovali celkovych hrubych mési¢nich prijmi 88 122 K¢ a vyse jejich starobniho

4 U tohoto ¢tyfnasobku predpokladame, Ze v prvni ptijmové skupiné kazdy z manzeli dosahoval
piijmu 11 865 K¢, celkem tedy 23 730 K¢ oproti celkovym 88 122 K¢ ve tieti skupiné.
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diichodu je v podstaté stejna jako u manzelt OSVC, kteii dosahovali pijmi
v intervalu od 34 268 K¢ do 44 806 K¢5, tedy prijmi polovi¢nich a nizsich. Ten-
to rozdil ve vysi diichodi ale neni zptisoben konstrukei vymérovacich zakladd,
jako je tomu v pfipadé vztahu zameéstnance a OSVC. V tomto piipadé stira rozdi-
ly mezi prijmovymi skupinami v dichodovém véku Svarcsystém spolu s vyso-
kymi sazbami pausalnich vydajti. Pokud bychom uvazovali ve vypoctu manzelku
jako zaméstnance v prvni prijmové skupiné, celkovy diichod manzeld bude
témét shodny (5494 K¢ manzel OSVC + 7864 K¢ manzelka zaméstnanec =
13 358 K¢), ale rozdil mezi ptivodné dosahovanymi piijmy se jesté zvysi, nebot
by v tomto pripadé manzelé dosahovali prijmii od 23 730 K¢ do 34 268 K&, coz
ve srovnani s 88 122 K¢ ¢ini pouhych 27 — 39 %.

Vratime-li se ale k vypoctu vyse prispévku na bydleni, i tito manZelé na néj
maji narok a to ve vysi 2 657 K¢ (normativ 6 588 K¢ — 30 % dtichodu 3 931 K¢).

Pri dalsich kombinacich manzelskych pari a jejich prijmovych skupin bylo vy-
pocteno, ze za danych predpokladii tohoto modelu vznika manzelim narok na
prispévek na bydleni v tom pripadé, pokud mési¢ni vyse jejich spolecného sta-
robniho diichod nepiekroci ¢astku 16 667 KE. Po piekroceni této ¢astky je sice
stale 30 % prijmi rodiny nizsich nez dany normativ, nicméné téchto 30 % pfti-
jmi jiz presahuje stanovené vydaje na bydleni a je proto porusena jedna z pod-
minek vzniku naroku na prispé€vek na bydleni. Vznik naroku na prispévek na
bydleni a vysi tohoto prispévku zobrazuje tabulka ¢. 32 v ptiloze C.

Z tabulky je patrné, ze pokud byl alesporni jeden z manzelt v pribéhu vydé-
le¢né ¢innosti Géastnikem $varcsystému (nebo byl klasickym OSVC a uplatiioval
si 60% pausalni vydaje), ve vSech sledovanych prijmovych skupinich ma
v dichodu rodina narok na prispévek na bydleni. Vyjimkou je pouze souziti
OSVC ve $varcsystému s manzelkou, ktera byla diive zaméstnancem a dosaho-
vala pfijmu tfeti piijmové skupiny. Pokud by oba manzelé byli zaméstnanci, na-
rok na prispévek na bydleni by jim vznikl, pouze pokud by oba spadali do prvni
prijmové skupiny, piicemz by narokovana c¢astka byla jedna z nejnizsich. V pii-
padé souziti dvou klasickych OSVC uplatiiujicich skute¢né vydaje by narok na
davku zanikl aZ p¥i souziti OSVC ve druhé a tfeti piijmové skupiny, coz je v po-
rovnani se zameéstnanci zptisobeno konstrukei vymérovaciho zakladu pro platbu
pojistného. Co se tyc¢e skupiny OSVC uplattiujicich 30% pausalni vydaje, i pies-
toZe odvadi vyssi pojistné nez OSVC se 60% pausaly, narok na piispévek na byd-
leni se v jejich skupiné objevuje také témer ve vsech pripadech, i kdyz jejich vyse
piispévku je niz§i. Pro nezavislost OSVC na dalsich socialnich davkach tedy
podle dosavadnich vypocti nestaci snizit vysi pausalnich vydajd, ale bylo by

5 Jedna se o soudet pifjmu 22 403 K&, ktery pobirala manZelka jako klasickd OSVC a piijmu
v intervalu 11 865 K¢ a 22 403 K¢, ktery pobiral manzel jako éastnik Svarcsystému.
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pravdépodobné vhodné provést urcité zmény v konstrukei vymétrovacich zakla-
di na pojistné.

Je tedy zfejmé, jak nizké odvody na diichodové pojisténi ovliviiuji vysi dichodt
a jak nasledné dalSimi davkami zatézuji statni rozpocet. Ve vétsiné pripadt do-
macnosti, kde alesponi jeden z manZeld pracoval na pozici OSVC, dochazi ve sta-
1 k naroku na prispévek na bydleni a to u vétsiny prijmovych skupin téchto po-
platniki. Pokud bychom se pokusili o vycisleni alespon castecné vyse zatéze
statnfho rozpoé¢tu, miizeme uvazovat napiiklad skupinu OSVC téastnych §var-
csystému, ve které vznika narok na prispévek na bydleni ve vS§ech kombinacich
vySe prijmu manzeld, s vyjimkou souziti se zaméstnancem treti prijmové skupi-
ny. Podet téchto OSVC odhadujeme na jiz zminénych 200 000. Pokud bychom
predpokladali, ze ziji v diichodu v domacnosti se zaméstnancem, s nasi klasic-
kou OSVC se skute¢nymi vydaji nebo s OSVC s 30% pausalnimi vydaji, primér-
na vyse prispévku na bydleni na kazdou takovou domacnost ¢ini 2 653 K¢,
v souctu 200 000 takovych doméacnosti vydava statni rozpocet ro¢né navic asi
5,31 miliard K¢, coz je dalsi vysoka c¢astka, kterou zatézuji vysoké sazby pausal-
nich vydaji spolu se S§varcsystém statni rozpocet.

Samoziejme je také pravdépodobné, Ze vétsina dlichodci bude ve stafi cer-
pat nasetfené uspory, ¢imz budou zvySovat své disponibilni piijmy, nicméné na
zakladé oficialné dosahovanych prijmt maji i presto narok na statni prispevky.
Pokud nedisponuji tisporami, jsou potom odkazani na pomoc rodinnych pti-
slusnik{ nebo davek statni socialni podpory ¢i pomoci.

6 Tento vypocet predpoklada, Ze by vSechny OSVC téastné $varcsystému uplatiiovali 60% pau-
$4lni vydaje, coz praxi neodpovid4, nicméné tdaje o poétu OSVC ve §varcsystému a jimi uplat-
nované sazbé pausalnich vydaji nejsou dostupné.
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5 Diskuze

V predchozich kapitolach jsme narazili na nékolik oblasti, které vyzaduji blizsi
pozornost. Hlavnim tématem k diskuzi, které se prolina ve vSech predchozich
kapitolach, je problematika Svarcsystému. Na zakladé vSech dosavadnich vy-
poctil jsou ucastnici Svarcsystému skupinou pracovnikdi, diky které dochazi
k nejvétsim ztratam statniho rozpoctu. Tito ,zdanlivi zaméstnanci“ ochuzuji
statni rozpocet nejprve o pojistné na socialni pojisténi a dan z piijmi, a to diky
moznosti odpoétu pausalnich vydaji, které ovsem tyto OSVC fakticky viibec ne-
vynalozi, pouze si oficialn€ s jejich pomoci snizi vymérovaci zaklad pro odvody
pojistného a také zaklad dan€ z prijmt. V diichodovém véku pak dosahuji mi-
nimalnich dichodi, a vznika jim narok na davky statni socialni podpory — na-
priklad na prispévek na bydleni, ktery tato prace uvazuje, ¢imz dale cerpaji pro-
sttedky ze statniho rozpoctu, na které by napiiklad v postaveni klasického za-
meéstnance nemeély narok. Instituty, které zmirnuji vliv Svarcsystému na odvody
na socialni pojisténi, jsou minimalni vymeérovaci zaklady, na zakladé kterych
odvadi OSVC pojistné, pokud jejich 50 % p¥ijmi sniZzenych o naklady nedosahu-
je stanovenych minimalnich ¢astek. Pro OSVC téastné $varcsystému jsou vsak
tyto minimalni hranice stanoveny prili§ nizko, jelikoz jak je patrné z vypocti
vySe, odvadi pojistné na zakladé téchto hranic i u takovych piijmovych skupin,
ve kterych vyse prijmu neodpovidd odvadénym povinnostem. Vyjimkou je pouze
prvni prijmova skupina, pro kterou jsou naopak tyto miniméalni vymeérovaci za-
klady stanoveny na tak vysoké tirovni, Ze OSVC po jejich odvedeni dosahuji niz-
$iho ¢istého piijmu nez v piipadé minimalni mzdy.

Ve stejné situaci se nachazi i ostatni OSVC v prvni pifjmové skuping, které
zde také musi zvySovat skuteéné vypocteny vymeéiovaci zaklad na dany mini-
maélni. Co se tyde zdravotniho pojisténi, OSVC v této piijmové skupiné odvadi
dokonce vyssi ¢astky, nez které jsou do systému odvedeny z pozice zaméstnance.
Pro tyto nizkopfijmové skupiny jsou minimalni vymérovaci zaklady skutecné
likvidacni, jelikoz stejné jako u tcastnikta Svarcsystému po odvedeni pojistného
na socialni pojisténi zbyde OSVC ¢isty piijem niZsi nez ¢istd mzda vypoctena
z minimalni mzdy. I ostatnim OSVC, které odvadi pojistné na zakladé téchto
vymeérovacich zakladi je ve stari vyméren minimélni dichod a stejné jako
Ucastnici Svarcsystému maji narok na prispévek na bydleni. Na rozdil od ucast-
nikd §varcsystému ale tyto OSVC svym jednanim nijak neporusuji zdkon, pouze
dodrzuji nastavena zakonna pravidla. Tato pravidla ocividné nejsou nastavena
optimélné, pokud snizi ptrijmy pracovnika v priibéhu vydéleéné ¢innosti pod
uroven minimalni mzdy a v diichodovém véku mu zajisti minimalni dtchod
a zavislost na statnich davkach.

OSVC, které ve vech pifjmovych skupinach dosahuji nizsiho starobniho
dtichodu oproti zaméstnanciim, a to z dtivodu polovi¢nich ¢éi jesté nizsich odvo-



86 Diskuze

di pojistného, byvaji ¢asto nabadani k dobrovolnému zvySovani vymeérovaciho
zakladu pro vypocet pojistného, ktery by mé€l za nasledek zvyseni budouciho sta-
robniho diichodu a vyhnuti se tak obtizné finan¢ni situaci ve stari. Jednim
z pokusti, jak presvédéit OSVC o zvyseni pojistného byl dopis ministryné prace
a socialnich véci Michaely Marksové zaslany v tinoru 2016 v§em OSVC, které
vykonavaji samostatnou vydélecnou ¢innost jako hlavni. V dopise, jehoz kopie je
soucasti prilohy D, ministryné uvadi konkrétni priklady vypoctu diichodu a na-
bada OSVC ke zvyseni mési¢niho pojistného na socialni pojisténi na troveri ale-
spon 4 000 K¢ — 5000 K¢. V televiznim poradu Mate slovo (Méte slovo, 2016),
ve kterém posléze ministryné vystupovala a prezentovala problematiku dtichodt
OSVC byl dokonce uveden vypocet, ktery OSVC nabéadal k odvod@im mési¢niho
pojistného ve vysi 3 500 K¢ namisto minimalnich odvodt pro rok 2016 ve vysi
1972 K¢, které po dobu rozhodného obdobi 30 let zptisobi navySeni odvodu na
pojistném ve vysi priblizné 550 000 K¢ a zaroven navysSeni mési¢niho diichodu
0 3 500 K¢ na 10 500 K¢. Jestlize pak podle propoc¢tit MPSV ¢ini primérna doba
v diichodu 23 let, OSVC obdrzi v diichodu o 966 000 K& vice. Cisty zisk bude
tedy pro OSVC ve vysi asi 416 000 Ké. Na zakladé prezentace téchto vypoétl by
racionalné smyslejici OSVC neméla vahat a méla by piistoupit k tomuto zvysSeni
pojistného, nicméné mezi vétSinou pracovniki panuje urcitd nedivéra v systém.
Vzhledem k tomu, Ze dochazi velice ¢asto k vyraznym zménam systému, je pozi-
ce pracovnikl pochopitelna. Pokud by i presto chtél stat spoléhat na dobrovolné
zvySovani odvadénych prosttedkl ze strany pracovnikli, mozna by pro né byla
presvéd(ivéjsi varianta, ktera by spocivala v odvodu ¢asti pojistného (napiiklad
prislusného procenta) ve prospéch svych rodic¢i, kteti budou v dichodovém veé-
ku diive nebo se v ném jiz nachézi. Pokud by byl v ramci socialniho systému pro
kazdého dtichodce zaveden takovy acet, na ktery by mohli ptispivat rodinni pri-
slu$nici, mozna by byli pracovnici vice motivovani zvySovat odvadéné prostied-
ky. Samozrejmé je tento zptisob odvodii spjaty s dals$imi administrativnimi na-
klady, nicméné pripadné zvysené odvody by tyto nidklady mohly pokryt. I tato
varianta financovani je ovSem spojena s rizikem nestalosti systému a jeho cas-
tymi zménami, coz by i v tomto piipadé mohlo vzbuzovat nedivéru pracovnika.
Socialni systém by tedy rad€ji nemél spoléhat na aktivni jednani pracovnikd, ale
vyresit situaci jinou cestou.

Pokud se zaméifime na miru danové zatéze prijmu, rozdily ve vysi odvodi
do systému socialniho pojisténi ¢i vysi dané z pfijmd zaméstnanct a OSVC, mu-
sime pochopit ¢asté stiznosti zaméstnancti, ktefi nesouhlasi s vyrazné vyS$simi
povinnymi odvody ze strany zaméstnaneckého poméru. OSVC jsou oproti za-
meéstnancim zvyhodnéni pii tvorbé danového zakladu v moznosti uplatnéni si
vydaji na dosahované piijmy, na rozdil od zaméstnanci, kteii naopak pro tcely
vypoctu dané z prijmi jejich mzdy jesté zvySuji o 34 %. Dale je vymérovaci za-
klad OSVC pro vypoéet pojistného sniZovan na polovinu datiového zakladu, pii-
¢emz ve skute¢nosti nejsou jejich diichody v polovi¢ni vysi téch zaméstnanec-
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kych, ale jejich pomér je vyssi. V této praci sice pro optimalni srovnani se za-
méstnanci uvazujeme klasickou OSVC, ktera uplattiuje skute¢né vynaloZené vy-
daje, a ktera dosahuje ve vSech skupinach nizsiho ¢istého piijmu nez zaméstna-
nec, ale jak jiz bylo uvedeno vyse, v praxi jsou ¢astéji vyuzivany pausalni vydaje,
které obvykle zvy$uji ¢isté p¥ijmy OSVC a d4 se predpokladat, Ze budou mnohdy
vyS$$i nez prijmy zameéstnance.

Praveé pausalni vydaje jsou jednou z hlavnich pricin, ktera zptisobuje rozdily
mezi skupinami pracovniki. Jejich velkorysa vysSe dava prostor k tvorbé rozdil-
nych cistych ziski mezi pracovniky, snizuje zaklad dané z ptijmt a zaroven sni-
zuje vymérovaci zaklady pro vypocet pojistného na socialni zabezpecéeni. Hlav-
nim vyznamem zavedeni pausalnich vydaji bylo zjednoduseni administrativni
zatéze podnikatelli, nicméné pausalni vydaje v jejich dosavadni vysi jsou dnes ve
spole¢nosti ¢asto vnimany jako zvyhodnéni skupiny OSVC na tikor zaméstnan-
cli. Zakonodarci se touto problematikou zabyvaji, coz je patrné na zavadéni jed-
notlivych omezeni v souvislosti s vyuzivanim pausalnich vydaji. Mezi posledni
zakonné upravy vyuzivani pausalnich vydaji patti zavedeni absolutnich stropii
pro jejich uplatiiovani, a to pro véechny procentualni sazby. Resenim hned né-
kolika vyse uvedenych problémi by mohlo byt absolutni snizeni procentualnich
sazeb pauséalnich vydaji. OSVC by odvadély vyssi dan z pi{jmd, ale i pojistné na
socialni pojisténi, jehoz vySe by se projevila ve vyssich starobnich diichodech
OSVC. Nicméné tiéelem sniZeni pausalnich vydaji by nemél byt navrat OSVC
k vyuzivani skute¢né vynalozenych nakladi, které by vedly k naroénym adminis-
trativnim povinnostem podnikatele, mélo by jit spiSe o zrealnéni jejich vyse
vzhledem k typu povoléni. V této praci bylo s variantou snizeni pausalnich vyda-
jti kalkulovéano jiz na za¢atku prace, a proto byla sou¢asti modeltt OSVC, ktera si
mohla uplatnit pausalni vydaje pouze ve vysi 30 % dosahovanych prijmi. Di-
sledkem tohoto sniZeni opravdu dosSlo ke zvySeni danové povinnosti k dani
z prijmi a ke zvySeni odvodii pojistného na povinné pojisténi. Na zakladé vyssi-
ho odvedeného pojistného byl této OSVC vypoéten vyssi diichod, nicméné stejné
jako u vétsiny sledovanych OSVC v danych piijmovych skupinach nebylo ani
u této OSVC zabranéno v naroku na piispévek na bydleni v dichodovém véku.
Ukazalo se, Ze samotné sniZeni pausalnich vydaji neoprosti OSVC v diichodu od
zavislosti na dalsich statnich davkach. V souvislosti se snizenim pausalnich vy-
daji bylo dale predpokladano, Ze by pri jejich nizsich sazbach klesala motivace
pracovnikli setrvavat ve $varcsystému, jelikoz by OSVC téastnym $varcsystému
timto poklesly cisté zisky na tkor zvySeni povinnych odvodt do statniho roz-
poctu. V praci bylo tedy kalkulovano i s Gplnym zruSenim pauséalnich vydaja.
Pokud by doslo k jejich zruseni, OSVC by sice poklesly ¢&isté p¥ijmy a zvysily by
se povinné odvody, ale podle nasich vypoétti by bylo pro OSVC jako téastnika
Svarcsystému nadale vyhodné ve Svarcsystému setrvat, nebot i po zruseni pau-
salnich vydajt by dosahovala na stejné ¢isté piijmy jako klasicka OSVC, ktera si

YVYZ V2

ovSem pro dosazeni téchto prijm{ musi fakturovat vyssi castky nez zastreny za-
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meéstnanec, jelikoz ji na rozdil od né€j vznikaly vydaje na jejich dosazeni.
Z pohledu vyse cisté mzdy a odvedenych castek pojistného, jejichz vyse se poz-
dé&ji odrazi ve vysi starobniho déichodu, by pro OSVC ve $varcsystému bylo na
prvni pohled nejvyhodnéjsi prejit do zaméstnaneckého poméru. Nicméné by ze
strany zaméstnavatele mohlo dochizet k uréitym tlakiim na setrvani OSVC
v ramci zastieného pracovniho pomeéru, a to vzhledem k aspore osobnich néakla-
di, kterd tomuto zaméstnavateli vznika. Proto by v praxi mohlo dochéazet
k situaci, kdy zaméstnavatel bude ¢ast téchto usporenych nakladd ochoten pfi-
dat k odméné OSVC setrvavajici ve §varcsystému, ktera by timto dosahla na vy$-
§i Cisté prijmy neZ v pozici klasického zaméstnance. Timto pokracovanim ve
$varcsystému by ovSem opét dochézelo k niz§im odvodiim do statniho rozpoctu,
a to zejména z titulu odlisné konstrukce vymérovacich zakladi pro vypocet po-
vinného pojistného a dale by se prohlubovaly rozdily v povinnych odvodech
OSVC a zaméstnanctl.

Jiz zavedenym institutem, ktery sniZuje rozdily mezi OSVC a zaméstnanci je
maximalni vymeérovaci zdklad pro odvody pojistného na socidlni zabezpedeni.
V této praci se projevuje v posledni ptijmové skupiné, kde skupina zaméstnancii
i klasickych OSVC dosahuji dostateéné vysokych pifjmi, na které se tento insti-
tut vztahuje. Pokud OSVC i zaméstnanci dosahuji stejnych hrubych piijmd, diky
maximalnimu vymérovacimu zékladu odvedou obé skupiny do systému shodné
¢astky (rozdilem bude pouze nemocenské pojisténi, kterého se OSVC bud
ucastni, nebo ne). Nicméné maximéalni vymeérovaci zaklad zvyhodnuje vice za-
méstnance oproti OSVC, a to z divodu odligné konstrukce vyméfovaciho zikla-
du na socialni pojisténi. Pro OSVC je vzdy rozdil skute¢ného vyméiovaciho z4-
kladu od daného maximéalniho nizsi nez pro zameéstnance, z toho diivodu usetii
na odvodech mensi ¢astku nez zaméstnanec. Zavedeni maximalniho vymétova-
ciho zakladu je z pohledu rozdilu odvodt na socidlni pojistné jednotlivych pii-
jmovych skupin a jejich nésledné vyse dichodii, které tyto rozdily markantné
stiraji, spravedlivé. Aby byly pfijmy prevySujici maximalni vymeérovaci zaklad
efektivnéji zdanény vzhledem k spravedlivéj§imu danovému zatizeni nizsich
i vy$sich prijmovych skupin, byla od roku 2013 zavedena solidarni dan, jejiz vy-
Se je vzdy stejna pro zaméstnance i OSVC.

5.1 Navrhy pro zmény ve zdanéni a odvodovych
povinnostech OSVC v CR

Na zakladé dosavadnich vypoctta této prace spolu s komparaci zakladnich rysi
socialnich systémt zemi Visegradské skupiny by bylo vhodné navrhnout uréité
zmény ceského socialniho systému, které by mohly pomoci odstranit jeho nedo-
statky, se kterymi jsme se setkali v praktické ¢asti této prace. Systémy socialniho
zabezpeceni ostatnich zemi V4 se ve své obecné podstaté shoduji se systémem

CR, nicméné je mozné sledovat vétsi ¢i mensi odchylky naptiklad v sazbach,
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v typech danovych slev ¢i zvyhodnénich, ve stanoveni zakladi dané ¢i vyméro-
vacich zaklada pro odvody pojistného na socialni pojisténi.

Jednou z vyznamnych odlisnosti od ¢eského systému, je moznost uplatnéni
vydaji na dosazené prijmy v pripadé zaméstnanci. Zaméstnanci v ostatnich
zemich si mohou pro tcely vypoctu zakladu dané odecist od dosazenych prijmi
napriklad zaplacené socialni pojistné nebo vydaje v souvislosti s dojizdénim do
prace. Podobny systém v CR fungoval do konce roku 2007, tedy v dobé pted za-
vedenim superhrubé mzdy. Pravé v souvislosti s institutem superhrubé mzdy se
nyni v pripadé stanoveni ¢eského zakladu dané se postupuje naopak. Mzda za-
meéstnance je zvySovana o povinné pojistné zaplacené zameéstnavatelem. Tato
odli$nost od ostatnich statti by teoreticky méla byt vykompenzovana vyssi saz-
bou dané zpfijmli v ostatnich zemich. Nicméné rozhodné tomu tak neni
v pripadé Madarska, kde sazba dané z prijma dosahuje 16 %. V pripadé Polska
i Slovenska, kde jsou vyuzivany progresivni stupnice lze hovorit o mirném zvy-
Seni této sazby, pricemz v Polsku dosahuje prvni sazba vyse 18 % pro roc¢ni pii-
jmy do vySe 85528 PLN (542 248 K¢) (nad tuto hranici se dani 32% sazbou)
a na Slovensku se zdanuji piijmy do vysSe 176,8 nasobku zZivotniho minima 19%
sazbou a prijmy prevysujici tuto hranici 25% sazbou. Polsko i Slovensko timto
tedy zvyhodnuji nizsi prijmové skupiny poplatnikii nicméné podle mého nazoru
je 1 pres vyssi sazby v ostatnich statech zdanéni stale vysSsi pro zaméstnance
v Ceské republice, ktefi musi zaklad dané zvySovat o 34 %. Bylo by proto vhodné
zamyslet se nad konstrukei daniového zakladu pro zameéstnance, ktery je na roz-
dil od OSVC zvy$ovan o povinné pojistné placené zaméstnavatelem. Nicméné
pokud by byl zruSen institut superhrubé mzdy a v souvislosti s tim by bylo za-
méstnancim umoznéno uplatiiovat si vydaje na dosahované ptijmy naptiklad
v podobé zaméstnancem zaplaceného povinného pojistného, pravdépodobné by
nedoslo k vyrovnani rozdilt datiového zatizeni mezi zaméstnanci a OSVC, jeli-
koz by se zaplacené povinné pojistné stalo datiové uznatelnym vydajem i pro
skupinu OSVC, ktera by kromé téchto vydaji méla zaroveni narok na odpodet
pausalnich vydajii arozdily v datiové zatézi by tak mezi OSVC a zaméstnanci
stéle pretrvavaly. Mirnym snizenim téchto rozdilt by mohlo byt naptiklad zave-
deni pausalnich vydaji na dosahované prijmy zaméstnance, které by se odvijely
od mista vykonu prace nebo od poctu vykonavanych zaméstnani, stejné jako
tento model funguje v Polsku. Vyse pausalnich vydaji by se pak odvijela
od poctu zaméstnani nebo by zavisela na tom, jestli zaméstnanec pracuje v misté
svého bydlisté nebo do zaméstnani dojizdi.

Cela prace je provazana nékolika avahami o ipravé vysSe pausalnich vydaj,
na jejichZ odpoéet maji narok OSVC pii stanoveni zakladu dané z p¥{jmi. Po-
rovnani jejich dosavadni vySe se sazbami pausalnich vydaji v ostatnich ekono-
mikach jesté umocniuje v praci jiz uvazované snizeni jejich vyse. Po komparaci
nasSich platnych sazeb se sazbami, které funguji v zahranici, by mohlo dojit
k jejich snizeni miniméalné o polovinu. I kdyz by pomoci jejich snizeni pravdé-
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podobné nebyl vyplnén predpoklad odstranéni Svarcsystému, jak bylo na zakla-
dé ptredchozich vypocti predvedeno, rozhodné by se zvysily ¢astky vybrané na
dani z pfijmi a na pojistném na socialni a zdravotni pojisténi. Na zakladé vyssi-
ho odvedeného pojistného by byly OSVC pfiznavany vyssi diichody a také by
dochazelo ktspofe na socidlnich davkach, na které vét§iné OSVC vznika
v diichodu narok. Na zakladé tohoto sniZeni pausalnich vydajt by vsak bylo ne-
tdéelné, aby OSVC prechazely zpét k vyuzivani skuteénych vydajd, jelikoz by &eli-
ly vysoké administrativni zatézi, kterou vyuzivani pausalnich vydaja eliminuje.
Vyse pausalnich vydaji by méla byt co nejrealn€jsim odrazem skute¢né vyna-
kladanych vydajt OSVC. V souvislosti se zjistovanim realné vynaloZenych vyda-
ji OSVC v jednotlivych profesich by proto mélo byt zahijeno sledovani jejich
vySe pomoci statistického Setfeni, na zdkladé kterého by pozdéji mohly byt kate-
gorie pausalnich vydajt dale ¢lenény.

Co se tyée komparace sazeb dané z prijmi ve srovnavanych ekonomikach,
ve viech zemich jsou na zaméstnance i OSVC uvalovany stejné sazby. Pouze
v Polsku je OSVC umoznéno oddélit své hospodaiské piijmy od ostatnich a zda-
nit je 19% sazbou namisto tamniho progresivniho zptisobu zdanéni. K vel-
kym soucasnym rozdilim mezi skupinou zaméstnancii a OSVC v souvislosti
s pravidly odvodovych povinnosti a zdaniovanim ptijmi by proto nebylo vhodné
zavadét dalsi prvek v podobé rozdilné sazby pro jednotlivé skupiny, nebot by tim
zminované rozdily mezi skupinami mohly byt jesté vice prohloubeny.

Zamétrime-li se na vymérovaci zaklady pro vypocet pojistného na socialni
pojisténi, spolu se Slovenskem zvyhodiiujeme skupinu OSVC, pro kterou je vy-
méfovacim zékladem v Ceské republice 50 % z4kladu dané z pi{jm@ a na Slo-
vensku zaklad dané zvySeny o pojistné a vydéleny koeficientem 1,486. Na Slo-
vensku jsou stejné€ jako u nas zavedeny minimalni vymérovaci zdklady pro od-
vody pojistného a ¢ini mésiéné 412 EUR (11134 K¢), roéné tedy 4944 EUR
(133 512 K¢) a plati pro socialni i zdravotni pojisténi. Minimalni vymétovaci za-
klad pro socidlni pojistné mame tedy téméi poloviéni oproti Slovensku a navic
ostatni ¢eské OSVC, které nevyuzivaji minimalnich vyméfovacich zikladd, od-
vadi pojistné z nizsich vymérovacich zakladd, a to na zakladé jejich odlisné kon-
strukce. Na druhou stranu je na Slovensku sazba na dtichodové pojisténi pouze
24 %. V Madarsku jsou sice OSVC povinné odvadét pojistné z nesnizovaného
zakladu dané, ale sazba pojistného ¢ini pouze 10 %, coz zpisobuje stejné jako
v piipadé Ceské republiky znatelné rozdily v p¥ipadé tamniho zdatiovani OSVC
a zameéstnanci, jelikoz zameéstnanec je povinen do systému odvést 10 % a jeho
zaméstnavatel dalsich 27 %7. V Polsku OSVC nejsou nijak zvyhodiiovani ve vy-
poctu vymeérovaciho zakladu a stejné€ jako v Mad'arsku odvadi pojistné ze zakla-
du dané, ale sazba pro socialni pojistné ¢ini pouze 19,52 %. Sazba je v Polsku
nejnizsi ze vSech zemi pravdépodobné z toho diivodu, Ze je vedle dichodového

7 Sazba 27 % zahrnuje také pojistné na zdravotni pojisténi.
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pojisténi zavedeno také invalidni pojisténi, na které pracovnici odvadi dalsich
8 % zakladu dané. Kromé Madarska je ve vSech sledovanych ekonomikach za-
veden maximalni vymétrovaci zaklad pro odvody na socidlni zabezpeceni. Na
Slovensku se jedna o roc¢ni ¢astku 49 440 EUR (1336 116 K¢), v Polsku slouzi
maximalni vymérovaci zadklad pouze pro tcely invalidniho a dichodového pojis-
téni a je stanoven na tficetinasobek primérné mzdy, tedy na 118 770 PLN
(735 002 K&). Maximalni vymérovaci zaklad v CR se tedy nachazi mezi témito
hodnotami, nicméné pro optiméalni porovnani odvodové zatéze by bylo vhodné
uvazovat také uplatiiované sazby v jednotlivych zemich. Ve srovnani s ostatnimi
staty V4 vytvafime zna¢né rozdily mezi odvody zaméstnancti a OSVC, i kdyz
v ostatnich zemich V4 jsou také odvodové povinnosti sledovanych skupin pra-
covnikli rozdilné. Stiznosti ceskych zameéstnancti, kteii se v souvislosti s vysi
povinnych odvodi citi byt vykofistovani, je ve své podstaté opravnéna. OSVC
odvadi pojistné z polovicniho vymeérovaciho zakladu zaméstnance a pred samym
sestavenim tohoto zdkladu méa navic narok na odpocet pausalnich vydaja. Pres-
toze jsou pro skupinu OSVC stanoveny minimalni vyméfovaci zéklady pro od-
vod pojistného, které by mély zvySovat pojistné, ptisobi spise destruktivné pro
nizké prijmové skupiny a na skutecny zaklad vyssich prijmovych skupin, které
by vyssi odvodové povinnosti s ohledem na velikost prijmu zvladly, se nevztahu-
ji. Nicméné mensi vyhodou soucasného nastaveni minimalnich vymeérovacich
zakladi je predevSim to, Ze vyrazné zvySuji zaklad pro vypocet pojistného
u OSVC ti¢astnych $varcsystému, ktefi sice i pies jejich existenci odvadi do sys-
tému nizké c¢astky, nicméné pokud by tyto hranice neexistovaly, dochazelo by
skute¢né k minoritnim p¥ispévkiim jmenovanych OSVC do socidlniho systému.
Aby bylo zabranéno obtiznym finan¢nim situacim, ve kterych se ocitaji zejména
nizkopiijmové OSVC, mohly by byt OSVC na pocatku vydéle¢né éinnosti osvo-
bozeny od odvodii na socialni pojisténi nebo by se alespon nemusely prizpiiso-
bovat miniméalnim vymétrovacim zakladim. Podobné tento systém funguje na
Slovensku, kde maji OSVC povinnost odvadét pojistné aZ po roce a pil od zacat-
ku vykonu vydélecné ¢innosti a to pouze pokud prekroci dosahované roéni pti-
jmy dvanactinasobku minimalniho vymérovaciho zakladu pro vypocet pojistné-
ho. Bylo by tedy vhodné oprostit zac¢inajici podnikatele naptiklad po dobu prv-
niho roku vykonu ¢innosti od povinnosti odvodii na socialni pojis§téni, nicméné
pouze v tom pripad€, pokud by na dosazené prijmy uplatnovaly skutecnych vy-
daje. V pripadé uplatiiovani pauSalnich vydaji, nemusi byt financni situace
OSVC pii dosavadnim nastaveni odvodd tak kritickd, nebot vzhledem
k velkorysé vysi téchto vydaji je pravdépodobné, ze fakticky nevynaloZena cast
téchto vydaji je pro OSVC ¢istym pifjmem. Po tomto prvnim roce osvobozeni od
odvodii pojistného by ale bylo vhodné podfidit tyto OSVC stejnym pravidlim
jakymi se 1idi ostatni pracovnici, protoZze pokud by toto osvobozeni bylo umoz-
néno i v dalSich obdobich, mohlo by dochazet k nevykazovani vS§ech dosazenych
prijmu a k presunu casti prijmt do Sedé ekonomiky. Jestlize by po tomto prv-
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nim roce osvobozeni od pojistného byla nastavena pravidla pro OSVC likvida¢ni,
méla by sama zvazit, jestli je vhodné v samostatné vydéleéné cinnosti pokraco-
vat. Dalsi navrhovanou zménou dosavadniho systému je snizeni 50% odpoctu
zakladu dané pro stanoveni vymérovaciho zdkladu OSVC, jehoz vy$e je mezi
ostatnimi zemémi vyjimecna. Pokud by k tomuto sniZzovani dochazelo pozvolna
v odpovidajicim ¢asovém intervalu, nemuselo by dochazet k vyraznému presunu
¢asti prijmi OSVC do $edé ekonomiky, které se pii kazdé podobné zméné da
predpokladat. Mezi sledovanymi ekonomikami k tomuto kroku jiz pristoupilo
Slovensko, které kazdoro¢né pozvolna snizuje koeficient, na kterém zavisi vyse
vymérovaciho zakladu a tento vymeérovaci zaklad tak snizuje.

Nakonec jak jiz bylo diskutovano v predchozim textu, by v souvislosti se za-
doucim zvySovanim odvodl na socidlni pojistné mohla byt zvySena motivace
pracovniki pro dobrovolné zvySovani odvodi, a to na zdkladé zavedeni systému,
ktery by zajiStoval primy presun casti odvedenych prostredkli na pojistné na
dichodovy ucet rodi¢ti pracovnika, ktefi dosdhnou dichodového véku diive
anebo jiz starobni diichod pobiraji. Pokud by pracovnici vidé€li, Ze z ¢asti jejich
odvedenych prostfedkii maji prospéch jejich rodinni ptislusnici, jejich ochota
dobrovolné zvySovat pojistné by mohla vzriist.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo zhodnotit postaveni osob samostatné vydéle¢né
¢innych v systému socialniho zabezpeceni v souvislosti s jejich odvodovymi po-
vinnostmi a naslednou vysi starobniho dtichodu. Zhodnoceni bylo provedeno na
zakladé analyzy legislativniho prostiedi a nasledné komparace odvodovych po-
vinnosti OSVC a zaméstnanctl.

V teoretické ¢asti byla charakterizovana skupina OSVC a zaméstnanci
a byly identifikovany vyhody a nevyhody spojené s provozovanim dané vydélec-
né ¢innosti. Déale byl charakterizovan systém socidlniho zabezpeéeni v CR
s dlirazem na oblast socidlniho pojiSténi. V souvislosti s jednotlivymi typy soci-
alniho pojisténi byli detailné popsani jejich Gcastnici, pravidla pro stanovovani
vySe vymérovacich zakladi pro povinné odvody, dale konstrukce jednotlivych
vypoc¢ti pro davky a podminky stanovené pro narok na tyto davky. Byla také
priblizena problematika zdanovani prijmi sledovanych skupin, ktera se systé-
mem socialniho zabezpeceni tizce souvisi. Na zakladé rozdilnych podminek pro
zdatiovani OSVC a zaméstnancii bylo také nezbytné popsat problematiku za-
stfeného pracovniho poméru, ktera se pro tuto praci stala velice vyznamnou.
Z dtvodu srovnani nastaveni systému odvodovych povinnosti do statniho roz-
poctu byly v teoretické ¢asti také charakterizovany hlavni rysy tohoto systému
u ostatnich zemi Visegradské skupiny.

V praktické casti byla provedena samotna komparace odvodovych povin-
nosti zaméstnanci a OSVC, a to na zakladé ¢tyr stanovenych p¥{jmovych skupin,
které mély byt vérohodnym priiezem vSech pracovniki. Do modelu komparace
byla kromé skupiny zaméstnancii a klasickych OSVC, které na dosahované pii-
jmy uplatituji skuteéné nebo pausilni vydaje, zafazena také skupina OSVC
ticastnych $varcsystému, nebof jejich postaveni v ramci OSVC hraje vyznamnou
roli zejména v souvislosti s odvodovymi povinnostmi do statniho rozpoctu.

Na zakladé jednotlivych modelt bylo zjisténo, Ze do systému socialniho po-
jisténi jsou odvedeny nejvyssi ¢astky z pozice zaméstnance, a to ve vSech pfi-
jmovych skupinéch. Stejné tak tomu je u odvodu danové povinnosti, ktera je pro
zameéstnance u vSech prijmovych hladin nejvyssi. Pouze v pripadé odvodu po-
jistného na zdravotni pojisténi je v prvni prijmové skupin€ odvedeno nejvice za
OSVC, a to z diivodu vysokého minimalniho vyméfovaciho zdkladu, kterému se
OSVC musely prizptisobit. U ostatnich p¥ijmovych skupin potvrzuje pozici nej-
veétSiho platce pojistného pozice zaméstnance. Celkova mira danové zatéze
prijmu byla tedy ve vSech prijmovych skupinach nejvys$si u zameéstnance a jeji
mira rostla v zavislosti na zvySujicim se prijmu. Rostla vsak pouze do hranice
prijmu vyjadiujici maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné a po jejim prekro-
¢eni zacala klesat. U vyvoje miry danové zatéze OSVC bylo zjisténo, Ze je zavisla
stejné jako u zaméstnance na riistu p¥fjmu, ale také na tom, jestli OSVC pro vy-
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pocet pojistného prizptisobuje vymétrovaci zaklad stanovenym limitim. S ohle-
dem na riizné porovnavané skupiny OSVC v této praci, je mira datové zatéze
zavisla také na tom, jestli na srovnavany piijem jiz byly uplatnény vynalozené
vydaje anebo je na tento piijem OSVC teprve uplatni. Co se tyée OSVC tiéastné
Svarcsystému, jeji nelegalni konani ji zajistuje povinnost nejnizsich odvodi spo-
jenych s nejvy$simi dosahovanymi piijmy. Na vysi odvodd vSak neSetii jenom
OSVC, nicméné i jeji zaméstnavatel, ktery tyto odvody zahrnuje do osobnich
nakladi a jehoz Gspora v pfipadé najmuti OSVC namisto klasického zaméstnan-
ce byla vypoctena na 17 — 25 %. V souvislosti s niz§imi odvodovymi povinnostmi
OSVC ve $varcsystémem byla odhadnuta p¥iblizna roéni ztrta statniho rozpoétu
ve vysi kolem 20 mld. K¢. Skupina OSVC uplatiiujicich na dosaZené piijmy 60%
pausalni vydaje odvadi do systému odvodovych povinnosti stejné nizké castky
jako OSVC, ktera se Gicastni §varcsystému, nicméné na rozdil od zastfeného za-
méstnance tato OSVC svym jednanim neporusuje zdkon. Tato OSVC ma na od-
pocet pausalnich vydajua, které jsou hlavnim dévodem zptisobujicim vypocet
nizkych odvodi, pravoplatny narok, nebot ji tyto vydaje na rozdil od OSVC ve
$varcsystému skute¢né vznikaji. Nicméné i u této skupiny OSVC je zadouci zvy-
§it povinné odvody, a proto byla pfedmétem komparace také OSVC s narokem
uplatnéni pausalnich vydaji pouze ve vysi 30 %. Odvadéné castky se timto zvy-
Sily jak u povinného pojistného, tak u odvodl na dan z prijmt. V souvislosti
s problematikou $varcsystému a s nim spojenymi nizkymi odvodovymi povin-
nostmi byla v praci uvazovana také varianta uplného zruseni pausalnich vydaji.
Na zakladé dosazenych vypocti by sice doslo ke zvyseni odvadénych ¢astek do
statniho rozpoctu, nicméné k eliminaci Svarcsystému by tato varianta pradépo-
dobné nevedla. U skupiny klasické OSVC, ktera byla v modelu nejporovnatelnéj-
$1 skupinou se zaméstnanci a ktera tedy na porovnavany piijem jiz uplatiiovala
dosazené vydaje z diivodu této optimalni srovnatelnosti, bylo vypocteno, Ze vyse
odvedeného povinného pojistného je v podstaté v polovi¢ni vysi zaméstnanecké
povinnosti (pokud neni vymeérovaci zaklad ptizpisobovan miniméalnim ¢i ma-
ximalnim hodnotam). U této OSVC byl ve vech piijmovych skupinich vypocten
nejnizsi Cisty prijem. Tuto skuteénost nicméné znacné ovlivnil predpoklad
uplatiiovani skutecnych vydaji, ktery byl zaveden z dtivodu zachovani stejného
hrubého pfijmu a naslednému srovnani vyse odvodovych povinnosti predevsim
se zaméstnanci. Vzhledem k tomu, ze OSVC v praxi ¢astéji uplatiiuje vydaje pau-
$alni a vyuziva tak jejich velkorysé vyse ve prospéch zvyseni Cistych ptijmi, je
tedy pravdépodobné, Ze tato OSVC mnohdy dosihne ¢&istych pfijmi vyssich nez
pozice zaméstnance.

Dale se prace vénovala vysi starobnich diichodi, na které budou mit jednot-
livé skupiny pracovnikii narok, a to na zakladé vypoctenych odvodovych povin-
nosti na socialni pojisténi. Bylo zjisténo, ze OSVC dosahuje ve viech p¥ijmovych
skupinach na niz$i dichod nez zaméstnanec, coz bylo s ohledem na rozdily vyse
odvadénych ¢astek predvidatelné. OSVC do systému piispiva priblizné polovié-
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nimi odvody jako zaméstnanec, nicméné pomeér jejiho diichodu je oproti za-
meéstnaneckému vyssi, coz miiZe vést k pocitu nespravedlnosti zaméstnance. Na
vypoctech bylo predvedeno, jak markantné stiraji redukéni hranice pii vypoctu
dichodu rozdily mezi pf{jmovymi skupinami. Vypoctené vyse diichodt dosaho-
valy rozmezi 5 — 66 % ptvodniho piijmu, coZ zejména u vysokoptijmovych sku-
pin, jejichZ pomeérna vyse dichodu patfi k tém nejnizsim, je povazovano za Cast-
ku, se kterou si ¢lovék zvykly na vyssi Zivotni tirovenn nemuze ve stari vystacit.
Déle bylo v praci poukazino na minimalni vy$e dichodi zejména OSVC uplat-
nujicich 60% pausalni vydaje, jejichz dichody byly vypoéteny na zakla-
d€ minimalniho nebo nizkého pojistného odvedeného do socidlniho systému. Na
zakladé tohoto zjisténi se prace zabyvala socialnimi davkami, na které by zejmé-
na OSVC s nizkymi dichody mohl vzniknout narok.

Jako jedna z davek ze systému socialni podpory byl pro tyto pracovniky
uvazovan prispévek na bydleni. Narok na jeho vznik byl predpokladén u prvnich
tiech prijmovych skupin, kde byly dichody vypocteny z primérnych nebo niz-
Sich odvodii. Nejéetnéjsi narok na piispévek na bydleni vznikal u skupin OSVC
vyuzivajicich 60% pausalni vydaje, nicméné obecné byl narok na davku u skupin
OSVC velmi ¢asty. Za stanovenych piedpokladii pro misto bydlisté a vysi mésic-
nich nakladi bylo vypoéteno, Ze pokud je jednim z manzel OSVC, ktera v dobé
vydéleéné cinnosti pracovala ve Svarcsystému, priblizné roéni vydaje statniho
rozpoctu na prispévek na bydleni ¢ini 5,31 miliard K¢.

Téchto nadbytecnych vydajii statniho rozpoétu, které vznikaji z diivodu
existence $varcsystému nebo z déivodu odvodu nizkych ¢astek OSVC si je vlada
védoma, a proto se snazi nabadat OSVC k dobrovolnému zvy$ovéani téchto od-
vodi. Nicméné vzhledem k tomu, Ze tyto pokusy jsou vétSinou netspésné a pra-
covnici zejména z diivodu nedtivéry ve stalost systému své prispévky nezvysuji,
bylo v praci na zakladé zjisténych problémi a také na zakladé komparace systé-
m v okolnich zemich navrzeno nékolik opatteni, které by mohly zefektivnit vy-
bér pojistného a zaroven snizit dosavadni rozdily v mife danové zatéze u sledo-
vanych skupin. Pro zvySeni motivace v oblasti dobrovolného zvySovani odvodo-
vych povinnosti pracovnikii bylo navrzeno vytvorit systém, ktery by kazdému
pracovnikovi umoznoval ¢asti svého odvedeného pojistného primo prispét na
dtiichodovy acet svého rodice. I tento navrhovany zpisob je vsak spojen s nizkou
divérou pracovniki ve stalost systému. Nicméné zasadni doporu¢ovanou zme-
nou systému bylo sniZeni pausalnich vydaja uplatiiovanych na dosahované pii-
jmy OSVC. Ve srovnani s ostatnimi zemémi dosahujeme v nékterych piipadech
az nékolikanasobné vyse téchto vydaji. Jejich sniZzeni by ale nemélo mit za na-
sledek ptrechod pracovnikti k uplatiiovani skutecnych vydaji, mélo by jit spise
o zredlnéni jejich vySe, ktera by prestala motivovat zaméstnance setrvavat
v zastfeném pracovnim poméru a zaroveti by pro vechny OSVC zarudovala vys-
§1 vymérovaci zaklady pro vybér pojistného, ale i vyssi zaklad dané pro ucely
vybéru dané z pifjmé. Na zakladé odvodu vyssiho pojistného by OSVC dosaho-
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valy ve stari vysSich diichodt a statni rozpocet by vyplacel méné davek socialni
podpory. Dal$i navrhovanou zménou této prace bylo osvobozeni od odvodi po-
jistného na socialni pojisténi pro OSVC, které zacinaji se samostatnou vydéleé-
nou ¢innosti a to po dobu prvniho roku vykonu této ¢innosti. OSVC dosahujici
nizkych pifjmé (tedy ¢asto pravé OSVC zadéinajici s podnikanim) se ¢asto dosta-
vaji do tézkych financ¢nich situaci, a to zejména z dtivodu prizptisobovani vyme-
rovaciho zakladu na pojistné minimalnimu vymeérovacimu zakladu. Oprosténé
od odvodii na socialni pojisténi by ovéem byly pouze OSVC uplattiujici skute¢né
vydaje na dosazené prijmy, jelikoZ je u nich finanéni situace tizivejsi, nebot jim
nevznikaji Zadné dodatecné prijmy z titulu nevynaloZenych pausalnich vydaji.

Obecné vyssich odvodi pojistného OSVC by bylo mozné dosidhnout jinou
konstrukei stanoveni vymeérovaciho zakladu pro vypocet pojistného. Bylo zjisté-
no, ze nas systém vzhledem k zahrani¢nim ekonomikam nejvice zvyhodnuje
skupinu OSVC pii konstrukei tohoto zakladu, nebot ji umoziiuje platit pojistné
z50% zakladu dané z prijmi. V ostatnich ekonomikach se pojistné odvadi ze
zakladu dané, ktery je v nékterych pripadech jesté zvySovan o zaplacené pojistné
nebo tento pomér zakladu dané nedosahuje takové vyse. V ptripadé zavedeni
zmény konstrukce vymeérovaciho zékladu by bylo vhodné postupovat pozvolna,
aby nedoslo k velkému presunu dosahovanych pifjmt OSVC do $edé ekonomi-
ky. Stejné jako k této problematice pristupuje Slovensko, které kazdym rokem
postupné snizuje koeficient, kterym je upravovan vymérovaci zaklad pro vypocet
pojistného. Dosavadni konstrukce tohoto zakladu navic také prohlubuje rozdily
v mife datiové zatéZe mezi zaméstnanci a OSVC. Kromé toho, Ze OSVC maji na-
rok na uplatnéni paus$alnich vydajii na dosazené prijmy, ¢imz jim klesi datiova
povinnost pro ucely dané z piijmi, dosahuji dalsi vyhody v oblasti odvodu soci-
alniho pojistného. Naproti tomu zaméstnanciim, ktefi navic pro ucely odvodu
dané z ptrijmi jesté zvysuji zaklad dané na droven superhrubé mzdy, neplynou
zadné podobné vyhody. V souvislosti s vyrovnanim téchto rozdili by mohlo byt
zaméstnancim umoznéno uplatnovat si pausalni vydaje, a to napiiklad v zavis-
losti na poétu zaméstnéni ¢i mista vykonu prace a s nim spojenym dojizdénim.

Af jiz jsou pravidla pro odvodové povinnosti jednotlivych skupin jakkoliv
odlisna, pro vSechny pracovniky by meéla platit stejnad zasada, a to snazit se
vlastnimi silami zabezpecit na stari a priliS nespoléhat na nastaveni statniho
systému.
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M
MF
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0SSZ

OSVC
OSVC ps30
OSVC peo
OSVC spo
OSVC gpeo

PLN
RN
SD
SP
SR
T
Too
T180
T180
V4
VZ
VZP
Zam-ec
ZDP
7P

YAWA'Y
Zo

Ceska narodni banka

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Dan z prijmu

Euro

Madarsky forint

Informacni systém o primérném vydélku

Muzi

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Okresni sprava socialniho zabezpecéeni

Osoba samostatné vydéleéné ¢innéd; Osoba samostatné vydéleéné
¢inna, uplatnujici skute¢né vydaje

Osoba samostatné vydéleéné c¢inna, uplatiiujici 30% pausalni
vydaje

Osoba samostatné vydéleéné€ cinnd, uplatiujici 60% pausalni
vydaje

Osoba samostatné vydéleéné ¢innd, ucastnd Svarcsystému, bez
moznosti uplatnéni pausalnich vydajia

Osoba samostatné vydé€lecné c¢innd, wcastnd Svarcsystému,
uplatiiujici 60% pausalni vydaje

Polsky zloty

Rok narozeni

Vyse starobniho diichodu

Socialni pojisténi

Statni rozpocet

Celkovy pocet let doby pojisténi

Pocet odpracovanych ¢asovych obdobi v délce 9o dni

Pocet odpracovanych ¢asovych obdobi v délce 180 dni

Pocet odpracovanych ¢asovych obdobi v délce 360 dni
Visegradska étyrka

Vypoctovy zaklad

Vseobecna zdravotni pojistovna

Zaméstnanec

Zakon o dani z ptijmi

Zdravotni pojisténi

Zakladni vymeéra

Zéakon o vefejném zdravotni pojisténi

Bezdétné Zeny



Seznam zkratek

Zeny s poéty vychovanych déti
Zivnostensky tiad



Seznam tabulek 105
9 Seznam tabulek
Tab.1  Poéet OSVC 1998 — 2015 19
Tab.2  Normativni naklady — bydleni v njjmu 23
Tab.3  Normativni naklady — druzstevni byty a byty v osobnim
vlastnictvi 23
Tab.4 Zivotni minimum 25
Tab. 5 Reduk¢ni hranice starobniho dichodu pro rok 2015 31
Tab. 6  Narok na starobni duchod 33
Tab. 7 Narok na starobni dichod 2 33
Tab.8 Dobrovolné iéastné OSVC nemocenského pojisténi 35
Tab.9  Davky nemocenského pojisténi podle skupin pojisténca 36
Tab. 10 Prijmy a vydaje na davky socialniho pojisténi 40
Tab. 11 Vypocet dané z prijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitku 41
Tab. 12 Vyvoj sazeb pausalnich vydajt 1993 — 2015 44
Tab. 13 Vypocdet dané z prijmu ze samostatné ¢innosti 46
Tab. 14 Odvody pracovnikti — 1. prijmova skupina 57
Tab. 15 Odvody pracovnikti — 2. prijmova skupina 60
Tab.16 Odvody pracovnikt — 3. prijmova skupina 62
Tab. 17 Odvody pracovnikt — 4. prijmova skupina 64
Tab. 18 Odvody pracovnikti — zruseni pausalnich vydaja 67
Tab.19 Uspora zaméstnavatele v ramci zastieného pracovniho
poméru 70
Tab. 20 Ztrata statniho rozpoctu 71



106 Seznam tabulek
Tab. 21  Starobni dichod — 1. piijmova skupina 74
Tab. 22 Starobni dichod — 2. pirijmova skupina 75
Tab. 23 Starobni dichod — 3. pirijmova skupina 76
Tab. 24 Starobni dichod — 4. prijmova skupina 76
Tab. 25 Starobni dichod — zruSeni pausalnich vydaja 78
Tab. 26 Starobni diichod domacnosti 1 8o
Tab. 27 Starobni dichod domacnosti 2 81
Tab. 28 Starobni duchod domacnosti 3 81
Tab. 29 Starobni dichod domacnosti 4 82
Tab. 30 Duichodovy vék muzi a Zen 108
Tab. 31 Odvody pracovnikti — model zruseni pausalnich vydaja 110
Tab. 32 Vyse prispévku na bydleni 111



Ptilohy 107

Piilohy



108

Dichodovy vék muzi a zen

A Duchodovy vék muzu a Zen

Tab. 30 Dtchodovy v€k muzi a Zen
RN M Zo Z, yA 734 Zs.
Pred 1936 | 60r 57T 561 55T 54r 53r
1936 60r+2m 571 56r 55T 541 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55T 54r 53r
1938 60r+6m 57T 561 55T 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55T 541 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55T 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 541 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57T 55r+8m 54Tr+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55T 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55T+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57T 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 561 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55T
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57T 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 571
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 651 651 651 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m
1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m
1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63+8m
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1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 661+8m 661+8m 66r+8m 661+8m 661+8m 661+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 671 671 67r 671 671 671
1978 67r+2m 67r+2m 67r+2m 67r+2m 67r+2m 67r+2m
1979 67r+4m 67r+4m 67r+4m 67r+4m 67r+4m 67r+4m
1980 67r+6m 67r+6m 67r+6m 67r+6m 67r+6m 67r+6m
1981 67r+8m 67r+8m 67r+8m 67r+8m 67r+8m 67r+8m
1982 67r+10m 67r+10m 67r+10m 67r+10m 67r+10m 67r+10m
1983 68r 68r 68r 68r 68r 68r

Zdroj: MPSV, 2011

Vysvétlivky:

RN rok narozeni
M muzi

Zo  bezdétné zeny
Zl—5+

Zeny s pocty vychovanych déti

Pozn. Dlichodovy vék se prodluzuje i pro mladsi ro¢niky, a to vzdy o plus 2 ka-
lendarni mésice pro kazdy dalsi rocnik.
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Zruseni pauséalnich vydaja

B Zruseni pausalnich vydaju

Tab. 31  Odvody pracovnikli — model zruseni pausalnich vydaji

Zam-ec osvC Og‘;ﬁ %?)‘673
Hruba mési¢ni mzda/ptijem 22 403 22 403 25 000 22 403
Hruba ro¢ni mzda/prijem | 268 836| 268 836| 300 000 | 268 836
SP zaméstnavatel 67 209 - - -
ZP zaméstnavatel 24 195 - - -
Pausalni vydaje - - -| -161302
Zaklad dané 360 240 268 836 | 300 000 107 534
Zaklad dané zaokrouh. 360 200 268 800| 300 000 107 500
Ptijem pro vypocet MDZ 268 836 268 836 300 000 268 836
Daii z prijmu 54 030 40 320 45 000 16 125
Sleva na poplatnika 24 480 24 480 24 480 24 480
Dan po slevach 29 550 15 840 20 520 0
Vymeérovaci zaklad SP 268 836 134 418 150 000 79 836
Vymeértovaci zaklad ZP 268 836 159 666 159 666 159 666
SP zaméstnanec/OSVC 17 474 39 250 43 800 23 312
ZP zaméstnanec/OSVC 12 098 21555 21555 21555
Celkem odvod SP 84 683 39 250 43 800 23 312
Celkem odvod ZP 36 293 21555 21555 21555
Cist4 ro¢ni mzda 209 714 192 191 214 125 223 969
Mira danové zatéze 55,99% 28,51% 28,62% 16,69%
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C VysSe prispévku na bydleni

Tab. 32 Vyse prispévku na bydleni

P¥ispévek na | Zam-ec| OSVC | OSVC | OSVC |Zam-ec| OSVC gls’z((): OSVC |Zam-ec| OSVC (s)IS’Z((): OPS:X)C
bydleni [K¢]3 I. I. SP601.| P301. 1I. 1I. 1L P30 II. III. III. 1L 1L

Zam-ec 1. 1870 2581 2581 2581 b:¢ b:¢ 2581 2 415 X X 2 279 1741
OSVCI. 2581 3202 3202 3202 2198 2 657 3292 3126 X 2212 2990 2 452
gSVC SP6o 2581 3202 3202 3202 2198 2 657 3202 3126 X 2212 2990 2 452
OSVC P30 1. 2581 3202 3202 3202 2198 2 657 3202 3126 X 2212 2990 2 452
Zam-ec II. X 2198 2198 2198 b:¢ b:¢ 2198 2033 X X 1897 X

OSVCII. X 2 657 2 657 2 657 b: 2023 2 657 2 492 X X 2 356 1817
g.SVC SP6o 2581 3202 3202 3202 2198 2 657 3202 3126 X 2212 2990 2 452
OSVCP3011. | 2415 3126 3126 3126 2033 2 492 3126 2 960 X 2030 2 825 2 286
Zam-ec II1. X X X X X X X X X X X X

OSVC III. X 2212 2212 2212 b:¢ b:¢ 2212 2030 X X 1911 X

ggvé SP6o 2 279 2990 2 990 2 990 1897 2356 2990 2 825 X 1911 2 690 2151
g?VC P30 1741 2 452 2 452 2 452 b:¢ 1817 2 452 2286 X X 2151 1612

8 Cislice ., IL., III. oznaduji zafazeni pracovnika do prvni, druhé nebo tfeti p¥ijmové skupiny.



112 Dopis ministryné MPSV

D Dopis ministryné MPSV

Mgr. Michaela Marksova
ministryné prace a socialnich véci

Vazena pani, vaZzeny pane,

dovolte, abych Vas upozornila na problémy, které Vam mohou nastat
v dichodovém véku. Tento dopis vysvétluje rozdily v dichodovém
zabezpeéeni osob samostatné vydéleéné é&innych (OSVE) a zaméstnancu
a poukazuje na to, ze Vy jako OSVC mizete byt v budoucnu vystaven/a
nepfiznivym dasledkim velmi malého dichodu. Seniofi s nizkym dichodem
se uz dnes potykaji s mnoha existenénimi problémy — nemohou si zajistit
kvalitni bydleni a ¢asto jsou vystaveni exekucim. Toho se musime vyvarovat.
Doporuéuji Vam proto, abyste si ovéfilla, zda mate zajisténo pfiméfené finanéni
zajisténi pro sebe a sve blizké na stari.

Dovolte, abych Vas nejprve informovala o tom, jak se poéita dichod, a upozomila
Vas na rozdily mezi zaméstnanci a OSVC.

Vyse dichodu, at uz starobniho nebo invalidniho, prip. pozlistalostniho, je uréena
celkovou dobou dichodového pojisténi a vysi vyméfovacich zakladd, ze kterych se
plati pojistné na diachodové pojisténi. U doby pojisténi neni v praxi mezi
zaméstnanci a OSVC prakticky rozdil.

Velky rozdil, a to se zasadnim dopadem na budouci dlchod, je ale v uréeni
¢astky (vyméfovaciho zakladu), ze které se pojistné plati. U zaméstnance je
kaZdy rok zakladem cely hruby piijem. U OSVC vykonavaijici hlavni éinnost je ale
zakladem obvykle Jen zakonné minimum, coZ je polovina danoveho zakladu. Pokud
mate jako OSVC prijmy, které odpovidaji piiblizné primémé mzdé zaméstnance,
tzn., Zze rozdil mezi prijmy a vydaiji &ini 26 tisic K& mésiéné, Vam se na rozdil od ngj
zapodéte jako zaklad pro vypoéet diichodu pouze polovina, tj. 13 tisic Ké na mésic,
nebot z této éastky odvedete pojistné na dichodové pojisténi.

7 pohledu budouciho zabezpedeni v dichodu situaci jedté zhorSuje Uprava
danovych paugali. Na jedné strané sice funguje jako pozitivni podpora podnikani,
na druhé strané ale sniZuje zaklady pro placeni pojistného ve srovnani
s vykazovanim podle dafové evidence. V aktualni situaci je pomoci pau3ali
obvykle dosazeno vyssiho €isteho pfijmu, je to proto logicka strategie. Nese ale
nemalé riziko v budoucnu v nizkych diichodech.

Prakticky priklad

0SVC pan Novék mé za rok 2015 prijem ve wsi 600 tis. K& a vydaje uplatni
vydajovym pausalem ve vysi 60 %. Vydaje tedy ¢ini 360 000 K& Darovy zaklad za
rok 2015 je éastka 240 000 Ké

Ministerstvo prace a socialnich véci

Na Poficnim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
tel: +420 221 921 111, fax: +420 224 918 391
e-mail:posta@mpsv.cz, Www.mpsv.cZ
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« Vymeérovaci zaklad pana Novaka za rok 2015, ze kterého odvede pojistné
na diichodové pojisténi, bude &init 120 000 K¢ (polovina dariového zakladu).

«  Skuteéné vydaje pana Novéka mohly ale byt napf. pouze ve vydi 50 %. Cisty
prifem pana Novaka je pak 300 000 K¢, coi je mésicné 25 000 K¢
(300 000 K& - 12).

o Prestoze skuteény mésicéni cisty prijem pana Novaka je 25 000 K¢, tak
mesicni vymérovaci zaklad je pouze 10 000 K& (120 000 K¢ : 12).
Hodnoceny mésiéni pfijem” pana Novaka pro dichodové (cely je prakticky
tésne nad Urovni minimaini mzdy, pfestoze jeho cisty prijem pfesahuje cisty
piifem zaméstnance s primérmou mzdou.

Kazda OSVC si mlze podle vlastniho uvazeni stanovit zaklad pro placeni
pojistného vyssi. ZkuSenosti z letité praxe v3ak ukazuji, Ze tento postup neni
vyuZivan a je naprosto vyjimeény. Propad pfijmd v okamziku odchodu do
dichodu a pfi ukonéeni samostatné vydéleéné &innosti bude pro OSVC
daleko citeln&jsi nez pro vétsinu zaméstnancu.

Pro konkrétni pfedstavu uvadim tfi pfiklady stanoveni vy3e starobniho didchodu
pfiznaného v roce 2015, které wvychazeji z nasledujicich udaja doby
pojisténi a vydélka.

Doba pojisténi - 45 let pojisténi ma prvni, druhy i tieti priklad.
Vvdélky - minimalni vymérovaci zaklad ma prvni priklad,

- dvojnasobek minimalniho vymérovaciho zakladu ma druhy pfiklad,
- ¢tyrnasobek minimalniho vymérovaciho zakladu ma treti pfiklad.

Samostatna
vydélecna Zaklad pro vypotet | Vy3e starobniho
¢innost Vymé&fovaci zaklad |  dichodu v Ké dichodu
Priklad v obdobi
L 1990 a7 2014 | Zakonne minimum 4989 5768
5 dvojnasobek
1990 az 2014 minima 9978 9136
ctyfnasobek
3 | 1990 az 2014 minima 19955 1751
Diichod byl spoéten pomoci kalkulaZky umist&né na webu MPSV. V obdobi 1986 az 1990 byla misto vydélkd

dosazena vylouena doba (vjdélky se tim ,nerozfedi). Zaklad pro vypofet dichodu je primér mésignich
vyméfovacich zikladi vynasobenych koeficientem, kterj zohledfiuje rist mezd.
V prvni situaci je za 45 let doby pojisténi dichod stanoven ve vysi 5 768 KE.
V druhé situaci je za 45 let doby pojisténi ddchod stanoven ve vy3i 9 136 KE.
\ treti situaci je za 45 let doby pojisténi dichod stanoven ve vysi 11 751 KE.
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Dichod mazZe byt ve skuteéném pfipadé dokonce i niZ$i nez v prvnim
pfrikladu. Pokud byl podnikatel v letech 1996 az 2003 ,ve ztraté“, nemusel v tomto
obdobi platit pojistné vibec. U prvniho pfikladu by takto byla zkracena doba
pojisténi na 37 let a starobni dichod by byl stanoven ve vy3i 4 603 KE.

Doporuceni

Pokud nepatfite mezi OSVC, které platily a plati vyznamné nadprimérmé pojistné
na dichodovém pojisténi minimalné na Urovni cca 4 - 5 tisic K& mésiéné a vyse,
pak Vam doporuéuji velmi dakladné zvazit posileni Vaseho zabezpeéeni na stafi'.
K tomu mizZete vyuzit nékolika moznosti:

« piedeviim mlZete zvysit pojistné placené spravé socialniho
zabezpeéeni a tim dosahnout vyésiho prumérného zakladu pro vypodet
duchodu (roky s placenim niz3iho pojistného budou vyvazeny budoucimi
roky s placenim vyssiho pojistneho),

e mizZete vyuZit zapojeni do systému doplikového penzijniho spofeni
(tzv. 1l piliF), kde je spofeni podporovano statnim prispévkem a darovym
zvyhodnénim,

e muzete vyuzit jinych forem Uspor.

\/ pripadé Vasich dotaz( nebo potreby dodateéné informace mate mozZnost obratit
se na pracovniky okresnich sprav socialniho zabezpeceni.

Budu rada, pokud zvaZite moje doporuéeni, a zvolite si takové fe3eni, se kiterym
budete v diichodu spokojen/a.

S pranim mnoha tUspéchi ve Vasi podnikatelské cinnosti

" Pro informativni vypoéet svého wvlastniho dichodu miZete wyuZit kalkulaiku uvefejnénou na
webowych strankach Ministerstva prace a socialnich véci. Udaje poffebné pro wyplnéni kalkulagky
miiZete ziskat z Informativnino osobniho listu diichodového pojisténi, ktery obsahuje prehled
zaklad(, ze kterych bylo placeno pojistné v minulosti a celkovy souéet dob diichodového pojisténi
(odpracovanych let). Pfipadné zde najdete i piehled nékterych nahradnich dob pojisténi (napf. dobu
vedeni v evidenci Ufadu prace), uloZenych v evidenci Ceské spravy socialniho zabezpeteni (CSSZ)
aza dobu od roku 1986 obsahuje i pfehled vyméfovacich zakladd awylouéenych dob (napf.
dofasné pracovni neschopnosti). Informativni osobni list dichodového pojisténi miZete ziskat
nejjednoduseji pisemnou formou viastnoruéné podepsaného dopisu, kiery zaslete na adresu Cssz,
Odbor spravy Udajové zakladny, Kfizova 25, 225 08 Praha 5. Zadost musi obsahovat rodné £islo
Zadatele, jmeéno, pfijmeni, rodné pfijmeni a adresu nebo ID datové schranky, na kterou bude
informativni osobni list zaslan.




