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Uvod

Spolkova republika Némecko, zemé, kterou o¢i mnoha Cechti piehlizi. Zemé, se kterou
ma Ceska republika spoleéné hranice. Zemé, kterd ma ledovce i mote. Utedni jazyk
néméina. Jazyk, kterému mnoho Cechti nemize piijit na jméno. Jazyk, ktery je svou
gramatickou stavbou cestin€é tak podobny. Jazyk, ktery zni jinak na jihu a jinak na
severu. Ceska republika a Spolkova republika Némecko. Dvé sousedni zemé. Dvé zemé
tak podobné. Dvé zem¢ tak rozdilné.

Rok 2015. Migracni krize, kterd zménila svét. Krize, ktera spolecnost rozdélila na
dve zcela protichtidné skupiny. Na dvé skupiny, kdy jedna z nich bere ohled na druhé,
zatimco ta druhd mysli jen na své pohodli. Na své pohodli, o které se nehodl4 s nikym
rozdélit. A ptesto se nasla zemé¢, kterd se o své pohodli rozd¢lila. Statisice migrantli se
vydaly na strastiplnou cestu za lepsi budoucnosti. Na cestu, kterd byla jedinym feSenim
jejich soucasné tryznivé situace. Sviij domov mnoho z téchto nestastnikli naslo prave ve
Spolkové republice Némecko.

Ustfednim tématem bakalafské prace se staly udalosti Evropské migraéni krize
a jejich dopadii na skolstvi ve Spolkové republice Némecko. Zminéné udalosti byly
natolik medializované, ze by se v Evrop¢ tézko hledal ¢lovek, ktery by o krizi neveédél.
Malokdo jiz vsak tusi, s jakymi problémy se musely potykat skoly, kam néahle bylo
zapottebi umistit vysoky pocet déti, které mnohdy neumély ani slovo némecky.

Do této doby jsem vzdy byla jen pasivnim posluchacem zprav, udalosti krize se mé
ve veétsim meéfitku nedotykaly. Kdyz jsem vSak méla moznost zvolit si téma své
bakalaiské prace, rozhodla jsem se, Ze ze své pasivni role vystoupim a pokusim se na
celou situaci podivat alespon trochu aktivnéji. Jelikoz jsem se jiz diive zabyvala
némeckymi legislativnimi dokumenty v oblasti kultury, pfisla mi oblast Skolstvi jako
zajimava a obohacujici ndvaznost. Spolu s vedoucim bakalaiské prace jsem tak
definovala vyzkumnou otdzku v nasledujicim znéni: ,, Jakym zpiisobem reaguje skolska
politika vybranych némeckych spolkovych zemi na otdzky migrace a integrace ve
Skolskych zarizenich vzhledem k Evropské migracni krizi v roce 20152 *

V bakaléiské praci si kladu za cil zmapovat legislativni dokumenty vybranych
spolkovych zemi, které upravuji oblast Skolstvi. Nasledn¢ se budu vénovat tomu, zda
dané dokumenty reflektuji témata vztahujici se k Evropské migracni krizi, tedy
pfevazné k migraci jako takové, ke Skolské integraci a kulturnim odliSnostem, pievazné
odliSnému nabozenstvi vétSiny nove prichozich migrantt.

Bakalafska prace je logicky fazena do kapitol tak, aby se ctendf postupné
zorientoval v celé obsahlé problematice. Bylo zapotiebi popsat fungovani systému
federativni republiky ¢i vztahu Spolku k jednotlivym spolkovym zemim. Nésledné se
v praci nachéazi informace ohledné Skolského systému, ktery je v Némecku velmi
komplikovany, a popis udélosti Evropské migracni krize. Teoreticky uvod vrcholi
v kapitolach vénovanym samotnému vyzkumu.



1. Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko (dale Némecko ¢i SRN) je €lenskym statem Evropskeé
unie a sousedni zemi Ceské republiky. Pocet obyvatel dosahuje 83 milionti. Obyvatel
jiné narodnosti nez némecké bylo k 30.06.2021 celkem 10,67 miliont.!

1.1. Statni zrizeni

Némecko je federativni republikou. Federaci, tedy Spolek (Bund), tvoti 16 spolkovych
zemi, které spole¢né funguji v ramci tzv. kooperativniho federalismu. ,, Kooperativni
federalismus je charakterizovan jako vzdjemny oboustranny vztah, zavislost mezi
Spolkem a zemeémi, kdy se veskery politicky proces neomezuje pouze na jednu
z vertikalnich urovni, ale prostupuje a prolind je vSechny navzdjem. (...) Tato zasada
zavazuje zemé k respektovani zajmii Spolku pri veskeré své cinnosti. Spolek je naopak
zavdzan povinnosti vstiicného vystupovani k zemim (...). “*

1.2.Spolek

Hlavnim legislativnim dokumentem Spolkové republiky Némecko je Ustava neboli
Zakladni zakon (Grundgesetz, GG). Tento zdkon definuje pét ustavnich organt:
Bundesprdsident (Spolkovy prezident), Bundesregierung (Spolkova vlada), Bundestag
(Spolkovy sném), Bundesrat (Spolkova rada) a Bundesverfassungsgericht (Spolkovy
ustavni soud).

Spolkovou vladu tvoii ¢trnact ministerstev a Ctyii ministerské posty bez vlastnich
ministerstev. Témito posty jsou Statni ministr a koordinator pro snizovani byrokracie
apro vztahy Spolku aspolkovych zemi (Staatsminister und Koordinator fiir
Biirokratieabbau und die Bund-Ldinder-Beziegungen), Statni ministryné pro kulturu
amédia (Staatsministerin fiir Kultur und Medien), Stitni ministryné pro migraci,
uprchliky a integraci (Staatsministerin fiir Migration, Fliichtlinge und Integration)
a Statni ministryné pro digitalizaci (Staatsministerin fiir Digitalisierung).> V &ele
spolkové vlady stoji kancléf. Post spolkového prezidenta je ve Spolkové republice
Némecko pievazné reprezentativni funkci.

1.3.Spolkové zemé

Spolkovych zemi je v rdmci Némecka celkem 13. Tii mésta maji také statut spolkové
zemg, jednad se o tzv. méstské staty. Jmenovité to jsou mésta Berlin, Brémy a Hamburk.

! Bevélkerung nach Nationalitiit und Geschlecht (Quartalszahlen). In: DESTATIS Statistisches
Bundesamt [online]. [cit. 12-11-2021].

2 FIALA, Petr. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. Str. 51

3 Bundesregierung. In: Die Bundesregierung [online]. [cit. 12-11-2021].
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Kazda ze 16 spolkovych zemi mé vlastni moc vykonnou, zdkonoddrnou i soudni.
Rozdéleni této moci vzdy definuje Ustava dané spolkové zemé. Dochazi tak
k nejednotné terminologii, kdy je napt. zemsky parlament v Hesensku oznacovan jako
Landesparlament, v Berliné jako Abgeordnetenhaus a v Hamburku jako Biirgerschaft.*

Z pohledu tématu bakalaiské prace jsou dilezité¢ ¢lanky 70-72 GG, které definuji
pojem ,vylucni a konkurujici zakony* (aussliefliche und konkurrierende
Gesetzgebung). Jedna se o upravu oblasti, které ma v gesci vyluéné Spolek, napt. ména,
a oblasti, které maji v gesci jednotlivé spolkové zemé. Do druhé ze zminénych oblasti
spada naptiklad i skolstvi. Timto je tedy resort Skolstvi pfenesen na spolkové zemé,
¢imz dochazi k pomérn¢ diverzifikovanému systému Skolstvi v SRN.

1.4. Komuny

Jedna se o uroven vefejné spravy, kterd je podiizena jak Grovni Spolku, tak Grovni
spolkovych zemi. Komuny (Kommune) odpovidaji izemnim samospravnym celkim.
Komuny pod sebe zahrnuji Gemeinde, tedy obce, ale také Kreis, tedy kraje (ptip. tzv.
mésta bez kraje, Kreisfieie Stidte). K roku 2019 bylo v Némecku celkem 10 799 obci.’
Z tohoto diivodu se bude autorka vénovat piedev§im urovni Spolku a spolkovych zemi,
nebot’ neni mozné v bakalatské praci obsdhnout takto Siroké téma.

* Das Politiklexikon: Bundesland. In: Bundeszentrale fiir politische Bildung [online]. [cit. 12-11-2021].
5 Statistiken zu den Gemeinden in Deutschland. In: Statista [online]. [cit. 13-11-2021].
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2. Skolstvi ve Spolkové republice Némecko

V zacatku této kapitoly je velmi dilezité si vyjasnit terminologii, se kterou autorka
v bakalaiské praci pracuje. Jelikoz se jednad o némeckou tématiku, je dilezité vychazet
znémeckych, nikoliv ceskych definic. Nasledujici vycet pojmi tak piinasi
nejzakladnéjsi terminy, se kterymi bakalarska prace operuje. Definice vSech pojmt jsou
pievzaty ze Slovniku spisovné néméiny Duden.®
o Vzdélavani (Bildungswesen): ,souhrn vzdeélavacich instituci vcietné jejich
funkce, organizace a spravy*.’
e Vzdélavaci systém (Bildungssystem). ,systém, ktery organizuje vzdélavani
(Bildungswesen)* .}
o Vzdélavaci politika (Bildungspolitik): ,,cast kulturni politiky, ktera urcuje
opatieni a smérnice pro vzdélavani®
e Skolstvi (Schulwesen): ,,vSe, co souvisi se Skolou
e Skolska politika (Schulpolitik): ,,souhrn opatieni a predpisii, které urcuji oblast

Skolstvic!!

«10

2.1.Skolstvi na tirovni Spolku

Oblast Skolstvi spada pod resort Spolkového ministerstva pro vzdélavani a vyzkum
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, BMBF). Jak jiz bylo feCeno, je Skolstvi
v gesci jednotlivych spolkovych zemi. Spolek tak ma pouze omezené pole ptisobnosti
a na Skolstvi se podili spiSe v pfeneseném vyznamu — napi. v oblastech mimoskolniho
profesniho vzdélavani &i v rozdélovani stipendii.'?

Jelikoz kazda spolkova zemé tesi oblast Skolstvi ve svém vlastnim kontextu, je
zapotiebi vysoka mira kooperace mezi jednotlivymi zemémi. Tuto funkci zastava jiz od
roku 1948 shroméazdéni piislusnych ministrti a ministryn z oblasti vzdélavani, vychovy,
védy a vyzkumu ¢i kultury. Shromazdéni vystupuje pod nazvem Konference ministrii
kultu (Kultusministerkonferenz, KMK). Usneseni KMK maji zdvaznou podobu, ¢imz se
ze shromdzdéni stava velmi dulezity Spolkovy organ pro oblast Skolstvi. Mezi hlavni
ukoly shromézdéni patii:

- LJednota a srovnatelnost vysvedceni, osvédceni a kvalifikaci jako predpoklad

k vzajemnému uznavani,

- zajisténi standardii kvality ve Skolach, odborném vzdelavani a na vysokych

skolach,

- podpora kooperace mezi vzdélavacimi, védeckymi a kulturnimi institucemi.«'?

¢ DUDEN [online]. [cit. 13-11-2021].

7 Bildungswesen. In: DUDEN [online]. [cit. 13-11-2021].

8 Bildungssystem. In: DUDEN [online]. [cit. 13-11-2021].

® Bildungspolitik. ITn: DUDEN [online]. [cit. 13-11-2021].

10 Schulwesen. In: DUDEN [online]. [cit. 13-11-2021].

" Schulpolitik. In: DUDEN [online]. [cit. 13-11-2021].

12 Bildung und Forschung sind der Schliissel. In: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung [online].
[cit.14-11-2021].

3 Aufgaben der Kultusministerkonferenz. In: Kultusministerkonferenz [online]. [cit.14-11-2021].
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9. tnora 2021 vstoupilo v platnost usneseni KMK ohledné jednotné zékladni
struktury Skolstvi v SRN — Landesvereinbarung iiber die gemeinsame Grundstruktur
des Schulwesens und die gesamtstaatliche Verantwortung der Ldnder in zentralen
bildungspolitischen Fragen*“.'"* Toto usneseni tak zastava funkci ,,5kolského zakona“ na
urovni Spolku a je nastupcem tzv. Hamburské dohody z roku 1964.

2.2.Skolstvi na tirovni spolkovych zemi

Kazda spolkova zem¢ ma vlastni legislativni rdmec upravujici oblast vzdélavani, resp.
Skolstvi. Bakalatrska prace se kvili rozsahu tématu zabyva ¢tyfmi spolkovymi zemémi.
Témito zemémi jsou, v abecednim potadi: Bavorsko, Braniborsko, Sasko a Severni
Poryni-Vestfalsko. Klicem pro vybér téchto spolkovych zemi byl pocet obyvatel danych
spolkovych zemi spolu s historickou pfislusnosti zemé k Vychodnimu a Zapadnimu
Némecku. Nésledujici text se tak vénuje pouze vySe zminénym cCtyfem vybranym
spolkovym zemim.

Skolstvi ve Spolkové republice Némecko je déleno do ti stupiit. Prvnim stupném
je primarni vzdelavani. Do tohoto stupné spadaji zakladni skoly, resp. ptislusné ro¢niky
(veétsinou 1-4, 1isi se podle spolkovych zemi). Tento stupen ma tak nejblize k ¢eskému
prvnimu stupni zékladni Skoly. Na primarni vzd€lavani navazuje nizs$i sekundarni
stupeni, ktery odpovida ¢eskému druhému stupni zakladni Skoly. V tomto stupni jsou
vetsinou zahrnuta gymndzia, realné Skoly, vyssi Skoly atp., ndzvoslovi se riizni v kazdé
jednotlivé spolkové zemi. Tretim stupném je vys$si sekundarni vzdélavani, které by se
dalo pfirovnat k ceskym stfednim Skolam. Sem spadaji vyssi stupné gymnazia, ucilisté
ajiné odborné Skoly. Nasledujici text tak pfiblizuje Skolské systémy ve vybranych
spolkovych zemich.'?

2.2.1. Bavorsko

Bavorsko je nejvétsi a druhou nejlidnatéjsi spolkovou zemi SRN. Skolstvi je v gesci
Bavorského statniho ministerstva Skolstvi a kultu (Bayerisches Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus). Legislativni rdmec nastavuje Bavorsky zdkon o vychové
a vzdélavani (Bayerisches Gesetz iiber das FErziehungs- und Unterrichtswesen,
BayEUG) z roku 2000.

Povinna skolni dochdzka se v Bavorsku 1isi podle typu navstévované skoly.
Minimalné se vSak jedna o devitiletou Skolni dochdzku. Po spolecné zékladni Skole,
4 roky, ma zak moznost nastoupit bud’ na stfedni Skolu (Mittelschule), redlnou Skolu
(Realschule) nebo na gymnazium (Gymnasium). Stfedni Skola mtize byt ukoncena
v 9. ro¢niku, realna skola v 10. a gymnazium ve 12. Po absolutoriu na stfedni ¢i realné
Skole se zaktim oteviraji dvetfe k dalSimu vzdélavani (odborné teoretické i praktické
vzdelavani, ptip. posledni rocniky gymnazia). Gymnazium by mélo své zaky pfipravit

14 Lindervereinbarung iiber die gemeinsame Grundstruktur des Schulwesens und die gesamtstaatliche
Verantwortung der Ldnder in Zentralen bildungspolitischen Fragen. In: Kultusministerkonferenz
[online]. [cit.14-11-2021].
15 Bildungswege und Ablschliisse. In: Kultusministerkonferenz [online]. [cit.14-11-2021].
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ke studiu na vysoké Skole. Jedna se o velmi komplexni vzdélavaci systém, ktery zakiim
nabizi celkem 13 typu Skol. Vedle téchto typti funguji také zvIastni Skoly a Skoly pro
dlouhodobé& nemocné (tzv. nemocnicéni §koly). !¢

2.2.2. Braniborsko

V Braniborsku spada oblast $kolstvi, obdobné jako v Ceské republice, pod Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy (Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport).
Legislativni normou je Zakon o Skolach v Braniborsku (Gesetz iiber die Schulen
im Land Brandenburg) z roku 2002.

Po spole¢né Sestileté zakladni Skole se zaktim naskytuji tii moznosti, kam mohou
pokracovat. Prvni z moznosti je souhrnné skola (Gesamtschule), ktera zahrnuje ro¢niky
7-13 s moznosti ukonCeni v 10. ro¢nik. Druhou moznosti je gymnéazium zahrnujici
ro¢niky 7-12, opét s moznosti ukonceni v 10. rocniku. A tfeti moznosti je vyssi Skola
(Oberschule), ktera zahrnuje ro¢niky 7-10. Vyssi sekundarni vzdélavani odpovida
ro¢nikim 11-13. Mimo gymnazia a souhrnné Skoly sem spadaji také odborné skoly
(Berufsschule, Berufsfachschule ¢i Fachoberschule). Povinna Skolni dochdzka trva
10 let, sestava se tedy z navstévy zakladni Skoly a vybrané skoly z niz§iho sekundéarniho
vzd&lavani.'’

2.2.3. Sasko

Sasko je spolkovou zemi, ktera pfimo sousedi s Ceskou republikou. Stejné jako
Braniborsko se jednd o zemi byvalého Vychodniho Némecka. Skolstvi je v gesci
Statniho ministerstva kultu (Staatsministerium fiir Kultus). Legislativni ramec tvofi
Sasky Skolsky zakon (Sdchsisches Schulgesetz) z roku 2004.

Zékladni kola je v Sasku &tyFleta. Zaci v§ak mohou také rovnou v prvnim roéniku
nastoupit na tzv. spolecnou Skolu (Gemeinschaftsschule), ktera zahrnuje ro¢niky 1-12
s moznosti ukoncCeni v 10. ro¢niku. Po zakladni Skole mohou Zaci nastoupit bud’ na
gymnazium nebo na vys$si Skolu. Gymnazium obsahuje rocniky 5-12, vys$si Skola pak
ro¢niky 5-10, s moznosti ukonceni v 9. ro¢niku. Na tuto povinnou Skolni dochazku
navazuje odborné vzdélavani na uéilistich a dalsich odbornych $kolach. '8

2.2.4. Severni Poryni-Vestfalsko

Severni Poryni-Vestfalsko je nejlidnatéjsi spolkovou zemi SRN. Oblast Skolstvi
zastteSuje Ministerstvo Skolstvi a vzdélavani (Ministerium fiir Schule und Bildung).
Skolsky zakon z roku 2005 pak udava legislativni rimec, ve kterém se pohybuji vefejné
Skoly (Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen).

16 Bayerisches Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG), Art. 6-24
17 Gesetz iiber die Schulen im Land Brandenburg (Brandenburgisches Schulgesetz - BbgSchulG),§§15-40
18 Schulgesetz fiir den Freistaat Sachsen (Sdchsisches Schulgesetz — SdchsSchulG), §§4-13
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Zakladni Skola trva Ctyfi roky a navazuji na ni hlavni Skola, redlna Skola,
sekundarni Skola (Sekundarschule), souhrnna skola a gymnéazium. Minimdalni povinna
Skolni dochazka ¢ini prevazné 10 let, ovSem na gymnaziu je moznost ukonceni jiz
v 9. ro¢niku. Tteti stupen vzdélavani pak zastupuji tzv. odborné koleje (Berufskolleg),
pod které¢ spadaji typy Skol Berufsschule, Berufsfachschule, Fachoberschule
a Fachschule; spadaji sem také roéniky 11-13 gymnazia a souhrnné skoly."”

19 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW - SchulG), §§10-23
12



3. Evropska migracni krize 2015

S migraci se cely svét potyka jiz od nepaméti. Slovnik cizich slov definuje pojem
migrace jako ,piremistovani, stéhovani, prechdazeni, zména mista pobytu“.** Jedna se
o velmi Siroky pojem, ktery se vyskytuje nejen ve svéte lidi, ale také mezi nejriiznéjSimi
zivoc¢ichy. Migrace je tak jev, ktery doprovazi cely nés svét — mnohdy aniz bychom si to
uvédomovali. V soucasné dobé je migrace velmi rozSifenym tématem v celé
spolecnosti. Byt zde migrace vzdy byla, a pravdépodobné také vzdy bude, teprve v roce
2015 se dostala do Sirokého povédomi obyvatel Evropské unie. Jednalo se o tak silny
priliv migrantl, ze se zacalo hovofit o Evropské migra¢ni krizi.

Zde je na misté si nejprve ujasnit pojmy, se kterymi autorka prace v textu pracuje.
Pojem migrant je nejobecnéjSim pojmem, ktery se pouzivd pro vSechny lidi, ktefi
opousti svlij domov, rodnou zemi, a vydavaji se zZit do zemé jiné. Dal$im pojmem, ktery
je v souvislosti s Evropskou migra¢ni krizi velmi hojné€ pouzivany, je pojem uprchlik.
Utad pro uprchliky pii OSN (UNHCR) definuje pojem uprchlik nasledovné: ,,Uprchlici
jsou (...) lidé nachazejici se mimo svoji zemi puvodu kvili obavam z pronadsledovani,
konfliktu, nasili nebo jinych okolnosti, (...) kteri z tohoto divodu potrebuji ,mezindrodni
ochranu ‘. Jsou to lidé, pro které by odepreni azylu mohlo mit fatalni nasledky.* Oproti
tomu se k pojmu migrant UNHCR vyjadiuje takto: ,,VSeobecné platna pravni definice
pojmu ,migrant ‘ na mezindrodni urovni neexistuje. (...) ,Migrace " je casto chapana tak,
Ze se jedna o dobrovolny proces, napriklad Ze jde o osoby, které prekracuji hranice
s cilem najit lepsi ekonomické prileZitosti. UNHCR vztah obou pojmi vysvétluje timto
zpusobem: ,.Zameénovani pojmii ,uprchlici’ a ,migranti‘ odvadi pozornost od zvlastni
pravni ochrany, kterou uprchlici potiebuji, jako je napriklad ochrana pred navracenim
a pied trestem za nedovolené prekroceni hranice pri hledani bezpeci.“*' Dalsim Gastym
souhrnnym pojmem jsou zadatelé o azyl, se kterym operuji pfedevSim statistiky. Podle
definice UNHCR je zadatel o azyl ,.clovek, ktery o sobé tvrdi, Ze je uprchlik a zada
mezinarodni ochranu pred prondsledovanim nebo nebezpecim vazné ujmy v zemi
puvodu® a ,kazdy uprchlik je tedy nejprve zadatelem, ale ne kazdy Zadatel bude
nakonec uznan uprchlikem. “* Je tak zfejmé, Ze je dileZité viechny pojmy rozliSovat.
Otazkou vSak zistava, nakolik je rozliSuji zdroje, ze kterych bakalarska prace Cerpa.
Autorka tak ve vétsing piipadi vychdzi z némeckych pojmit, jaké pouzivaji zdroje, tj.
Migranten/Migrantinnen pro Cesky ekvivalent migrant, Fliichtlinge pro Cesky vyraz
uprchlici a Asylsuchende pro zadatele o azyl.

V migracni vIiné v roce 2015 zazadalo v Evropé o azyl ptes 1,28 milionu lidi ze
zemi mimo EU. Pro srovnani, v roce 2010 se jednalo o 235 300 zadosti, v roce 2014
0594 200 zadosti.”* Nejzadangj$i zemi je mezi uprchliky pravé Spolkova republika
Némecko. V krizovém roce 2015 zde o azyl zazadalo pres 440 tisic uprchlikii. O rok
pozdéji vSak o azyl v Némecku zazadalo pies 722 tisic uprchlik. V roce 2017 pocet
opét klesl, celkové na 198 tisic zadosti.?*

20 Pojem migrace. In: Slovnik cizich slov ABZ [online]. [cit.10-02-2022].

2L Uprchlici* a ,, migranti“. In: UNHCR Ceska republika [online]. [cit.10-02-2022].

2 Zadatelé o azyl | Zadosti o mezindrodni ochranu. In: UNHCR Ceska republika [online]. [cit.05-12-
2021].

23 Asylum statistics. In: Eurostat: Statistic Explained [online]. [cit.06-12-2021].

24 Asylantriige in Deutschland: Infografiken zu Asylantrigen und Asylsuchenden. In: Bundeszentrale fiir
politische Bildung [online]. [cit.06-12-2021].
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Pocet rozhodnuti, ktera Némecko ve véci zadosti o azyl vydalo, je odlisny od
celkového poctu podanych zadosti. Pro vétsi piehlednost jsou udaje zpracovany
v podobé tabulky. Data jsou pievzata zpublikace Das Bundesamt in Zahlen®
z ptislusnych let. V Ptiloze I. je pak k dispozici vyvoj poctu zadosti o azyl od roku 1995
az do roku 2020.2°

Celkovy pocet zadosti  Celkovy pocet rozhodnuti ~ Schvaleno | Zamitnuto
2014 173 072 128 911 85 893 66,6 % 43018 [ 334 %
2015 441 899 282726 191212 67,6 % 91514 |1 324%
2016 722 370 695 733 521 887 75,0 % 173846 | 25,0 %
2017 198 317 603 428 371121 61,5 % 232307 | 385%

Tabulka 1, vlastni tvorba
3.1. Popis udalosti

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze migracni vina byla v letech 2015 a 2016 enormni. Nyni
je vSak zapottebi alesponl stru¢né nastinit, k cemu ve svété doslo a co spustilo tak
masivni pfiliv lidi do Evropy, potazmo do Spolkové republiky Némecko.

Jelikoz lidé v téchto letech prchali z mnoha zemi, nelze jasné urcit jedinou pficinu,
ktera by vlnu migrace spustila. Jednalo se o sérii valek, valecnych konfliktii, vladnich
prevratii, pronasledovani a utlaCovani. Mnoho lidi tak bylo nuceno opustit své domovy
ve strachu o holy Zivot. Zaroven byla vidinou mnoha migranti lepsi ekonomicka
situace, do jaké se mohli v Evrop¢ dostat a vymanit se tak z chudoby a strachu.

V mnoha c¢lancich a publikacich se jako jedna zprvnich pficin, ktera
destabilizovala situaci na Blizkém Vychod¢ a v severni Africe, udava tzv. ,,arabské
jaro®. Tento termin v soucasné¢ dobé oznacuje ,,sérii mohutnych protiviadnich protesti,
(...) kvitli kterym doslo v mnoha statech ke zméné reZimu, reformam nebo i obcanské
vilce, pricemz nékde boje stile pokracuji, jako napiiklad v Syrii, Jemenu nebo Libyi?’.
Pravé Syrie byla (a stale je) nejcastéjsi zemi ptivodu Zadatelti o azyl v SRN.?8

V roce 2012 vznika na Recko-Turecké hranici plot jakoZto reakce na rostouci vinu
nelegalni migrace do Evropy.?’ Lidé tak zacali hledat novou cestu, kterou by se mohli
do Evropy dostat. Ve vysledku existuji tfi hlavni trasy pro migraci do Evropy:*°

a. Vychodni stiedomoi'ska cesta — z Turecka do Recka (po pevniné i pfes mofe)

b. Centralni stfedomorska cesta —z Tuniska a Libye do Italie (pfes mote)

c. Zapadni stiedomoi'ska cesta — z Maroka do Spanélska (pies moie)

% Das Bundesamt in Zahlen. In: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [online]. [cit.06-12-2021].
26 Bundesamt in Zahlen 2020. In: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [online]. [cit.06-12-2021].
27 PATROVSKY, Ondiej. Pred deseti lety se prohnalo Blizkym vychodem ,,arabské jaro*. Ohné revoluce
v nékterych zemich hori dodnes. In: CT24 [online]. [cit.07-12-2021].
8 Demografie von Asylsuchenden in Dutschland: Infografiken zu Alter, Geschlecht und Herkunfi von
Asylsuchenden. In: Bundeszentrale fiir politische Bildung. [online]. [cit.07-12-2021].
29 URBISOVA, Julie. VILIS, Jakub. Evropa poznd novou Zeleznou oponu. Ostnaty drdt se napne mezi
Reckem a Tureckem. In: iROZHLAS [online]. [cit.07-12-2021].
39 BRIAN, Tara. LACZKO, Frank. Fatal Journeys: Tracking Lives Lost during Migration. str. 86
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Po vybudovani plotu se tak stdle vice migranti/uprchliki vydava po centralni
sttedomotské trase. V dubnu 2015 vSak dochézi k potopeni dvou lodi s uprchliky. Pii
t&chto nehodach umira na 1200 lidi*! a za¢ind se hovotit o migraéni krizi.

3.2.Vyzvy, které migracni krize Némecku prinesla

Némecko se potykalo a potyka svyzvami spojenymi s migracni krizi v mnoha
oblastech. At uz se jedna o dopady na zdravotnictvi, ekonomickou ¢i politickou situaci
nebo na primysl, jedna se vZdy o velmi obsahléa a Siroka témata. Bakalarska prace se
vSak vénuje Skolstvi a neklade si za cil zmapovat veSkeré¢ dopady migracni krize na
Spolkovou republiku Némecko — byt’ by se jednalo o praci vice nez zajimavou. Autorka
se tak zaméfila pfevazné na oblasti, kterd maji souvislost a vliv na oblast Skolstvi
a vzdélavani.

Prvni a velmi vyraznou vyzvou, se kterou se setkdvaji ob¢ strany (tedy Némecko
1 zadatelé o azyl), je jazykova bariéra. VéEtSina zadatelll v letech 2014-2020 pochazela ze
Syrie, Afghanistanu a Iraku.*? Celkové se jedna o vice nez milion lidi - 644 tisic Syfant,
213 tisic Afghancti a 193 tisic Ird¢ant.>® VSechny tii zemé pouzivaji arabské pismo,
arabstina je Ufednim jazykem v Syrii 1 Iraku, v Afghéanistdnu se jednad o afghanskou
perstinu (dari) a pastunstinu. Lidé z téchto zemi se tak musi nejen naucit cizi fe¢ jako
takovou, ale také zcela novy systém pisma. Spolkové ministerstvo prace a socidlnich
veéci spatfuje nedostatecnou jazykovou vybavenost jako hlavni pii¢inu problému
s integraci uprchlik.’* Némecko na tuto vyzvu reaguje integraénim kurzem,* ktery se
sestava praveé zjazykového kurzu a z orientacniho kurzu. Jazykovy kurz zahrnuje
témata z bézného zivota, jako jsou prace a povolani, vzdelavani, péce o déti,
nakupovani, volny Cas, zdravotni péCe a hygiena, média a bydleni. Jazykovy kurz trva
bud’ 400, 600 nebo 900 vyucovacich hodin. Kurz je zakoncen zkouskou ,,Deutsch-Test
fiir Zuwanderer* (Némecky test pro pfistehovalce), ktery odpovida jazykové urovni B1.
Orientacni kurz navazuje na jazykovy kurz a vénuje se tématim jako jsou némecka
historie, kultura a legislativa, prava a povinnosti v Némecku, Zivot ve spoleCnosti
a dilezité¢ hodnoty (napf. svoboda vyznani, tolerance, rovnopravnost). Tento kurz trva
bud’ 30 nebo 100 vyucovacich hodin.

Dalsi velikou vyzvou, pfed kterou se Némecko v souvislosti s migracni vinou
udajné ocitd, je ndbozenské vyznani zadateld o azyl. 71 % vSech uprchliki, ktefi
v letech 2013-2016 piisli do Neémecka, tvoii muslimové, vétsinou sunnité.’® V této
souvislosti je dtlezité uvést, ze od roku 1961 ptisSly do Némecka ptes 4 miliony Turkt
za praci, z nichz zde ptiblizn¢ polovina zustala. V souCasné dobé Ziji v Némecku jiz
druhé ¢i tfeti generace tureckych migranti, ¢imz je komplikované stanovit, kolik Turka

31 SEDLAROVA, Barbora. Ve Stiedozemnim mori ztroskotala lod' s bézenci, zemrely stovky lidi. In:
iDNES [online]. [cit.07-12-2021].

32 Demografie von Asylsuchenden in Dutschland: Infografiken zu Alter, Geschlecht und Herkunft von
Asylsuchenden. In: Bundeszentrale fiir politische Bildung. [online]. [cit.07-12-2021].

33 Bundesamt in Zahlen 2020. In: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [online]. [cit.06-12-2021].

3% Migranten und Migrantinnen. In: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales [online]. [cit.08-12-
2021].

35 Inhalt und Ablauf- In: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [online]. [cit.08-12-2021].

3 SIEGERT, Manuel. Die Religionszugehdrigkeit, religiose Praxis und soziale Einbindung von
Gefliichteten. In: Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge [online]. [cit.08-12-2021].
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v Némecku ptesné zije. Zdroje nejcastéji hovofi o 1,4 milionu tureckych statnich
piislusnikd Zijicich v Némecku,?’ ale zaroveii o minimalné stejném poétu, resp. vyssim
— 1,6 milionu, némeckych stitnich piislusnikii s vazbami na Turecko.’® Tento udaj je
dalezity predevsim z hlediska ndbozenského vyznani téchto némeckych Turkt, kterym
je nejcastéji prave islam. K roku 2002 bylo v Némecku celkem 3,5 milionu muslimd,
v roce 2015 pak 4,5 milionu a k roku 2020 uvadgji statistiky 5,5 milionu muslimi.>
Ned4a se tak fict, ze by smigrani krizi zlet 2015/2016 pfiSla do Némecka
1 nekontrolovatelna vina muslimt a Némecko by na ni nedokazalo reagovat — byt by se
tak na prvni pohled mohlo zdat. Prave Isldm a s nim spojené teroristické utoky z celého
svéta se v médiich staly hlavnim néstrojem, jak zastrasit obyvatele nejen Némecka a jak
uprchliky vykreslit v nejhor§Sim mozném svétle. V roce 2016 tak z Setfeni KANTARu
vyslo najevo, ze 64 % Némci si Islam spojuje se sklony k nésili. 4°

37 Anzahl der Auslinder aus der Tiirkei in Deutschland von 2001 bis 2020. In: Statista [online]. [cit.08-
12-2021].

3% AYDIN, Yagar. Heimat Almanya. Die deutsch-tiirkische Migration. In: Bundeszentrale fiir politische
Bildung [online]. [cit.08-12-2021].

39 Entwicklung der Anzahl der Muslime in Deutschland von 1945 bis 2020. In: statista [online]. [cit.08-
12-2021].

40 AYDIN, Yasar. Heimat Almanya. Die deutsch-tiirkische Migration. In: Bundeszentrale fiir politische
Bildung [online]. [cit.08-12-2021].
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4. Reakce Skolské politiky

Jak zaznélo v piedchozich kapitolach, pfinesla s sebou migracni krize mnoho vyzev, se
kterymi se Némecko potykalo nejen pfimo v letech 2015 a 2016, ale také nespocet
vyzev, se kterymi se potykd dodnes. Velmi dulezitou oblasti, které¢ se migracni krize
dotkla, je také oblast skolstvi a vzdélavani. JelikoZ jde o velmi Sirokou oblast, bylo téma
bakalaiské prace vymezeno a omezeno na reakci Skolskych politik. Tim je mySlena
reakce prislusnych ministerstev v podobé zmén v hlavnich a urcujicich (legislativnich)
dokumentech definujicich podobu Skolstvi a vzdélavani ve vybranych spolkovych
zemich.

4.1.Reakce Skolstvi na udalosti z let 2015 a 2016

V souvislosti s migraéni krizi je dilezité zminit, ze vétSinu uprchlikd v letech 2015
a 2016 tvorily déti do 15 let. V roce 2015 tvofila tato v€kova skupina 26 % Zadateld,
orok pozdg&ji 30 %. Nabizi se tak otdzka, zda maji déti uprchlik (resp. uprchlici
samotni) narok na vzd€lani, jak zarucuje Clanek 26 VSeobecné deklarace lidskych
prav?*! Na tuto otazku odpovida ¢lanek 22 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki:

1. ,, Ve vztahu k zdkladnimu vzdélani poskytnou smluvni staty uprchlikium stejné
zachdzeni jako vSem ostatnim obcaniim.

2. Smluvni staty poskytnou uprchlikiiom co nejpriznivéjsi zachazeni, a v zZadném
pripadé ne méné prizniveé, nez jaké je poskytovano obecné cizincum za stejnych
okolnosti, pokud jde o jiné nez zakladni Skolni vzdelani, a zejména pokud jde
o pristup ke studiu, uznavani cizich Skolnich vysvédceni, diplomi a titulu,
promijent Skolného a poplatkii a udélovani stipendi. “*

Je vSak na misté¢ uvést i piehled ukotveni tohoto zékladniho lidského préava
v némecké legislativé. Ustava se k pravu na vzdélani explicitné nevyjadiuje, pouze
v ¢lanku 7 odst. 1 ustavuje, ze ,,Skolstvi je pod dohledem statu®. Nicméné, jak jiz bylo
zminéno, je Skolstvi ve Spolkové republice Némecko fizeno jednotlivymi spolkovymi
zemémi. Ty pak zdkladni lidské pravo na vzdélani ponékud ptrenesené prevedly do
povinné Skolni dochazky, kterou definuji jednotlivé ptisluSné Skolské zakony. Ty také
reaguji na Skolni dochazku uprchlikd, cizincii a zadatelti o azyl.

Dal$im vyznamnym tématem, kterému se autorka v bakaladiské praci vénuje, je
téma, resp. pojem, integrace. Slovnik spisovné némciny Duden definuje pojem
integrace velmi obecné, a to jako ,zarazeni, zaclenéni do vétsiho celku<* Cesky
slovnik cizich slov ABZ pak nabizi pojem integrace minorit, ktery velmi trefné
obsahuje vyznam, jaky ma Skolska integrace pro zaky zftad migranti: ,,Poznani
a postupné prijeti majoritni kultury hostitelské zemé je etnikem povazovano za dulezite,
ale rovnéz je zde vyrazna snaha udrzet si kulturu viastni (véetné viastniho jazyka), takze

4 Vseobecnd deklarace lidskych prav. In: OSN [online]. [cit.15-12-2021]. ,.Kazdy md pravo na vzdélani.
Vzdeélani, necht je bezplatné, alespoii v pocatecnich a zakladnich stupnich. Zakladni vzdélani je povinné.
%2 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. In: OSN [online]. [cit.15-12-2021].

43 Integration. In: DUDEN [online]. [cit.15-12-2021].
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integrované etnikum dosdahne socialni inkluze i v majoritni spolecnosti a tim ziska dvoji
kulturni identitu.“**

Nasledujici kapitoly pak podavaji ptehled, jak dané zem¢ na tuto otdzku
v soucasnosti reaguji, a to v oblastech povinné Skolni dochazky, kulturnich odliSnosti
(ndbozenstvi) a Skolni integrace cizojazy¢nych zak.

4.2. Bavorsko

Pocty cizincii na Skolach se v krizovych letech skokové vyvijely. Pro Skolni rok
2010/11 bylo na vSeobecné vzdélavacich Skoldch celkem 96 069 zahrani¢nich zakl
(7 % z celkového poctu zaki), pro Skolni rok 2014/2015 pocet sice klesl na 92 848
zaki, avsak procentné se zvysil na podil 7,3 %. V nasledujicim roce vSak pocet Cinil
102 827 zaki (8,1 %), a vroce 2016/17 pocet vystoupal na 117 902 (9,4 %). Pro rok
2020/2021 se jednalo o 11,7 % zakd, tedy o 145 233 dé&ti.*> Nicméné se jedna o cizince
(Ausldnder), coz oznacuje souhrnné jak uprchliky, tak piist€hovalce ¢i déti cizi statni
prislusnosti, byt mohou v Némecku zit dlouhodobé¢. Nasledujici tabulka tak uvadi pocty
déti ze tfi nejcastéjSich zemi, ze kterych uprchlici do Némecka pfichdzi, tedy
Afghénistan, Irak a Syrie.*®

Skolni rok Afghanistan

2010/2011 1923 3267 230
2011/2012 2257 3509 228
2012/2013 2569 3711 265
2013/2014 3166 3829 512
2014/2015 3831 3904 1810
2015/2016 6813 4310 5624
2016/2017 14 044 7372 15 835
2017/2018 13216 8511 19 303
2018/2019 11743 8927 21108
2019/2020 10 962 9482 22 384
2020/2021 10171 9651 22716

Tabulka 2, vlastni tvorba
4.2.1. Skolni dochazka

Skolni dochazka se tyka déti starsich Sesti let (k 30. Gervnu). Tato podminka se vztahuje
na vSechny déti, které pobyvaji na uzemi Bavorska. Podminky jsou stejné i pro zadatele
o azyl a pro osoby s povolenim k pobytu (Aufenthaltserlaubnis), nicméné pro né
povinna Skolni dochazka za¢ind az 3 mésice po ptichodu ze zahranici. Pro piistéhovalce
(a tedy 1 uprchliky) zaroven plati, Ze ro¢nik, do kterého maji nastoupit, urcuje ptislusna
Skola, pfi¢emz mohou Zaka pro nedostatek znalosti umistit az o dva ro¢niky niz. Chybi-

# Integrace. In: Slovnik cizich slov ABZ [online]. [cit.15-12-2021].
4 Auslindische Schiiler und Lehrkrdfte in Bayern 2019. In: Bayerisches Landesamt fiir Statistik [online].
[cit.03-01-2022]. str. 7
4 B0200C Auslindische Schiiler und Lehrkrifte in Bayern 2010-2020. In: Bayerisches Landesamt fiir
Statistik [online]. [cit.03-01-2022].
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li zaktim dostate¢né znalosti jazyka, je mozné dité zaradit do specidlni jazykové tfidy ¢i
skupiny.*’

4.2.2. Kulturni odliSnosti ve Skolnim prostiredi

Jednim z regulérnich ¢i povinnych predmétii na bavorskych $kolach*® je i predmét
nabozenstvi. Tento pfedmét ustavuje pfimo spolkova Ustava, vztahuje se tak na viechny
spolkové zemé. Ustava také iika, Ze rodite (zékonni zastupci) ditéte maji moZnost
rozhodnout o udasti ditéte na hodinach naboZenstvi.** Bavorsky Skolsky zakon dava
rodi¢im (zékonnym zastupclim) moznost pfihlasit dit¢ misto nabozenstvi bud’ na
piredmét Etika nebo na hodiny islamu (Islamischer Unterricht).>® Jedna se tak o vstiicny
krok smérem ke stale rostoucimu poctu muslimli ve spolecnosti, viz vySe. Se specialni
nabidkou prfedmétu pro muslimské zaky se zapocalo jiz v roce 1987, nejednd se tak
vyloZené o reakci na Evropskou migraéni krizi.>!

4.2.3. Otazka integrace

K otazkam integrace se Skolsky zdkon explicitné vyjadfuje minimaln€, respektive
jedinym odstavcem: ,,Ukolem Skol je zejména vzdéldvat v duchu mezindrodniho
porozumeni a podporovat integracni usili migrantu stejné jako interkulturni kompetence
viech Zakii.*>? Bavorské statni ministerstvo $kolstvi a kultu na svych webovych
strankach poskytuje v§ak mnoho informaci a materiald, jak pro déti a jejich rodice, tak
pro pedagogy. Nejvyssi prioritu ma pro uspéSnou integraci ovladnuti némeckého
jazyka,> coZ je znatelné také z materiald, které ministerstvo poskytuje. Mnoho z nich se
zabyva pravé problematikou némciny jako ciziho jazyka (Deutsch als Zweitsprache).
Nicméné nabizi ministerstvo také mnoho materidlli, které détem a jejich rodicim
vysvétluji, jak napt. funguje Skolsky systém ¢i obecné informace o zivoté v Bavorsku,
potazmo v Némecku. Materidly jsou clenény podle typu Skol, tzn. materidly pro
zakladni $koly,>* stfedni $koly, gymnazia a dal§i.>> U vétSiny materidldi viak nelze
dohledat datum jejich vydani, tudiz zlistava otazkou, zda byly tyto materialy k dispozici
1 ptfed rokem 2015, nebo zda se jedna o iniciativu reagujici na Evropskou migra¢ni krizi.

47 Bayerisches Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG), Art. 35-37

4 Skolsky zakon vyjmenovava v &lanku 46 nasledujici typy 8kol, na kterych je naboZenstvi povinnym
pfedmétem: Zakladni Skola, stfedni Skola, realna Skola, gymnazium, pomocna Skola, odborné skoly
(Berufsschule, Wirtschaftsschule, Fachoberschule, Berufsoberschule).

4 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG), Art. 7 odst. 2-3

30 Bayerisches Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG), Art. 47

SUEntwurf des Gesetzes zur Anderung des BayEUG. In: Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus [online]. [¢it.03-01-2022].

52 Bayerisches Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG), Art. 2 odst. 1

53 Integration und Sprachforderung. In: Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus [online].
[cit.03-01-2022].

3% DaZ-Koffer Grundschule bietet Informationen und Anregungen. In: Bayerisches Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus [online]. [cit.03-01-2022].

5 Fiir die schulische Arbeit stehen vielseitige Materialien zur Verfiigung. In: Bayerisches
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus [online]. [cit.03-01-2022].
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Integraci nadale teSi Bavorské statni ministerstvo vnitra, sportu a integrace
(Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration). V lednu roku
2017 pak veSel vplatnost novy Bavorsky integratni zdkon (Bayerisches
Integrationsgesetz, BayIntG), ktery pitimo reaguje na udalosti let 2015 a 2016 a s nimi
spojeny pfiliv velikého mnozstvi uprchlikii. Clanek 3 zakona hned v prvni vété zmiiuje,
7e ,vzdélini je hlavnim klicem k integraci*>® a uklada tak statu (tedy Bavorsku)
povinnost podporovat migranty ve vzdélavani (déti i dospélé). Skoly by mély podle
tohoto zédkona nejen pomahat s integraci migrantii do spolecnosti, ale také podporovat
Skolaky a $kolacky v pochopeni a porozuméni jinakosti.”’

4.3. Braniborsko

Ve Skolnim roce 2010/2011 bylo v braniborskych Skolach celkem 3 371 zahrani¢nich
74ki, coz odpovida 1,5 % z celkového poétu. Skolni rok 2014/2015 znamenal narGst
zahrani¢nich zakl na 4 796, tedy na 2 %. O rok pozdéji jejich pocet dosahoval 6 718
(2,8 %) a vroce 2016/2017 pak 10 736 (4,4 %). Pro rok 2020/2021 statistiky udavaji
celkovy pocet zahrani¢nich zaka 15 488, coz odpovida 6 % z celkového poctu.

Opét nasleduje tabulka, ve které jsou prehledné uvedeny pocty zaka ze tii
nejdast&jsich uprchlickych zemi.>®

Skolni rok Afghanistan Syrie
2010/2011 121 46 -
2011/2012 184 57 -
2012/2013 211 64 20
2013/2014 223 66 59
2014/2015 232 86 192
2015/2016 401 82 622
2016/2017 1388 79 2673
2017/2018 1529 80 3492
2018/2019 1571 115 3952
2019/2020 1557 164 4116
2020/2021 1559 207 4129

Tabulka 3, vlastni torba

4.3.1. Skolni dochazka

Skolni dochazce jsou ve $kolském zakonu vénovana ustanoveni §§36-43. Povinnost
Skolni dochéazky se vztahuje jednak na vSechny déti od 6 let, kdo ,,maji v Braniborsku
trvalé bydlisté nebo obvyklé misto pobytu“, ale také na Zadatele o azyl. Ti maji vyjimku
po prvni 3 mésice svého pobytu v Braniborsku. Povinna Skolni dochazka se vztahuje na

56 | Bildung ist ein zentraler Schliissel zur Integration.
57 Bayerisches Integrationsgesetz (BayIntG), Art. 7
S8 Statistischer Bericht / B / I/ 1: Allgemeinbildende Schulen im Land Brandenburg 2010-2020. In:
Statistische Amter des Bundes und der Lander [online]. [cit.04-01-2022].
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primarni a niz8i sekundarni stupeni, celkem 10 Skolnich let. Chybi-li détem dostatecné
jazykové znalosti, maji povinnost zucastnit se jazykovych kurzd. Délku, rozsah
a prubeh téchto kurzi ma v gesci skolsky vybor zemské vlady.

4.3.2. Kulturni odliSnosti ve Skolnim prostredi

V ustanoveni §4 Skolského zdkona je deklarovana otevienost a tolerance na Skolach
vuci rozdilnym nézorim v oblasti nabozenstvi, kultury, svétonazoru ¢i politiky, nikdo
nesmi byt kviili svym nazorim uptednostinovan ¢i naopak znevyhodnovan. S ohledem
na tuto skutecnost je do vzdelavaciho plénu zatazen predmét Lebensgestaltung-Ethik-
Religionskunde, v ptekladu zivotni styl-etika-religionistika. Pfedmét méa zakiim pomoci
se ,,zorientovat v demokratické a pluralistické spolecnosti se svymi rozmanitymi
hodnotami a vyznamy.” Skoly se tak snaZi piedchazet jednostrannym informacim
zaméfenym pouze na jednu oblast zivota. I tak maji ale zZaci moznost tento predmét
nahradit predmétem ndbozenstvi, coz vSak musi rodi¢e zdivodnit (od 14 let mohou toto
zdivodnéni poskytnout i sami zaci), piipadné navstévovat oba predméty zaroven.

4.3.3. Otazka integrace

Pravo na skolni vzdélavani je dle ustanoveni §3 Skolského zakona zaru€eno vSem bez
rozdilu. Otazce integrace se Skolsky zdkon explicitné nevénuje. Z jednotlivych
ustanoveni zdkona lze vSak vycist, Ze by Skola méla byt oteviend rozdilnym
svétonazorim a ze maji studenti pravo vyjadfit sviij vlastni nazor. Braniborské Skoly se
nesnazi dé€lit cizince na uprchliky a migranty ¢i na jiné skupiny. Rozhodujicim faktorem
je u cizincti znalost némeckého jazyka, ,,stdtni prislusnost je irelevantni>® Pro tyto
ptipady je v Braniborsku k dispozici Vyhlaska o integraci a povinné $kolni dochazce
(Eingliederungs- und Schulpflichtruhensverordnung)® z roku 2017. Dle této vyhlasky
maji cizojazy¢ni Zaci narok na podporu pii uceni se némeckého jazyka (at uz formou
piipravnych skupin, Vorbereitungsgruppen,’’ nebo formou podptirnych kurzd,
Forderkursen®®). Vyhlaska dale uréuje napf. podminky hodnoceni vykoni
cizojazycnych zaki ¢i pozadavky na vysvédceni.

V listopadu roku 2015 vznikla v Braniborsku organizace s ndzvem Biindnis fiir
Brandenburg, ktera se stala centralou pro otazky integrace uprchliki a poskytuje nejen

59 Fliichtlinge — Kinder und Jugendliche. In: Land Brandenburg [online]. [cit.04-01-2022].

80 Verordnung iiber die Eingliederung von fremdsprachigen Schiilerinnen und schiilern in die allgemein
bildenden und beruflichen Schulen sowie zum Ruhen der Schulpflicht (Eingliederungs- und
Schulpflichtruhensverordnung - EinglSchuruV)

61 P¥ipravné skupiny slouZzi k intenzivni vyuce némdéiny. Jsou zde piipravovani na §kolni dochazku, tudiz
se nejedna pouze o jazykovy kurz, ale o obsahly program vytvofeny na zakladé kurikularnich dokumentt,
individuélnich studijnich planii atp. Zaci mohou kurz nav§tévovat bud’ max. 6 mésicti (v 1. ro¢niku), 12
mésicti (ve 2. a 3. roéniku) a 24 mésici (4. roénik a dale). Zaci by mimo piipravné skupiny méli
navstévovat také hodiny télocviku, hudebni a vytvarné vychovy a dilny. Postupné zaci pfechazeji do
regulérnich vyu€ovacich hodin.

62 Podptirné kurzy pak slouzi prevazné ke zdokonaleni znalosti némeckého jazyka. Zaci by kurz neméli
navstévovat déle nez 24 mésica.
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informace, ale také finanéni podporu, napf. skrze nejrizngjsi projekty. Ustfednimi
tématy integrace vSeobecné jsou v Braniborsku pak vzajemny respekt, tolerance, dialog
&i Sance.®® Zemsky integraéni koncept ,,Zuwanderung und Integration als Chance fiir
Brandenburg* z roku 2017 vytyCuje mnoho cilti pro integraci v oblasti Skolstvi. Hlavni
milniky pak spatfuje v Gi€asti na bézné vyuce, kvalifikaci ucitelll a uz8i spolupraci
s rodic¢i.®

4.4.Sasko

Pro rok 2010/2011 udava statisticky ufad podil migranti na celkovém poctu zakt
vSeobecnych kol na 4,5 % (13 929 migrantil). V krizovém roce 2014/2015 se jednalo
0 6,7 % (22 952 migrantil), o rok pozdéji o 7,4 % (26 148 migrantd). V roce 2016/2017
pak pocet migrantl mezi vSemi Zaky vystoupal témeétf na 9 %. NejaktudlnéjSi udaje
z roku 2020/2021 udavaji celkovy podil cizojazy¢nych zakti na 11 % (42 041). Tabulka,
stejné jako v pfipadé Bavorska a Braniborska, udava ptehledn¢ pocty zaka
z nejzastoupenéjsich uprchlickych zemi. Pro roky 2010 az 2018 vSak nebyly k dispozici
piesna Cisla, ve statistikdch byly zastoupeny jmenovité pouze evropské zemé, ostatni
udaje byly uvedeny souhrnné pod jednotlivymi svétadily. Afghanistan, Irdk i Syrie
spadaji pod Asii, proto jsou v tabulce uvedeny pocty pro tento kontinent a celkovy pocet
cizojazyénych z4kd pro dany rok. %

Skolni rok Celkovy pocet cizojazyénych zakud
2010/2011 2629 13 929
2011/2012 2616 15 957
2012/2013 2600 17 898
2013/2014 2627 19 826
2014/2015 3054 22 952
2015/2016 3718 26 148
2016/2017 7 880 31960
2017/2018 9930 34 927
2018/2019 10 926 37 688
Afghanistan Irak Syrie
2019/2020 1584 1239 4758
2020/2021 1647 1246 4 891

Tabulka 4, vlastni tvorba

4.4.1. Skolni dochizka

Povinnd Skolni dochdzka se dle ustanoveni saského Skolského zakona vztahuje na
wvSechny deéti a mladistvé, kteri maji misto trvalého nebo obvyklého pobytu v Sasku‘
a jsou starsi Sesti let. K otazce povinné Skolni dochazky uprchliki, zadatelt o azyl ¢i

0 Zuwanderung und Integration. In: Land Brandenburg [online]. [cit.04-01-2022].

84 Zuwanderung und Integration als Chance fiir Brandenburg. In: Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie [online]. [cit.04-01-2022]. str. 33

65 Statistische Berichte / B /1/ 1: Allgemeinbildende Schulen im Freistaat Sachsen. In: Statistische Amter
des Bundes und der Léander [online]. [cit.01-03-2022].
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cizojazy¢nych zaki se skolsky zakon explicitné nevyjadiuje. V ustanoveni §1 odst. 8 je
vSak uvedeno, Ze cizojazyCni zZaci by se méli vzdélavat spolecné se vSemi ostatnimi
74ky .5

4.4.2. Kulturni odliSnosti ve Skolnim prostredi

Na uzemi Svobodného statu Sasko se nachéazi také oblast, kde zije kolem 40 000
Luzickych Srbii (Sorben).’” Ve skolském zikoné jsou této mensiné vénovina
ustanoveni §2, ktera slouzi primarné k uchovani srbského jazyka a srbské kultury.5®
Mpysleno je také na vyuku matetského jazyka, které se mohou Zaci (dle moznosti $koly)
vénovat a dale jej rozvijet.*” Co se vyuky nabozenstvi tyce, jedna se o b&zny predmét.
Az do 14 let véku za zdka rozhoduji rodice, zda bude navstévovat hodiny nadbozenstvi,
nebo etiky, od 14 let je toto rozhodnuti ponechano na zacich.

4.4.3. Otazka integrace

Ustanoveni §25 odst. 6 Skolského zdkona dava organtim Skolniho dozoru moznost urcit
,misto §kolni integrace pro Zdky, jejichz mateiskym jazykem neni némcina“.”® Zakon
toto ustanoveni vSak dale nespecifikuje. Neni tak zfejmé, zda je ustanoveni §25
mysleno ve smyslu takovém, Ze méa organ skolniho dozoru pravo zaklim nafidit, jakou
Skolu budou navstévovat, nebo zda je to mysleno ve smyslu napft. integracnich kurzi,
které musi zak navstivit.

Otéazka integrace je velmi pfehledné zpracovana v graficky ztvarnéném videu, které
je bez problému dostupné na portalu YouTube.”! Prvnim krokem je ziskéni
dostateCnych znalosti némeckého jazyka (v ramci pfipravnych tfid, tzv.
Vorbereitungsklassen), na které navazuje ucast na vyuce nékterych predméti — napf.
télocviku ¢i hudebni vychovy. Postupné by zaci méli mit dostatek znalosti na to, aby se
mohli ucastnit regulérni vyuky — viz ustanoveni §1 odst. 8 Skolského zdkona.

%6 | Die Schule fordert Schiiler, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, durch zusditzliche Angebote zum
Erwerb der deutschen Sprache. 2Sie sollen gemeinsam mit allen anderen Schiilern unterrichtet werden
und aktiv am gemeinsamen Schulalltag teilnehmen.

87 Sorben. In: sachsen.de [online]. [cit.01-03-2022].

68 Zakon dava Skoldm v oblasti Horni LuZice, kde LuZi¢ti Srbové pfedevsim Ziji, moznost vyucovat déti
v srbstin€. Dale Skolsky zakon uklada vSem Skoldm v Sasku povinnost zprostiedkovat zakim zékladni
informace o historii a kultute Luzickych Srbu.

% Willkommen in Sachsen! — Schulische Integration in Sachsen. In: YouTube [online]. [cit.01-03-2022].
0 Zur Férderung der Integration kann die Schulaufsichtsbehdrde nach Anhdrung der Eltern im
Benehmen mit den betroffenen Schultrigern und Trdgern der Schiilerbeforderung den Ort der
schulischen Integration fiir Schiiler festlegen, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieflich
Deutsch ist.

"t Willkommen in Sachsen! — Schulische Integration in Sachsen. In: YouTube [online]. [¢it.01-03-2022].
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4.5.Severni Poryni-Vestfalsko

V roce 2010/2011 byl pocet migrantli na skolach v NRW roven 213 176, coz odpovida
10 % z celkového poctu zaki. V nésledujicich letech byla, ponékud piekvapivé, v poctu
zaki klesajici tendence. Ve Skolnim roce 2014/2015 ¢inil podil migranti ve Skolach
jen 7,5 % (celkem 147 513 migrantl), v nasledujicim roce doslo k mirnému nartistu na
154 368 migrantd, resp. na 7,9 %. Rostouci tendence pokracovala i v dalS$im roce,
2016/2017, pocet vystoupal az na 185 270 migrantd ve Skolnich lavicich, coz
odpovidalo 9,5 %. Dle nejnovéjsich dat, dat pro skolni rok 2020/2021, navstévovalo
Skoly 230 265 74kl ze zahranici. Jednalo se tak o 12 % z celkového poctu vSech zakd.

Pro zachovani jednotného formatu byla autorkou vytvofena tabulka, ve které jsou
porovnavany pocty migrantl z fad zakti z Afghanistanu, Irdku a Syrie. Irdk je vSak ve
statistickych roc¢enkach explicitné uvadén pouze v letech 2014-2018. Pro Skolni rok
2017/2018 rocenka zcela chybi a nebylo mozné ji dohledat. Od roku 2018/2019 pak
doslo ke zméné formatu rofenky a jmenovité vyjmenovany jsou pouze zemé Evropy,
ostatni tidaje jsou dé&leny jen podle jednotlivych kontinentti.”?

Skolni rok Afghanistan
2010/2011 1895 2399
2011/2012 1783 2310
2012/2013 1807 2329
2013/2014 1745 - 2709
2014/2015 1632 4 888 4122
2015/2016 1991 5339 7835
2016/2017 6550 10 901 26 951
2017/2018 Rocenka chybi, data nejsou k dispozici

Celkovy pocet cizojazyénych zaku
2018/2019 80 386 206 510
2019/2020 88 180 219145
2020/2021 95170 230 265

Tabulka 5, vlastni tvorba
4.5.1. Skolni dochazka

Skolsky zakon spolkové zemé Severni Poryni-Vestfilsko se ke $kolni dochazce
vyjadiuje nasledovné: Dle ustanoveni §1 maji narok na skolni vzdélavani ,,vsichni mladi
lidé bez ohledu na své ekonomické postaveni, puvod a pohlavi®. Povinnd Skolni
dochézka trva deset let a tyka se vSech déti starSich 6 let, které maji trvalé bydlisté nebo
misto pobytu na uzemi spolkové zemé. Povinna Skolni dochazka se dle ustanoveni §34
odst. 6 vztahuje 1 na Zzadatele o azyl. Ustanoveni §40, které je vénovano vyjimkadm
z povinné Skolni dochazky, uklada tuto vyjimku také détem, které maji statut cizince
a navstévuji jazykovy nebo podplrny kurz.

72 Statistische Berichte / B / 1/ Bl1: Allgemeinbildende Schulen in Nordrhein-Westfalen. In: Statistische
Amter des Bundes und der Lander [online]. [cit.11-11-2021].
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4.5.2. Kulturni odli$nosti ve §kolnim prostiedi

Také na skolach v Severnim Poryni-Vestfalsku je pfedmét nabozenstvi bézné€ vyucovan.
Ramcové podminky tohoto predmétu definuje ustanoveni §31 Skolského zékona. Dle
tohoto ustanoveni mohou byt Zaci z vyuky ndbozenstvi omluveni. Neucastni-li se zak
tohoto pfedmeétu, navstévuje misto néj predmét (prakticke) filozofie.

Skoly v Severnim Poryni-Vestfalsku jsou déleny do t¥ hlavnich skupin: komunitni
Skoly (Gemeinschaftsschule), tfarni Skoly (Bekenntnisschule) a svétondzorové Skoly
(Weltanschauungsschule). Svétonazorové skoly jsou jako jediné osvobozeny od vyuky
predmétu nabozenstvi. Komunitni Skoly se odvolavaji v prvni fadé¢ na kiestanské
vzdélavaci a kulturni hodnoty, ale vénuji se i jinym svétonazortim.” Farni $koly mohou
byt nejen katolické ¢i evangelické. Podminkou vsak je, Ze ucitelsky sbor véetné feditele
musi byt daného vyznani. Ustanoveni §26 Skolského zédkona pak témto Skoldm ukladaji
dalsi podminky a vyjimky.

4.5.3. Otazka integrace

Integrace je legislativné ukotvena v ustanoveni §2 Skolského zdkona, jmenovité
v odst. 10. Pfesné znéni je nasledujici: ,.Skola podporuje integraci Zacek a Zdkii, jejichz
materskym jazykem neni némcina, nabidkou prileZitosti k vyuce némeckého jazyka.
Pritom je respektovana etnicka, kulturni a jazykova identita téchto Zacek a Zaku. Meli
by se ucit spolecné se vSemi ostatnimi Zdky a byt vedeni ke stejné kvalifikaci.“"* Blize se
zékon k ot4zce integrace nevyjadiuje.
PtislusSnym legislativnim dokumentem je pak Vynos Ministerstva skolstvi
a vzdélavani BASS 13-63 Nr. 3: Integration und Deutschférderung neu zugewanderter
Schiilerinnen und Schiiler.”> Vynos, jak nazev napovid4, upravuje integraci nové
pfichozich zakli — tedy Zzakl, ktefi poprvé navstévuji némeckou Skolu (a nemaji
dostate¢nou uroveil némciny) nebo ktefi prechazeji z jednoho stupné Skoly na druhy,
¢imz neméli dostatek Casu k ziskani dostate¢nych jazykovych znalosti. Vyuka némciny
pak probiha ve tfech stupnich, o zatazeni zdka do ptisluSené¢ho stupné rozhoduje skola:
a. Uplna vn&jsi diferenciace — externi t¥idy, ucici skupiny (napf. P¥ipravné tiidy,
Uvitaci tfidy, Mezinarodni ttidy)
b. Casteéna vnéj§i diferenciace — ugici skupiny spolu s Gastednou ulasti na
regulérni Skolni vyuce
c. Vnitini diferenciace — plna ucast na regulérni Skolni vyuce, podpora
jazykovych dovednosti v ramci vyuky

3 In Gemeinschaftsschulen werden die Schiilerinnen und Schiiler auf der Grundlage christlicher
Bildungs- und Kulturwerte in Offenheit fiir die christlichen Bekenntnisse und fiir andere religiose und
weltanschauliche Uberzeugungen gemeinsam unterrichtet und erzogen. ** §26, odst. 2

"4 Die Schule fordert die Integration von Schiilerinnen und Schiilern, deren Muttersprache nicht
Deutsch ist, durch Angebote zum Erwerb der deutschen Sprache. Dabei achtet und fordert sie die
ethnische, kulturelle und sprachliche Identitit (Muttersprache) dieser Schiilerinnen und Schiiler. Sie
sollen gemeinsam mit allen anderen Schiilerinnen und Schiilern unterrichtet und zu den gleichen
Abschliissen gefiihrt werden. *

5 RdErl. D. Ministeriums fiir Schule und Bildung NRW: Integration und Deutschforderung neu
zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler
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Ministerstvo skolstvi a vzdélavani Severniho Poryni-Vestfalska udava ovladnuti
némeckého jazyka jako zakladni piedpoklad k usp&sné integraci.’® ZastieSujici instituci
pro otazku integrace je organizace LaSI: Zemské stfedisko Skolské integrace
(Landesstelle Schulische Integration), ziizena Ministerstvem. LaSI zastava predevsSim
funkci zprosttedkovatele, jak uvadéji na svych webovych strankach, kterd spociva
v propojovani ruznych zainteresovanych stran (tedy napt. ucitelé v oblastnich
integracnich centrech, feditelé skol, Skolska zatizeni apod.).

Od roku 2018 nabizi Ministerstvo Skolstvi a vzdélavani détem z tad prist€éhovalcii
také moznost ucasti na intenzivnim prazdninovém jazykovém kurzu FIT in Deutsch.
Jedna se o osmidenni kurz béhem Velikono¢nich prazdnin, desetidenni kurz béhem
letnich prazdnin a pétidenni kurz béhem podzimnich prazdnin.

76 Integration durch Bildung. In: Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen
[online]. [cit.01-03-2022].
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5. Komentar ke Skolskym politikam

V ptedchozi kapitole byl podan struény piehled Skolské politiky jednotlivych
spolkovych zemi. Dale byl Ctendi seznamen s problematikou migrantd na tamnich
Skolach a také s tim, jak se jednotlivé spolkové zemé vénuji otdzce integrace ve Skole.
Nasledujici kapitola je tak komentarem k ziskanym informacim.

V kazdé ze Ctyt spolkovych zemi je zékladnim legislativnim dokumentem piislusny
Skolsky zakon. Jedna se o dobie pfistupné dokumenty (v on-line podob¢), které jsou
logicky tazené a postihuji zdsadni otazky Skolstvi. Sasko méa ze ctyf vybranych
spolkovych zemi nejkratsi Skolsky zakon. V aktudlnim znéni z 1. srpna 2021 ¢ita
pouhych 65 paragrafii. Bavorsky zékon (platné znéni 1. srpna 2021) ma paragrafi 125,
v Severnim Poryni Vestfalsku se jedna o 133 paragraft (platné znéni od 18. tnora 2022)
a braniborsky zdkon ma 149 paragrafii (platné znéni 23. ¢erna 2021).

5.1. Komentar ke $kolni dochazce

Skolni dochazka je ve viech &tyfech zakonech upravena ve zvlastni ¢asti. Vztahuje se
na vSechny déti starsi Sesti let pobyvajici na tzemi dané spolkové zemé — at’ uz se jedna
o trval¢ bydlisté ¢i misto obvyklého pobytu. Z téchto ustanoveni zakony vyvozuji
povinnou Skolni dochazku také pro cizince, ¢imZ jsou mysSleni migranti i uprchlici.
Kromé saského zakona se zbylé tii spolkové zemé vyjadiuji i ke Skolni dochazce
zadatelll o azyl. Ve vSech tfech ptipadech se jich povinna Skolni dochazka také tyka.
Severni Poryni Vestfalsko neurcuje ve Skolském zakon¢ zadnou ¢ekaci dobu, Bavorsko
1 Braniborsko vS§ak specifikuji, ze povinna skolni dochdzka se Zadateld o azyl tyké az po
uplynuti cekaci doby tii meésicti (pocCitdno od piichodu do Spolkové republiky
Némecko). Byt sasky Skolsky zakon explicitné nezmiiuje Skolni dochézku zadateld
o0 azyl, je ze znéni zédkona ziejmé, Ze se jich tato povinnost také tyka, viz kapitola 4.4.1.

Vsechny skolské zékony, opét s vyjimkou saského, se vyjadiuji také k ucasti
cizinct (zakt, kteti nemaji dostatecné jazykové znalosti) na povinné Skolni dochézce,
resp. k jejich osvobozeni od povinné $kolni dochazky v dobé€, kdy navstévuji prislusny
integracni ¢i jazykovy kurz. Pouze bavorsky Skolsky zakon se vyjadiuje k otdzce
zatazeni uprchlikll do pfislusného ro¢niku, kdy dava Skoldm moznost zatadit zaka az
o dva stupné niz, nez je stupen, do kterého by podle svého dosavadniho vzdélani méli
nastoupit.

5.2. Komentar ke kulturnim odliSnostem ve $kolnim prostiredi

Vsechny skolské zdkony maji specidlni sekci vénujici se vyuCovanému predmétu
nabozenstvi. Tento pfedmét je bézny na vSech némeckych Skolach (vztazeno na Ctyti
spolkové zemé¢, kterym se bakaldiska prace veénuje). Spolu se sexudlni ¢i rodinnou
vychovou se tak jednd o jediny explicitné zminény (podrobnéji) vyuCovany piedmét.
Z tohoto faktu vyplyva, Ze se jednad o vyjimecny piredmét, resp. Ze je tento predmét
natolik vyznamny, a ztohoto divodu je nutné mu vénovat dostatek prostoru
v legislativni Gpravé.

Vsechny cCtyfi spolkové zemé tedy operuji s predmétem nébozenstvi. Je vSak
mysleno i1 na tu ¢ast zaku, ktefi se vyuky ndboZenstvi nechtéji zucastnit. V takovém
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pfipadé je v zdkonech definovdana nahrada ptfedmétu nabozenstvi. V Bavorsku je
alternativou navstéva hodin etiky ¢i hodin islamu. Sasko, stejné jako Bavorsko, nabizi
hodiny etiky. V Severnim Poryni Vestfalsku je alternativou predmét prakticka filozofie.
Pouze Braniborsko k problematice pftistoupilo z druhého konce a za bézny piedmét
povazuje predmét ,,zivotni styl-etika-religionistika®, ktery miize byt nahrazen hodinami
nabozenstvi. Tento rozdil v pojeti vyuky ndbozenstvi mize mit své kotfeny v udalostech
minulého stoleti, kdy bylo Némecko rozdéleno na Zapadni a Vychodni Némecko. Toto
rozdéleni se vyrazné¢ podepsalo i do vyznani némeckych obfanl. V grafice nize je
mozné pozorovat, jak diametralné odlisné je vyznani zdpadnich a vychodnich Némci.

m Religion — West- und Ostdeutschland
b Umfrage, Angaben in Prozent der Bevilkerung, West- und Ostdeutschland, 2018

E

Eurobarometer-Frage:
Bezeichnen Sie sich selbst als...

‘ 16,6% H nicht gldubig, Agnostiker, Atheisten

sonstiges

| 7.7% H Angehbrig

1 christlichen
L

Katholiken

Westdeutschland

Ostdeutschland

Protestanten

Orthodoxen || 1,9%

Katholiken

Protestanten

68,3% | | nicht glaubig, Agnostiker, Atheisten

Zatimco v Zapadnim Némecku (Westdeutschland) se nejvice obyvatel hlasi ke katolické
a protestantské cirkvi (celkem 64,1 %), ve Vychodnim Némecku (Ostdeutschland) se
vice jak 68 % obyvatel povazuje za nevétici, agnostiky Ci ateisty. Z tohoto pohledu by
se tak mohlo jevit Sokujicim postaveni Saska, které na prvni misto fadi naboZenstvi
a vyuku etiky nabizi pouze jako alternativu.

5.3. Komentar k otazkam integrace

Na tvod je dobré zde porovnat jednotliva dostupnd data ze vSech spolkovych zemi.
V roce 2020/2021 navstévovalo Skoly v Severnim Poryni Vestfalsku celkem 230 265
cizincl, resp. cizojazyénych déti, tedy 12 % vSech zakl. Byt pomérové jsou data
podobna 1 v Bavorsku (11,7 %) a Sasku (11 %), pocetné se srovnat nedaji. V Bavorsku
bylo ve Skolnim roce 2020/2021 ve Skolach celkem 145 233 cizinctli, v Sasku se pak
jednalo o ,,pouhych®* 42 041 zakt. Braniborsko uvedlo pro stejny Skolni rok pocet
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15 488 cizinci, coz odpovidd 6 % z celkového poctu vSech zaki. Je tedy ziejmé, Ze
Severni Poryni Vestfalsko se potykd s nejvétSim naporem zaku, ktefi nejsou rodilymi
mluv¢imi, a stoji tak pred velikou vyzvou.

Legislativni uprava Skolské integrace se pak 1isi v kazdé spolkové zemi. Zatimco
Bavorsko i Severni Poryni Vestfalsko se k integraci vyjadiuji kladné a hned v tivodnich
ustanovenich Skolského zékona, Sasko slovo ,integrace* pouzivd pouze ve velmi
nejasné spojitosti a jednou zmala ,integra¢nich zminek je odstavec o podpoie
cizojazyCnych zaku pii ziskavani dostatecnych znalosti némdciny a podpory jejich
zapojeni do bézné vyuky. Braniborsko ve svém Skolském zdkoné integraci vibec
nezminuje. Podpora zaka s nedostatecnou jazykovou vybavenosti je obdobnd jako
v pripad¢ Saska.

Je ziejmé, Ze Skolské zdkony nejsou primarnim zdrojem informaci ohledné Skolské
integrace déti z fad migrant. V Bavorsku je tak k dispozici Bavorsky integra¢ni zédkon
z roku 2016, ktery jednak definuje integracni cile zemské politiky, ale vénuje se také
Sirokému spektru subjekti, které se na uspésné integraci podili. Nejedna se tak vylozené
o legislativni dokument wupravujici pouze oblast Skolské integrace, byt je
¢lanek 7 tohoto zakona vénovan pravé skoldm. Oproti zbylym tfem spolkovym zemim
nabidku studijnich a informac¢nich materialii nejen pro samotné zaky a jejich rodice, ale
také pro pedagogy. Severni Poryni Vestfalsko upravuje oblast Skolské integrace
vyhlaSkou Ministerstva Skolstvi a vzdélavani, podobné pak i Braniborsko. Oba
dokumenty se vénuji ziskavani a zdokonalovani némeckého jazyka mezi cizinci z fad
Skolakti. V Sasku je samostatny legislativni dokument ohledné integrace teprve
v procesu planovani.”’

Dalo by se konstatovat, ze jednotlivé spolkové zemé fesi otazku integrace s riznou
naléhavosti. Severni Poryni Vestfalsko a Bavorskou jsou zemé, kam smétuji vysoké
pocty migrantd, tudiz je naprosto nezbytné, aby tyto spolkové zemé disponovaly vysoce
funkénim systémem, jak s ptichozimi détmi zachazet a jak je zapojit do Zivota nejen ve
Skole. Do Saska i Braniborska proudi jiz nizsi pocty cizinct, je tedy mozné, Ze zemé
v této skutecnosti nespattuji natolik dalezitou agendu. Je vSak na mist¢ fici, Ze ani jedna
ze spolkovych zemi otazku Skolské integrace nepodceiiuje a naklada s ni podle svych
vlastnich mozZnosti.

7 Information zum Gesetzvorhaben Scchsisches Integrations- und Teilhabegesetz. In: Staatsministerium
flir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt [online]. [cit.05-03-2022].

29



Zavér

Autorce se v bakaldiské praci podafilo odpovédét na vyzkumnou otdzku, jakym
zpusobem reaguji jednotlivé Skolské politiky na otdzky migrace a integrace. Ponckud
komplikovana je navaznost zjisténych informaci na udélosti Evropské migracni krize.
S ohledem na vysokou uroven byrokracie a ochrany veSkerych dat v Némecku se
nepodafilo ziskat verze legislativnich dokumentli z let pfed rokem 2015. Nebylo tak
mozné zjistit, jaka ustanoveni uvedenych legislativnich dokumenti obsahuji pfimou
reakci na Evropskou migraéni krizi a jaka ustanoveni zde naopak byla jiz pted
zminénymi udalostmi let 2015/2016.

V krizovych letech 2015/2016 a 2016/2017 nahle skokové vzrostl pocet zakl
z Afghanistanu, Irdku a Syrie, mnohdy az na trojnasobek. Napi. v Bavorsku se potykali
s nartstem zakli ze zminénych zemi z 9 545 déti v roce 2014/2015 na 37 251 za rok
2016/2017. V Severnim Poryni-Vestfalsku se jednalo v roce 2014/2015 o 10 642 déti,

vvvvvv

némeckého jazyka. Z tohoto diivodu jsou témto détem k dispozici jazykové a adaptacni
kurzy, které jsou pro uspéSnou integraci naprosto esencialni. Na tuto intenzivni soucast
integrace maji zaci 3 mésice (Bavorsko, Braniborsko), pfipadné je jim povinna skolni
dochézka odpusténa pii navstéve adaptacnich €i integracnich kurzti (NRW). Nicméné je
cilem skol zaky co nejrychleji zapojit do bézné vyuky. Otazkou ziistava, nakolik je dité
pochazejici ze zemé nejen s jinym jazykem, ale dokonce s jinym systémem pisma, po
ttech mésicich schopno ucasti na vyuce v némeckém jazyce.

Zajimavym faktem je problematika ohledné pfedmét nabozZenstvi, potazmo jeho
nahrazujici pfedmeéty. Rozdil v ptistupu Braniborska doklada, jak minuly komunisticky
rezim ovliviluje mysleni i nésledujicich generaci. Jak jinak by bylo mozné vysvétlit
propastny rozdil ve vyznani Vychodu a Zapadu — na Vychod¢ je drtiva vétSina
obyvatelstva (68 %) tvofena nevéficimi, agnostiky a ateisty. Katolici a protestanté zde
tvoii pouhych 15 % obyvatel. Oproti tomu na Zapadé¢ je to zcela obracené. Katolici
a protestanté tvoii 64 % obyvatel, zatimco nevéfici, agnostici a ateisté jen 17 %. Je tak
otazkou, zda bude i v budoucnu dochazet ke vétsim zménam a byvaly Vychodni blok se
op¢t vice ptikloni k Zapadu, nebo se jedna o nenapravitelnou propast.

Pro mnohé cCtenafe mize byt také prekvapiva informace o poctu muslima
v Némecku. S ohledem na Evropskou migracni krizi bylo ustfednim tématem médii
téma nekontrolovatelného pfilivu muslimi do Némecka (potazmo Evropy). Jak ale
vyplyva z textu, v Némecku bylo mnoho muslimti jiz dfive a tato ,,pfilivova vlna“ tak
byla opravdu pouze straSdkem masovych médii. V Zapadnim Némecku tvoii muslimové
cca 4% obyvatel, ve Vychodnim Némecku pak pouhych 1,5 %. Jedna se tak o néjakych
4731000 lidi — a pro porovnani, obyvatel stureckymi kotfeny ziji v Némecku
minimalné 3 miliony. Za roky 2014-2017 bylo v Némecku schvéleno 1 170 113 zadosti
o azyl. Pokud 71 % uprchlikd tvofi muslimové, jednalo se ve zminénych letech
0 ,,pouhych® 830 780 muslimii. S ohledem na pocet Turkd, kteti v Némecku v této
dobé¢ jiz zili, se opravdu nejednalo o ,,nekontrolovatelny pfiliv islamu do Némecka.*

Az s dopsanim bakalarské prace se ukazalo, jak je téma migrace stale aktudlni.
S ohledem na udélosti valky na Ukrajin€ a s ni spojenou vlnou migrace je ziejme, ze se
nyni s vyzvami, které s sebou pfiliv uprchliki pfinasi, budou potykat vSechny staty
Evropy. Nebude se jednat jen o Némecko. Bude se jednat, respektive uz se jedna,
i 0 Ceskou republiku. Autorce se v bakalaiské praci podaiilo nastinit, jak se s vinou
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migrace z Blizkého vychodu potykalo Skolstvi ve Spolkové republice Némecko.
V dutsledku valky na Ukrajin€ vSak proudi do celé Evropy obrovské mnozstvi zen a déti
z Ukrajiny. Déti, které jsou Skolou povinné. A je otdzkou, do jaké miry bude schopna
Ceska Skolska politika reagovat na vyzvy, které sebou tato nova situace prinese. Urcité
je dobré védét, ze sousedni zem& Ceské republiky si témito vyzvami jiz progla.
Sousedni zem¢, ktera je té nasi tak blizka. Zemé, od které se toho miize Ceské Skolstvi
mnoho naucit. Némecko ve vzdélani a ovladnuti tamniho jazyka spatfuje prvni krok
k Gspdsné integraci. Nezbyva tedy nez doufat, ze i Ceska republika dokaZe ocenit
vyznam edukace a implementuje tak do svych legislativnich dokumenti obdobné
nastroje, které usnadni zivot détem, které béhem par dni ptisly o vSechno.
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Ptiloha I. — Vyvoj poctu zadosti o azyl v Némecko v letech 1995-2020

Zadosti o azyl

_ . Opakované

Rok Celkem Prvnizadosti  334osti

1995 166.951 127.937 39.014
1996 149.193 116.367 32.826
1997 151.700 104.353 47.347
1998 143.429 98.644 44,785
1999 138.319 95.113 43.206
2000 117.648 78.564 39.084
2001 118.306 88.287 30.019
2002 91.471 71.127 20.344
2003 67.848 50.563 17.285
2004 50.152 35.607 14.545
2005 42.908 28.914 13.994
2006 30.100 21.029 9.071
2007 30.303 19.164 11.139
2008 28.018 22.085 5.933
2009 33.033 27.649 5.384
2010 48.589 41.332 7.257
2011 53.347 45.741 7.606
2012 77.651 64.539 13.112
2013 127.023 109.580 17.443
2014 202.834 173.072 29.762
2015 476.649 441.899 34.750
2016 745.545 722.370 23.175
2017 222.683 198.317 24.366
2018 185.853 161.931 23.922
2019 165.938 142.509 23.429
2020 122.170 102.581 19.589
Jan2020 14.187 12.212 1.975
Feb2020 11.928 10.140 1.788
Mrz2020 8.069 7.120 949
Apr2020 5.695 5.106 589
Mai2020 4.329 3.777 552
Jun2020 5.576 4.789 787
Jul2020 8.865 7.588 1.277
Aug 2020 8.424 7.275 1.149
Sep2020 10.576 9.302 1.274
Okt2020 9.828 8.557 1.271
Nov2020 9.973 8.736 1.237
Dez2020 11.567 7.459 4.108
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Abstrakt

Bakalaftska prace priblizuje Ctenati reakei Skolské politiky Spolkové republiky Némecko
na otazky migrace a $kolské integrace. Ctenaf je seznamen s fungovanim statniho
ziizeni federativni republiky, systémem Skolstvi ve Spolkové republice Némecko
a s Evropskou migracni krizi. Obsah legislativnich dokumentli z oblasti Skolstvi je
pfiblizen na vybéru Ctyf spolkovych zemi, jmenovité Bavorska, Braniborska, Saska
a Severniho Poryni-Vestfalska. V praci je ptiblizen pohled téchto dokumenta na oblasti
Skolni dochazky Zzakli ztad migrantd, jejich Skolskou integraci a vliv odliSného
nabozenstvi na bézné predméty nabizené ve vetfejném Skolstvi. Bakalaiskd prace je
komplexnim pohledem na problematiku némeckych Skolskych legislativnich
dokumentti ve vztahu k Evropské migracni krizi.
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Abstract

The Response of German School Policy to the European Migration Crisis on the
Example of Four Federated States.

Key words: Federal Republic of Germany, Education Policy, Federated State, Bavaria,
Brandenburg, Saxony, North Rhine-Westphalia, European Migration Crisis, Migration,
Integration, Legislative Document, Law.

The bachelor‘s thesis introduces the reader to the response of the education policy of the
Federal Republic of Germany to the issues of migration and school integration. The
reader is acquainted with the functioning of the federal republic, the education system in
the Federal Republic of Germany and the European migration crisis. The content of
legislative documents in the field of education is presented within the selection of four
federal states, namely Bavaria, Brandenburg, Saxony and North Rhine-Westphalia. The
thesis presents a view of these documents on the school attendance of migrant students,
their school integration and the influence of different religion on common subjects
offered in public education. The bachelor‘s thesis is a comprehensive view of the issue
of German school legislative documents in relation to the European Migration Crisis.
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