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Uvod

Téma dozoru (v obecném slova smyslu) mé zaujalo jiz diive na piednéaskach, proto
to byl jeden z vice diivodu, pro¢ jsem si vybrala pro svoji bakalatrsou praci t¢éma Dozor nad
uzemni samospravou. Ve své praci chci vice toto téma pfiblizit, a dale jej podat
zjednodusene¢ a stru¢né.

V bakalarské praci se zabyvam dozorem nad obsahem pravnich ptedpisi, které jsou
vydavany uzemnimi samospravnymi celky (obcemi a kraji) jak v jejich samostatné, tak 1
pfenesené pusobnosti. Z tématu jsem vytadila dozor nad obsahem usneseni, rozhodnuti, a
jinych opatfeni organti méstskych obvodl a méstskych ¢asti izemné clenénych statutarnich
mest. A dale se ve své praci nebudu zabyvat dozorem nad obsahem obecné zavaznych
vyhlasek hlavniho mésta Prahy, jakoz i nad nafizenimi a usnesenimi, rozhodnutimi a
jinymi opatfenimi organti hlavniho mésta Prahy jak v samostatné, tak i1 pfenesené
plisobnosti.

Tématu dozoru se vénuje, a vénovala fada autorti. Za soucasné autory bych oznacila
pana Petra Priichu, DuSana Hendrycha nebo Vladimira Slddecka. Tito autofi vesmeés
nahlizi na danou problematiku ze stejného thlu pohledu. Jediné, co se u nékterych autort
1181, je pojeti pojmu dozoru a jeho ¢lenéni.

Mezi nejvice Gerpané zdroje v praci patii Ustava Ceské republiky (Gstavni zakon &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti), Listina zékladnich
prav a svobod (usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich
prav a svobod, ve znéni pozd¢jSich predpisti), a dale zakon o obcich a krajich (zakon ¢.
128/2000 Sb., o obecnim zfizeni, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajském zfizeni), v nichz je
stanovena procesnépravni Uprava. Dale jsem se opirala o teorii spravniho prava, kterd je
uvedena v publikacich Petra Prichy, Dusana Hendrycha, Vladimira Sladecka nebo Evy
Horzinkové.

V praci vyuzivim metodu popisnou, kterou se snazim popsat znaky daného
problému, popsat proces vykonu dozoru nad pravnimi ptedpisy obci a krajli, a dale nad
jinymi akty téchto tizemnich samospravnych celkd, a ptipadné nasledky, tedy zruSeni
pravniho ptfedpisu.

Préce je roz€lenéna na 2 hlavni kapitoly, a to na dozor nad pravnimi ptedpisy obci a
kraji. Tyto kapitoly jsou dale Clenény z pohledu samostatné a pfenesené plisobnosti.
V ramci samostatné piisobnosti se zabyvadm obecné zadvaznymi vyhlaskami obci a jinymi
opatienimi obce. V pfenesené pusobnosti se jednd o nazizeni obci a opét jinad optieni.

V ramci dozoru pravnich predpist kraju je uplatnéno stejné ¢lenéni jako u obci.
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Cilem prace je seznamit Ctenare s fungovanim dozoru nad pravnimi piedpisy obci a
kraji. Popsat jeho postup, a ptipadné nasledky (zjednani népravy), je-1i nutnost zhojit

préavni predpis.



1 Dozor — vymezeni pojmu, prameny, charakteristika

Dozor je institutem spadajicim mezi pravni zaruky zakonnosti, jejichz cilem je
zakonnd realizace cilii a tkolil vefejné spravy. Kontrolu Cinnosti vefejné spravy mizeme
rozdelit na dva okruhy. Pvnim okruhem je kontrola, ktera je vykonavana vefiejnou
spravou. Mluzeme ji téZ nazvat jako spravni kontrolu. Tuto kontrolu déale ¢lenime na
vnitini kontrolu, zde mizeme zaradit sluzebni dohled a instan¢ni dozor. Vedle kontroly
vnitini existuje kontrola vnéjsi, kam spadad spravni dozor, finan¢ni kontrola a obdobné
kontrolni ¢innosti. Druhym okruhem kontroly ¢innosti vetejné spravy je kontrola, ktera je
provadéna subjekty stojicimi mimo vefejnou spravu.

Dozor spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatniho jednani subjekti, tedy
obci a krajii. Jsou-li v rdmci dozoru zjiStény nedostatky, pak sméfuje i k napravé téchto
nedostatkli. Vykon dozoru je vykonem pusobnosti v oblasti vefejné spravy, a disledkem
toho maji organy, které se podileji na zajiSténi dozoru, tj. Ministerstvo vnitra, vécné
prislusnd ministerstva, jiné Ustfedni spravni Ufady a krajské ufady, dle § 1 spravniho fadu
postaveni spravniho organu'. Pro vykon dozoru se pouzije spravni fad tam, kde zvlastni
zakon nestanovi jiny postup. Spravni fad je plné€ aplikovatelny u dozoru nad samostatnou
plisobnosti obci a kraji. V piipadé dozoru u ptenesené pusobnosti, zde je jeho pouziti
vylougeno s vyjimkou § 2 aZ 8, tedy zakladnich zasad &innosti spravnich organi’.

Tématu dozoru se vénuje nékolik ceskych autort. Napt. D. Hendrych pojem dozor
vymezuje jako aktivitu, jejiz podstatou je pozorovani urcité cinnosti nebo urcitého stavu.
Na fazi pozorovani navazuje hodnoceni dozorované cinnosti nebo stavu. Dalsi fazi je
zjedndni napravy, za predpokladu, Ze v pribéhu hodnotici fize byly zjistény nedostatky’.
Profesor V. Slddecek dozorem rozumi cinnost, ktera spociva v pozorovani a hodnoceni
adekvatnosti jednani, zpravidla urcité osoby, pripadné pak i aktivity, které sméruji ke
zjedndni napravy”.

Z pohledu pravni Upravy, zékladnim pramenem je Ustava Ceské republiky’.
,Uzemni samospravné celky (obce a kraje) maji prdvo na samospravu®. Do samospravy

uzemnich samospravnych celkll 1ze zasahovat jen zpisobem stanovenym zékonem, a za

''§ 1 zakona.¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisti

2 Viz § 128 odst. 6 zdkona o obcich (obecnim zfizeni), § 85 odst. 4 zédkona o krajich (krajském zfizeni)

> HENDRYCH, Dugan a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 8. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2012. s 341.

* SLADECEK, V. Obecné sprdvni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013.s. 229.

> Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpist

6 C1. 8 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti
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predpokladu, Ze to vyzaduje ochrana zakona’. Déle organy Gizemn& samospravnych celki
mohou vydavat podzdkonné pradvni predpisy (nafizeni), jsou-li k tomu zakonem
zmocnény®. Déle se z Ustavy CR dozviddme, e zastupitelstva jsou opravnény vydavat
obecnd zavazné vyhlasky v mezich své pasobnosti’. A stanovi-li tak zakon, maji organy
samospravy opravnéni vykonavat statni spravu'’. Dal$im nepostradatelnym pramenem je
Listina zakladnich prav a svobod''. Z Listiny vyplyva, Ze ,.stdtni moc lze uplatiiovat jen
v pFipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery stanovi zdkon'*. Déle
je v Listin¢ stanovena zdsada, ze ,,povinnosti mohou byt ulozeny pouze na zaklade zdakona
a v jeho mezich”*. Ustanoveni Ustavy CR a Listiny utvaieji ur¢ité limity, ve kterych se
organy Uzemni samospravy pii své ¢innosti smi pohybovat. Dilezitym pravnim piedpisem
je t67 Evropska charta mistni samospravy'®. Jde o ramcovou mezinarodni smlouvu,
ktera obsahuje pravidla, na nichz ma byti postavena mistni samosprava'>. Za podminek
v ni stanovenych, mohou jednotlivé staty Rady Evropy k této smlouvé piistupovat. Ceské
republika je Chartou vazana od roku 1999. Na druhou stranu, Ceské republika neni vazana
viemi ustanovenimi Charty'. Charta nam uvadi, Ze ,jakykoli spravni dozor nad mistnimi
organy miize byt vykonavan pouze zpiisobem a v pripadech stanovenych ustavou nebo
zdakonem. Jakykoli spravni dozor nad cinnosti mistnich organii se zaméruje zasadné na jeji
soulad se zakonnymi a vistavnimi principy'’. Je zde zakotvena ochrana mistni samospravy,
kterou Ceska republika piijetim Charty uznava, a dale ji rozvadi ve své vnitrostatni ipraveé.
Dalgim pravnim piedpisem, v jehoz ustanovenich je obsazen dozor, je zakon o obcich'®.
V hlavé VI. tohoto zdkona je upraven postup dozorcich organi, tak i organti obce. Zakon o

krajich'®, podobné jako zékon o obecnim zfizeni, téZ upravuje postup pii vykon dozoru ze

7C1. 101 odst. 4 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii

¥ C1. 79 odst. 3 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

? C1. 104 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

19 C1. 105 astavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist

' Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod, ve zn&ni
pozdéjsich predpisi

12 1. 2 odst. 2 usneseni pedsednictva CNR & 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod, ve
znéni pozd¢jsich predpisi

" Cl. 4 odst. 1 usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ve
znéni pozd¢jsich predpisi

'* Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy, ve
znéni sdéleni ¢. 369/1999 Sb.

> JANSOVA, Marie. 13600. Evropskd charta mistni samospravy [online]. epravo.cz, 16.9.2001. Dostupné
na < http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html>

' Utinéné vyhrady souvisi s odlignou pravni Gipravou a v nékterych piipadech s neexistenci vnitrostatni
pravni upravy, ktera by reflektovala veskera ustanoveni Charty.

'7°¢l. 8 sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy, ve znéni sdéleni ¢. 369/1999
Sb.

'8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ztizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist

1% Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

8



strany dozorcich organd, a organt kraje. Vykon dozoru je obdobny jako v zdkoné o obcich,
jen stim rozdilem, Ze zde vychézi z pohledu vysSich samospravnych uzemnich celki.
Dozor zde zakotvuje hlava VI. Dalsim diileZitym pravnim piedpisem je zakon o Ustavnim
soudu®, kdy Ustavni soud ma pravomoc rozhodovat o zruSeni pravnich piedpist, a to po
podani navrhu ze strany Ministerstva vnitra nebo jiného ustiedniho spravniho ufadu.
Dalsim neopomenutelnym pravnim piedpisem je spravni ¥ad*'. Pii jeho aplikaci musime
rozliSovat, zda se jednd o vykon dozoru nad samostatnou pisobnosti nebo pienesenou.
Spravni ad je mozné subsidiarné pouzit pii vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti,
ale oproti tomu u prenesené pusobnosti je jeho aplikace vyloutena®. Dale nesmime
zapomenout na zakon o stanoveni obci s povéienym obecnym uradem a stanoveni obci
s roz§iFenou pusobnosti”. S timto zikonem souvisi provadéci vyhlaska o stanoveni
spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim uradem a o spravnich obvodu obci s
roziifenou pisobnosti*.

Dozor nad cCinnosti obci v ur€it¢é mife prolomuje zasadu, kterd je vyjadiena
v zékoné o obcich, kdy obec v rdmci samostatné piisobnosti spravuje své zdleZitosti
samostatné™, tj. bez toho, aby kdokoli tuto ¢innost obce dozoroval. V jisté mife tomuto
ustanoveni odporuje ¢lanek Ustavy, ktery stanovi, Ze stdt miize zasahovat do cinnosti
uzemnich samospravnych celki, jen vyzZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpisobem
stanovenym zdkonem *®

Z Ustavy CR a zakonii o uzemnich samospravnych celcich miizeme rozpoznat
zakladni principy vykonu dozoru nad samostatnou a pienesenou pusobnosti obci a kraji.
Za zakladni principy dozoru miZeme povazovat zejména skutecnost, Ze dozor je provadén
jako vykon statni spravy”’, existuje vzdy jen jeden dozoréi organ, v ramci vykonu dozoru
nad samostatnou pusobnosti je nutno respektovat zasadu minimalizace zasahti do

samospravy.

20 Zakon ¢. 182/1993 Sb., zakon o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist

1 Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisti

22 Viz. § 128 odst. 6 zakona o obcich (obecnim zfizeni)

» Zakon &. 314/2002 Sb., o povéienych obecnich tifadech a obecnich Gfadech obci s rozsifenou piisobnosti

# Vyhlagka Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti

3 87 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

26 C1.101 odst.4 zakona.&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

%7 Zajisténi dozoru piedstavuje typicky ukol statni spravy v modernim decentralizovaném staté, v jehoZ ramci
byla fada plsobnosti na zakladé subsidiarity delegovana na obce a kraje - Viz. ¢l. 4 odst. odst. 3 sdé€leni
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy.
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1.1 Spravni dozor
wpraval dozor je obecnou formou cinnosti, jiz se naplnuje jak informacni, tak i

ovliviiovaci funkce kontroly™.* Dle R. Pomahade je spravni dozor &innosti porovnavaci a
vyhodnocujici, jez plynule piechazi v ovliviiovani adresati vetejné spravy tak, aby se
chovali zpiisobem, ktery je zadouci®.

V nékterych publikacich byva spravni dozor téZ oznaCovan jako dozor
administrativni. Je vykonavan prostiednictvim organti vefejné spravy. ,,Predmétem dozoru
jsou cinnosti subjekti spravnépravnich vztahii, které nejsou hierarchicky podrizeny
subjektiim, spravni dozor vykondvajicim**®. Spravni dozor se zejména vztahuje na
dodrzovani zdkont a jinych pravnich piedpist. Také se zabyva dodrzovanim povinnosti,
které zakladaji individualni spravni akty vydané na zékladé zdkona®'.

Spravnim dozorem je chapana Kontrolni €innost spravy, pfi niz dozor¢i organ
(spravni ufad) sleduje chovani subjektl, které nejsou tomuto orgdnu podiizeny. Je
sledovan soulad chovani dozorovaného subjektu a pravnich ptedpisti, k mimopravnim
kritériim dozor¢i organ neptihlizi. Spravni dozor je mozné roz¢lenit do dvou etap. Prvni
z nich je etapa pozorovaci. V této fazi dozor¢i organ zjistuje, zda je dozorovany spravni
akt v souladu se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. Na pozorovaci tazi navazuje dalsi
etapa, kdy dozor¢i organ pozaduje po Gizemnim samospravném celku zjednani napravy
dozorovaného pravniho ptedpisu. Za pravni nésledek spravniho dozoru se povazuje zruSeni
vadného (nezdkonného) pravniho predpisu®.

Jednd se o nasledny dozor (ex post). Pravni ptfedpis je dozorovan az po jeho
vydani. V urcitych piipadech se mize jednat i o spravni dozor prubézny. Dale spravni
dozor d&lime na dozor soustavny &i jednorazovy™.

Dozor¢im organem je vykonavatel vefejné spravy, kterému je zadkonem svéfena
dozor&i piisobnost’. Ministerstvo vnitra provadi dozor a kontrolu v oblasti samostatné
piisobnosti, krajsky tfad provadi dozor a kontrolu v oblasti pfenesené ptisobnosti.™ Dozor

je zpravidla vykonavan prostfednictvim tfednich osob dozor¢iho orgéanu.

* KINDL, M. a kol. Zdklady spréavniho prava. Plzei: Ale§ Cenék, 2006. s.268.

¥ POMAHAC, R. Privvodce veirejnou spravou. ISV nakladatelstvi, Praha 1999.

% GADASOVA, D, POLIAN, M. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. Pravni zdklad verejné spravy. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2000. 9 s.

! Tamtéz

32 KOCI, Roman. Obecnd samospréiva v Ceské republice. Leges, 2012. Str. 136.

3 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8.vydani. Praha: C.H.Beck, 2012.284s.

3 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 8. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 283 s.

33 KOCI, R. Obecnd samosprava v Ceské republice. Leges, 2012. str. 136
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Dozor¢i organ disponuje fadou dozor¢ich opravnéni, které tomuto organu plynou ze
zakona. Dozor¢i orgdn ma pravo pozadovat poskytnuti informaci ze strany dozorovaného
organu, pravo zajistit dikazy a pravo omezit ¢i zakazat urcitou ¢innost, jejimz nasledkem
by doslo k poruseni stavu, ktery by byl predmétem dalsiho Setfeni’®. S témito pravy
dozorc¢iho organu jsou spjaty povinnosti dozorovaného organu. Dozorovany orgéan je
povinnen strpét ukony dozorc¢iho organu, a poskytovat tomuto orgdnu soucinnost.

Dozorovany orgén je povinnen poskytovat pravdivé informace.

* HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 8. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 291 s.
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2 Dozor a obec

, Dozor nad piisobnosti obce sméruje proti konkrétnim prdavnim aktiim obce, u
nichz je zjisténa nezdkonnost (v oblasti samostatné pusobnosti) ¢i u nichz je zjistén rozpor
s ostatnimi pravnimi predpisy Ci jiny nedostatek (v oblasti prenesené piisobnosti), pricemz
tyto pravni akty obce nejsou vydavany v rezimu podle spravniho radu. Tedy dozor nad
pusobnosti obce se nedotyka pouze jeji samostatné piisobnosti, ale i prenesené
piisobnosti“.’

Pokud by doslo ke sporu ohledn¢ mozného neopravnéného zasahu statu do prava
obce na samospravu, pak kli¢ovou roli maji Ustavni soud a piisluiny krajsky tiad, které
s kone¢nou platnosti rozhodnou, zda jsou pravni akty obce v rdmci samostatné pisobnosti
v souladu nebo rozporu s pravnim fadem Ceské republiky.

Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlaSek obce je v kompetenci
Ministerstva vnitra. Dozor nad vyddvanim natizeni obce vykonava krajsky urad. Tyto
organy vefejné spravy mohou v rdmci vykonu dozoru nad vydavanim pravnich piedpist
obci pozadovat po obci zjednani napravy, pokud byl pravni piedpis obce vydan v rozporu

se zakonem.

2.1 Dozor nad samostatnou pisobnosti obci
Zékon o obcich svéifuje vykon dozoru nad samostatnou pusobnosti obce

Ministerstvu vnitra. V rdmci samostatné pisobnosti obce jsou piezkoumavany vystupy
z realizace samostatné ptisobnosti, tj. obecné zavazné vyhlasky obci a usneseni, rozhodnuti
a jiné opatieni organii obce.

Cilem dozoru je zjisténi, zda tyto pravni akty obce neodporuji zdkonu, nebo jinému
pravnimu ptedpisu. V piipadé, ze by byl zjiStén rozpor mezi pravnim piedpisem obce a
zakonem, zakon o obcich stanovuje postup, jak nezakonnost téchto pravnich akti obce
zhojit’®. Ministerstvo vnitra vykonava dozor nad samostatnou piisobnosti sv&fenou
organiim obci, kdy ma ministerstvo postaveni spravniho organu ve smyslu § 1 spravniho
tadu®. Vykon dozoru omezuje zésada minimalizace zasaht do samospravy, kdy statni
organy a organy krajii smi do samostatné plisobnosti obci zasahovat pouze tehdy, je-li to
v zajmu ochrany zdkona, a smi zasahnout jen takovym zplsobem, ktery je stanoven

zdkonem™,

37 KOCI, Roman. Obecnd samosprava v Ceské Republice. Leges, 2012. str. 136

3 KOCI, Roman. Obecnd samosprava v Ceské Republice. Leges, 2012. str.137

9§ 1 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist

0 C1.8 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Obec je opravnéna vydavat v samostatné pusobnosti obce obecné zavazné
vyhlasky. Obecné zdvazna vyhlaska je pravnim predpisem, kterym miiZze obec upravovat
pravni vztahy jen v mezich stanovené plisobnosti. Zmocnéni k vydavi obecné zdvazné
vyhlasgky plyne piimo z Ustavy*'. Obecn& zavaznou vyhlagku vydava zastupitelstvo obce v
ramci samostatné pusobnosti. Obec vramci samostatné plsobnosti smi obecné
zédvaznymi vyhlaskami ukladat povinnosti*® v oblastech, ve kterych to stanovuje zakon o
obcich. Obec je povinna zaslat obecné zavaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra neprodlené
poté, co byla vyhlasena®. Ministerstvo neni opravnéno rozhodovat o zruSeni vadnych
pravnich piedpisd, tato pravomoc je svéfena Ustavnimu soudu®.

V pribéhu vydani obecné zadvazné vyhlasky je obec povinna dodrzet stanovené
meze, vramci nichz mize obecné zavaznou vyhlasku vydat. Obec nemulze v obecné
zavazné vyhlaSce upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zdkonné prave, a rovnéz
nemuze upravovat zalezitosti, které jsou jiz upraveny pravnimi predpisy prava vetejného
nebo soukromého, pokud se jejich predmét a cile nelisi v disledku zvlastnosti mistnich
podminek a potieb obyvatel dané obce. Obec pii vydani obecné zdvazné vyhlasky musi
dodrzet pravidlo, Zze vyhlaska mad obecné zdvazny charakter a nelze ji tedy zavazovat
(povinovat) konkrétni subjekt a ukladat mu konkrétni povinnosti®.

Pii vydani obecné zavaznych vyhlasek musi byt splnény podminky™, které jsou
stanoveny zakonem. Za podminku platnosti pravniho predpisu se povazuje jeho
vyhlaSeni. Pravni ptedpisy obce jsou vyhlasovany jejich vyvéSenim na ufedni desce
obecniho Gfadu®’, a to po dobu 15-ti dni. Za den vyhlaseni pravniho piedpisu obce je
povazovan prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce. Déle také obec muze pravni predpis
uveiejnit zpiisobem v misté obvyklym, tj. i na jinych vyvéskach®. Utinnost pravniho
predpisu obce je uvedena nakonci v pravnim ptedpise, pokud tomu tak neni, pravni

pfedpis nabyva své ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Ve vyjimecnych

vvvvvv

CL. 101 odst. 4 zakona.¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

§ 7 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

*1'C1. 104 ods. 3 zakona.¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

28 10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

# 8 12 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni poz&jich predpist

* C1. 87 odst. 1 pism. b) zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

* To by bylo v rozporu se samotnym Géelem obecné zdvazné vyhlasky, ktery spo¢iva v upravé obecnych

zalezitosti a dopada tak na vSechny ptipady stejného druhu.

% Jedna se jak o podminky obsahové, tak o podminky formalni.

j; § 12 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist.
Tamtéz
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vSak dnem vyhlaSeni pravniho predpisu®. Obec je povinna vést evidenci pravnich
predpisi, které vydala. Kazdy pravni piedpis méa své Cislo a nazev, je zde datum jeho
schvaleni, datum jeho nabyti platnosti, G&innosti, poptipadé datum pozbyti platnosti®’.
Pravni ptedpisy a jejich evidence musi byt pfistupny u obecniho Gfadu v obci, kterd je

vydala, kazdému, kdo bude chtit do nich nahlédnout™'.

2.1.1 Dozor nad normotvorbou obce v samostatné piisobnosti
Vykon dozoru nad obecné zadvaznymi vyhlaskami obci je zpravidla vykondvan

z vlastniho podnétu obce, a jedna se o povinnost obce zaslat vyhlasku obce Ministerstvu
vnitra neprodlené po dni vyhlageni®>. Pro ucel dozoru postaluje zaslani obyéejné kopie
ministerstu, nemusi se jednat o originalni vyhlagku obce nebo jeji ovétenou kopii™.
Shleda-li Ministerstvo vnitra vyhlasku obce v rozporu se zakonem™, je obec vyzvana
ke zjednani napravy. Ministerstvo vnitra pfi vydani vyzvy postupuje dle ¢asti ctvrté, § 154
a nasl. spravniho tadu, jelikoZ se jedna o tzv. jiny ukon spravniho organu™. Vyzva by méla
byt u€inéna pisemné v ramci pravni jistoty spravniho organu i adresata. Piestoze zdkon o
obcich nevymezuje podrobnosti o obsahu vyzvy k napravé, méla by obsahovat jisté
nalezitosti. Ve vyzvé musi byt oznatena vyhlaska, ktera odporuje zakonu™, dale musi byt
odiivodnéno o jaky rozpor se zakonem se jednd. Vyzva musi obsahovat informaci o lhiité
ke zjednani napravy’’, poté by mél byt stanoven doporuéeny zptisob népravy dozorované
vyhlagky™®. Velmi dillezitym idajem je poudeni o pravnich néasledcich, které mohou nastat,
nebude-li naprava obci zjednana. K vyzvé by méla byt pfipojena zadost, aby obec
projednala vyzvu ke zjednani nipravy. Dale ministerstvo vyzyva obec, aby informovala
ministerstvo o zjednané napravé, poptipadé aby sdélila sva stanoviska k vyzvé™. Pokud
obec ve lhuté 60-ti dnli napravu nezjednd, Ministerstvo vnitra pozastavi ucinnost

dozorované vyhlasky. Dnem doruceni rozhodnuti ministerstva obci je pozastavena

'8 12 odst. 2 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

20'§ 12 odst. 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

°1'§ 12 odst. 5 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

>2'§ 12 odst. 6 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

> SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a pienesenou piisobnosti svérenou organii obci, krajii a
hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 27

'V rozporu se zakonem miize byt jak celd vyhlaska, tak jen néktera jeji ustanoveni.

> SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéienou organii obci, krajii a
hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 27

°% At uz v celém svém rozsahu, nebo jen nékterymi ustanovenimi.

>7 Zakonna lhita ke zjednani napravy je 60 dni.

%% Jedna se o zrudeni nebo zménu obecné zavazné vyhlasky, nebo nékterych ustanoveni

% SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéfenou orgdnii obci, krajii a
hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 27
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G&innost vyhlagky obce. PrestoZe je vyhlaska obce nadale platnd®, neni moZné na jejim
zéklad® vyméhat prava &i povinnosti, nebo ukladat sankce za jejich poruseni®. V tomto
rozhodnuti je stanovena lhita k ndpravé dozorovaného pravniho predpisu. V ptipadé, ze
obec pristoupi k napravé obecné¢ zdvazné vyhlasky ve stanovené lhité, Ministerstvo
vnitra zrusi své rozhodnuti o pozastaveni acinnosti poté, co od obce obdrzi sd€leni, Ze
naprava byla zjednana®.

Obec ma pravo podat opravny prostiedek proti rozhodnuti o pozastaveni uc¢innosti
vyhlasky v samostatné piisobnosti. Jedna se o tzv. rozklad®, jde o zvlastni formu
odvolani, kdy se subjekt doméha piezkoumani rozhodnuti vydaného tustiednim spravnim
ufadem. Rozklad je podan v piipadech, kdy neexistuje nejblize nadiizeny spravni organ
organu, ktery dané rozhodnuti vydal. O rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci jiného
ustiedniho spravniho tfadu. Obec je opravnéna podat rozklad do 15-ti dni ode dne
doruceni rozhodnuti o pozastaveni €innosti vyhlasky obci.

V situaci, kdy organ obce nevykonal napravu ve lhaté ke zjednani népravy, a zaroven
zastupitelstvo obce nepodalo rozklad® proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni
ucinnosti vyhlasky obce, je Ministerstvo vnitra opravnéno podat navrh na zruSeni

dozorovaného pravniho piedpisu Ustavnimu soudu®. Ministerstvo mize tento navrh

5 Obecné zavazna vyhlaska obce je soudasti pravniho Fadu obce.

8! Nalez Ustavniho soudu ze 2. dubna 1996, sp. zn. P1. US 31/95: ,,Protoze tento ¢lanek napadené vyhldsky,
Jjak uvedeno vySe, je v rozporu se zakonem, neni mozné za jeho poruseni ukladat sankce. Sankce je mozné
ukladat toliko za porusSeni pravnich povinnosti. Povinnosti uloZené ustanovenimi vyhlasky, které jsou v
rozporu se zakonem, nelze povazovat za pravni povinnosti a  nelze je tedy ani v pripadé jejich
nedodrzeni sankcionovat. *

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 11. zaii 1997, sp. zn. I. US 304/97: ,, Ustavni soud shledal, Ze spornou
otazkou je v souzené véci toliko vyklad pojmu "pozastaveni vykonu obecné zavazné vyhlasky" ve vztahu k
pojmu "platné obecné zdavazné pravni predpisy”. Je ziejmé, ze pozastaveni vykonu obecné zdvazné je nutno
odlisovat od jejich zruseni a Ze toto rozhodnuti okresniho uradu neznamend, ze by predmétnd vyhlaska
prestala byt soucdsti ceského pravniho radu. Smyslem rozhodnuti o pozastaveni vykonu obecné zavazné
vyhlasky je zabranit tomu, aby aplikaci protizakonné vyhlasky nebo jiného opatieni obecniho zastupitelstva v
samostatné pusobnosti vznikaly nezadouci dusledky, tedy v mezidobi do okamziku, kdy zjednd napravu organ,
ktery vyhldsku nebo jiné opatieni vydal nebo kdy ve véci rozhodne Ustavni soud. I kdyi rozhodnuti o
pozastaveni vykonu obecné zavazné vyhlasky neznamend, ze by dana vyhlaska byla zruSena, neni ji mozné
aplikovat.

62 Soucasti sdéleni obce o zjednané napravé je i obecné zavazna vyhlaska, kterou zastupitelstvo obce
zjednalo napravu.

63§ 152 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjich predpist

4 Tamtéz

6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. Listopadu 2005, sp. zn. P1. US 27/04: ,,Ustavni soud je totiz dle ¢l. 83
Ustavy soudnim orgdnem ochrany vistavnosti. Ma-li v piipadé podzdkonnych predpisii zkoumat jejich soulad
se zdkonem, jak Ustava a zdkon o Ustavnim soudu predvidaji, musi byt nesoulad s konkrétnim zdkonem
navrhovatelem presné vymezen, nebot neni v silach organu povolaného k vykladu ustavniho porddku
konfrontovat podzdkonny predpis s prakticky celym pravnim iadem Ceské republiky. Naopak predkladatel
disponuje dostatecne vybavenym odbornym apardtem a jako soucast exekutivy ma moznost spolupracovat s
dalsimi odborniky statni spravy pusobicimi u jinych organizacnich slozek statu specializujicich se na danou
problematiku, a proto takovy pozadavek kladeny na navrhovatele neni nepriméreny. Ustavni soud je pak
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podat poté, co uplyne lhiita 30-ti dnii ode dne, kdy obec mohla podat rozklad proti
rozhodnuti ministerstva. V ptipadé, Ze obec podala rozklad, ministerstvo smi podat navrh
k Ustavnimu soudu ve Ihit¢ 30-ti dnii poté, co rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad
zamitnut, nabude pravni moci®. Shleda-li Ustavni soud navrh Ministerstva vnitra na
zrudeni obecné zdvazné vyhlasky neopodstatnénym, pak Ustavni soud takovyto navrh
zamitne. Vyhlagka obce opét nabude své uéinnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu
nabude pravni moci®’.

Nastane-li situace, kdy ministr vnitra podal navrh k Ustavnimu soudu® na zruseni
vyhlasky obce, a zastupitelstvo obce jiz napravu zjednalo, pak je obec povinna neprodlené
o této skuteénosti informovat Ustavni soud i ministerstvo. Ministerstvo zrusi své
rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti do 15-ti dnil poté, co od obce obdrzi sdéleni o zjednané
naprave. Prilohou takovéhoto sdéleni je obecné zdvazna vyhlaska, kterou doslo k naprave.

Ministerstvo vnitra je t€Z opravnéno pozastavit u€innost vyhlasky obce aniz by zaslalo
obci vyzvu ke zjednani ndpravy v pfipad€, Ze obecné zavazna vyhlaska obce bude ve
z¥ejmém rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami®. V takovémto piipadé je
ucinnost vyhlasky pozastavena dnem doruceni rozhodnuti ministerstva obci. V rozhodnuti
je stanovena lhita ke zjednani napravy’. Zjednalo-li zastupitelstvo obce napravu,
ministerstvo zrusi své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti poté, co od obce obdrzi sd€leni o

zjednané napravé. Pokud obec napravu nezjedna, plati postup vyse uvedeny’".

2.1.2 Dozor nad jinymi akty obce vydanymi v samostatné ptisobnosti obce
Dale je obec opravnéna vydavat usneseni, rozhodnuti nebo jina opatieni organu

obce v samostatné pusobnosti. Cilem dozoru je opét zjiSténi, zda byly splnény zdkonem
stanovené podminky pro pfijeti téchto aktl. Jednou z nejvyznaméjsich podminek je soulad
opatfeni v samostatné plisobnosti se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. Vykon dozoru nad
témito akty obce vychdzi ze stejnych principit jako dozor nad obecné zavaznymi
vyhlaskami obci, ovSem s n€kolika odliStnostmi.

Dojde-li Ministerstvo vnitra k zavéru, ze je usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatieni

organu obce v samostatné plsobnosti v rozporu se zikonem nebo jinymi pravnimi

povolan k tomu, aby posoudil, zda konkrétni vyklad pouzitého zdakona, s nimz ma byt podzakonny predpis v
rozporu, je ustavné konformni.

66§ 123 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist

7 Tamtéz

68 Ustavni soud jesté nevydal rozhodnuti o navrhu na zrueni vyhlagky obce

69°§ 123 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

70°8 123 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

71'§ 123 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ztizeni), ve znéni pozdéjiich predpist
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predpisy, vyzve ministerstvo obec k napravé. Opét ministerstvo pii zpracovani vyzvy
postupuje dle ¢asti &tvrté spravniho fadu’® (obdobné jako u vyhlasek obce). Stejné jako u
obecné zavaznych vyhlasek, i zde musi mit vyzva ke zjednani napravy ur¢ité naleZitosti”.

Pokud orgén obce nezjedna napravu do 60-ti dni, poté Ministerstvo vnitra pozastavi
vykon takovéhoto aktu obce. K pozastaveni vykonu se piistupuje na zéklad¢é provedeného
spravniho fizeni ministerstvem, kdy se postupuje podle &asti druhé spravniho fadu’.
Ministerstvo vnitra je povinno oznamit zahajeni spravniho fizeni obci. Obec, kterd vydala
dané usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu obce, je jedinym Ucastnikem tohoto
fizeni. Dale musi ministerstvo zjistit stav véci, o némz nelze pochybovat a poskytne
moznost, aby se obec mohla vyjadfit k podkladim pro rozhodnuti. Poté ministerstvo vyda
rozhodnuti o pozastaveni vykonu aktu obce, vnémz stanovi pfiméfenou lhitu ke
zjednani napravy. Lhata poCind bézet dnem nésledujicim po dni, kdy rozhodnuti o
pozastaveni vykonu nabylo pravni moci. Vykon takovéhoto usneseni, rozhodnuti nebo
jiného opatfeni v samostatné plisobnosti je pozastaven ode dne, kdy bylo obci doruceno
rozhodnuti ministerstva’. Pozastavenim vykonu rozumime, Ze dany akt jiZz nelze vykonat,
tedy jej nelze realizovat ¢i podle né&j postupovat. Pokud dojde obci ke zjednani napravy
ve lhité, kterd je stanovena v rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo
jiného opatieni orgdnu obce, Ministerstvo vnitra neprodlené zrusi toto rozhodnuti poté,
co obdrzelo sdéleni obce o zjednani népravy. Piilohou tohoto sdéleni musi byt i usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v samostatné pisobnosti, kterym doslo k
napravé’®. Obec méa prave podat opravny prostiedek proti rozhodnuti o pozastaveni
vykonu opatieni v samostatné piisobnosti. Jedna se o tzv. rozklad’’.

Za zékonem stanovenych podminek je Ministerstvo vnitra opravnéno pieskocit vyzvu
ke zjedndni napravy usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni orgédnu obce, a rovnou
ptistoupit k rozhodnuti o pozastaveni vykonu’®. Touto podminkou je ziejmy a zdvaZny
rozpor téchto akti se zakonmem’. Vykon usneseni, rozhodnuti, nebo jiného opatieni
organu obce je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti ministerstva obci. V rozhodnuti je

stanovena primétena lhita k napraveé. V piipadé, Zze organ obce zjedna napravu ve

2 Vyzva ke zjednani napravy je tzv. jinym tukonem spravniho organu.

P Viz vyse

™ Jedna se 0 § 9 a nasl. zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jich predpist

7§ 124 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist

76 Tamtéz

77§ 152 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist

78§ 124 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

" SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéfenou organii obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 35
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stanovené lhite, postupuje se jakoby se jednalo o rozpor se zakonem, nebo jinym pravnim
predpisem. Jedna se o rozpor zdsadniho charakteru, ktery vyzaduje okamzity zasah
ministerstva, tedy pozastaveni vykonu opatfeni v samostatné pisobnosti. Pojem ziejmy a
zdvazny rozpor opatieni se zakonem je velmi tézce interpretovatelny. Lze pod né&j prifadit
napt. dopad opatieni na rozsahly okruh adresat. Pfesnéji pojem vymezi az rozhodovaci
praxe ministerstva®’.

Pokud pftisluSny organ obce nepristoupi ke zjednani napravy a soub&zné pokud
neni proti tomuto rozhodnuti podan rozklad, pak Ministerstvo vnitra podda navrh na
zru$eni tohoto usneseni, rozhodnuti, nebo jiného opatieni organu obce, a to ve lhuté¢ 30-ti
dnit od uplynuti lhity pro podani rozkladu. Navrh je podan k mistn¢ prislu$nému
spravnimu soudu. Na druhou stranu, uplatni-li obec rozklad proti rozhodnuti o
pozastaveni vykonu opatfeni, Ministerstvo vnitra pod4 navrh na zruSeni tohoto opatieni ve
lhaté 30-ti dnd od pravni moci rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu, pfisluSnému
spravnimu soudu®. O navrhu na zruSeni t&chto akti v samostatné piisobnosti rozhoduje
mistné pfislusny krajsky soud. Mistni pfisluSnost je stanovena podle sidla (adresy) obce.
Ucastniky fizeni jsou navrhovatel, tedy Ministerstvo vnitra, a obec, jejiz organ vydal
usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatfeni orgdnu obce v samostatné ptasobnosti. Bude-li se
spravni soud piiklanét k zavéru, Ze navrh Ministerstva vnitra je divodny, pak svym
rozsudkem zru$i toto usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatieni obce v samostatné
pusobnosti. Obec je povinna neprodlené vyvésit tento rozsudek na uredni desce
obecniho ufadu alespoit po dobu 15-ti dni*’. Nesplni-li obec tento pozadavek, pravni
ucinky rozsudku nejsou nijak dotéeny. Nastane-li druhd moZnost, kdy spravni soud
neshledd navrh Ministerstva vnitra diivodnym, pak jej usnesenim zamitne. Pokud byl
navrh ministerstva zamitnut, pak pozbyde rozhodnuti ministerstva o pozastaveni vykonu
takového aktu své platnosti dnem, kdy rozhodnuti spravniho soudu nabude pravni moci®’.
Ministerstvo vnitra tedy nemusi vydavat samostatné rozhodnuti o zruseni rozhodnuti o
pozastaveni vykonu opatfeni, nebo aby zrusilo jiz dfive vydané rozhodnuti.

Muze nastat situace, kdy organ obce zareaguje na podani navrhu Ministerstva
vnitra ke spravnimu soudu na zruseni usneseni, rozhodnuti, nebo jiného opatieni organu
obce v samostatné piisobnosti, a soud doposud nevydal rozhodnuti. Poté, co organ obce

zjedna napravu, je obec povinna neprodlené¢ informovat spravni soud i ministerstvo o

80 Ly
Tamtéz

81§ 124 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

82°8 128 odst. 1 pism. c) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi

83§ 124 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
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napraveé. Poté, Ministerstvo vnitra zrusi své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni,
rozhodnuti, nebo jiného opatieni organu obce, a to do 15-ti dnli od dne, kdy ministerstvo
obdrzelo sd€leni obce o zjednané naprave. Prilohou tohoto sdéleni musi byt téz i akt obce ,
kterym byla zjednana naprava™.

Pokud jiz bylo usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatieni orgianu obce
v samostatné pusobnosti vykondno, Ministerstvo vnitra nezaSle vyzvu ke zjednani
napravy, ani nevyda rozhodnuti o pozastaveni vykonu opatfeni, ale ihned poda navrh na
zruSeni takového aktu piisluinému soudu™.

Zakon o obcich stanovuje 1 tzv. kompeten¢ni vyluku z vykonu dozoru. U usnesenti,
rozhodnuti, nebo jiného opatieni organu obce v samostatné pusobnosti, kde dochazi
k poruSeni ob¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava, je vyloucena aplikace §
124 zékona o obcich®. Dale zakonodarce vylouéil aplikaci § 124 v situacich, kde je dozor
obce v samostatné pusobnosti upraven jinym zvlaStnim piedpisem, napi. zakon C.

320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné sprave.

2.2 Dozor nad prenesenou plisobnosti obci
Obec je opravnéna vykonavat statni spravu jen tehdy, stanovi-li to zdkon®'. Zakon

o obcich tika, ze ,,0bec miize v prenesené piisobnosti vydavat na zaklade zakona a v jeho
mezich naiizeni obce, je-li k tomu zdkonem zmocnéna® “. Dozor nad nafizenimi obce a
usnesenimi, rozhodnutimi, a jinymi opatfenimi organli obce v pfenesené pusobnosti je
vykonavan krajskymi ufady, které vykon dozoru provadéji v p¥enesené piisobnosti®’.
Krajské urady v ramci dozoru nad pienesenou plisobnosti obci maji postaveni spravniho
ufadu podle §1 spravniho tadu™. P rozhodovani o pozastaveni ¢innosti nafizeni obce
krajsky ufad nepostupuje dle spravniho fadu, s vyjimkou zdkladnich zasad cinnosti
spravnich organt, jedna se o § 2 az 8.

Naftizeni obce je pravni predpis, ktery v pfenesené pisobnosti vydava rada obce’.

o\ v , P v . ; 193 . q:
Rada mulzZe nafizeni vydat pouze na zakladé zdkona nebo v jeho mezich™, je-li k tomu

8§ 124 odst. 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

%58 124 odst. 5 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

868 124 odst. 6 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

87 C1.105 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jich predpist

¥ § 11 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi

%98 128 odst. 5 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

%8 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist

?1'§ 128 odst. 6 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

%2'§ 102 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
% KOCI, Roman. Obecnd samosprdva v Ceské Republice. Leges, 2012, str. 42
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zékonem zmocnéna’*. Nestadi tedy pouhé opravnéni k vydani nafizeni stanovené v zakong
o obcich, ale specialni zdkon musi vyslovné zmociiovat radu obce k vydani nafizeni. Rada
obce se nesmi od zdkonnych pravidel odchylit, jinak by takové nafizeni bylo vydéano
v rozporu se zakonem a Ustavni soud by jej mohl zrusit na zakladé navrhu podaného
krajskym uradem. K postupu, ktery musi rada obce zvolit pfi vydani nafizeni obce, se
opakované vyjadiil Ustavni soud ve svych nalezech’. Kazda obec je povinna zasilat

piijaté nafizeni obce krajskému tfadu, a to neprodléng po dni jeho vyhlageni®.

2.2.1 Dozor nad normotvorbou obce v pirenesené ptisobnosti obce
Pokud na zakladé piezkoumani narizeni obce, dospéje krajsky urad k zavéru, ze

nafizeni obce je v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem, pak vyzve obec
ke zjednani napravy. Obsah této vyzvy neni v zdkon& o obcich nijak specifikovan’. Vyzva
by méla byt dorucena zpusobem, ktery doklada toto doruceni. Doruceni vyzvy je rozhodné
pro pocitani lhity ke zjednani napravy, respektive pro pocatek této lhiity. Lhita pocina
béZet dnem, ktery nésleduje po dni doruceni vyzvy.

Pokud v 60-ti denni lhité neni obci zjednana naprava, krajsky Ufad rozhodne o
pozastaveni ucinnosti nafizeni obce. V ramci zasady proporcionality, lze pozastavit
G&innost jen nékteré &asti nafizeni, je-li zbytek nafizeni zpasobily k samostatné aplikaci®®.
Utinnost nafizeni obce bude pozastavena dnem, kdy bude obci doruéeno rozhodnuti
krajského ufadu o pozastaveni Ucinnosti. V rozhodnuti kraje bude stanovena lhita ke
zjednani napravy”. Lhita po¢ind b&Zet dnem nasledujicim po dni, kdy rozhodnuti
krajského ufadu o pozastaveni Uc¢innosti nabylo pravni moci. PfestoZze je nafizeni obce
pozastaveno, stale je platné, je soucasti pravniho fadu obce, ale nelze podle néj postupovat,
tedy vymahat prava a povinnosti, nebo ukladat sankce za poruseni takovéhoto nafizeni.

Obec je povinna neprodlené vyvésit rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti nafizeni na své

%8 11 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisii

% Napt. v Nalezu Ustavniho soudu ze dne 24.3.2009, sp. zn. P1. US 27/06, je uvedeno: ,, Obec pFi vyddini
narizeni musi postupovat ,secundum et intra legem, nikoliv ,praeter legem, ji vydany predpis musi byt
obecny a upravovat pravni pomeéry neurcité mnoziny adresati, nemiize zasahovat do véci vyhrazenych
zakonu a jinym pravnim predpisum (nesmi byt s nimi v rozporu) a musi obsahoveé vystihnout pro dalsi pravni
upravu oteviceny prostor, jenz odpovida ramci vymezenému zmocnujicim zakonem a jeho intenci.

% Plyne z § 12 odst. 6 zdkona o obcich (obecnim zfizeni)

97 Stejné jako u obecné zavaznych vyhlasek, i vyzva ke zjednani napravy u natizeni obce by méla byt kvili
pravni jistoté v pisemné formé. NaleZitosti vyzvy jsou obdobné jako tomu bylo u vyzvy u vyhlasek obci (viz
vyse).

% SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a pienesenou piisobnosti svéfenou orgdnii obci,
krajit a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 41

? Viz vyse
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Gfedni desce, nejméné po dobu 15-ti dni'®. Nesplnénim této povinnosti se pozastaveni
ucinnosti dozorovaného natizeni neméni.

Pokud organ obce ve stanovené lhité zjednal napravu, rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti nafizeni bude zruSeno krajskym tufadem poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani

191V tomto sd&leni musi byt v piiloze natizeni obce, kterym se naprava zjednala.

napravy

Krajsky ufad je téZ opravnén preskocit prvni fazi vykonu dozoru a rovnou mizZe
pozastavit u¢innost nafizeni obce. Tato vyjimka je uplatnéna v ptipadé, Ze se jednd o
zFejmy rozpor nafizeni obce s lidskymi pravy a svobodami'”’. Uginnnost takovéhoto
nafizeni bude pozastavena dnem doruceni rozhodnuti krajského Gtradu obci. Krajsky urad
ve svém rozhodnuti stanovi piiméfenou lhitu ke zjednéni ndpravy. Bude-li naprava
zjednana ve stanovené lhuté, krajsky ufad neprodlené zrusi své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti poté, co od obce obdrzi sd€leni o zjednané naprave. Piilohou tahoto sdéleni musi
byt natizeni, kterym doslo k napravé.

MuiZe nastat situace, kdy rada obce nepristoupi ke zjednani napravy ve lhate, ktera
je stanovena v rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti nafizeni. V takovém piipadé¢ je teditel
krajského tfadu'® opravnén podat navrh na zruSeni nafizeni obce. Navrh se podava
k Ustavnimu soudu ve 30-ti denni lhaté. Lhiita se po¢ita od uplynuti lhaty, ktera byla
stanovena v rozhodnuti krajského tufadu o pozastaveni ucCinnosti. Neni-li navrh
k Ustavnimu soudu podan ve 1hité 30-ti dnt, poté je obnovena G&innost nafizeni obce'™*. O
navrhu na zru$eni nafizeni obce rozhoduje Ustavni soud v plénu, rozhoduje viech 15
tistavnich soudcti. Ustavni soud postupuje v fizeni o zruSeni nafizeni obce podle § 64 a
nasl. zdkona o Ustavnim soudu. Reditel krajského ufadu nemiZe podat navrh na zruSeni

natizeni k Ustavnimu soudu, pokud nafizeni obce pozbylo platnosti je§té piedtim, nez byl

1008 128 odst. 1 pism. a) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
191§ 125 odst. 1 zédkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

1928 125 odst. 2 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

193 8 64 odst. 2 pism. i) zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich piedpist

1% Vyplyva z nalezu Ustavniho soudu ze dne 25. zaii 2005 sp. zn. PL. US 9/04: ,,Ministr vnitra disponuje
zcela vyjimecnou pravomoci pozastavit ticinnost pravniho piredpisu obce predtim, nez se obrati na Ustavni
soud s navrhem na jeho zruseni. Ve sfére tzv. samostatné piisobnosti obce jde bezpochyby o zasadni zasah do
ustavniho prava na vuzemni samospravu. Pokud by ministr vnitra poté, co pozastavi ucinnost pravniho
predpisu obce, ziistal necinny, vedlo by to k faktickému zruseni pravniho predpisu, nebot’ jeho ucinnost by
byla trvale pozastavena. Ucelem ustanoveni prvni véty § 124 odst. 3 je zamezit netistavni situaci, kdy
exekutivni organ zdsadnim zpiisobem zasdhne do ustavniho prava tizemniho samospravného celku, aniz by
byl tento zasah podroben soudni kontrole z hlediska ustavnosti. ProtozZe uzemni samosprdavny celek nema
moznost poradem prava donutit ministra vnitra, aby ve stanovené lhiite své navrhové opravneéni realizoval, a
zakon o obcich pritom dusledky necinnosti ministra vnitra neresi, nabizi se ustavné konformni interpretace
vzniklé situace tak, Ze se ucinnost pravniho predpisu obce marnym uplynutim [hiity podle § 124 odst. 3
zakona o obcich obnovuje
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navrh doru¢en Ustavnimu soudu. Takovy navrh je nepiipustny'®. Ugastniky ¥zeni jsou
navrhovatel a ten, kdo vydal naZizeni, jeZ ma byt zruSeno, tedy obec. Obci je neprodlené
zaslan navrh na zahdjeni fizeni, ke kterému je povinna se vyjadfit do 30-ti dnti od doruceni
navrhu'®.

Ustavni soud posoudi navrh feditele krajského tfadu, a dojde-li k zavéru, e nafizeni
obce je v rozporu s Ustavnim zdkonem nebo zdkonem, rozhodne nialezem, ze se dané
natizeni rusi. Dané nafizeni je zruseno ke dni, které je stanoveno v nalezu Ustavniho
soudu. Obec je povinna nalez vyvésit na své Gfedni desce'”’, to to po dobu nejméné& 15-ti
dnti. Pokud obec nalez Ustavniho soudu na ufedni desce obecniho tfaduu nevyvési, toto
nevyvéseni nema vliv na na pravni u&inky nalezu'®®. Pravomocné rozhodnuti, ktera byla
vydana na zakladg jiz zrugeného nafizeni ziistavaji nedotéena'®.

Na druhou stranu, dojde-li Ustavni soud k zavéru, Ze nejsou diivody pro zruieni
nafizeni, pak Ustavni soud navrh zamitne. Dojde-li k zamitnuti navrhu feditele krajského
ufadu, pak rozhodnuti krajského ufadu o pozastaveni G¢innosti natizeni obce pozbude své
platnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti Ustavniho soudu''®.

V ptipadé, Ze rada obce zjedna napravu nafizeni poté, co byl podidn navrh na
zruseni daného nafizeni obce k Ustavnimu soudu, ktery jesté ve véci nerozhodnul, obec je

povinna neprodleng o této skute¢nosti informovat Ustavni soud i krajsky ufad'''. Nasledny

postup je shodny jako by obec zjednala nédpravu hned po pozastaveni G¢innosti natizeni.

2.2.2 Dozor nad jinymi akty obce vydanymi v pi‘enesené piisobnosti obce
V ramci vykonu statni spravy je obec opravnéna vydavat usneseni, rozhodnuti a

jina opatieni organti obce v pirenesené piisobnosti. Cilem dozoru je zjisténi, zda byly
splnény zakonem dané podminky pro pfijeti téchto aktl. Mezi tyto podminky patii
zejména soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organti obce v pienesené ptisobnosti

se zakony a jinymi pravnimi predpisy, a v jejich mezich téZ s usnesenimi vlady,

105
106
107

§ 66 odst. 1 zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich piedpist

§ 69 odst.1 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpisti

§ 128 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
1% SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou prisobnosti svérenou orgdnii obci,
krajit a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 43

19 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.Fijna 2003, 5 A 75/2002 — 53. Toto rozhodnuti vyplyva
z nalezu Ustavniho soudu ze dne 21.¢ervna 2000 , sp. zn. P1. US 3/00: ,, Vypusténim zmocrujiciho zdkonného
ustanoveni nemiize dojit k automatickému zruseni vyhlasky vydané na zdkladé tohoto zmocnéni, neni-li tak v
zakoné vyslovné uvedeno, takze napadena vyhlaska zistava platnou soucdasti ceského pravniho radu.

108 125 odst. 3 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

1§ 125 odst. 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi
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smérnicemi ustfednich spravnich uradi nebo opatfenim krajského uradu prijatym
pii kontrole vykonu pienesené piisobnosti' .

Ma-li krajsky ufad za to, Ze tyto akty obce v pfenesené plisobnosti jsou v rozporu
se zakonem nebo jinym pravnim predpisem, v jejich mezich téz usnesenimi vlady,
atd.'"®, vyzve danou obec k napravé.

V ptipadé, Ze obec nezjedna napravu ve lhité 60-ti dnti, ode dne doruceni vyzvy,
krajsky ufad rozhodne o zruseni takového aktu obce v pienesené puisobnosti''®. Krajsky
ufad zasle toto rozhodnuti, jez plni informacni roli, obecnimu ufadu. Ke zruSeni
takovéhoto aktu obce dochazi neprodlené poté, co marné uplyne lhiita 60-ti dnti, ode dne
dne doruceni vyzvy, ke zjednani napravy. V disledku vylouceni aplikace spravniho tadu,
s vyjimkou ustanoveni o zdkladnich zdsadach ¢innosti spravnich organti, nelze podat
opravny prostiedek proti rozhodnuti krajského ufadu o zruseni téchto aktti obce.

V zékoné o obcich je upravena vyjimka, kdy krajsky ufad neni povinnen vyzvat
obec ke zjednani napravy. Jde o piipad ziejmého a zavazného rozporu usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v prenesené pisobnosti se zdkonem''.
Krajsky ufad mize takovyto akt orgdnu obce v pienesené ptlisobnosti zrusit bez

predchoziho vyrozuméni obce.

2.8 61 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

113 Ly
Tamtéz

114§ 126 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

15 8 126 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi
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3 Dozor a kraj

Kraj, stejné tak jako obec, spravuje své zaleZitosti samostatné''®

. Stat miize
zasahovat do c¢innosti uzemnich samospravnych celkil, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a
Jjen zpiisobem stanovenym zdkonem''’. Vykon dozoru je omezen zdsadou minimalizace
zédsaht do samospravy. Uzemni samospravé je tedy poskytovana ochrana pted zasahy
statu.

Cilem dozoru nad samostatnou i ptenesenou pusobnosti kraje je zjisténi skute¢ného
stavu, a jeho porovnani se stavem, ktery je zadouci. Dozor¢im organem nad
vykonem samostatné ptisobnosti kraje je Ministerstvo vnitra. V pienesené plisobnosti je
dozor vykonavan vécné piisluSnym ministerstven a nebo jinym ustfednim spravnim
ufadem. Tyto organy jsou opravnény po organu kraje poZadovat zjednani napravy, neni-li

pravni predpis v souladu se zédkony.

3.1 Samostatna piisobnost kraje

Cilem dozoru je zjisténi, zda tyto pravni akty kraje neodporuji zdkonu. V ptipade,
ze by byl zjistén rozpor mezi pravnim piedpisem kraje a zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem, zékon o krajich stanovuje postup, kterym bude zjednana naprava''®.
Ministerstvo vnitra vykonava dozor nad samostatnou ptisobnosti svéfenou organim obci,
kdy mé ministerstvo postaveni spravniho organu ve smyslu § 1 spravniho tadu'"’.

Zastupitelstvo kraje mlize, v mezich své piisobnosti, obecné zdvaznou vyhlaSkou
ukladat fyzickym a pravnickym osobam povinnosti, pokud tak stanovi zakon'?’. Vyhlagky
kraje musi byt v souladu se zdkony, a nabyvaji platnosti dnem vyhldseni ve Véstniku
pravnich predpist krajem. Organy provadéjici dozor maji povinnost zjistit, zda pfi

vydavani vyhlasek kraji byly splnény zdkonem stanovené podminky pro jejich vydani'?.

3.1.1 Dozor nad normotvorbou Kkraje v samostatné piisobnosti kraje
Shleda-1i Ministerstvo vnitra rozpor obecné zdvazné vyhlasky kraje se zakonem,

vyzve kraj, aby zjednal népravum. Jde o tzv. jiny spravni ukon Ministerstva vnitra, kdy

ministerstvo postupuje dle Casti Ctvrté spravniho tadu, § 154 a nasl. Zakon o krajich

168 2 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdnich piedpist

"7 C1. 101 odst. 4 Gstavniho zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
"8 KOCI, Roman. Obecnd samosprdava v Ceské Republice. Leges, 2012. str.137

198 1 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist

1208 6 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi

121§ 8 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

2 Viz. § 6, § 8, § 16 a § 35 zakona o krajich (krajském zfizeni)

123 8 81 odst. 1 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
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neuvadi nalezitosti této vyzvy'**. Z hlediska pravni jistoty by méla byt v pisemné forms.
Pokud kraj ve lhité 60-ti dnii ode dne doruceni vyzvy ke zjednani népravy, nezjedna
napravu, Ministerstvo vnitra rozhodne o pozastaveni uéinnosti vyhlasky kraje'®.
Ministerstvo pozastavi t¢innost vyhlasky kraje na zdklad¢ provedeného spravniho fizeni,

ve kterém postupuje podle druhé &asti spravniho fadu'*®

. Ministerstvo tedy musi kraji, jako
ucastnikovi fizeni, oznamit zacatek spravniho fizeni. Déale ministerstvo musi zjistit stav
véci, 0 némZ nejsou zadné pochybnosti, a poskytnout kraji moznost, aby se vyjadfil
k podkladiim pro rozhodnuti. Dnem doruceni rozhodnuti ministerstva o pozastaveni
ucinnosti vyhlasky kraji je ucinnost vyhlasky pozastavena. V rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti obecné zavazné vyhlasky kraje, Ministerstvo vnitra stanovi lhiutu ke zjednani
napravy. Délka lhity by méla byt pfiméfend k okolnostem konkrétniho ptipadu, lhitu
stanovi Ministerstvo vnitra na zaklad& spravniho uvazeni'?’. Lhita po&ina b&zet dnem po
dni, kdy rozhodnuti o pozastaveni Uc¢innosti vyhlaSky nabylo pravni moci. Je-li
pozastavena ucinnost vyhlasy, i ptesto je nadale platna, ovSem nelze podle ni postupovat,
neni tedy mozné na jejim zaklad¢é vymahat prava a povinnosti, nebo ukladat sankce. Kraj je
povinnen oznamit rozhodnuti o pozastaveni U¢innosti vyhldsky ve Véstniku pravnich
predpist kraje'*®. Nespln&ni této povinnosti nemé zadné pravni nasledky. Kraj je opravnén
podat opravny prostiedek proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti
vyhlasky kraje, jedna se o tzv. rozklad'*’.

V situaci, kdy bude zjednana naprava =zastupitelstvem kraje, ministerstvo
neprodléné zrusi své rozhodnuti, jakmile od kraje obdrZi sdéleni o zjednané naprave'’.
Ptilohou tohoto sd€leni musi byt i nova vyhlaska kraje, kterou doslo k naprave.
Rozhodnuti ministerstva o zruSeni rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti vyhlaSky kraj
neprodlené oznami ve Véstniku pravnich piedpist kraje'*'.

V opacném piipadé, kdy zastupitelstvo kraje napravu nezjedna a nebyl-li podan
rozklad, pak podd Ministerstvo vnitra navrh na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky kraje
k Ustavnimu soudu ve lhité 30-ti dnil. Aby ministerstvo bylo opravnéno podat navrh na

zruseni k Ustavnimu soudu, musi byt splnény dvé podminky zarovén. Zaprvé, krajem

vvvvvv

12 Tamté

126 SEMORA, Vit&zslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdnii obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 91

127 Viz diivéjsi kapitoly

128 § 85 odst. 2 pism. a) zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), be znéni pozdgjsich piedpist
1298 152 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisii

1308 81 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

131§ 85 odst. 2 pism. b) zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), be znéni pozdgjsich predpisi
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nebyla zjedndna naprava ve stanovené lhaté uvedené v rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti.
Zadruhé, ve lhuté 15-ti dni, kraj nepodal opravny prostfedek proti rozhodnuti ministerstva.
Z toho vyplyva, ze Ihiita 30-ti dnti k podani navrhu na zruseni vyhlasky k Ustavnimu soudu
zacina bézet dnem po dni, kdy uplynula delsi lhita z téch dvou lhit. Zdkonodarce chtél
zabranit, aby byly k Ustavnimu soudu podavany navrhy na zrufeni vyhlasek a to
v ptipadech, kdy kraje mély stdle moznost zjednat napravu. Pokud by se smély podavat
k Ustavnimu soudu i navrhy, u kterych jesté neuplynula doba ke zjednani napravy, Ustavni
soud by byl velmi zatéZovan zalezitostmi, které by se daly zjednat jinym zpisobem.

V ptipadé, Ze kraj uplatni rozklad proti rozhodnuti Ministerstva vnitra, pak
ministerstvo podd navrh na zruSeni vyhlasky ve lhat¢ 30 dnt poté, co rozhodnuti ministra o
zamitnuti rozkladu nabude pravni moci. O ndvrhu ministerstva rozhoduje Ustavni soud.

132 r . ’ 8% r 7 It
1.°% zakona o Ustavnim soudu. Ugastniky Fizeni

Ustavni soud postupuje podle § 64 a nis
jsou navrhovatel, ktery pozaduje zruseni vyhlasky, a kraj, jenz danou vyhlasku vydal.

Dospé&je-li Ustavni soud k zavéru, Ze obecné zavazna vyhlaska kraje je v rozporu
s ustavnim zidkonem nebo zakonem, pak vyda néalez, v némz stanovi, ze vyhlaska kraje se
zrusuje dnem, ktery je stanoven v nalezu. Kraj ma povinnost oznamit tento nalez ve
Véstniku pravnich piedpist kraje'*’.

Na druhou stranu, dojde-li Ustavni soud k zavéru, Ze vyhlaska neni v rozporu se
zakonem, poté je mavrh Ministerstva vnitra zamitnut. Pokud se stane, Ze navrh bude
zamitnut, odmitnut nebo bude zastaveno fizeni, pak rozhodnuti ministerstva o pozastaveni
G&innosti vyhlasky kraje pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabyde

platnosti'**

. Kraj vyvési toto rozhodnuti na ufedni desce krajského ufadu po dobu nejméné
15-ti dnti'>.

V ptipadé, ze obecné zavaznd vyhlaska kraje je v rozporu s lidskymi pravy a
zakladnimi svobodami, je Ministerstvo vnitra opravnéno pozastavit ucinnost takovéto
vyhlagky, aniz by piedem vyrozumélo kraj®. Pokud kraj nepfistoupi ke zjednani
napravy ve stanovené lhité, a nebyl-li poddn rozklad proti tomuto rozhonuti, pak

Ministerstvo vnitra, ve lhité 30-ti dnti od doby uplynuti lhity pro podani rozkladu, poda

132 Napt. § 66 odst. 1, § 68 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich piedpist

133 § 85 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
13§ 81 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

133§ 85 odst. 1 pism. b) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
136 & 81 odst. 2 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), be znéni pozdgjsich piedpisi
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navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky kraje Ustavnimu soudu. V piipads, Ze
ministerstvo nepoda navrh do 30-ti dni, poté je G&innost vyhlagky kraje obnovena'?’.

V piipadé, kdy zastupitelstvo kraje zjedna napravu vyhlasky poté, co byl podan
navrh k Ustavnimu soudu na jeji zruSeni, a soud jesté nevydal rozhodnuti, je kraj
povinnen neprodlend informovat Ustavni soud i ministerstvo o zjednané napravé. Poté, co
Ministerstvo vnitra obdrzi sdéleni kraje o zjednani napravy, zrusi své rozhodnuti o
pozastaveni ucinnosti vyhlasky kraje do 15-ti dnii ode dne doruceni sd¢leni kraje o

zjednani napravy. Pfilohou tohoto sdéleni je i vyhlaska kraje, kterou byla zjdendna

) 1
naprava'>®.

3.1.2 Dozor nad jinymi akty kraje vydanymi v samostatné piisobnosti kraje
Dale je kraj opravnén vydavat usneseni, rozhodnuti a jina opatieni organu kraje

v samostatné pusobnosti. Cilem tohoto dozoru je zjisténi, zda byly dodrzeny zakonem
stanovené podminky, pro pfijeti téchto opatfeni. Nejvyznaméjsi podminkou je soulad
opatieni v samostatné pisobnosti se zakony a jinymi pravnimi piedpisy'*’.

Je-1i opatfeni kraje v samostatné plisobnosti v rozporu se zikonem nebo jinym
pravnim predpisem, vyzve Ministerstvo vnitra kraj ke zjednani napravy. Kraj ma na
néapravu lhitu 60-ti dnd od dorudeni vyzvy k napravs'®’. Nezjedna-li v této lhlit¢ napravu,
Ministerstvo vnitra rozhodne o pozastaveni vykonu tohoto usneseni, rozhodnuti, nebo
jiného opatfeni organu kraje v samostatné ptisobnosti. Ministerstvo postupuje ve spravnim
fizeni podle €asti druhé spravniho tadu. Je tedy nezbytné, aby kraji ozndmilo zahgjeni

141 s Lo L
. Dale musi ministerstvo zjistit

spravniho fizeni, ve kterém je kraj jedinym ucastnikem
stav véci, 0 némz neni diivod pochybovat, a také poskytnout ucastniku fizeni vyjadiit se
k podkladim pro rozhodnuti. Ministerstvo pozastavi vykon opatfeni kraje svym
rozhodnutim, v némz stanovi pfiméfenou lhiitu ke zjednani napravy'**. Tato Ihita po&ina
béZzet dnem po dni, kdy nabylo rozhodnuti ministerstva o pozastaveni vykonu opatfeni

pravni moci. Je-li pozastaven vykon takovéhoto aktu kraje, pak nejde podle takovéhoto

opatfeni postupovat, tzn. nelze jej realizovat.

37 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 9/04 ze dne 25.z4i 2005

138 § 81 odst. 4 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

1398 16 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

1408 82 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

4 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdnii obci,
krajit a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 97

21 hitta je ponechana spravnimu uvaZzeni ministerstva. Méla by reflektovat zavaznost ptipadu, a neméla by
presahnout dobu dvou az tif mésict
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V ptipadé, ze kraj zjedna napravu ve lhite, ktera byla stanovena v rozhodnuti o
pozastaveni vykonu, Ministerstvo vnitra zru$i rozhodnuti o pozastaveni vykonu
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgdnu obce v samostatné plisobnosti.
neprodlené poté, co od kraje obdrzi sdéleni o zjednani napravy. Pfilohou tohoto sdélenti je 1
nov¢ optreni kraje, kterym doslo k naprave.

Shleda-li ministerstvo usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatfeni organu kraje
v samostatné piisobnosti v ziejmém a zavazném rozporu se zikonem, ministerstvo mize
bez predchozi vyzvy pozastavit vykon takovéhoto usneseni, rozhodnuti, nebo jiného
opatfeni orgdnu kraje. Ministerstvo ve svém rozhodnuti o pozastaveni vykonu opatifeni
stanovi lhiitu ke zjednani napravy. Opatfeni kraje je pozastaveno dnem doruceni
rozhodnuti ministerstva kraji. V piipadé€, Ze kraj ve stanovené lhit¢ zjedna napravu,
Ministerstvo vnitra své rozhodnuti zrusi poté, co od kraje obdrzi sdéleni o zjednéani
napravy. Pilohou k tomuto sd&leni musi byt opatieni, kterym byla sjednana naprava'®.

Nezjedna-li kraj napravu ve stanovené dob¢, a neni-li proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra o pozastaveni vykonu opatieni podan rozklad'*, pak ve 1hité 30-ti dnii
od uplynuti lhity pro podani rozkladu ministerstvo pod4d navrh na zruseni dozorované¢ho
usneseni, rozhodnuti, nebo jiného opatfeni organu kraje v samostatné ptisobnosti. Navrh je
podéan k prislusnému spravnimu soudu. Vécné piislusnym spravnim soudem je krajsky
soud. Ten mtiZze rozhodovat o navrhu na zruSeni usneseni, rozhodnuti, nebo jiného opatieni
organu kraje v samostatné puisobnosti. Mistni pfislusnost je fizena sidlem kraje, ktery vydal
dozorované opatieni. Ugastniky fizeni jsou v tomto fizeni navrhovatel, tedy Ministerstvo
vnitra, a dale kraj, ktery opatfeni v samostatné piisobnosti vydal.

Dojde-li krajsky soud k zavéru, Ze navrh Ministerstva vnitra je opodstatnény, pak
svym rozhodnutim zru$i dané usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opati‘eni organu kraje
v samostatné pusobnosti. Kraj je povinen tento rozsudek vyvésit na své uiedni desce po
dobu alespoit 15-ti dni'®. V opaéném piipads, pokud dojde krajsky soud k zavéru, Ze
navrh ministerstva neni divodny, soud jej usnesenim zamitne. Je-li navrh ministerstva
zamitnut, odmitnut, nebo bylo-li zastaveno fizeni, pak rozhodnuti ministerstva o
pozastaveni vykonu tohoto opatieni pozbyva platnosti dne, kdy rozhodnuti krajského

- 146
soudu nabude pravni moci .

143
144
145
146

§ 82 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
§ 82 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
§ 85 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist
§ 82 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
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Déle se zékonodarce zabyva situaci, kdy je zjednana naprava krajem poté, co jiz
byl podan navrh ministerstva na zruSeni dozorovaného usneseni, rozhodnuti, nebo jiného
opatfeni organu kraje v samostatné plsobnosti, a krajsky soud doposud o navrhu
nerozhodnul. V takovém ptipadé€ kraj ma povinnost neprodlené¢ informovat ministerstvo a
krajsky soud o zjednani napravy'*’. Ministerstvo zrusi své rozhodnuti do 15-ti dnt ode
dne, kdy obdrzi sdéleni kraje o zjednani napravy. Pfilohou tohoto sd€leni musi byt nové
usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatieni organu kraje v samostatné plisobnosti, kterym byla
naprava zjednana'**. Pokud bylo dozorované usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatieni
organu kraje v samostatné ptisobnosti jiZ vykonano, Ministerstvo vnitra v tomhle piipade
neni povinno zasilat vyzvu ke zjednani ndpravy, nebo pozastavovat vykon takovéhoto
usneseni, rozhodnuti, nebo jiného opatfeni organu kraje v samostatné pulsobnosti.
Ministerstvo pfimo poda navrh na zruSeni usneseni, rozhodnuti, nebo jiného opatifeni
organu kraje v samostatné ptisobnosti k mistng p¥islusnému spravnimu soudu'®.

Je-li usneseni, rozhodnuti, nebo jina opatieni organu kraje v samostatné ptisobnosti,
kterd porusuji predpisy ob¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava, pak je zde
uplatnéna tzv. kompetenc¢ni vyluka z vykonu dozoru. Zakonodarce zde vyloucil pouziti §
82 zakona o krajich™’. Daéle se tato vyluka vztahuje na dozor nebo kontrolu samostatné

pusobnosti kraje, kde je tato kontrola upravena zvlastnimi pravnimy predpisy'".

3.2 Pfenesena pusobnost kraje
Pfedmétem dozoru jsou spravni akty organt kraje v pienesené pusobnosti, jedna se

0 narizeni, usneseni, rozhodnuti a jina opatreni organu kraje v pfenesené piisobnosti.
Dozor v pienesené plsobnosti je vykonavan vécné prisluSnymi ministerstvy nebo jinymi
;oW ro_ e r r_e 1w 152 /v ’ .7 ’ o .

tstiednimi spravnimi afady'>. Tyto ufady vykonavaji dozor nad spravnimi akty kraje

v pfenesené¢ pusobnosti. Postaveni téchto organti je dano § 1 sprédvniho fadu, maji

3

’ , ’ r 15 v , vr v .. v , v
postaveni spravniho orgdnu . Vécna piislusnost ministerstev se urCi na zaklade

154

kompetencnho zakona . Ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni uiad pii vykonu dozoru

1478 82 odst. 4 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

'8 Tamté

1498 82 odst. 5 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

1308 82 odst. 6 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

! Jedna se napt. o zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist. Dale zakon ¢ .420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazki kraju, ve znéni pozdéjsich predpist

132§ 83 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpist

1338 1 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jich predpist

134 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstf. organt statni spravy CR, ve znéni pozdgjsich
predpist (kompetencni zakon)
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nepostupuje dle spravniho tadu, s vyjimkou ustanoveni o zakladnich zasadach cinnosti
spravnich organi'>. Vécné piisluiné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Giftad ma za cil
zjistit, zda se kraj fidil zdkonem stanovenymi podminkami pii vykonu pienesené
plisobnosti.

Rada kraje je opravnéna vydavat nafizeni kraje na zakladé Ustavy CR a dale
zékona o krajich'®®. Dozor ma za tkol zjistit, zda byly pfi vydani nafizeni splnény
zakonem stanovené podminky. Kraj ma povinnost zaslat natizeni kraje neprodlené po dni
jeho vyhlaseni vécné pfisluSnému ministerstvu nebo jinému ustiednimu spravnimu
aradu'’.

3.2.1 Dozor nad notmotvorbou kraje v prenesené ptlisobnosti kraje

Zjisti-1i ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Gfad, ze dozorované nafizeni kraje,
nebo jen nécktera jeho ustanoveni, je v rozporu se zikonem nebo jinym pravnim
predpisem, vyzve kraj, aby zjednal napravu. V zakoné o krajich neni stanoveno, jak ma
dana vyzva vypadat, pfesto by méla byt v rimci pravni jistoty v pisemné form&'®. Lhiita
60-ti dnil ke zjednani napravy poc¢ina béZet dnem po dni doruceni vyzvy, proto je dilezité,
aby byla vyzva dorucena zptsoben, ktery toto doru¢eni mize dolozit.

Pokud do 60-ti dnii nebude zjednana naprava, vécné piislusné ministerstvo nebo
jiny ustfedni spravni Ufad rozhodne o pozastaveni ucinnosti dozorovaného nafizeni.
Utinnost nafizeni je pozastavena dnem doruéeni rozhodnuti kraji. V rozhodnuti je téz
stanovena lhiita ke zjednani napravy'>. Délka lhiity je ponechana spravnimu uvéZeni
ministerstva nebo jinému Gstiednimu spravnimu Gfadu'®. Lhita ke zjednani napravy
zaCind bézet dnem po dni, kdy rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti nabylo pravni moci.
IkdyZ je pozastavené nafizeni stale platné, je soucasti pravniho fadu kraje, nelze jiz podle
takového nafizeni postupovat. Nelze na jeho zékladé vyméhat pradva a povinnosti, ani
ukladat sankce za jeho poruseni'®'. Rozhodnuti, které pozastavuje G&innost natizeni kraje

. v I v ’ I ’ v s o . 162 : I
je neprodlend oznameno ve Véstniku pravnich piedpist kraje'®>. Proti rozhodnuti vécné

133 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéfenou orgdnii obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 102

136 &1. 79 odst. 3 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii

§ 7 a 59 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist

137§ 8 odst. 9 zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

138 Nalezitosti této vyzvy jsou obdobné jako u obecné zavaznych vyhlasek obci

1398 83 odst. 1 zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi

' Tato Ihiita by neméla piekro¢it dobu dvou az ti mésicii od doruceni rozhodnuti o pozastaveni u&innosti
natizeni. Tato doba je dostate¢né pfiméfena, aby organ kraje stihnul prichystat nové nafizeni, piijal jej, a
nalezité vyhlasil.

1% Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. Dubna 1996, sp. zn. P1. US 31/95 — citovéno jiz vyse.

162§ 85 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi
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prislusného ministerstva nebo jiného ustfedniho sprdvniho ufadu neni moZné podat
opravny prostiedek, tedy rozklad'®.

Je-li ndprava orgdnem kraje zjedniana ve stanovené lhité, potom ministerstvo
nebo jiny ustfedni spravni ufad zrus$i své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti nafizeni.
Toto rozhodnuti bude neprodlen&'® zrugeno poté, co dozoréi organ od kraje obdrzi sdéleni
o napravé. Prilohou takového sd&leni je i nafizeni kraje, kterym doglo k napravé'®. Kraj
oznami rozhodnuti dozor¢iho organu o zruSeni rozhodnuti o pozastaveni Ui€innosti natizeni
kraje ve Vé&stniku pravnich piedpist kraje'®.

Shleda-li dozor¢i organ nafizeni kraje ve ziejmém rozporu s lidskymi pravy a
zakladnimi svobodami, vécné piislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni uiad
nejsou povinni zasilat vyzvu ke zjednani napravy. Je vydano rozhodnuti o pozastaveni
ucdinnosti nafizeni kraje, které pozastavuje ucinnost nafizeni dnem doruceni kraji.
V rozhodnuti je stanovena lhlita na zjednani napravy krajem. V piipadé, Ze organ kraje
zjedna napravu ve stanovené lhité, dozor¢i organ zrusi své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti neprodlené poté, co obdrzi sdéleni kraje o zjednané napravé. Opét piilohou
tohoto sdéleni je i nafizeni, kterym doglo ke zjednani napravy'®’.

Pokud organ kraje nezjedna napravu ve lhité stanovené v rozhodnuti o
pozastaveni u¢innosti, poda ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni tifad navrh Ustavnimu
soudu na zruSeni nafizeni kraje ve lhiit¢ 30-ti dni ode dne uplynuti lhity ke zjednani
napravy'®. Lhita k podani navrhu k Ustavnimu soudu po&ina b&zet dnem po dni, kdy
uplynula lhita k napravé stanovend v rozhodnuti o pozastaveni Gc¢innosti. Lhita k podani
navrhu je pofadkového charakteru, nicméné pokud ji ministerstvo nebo jiny ustfedni
spravni ufad nedodrzi, nésledkem je obnoveni u€innosti natizeni krajemg. O navrhu vécné
ptislusného ministerstva nebo jiného ustiedniho spravniho ufadu rozhoduje vSech 15
soudcti, Ustavni soud rozhoduje v plénu. Navrh ministerstva nebo jiného ustiedniho
spravniho Ufadu se stane nepfipustnym, pokud dozorované nafizeni kraje jeSté pied
doru¢enim navrhu Ustavnimu soudu pozbyde své platnosti, nebo dosud nebylo vyhlaseno

’ , o 1 /v ’ 7 7 ¥ . 7 . .
zékonem stanovenym zpiasobem'™’. Utastnikem v fizeni pfed Ustavnim soudem je kraj,

19 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdnii obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha, a.s., 2007. Str. 104

1% Pojem neprodlené chapeme jako ,,do 15 dnit — viz § 83 odst. 4 zakona o krajich

1658 83 odst. 1 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

166§ 85 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském z¥izeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
197§ 83 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

168 & 83 odst. 3 téhoz zakona

169 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 9/04 ze dne 25. zati 2005 — citovano viz vyse.

179°8 66 odst. 1 zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpist
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ktery vydal dozorované nafizeni, a navrhovatel, tedy vécné piislusné ministerstvo nebo
jiny ustedni spravni utad.

Zjisti-li Ustavni soud, Ze je nafizeni kraje v rozporu se zakonem, nebo jen néktera
jeho ustanoveni, rozhodne, ze dozorované narizeni se rusi dnem, které stanovi ve svém
nalezu. Kraj je povinen néalez neprodlené oznamit ve Véstniku pravnich predpist kraje'”".
V opa¢ném piipadé, dojde-li Ustavni soud k zdvéru, Ze navrh je neopodstatnény, pak
takovyto navrh zamitne. V ptipadé, kdy je ndvrh ministerstva nebo jiného ustfedniho
spravniho Ufadu zamitnut, odmitnut, nebo bylo zastaveno fizeni, rozhodnuti o pozastaveni
G&innosti nafizeni pozbyva své platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabyde
pravni moci' "%,

V piipadé, ze organ kraje zjednal napravu, a byl-li mezitim podan navrh na
zruSeni dozorovaného nafizeni vécné piislusSnym ministerstvem nebo jinym ustfednim
spravnim Gfadem k Ustavnimu soudu, ale soud je$té nevydal své rozhodnuti, pak je kraj
povinnen neprodlené sdélit jak navrhovateli navrhu na zru$eni nafizeni, tak i Ustavnimu
soudu, Ze naprava byla zjednénal73. Navrhovatel své rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti
natizeni zrusi do 15-ti dnli poté, co od kraje obdrzi sd€leni o zjednané napravé. Piilohou

tohoto sdéleni musi byt nafizeni, kterym doslo k naprave.

3.2.2 Dozor nad jinymi akty kraje vydanymi v pienesené piisobnosti kraje
Bude-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu Kkraje vydané

v pi‘enesené pusobnosti, v rozporu se zikonem nebo jiném pravnim predpisem, nebo
v mezich téZ s usnesenim vlady, smérnici ustfedniho spravniho Gfadu nebo opatifenim
vécné prislusného ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho uradu, kraj je
vyzvan vécné prisluSnym ministerstvem nebo jinym uUstfednim spravnim uUradem ke

. I , 174
zjednani napravy 7

. Z hlediska pravni jistoty by méla byt vyzva ucinéna v pisemné
form¢, dale by méla byt doruCena zplisobem, ktery dokada toto doruceni. Lhita poc¢ina
béZet dnem po dni, kdy byla vyzva dorucena kraji.

Nebude-li naprava zjednana ve 1hité 60-ti dni, poté vécné prisluSné ministerstvo
nebo jiny ustfedni spravni ufad takovéto usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatfeni organu

kraje v pfenesené plsobnosti zrusi. O rozhodnuti o zruSeni usneseni, rozhodnuti, nebo

171
172
173
174

§ 85 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist
§ 83 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist
§ 83 odst. 4 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
§ 84 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist

32



jiného opatieni orgdnu kraje v prenesené ptisobnosti musi byt kraj informovan dozor¢im
orgénemm.

Zjisti-li vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad, ze je
dozorované usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatieni organu kraje v pienesené piisobnosti
ve ziejmém a zavaziném rozporu se zakonem, ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni

ufad ma pravomoc zrusit dozorované usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatfeni organu

kraje v pfenesené piisobnosti bez piedchozi vyzvy'’®.

175§ 84 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti

176§ 84 odst. 2 téhoz zakona
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Zavér

V ramci své bakalaiské prace jsem se zabyvala dozorem nad izemni samospravou.
Nejdiive jsem vymezila pojem dozoru, snazila jsem se jej charakterizovat, nésledné¢ jsem
uvedla ptiklady autort, ktefi se tématikou dozoru zabyvaji ve svych publikacich, poté jsem
uvedla zdkonny rdmec vykonu dozoru nad samospravnymi uzemnimi celky. Z pravnich
predpist jsem ve své praci nejéastdji pracovala s Ustavou CR, Listinou zékladnich prav a
svobod, a dale se zdkony o obcich a krajich, které ve svych ustanovenich obsahuji
procesnépravni ustanoveni k dozoru. TéZ jsem pracovala s judikaty Ustavniho soudu, které
Vv praci zmifuji.

V praci uvadim postup, podle kterého postupuji dozor¢i organy pii vykonu dozoru.
Nejdtive probiha tzv. zjiStovaci faze, kdy je dozor¢i organ povinnen provést Setfeni, zda je
spravni akt v souladu se zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy. V piipad¢€, ze bude pravni
predpis tzemniho samospravného celku v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem, nastoupi druhd faze vykonu dozoru — faze zjedndni napravy. Zde ma dozorc¢i
organ n¢kolik pravomoci, které miize vici Gzemnimu samospravnému celku uplatnit.
Nejdiive je dozorc¢i orgdn povinnen vyzvat obec ¢i kraj ke zjednani napravy. Pokud tak
nebude ve lhiteé 60- ti dnil u¢inéno, pak nastupuje pozastaveni ucinnosti pravniho ptedpisu,
podéni navrhu na jeho zruseni, atd.

Jelikoz vykon dozoru zasahuje i do samospravy obci a krajii, je nezbytné mit na
paméti, za jakych podminek je tento zasah do prava na samospravu (zaruéenym Ustavou
CR) povolen.

Jednotlivé kapitoly v mé praci jsem se pokusila jasné strukturovat. Téma rozdéluji
do 2 hlavnich kapitol, a to na vykon dozoru u obci a vykon dozoru u krajti. Tyto kapitoly
dale délim na podkapitoly z pohledu samostatné a pienesené ptisobnosti obci a kraja.

Za cil prace jsem si stanovila popis postupu dozor€ich organii pfi vykonu dozoru
nad obsahem pravnich ptedpist obci a krajt.

Dle mého nazoru by mély obce i kraje vice spolupracovat a 1épe komunikovat
s Ministerstvem vnitra, respektive s dozoréim orgénem, ktery by jim mél poskytovat
metodické pomiicky pro vydavani pravnich piedpist. Z mého pohledu je dnes Ustavni soud
zaneprazdnén ustavnimi stiznostmi, a pokud k tomu pfipocteme fakt, ze ma i povinnost zabyvat se
navrhy ministra vnitra na zruseni obecné zdvaznych vyhlasek obci, atd. Ustavni soud by byl vice

méné prehlcen témito navrhy.
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Abstrakt

Ve své praci se zabyvam dozorem nad pravnimi predpisy obci a kraji, a téZe nad jinymi
akty, které tyto izemné samospravné celky vydavaji ve své plisobnosti, at’ uz v samostatné
nebo prenesené plisobnosti. Nejprve vymezuji pojem dozor, dale zakotveni tzemné
samospravnych celkii a samospravy v pravnich predpisech. Pfevaznou vétSinu mé prace se
vénuji procesnépravnimu postupu dozorcich organii pii vykonu dozoru nad témito

samospravnymi tzemnimi celky z pohledu jejich normotvorby a jinych akti.

Summary
In my thesis, I deal with supervision over legislation of regional administration, and other

acts of these regional authorities, which are made in their activity. First of all, I defined
term of supervision, than I describe the anchoring of regional authorities in laws. The most
part of this thesis, I attend to describing procedure of authorities, who are able to supervise
on legal acts and other acts of regional authorities, which are made in their activity.

Supervision over regional administration
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