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Seznam zkratek pouzivanych v textu

EU — Evropska Unie

USC — tzemné samospravny celek

SRS — soudni fad spravni

CR — Ceska republika

Zakon o velkych rozpoctovych pravidlech — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon o malych rozpoctovych pravidlech — zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist

CNB — Ceska narodni banka

UH — Uherské Hradisté



Uvod

Tématem mé diplomové prace jsou dotace a proces poskytovani. Danou problematiku
jsem si zvolila hned z nékolika divodi. Prvotnim impulsem byl fakt, ze ja sama, jako
obCanka mésta Uherského Hradisté, jsem si zacala v§imat zmén ve svém mésté, ve svém
okoli, v budovani lepSich infrastruktur, ve velké rozvoji riznych aktivit mésta a v celkovém
zlepSeni prostfedi, ve kterém ziji. Zajimalo mne, zjakych financnich prostfedkt tato
vylepseni plynou. Diky tomu jsem narazila na pojem dotace. Ve spolecnosti se s pojmem
dotace v dnesni dob¢ setkavame cCasto. Je chapan jako urcita moznost ziskani finanénich
prostiedkli bez pravniho naroku. PredevSim se s nim setkdvdme jako s nastrojem finan¢ni
politiky na trovni Ceské republiky & Evropské Unie, jejiz jsme od roku 2004 souésti.
Jelikoz pravni uprava v této oblasti, at’ uz na Grovni Ceské republiky &i Evropské Unie, je
velice obsahla, rada bych se vénovala pouze analyze pravni tpravy pro Ceskou republiku,
konkrétng dotacim poskytovanym ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Dalsim diéivodem
vybéru tématu je také jeho neustala aktualnost. Téma dotaci je ¢astym predmétem diskuzi, at’
jiz odborné ¢i laické vefejnosti. Lze se setkat s nazory, Ze dotace jsou véci prospésnou, ktera
nasi ekonomice prospiva’ a na druhé stran& stoji nazory, které tvrdi, 7e dotace nasi ekonomice
Skodi a maji mnoho negativnich efekti.? BohuZel uz malo kdo vi, co vie se pod pojmem
,dotace” skryva a co vSe je nutné ud€lat, abychom tento finan¢ni prostfedek dostali. Pojem
dotace se nachazi na pomezi ekonomické a pravni sféry, kde pro tu pravni je stézejni
predevsim oblast procesu poskytovani dotaci. Proces poskytovani dotaci v poslednich letech
zaznamenal nemalé zmény, na které bych v mé praci také chtéla upozornit. Mimo jiné patti
tyto zmény také k divodim zvoleni tématu diplomové prace.

Diplomova prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola je spiSe popisna, zamétuje se
na obsah pojmu dotace a na jeho zafazeni mezi piibuzné instituty. V rdmci prvni kapitoly je
také vysvétleno déleni dotaci pro lepsi pochopeni problematiky. V posledni ¢asti kapitoly je
popsan dota¢népravni vztah, jeho subjekty, objekt a obsah.

Druha kapitola analyzuje celkovy proces poskytovani dotaci. V prvni fad€ poukazuje na
stéZejni zmény, které prinesla novela velkych rozpoctovych pravidel, konkrétné tedy zakon ¢.

367/2017, kterym se méni zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

! NEBESKA, Olga. Cesko je na tom lépe, ale dotace potiebuje, fika expertka na dotace [online]. idnes.cz, 7. fijna
2019 [cit. 17. 12. 2019]. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/dotace-rozstrel-olga-nebeska-
urednice.A191001 124132 ekonomika_svob>.

2 KOHOUT, Pavel. Dotace poskozuji ekonomiku, fika ekonom Kohout. Podle n&j uZ nenavratng [online].
idnes.cz, 6. brezna 2016 [cit. 17. 12. 2019]. Dostupné z:<https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/kritika-
evropskych-dotaci-pavel-kohout.A160306_111736_ekonomika mapl>.
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nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé€jSich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony, kterd nabyla uc¢innosti 1. 1. 2018. V druhé ¢asti je detailné vysvétlen
celkovy proces poskytovani, kde je kladen diraz na rozliSeni pravni upravy dle zékona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nckterych souvisejicich zakoni
(rozpocCtova pravidla), ktery bude v praci uzivan pod legislativni zkratkou ,,velkd rozpoctova
pravidla®“ a dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve
znéni pozd¢jSich predpist, jez bude vystupovat v praci pod legislativni zkratkou ,,malé
rozpoctova pravidla®“. Oba tyto predpisy jsou uzity dle pravniho stavu platného ke dni 18. 12.
2019.

Posledni kapitola je podrobena ukédzce procesu poskytovani dotace na konkrétnim
ptikladu. Na zakladé odborné konzultace s referentkou mésta Uherského Hradisté jsem
vypracovala piehled celého procesu v praxi pro lepsi pochopeni problematiky. Bude se jednat
o narodni dotaci poskytovanou ministerstvem tzemnimu samospravnému celku, ve které se
budu snazit poukéazat na konkrétni dopady aktualni pravni upravy a ptipadné moznosti de lege
ferenda.

Cile mé diplomové prace navazuji na divody zvoleného tématu. Hlavnim cilem bude
predevsim objasnéni pojmu dotace, celkovd analyza procesu poskytovani dotaci a jeho
nasledné zhodnoceni S ptfipadnymi navrhy zmén. Cil mé diplomové prace bude naplnén
prostfednictvim metod védecké prace, a to analyzou, komparaci ¢i indukci. Analyticka
metoda je uZita predev§im v druhé kapitola, ve které se zaméfuji na celkovou analyzu
procesu, kde pak nésledné pomoci komparace srovnavam rozdily mezi procesni upravou
dotaci velkych a malych rozpoctovych pravidel. Komparaci Ize shledat i v prvni kapitole, kde
odliSuji pojem dotace téz ve velkych a malych rozpoctovych pravidlech. Ve tfeti kapitole
vyuzivam metodu indukce, kde na zakladé konkrétnich zjisténi pti procesu poskytovani dotaci
ve mésté Uherském Hradisti zobecniuji ma zjisténi na celkovy proces.

Primérnim zdroje celé diplomové prace jsou vySe zminéné pravni predpisy, tedy velka a
malé rozpoctova pravidla spole¢né s jejich diivodovymi zprdvami. Prvni kapitola, kterd je
spiSe teoreticka, obsahuje zdroje z monografii, které se zabyvaji financnépravni teorii
doplnéné pravnimi predpisy. V druhé kapitole pfevladaji odborné ¢lanky spole¢né s pravnimi
prepisy. V obou kapitolach vyuzivam k doplnéni nékterych zavérd judikaturu Nejvyssiho
spravniho soudu. Zdrojem posledni kapitoly byly pfedevsim podklady z odborné konzultace a

ptilohy dostupné na webovych strankach ptislusného ministerstva.



1 Pojem dotace v Sirsich souvislostech

1.1 Dotace v souvislosti s rozpo¢tovym pravem

Pojem dotace je pojem Siroky a neni jej lehké definovat. Nez ovSem piistoupim
k podrobnému vymezeni, je nutné se na pojem podivat z §irsi perspektivy a urcit, kam piesné
jej zafadit.

Celkova problematika dota¢niho prava tzce souvisi, respektive lze zafadit do prava
rozpoctového. Rozpoctové hospodaieni a rozpocCtovy proces je nezbytna soucast kazdého
staitu @ se musi fidit urcitymi pravidly. Existence statu bez statniho rozpoctu, resp. bez
vetejnych rozpodti, neni mozna. Pro fungovani této problematiky je tedy nutné, aby byla
upravena pravnimi predpisy. Pravé tyto pravni pfedpisy nam tvoii zaklad rozpoctového
prava.® Rozpotové pravo jako takové lze definovat jako souhrn pravnich norem, které se
zabyvaji chovanim subjektd finanéné pravnich vztahd k vefejnym rozpoctim, ale i jako
souhrn finan¢né pravnich norem upravujicich rozpoctovy proces a kazdoro¢né statni rozpocet,
ale nejen ten, ale i rozpocty obci, kraju, dobrovolnych svazkt obci, statnich fondu, Narodniho
fondu apod.*

Rozpoctové pravo ma za klicovy pojem rozpocet. Rozpocet mize mit kazda osoba nebo
jina jednotka, ne ovSem kazdy rozpocet lze chapat jako rozpocet vefejny. Obecné lze délit
rozpocty na soukromé a vetejné. Kritérium rozdé€leni takovych rozpoctl je primarné povaha
osoby nebo jiné jednotky, kterd méa dany rozpocet, respektive povaha cinnosti, kterou
vykonava. Mezi verejné rozpolty fadime rozpocty jakychkoli vefejnopravnich osob ¢i jiné
jednotky, ostatni rozpocCty jsou rozpocty soukromé.”

Dtlezitym vefejnym rozpoctem, ktery je provazan s ostatnimi vefejnymi rozpocty
pomoci vzajemnych vztaht, je rozpocet statni. Statni rozpocet je vymezen rozpoctovymi
pravidly, podle kterych ptedstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkei statu v rozpo€tovém roce. Prostfednictvim statniho rozpoctu jsou financovany pouze
nékteré funkce statu, ostatni funkce mohou byt financovany z jinych vefejnych rozpocti, kam
muzeme zaradit napifiklad mistni rozpocCty ¢i rozpocty statnich fondi.®

V souvislosti s pojmem dotace je dulezité si vymezit, co je obsahem takového statniho

rozpoc¢tu. Obsahem statniho rozpoctu jsou piedevs§im ptijmy a vydaje, dale k nim lze zaradit

¥ KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 119.
* JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr a kol. Financni a dariové pravo. 2. vyd. Plzen: Ales Cen¢k, 2006,
S. 74.
> KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 128.
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vazby na ostatni rozpocCty, jimiz jsou finan¢ni vztahy v podob¢ dotaci, névratnych finan¢nich
vypomoci nebo naopak odvodit.’

Co lze napiiklad zaradit mezi pfijmy statniho rozpoctu jsou vynosy dani vcetné
prislusenstvi, pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
vcetné penale, spravni a soudni poplatky, sankce za poruseni rozpoctové kazné, pokuty,
vynosy z majetkovych t&asti statu atd.® Do vydaji na druhou stranu fadime vydaje na innosti
organizacnich slozek statu a vydaje na ¢innost piispévkovych organizaci v jejich ptsobnosti,
dale také davky na dichodové pojisténi, davky nemocenského pojisténi, statni socialni
podpory, socialni péce, na podporu nezaméstnanosti atd. Dale 1ze do vydaju zatadit téz dotace
a navratné finanéni vypomoci uzemnim samospravnym celkiim, pravnickym a fyzickym
osobam na podnikatelskou ¢innost, dotace spolkiim a ptispévky politickym strandm, statnim

fondiim, dobrovolnym svazkiim obci apod.’

1.2  Verejna podpora

V souvislosti s pojmem dotace je nutné vysvétlit pojem vefejna podpora. Dotace jsou
povazovany za formu vetejné podpory. Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztaht
V oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje upravuje ptimo
pouzitelné ptredpisy Evropské Unie v oblasti vetejné podpory. V § 2 pism. a) odkazuje na
definici vefejné podpory, kterou nalezneme v ¢l. 107 odst. 1 smlouvy o fungovani Evropské
Unie. Clanek 107 vymezuje defini¢ni znaky vefejné podpory (kterou zde nazyvéa statni
podpora) t€mi jsou:

a) podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostredki

b) podpora zvyhodiuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je selektivni

€) je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty

d) je narusen nebo hrozi naruseni soutéze

Pokud tedy naplnime vSechny defini¢ni znaky, bude se jednat o vefejnou podporu, ta je
ovSem obecné zakazana. Jeji poskytnuti je mozné tehdy, pokud najdeme pravni titul

(vyjimku) k jejimu legalnimu poskytnuti. Vyjimky obsahuje ¢l. 107 v odst. 2 a 3, zde jsou

" JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr a kol. Financni a dariové pravo. 2. vyd. Plzeir: Ales Cengk, 2006,
s. 90.

8§ 6 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zékont, ve znéni
pozdéjsich predpist

%'§ 7 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisit
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vyjmenovany situace, kdy je vefejnd podpora slucitelnd s vnitinim trhem EU. Tyto vyjimky
1ze rozdélit do dvou skupin, a to vyjimky ex lege a vyjimky, u kterych je nutné rozhodnuti.
V piipadé vyjimek ex lege neni potieba dal§iho povoleni ze strany EU. Do vyjimek, kde je
nutné rozhodnuti, fadime ptipady, které jsou vazany na rozhodnuti Komise.* Mezi vyjimky
miZeme zafadit napiiklad poskytovani podpory ve formé& podpory de minimis™, regionalni

podpory ¢i vyrovnavaci platby za vykon vetejné sluzby v souladu s ptislusSnymi pravidly.

1.3 Navratna finan¢ni vypomoc

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci jsou pojmy velmi blizké, které se v mnoha
ohledech ptekryvaji, nicméné i tak jsou mezi nimi urcité rozdily, kvili kterym je nutné tyto
pojmy od sebe odlisovat. Na névratnou finan¢ni vypomoc se se lze divat jako na zvlastni druh
dotace.

Pojem navratna finan¢ni vypomoc lze definovat jako poskytnuti prostiedku statniho
rozpoc¢tu finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu bezGrocné pravnickym nebo fyzickym
osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich pfijemce vratit do statniho rozpoctu,
12

statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu.

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech v § 3 pism. b).

Tuto definici lze najit 1 v zdkoné

Z definice lze vyvodit, Ze navratnd finan¢ni vypomoc je tedy poskytnuta z vetejného
rozpo¢tu a zarovenn se jedna o ucelové poskytnuti finan¢nich prosttedkt, oba tyto znaky
napliiuje i pojem dotace (viz kapitola 2). Nejvétsim rozdilem je ovsem povinnost poskytnuté
penézni prostiedky vratit poskytovateli, kde tuto podminku dotace nezahrnuji. Z pohledu
vznikd zévazek tyto prostiedky vratit. Je ovSem nutné zdlraznit, ze takové poskytnuti
navratné finanéni vypomoci je beziirocné.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uvadi Gpravu poskytovani dotaci a
navratnych financ¢nich vypomoci spole¢né, v § 14 lze vidét, Ze iprava je pro oba instituty
témer totoZzna. Jednd se o nenarokové instituty, coz znamend, Ze ze zdkona neexistuje pravni

narok na poskytnuti téchto finan¢nich prostfedkt. Piijemce podava zadost poskytovateli, ten

WK ARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho préva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 173
Y Podpora de minimis (nebo také podpora malého rozsahu) neni povazovdna za ,,verejnou podporu*, protoze
vzhledem K jeji nizké cdstce ma Evropska komise za to, Ze nenapliiuje posledni dva znaky definice verejné
podpory — neméla by ovlivnit obchod a narusit hospodarskou soutéz mezi clenskymi staty” Dostupné na:
<https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/podpora-de-minimis.html>.

12 MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Zdklady financniho prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2008,

s. 252.
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poté zkoum4, zda byly naplnény podminky, na zaklad€ vlastniho uvazeni prostiedky poskytne

W r r r r 13
¢i ne a vyda o tom pisemné rozhodnuti.

1.4  Dotace

Klicovym pojmem celé diplomové prace je pojem dotace, proto se nasledujici
podkapitola bude vénovat pfesnému vymezeni tohoto pojmu. Pravni definici lze nalézt
v zakoné €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ktery se nazyva tzv. ,,zdkon o velkych rozpoctovych pravidlech®. Ne pftili§ dlouho
dobu muZeme najit definici pojmu dotace i v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocta, které naopak nazyvame ,,mala rozpoctova pravidla“.

1.4.1 Dotace dle zikona o velkych rozpoctovych pravidlech

Zakon o velkych rozpoctovych pravidlech vymezuje dotaci jako: ,, penézni prostredky
statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym
nebo fyzickym osobdm na stanoveny ucel.“**. Ze zakonné definice Ize tedy vyvodit, Ze se
jednd o poskytnuti penéznich prostfedkid za néjakym konkrétnim ucelem, ktery musi byt
naplnén. Je dilezité zdlraznit, Ze tato definice dotace je pouzitelna pouze pro ucely zakona o
velkych rozpoctovych pravidlech.

Co se tyc¢e pojmu ,,penézni prosttedky* ten spada spiSe do ekonomické sféry. Finan¢ni
vztahy jakozto vztahy penézni se dotykaji penéZnich prosttedkl €ili penéz. Tyto penize
mohou mit dvé hlavni podoby, hotovostni, kde vystupuji jako obézivo, sem miizeme zaradit
bankovky ¢i mince, nebo mohou mit podobu bezhotovostni, kterd je charakteristickd kladnym
zustatkem na G¢tu u banky. V dne$ni dobé€ je nutné ovSem vzpomenout i mény virtudlni, jako
je bitcoin nebo tzv. elektronické penize. To vie lze zatadit pod pojem penézni prostiedky.™

Statni rozpocet byl vysvétlen v predesié kapitole, je tedy nutné predev§im zkoumat, zda
penézni prostiedky plynou ze statniho rozpoctu ¢i ne. Pokud nepoplynou ze statniho rozpoctu,
pak se na poskytovani dotace neuziji velka rozpoctova pravidla, ale mohou na ni byt uzita
mald rozpo&tové pravidla, protoze mohou plynout napiiklad z rozpoétu USC.

Mezi statni finan¢ni aktiva mizeme zatradit dle § 36 zdkona o velkych rozpoctovych
pravidlech:

a) penézni prostiedky pievedené z vysledki rozpoctového hospodaieni minulych let

13 JANOSIKOVA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzeii: Ales Cendk, 2006,
s. 93.

14§ 3 pism. a) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméng nékterych souvisejicich zakonii, ve
znéni pozdéjsich predpist

> KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 7.
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b) majetkové icasti statu v obchodnich spolecnostech a cenné papiry, jejichz majitelem
je stat a se kterymi neni ptislusny hospodafit nektery spravce kapitoly

€) pohledavky statu zuvéri a navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze
statnich finan¢nich aktiv, jakoz i pohledavky ze statnich zaruk realizovanych ze
statnich financnich aktiv a pohledavky statu, které mu postoupily jiné subjekty

d) jiné pohledavky ministerstva mimo b&zné hospodateni'®

Narodni fond pod sebe zahrnuje prostiedky, které jsou Cerpany z Evropské Unie. Je
chapan jako centralni misto statni spravy pro pievod prostiedkli z Evropské Unie urcenych
pro Ceskou republiku k financovani programi a projektt, tyto finanéni prostfedky jsou na
tétech Ceské narodni banky. Cerpani a uziti t&chto prostfedkil se #di rozpoétovymi
pravidly.'’

Jako posledni zakonny znak je zdlraznén ucel. Definici ucelu dotace v pravnich
predpisech nikde nenalezneme. Logickym dovozeni 1ze ovSem chapat ucel dotace jako divod,
pro ktery jsou dané penézité prostiedky poskytovany a pokud by tcel dotace nebyl naplnén,
znamenalo by to také nenaplnéni zdkonnych znakii a diivod pro vraceni poskytnutych
finan¢nich prostfedkd. Je nutné podotknout, Ze pro ucely zdkona o velkych rozpoctovych
pravidlech jsou dotace chapany jako ucelové, nicméné existuje mnoho dalSich dotaci, které se
nefidi timto zékonem a jsou naopak neucelové.'®
Dle finan¢népréavni teorie lze charakterizovat pojem dotace nésledujicimi znaky:
a) prostredky statniho rozpoctu
b) tyto prostfedky jsou poskytnuty ze statniho rozpoctu
C) jsou vazany urCitym ucelem
d) piijemcem jsou fyzické ¢i pravnické osoby
e) nenavratnost dotace™

Co se tyce znaku nendvratnosti, pravé pro dotace je typické, Ze ptijemce neni povinen
poskytnuté prostiedky vracet. Ptijemci, ktery splnil veskeré zdkonné a piipadné dalsi

poskytovatelem stanovené podminky, nevznikd Zzadny dluh vi¢i vefejnému rozpoctu, ze

168 36 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméng nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisi

' https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/1999/1999-12-31-tiskova-zprava-6559-narodni-6559

8 REZNICKOVA, Kristyna. Financovini a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 146.

¥ MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdavo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 111.
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kterého byla dotace poskytnuta.”® To odli§uje navratnou finanéni vypomoc od dotace jako
takové (viz predesla kapitola).
1.4.2 Dotace dle zikona o malych rozpoctovych pravidlech

Poskytovani dotaci dle zdkona o malych rozpoctovych pravidlech se da rozdélit do
dvou skupin. V prvni fadé Ize dotace zatadit do pijmil rozpoéti obci &i kraji.?* Dle vyhlasky
je muzeme zafadit mezi tzv. transfe:ry.22 Obecnym divodem, pro¢ jsou dotace USC
poskytovany je to, ze nejsou schopny zajistit svou ¢innost pouze z daiovych piijmi a
hospodafeni se svym majetkem.?®* Druhou skupinou jsou dotace, které fadime mezi vydaje
rozpoctu obci ¢i kraji. Jedné se o dotace, které jsou poskytovany dalSim subjekttim, jako jsou
naptiklad prispévkové organizaci, fyzické ¢i pravnické osoby. Tyto dotace mohou plynout
naptiklad na podporu Zzivotniho prostiedi obci a kraji, vzdélani a podporu mladeze, na
podporu sportu v obcich ¢i krajich atd.

V souvislosti s definici ze zakona o velkych rozpo¢tovych pravidlech je nutné srovnat
definici, kterou najdeme v § 10a malych rozpo¢tovych pravidel upravujici pojem dotace. Dle
dikce zékona se rozumi dotaci penézni prostiedky poskytnuté zrozpoctu uzemniho
samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regionalni rady
regionu soudrznosti pravnické nebo fyzické osoby na stanoveny ucel, S vyjimkou piispévki
zfizovatele na provoz prispévkové organizace a investicni ptispévek do fondu investic.?*
Pravé tato definice cili na dotace, které chdpeme jako vydaje rozpocti obci a kraja.

Co se mistnich rozpoctl tyc¢e, ty tvofi rozpoCty obci, krajii, dobrovolnych svazkl obci,
soucasn¢ také statutdrni mésta, hlavni mésto Praha a méstské ¢asti a obvody a také rozpocty
Regionalnich rad regionti soudrznosti.?

Diky novele u¢inné od roku 2015 byla do pravni Gpravy vnesena jakasi duplicita definice
dotace. Z divodové zpravy vyplyva, ze zavedeni pojmu bylo piedev§im z divodu:

a) zpruhlednéni procesu poskytovani finanénich prostfedkll z izemnich rozpoctl

b) sjednoceni procesu poskytovani dotaci z izemnich rozpo¢ta

C) stanoveni zpisobu poskytovani dotaci

d) upfesnéni zakladnich nalezitosti zadosti o dotaci

? KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 173.

21§ 7 a § 8 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétil, ve znéni pozdéjiich piedpist
22 Vyhlagka Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpisi

2 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 142.

248 10a zakona &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétil, ve znéni pozdéjiich piedpisii

> JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr a kol. Financni a dariové pravo. 2. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2006,
s. 94.
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e) a vymezeni organu pfislusnych k rozhodovani spor z vetejnopravnich smluv o
poskytnuti dotace®

Dotace jsou v ramci piijmi USC velkou polozkou. V obecnich rozpoétech tvoii podil

dotaci mezi 20-30% celkovych piijmi, v krajskych rozpoétech pak dokonce 60-70%

celkovych piijma.*’

1.5 Prispévek, davka, subvence

Mimo definici uvedenou v téchto pravnich ptfedpisech se s pojmem dotace muzeme
setkat v riznych souvislostech i pod riznymi nazvy. V pravnich pfedpisech mizeme najit
pojmy jako subvence, davky ¢i ptispévky.

Obecné lze podporu jiného subjektu nazvat subvence. Mezi subvence lze zaradit
poskytnuti avéru se zvyhodnénym urokem, poskytnuti zaruky za vér, nejriznéj$i druhy
dotaci ¢1 navratné financéni V)'Ipornoci.28 Subvence, na rozdil od dotace, je V pravnim fadu
konstruovana jako ucelové poskytované financni prostfedky. PredevSim se pojem subvence
uziva v kontextu se Statnim fondem zivotniho prostfedi, subvence jsou poskytovany ze
statniho fondu pro zrodnéni plidy, maji charakter subvenci podminéné nenévratnych. Pokud
nebudou vyuzivany dle stanovenych smérnic, je Zadatel povinen takovou subvenci vratit,
popiipade jeji Sast.?

S pojmem piispévek se Ize setkat v souvislosti se zakonem 0 zaméstnanosti, konkrétné
se jedna o ptispevek poskytovany na zakladé dohody o vymezeni chranéného pracovniho
mista. Kde samotny Nejvyssi spravni soud uvadi, ze tento piispévek spada pod pojem dotace
a bude se fidit § 3 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlech, jelikoZ napliuje defini¢ni
znaky pojmu dotace, ptfedevsim splituje podminku penéznich prostiedki, které jsou Cerpany
ze statniho rozpo&tu.® V protikladu k tomuto judikatu je nutné uvést situaci, kdy byl pojem
dotace uZzit, nicméné nenapliioval znaky malych ¢i velkych rozpoctovych pravidel. Tento
ptipad opét fesil Nejvyssi spravni soud, kdy uvedl, ze plnéni poskytované ze Statniho fondu

zivotniho prostfedi neni dotaci ve smyslu velkych rozpoctovych pravidel. A to piedevSim

% diivodova zprava k zakonu €. 25/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a
o zméné nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.

2 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 142.

%8 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni iizemnich samosprdavnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 142.

2 HENDYRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009 s. 89.

% rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. Fijna 2013, &. 4 Ads 66/2013-23

15



z diivodu, ze nenaplituje podminku penéznich prosttedkt ze statniho rozpoctu, nybrz
z rozpo&tu samotného fondu.®*

Na zéklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti je nutné se divat na pojem dotace z faktického
hlediska. Pokud pojem naplni defini¢ni znaky malych ¢&i velkych rozpoctovych pravidel, uziji
se na né tyto pravni ptedpisy. Na druhou stranu je nutné si uvédomit, Ze se pojem dotace
uziva i v situacich, kdy nenapliiuje dané defini¢ni znaky a tato pravni uprava na né nelze
vztdhnout. To vSak neznamend, Ze se nebude jednat o dotaci v materialnim slova smyslu a

nebude mozné na ni uzit jiné pravni pfedpisy.32

1.6 Sdilené dané

Za zminku stoji také vysvétlit pojem sdilené dané v souvislosti s pojmem dotace. Mezi
pfijem rozpoctu obce se fadi jak dotace, tak dan¢ sdilené, které tvoii nejvétsi polozku
datiovych pfijmi USC.* Obecné se jedna o transfery, oboji lze oznacit jako tzv. piidél,
kterym rozumime jakési direktivni ptid€leni finanénich prostiedkli, miize se jednat o protipdl
vlastnich p¥ijma dani.®*

Sdilené dané jako takové nelze oznacit pfimo za dotaci, ovSem obsahuji mnoho znakd,
diky kterym se k dotacim blizi. Podobnosti mezi dotacemi a sdilenymi danémi jsou
kupiikladu v jejich ne/tcelovosti, dal§im spole¢nym znakem by mohl byt fakt, Ze na jejich
vys$i obce nemohou mit vliv, jsou zcela zavislé na statu. V posledni fad¢ lze fici, Ze se sdilené

dané podobaji dotacim pomoci tzv. ,,flypaper effect”. Jedna se o efekt, ktery se vyskytuje u

prostiedkil, jez adresat obdrzi bez vlastniho pfiéinéni.35

3 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. tnora 2014, &. 7 Afs 93/2013-31
Tamtéz
3 REZNICKOVA, Kristyna. Financovéni a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 101.
¥ REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové piijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016. s. 16.
* Tamtéz s. 103.
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1.7 Druhy dotaci
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Zdroj: zpracovano na zikladé schématu PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a

praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s. 264

erovnocenné
R

rovnocenné

Pro pochopeni problematiky dotaci je diileZité vysvétlit také jejich €lenéni. V literatuie
se vyskytuji riizné druhy dotaci. Rozdé€leni dotaci by mélo pomoct pifedev§im rozeznat, jaké
pravni predpisy pro danou dotaci pouzit, jaké podminky je v daném piipadé nutné splnit atd.

Z vyse uvedeného schématu lze vyvodit, ze dotace mizou byt poskytnuty ve formé
dotaci béZnych a dotaci kapitalovych neboli investi¢nich. Rozdil mezi t€émito dotacemi je
Vtom, Ze dotace béZné jsou dotace poskytované na financovani b&Znych, pravidelné se
opakujicich potieb, na druhou stranu kapitalové dotace jsou dotace jednorazové, pravidelné se
neopakujici na potieby dlouhodobé.®® B&zné dotace jsou nejcastji poskytovany na potieby,
které piijemce zajiStuje na zédklad€ pienesené plisobnosti, na zabezpeceni vefejnych statkli —
napiiklad zakladni Skolstvi, u nichZ je nutné zajistit standardni uroven. Kapitdlové dotace jsou
poskytovany na financovani konkrétni investice, napiiklad na vystavbu skoly, obecnich byti
apod. Z toho divodu jsou tyto dotace vétSinou piisné zactovatelné a nevycéerpana ¢ast dotace
se vraci.”’

Za zakladni ¢lenéni 1ze povazovat rozdéleni dotaci na ucelové a neucelové. Netcelové
dotace, neboli také globalni ¢i v§eobecné jsou dotace, které nejsou poskytovany na konkrétni
ucel a jsou typické u samospravnych celkd. Je tedy zcela na pfijemci, jak takové finan¢ni
prostfedky vyuzije. Neucelové dotace vyhovuji zvySovéani rozhodovaci pravomoci uzemni

samospravy, to lépe odpovida tendenci posilovat pravomoc a odpovédnost orgdnli izemni

% PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011.s. 263.

% KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s.
176.
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samospravy, lépe vyhovuji procesu decentralizace a demokratizace spolecnosti.
S netcelovymi dotacemi se ovSem vaze i riziko neuvdzené a neprofesionaln¢ rozhodovat o
pouziti financnich prostiedki. Mald ¢i zcela chybéjici obCanskd kontrola mize vést
k neefektivnimu pouziti téchto dotaci, které se stavaji poté netucelné ¢i nehospodarné. Muze
vést 1 kvadznému zanedbani nékterych vetfejnych sluzeb, pokud rozhodovani je
neprofesionalni, pokud preference obcant uzivatelli nejsou vyhodnocovany, pokud ovlivituje
proces nepiimé vetejné volby, zajmova lobby atd.. Hrozi nebezpeci, Zze v budoucnu budou
muset byt vynalozeny mnohem vyssi nédklady na financovani zanedbanych sluzeb (zanedbani
udrzby vodovodu, kanalizaci, udrzby vozového parku méstské hromadné vetejné dopravy
atd.)®®

V souvislosti s neti¢elovymi dotacemi je nutné uvést tzv. dotace blokové. Tyto dotace
jsou sice poskytovatelem ptfidélovany na financovani ur¢it¢ho druhu potieb, jako ptiklad lze
uvést Skolstvi, nejsou vSak v ucetnictvi zactovatelné. Z toho vyplyva, Ze zasada tcelovosti je
siln¢ potlacena. Neucelové dotace jsou zpravidla poskytovany ve vazbé na soubor ukazatell
podobné jako u sdilenych dani, aby se dosahlo vyssi distribu¢ni spravedinosti.*

Netcelové dotace literatura déli také na dotace pausalni a podle vykonu. Pausalni
dotaci chapeme jako urcitou ¢astku, u které neni konkrétné uréeno, na co se ma takova castka
pouzit. V protikladu stoji dotace podle vykonu, ktera je poskytovana v zavislosti na vykonu
pfijemce dotace. Dotace podle vykonu je zpravidla vztaZzena k tzv. vynosovému Usili
pfijemce, coZ znamend, Ze ¢im vysSi bude narlst piijmi, tim vétsi bude castka poskytnuté
dotace. Na zdkladé¢ toho Ize d¢lit dotaci Suzavienym koncem, kterd je omezena, Ci
nelimitovanou dotaci neboli tzv. dotaci s otevi‘enym koncem.*’

Ucelové dotace, jak jiz vyplyva ze samotného nézvu, jsou dotace, které se poskytuji na
urcity ucel, konkrétni statky, sluzby ¢i program. Témito statky miZe byt napiiklad zakladni
vzdélani, vetejné zdravotnictvi, drzba komunikaci a dal$i. Typickym znakem ucelovych
dotaci je jejich zuctovatelnost a také nutnost prokazani ptijemce, Ze dané prostiedky uzil na
vymezeny ucel. Pokud neprokaze dany ucel, vznika povinnost prosttedky vratit. Vyhodami
téchto dotaci je adresnost, nevyhodou zase administrativni naro¢nost a nutnost kontroly jejiho

pouziti.

%8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. s. 136.

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. s. 136.

* KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 175.

* Tamtéz
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Tyto ucelové dotace 1ze poskytnout jako dotace podminéné ¢i nepodminéné. Dotace
podminéné neboli dotace se spolufinancovanim ptijemce dotace — obce, kraje, regionu jsou
nejcastéji stanoveny procentem, pripadné absolutni vysi a to v podobné rovnocennych ¢i
nerovnocennych dotaci. Rovnocenné dotace lze uvést na piikladu, kdy se ze statniho
rozpoctu (poskytovatel) poskytnou prostfedky na kryti nakladi né¢jaké planované investice a
obec (pfjemce) musi vynaloZit druhou polovinu finan&nich prostiedki ze svych zdroji.*?
Nerovnocenné dotace jsou dotace, kdy poskytovatel vyzaduje, aby se ptijemce dotace podilel
veétsim ¢1 mensim podilem na financovani potieby z vlastnich pfijma rozpoctu. Tento druh
dotace je vyuzivan castéji, jelikoz nuti pfijemce dotace k vyssi hospodarnosti pii pouziti
dotace.*® Nepodmin&né dotace jsou uréovany absolutni &astkou stanovenou bez pozadované
finan¢ni spoluti¢asti. Nevyhoda téchto dotaci je oslabeni motivace k vy$s§i hospodarnosti, ale i
to, 7¢ vedou k nadmérnym pozadavkim na vysi dotace.**

Dalsim kritériem, dle kterého lze rozdélit dotace je dle poskytovatele neboli podle
toho, z jakého rozpoétu plynou. Lze uvazovat o tfech stupnich:

1. dotace poskytnuté z nadnarodniho vefejného rozpoctu (napt. dotace z EU)

2. dotace poskytnuté z vefejného rozpoctu celostatni urovné (dotace ze statniho

rozpoctu ¢i statnich fondt)

3. dotace poskytnuté z vetejného rozpoctu mistni trovné (naptiklad dotace z rozpocti

usc)y®

Na zékladé vySe zminéného mizeme brat za mozné déleni 1 dotace zuctovatelné a ty,
které zii¢tovani nepodléhaji piipadné i dle zpisobu vyporadani, tedy zda vznika ptijemce
povinnost nevycerpané prostredky vratit i ne.

Clenit dotace je mozné i na ty, které jsou spjaty s uréitou vefejnou sluzbou, kterou
ptijemce (napiiklad obec) vykonava a které jsou za pfedem ur¢enych podminek poskytovany
automaticky — dotace narokové. V protikladu stoji dotace nenarokové, o které musi piijemce
zadat na zékladé€ dota¢niho titulu.

Poslednim déleni, které 1ze vyuzit je déleni na zédklad¢ doby poskytnuti dotace. Jedna
se o dotaci predbéZnou, priibéZznou ¢i dotace ndslednou. Dotace piedbézné se poskytuji
Vv stejnou dobu, kdy je rozhodnuto o poskytnuti dotace, piijemce tak nemusi vynakladat

vlastni ndklady na realizaci akce. PribéZzna dotace spocivd v tom, Ze se pribézné uvolnuji

* PEKOVA: Finance iizemni samospravy..., . 137.

* Tamtéz

* KARFIKOVA: Teorie financniho prava..., s. 176.

*® KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 176.
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penézni prosttedky az do ukonceni realizace akce. Pfi dotaci nésledné jde o uvolnéni
prosttedklt ve prospéch pfijemce az po skonleni realizace akce a dotaci jsou

vykompenzovany vlastni vydaje pfijemce, které byly vynalozeny na realizaci.*®

1.8 Dotacnépravni vztah

Bez existence dotaénépravniho vztahu by nemohla byt dotace poskytnuta, je tedy nutné
vymezit, jak takovy dotacnépravni vztah vznika a co, ¢i kdo, jej tvofi. Dota¢népravni vztah je
vztah finanénépravni. Teorie vymezuje financnépravni vztah jako jeden z pravnich druha
vztahtl, které maji mocensko-majetkovy charakter vyjadieny v penézni formé&.*” Obecné se
kazdy pravni vztah musi skladat znékolika prvkd, témi jsou subjekt, objekt a obsah.
Subjektem rozumime opravnéné a povinné osoby. Opravnénou osobou je predevSim stat
reprezentovany svymi organy a povinnymi osobami jsou vétSinou osoby fyzické nebo
pravnické. Subjekty finanénépravnich vztahl vystupuji na zakladé subordina¢niho principu
jako nerovnopravni partneti. Nadfazeny subjekt je stit a jeho organy a podfazenymi jsou
fyzické ¢i pravnické osoby. Objektem financnépravni vztahli jsou penézité prostredky nebo
penézni plnéni ¢i vztah k nim. Obsahem se poté rozumi prava a povinnosti, které stanovi
finan¢népravni norma. Charakteristickym rysem téchto prav a povinnosti je, Ze se vZdy pfimo

v v o, -y v ror s v~y 48
nebo zprostfedkované tykaji tvorby, rozdélovani a pouzivani penézni masy.

1.8.1 Subjekty dotacnépravniho vztahu

Subjekty dotanépravniho vztahu jsou piijemce a poskytovatel. Vycet moznych
poskytovateli nam déavaji mald a velka rozpocétova pravidla. Dle § 14 odst. 2 zdkona o
velkych rozpoétovych pravidlech miize dotaci poskytnout tstfedni organ statni spravy, Urad
prace Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky,
Technologicka agentura Ceské republiky nebo organizaéni slozka statu, kterou uréi zvlastni
zakon. Mezi Ustfedni organy statni spravy lze zatadit pfedevSim jednotlivd ministerstva a
dals$i ustiedni organy statni spravy, jejich vycet nalezneme piedev§im v kompetencnim
zakong.** Utad prace CR, Akademie véd CR, Grantova agentura CR & Technologicka

agentura CR jsou specifické subjekty, které poskytuji dotaci v odvétvich, ve kterych plisobi.

*® KARFIKOVA: Teorie financniho prava..., s. 176.

T JANOSIKOVA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cen¢k, 2006,
S. 57.

*® JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2006,
s. 57

9 zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské socialistické

republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Organizacni slozky statu ndm ur¢i zvlastni zakon. Vycet téchto organizacnich slozek lze najit
ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, jedna se o tzv. kapitoly statniho
rozpoétu.50

Ptijemce dotace je osoba ¢i jind jednotka, kterd od poskytovatele dostava pencézni
prostiedky. Piijjemcem dotace miizou byt jak osoby, tak jednotky z vefejného ¢i soukromého
sektoru. Pfikladem mohou byt kraje, obce ¢i konkrétni fyzické osoby. Podptirné Ize vyuzit § 7
velkych rozpoctovych pravidel, ktery definuje vydaje statniho rozpoctu, nepiimo z néj lze
vyvodit piijemce dotaci. Pokud bude pfijemce dotace uzemni samospravny celek, ptjde o
prosttedky, které ziskavaji na jinou nez podnikatelskou Cinnost, opacné u osoby a jinych
jednotek vSak muze jit také o prostfedky na podnikatelskou ¢innost, dal§im ptijemcem mohou

byt statni fondy, spolky ¢i nadace ad.

1.8.1.1 Statni fond jako specificky poskytovatel dotace

Sohledem na dal$i obsah pridce se nyni budu vénovat podrobnéji jednomu
z poskytovateli dotace, jimz je Statni fond. Dalsi poskytovatelé podrobné rozebrani nebudou
s ohledem na dodrzeni rozsahu diplomové prace.

Jako poskytovatele je nutné vzit v potaz také statni fondy, v Ceské republice existuji i
dalsi druhy fondii odliSné od statnich, ty ovSem nejsou pro tuto diplomovou praci podstatné.
Statni fondy lze chéapat jako urcité specifické poskytovatele, jelikoZ jejich poskytovani se
nefidi velkymi rozpoc¢tovymi pravidly, nybrz zédkony upravujicimi jednotlivé statni fondy,
otazkou ovSem je, zda je to spravné ¢i ne. Statni fondy jsou fondy zaloZeny za Ucelem
financovani specifickych segmentd vefejného sektoru, piipadné uréité oblasti ekonomiky.™
Statni fond 1ze definovat jako: ,, decentralizované administrativni jednotky podrizené viadeé ci
parlamentu nebo jednotky primo kontrolované viladou ¢i neprimo kontrolované
prostirednictvim zastupcii viady vV organech fondu. “ >2 Mira nezavislosti téchto fondi zavisi na
jejich pravni formé a statutu. Zavislost statnich fondi lze shledat ptedevsim v oblasti
financovani. Pokud statni fondy nemaji dostate¢né prostiedky ke svému fungovani, byvaji
prostiedky poskytnuty ze statniho rozpoctu. Moznost vzniku téchto fondi nam déava zakon o
velkych rozpoctovych pravidlech, konkrétné § 28, kde ndm upravuje zékladni rdmec a dale

poté odkazuje na zvlastni pravni predpisy jednotlivych statnich fondi. Kazdy statni fond se

%0 piiloha A k vyhlasce &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladé

51 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006,
s. 126.
2 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 118.
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ziizuje zdkonem jako pravnicka osoba. Aktudlné v Ceské republice figuruje Sest statnich
fondl, konkrétné je to Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni fond kinematografie, Statni fond
kultury, Statni zemédélsky interven¢ni fond, Statni fond dopravni infrastruktury a Statni fond
rozvoje bydleni.

Z pohledu dotaci jsou statni fondy dulezité piedevSim proto, Ze u nich dochazi
k pierozdélovani svétenych prostiedkid pravé ve formé dotaci a tim dochazi k naplhovani
jednotlivych cila fondi. Na poskytovani dotaci se u statnich fondu lze divat z dvou stran.
V prvni fad¢ je jednim z piijmu statnich fondi dotace ze statniho rozpoctu, na néz se uplatiuji
klasicka pravidla pro poskytovani dotaci. V druhé tadé jde o poskytovani dotaci ze statnich
fondt dal$im pfijemctum. Jelikoz maji statni fondy svij vlastni rozpocet, 1ze vyvodit, ze
dotace budou poskytovany mimo rozpocet statni, vyvstava tedy otazka, dle jakych pravidel
budou dotace ze statnich fondli poskytovany? Lze uplatnit analogicky pravidla ze zdkona o
velkych rozpocétovych pravidlech? Odpovéd’ by bylo mozné nalézt v rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu. Jednalo se o rozhodnuti tykajici se Statniho fondu Zzivotniho prostiedi,
konkrétné soud rozhodoval o aplikovatelnosti usneseni o vylouceni soudniho prezkumu ve
véci poskytnuti dotace z rozpoctu Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Nejvyssi spravni soud
ve svém rozhodnuti ze dne 20. 2. 2014, ¢j. 7 Afs 93/2013-31 uvadi: ,, Penézni prostredky
poskytované ze SFZP nespadaji ani do jedné ze skupin uvedenych v ust. § 3 pism. a) a b)
zakona o rozpoctovych pravidlech. SFZP byl ziizen zdkonem a jedna se tedy o pravnickou
0sobu, ktera ma viastni rozpocet (ust. § 2a zdkona o SFZP). Vydaje z rozpoctu SFZP proto
nejsou vydaji statniho rozpoctu. S uvedenym plné koresponduje také ust. §7 zakona
0 rozpoctovych pravidlech, v néemz jsou vymezeny vydaje statniho rozpoctu. Mezi tyto vydaje
patri dotace statnim fondiim [pism. g)], nikoliv viak jiz dotace poskytované z téchto fondii
fyzickym a pravnickym osobdam. Ackoliv tedy o poskytovani prostiedkii ze SFZP rozhoduje
podle ust. § 1 odst. 5 zdkona o SFZP ministr Zivotniho prostiedi, stile se jednd o vydaje
statniho fondu, nikoliv statniho rozpoctu. “ Z uvedeného lze fici, Ze Nejvyssi spravni soud se
piiklani k nézoru, Ze poskytnuté prostiedky nejsou dotacemi dle zdkona o velkych
rozpoctovych pravidlech, tedy ze se na né Uprava dotaci dle t€chto pravnich predpisti neda

pouzit. Je tedy zcela v gesci statnich fondd, jak a komu budou prostfedky poskytnuty.

1.8.2 Objekt a obsah dota¢népravniho vztahu
Objektem dotacnépravniho vztahu jsou penézni prostiedky, takové prostredky

nazyvame dotace. Obsahem dota¢népravniho vztahu jsou jako u kazdého pravniho vztahu
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prava a povinnosti. Konkrétné u téchto vztahl jsou to prava a povinnosti, které vznikaji pfi

T . . r ’ N Lo 7 53
finan¢ni ¢innosti spojené s poskytnutim, ¢erpanim a kontrolou dotact.

** KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 179.
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2 Proces poskytovani dotaci

Poskytovani dotaci a jejich pravni uprava prosla v poslednich letech ¢etnymi zménami.
Probéhla rozsahla novela velkych rozpoc¢tovych pravidel, ktera méla za kol podminky
poskytovani zpiesnit a ujasnit dany proces. Novela prosla legislativnim procesem a 1. 1. 2018
nabyla ucinnosti. Konkrétn¢ zakonem ¢. 367/2017 byly pfijaty zmény, které piinesly mnoho
novinek.

Tato kapitola se zaméfuje na seznameni se se zasadnimi zménami v procesu
poskytovani dotaci diky pfijaté novele a v druhé ¢asti poté na celkovy proces dle jednotlivych
fazi. Upravu procesu poskytovani dotaci lze najit ve dvou pravnich piedpisech, kterymi jsou
velkd a mald rozpoctova pravidla, proto jsou kapitoly déleny dle Upravy v téchto pravnich

predpisech.

2.1  Aplikace spravniho fadu v procesu poskytovani dotaci

Proces poskytovani dotaci byl v minulosti hodné kritizovan, ptfedev$im z divodu
nejasnosti a nejednotnosti aplikace spravniho fadu na problematiku rozhodovani o zadostech
0 dotaci. Novelou ovsem pfichdzi revolu¢ni zména v zakotveni subsidiarni aplikace spravniho
radu.

Judikatura NSS se pted ptijetim novely stavéla K aplikaci spravniho tadu rozporné, dalo
se ji rozdélit do dvou skupin. Prvni skupina zastdvala nazor, Ze se aplikace spravniho fadu na
rozhodovani o dotaci podle velkych rozpoctovych pravidel vylucuje. NerozliSovala, zda jde o
rozhodnuti, ve které se zadosti o dotaci vyhovuje ¢i o zdporné rozhodnuti, kterym se Zadosti
nevyhovuje.> V ramci Géinnosti predeslé pravni upravy NSS dovodil: ,, Podle § 14 odst. 4
rozpoctovych pravidel v rozhodném znéni (nyni je totéz ustanoveni obsazeno v § 14 odst. 5
rozpoctovych pravidel) plati, Ze na rozhodnuti o poskytnuti dotace se nevztahuje spravni
rad a nelze jej prezkoumat ve spravnim soudnictvi. “>> Obdobnou argumentaci lze nalézt
i v dalgich rozhodnuti NSS.*

Do druhé skupiny se fadily ndzory, které také vyluCovaly aplikaci spravniho fadu,
ale pouze u kladnych rozhodnuti, tedy vyhovujicich zadosti o dotaci. Tehdejsi § 14 odst. 5

zédkona o velkych rozpoctovych pravidlech zné€l: ,, Na rozhodnuti podle odstavce 4 se

% PECKOVA HODECKOVA, Jana. Je vylougen tad pii rozhodovéani o Zadosti o dotaci podle rozpo&tovych
pravidel? Pravni rozhledy, 2016, ro€. 2, s. 67.

> rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. Fijna 2013, &. j. 4 Ads 66/2013-23

% piikladem miiZe byt rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. listopadu 2014, &. j. 45 Ad 9/2012-77

24


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6njqga
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6njqga

.7 A v . ’ ’ vy ’ . v . , v s r «BT
nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni a je vylouceno jeho soudni prezkoumani.

NSS v souvislosti s timto paragrafem judikoval, ze vyluka moznosti podat spravni zalobu
Vv ramci tohoto ustanoveni, se vztahuje pouze na kladna rozhodnuti.”® Tim oviem soud
nepfimo potvrdil vylouceni obecnych piedpisi o sprdvnim fizeni pouze pr0O postup
poskytovatele pti vyhovéni zadosti o dotaci. A contrario na zadporna rozhodnuti se zdkonna
vyluka nevztahuje.”®

Pted pfijetim novely rozpoctovych pravidel ovSem piedchazela fada navrhi, jak proces
poskytovani dotaci ujasnit. Ministerstvo financi jako gestor zékona v ¢ervnu 2016 piipravilo
dvé varianty, které mély fesit vztah spravniho fadu a zakona o rozpoctovych pravidlech. Jedna
varianta reagovala na aktudlni situaci tak, Ze pozadovala zachovani ustanoveni o vyluce
spravniho fadu pii kladném rozhodovani o dotacnich Zadostech a doplnéni moznosti podat
namitky v ptipadé zaporného rozhodnuti, vydaného podle spravniho fadu. Druha verze byla
propracovanéj$i a pocitala se specidlni upravou nékterych procesnich instituti v zakoné
0 rozpoctovych pravidlech, nicméné obecné predpisy o spravnim fizeni opét vylucovala
a pripoustéla pouze uziti zakladnich zasad ¢innosti spravnich orgénﬁ.eo

Finalni podoba aktudlniho znéni zakona vychazela z druhé verze, tedy specidlni Upravy
nékterych procesnich instituti a zaroven zakotvila subsidiarni pouziti spravniho fadu
s n¢kolika vyslovn& vyloucenymi ustanovenimi.” Sama dtvodova zprava uvadi, ze bylo
nutné prijeti nové pravni upravy, jelikoz se judikatura v pribéhu let vyvinula a pfedchozi
znéni § 14 zakona o rozpoctovych pravidlech bylo jiZz ptekonano. Dlvodova zprava déle
uvedla, Ze poskytovani dotaci a nadvratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu je
vykonem vefejné spravy, a proto se na n¢j vztahuje spravni fad, ptedevsim i z toho divodu, ze

poskytovani dotaci nebylo podfizeno Zadného procesu, ktery by spravni fad plné nahrazoval.®?

2.2 Nové procesni instituty v ramci dota¢niho procesu

Novela rozpoctovych pravidel s sebou pfinesla nejen zakotveni subsididrni aplikace

spravniho tadu, ale také nové instituty zakotvené piimo V rozpoctovych pravidlech, které

'8 14 odst. 5 zékona &. 218/2000 Sb., zdkon o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni zékona &.135/2016 Sb.

%8 rozsudek Nejvyssi spravniho soudu ze dne 30. zati 2015, &. j. 9 Ads 83/2014-46

% PECKOVA HODECKOVA, Jana. SLOVACEK, David. Pipravovana zm&na rozhodovani o dotacich podle
rozpoctovych pravidel. Pravni rozhledy, 2017, ro¢. 13-14. s. 497.

% POLASEK, David. Piindsi novela rozpoctovych pravidel jasnd pravidla pro dotacni proces?[onling].
pravniprostor.cz, 18. 1. 2018 [cit. 3. 12. 2020]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-
pravo/prinasi-novela-rozpoctovych-pravidel-jasna-pravidla-pro-dotacni-proces>.

°L Tamté

%2 diivodova zprava k zakonu €. 367/2017 Sb., kterym se méni zékon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a o zmeéné& nekterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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specialné upravuji dotacni proces. Celkem novela pfinesla jedenact novych ustanoveni,
které se tykaji problematiky vedeni a rozhodovéni v fizeni o Zadosti o dotaci.®

Za jednu z nejvyraznéjSich zmén rozpocétovych pravidel je povazovano zavedeni
jednostupniového spravniho fizeni o zadosti o dotaci®, kdy § 14q rozpoctovych pravidel
stanovuje, Ze proti rozhodnuti, at’ jiz pozitivnimu nebo negativnimu, neni odvolani ani rozklad
ptipustny. Z divodové zpravy plyne, Zze divodem pro zavedeni jednostupiiového fizeni je
predevsim zabranéni neefektivniho prodluzovani fizeni, prostfedky by mély byt rozd€leny
co nejdiive, aby jejich piijemci mohli plnit Gcely, na které jim byly prostfedky poskytnuty.
Zadatelim dotace bude tedy umoZnéno se branit proti rozhodnuti pomoci spravni Zaloby
podle § 65 SRS.%°

Novela rozpoctovych pravidel pfinasi také novou moznost pro dorucovani rozhodnuti,
kterym je Zadost o dotaci v plném rozsahu zamitnuta. V takovém piipadé mize poskytovatel
dorucovat pomoci vefejné vyhlasky, a to pouze zpiisobem umoziujici dalkovy piistup. *

Ptibyly také paragrafy, které se tykaji Gpravy vyzvy k podani zadosti o poskytnuti
dotace. § 14j velkych rozpoctovych pravidel aktualné upravuje podminky zvefejnéni vyzvy,
dobu zvetejnéni, pozadavky na obsah vyzvy a také situace, kdy mize byt usnesenim fizeni
0 zadosti zastaveno. Drobné kritice byl ovSem podroben § 14k, ktery se tyka odstranéni vad
zadosti. Zde doslo k ur¢itému zjednoduseni upravy, ve které poskytovatel vyzve zadatele
k odstranéni vad pouze v piipadé, pokud to vyslovné uvede ve vyzveé podani zadosti. Z logiky
véci lze predpokladat, Ze se poskytovatelé dobrovolné nerozhodnou pro aplikaci ustanoveni
§ 14k a v kone¢ném dusledku pujde o oslabeni procesnich prav zadateli. Toto oslabeni
muzeme vidét i Vv situaci zamitani zadosti ryze z formalnich divodi. Témito duvody jsou
ptikladmo zastoupeni zadatele v Zadosti ¢i nedostate¢né vyplnéni formulare 7adosti.”’

ZjednoduSeni procesniho postupu Ize shledat také v situaci, kdy je na volbé
poskytovatele, zda bude pokracovat s procesnim nastupcem v piipade smrti fyzické osoby, ¢i
zéniku osoby pravnické. Mezi dalSi instituty upravujici speciadlné proces dotaci lze také

zafadit moZnost autoremedury, zakotveni lhiity pro vydani kone¢ného rozhodnut ¢i typy

83 PERNICA, Petr, SEDLACEK, Jan. Rizeni o Zadosti o dotaci a novela velkych rozpoctovych pravidel. [online].
epravo.cz, 20. 4. 2018 [cit. 3. 12. 2020]. Dostupné na < https://www.epravo.cz/top/clanky/rizeni-o-zadosti-o-
dotaci-a-novela-velkych-rozpoctovych-pravidel-107396.html>.

*“Tamtéz

% diivodové zprava k zakonu &. 367/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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" POLASEK, David. Piindsi novela rozpoctovych pravidel jasnd pravidla pro dotacni proces?[onling].
pravniprostor.cz, 18. 1. 2018 [cit. 3. 12. 2020]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-
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rozhodnuti v procesu poskytovani. V prechodnych ustanovenich Ize nalézt pravidlo,
ze dotace, které byly podany do 31. 12. 2017, budou fizeny dle jiz ptedeslého znéni velkych
rozpoctovych pravidel a na dotace podany po 1. 1.2018 se uziji pravidla aktudlni.

Zvyse uvedenych zmén lze vyvodit, Ze diky specialnim procesnim institutim
se pravidla poskytovani zjednodusila, otdzkou ovSem zlstava, zda pravé ono zfakultativnéni
nepiinasi az prili§ velké oslabeni procesnich prav Zzadatelti, ktefi se nemohou branit
Vv pfezkumném fizeni ¢i podat odvolani. % Odborna vefejnost se ovsem shoduje, Ze piijata
novela je krokem dopfedu v ramci procesu poskytovani dotaci a jeji zptfesnéni a zakotveni

urcitych mantinell jak pro poskytovatele, tak pro zadatele, bylo nezbytné.

2.3  Faze procesu poskytovani dotaci

Proces poskytovéani dotaci v aktudlnim svétle zaznamenal velky posun oproti piedeslé
pravni upravé, kterd neposkytovala ucelenou Gipravu procesu poskytovani dotaci. I tak je tézké
popsat celkovy proces obecné a neni ani na misté proces generalizovat. Pti poskytovani kazdé
dotace je nutné individudlniho pfistupu, nicméné existuji pravidla a faze, kterymi kazda
dotace musi projit, aby mohla byt poskytnuta. Obecnou tpravu procesu poskytovani dotaci
najdeme na dvou mistech. Konkrétné v § 14 a nésl. zdkona o velkych rozpoctovych
pravidlech, u malych rozpoctovych pravidel najdeme upravu procesu poskytovani dotaci
v § 10a a nasl. Uprava rozliduje poskytovani dotaci statem, potazmo pomoci organizaénich
slozek statu, a poskytovani dotaci izemnimi samospravnymi celky, kde tyto procesy upravuji
rizné pravni pifedpisy, proto 1 nasledujici podkapitola bude rozliSovat poskytovani dotaci
od statu a od izemnich samospravnych celki.

Obecné Ize proces rozdelit do nékolika zékladnich fazi, kterymi jsou:

a) priprava k poskytnuti dotace a zahajeni Cinnosti souvisejici se samotnym

poskytnutim dotace
b) pribéh a ukonceni dota¢niho procesu
c) kontrola dodrZzovani podminek a pravnich pifedpist souvisejicich s poskytnutymi

dotacemi a nasledky za poruSeni dotac¢nich podminek69

% POLASEK, David. Piindsi novela rozpoctovych pravidel jasnd pravidla pro dotacni proces?[onling].
pravniprostor.cz, 18. 1. 2018 [cit. 3. 12. 2020]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-
pravo/prinasi-novela-rozpoctovych-pravidel-jasna-pravidla-pro-dotacni-proces>.
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2.3.1 Priprava Kk poskytnuti dotace a zahajeni ¢innosti
2.3.1.1 Priprava dle velkych rozpoctovych pravidel

Féze ptipravy v procesu poskytovani dotaci lze chéapat jako sté€zejni ¢ast. V této prvotni
fazi se na zaklad¢ pripravy posléze rozhoduje o tom, zda bude dotace opravdu poskytnuta ¢i
nikoliv. Zadatel v této fazi musi stanovit ucel dotace.”® Na zakladé mych zjistdni musi byt
el dotace jasné specifikovan, nepostaduje pouhy napad &i myslenka. Zadat a obdrZet dotaci
dle literatury lze trojim zptisobem:

a) stanovenim objemu dotace zdkonem o statnim rozpoctu

b) pomoci regulovanych programii

¢) individualni podani zadosti potencionalnimu poskytovateli

Co se tyce stanoveni objemu dotace zdkonem o statnim rozpoctu, pijde predev§im
0 situace, kdy jsou prostiedky pridélovany jednotlivym rozpoctovym kapitolam na ucelové
vyuZiti a zaroved se stanovi dotace do rozpo&tu obci a krajii.”* Piikladem poskytnuti dotace na
zaklad¢ zakona o statnim rozpo¢tu z roku 2019 muze byt situace, kdy v ramci kapitoly
ministerstva dopravy byl uveden specificky ukazatel vydaje prostfedki castka 54 746 044 258
K& na dotaci pro Statni fond dopravni infrastruktury.”” V zakon& jsou uvedeny i riizné druhy
dotaci, jeZ se nefidi pfedpisem o rozpo&tovych pravidlech.”

Typickym poskytovanim dotaci dle zakona o velkych rozpoctovych pravidlech je
poskytovani dotaci pomoci regulovanych programi. Definici programu nalezneme v § 12
zakona o velkych rozpoctovych pravidlech, ktery tika: ,, Programem se rozumi soubor
vecnych, casovych a financnich podminek konkrétnich akci na porizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.“’ Cilem programu je
poskytovat investicni dotace z prostfedkii vetfejného rozpoctu, je dileZité upozornit,
ze investi¢ni dotaci lze poskytovat pravé pouze prostiednictvim programﬁ.75 Zakon dale
uklad4, Ze kazdy dotacni program musi obsahovat dokumentaci programu, kterd ma
obsahovat identifikani idaje programu, pfipadné ¢lenéni na podprogramy a harmonogram
jeho ptipravy a realizace, bilanci potieb a zdroj financovani programu a také specifikace cila

programu, popfipadé podprogramu s jejich technicko-ekonomickym zdivodnénim

" KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
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a vyhodnocenim efektivnosti vynalozenych finangnich prostiedki.’® Tato dokumentace je
zakladnim dokumentem, ktery mj. plni funkci pfedstaveni a uvedeni konkrétniho programu
pro potencialni ﬁéastniky.77 Zakon také zakotvuje nutnost registrace programu v Informa¢nim
systému programového financovani, kde 1ze najit nejdiilezitéjsi informace o programu.

V nasledujicim paragrafu velkych rozpoctovych pravidel 1ze naleznout Gpravu ucasti
statniho rozpoctu na financovani programu. Tuto tcast 1ze rozdélit na dva druhy, jedna se bud’
o poskytovani statnich zaruk ¢i o pifimé vydaje na financovani programu. Tyto vydaje na
financovani programu jsou ucelove urené prostiedky statniho rozpoctu a ¢leni se na:

a) individualné¢ posuzované vydaje organizacnich slozek statu, které jsou ucelové

uréené na financovani konkrétni akce

b) systémové urCené vydaje organizacnich slozek statu na financovani vymezeného

okruhu finan¢nich potieb, v jejichz ramci stanovi spravce kapitoly vydaje na
konkrétni akce

¢) individualni dotace pravnickym a fyzickym osobam tcelové uréené na financovani

konkrétni akce

d) systémové dotace stanovené na financovani vymezeného okruhu finanénich

potieb, v jejichz rdmci poskytne spravce kapitoly dotaci pravnickym nebo
fyzickym osobam na konkrétni akce

e) navratné finan¢ni vypomoci poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na

financovani konkrétnich akci nebo vymezeného okruhu finan¢nich potfreb78

Cesky pravni fad vychazi z toho, e vydaje na financovani programu jsou rozdéleny na
vydaje a dotace, a to ztoho diavodu, Ze nékterym osobam a jinym jednotkdm jsou
poskytovany dotace, kdeZto pro jiné osoby ¢i jednotky (typicky subjekty finan¢ni spravy) jsou
prosttedky poskytovany Vv podob€ rozpoctovych V)’/dajﬁ.79 Co se tyCe rozdilu mezi
systtmovymi a individualnimi dotacemi, tak v pfipad¢ individualnich dotaci jde o dotace
poskytovani na financovani konkrétni akce, zatimco u systémovych je financovan urcity
okruh potieb, v rdmci n¢hoz jsou poté financovany jednotlivé akce.

Podrobnosti ohledné prav a povinnosti vznikajicich v ramci poskytovani dotaci

pomoci programt nalezneme v provadécim predpisu, kterym je vyhlaska ¢. 560/2006 Sh.,

76§ 12 odst. 2 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdejsich predpist
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0 ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku, ve znéni pozd¢jSich
predpisi. V této vyhladSce jsou upravena pravidla postupu Ministerstva financi, spravca
programil a ucastnikii programti pro piipravu, schvalovani a realizaci programi nebo akci
Vv jejich evidenci v Informa¢nim systému programového financovani a pro jejich zavéreéné
vyhodnoceni.®’

V souvislosti s pripravnou fazi je také nutné vysvétlit pojem tzv. ,akce*. Definici
tohoto pojmu v zakoné o velkych rozpoétovych pravidlech nenajdeme, i kdyZ je to pojem
klicovy vramci programového poskytovani dotaci. Vymezeni najdeme az v pokynu
Ministerstva financi ¢. R 1-2010. Akci se dle tohoto pokynu rozumi: ,,realizace veci na
zdaklade souboru vécnych, casovych a financnich podminek a za ucelem porizeni nebo
technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, vcéetné souvisejicich
neinvesticnich nakladii. “®* V praxi jde tedy o realizaci konkrétni véci (napf. stavba budovy
atd.), k jejimuz ucelu byl program zfizen.

S akei souvisi 1 pojem investi¢ni zamér akce, ten chapeme jako soubor pokladu, ktery
akci vé€cné a funkéné vymezuje a zdivodiuje nezbytnost vySe vynaklddanych prostredkli
S vymezenim nezbytnych parametrd, indikatori a cili pro jejich posouzeni. Na zaklad¢
pokynll je stanoveno, ze skuteCny rozsah a nezbytny obsah stanovi spravce programu
v dokumentaci programu.®?

Celkovy proces poskytovani dotaci v rdmci programu je rozdélen do dvou fazi. Prvni
fazi je financovani programu, druhou fazi poté financovani dané akce. V téchto fazich je
nutné si urCit, kdo je subjektem v daném procesu. Zakladnimi subjekty jsou vlada
(ministerstvo financi), spravce programu a ucastnik programu. Vladda v procesu plni
pfedev§im funkci kontrolni a rozhodovaci ohledné prostfedki poskytovanych ze stitniho
mzpoétu.83 Spravcem programu se rozumi spravce kapitoly podle § 3 pism. g) rozpoctovych
pravidel, ktery odpovidd za hospodateni s prostfedky statniho rozpo¢tu na financovani

8 Ucastnikem programu je osoba nebo jind jednotka, kterd financuje akci

programul.
z prostfedkt  statniho rozpoctu, ucastnikem bude nejCastéji organizacni slozka statu,

ptispévkova organizace, pravnické nebo fyzické osoby — tyto osoby a jiné jednotky lze

80§ 1 vyhlagky & 560/2006 Sb., o uasti statniho rozpo¢tu na financovéani programii reprodukce majetku, ve
znéni pozdejsich predpisit

81 &1. 1 pokyn Ministerstva financi & R 1-2010
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oznacit za piijemce dotace. v prvni fazi procesu, tedy financovani programu vystupuji dva
subjekty, a to Ministerstvo financi a spravce programu. V této fazi je dulezité ziskat
prostiedky pro dany program a zde se také schvaluje programova dokumentace. Tuto
dokumentaci piedklada spravce v listinné ¢i elektronické form¢ Ministerstvu financi, spliujici
rozsah dle § 12 velkych rozpoctovych pravidel a § 3 zminéné vyhlasky. Posléze ma
ministerstvo 30 dnli na posouzeni celé dokumentace, zda je dostaCujici ¢i ne, popiipade
vyzyva k doplnéni ¢i zddost zamita. Pokud se bude jednat o program s tcasti statniho
rozpoctu na jeho financovani vyssi nez 5 000 000 000 K¢ nebo o program, o némz tak Vlada
CR rozhodla, 7e bude slouzit k naplnéni prohlaSeni vlady, v takovém piipadé bude
dokumentaci spravce predkladat spoleénd se stanoviskem Ministerstva financi. °°
Po posouzeni dokumentace a schvéleni prichdzi vlastni realizace a naplnéni ucelu, tedy
poskytnuti dotace. V této fazi vystupuje spravce programu a Ucastnici. Prvnim krokem je
zvefejnéni programu, toto zvetfejnéni vybizi potencionalni Gcastniky k tomu, aby se rozhodli,
zda o dotaci budou zadat ¢i ne. Programy byvaji typicky dostupné na webovych strankach.
Piikladem muze byt program na rozvoj zdkladni a doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu, ktery nalezneme na strankach ptislusného ministerstva.?” Pokud se ucastnik rozhodne
pro dany program, musi vypracovat investicni zamér akce. To, co by mél takovy zamér
obsahovat, v pravnich pfedpisech nenalezneme. Urcité doporuceni mizeme najit v pokynu
Ministerstva financi®®, oviem pfesné urceni je ponechdno zcela v gesci spravce programu,
ktery jej ur¢i v dokumentaci. Pokud je tedy zdmér zpracovan, nasleduje tzv. registrace akce,
vysledkem registrace akce je dokument, ve kterém spravce na zaklad€ posouzeni investicniho
zaméru a dal§ich podkladi registruje akci v informadnim systému.®® Zadatel, ktery splni
veskeré podminky, dostava od spravce programu rozhodnuti o poskytnuti dotace.”

Co se tyce pripravné faze v ramci poskytovani dotaci mimo dota¢ni program, tak se
bude jednat o dotace neinvesti¢niho charakteru. Tento proces je méné institucionalizovany
a neexistuje zadny pravni predpis, ktery by proces mimo program upravoval. Proto existuji

dokumenty, které se nazyvaji rizn¢, ptikladmo metodiky ¢i zasady, které uréi, jak postupovat

SKARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 179.
8 &1. 3 pokyn Ministerstva financi & R 1-2010

%Rok 2020 - Rozvoj zékladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu. Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské  republiky [online]. Posledni tGpravy 16. 12. 2019 [cit. 16. 12. 2019]. Dostupné z:
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a jak s prostiedky nakladat. Prikladem takové metodiky, pro lepsi pochopeni problematiky,
jsou tzv. , Zdsady viddy pro poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky

oy . . . ’ o ;oo ’ Lo ’ 91
nestatnim neziskovym organizacim ustrednimi organy statni spravy "

, tyto zasady piimo
zakotvuji, ze se vztahuji pouze na dotace mimo program, tedy neinvesticni. V navaznosti na
tyto zasady si vytvofilo napiiklad Ministerstvo Skolstvi sviij vlastni dokument, nazvany:
., Metodika Ministerstva Skolstvi, miladeze a télovychovy CR pro poskytovini dotact
ze statniho rozpoctu na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani. «“92
Je tedy mozné, aby si jednotlivé organy vytvorily i své vlastni dokumenty s pfisnéjSimi
podminkami pro dané oblasti.

Finalni fazi piipravy je Zadost o poskytnuti dotace. Dotacni fizeni se zahajuje zasadné
na zédklad€ Zadosti o poskytnuti dotace (déle jen ,,Zadost™) ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 3
rozpoc¢tovych pravidel ve spojeni s ustanovenim § 44 odst. 1 spravniho fadu. Tato Zadost by
Vv ramci programu meéla obsahovat nalezitosti jak zédkonné, tak i nalezitosti pozadovanych
dokumentii, oproti tomu mimoprogramové zadosti budou Vzasadé¢ obsahovat pouze
naleZitosti zakonné.*® Zakon o velkych rozpoctovych pravidlech ovSem stanovuje urcité
nalezitosti, které musi spliiovat oba typy Zadosti, at uz pro programové dotace Ci
mimoprogramové. Bude se jednat zejména o (i) identifika¢ni udaje zadatele, (ii) pozadovanou
Castku, (iii) vymezeni ucelu, (iv) vymezeni lhity, ve které ma byt ucelu dosazeno,
(v) identifikaci vyzvy a ptipadné¢ dalsi podklady, které jsou nutné pro rozhodnuti

poskytovatele.**

2.3.1.2 Priprava dle malych rozpoctovych pravidel

Pravni Gipravu poskytovani dotaci podle malych rozpoctovych pravidel najdeme v § 10a
a nasl., nejvice dulezity v ramci pfipravy je § 10c. Do 20. 2. 2015 zdkon o malych
rozpoCtovych pravidlech neupravoval proceduru poskytovani dotaci viibec.* Oproti uprave

ve velkych rozpoctovych pravidlech je zde tprava stroha. Jedinou povinnosti, kterou nadm

% 74asady vlady pro poskytovéani dotaci ze statniho rozpo&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy [online]. Posledni upravy 17. 12. 2019 [cit. 17. 12. 2019]. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/uplne-zneni-zasad-vlady-pro-poskytovani-dotaci-108263/>.

%2 Metodika Ministerstva skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu na
realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani [online]. Posledni upravy 17. 12. 2019 [cit. 17.
12. 2019]. Dostupné z: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/dotace-na-obdobi-2017-2020>.
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v souvislosti s pripravou zakon zakotvuje, je povinnost zvefejnit program na Ufedni desce
zpusobem, ktery umoziuje dalkovy ptistup nejpozdéji do 30 dni. Dale je potom v druhé ¢asti
paragrafu upraveno, co by mél obsahovat program. % Jinak provadéci predpis jako u velkych
rozpoctovych pravidel neni, panuje tak proto vétsi volnost v celkovém procesu.

Dle malych rozpoctovych pravidel se dotace poskytuje na zaklad¢ zadosti, ktera je ve
formé vefejnopravni smlouvy (viz 2.3.2.2.)%. Zadost je upravena v § 10a odst. 3. Ve srovnani
s velkym rozpoctovymi pravidly je uprava podrobnéjsi. Navic musi byt v zadosti uvedeno
odtivodnéni, seznam piiloh a také den vyhotoveni zadosti spole¢né s podpisem, v piipadé

s 98
zastoupeni i plnd moc.

2.3.2 Prubéh a ukonceni dota¢niho procesu

Pribéh a ukonceni dotacniho procesu jsou dalSimi nezbytnymi fazemi k usp&Snému
poskytnuti dotace. K pfiznani dotace dochdzi vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace,
pfipadné uzavienim dohody o poskytnuti dotace dle zvlaStnich zakoni. Spole¢né
s poskytnutim dotace je ovSem spojena fada povinnosti, které musi byt dodrzeny, aby mohl
prijemce obdrzet dotaci v pfislibené vysi. Pokud nedojde ke splnéni vSech podminek, dochézi
k tzv. ,.kraceni“ pfiznané dotace.”® V této podkapitole je proto vysvétlena podstata instituti,

které slouzi jako sankce za poruseni podminek pro poskytnuti dotace.

2.3.2.1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace dle velkych a malych rozpoctovych pravidel
Rozhodnutim poskytovatel urcuje, zda bude piijemci dotace poskytnuta, ¢i ne.
Rozhodnuti se uziva jak u programovych tak u mimoprogramovych dotaci. Jak jiz bylo
zmirnéno vyse, piijatou novelou se oficialn€ zakotvilo, Ze se jednd o rozhodnuti ve spravnim
fizeni, proti kterému nejsou ptipustné opravné ani dozorci prosttedky, lze ovSem vyuzit
spravni zalobu dle § 65 SRS. Obsahem pozitivniho rozhodnuti dle velkych rozpoétovych

pravidel jsou zejména (i) identifikaéni tdaje, (ii) ndzev a adresa poskytovatele,

% & 10c odst. 1 zakona & 250/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech Gizemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdé&jsich
predpist

¥ SLOVACEK, David. Neposkytnuti dotace z izemniho rozpo&tu obce nebo kraje. Pravni rozhledy, 2019, &. 12,
S. 446.

% § 10a odst. 3 zakona & 250/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech Gizemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdé&jsich
predpist

% MATUSKOVA, Tereza. Dopady novely rozpo&tovych pravidel do sféry piijemct dotaci a souvisejici
judikatura. Prdavni rozhledy, 2015, ro¢. 17, s. 586.
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(iii) poskytovana castka, (iv) ucel, (v) lhita, v niz ma byt Gcelu dosazeno, (vi) pripadné dalsi
podminky, které musi piijemce dotace splnit.*®

Toto rozhodnuti se stava pro pfijemce zavaznym a prava a povinnosti vyplyvajici
Z tohoto rozhodnuti 1ze ménit pouze na zadost piijemce. Lze zménit i obsah rozhodnuti, ale
nikoliv z iniciativy poskytovatele, vécna stranka musi ziistat nedotcena.

Malé rozpoctova pravidla na rozdil od velkych jasné nestanovuji, zda se v piipade
rozhodnuti, at’ uz kladného ¢i zaporného bude jednat o rozhodnuti spréwni.101 Diivodova
zprava nam dava odpoveéd, ze které vyplyva, Zze pokud poskytovatel nevyhovi Zadosti,
vyrozumi zadatele o této skuteCnosti s uvedenim divodu nevyhovéni. Sdéleni bude mit
charakter spravniho rozhodnuti.'® Rozdil u malych rozpo&tovych pravidel tkvi v upravé
opravnych prostiedkli. Malé rozpoctova pravidla nevylucuji moznost podéni odvoléni, kdy se

tedy proti negativnimu rozhodnuti 1ze odvolat a Ize také vyuzit podani spravni zaloby dle § 65

SRS.1

2.3.2.2 Dohoda o poskytnuti dotace

Alternativou pro poskytnuti dotace je dohoda o poskytnuti dotace, jedna se
0 vetfejnopravni smlouvu, ve které jsou zdkonem presné stanoveny nalezitosti. Verejnopravni
smlouvu ndm definuje spravni fad v § 159 jako dvoustranny ¢i vicestranny Ukon, ktery
zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného praiva.lo4 Velka rozpoctova
pravidla uzivaji oznaceni ,,dohoda o poskytnuti dotace®, ve kterém urcuji, Ze dohodu mezi
poskytovatelem a zadatelem o dotace upravuje zvlastni zakon. 105 Vetejnopravni charakter
smlouvy vyplyva z faktického procesu uzavirani dohod, ktery vychazi ze stanoveni pevnych
podminek poskytovatelem, které musi pfijemce akceptovat, jestlize ma zdjem o dotaci. %
Rozdil u malych rozpoctovych pravidel je v tom, Ze ptedpis piedpoklada poskytovani

dotaci pouze formou vefejnopravni smlouvy, nikoliv rozhodnutim o poskytnuti dotace, to

100 ¢ 14 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve

znéni pozdgjsich predpist

101 SLOVACEK, David. Neposkytnuti dotace z Gizemniho rozpo&tu obce nebo kraje. Pravni rozhledy, 2019, &.
12, s. 446.

192 dtivodova zprava k zédkonu & 24/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
uzemnich rozpoctdl, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist

183 SLOVACEK: Neposkytnuti dotace z uzemniho rozpo&tu..., s. 446.

104 8 159 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich piedpist

1058 17 zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni
pozdgjsich predpisit

106 yVOMACKA, Vojtéch. Judikatura NSS: Poskytovani dotaci. Soudni rozhledy. &. 11-12, s. 382.
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C , 107
potvrzuje 1 divodova zprava.

V § 10a odst. 5 malych rozpoctovych pravidel nalezneme
obsahové nalezitosti vefejnopravni smlouvy, které jsou podobné s obsahovymi nalezitostmi

rozhodnuti dle velkych rozpoc¢tovych pravidel.

2.3.2.3 Ukon¢eni dota¢niho procesu

Finalni fazi v ramci poskytovani dotaci je jeji ukonceni. Kazd4 dotacni akce musi byt
fadné¢ ukoncena. Dle programové vyhlasky se tato faze nazyva ,,zavérecné vyhodnoceni
akce”. Aby mohl byt proces vyhodnocen, je jeho pfijemce povinen predlozit ve lhuteé
stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace zpravu, obsahujici zakonem stanovené nalezitosti.
Mezi tyto nalezitosti patii vyuctovani a finan¢ni vypotradani prostredkl statniho rozpoctu,
dosazené cile programu, udaje o financovani akce a doklady ptipadné dalsi dokumenty.108
Posléze provede spravce programu kontrolu, a pokud neshledda z4dné nedostatky
v dokumentech, vyda zadvére¢né vyhodnoceni akce, ¢imz proces ukon¢i. Vydanim souhlasu je
pfedmétnym program ukonfen a nelze na jeho zaklad€ realizovat dalSi akce. Co se tyce
ukoncéeni poskytovani dotace mimo program, zde bude nutné nahlédnout do jednotlivych

, T 1
podminek souvisejici s danou dotaci.’®®

2.3.2.4 Nevyplaceni dotace dle § 14e

Zakon zakotvuje tzv. institut nevyplaceni dotace. Tento institut posiluje postaveni
poskytovatele dotace, kdy mize jest¢ pfed vyplacenim dotace postihnout piijemce.
Nevyplaceni dotace se déli na dva segmenty, jednd se o nevyplaceni celych 100% dotace,
anebo nevyplaceni jeji Casti, ktery odpovida vysi odvodu. Na upravu céasti se uziji stejnd
pravidla, kterd plati pro odvod za poruSeni rozpoctové kazné a to v §14 odst. 5 zakona
0 velkych rozpoctovych pravidlech.llO

Upravu institutu jako takového nalezneme v § 14e velkych rozpodtovych pravidel.
Pokud se tedy poskytovatel divodné domniva, ze piijemce porusil povinnosti stanovené

pravnim piedpisem nebo nedodrzel ucel dotace nebo podminky, za kterych byla dotace

poskytnuta, ma moznost vyuZzit tento institut. Bez zbyte¢ného odkladu o tom informuje

197 dtivodova zprava k zédkonu & 24/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
uzemnich rozpoctdl, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist

108 § 6 vyhlasky €. 560/2006 Sb., o &asti statniho rozpo&tu na financovani programi reprodukce majetku, ve
znéni pozdejsich predpistt

19 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 181.

M0 Tamté
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pfijemce, ktery méa prdvo do 15 dnl podat namitky, vici kterym neni mozné podat

111
odvolani.

2.3.2.5 Opatreni k napravé a vraceni dotace dle §14f

Ustanoveni § 14f velkych rozpoctovych pravidel je dalsi institut, ktery na prvni pohled
posiluje postaveni poskytovatele, nicmén& profitovat zn&j bude predeviim piijemce.'*?
Poskytovatel bude v piipadé, ze se domniva, ze doSlo ze strany ptijemce dotace k poruseni
povinnosti vyplyvajicich zrozhodnuti o poskytnuti dotace, opravnén pozadovat splnéni
opatfeni k ndpravé, nebo zadat vraceni poskytnuté dotace nebo jeji Gasti.**® Pokud se jedna
0 porusSeni pfijemce povinnosti dle § 14 odst. 6 velkych rozpoctovych pravidel, které jsou
postizeny niz§im odvodem a pokud to umoziiuje povaha pochybeni, nemusi dojit nutné k
odvodu, ale poskytovatel primarné vyzve ptijemce k naprav€. Ustanoveni § 14f odst. 2
stanovi, ze v rozsahu provedeni opatieni k napravé nedoslo k poruseni rozpoctové kazné, coz
pro piijemce znamena uc¢inné vyhnuti se postihu za poruSeni rozpoctové kazné. Navic je zcela
na vuli pfijemce, zda bude realizovat pozadované opatieni ¢i odvede ¢astku zpét do statniho
rozpoctu (popft. do jiného fondu), jelikoZ vyzva k napraveé neni pro piijemce zavazna a nemusi

14 Jako konkrétni piiklad institutu v praxi lze uvést situaci, kterou fesil NSS,'*

ji vyhovét.
kdy obec ziskala dotaci na vystavbu byti, které byly uréeny k ndjmu osobam v neptiznivych
Zivotnich situacich, v rozporu s dota¢nimi podminkami zavazala najemniky k povinnosti
slozit finan¢ni jistotu pro zajisténi svych pohledavek, kvili tomu byl obci ulozen odvod za
poruseni rozpoctoveé kazné. Zavedenim tohoto institutu by ovSem k takové situaci nemuselo
dojit a obec by mohla na vyzvu poskytovatele dotace uzavfit s ndjemniky dodatek ke
smlouve, jimz by byla pfedmétnd povinnost zruSena, a sloZenou jistotu by jim vratila.
To ovSem pouze v piipadé, kdy by poskytovatel stanovil pro piipad poruseni této povinnosti
niz&i odvod dle § 14 odst. 6 velkych rozpo&tovych pravidel.**®

Ustanoveni § 14f odst. 3 az 6 umoziuje také vyzvat ptijemce k vraceni dotace. |

v tomto piipad¢ neni vyzva k vraceni dotace zdvaznd. Pfijemciim lze ovSem doporucit, aby

11 ¢ 14e zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&n& nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdejsich predpist

12 MATUSKOVA, Tereza. Dopady novely rozpo&tovych pravidel do sféry prijemcii dotaci a souvisejici
judikatura. Pravni rozhledy, 2015, ro¢. 17, s. 586.

3 divodové zprava k zakonu & 25/2015 Sb., kterym se méni zékon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a o0 zmeéné nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.

W MATUSKOVA: Dopady novely rozpo&tovych pravidel..., s. 586.

115 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. prosince 2014 sp. zn. 4 As 215/2014

18 MATUSKOVA: Dopady novely rozpo&tovych pravidel..., s. 586.
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| pfes nezavaznost vyzveé vyhovéli, nebot’ by se nasledkiim poruseni dotacnich podminek

pravdépodobné nevyhli a penale by nartstalo.'!’

2.3.2.6 Odnéti dotace dle § 15
Zakon také zakotvuje institut odnéti dotace, ktery se jevi jako urCity svébytny proces
Vramci poruSovani rozpoCtové kazné€. V souvislosti s poskytovani dotaci mohou nastat
i urcité nezadouci Gcéinky, které je mozné fesit pravé odnétim dotace, oproti piedeslym dvéma
institutim je odnéti dotace v rozpoctovych pravidlech od svého pocatku. Je nutné zduraznit,
7e se na proces odnéti dotace budou vztahovat obecné predpisy o spravnim Fizeni.'*® Z toho
vyplyva, Ze rozhodnuti bude rozhodnutim spravnim, vici kterému bude mozné podat opravny
prostiedek. V praxi ovSem tento institut nebyva hojné vyuzivan ani nepatii k Cetnym
piipadim piezkumu pied spravnimi soudy.119
Rizeni o odnéti dotace mize byt zahajeno, pokud doslo po vydani rozhodnuti
k jednomu ze zakonnych divodu:
a) K vazani prostfedku statniho rozpocétu
b) ke zjisténi, Ze udaje, na jejichz zakladé byla dotace nebo navratna finanéni vypomoc
poskytnuta, byly netplné ¢i nepravdivé
€) ke zjisténi, ze rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci bylo
vydano v rozporu se zékonem ¢i pravem EU
d) ke zjisténi, Ze nemize byt splnén fadné nebo vcas Ucel, na ktery byla dotace
poskytnuta
e) Kk vydani rozhodnuti Evropské komise o navraceni nebo o prozatimnim navraceni
vetejné podpory
f) ke zjisténi, ze byl umoznén vykon nelegalni prace, odejmout je mozné prostiedky
poskytnuté v obdobi az 12 mésict pred zjisténim**
Ve srovnani upravy odnéti dotace dle velkych rozpoctovych pravidel, ipravu v malych

rozpoctovych pravidlech vibec nenalezneme. MozZznd je diivodem, Ze mald rozpoctova

pravidla poskytnuti dotace na zdklad€ rozhodnuti neznaji, proto zde institut upraven neni.

" Tamtéz

18§ 15 odst. 2 zékon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméng nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdejsich predpisit

9 MATUSKOVA, Tereza. Dopady novely rozpo&tovych pravidel do sféry prijemcii dotaci a souvisejici
judikatura. Prdavni rozhledy, 2015, ro¢. 17, s. 586.

120 tamtéz § 15 odst. 1
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2.4 Kontrola dodrZovani podminek a nasledky za poruseni

I proces poskytovani dotaci je podroben kontrole, ktera je soucasti systému finan¢niho
fizeni zabezpecujiciho hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Cely proces kontroly se fidi
zdkonem o finanéni kontrole, na které odkazuji velka rozpoétova pravidla v § 39. Ustiedni
spravni Ufad celé kontroly je Ministerstvo financi, které kontroluje jak pfijemce, tak
i poskytovatele v ramci procesu poskytovani dotaci.'® Cilem kontroly je ovéfeni skute¢nosti
rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Kontrolu Ize obecné d¢lit na
predbéznou, pribéznou a naslednou. V ramci predbézné kontroly v procesu poskytovani
dotaci dochazi ke kontrole jesté pred vydanim rozhodnuti ¢i uzavienim dohody o poskytnuti
dotace. Predmétem piedbézné kontroly je pfedevsim posouzeni, zda planované akce nejsou
V rozporu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty nebo programy. Pribéznd kontrola se
zamétfuje na dodrZzovani podminek a postupl pii uskuteciiovédni, vypotadani a vyuactovani
schvalenych akci. Naslednd kontrola se déje po ukonceni dota¢niho procesu, jde zejména
0 ovéteni, zda v prubéhu nedoslo K poruseni pravnich ptedpisii nebo jinych podminek

122

dotace.” Pokud byl shledan nedostatek v ramci finan¢ni kontroly, Ize pfistoupit k opatfeni

K napravé (viz oddil 2.3.2.4-6). Pokud nastane situace, kdy kontrolni organ nema opravnéni

. A g s oy 12
k napravé, preda své zjisténi organu opravnénému.’?

121§ 7 odst. 1 zakona & 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén& nékterych zikona, ve
znéni pozdejsich predpisi

122 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 181.

123 8 18 odst. 2 zékona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona, ve
znéni pozdéjsich predpist
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3 Poskytovani dotace méstu Uherskému Hradisti

V ptedchozi kapitole jsme se sezndmili s procesem poskytovani dotaci obecné, pro lepsi
porozuméni problematiky bude celkovy proces poskytovani dotaci vysvétlen na konkrétni
dotaci. Jako vzorovy piiklad jsem si vybrala dotaci, o kterou v letoSnim roce zada mésto
Uherské Hradisté. Toto mésto jsem si zvolila ze dvou davodd, prvni z nich je ten, Ze jsem
védéla, ze mésto UH rizné dotace v minulych letech jiz Cerpalo, druhym divodem je
fakt, Ze zde ziji. Za Gcelem zjisténi presného postupu V procesu poskytovani dotaci jsem Si
domluvila n¢kolik konzultaci na Méstském ufadu UH a poskytnuté informace postupné
zpracovala do textu nize. Odbornou konzultaci mi poskytla pani Ing. Miroslava GajdoSova,
ktera pasobi na Méstském ufadu v UH jako referentka Utvaru méstského architekta na
oddéleni rozvoje mésta. Na tomto uvedeném piikladu poskytovani dotace méstu UH bych
chtéla poukazat na rozsahlost nutné ptipravy, ktera celkové Zadosti predchdzi, také na nutnost
splnéni detailnich podminek, které jsou zakotveny v zdsadach této dotace, kterou si vytvaii
kazdy poskytovatel dotace sam a piedevsim ukazat nazorny ptiklad procesu v praxi.

Narodni dotaci, o kterou mésto UH bude zadat, poskytuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj Ceské republiky (dale jen Ministerstvo). Jedna se o programovou dotaci, kterd je
poskytnuta ze stitniho rozpoctu. Programy a dota¢ni tituly, které jsou prostiednictvim
Ministerstva poskytovany, jsou déleny dle cCinnosti Ministerstva v oblastech regionalni
politiky, bytové politiky, podpory nestatnich neziskovych organizaci.’** V obdobi od roku
2016 do roku 2020 byl vyhlasen Program pro podporu cestovniho ruchu v regionech (dale jen
Program). Do cild tohoto Programu patii mimo jiné zvySeni potencialu
a konkurenceschopnosti regioni, rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu ¢i rozvoj kvality sluzeb atd. Jedna se o ndrodni dotacni titul, ktery je spolufinancovany
z prostfedkt statniho rozpoctu, zahrnujici dva programy, jsou jimi ,rozvoj zakladni a
doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu® a ,,marketingové aktivity v cestovnim ruchu.“'?
V tomto pifipadé se zaméfim na prvné zminénou dotaci, to tedy na rozvoj zakladni
a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu. Poskytovana vyse dotace je maximalné 50 %

podilu uznatelnych nakladt/vydaji z celkového rozpocétu akce, maximalné je vSak castka

124 Narodni dotace. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [onling]. Posledni upravy 16. 12. 2019
[cit. 16. 12. 2019]. Dostupné z: <https://www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace>.

125 Nérodni program podpory cestovniho ruchu v regionech (2016-2020). Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky  [online].  Posledni upravy 16. 12. 2019 [cit. 16. 12. 2019]. Dostupné z:
<https://www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Cestovni-ruch/Narodni-program-podpory-cestovniho-ruchu-v-

regione>.
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stanovena na 5 milionti korun.'?®

Na zékladé néazoru pani referentky patii tato dotace
(S porovnanim s jinymi dotacemi, o které mésto zada), k dotacim komplikovanym, piedevsim
z davodu pripravy zadosti. Nachdzi se zde velké mnozstvi podminek, které¢ musi Zadatel
splnit, aby na dotaci mohl dosdhnout. V porovnani s dotacemi, které plynou z evropskych
pro ziskani.

V prvotni fazi je nutné urcit, jaké subjekty dota¢népravniho vztahu v této konkrétni
dotaci vystupuji. Poskytovatelem dané dotace je Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky. Vroli pfijemce bude vystupovat mésto Uherské Hradisté, které aktualné
vypracovava zadost o dotaci. Objektem tohoto dota¢népravniho vztahu jsou penézni
prostiedky, jako tomu je u kazdé dotace. Obsahem jsou pak jednotliva prava a povinnosti

zadatelii, poptipad¢ piijemcti, které jsou specifikovany v zésadach™’

a v zakoné o velkych
rozpoctovych pravidlech.

Ministerstvo zahajuje ¢innost v ramci programovych dotaci vyzvou, kde potencionalni
piijemce vyzyva k podani zddosti. Na webovych strankach tedy uvetejni informace, tykajici
se predmétné dotace. V tomto konkrétnim piipadé Ministerstvo vyhlasilo, Ze Vv rozmezi
5. listopadu 2019 az 5. tnora 2020 bude mozné podavat zadost 0 dotaci na rozvoj zakladni
a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu.*?® V této vyzvé Ministerstvo urduje ucastniky
programu dle dota¢niho titulu. Dle dota¢niho titulu ¢. 3 vyzvy, nazvany ,rozvoj vefejné
infrastruktury cestovniho ruchu®, bude mésto Uherské Hradisté zasilat zaddost na potizeni
nového informac¢niho a naviga¢niho systému mésta. Ve vyzvé je také zdiiraznéno, Ze se jedna
o systémovou dotaci, na kterou neni pravni narok.®® Na zékladé konzultace jsem dosla

k poznatku, Ze pravé ona nenarokovost jako vlastnost dotace, je Casto poskytovateli

zneuzivana jako argument v situaci, kdy poskytovatel v ur¢ité véci pochybi.

126Rok 2020 - Rozvoj zékladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu. Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky [online]. Posledni upravy 16. 12. 2019 [cit. 16. 12. 2019]. Dostupné z:
<https://www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Cestovni-ruch/Narodni-program-podpory-cestovniho-ruchu-v-
regione/Rok-2020-Rozvoj-zakladni-a-doprovodne-infrastruk>.

127" 7asady pro zadatele. Ministerstvo pro mismi rozvoj Ceské republiky [online]. Posledni upravy 16. 12. 2019
[cit. 16. 12, 2019]. Dostupné z:  <https://www.mmr.cz/getattachment/f6fhfb73-de4d-473d-8baf-
eff23af6883a/Pril-c-2_IPM_cj47364 Zasady-pro-zadatele Rozvoj-117D721.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf>.
128 Rok 2020 - Rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu. Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky [online]. Posledni upravy 16. 12. 2019 [cit. 16. 12. 2019]. Dostupné z:
<https.//www.mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Cestovni-ruch/Narodni-program-podpory-cestovniho-ruchu-v-
regione/Rok-2020-Rozvoj-zakladni-a-doprovodne-infrastruk>.

129" Vyzva k piedkladani zadosti o poskytnuti dotace v roce 2020 z Narodniho programu podpory cestovniho
ruchu v regionech. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [online]. Posledni upravy 16. 12. 2019
[cit. 16. 12, 2019]. Dostupné z:  <https://www.mmr.cz/getattachment/8d864ch1-6820-4da4-983f-
€97f56d5d1b0/Pril-c-1_IPM _cj47364 VyzvaRozvoj-117D72100 na-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf>.
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Nedilnou soudasti vyzvy jsou také jeji zasady. Zadost, kterou bude mésto posilat, musi
spliovat mimo podminky urcené v zakoné o velkych rozpoctovych pravidlech, také
podminky stanovené v Zasadach pro zadatele ¢. 47337/2019-57 a jejich piilohach. Pomoci
téchto predpist se také bude fidit cely proces poskytnuti dotace. ™

Zajimavosti také je, ze se sam poskytovatel zavazuje dle § 14f zédkona o velkych
rozpoCtovych pravidlech vyzvat piijemce k odstranéni formalnich nedostatki zadosti. Jak jiz
bylo uvedeno vysSe v diplomové praci, poskytovatel ma moznost se uvazat k vyzvé
Kk odstranéni nedostatkii, ale neni to jeho povinnost. Dle mého nazoru je tato povinnost
poskytovatele pro ptijemce dotace prospésnd, predevsim z divodii zbyte¢ného zamitani dotaci
pouze z formalnich nedostatkli. Z toho také plyne vétsi pravdépodobnost obdrzeni dotace ze
strany zadatel1.

V prvotni fazi musi mésto Uherské Hradisté, jako zadatel o dotaci, pfichystat vSechny
dokumenty a vyplnit zddost. Dokumenty, které je tfeba k zadosti pfipravit jsou specifikovany
v zasadach. Zasady déli ptilohy v ramci této dotace na dvé viny. Ptilohy v prvni viné¢ musi byt
ptilozeny jiz pfi odesilani zadosti, jinak muze byt fizeni o dotaci zastaveno ¢i zamitnuto. Mezi
dokumenty v prvni viné musi mésto dolozit:

1. investi¢ni z&mér

2. doklad o prokazani vlastnickych vztahti

3. vypis z rejstiiku trest

4. shrnuti — struény popis projektu a jeho vazby na region pro potfeby vydani

stanoviska RSK

5. souhlas rady, poptipad¢ zastupitelstva obce

6. plnou moc k jednani o zadosti pro kontaktni osobu.*3*

Pojem investi¢ni zamé&r byl obecné vysvétlen v druhé kapitole (viz 2. 3. 1. 1.) Dle zasad
do investiéniho zadméru patii tyto dokumenty: (i) vstupni analyza, kde se zdivodnuje
potiebnost akce, (ii) komplexnost feSeni akce, kde se popisuji planované a realizované
aktivity, (iii) multiplika¢ni efekty akce (iv) parametry akce, kde se hodnoti efektivita
a ucelnost, (v) finan¢ni plan akce, (vi) zhodnoceni socioekonomické piinosnosti akce, (vii)

obdobi vyuzitelnosti vystupt akce, (viii) rizika akce, (ix) vliv akce na horizontdlni témat

130 Vyzva k piedkladani zadosti o poskytnuti dotace v roce 2020 z Narodniho programu podpory cestovniho
ruchu v regionech. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [online]. Posledni upravy 16. 12. 2019
[cit. 16. 12. 2019]. Dostupné z:  <https://www.mmr.cz/getattachment/8d864cb1-6820-4da4-983f-
€97f56d5d1b0/Pril-c-1_IPM_cj47364_VyzvaRozvoj-117D72100_na-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf>.

31 7asady pro zadatele. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [onling]. Posledni Gpravy 16. 12. 2019
[cit. 16. 12, 2019]. Dostupné z:  <https://www.mmr.cz/getattachment/f6fhfb73-de4d-473d-8baf-
eff23af6883a/Pril-c-2_IPM_cj47364_Zasady-pro-zadatele Rozvoj-117D721.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf>.
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ajako posledni (x) projektova dokumentace.”** V ramci druhé viny, ktera nasleduje po
obdrzeni pisemného oznameni od spravce Programu ohledné navrzené dotace, bude nutné
prilozit:

doklady o provedeni vybérového fizeni,

smlouvu o vedeni Gctu

Dalsi formulare

podpisové vzory

Cestné prohlaseni k druhé viné dokladi

souhlas zastupitelstva obce

informace o vybéru typu financovani akce

stavebni povoleni.
133
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ptipadné dalsi doklady stanovené spravcem programu

Na zaklad¢ vyse uvedeného vycerpavajiciho vyctu jsem chtéla poukazat na obsahlost a
narocnost pripravy celkové zadosti a S ni spojenych dokumentt, které mésto UH musi splnit.
Délka ptipravy zadosti se 1i$i dle druhu dotace. Mésto UH nad piipravou této zadosti stravilo
ptiblizn¢ 3 mésice. Celkovy spis celé Zadosti se vSemi ptilohami ma ptes 200 stran. Samotny
obsah zadosti, ktery je udélan ve form¢ formulafe ma pouhych 7 stran, najdeme v ném
zasadni informace ohledn¢ dotace. Zbytek dokumentii jsou povinné piilohy, které musi mésto
dolozit, aby mohla byt Zadost pfijata. Jen samotna projektova dokumentace je soubor, ktery
obsahuje ptes 40 stran, ¢i vypisy z katastrti obsahuji pres 30 stran informaci. Zjistila jsem, ze
obsahlost a naro¢nost vypracovani Zadosti a splnéni povinnych nalezitosti je tak naro¢na, ze
na ni mensi obce mnohdy nemaji Sanci dosahnout. Pfedevsim je to z dGvodu financni a ¢asové
narocnosti ptipravy dotace. Je nutné si uvédomit, ze obce s malym poctem obyvatel Casto
mivaji pocet pracovniki na obecnim ufadu i1 okolo tfi osob, vtomto piipadé je
nepfedstavitelné tak Gasové naro¢nou dotaci na piipravu pro obec zrealizovat. Casto proto
obce vyuzivaji moznosti vypracovani dotaci pomoci projektovych manazert, toto
vypracovani se ovSem pohybuje 1 v hodnotach ptes 50 tisic korun ¢eskych, je proto otazkou,
zda se obci vilibec vyplati se takové dotace zcastnit. Zastdvam ndzor, Ze by bylo v n¢kterych
ptipadech lepsi zjednodusit podminky Zadosti a tim také zpfistupnit dosaZitelnost dotaci pro
mensi obce, které je v nékterych ptipadech vyuziji 1épe, nez obce vetsi. Moznym feSenim by

také mohlo byt vypracovani specidlnich zasad pro mensi obce, napiiklad do péti tisic

132 74sady pro zadatele. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [onling]. Posledni Gpravy 16. 12. 2019
[cit. 16. 12, 2019]. Dostupné z:  <https://www.mmr.cz/getattachment/f6fbfb73-de4d-473d-8baf-
eff23af6883a/Pril-c-2_IPM_cj47364 Zasady-pro-zadatele Rozvoj-117D721.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf>.
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obyvatel, které by musely splitovat podminky, na které by opravdu mély ¢asové i finan¢ni
moznosti.

Po uplynuti lhaty pro podéani Zadosti o dotaci nastava hodnoceni a vybér akci, na které
bude dotace poskytnuta (definice akce viz podkapitola 2.3.1.1.) Hodnoceni piedloZenych akci
bude probihat na zdkladé¢ hodnoticich kritérii ve dvou fazich. V prvotni fazi hodnoceni bude
kontrolovana zéadost, jeji formalni nalezitosti a pfijatelnost akce, tedy zda je zde soulad
s podporovanymi aktivitami. Pokud akce projde prvotni fazi, bude nasledovat druha, ve které
bude hodnocena kvalita akce na zakladé hodnoticich kritérii, které stanovuje spravce
Programu. Jako pfiklad hodnoticiho kritéria lze uvést posouzeni vyznamu feSeni
problematiky, cile projektu &i kvalita navrzeného feseni. >

Po zhodnoceni a vybért akci bude Zadatelim, tedy i méstu Uherskému Hradisti, zaslan
dopis oznamujici skutenost, zda byli vybrani k navrhu pfid€leni dotace ¢i nikoliv. Pokud
budou vybrani, budou vyzvani k doplnéni Zadosti o doklady tzv. druhé viny. V ramci tohoto
stadia bude spravcem Programu vydan dokument registrace akce v souladu s vyhlaskou

Ministerstva'®® a metodickym pokynem.*®

Po tomto procesu bude pfijemci dotace v souladu
se zékonem o velkych rozpoctovych pravidlech a vyhlaSkou Ministerstva financi vydano
rozhodnuti. Podpisem dotace ze strany pifijemce dojde k piijeti zdvaznych podminek Cerpani
dotace, které tvoii souCédst rozhodnuti. Naopak neuspéSnym zadatelim bude vydano
rozhodnuti o zamitnuti o poskytnuti dotace, ¢i o zastaveni fizeni z divodu formalni
nepiijatelnosti. Celkovy proces vyhodnoceni by mél byt dle zésad zrealizovan do dubna roku
2020, kdy ma tedy Ministerstvo prostor 3 mésict ke zpracovani zadosti a jejich
Vyhodnoceni.137 V praxi ovSem zadatelé ¢ekaji na rozhodnuti poskytovateli az pil roku, coz
je pro Zadatele mnohdy dlouha doba. Nevyhoda dlouhé prodlevy s rozhodnutim je predevsim
pro dotace, které jsou v ramci tzv. ro¢nich programi, kdy musi realizace nastat do konce roku.
Dle mého nazoru by proto méla byt zakotvena lhita pro poskytovatele piimo v zakoné o

velkych rozpoctovych pravidlech, do které by bylo nutné rozhodnuti o Zadosti vydat.

V souladu s mozZnosti pouzit subsidiarné spravni fad, by bylo mozné uzit § 71 spravniho fadu,

B34 Vyzva k piedkladani zadosti o poskytnuti dotace v roce 2020 z Narodniho programu podpory cestovniho

ruchu v regionech. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [onling]. Posledni upravy 16. 12. 2019
[cit. 16. 12. 2019]. Dostupné z:  <https://www.mmr.cz/getattachment/8d864cb1-6820-4da4-983f-
€97f56d5d1b0/Pril-c-1_IPM_cj47364_VyzvaRozvoj-117D72100_na-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf>.

135 yyhlaska & 560/2006 Sb., o Gasti statniho rozpo&tu na financovani programi reprodukce majetku, ve zn&ni
pozdéjsich predpisi

138 hokyn Ministerstva financi &. R 1-2010

37 7asady pro zadatele. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [onling]. Posledni Gpravy 16. 12. 2019
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vném je uvedeno, ze lhita pro vydani rozhodnuti je tzv. ,bez zbytecného odkladu®.
V navaznosti na to se nabizi otazka: ,, Lze tedy povazovat dobu piil roku v tomto piipade za
splnéni lhaty bez zbytecného odkladu?* Poskytovatelé jsou si tohoto nedostatku védomi,
proto aktualné zavadi do svych metodik ¢i zasad ustanoveni, které by tuto situaci vyftesili, a to
tak, ze Cerpani prostiedkli by nebylo omezeno pouze na rok, ale bylo by je mozné prevést do
roku nasledujiciho, na zédkladé zadosti.

Pokud bude zadosti mésta vyhovéno, nastane faze Cerpani dané dotace, ktera dle zasad
bude probihat pribézné. V praxi byly opét zavedeny nové moznosti, dle kterych je mozné
rozdé¢lit financovani na tzv. ex post ¢i ex ante. Celkovy proces financovani tak bude probihat
prosttednictvim CNB, bud’ na zakladé pokynu k platbé obdrzi piijemce dotace finanéni
prostiedky, které posléze pieposle piislusnému dodavateli. Ci naopak ex post bude Zadat o
poskytnuti proplaceni jiz zaplacenych faktur.

V prubéhu celého procesu poskytovani dotace je nutné také predkladat pribézné
zpravy o realizaci akce. Pribézna zprava o realizaci akce se musi zaslat spravei Programu
nejpozdéji do konce ledna roku nésledujiciho po roce ptiznani dotace. Po ukonceni akce bude
muset piijemce dotace zpracovat také zavérecné vyhodnoceni akce, které bude obsahovat
informace o plnéni zavazkd. V celkovém ukonceni bude nasledovat posledni faze a to
vypracovani zpravy o udrzitelnosti, kterou je nutné zpracovat kazdy rok povinné udrzitelnosti
akce.™®

Cely pribéh poskytovani dotace je podroben kontrole, kterd probihd na zdkladé
zékona o finanéni kontrole.*”® Obecny priibh kontroly byl vysvétlen v pfedchozi kapitole,
nicméné samotné¢ mesto UH potvrzuje, Ze pii poskytnuti kazdé narodni dotace probéhne
Vv pritbéhu poskytovani alespon jedna neohlaSena kontrola, ktera sleduje, zda je postup Cerpani
dotace v souladu s pravem. Tato kontrola probiha nejcastéji ve fazi udrzitelnosti akce.

Na zaklad€ mych poznatkid a konzultaci dochazim k zavéru, Ze vySe zminénd dotace
podléhd bezpoctu striktnich a svazujicich podminek. Predné shledavam jako pftili§ nadro¢nou
celkovou ptipravu zadosti. Jak jsem jiz navrhovala v textu, problém by mohla vyfesit i
specifikace zasad dle piijemct, pfece jen velké a malé obce maji jiné jak financni, tak

persondlni moZnosti pro celkovou pfipravu Zadosti. Také je nutné zdiraznit, Ze zésady této

138 7asady pro zadatele. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [onling]. Posledni Gpravy 16. 12. 2019
[cit. 16. 12, 2019]. Dostupné z:  <https://www.mmr.cz/getattachment/f6fhfb73-de4d-473d-8baf-
eff23af6883a/Pril-c-2_IPM_cj47364_Zasady-pro-zadatele_Rozvoj-117D721.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf>.
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konkrétni dotace byly v prvotnich fazich vypracovany pouze pro podnikatelské subjekty.
Postupem casu se zaCaly upravovat a nastdvala Uprava s novymi moznostmi piijemct.
| z tohoto divodu jsou zasady mnohdy nepichledné a nejasné. Tento fakt mne vede znova
k zavéru, ze nové zpracovani celych zasad pro jednotlivé piijemce zvlast by mohl byt ku
prospéchu. DalSim nedostatkem v této konkrétni dotaci shleddvam proluku s vydanim
rozhodnuti, at’ pozitivniho ¢i negativniho. Tato proluka vede K situaci, kdy na zrealizovani
projektu, na ktery je dotace poskytnuta, zbyva par mésiciim. I kdyz se pfitom jedna o ro¢ni
dotaci, kterd by do konce roku méla byt vycerpana. Pani referentka sama nabidla feSeni, které
by tento problém mohlo vyfesit, postacilo by vyzvu na podani téchto zadosti zvefejnit diive,
tedy v prubéhu predchoziho roku, kdy by uz na zacatku nasledujiciho roku, pro ktery je
dotace poskytovdna, mohla zapocit realizace samotného projektu. V posledni fadé¢ bych
chtéla zminit uritou nepruznost tedy rigiditu této dotace. Ta spociva v povinnosti Zadatele
uvadét presné udaje tykajicich se jejich vydaju jiz v podani zadosti, od kterych se posléze

nelze odchylit a prekro¢eni muze vést az k nutnosti vraceni dotace.
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Z.avér

Cilem mé diplomové prace bylo objasnéni pojmu dotace, celkova analyza procesu
poskytovani dotaci, jeho zhodnoceni a pfipadné navrhy zmén. Jiz na zacatku volby tématu
jsem védéla, ze nebude jednoduché tuto obsahlou problematiku uchopit, proto jsem zvolila
Vv posledni kapitole vybér konkrétni dotace, diky které si myslim, Zze je problematika 1épe
pochopitelna. Celkové uvedeni procesu na konkrétni dotaci pomohlo i mné samotné Vv lepSim
porozumeéni daného tématu.

Cela diplomova prace se soustiedila na dotace, které jsou poskytovany ze statniho
rozpo&tu Ceské republiky, analyze byly podrobeny jak otazky hmotnépravni, to predev§im
Vv prvni kapitole, tak otazky procesni, které s dotacemi souvisely.

V prvni kapitole prace jsem se piedev§im snazila vymezit pojem dotace a zafadit ho mezi
znaky (navratna finan¢ni vypomoc, sdilené dang), také jsem chtéla poukazat na situace, kdy
se 0 dotaci v pravnim smyslu jednat bude a kdy naopak ne (pfispévky, subvence). Piedev§im
mi piislo dulezité zminit duplicitu definice dotace zakotvenou jak v malych, tak velkych
rozpoctovych pravidlech. Na zdkladé vysvétleni pojmu v obou pravnich piedpisech
neshledavam duvod existence zakotveni na obou mistech, tedy myslim, ze je to zbytecné.
Problémem, na ktery jsem v praci narazila, bylo také postaveni statnich fondd, jako
poskytovateli dotace (viz kapitola 1.8.1.1). Je bezpochyb, Ze rozpoéty statnich fondu se fadi
mezi rozpocty vefejné, ovSem poskytovani dotaci statnimi fondy se zdkonem o velkych
rozpoCtovych pravidlech nefidi, k ¢emuz dospél 1 NSS. V tomto piipad€ se stavim proti
nazoru NSS a dle mého nazoru by se na poskytovani statnimi fondy analogicky méla uZzit
pravidla poskytovani dotaci dle velkych rozpoctovych pravidel.

V druhé kapitole mé diplomové prace jsem se zaméfila na celkovou analyzu dotacniho
procesu. Jak jiz bylo v praci zminéno, pravni Uprava procesu poskytovani dotaci prosla
velkymi zménami. Novelizace celkového procesu byla vice nez nutna. Odborna vetejnost se
shoduje na nazoru, ze zpiesnéni pravidel je jasnym krokem vpied. Ja se ptiklanim k nazoru
pana Mgr. Bc. Davida Polagka', ktery se stavi k piijatym zmé&nam ponékud kriticky.

Zakotveni subsidiarni aplikace spravni fadu je dle mého nazoru bezesporu krok spravnym

Y POLASEK, David. Pfindsi novela rozpoctovych pravidel jasnd pravidla pro dotacni proces?[online].
pravniprostor.cz, 18. 1. 2018 [cit. 3. 12. 2020]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-
pravo/prinasi-novela-rozpoctovych-pravidel-jasna-pravidla-pro-dotacni-proces>.
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smérem, ovSem i piesto nefesi vSechna pravidla procesu poskytovani komplexné. Myslim si,
ze dotacni proces je tak svébytnym a specifickym procesem, ktery by si zaslouzil svou
specidlni pravni upravu v podob¢ jakéhosi dotatniho fadu. Ono zfakultativnéni a
zjednoduseni pravidel s sebou piinasi 1 urcitd negativa. Na zakladé mych zjisténi myslim, ze
napiiklad institut dle § 14f zakona o velkych rozpoctovych pravidlech, by mél byt zakotven
jako povinnost, nikoliv jako pouha moznost poskytovatele vyzyvat Zadatele k odstranéni vad.
I ptes vSechny vytky nelze upfit, Ze nova uprava procesu poskytovani je krokem doptedu,
nikoliv zpét. V dalsi ¢asti druhé kapitoly jsem analyzovala jednotlivé faze dotacniho procesu.
Predevsim jsem se zabyvala fazi ptipravy at’ jiz u programovych ¢i neprogramovych dotaci.
Ze samotné kapitoly je zjevné, ze programové dotace jsou podrobeny o mnoho dikladnéjsi
pravni upravé, nez dotace neprogramové, které by si myslim zaslouzily zakotveni vétSich
pravnich mantineli. V rdmci rozhodovani o dotacich je nutné zminit nemoznost uziti
opravnych prostfedkti, a tak zakotveni jednostupiiového spravniho ftizeni. Ohledné
nemoznosti opravnych prosttedkli panuje mnoho rozlicnych ndzort, ja se ovSem piiklanim
K tomu, ze zavedeni jednostupiiového fizeni bylo spravné. Pokud by byla zakotvena moznost
opravnych prostfedkli, znamenalo by to jen dal§i prodlouzeni dotacniho procesu ohledné
rozhodovani zadosti. V ramci faze kontroly a néslednych sankci za nedodrzeni podminek
dota¢niho procesu shleddvam pravni upravu v naSem pravnim fadu za dostatecnou.

Posledni kapitola slouzila pifedev§im pro pfedstavu procesu poskytovani dotaci v praxi.
Poznatky z praxe a odborné konzultace mi pomohly odhalit urc¢ité nedostatky, které v procesu
poskytovani dotaci jsou. V prvni fadé¢ bych zménila v ramci procesu programovych dotaci
celkové naroky na obsah zadosti, to ptedev§im pro mensi obce. Zakotvila bych rozdilné
zasady pro vétsi i mensi obce, coz by mohlo pomoct mensim obcim dosahnout na dotace
jednoduseji. Jak jsem uvedla i v posledni kapitole, dopliiovani jiz existujicich zasad vede
spiSe k neptehlednosti a nejasnosti zakotvenych ndleZitosti. Dal$i zménu bych provedla v
ramci procesu rozhodovani o zadostech. Zde bych zavedla jasné lhuty, do kterych by musel
poskytovatel vydat rozhodnuti. Druhou variantou by mohla byt realizace ndvrhu pani
referentky, kdy by se vyzvy na dotace vyhlasovaly dfive a rozhodnuti by dostal Zadatel jiz na
zacatku roku, ve kterém ma probihat realizace, nikoliv az v jeho prib&hu. V posledni fadé
bych také zmirnila néroky na piesné dodrzovani a nemoznost odchyleni se od informaci, které
zadatel uvadi v zadostech. Je témét absurdni Cekat, Ze realizace projektu a celkovy finan¢ni
plan bude vychazet pfesné podle navrhu a nenastanou zddné odchylky. V tomto sméru bych
dodrZeni podminek pfinejmensim zmirnila a pfipustila mozné mensi odchylky od planu a

posléze skuteéné realizace projektu.
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Dotace a proces poskytovani je téma, které je neustale aktudlni a troufam si fici, Ze bude
v budoucnu stalym tématem k diskuzim. Uprava procesu poskytovani dotaci neni stale tak
komplexni, jak by byt m¢la, jedna se ale o velky posun v porovnani s Gipravou v predchozich
letech. S ohledem na vyse fedené si troufam tvrdit, Ze byly vechny mnou v Uvodu vytyéené

cile naplnény.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyvd dotacemi a procesem poskytovani. Autorka analyzuje
pravni upravu Ceské republiky souvisejici s poskytovanim dotaci. Celkovy proces
poskytovani dotace je zndzornén na piikladu konkrétni programové dotace ze statniho
rozpoctu. Cilem diplomové prace je objasnéni pojmu dotace, celkova analyza procesu
poskytovani dotaci, jeho zhodnoceni a ptipadné navrhy zmén. Autorka v prvni casti
diplomové prace zasazuje dotace do SirSiho kontextu a porovnava je sjinymi pravnimi
instituty. Uvadi pfibuzné pojmy, jako jsou navratné finan¢ni vypomoci, sdilené dané ¢i
vefejna podpora. V dalsi ¢asti vymezuje pojem dotace a srovnava upravu v pravnich
predpisech. Poté vymezuje dotacnépravni vztah, jeho subjekty, objekt a obsah. Nésledné¢
autorka pfistoupila k analyze celkového procesu dotaci. V prvni tfadé vytyCuje dulezité
zmeény, které v rdmci poskytovani dotaci byly piijaty. Poté se soustiedi na jednotlivé faze
procesu, a to na piipravu, pritbéh, ukonceni procesu spole¢né s vydanim rozhodnuti a také na
naslednou kontrolu. V posledni c¢asti diplomové prace autorka aplikuje konkrétni
programovou dotaci na obecné popsany proces z predeslé ¢asti. Analyzuje jednotlivé kroky a

V nich upozorfiuje na urcité nedostatky.

Abstract

The master thesis deals with the process of subsidizing and the author analyses legal
provisions related to subsidizing that are effective in the Czech Republic. The overall process
of subsidizing is demonstrated by an examplary state budget subsidizing policy. The aim of
the thesis is to clarify the concept of subsidy, to analyse the process of subsidizing in general,
to evaluate this process and suggest any modifications if necessary. In the first part of the
thesis, the author situates subsidies into a wider context and compares them with other legal
institutes. The author furthermore lists a number of related concepts such as refundable
financial assistance, shared taxes, or public support. In the next part, the author defines the
concept of subsidy and compares individual legal provisions. The author thereafter defines the
relationship between subsidies and the law, its legal entities and contents. The author
afterwards proceeds to the analysis of the overall process of subsidizing. Firstly, the author
delimits important changes that were approved within the scope of subsidy providing.
Consequently, the author focuses on the individual stages of the process, i.e. from planning to
completion of the process alongside with the innitial decision and subsequent examination.

The last part of the thesis, the author applies a particular policy subsidy to a generally
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described process from the previous part. The author concludes the thesis by analysing the
individual steps and draws attention to specified shortcommings.
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