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Anotace

HOJNA, VERONIKA. (2023). Vliv volebnich kvét na politickou reprezentaci Zen
v Burundi, Keni a Rwandé. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec

Kralové. 2023. Diplomova prace.

Diplomova prace zkouma politickou reprezentaci Zen v politice za icelem
zmapovat problematiku volebnich kvoét. Prace se vénuje volbam v Keni, Burundi a
Rwandé¢. Struktura vyzkumu je zpracovana tak, aby byly shrnuty vzdy dvoje
vysledky voleb pied zavedenim kvot a pak jsou feSeny volby az do soucasnosti.
Cilem prace je zodpovédét vyzkumnou otazku: "Jak se zmeénila politicka
reprezentace Zen v Keni, Burundi a Rwand¢ po zavedeni volebnich kvot, jsou kvoty
pravidelné€ napliiovany a pokud ne, co tuto situaci mize zptsobovat?"

Teoreticka Cast prace se soustfedi na politickou reprezentaci a na
reprezentaci zen. Také se vénuje volebnim kvotam, jejich implementaci a typtm.
V empirické ¢asti jiz jsou implementace kvot v danych statech, kde prace zkouma,

jak jsou zaneseny v zakonech a jak ovlivnily vysledky voleb.
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This thesis examines the political representation of women in politics in
order to map the issue of electoral quotas. The thesis looks at elections in Kenya,
Burundi and Rwanda. The structure of the research is designed to summarise the
results of each election before the introduction of quotas and then the elections up
to the present are addressed. The aim of the paper is to answer the research question:
"How has the political representation of women changed in Kenya, Burundi and
Rwanda after the introduction of electoral quotas, are quotas regularly met and if
not, what might be causing this situation?"

The theoretical part of the paper focuses on political representation and
women's representation. It also looks at electoral quotas, their implementation and
types. The empirical part already covers the implementation of quotas in the states,
where the thesis examines how they are embedded in the laws and how they have

affected the election results.
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Uvod

Je vSeobecné znamo, ze piiblizné pllku populace na svété tvoii Zeny. Také
tvoii 50 % pracovni sily, a pfesto se 1ze setkat s jejich nedostatecnym zastoupenim,
nebo dokonce upiranim jejich politickych prav. Prikladem miize byt Saudska
Arabie, ktera dala Zenam volebni pravo pasivni i aktivni az po roce 2015 (Dahlerup,
2005, pp. 141-153). Az jedna miliarda Zen stale Zije v chudobé a rozhodovani o
jejich Zivoté je Casto v rukou muzl. Po celém svété je v parlamentech (v obou
komoréch) k roku 2023 pouze 26,8 % zen, to znamena4, ze stale je tu vice jak 73 %
muzu, kteti maji rozhodovat o zivoté Zen. Pti pohledu na subsaharskou Afriku lze
zjistit, Zze podil zen v politice tvoii 27,8 % v obou komorach parlamentu. Ov§em
vysledek vylepsuje predevsim Rwanda, ktera ma vice jak 60 % Zen v parlamentu,
¢ehoz dosdhla mimo jiné i nastavenim genderovych volebnich kvot (Inter-
Parliamentary Union, 2023).

Volebni kvoty maji zendm zpfistupnit politiku a podilet se tak na rovném
zastoupeni Zen. Kvoty jsou ndstrojem, jehoz implementace je velmi dtilezita, ovSem
Casto nevymahatelna. Cilem této prace je pozorovat, jaky vliv maji volebni kvoty
na reprezentaci zen. Casto se sleduje pouze cely region, nebo jedna konkrétni zemg,
ovSem tato prace se soustfedi na komparaci tii statd, kde zkouma, jak jsou kvoty
zakotveny v zdkonech, jestli a jak jsou vymahatelné, jestli jsou kvoty dodrzovany
a jak se vpribéhu Casu méni pocet Zen v politice. Prace tedy odpovidd na
vyzkumnou otazku: ,,Jak se zménila politickéd reprezentace Zen v Keni, Burundi a
Rwand¢ po zavedeni volebnich kvot, jsou kvoty pravideln€ napliiovany a pokud ne,
co tuto situaci muze zpisobovat?". Pro celistvost a smérodatnost vysledki jsou
vzdy zkoumany dvoje volby pied zavedenim kvt a volby az do sou¢asnosti.

Tato prace navazuje na teorie reprezentace zen v politice a teorie volebnich
kvot. Hlavnimi ptredstaviteli teorie politické reprezentace a reprezentace Zen jsou
Hana Pitkin' (1972), Virginia Sapiro (1979, 1980, 1981) a Pamela Paxton (1997).
A hlavnimi teoretiky v oblasti volebnich kvot jsou McCann, J. (2013), Drude
Dahlerup (2005) a Amanda Clayton (2021). Prace nejprve pracuje s teoriemi, kde
se soustfedi na to, co vSechno muze ovliviiovat politickou reprezentaci Zen, aby

bylo mozné sledovat v analytické ¢asti konkrétni ukazatele. Aby bylo mozné staty

! Autorka se rozhodla v této praci nepfechylovat Zenska jména ciziho piivodu.
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smysluplné porovnat, je zapotiebi stanovit obdobi, které se bere v potaz. Proto je
nejdiive ze vSeho predstavena historie vSech statli od ziskani nezavislosti, protoze
jiz tyto historické udalosti velice ovlivnily politicky vyvoj zemi. Poté jsou
prozkoumany ustavy téchto tii statl, které predchéazely ustavam, které poprvé
obsahovaly volebni genderové kvoty. Jelikoz kazdy z téchto tii statti kona volby
jinak, stejné tak kazdy pfijal genderové volebni kvoty v jiném roce a ma jiné
volebni obdobi, pro porovnatelnost vSech informaci jsou brany v potaz vzdy dvoje
volby pred zavedenim kvot. Poté je feSena samotna implementace volebnich kvot,
jak k ni staty pfistupovaly a jaky to mélo dopad. Nakonec jsou pfedstaveny ustavy,
kde se poprvé objevily kvoty a jsou zhodnoceny vysledky voleb az do soucasnosti.
Aby byla data co nejkonkrétnéjsi, jsou informace sbirany z oficidlnich dokumenti
jednotlivych vlad, at” uz se jedna o ustavy, volebni zdkony, ale také dokumenty
mezinarodnich organizaci, pfedev§im OSN (Organizace spojenych narodit). OSN
ma velky podil na pfijimani volebnich kvot na svété. Jednd se o komparativni tii
ptipadovou studii.

Ackoliv se vybér statl miize zdat nahodny, jejich vybér byl peclivé
promyslen. Rwanda byla vybrana pro jeji prvenstvi v poctu Zen v parlamentu po
celém svété, protoze s kym jinym porovnavat implementaci kvot nez se statem,
ktery by mél jit, co se tyka poctu Zen v parlamentu, piikladem. Druhym vybranym
statem je Burundi, protoze historie Burundi je velmi tizce spjata s historii Rwandy.
Proto je zajimavé sledovat, jak a kdy se cesty téchto dvou statl rozesly, jaky vyvoj
systému si zvolily a jaky to mélo dopad na volebni a politicky systém zemé. Tietim
statem je Kena, kterd, jak se mize zdat, ponckud vystupuje z fady. Na rozdil od
ptedchozich statii nespadala v minulosti pod spravu Belgie nebo Némecka, ale pod
spravu Spojené¢ho Kralovstvi Velké Britanie. Také nesdili s témito staty hranice.
Prestoze néktefi mohou namitnout, ze by bylo vhodnéjsi posuzovat Ugandu, ktera
sdili s Rwandou hranice, bohuzel nejsou dostupna pottebnd data, pro tento vyzkum.
Byvala britska kolonie byla vybrana zdmérné, aby bylo mozné porovnat a zhodnotit
rizné piistupy pojeti statni spravy, volebnich zdkont a Zenskych prav.

Aby mohl byt cil prace naplnén, je zapotiebi ze vSeho nejdiive vysvétlit,
pro¢ je vlastné politicka reprezentace Zen tak diilezitd. Proto je tomuto tématu
vénovana celd prvni kapitola. V této kapitole je nejprve popsan historicky vyvoj
zenskych prav a situace Zen. Pak se prace soustfedi na teoreticky ramec politické

reprezentace, kde jsou uvedené definice rtiznych politologl, a také jak na ni lze
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nahliZet. Na tuto podkapitolu navazuje politicka reprezentace Zen, kde jsou uvedené
diivody, pro¢ se timto tématem vibec zabyvat, proC je tak dulezité, aby Zenské
zajmy byly zastupovany zenami a jaké kroky byly podniknuty pro népravu situace.
Dalsi podkapitolu uz tvoii nahled na politickou reprezentaci Zen v subsaharské
Africe obecné. Jelikoz je tato prace zamétena pouze na staty subsaharské Afriky,
nejsou brany v potaz staty severni, tedy arabské Afriky. Velmi vyznamnou cast
kapitoly také tvori aspekty, které pocet zen v politice ovliviuji. Je totiz velmi
dilezité si uvédomit, z jakych dliivodl jsou kvoty zavedeny. Neni to jen proto, aby
se zvysil pocet zen, ale pfedevs§im proto, Ze Zeny musi pfekonat mnoho ptrekazek,
aby se mohly dostat do politiky. Proto je celd podkapitola vénovéna faktoram, které
ovliviiuji politickou reprezentaci zen, mezi tyto faktory se fadi kulturni a socialni
aspekty, vzdélani a ekonomick4 situace, etnicka rovnost, podpora organizaci a jako
posledni jsou nastinény kvoty a volebni systémy.

Volebni kvoty a volebni systémy pak tvofi celou druhou kapitolu. Nejdiive
ze vseho jsou kvoty samoziejmé definovany, a poté jsou predstaveny jednotlivé
typy kvot. Jelikoz jsou kvoty soucasti voleb, je jedna podkapitola vénovéana tomu,
jak volebni systémy funguji s kvotami, jaké volebni systémy jsou pro zeny
vyhodnéjsi a které nikoliv. V této kapitole je také nastinéna problematika kvot,
protoze jak jiz bylo zminéno, kvoty jsou Casto Spatné vymahatelné, proto je zde
feSeno, jak tuto situaci ovlivnit. Dalsi problematikou je rovnost, kde se diskutuje o
tom, zdali se ma jednat o rovnost pfilezitosti, nebo rovnost vysledkt. Diskuse o
kvotach konci vyc€tem jejich pozitiv a negativ. Je zde popsana situace ve svéte, kde
je nastinén pocet Zen jak v Africe, tak 1 v ostatnich statech.

Analytickd cast reflektuje vySe zminénou metodologii. TakZe nejprve ze
vseho je strucné predstaveny historicko-politicky vyvoj kazdé zemé. Pokazdé je
dodrZzeno potfadi Burundi, Kefla a Rwanda. Popis zacind obdobim ziskani
suverenity a konci v roce, kdy staty ptijaly volebni genderové kvoty. Poté nasleduje
pfedstaveni jednotlivych ustav a volebniho systému, aby bylo mozné porovnat, jak
se volebni systém se zavedenim kvot zménil. Nasleduji vysledky dvou voleb, které
se fidi prave predstavenymi ,,starymi‘ ustavami, kde je zhodnocena situace, za jaké
volby probihaji a probihd analyza zastoupeni Zen. Nasleduje piedstaveni procesu
zavadéni kvot, kde je nejprve ze vieho predstavena Umluva o odstranéni viech
forem diskriminace zen (The Convention on the Elimination of All Forms of

Discrimination against Women, tedy zkracen¢ CEDAW), diky které se zem¢ po
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celém svété zavazaly zrovnopravnit muze a Zeny a podpofit tak jejich politickou
reprezentaci. Nakonec jsou pfedstaveny ,,nové* Ustavy vSech tii statd, které jiz
obsahuji volebni genderové kvoty. Pokazdé je uveden pocet komor, kolik maji
¢lentl, na jak dlouho se voli, ale ptfedevsim to, jakym zplsobem se voli. Jak je
v ustavé zakotvena samotnd kvota, a jestli je v ustavé néjaky vymahaci prostredek,
ktery by zarucil dodrZeni kvoéty. Jako posledni nésleduje zhodnoceni voleb od
zavedeni kvot az po soucasnost, kde se bere v potaz jak socidlné-kulturni, tak
historicko-politicky diskurz.

Problematika volebnich kvt je hojné diskutovdna naptic¢ politologickym
spektrem. Dokonce je i mnoho praci zaméfenych konkrétné na ptipad Rwandy.
Ptikladem autord téchto praci je Jennie Burnet (2011), Lisa Baldez (2006) nebo
Jean-Marie Kamatali (2015). Z Ceskych autort to je naptiklad Alice Novakova
(2017). Ovsem vétsina téchto praci je zaméfena prevazné jen na jeden stat, ptipadné
komparaci disledkti volebnich kvét ve dvou zemich. Tato studie zahrnuje tfi staty
a analyzuje cely vyvoj politické reprezentace Zen a disledky zmén volebnich
systémd.

Zaveér tvofi sumarizace vSech dat, jejich porovndni a zodpovézeni
vyzkumné otazky, tedy ,,Jak se zménila politické reprezentace zen v Keni, Burundi
a Rwandé¢ po zavedeni volebnich kvot, jsou kvoty pravideln€ napliiovany a pokud

ne, co tuto situaci mize zpusobovat?".
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1 Teorie reprezentace zZen v politice

Zprvu nebyl s politickym zastoupenim Zen problém. OvSem nikoliv proto,
ze by se vSichni shodli na tom, Ze Zeny nemaji byt viilbec zastoupeny, ale proto, Ze
7eny byly zastoupeny svymi manzely. Zeny, které vdané nebyly, nemély na
reprezentaci narok, systém je zkratka ptehlizel. Zdivodnéni tohoto argumentu
nejlépe ilustruje Casto citovany nazor obecného prava, ktery se nachazi v
Blackstonovych komentéfich (Sapiro, 1981, pp. 701-716): ,,Manzelstvim se manzel
a manzelka stavaji pravné jednou osobou: to znamend, ze samotné byti nebo
pravni existence zeny je béhem manzelstvi pozastaveno, nebo je alesponl zac¢lenéno
a upevnéno do byti manzela pod jehoz kiidly, ochranou a krytim vSe vykonava*
(Okin, 1979, pp. 106-139).

Nejdiskutované;jsi politickd reformni hnuti 19. stoleti vychéazela z principu,
ze "v8ichni jedinci, ktefi vstupuji do spolecenské smlouvy, jsou ¢leny politického
spolecenstvi, ale pouze muzi, ktefi vlastni znacné mnozstvi hmotného majetku, jsou
politicky relevantnimi ¢leny spolecnosti" (Pateman, 1979, pp. 315-333). Za
nejvyznamnéjsi hnuti v t& dob€ byla povazovana ta, ktera usilovala o to, aby se
muzi, ktefi nevlastni podstatné mnozstvi majetku, stali politicky relevantnimi ¢leny
spolecnosti, tj. aby jim byla pfizndna politickd prava, v¢etné zastupovani. Pro Zeny
v té¢ dob¢ ale nebyla prioritou politicka prava, nybrz to, aby viilbec mély pravo
vlastnit majetek. Az ve 40. letech 19. stoleti ve Spojenych statech, v roce 1882 v
Anglii, a jesté pozdéji ve vétSin€ Evropy mohly vdané Zeny vlastnit a spravovat
vlastni majetek nebo uzavirat smlouvy. Teprve po uskutecnéni téchto reforem se
ukdzalo, Ze dosazeni "osobnosti", i kdyZ bylo doprovazeno znaénym mnozstvim
majetku, nepfiznavalo zendm politickou osobnost rovnocennou té, kterou méli
muzi (Sapiro, 1981, pp. 701-716).
stran¢ obcanil, tak na stran¢ elit, spo¢ivaly v tom, Ze muz je hlavou rodiny ("hlavou
domadcnosti", jak se mu fikd dodnes) a do jeho rukou byla vloZena pravomoc
vladnout své rodin€ a zastupovat jeji zajmy ve ,,vné&jSim* svété. Otazka, kterou si
kladli mnozi odptrci volebniho prava zen, znéla: jak je mozné, Ze Zena ma zajmy
oddélené a odlisné od zajml svého manzela, to znamend, jak by mohla byt Zena
povazovéana za samostatnou obCanku s pravy samostatného jedince? Liberalné

demokratickd teorie a reformy jen malo pfispély k oslabeni patriarchalniho pojeti
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spolecenského uspotadani, pokud $lo o Zeny. Navzdory pietrvavajicim rozporim v
demokratické teorii 1 praxi ziskaly Zeny ve vétSin€ zapadnich zemi plna prava na
politickou ucast a zastavaji politické funkce na vSech trovnich statni spravy

(Sapiro, 1981, pp. 701-716).
1.1 Politicka reprezentace

Od 18. stoleti vznikaly nové staty, které zacaly pfijimat demokratickou formu
vlady v podobé zastupitelské demokracie. Vznikl ndm tu tak koncept obcCana-
volice, ktery participuje na politickém rozhodovani tim, ze si zvoli své zastupce a
koncept voleného reprezentanta, ktery zastupuje zajmy svych voli¢i (Hlousek &
Kopecek, 2007, pp. 19-24).

Pojeti zastoupeni se Casem ptirozené méni. Ve sttedovéku byla reprezentace
stavéna spiSe na geografickém principu, pfed koncem 18. stoleti parlament
reprezentoval majetkové zajmy. S vyvojem volebnich prav pro méné majetné
vrstvy muzii a také pro Zeny piichdzi také nové pojeti reprezentace, ktera uz funguje
na ideologickém principu, kde ptedstavitelé politickych stran tak reprezentuji
ideologické z4jmy dané tiidy. Zaklad pro ideologickou reprezentaci tvoii zejména
tiidni Stépeni. Ideologickd reprezentace vtomto smyslu tak pfedstavuje
spravedlnost jako (re)distribuci prostredkii (Squires, 1999, pp. 201-220).

V dne$ni dobé ideologické hledisko Casto kombinované s geografickou a
zajmovou reprezentaci zlistava pfevazujicim pojetim reprezentace. Tomu odpovida
podoba politickych struktur, kde jsou hlavnimi soupeti o politickou moc politické
strany definované stale ideologickymi rozdily (Gelnarova, 2010, pp. 120-132).

Politicka reprezentace mtize byt v modernim svété€ definovana mnoha rliznymi
zpiisoby. Jedna z piednich teoreticek zaméfujici se na politickou reprezentaci,
Hanna Pitkin (1972) definuje reprezentaci na etymologickém zéklad¢é. Vychazi
z terminu re-prezentace, kde reprezentace znamena ,,uinit znovu piitomnym®, tedy
ucinit v jistém smyslu pfitomnym néco, co pfitomné neni nebo to neni dokonce
skutecné. Pitkin konceptualizovala politickou reprezentaci jako sloZenou ze Ctyt
vzajemné propojenych dimenzi — formalni, deskriptivni, substantivni a
symbolickou reprezentaci: Formalni reprezentace se vztahuje k pravidlim, ktera
opraviiuji zastupce k jednani, a k pravidlim, podle nichz voli¢i €ini zastupce
odpovédnymi. Tato formalni reprezentace se da rozliSit i podle toho, jakym

zpiisobem byl zéstupce zvolen a jaké moznosti maji volici k ,,potrestani® svych
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zastupcl, nejednaji-li v jejich z4jmu. Deskriptivni reprezentace se zaméfuje na
slozeni zdkonodarného sboru a na to, do jaké miry jeho rozmanitost odrazi
rozmanitost ve spolecnosti, tedy miru ztotoznéni voliCe se svym volenym
zastupcem, at’ uz se jedna o pohlavi, socidlni tfidu, etnickou pfislusnost apod.
Substantivni reprezentace se zabyva zplsobem, jakym zvoleni "jednaji za" své
voli¢e, zabyva se tedy konkrétnim jedndnim zastupct v rdmci reprezentace zajmui
svych voli¢i. A kone¢n¢ symbolicka reprezentace zdiraziluje, ze reprezentace je
symbolem, ktery u volict vyvolava emociondlni reakce (tj. pocity a piesvédceni o
politice nebo vlade). Teorie klasifikace Ctyf typi reprezentace Pitkin se stala
zakladem vyzkumu genderové a legislativni politiky.

Zatimco se Pitkin soustiedi spiSe na rtizné teorie reprezentace, jsou tu teoretici,
ktefi tvrdi, Ze problém v reprezentaci je jiz vsamotném nazvu, tedy
,representative® (tedy reprezentant, zmocnénec nebo také zastupce). Birch (1972)
tvrdi, ze existuji tfi hlavni zpisoby, jak se pojem "zastupce" bézn¢ pouziva. Tyto
tii hlavni zpisoby uziti, z nichz kazdy je logicky odlisSny od ostatnich, jsou
nasledujici:

1. pro oznaceni zastupce nebo mluvciho, ktery jednd jménem svého

zmocnitele

2. k oznaceni toho, Ze osoba sdili n¢které znaky urcité skupiny osob

3. k oznaceni toho, Ze osoba symbolizuje identitu nebo vlastnosti tfidy osob
V prvnim z téchto uziti termin oznacuje osobu, kterda ma povinnost hajit z4jmy
uréené svym zmocnitelem. V tomto smyslu je zastupcem obchodni zastupce, ale
stejné tak muz vyslany duelantem, aby se zastupcem jeho protivnika dohodl misto
konani souboje a zbranég, které budou pouzity. Také je tim myslen velvyslanec
anebo také advokat uréeny k obhajobé z4jmu svého klienta pfi soudnim jednani. Ve
zkratce 1ze toto zastoupeni oznacit jako delegované zastoupeni. Druhé pouziti 1ze
nahradit terminem '"reprezentativni vzorek", ktery oznacuje vzorek pfislusné
populace, vybrany statistickymi metodami tak, aby se ve vzorku odrazely hlavni
charakteristiky spolecnosti. Treti hlavni pouziti se objevuje, kdyz je nékdo
popisovan jako zastupce nckolika osob symbolickym zplGsobem. V kiestanské
teologii byl Adam symbolickym zastupcem celého lidstva, kdyz odpadl od milosti,
a Jezi$ Kristus plnil stejnou roli, kdyz zemfel na kiizi, aby vykoupil nase hiichy. V
Marxovych spisech je proletaridt zobrazen jako symbolicky piedstavitel celé¢ho

lidstva, ktery ma "univerzalni charakter, protoze jeho utrpeni je univerzalni. Toto
ry p J rpent j
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uziti neni ani tak bézné, ani tak dulezité jako ostatni dva druhy uziti, ale nelze je
podle Birche ignorovat, protoze symbolickd reprezentace a pozadavek symbolické

reprezentace hraje vyznamnou roli v politické ¢innosti.
1.2 Reprezentace Zen

Obecné se ma za to, Ze Zeny patii do domacnosti jako manzelky a pecovatelky
nebo do pozic, které Cerpaji z Zenského "pecovatelského" instinktu, a maji byt spise
submisivni nez oteviené. Strukturdlni nebo situacni faktory jsou jednim z hlavnich
diivodd, pro¢ se zeny neucastni veiejnych funkci. Muzskd dominance v politice
byla casto legitimizovana zakonem a zvyklostmi a vefejny zivot byl povazovan za
"ptirozenou sféru" nebo Gzemi muzi, pfi¢emz Zeny byly vétSinou povazovany za
bytosti soukromé sféry (Genovese, 2013, pp. 10-13). Zeny jsou ¢asto vnimany jako
pfislusnice soukromé sféry a ve skuteCnosti jsou casto natolik zaneprazdnény
vychovou déti a plnénim dal§ich domacich povinnosti, ze o kariéte v politickém
vedeni jednoduse neuvazuji (Bosha, 2014, pp. 103-114).

Aby se mohlo diskutovat o zastoupeni Zen, musi se zvazit, zda zeny jako
skupina maji jedine¢né politicky relevantni charakteristiky, zda maji zvlastni
zajmy, na které by zastupitelstvo mohlo nebo mélo reagovat. Lze tvrdit, Ze Zeny
jako skupina sdileji zvlastni socidlni, ekonomické nebo politické problémy, které
se prilis neshoduji s problémy jinych skupin, nebo ze sdileji zvlastni ndzor na feseni
politickych problémti? Pokud ano, lze také tvrdit, Ze Zzeny sdileji z4jmy, které
mohou byt reprezentovany (Sapiro, 1979, pp. 385-408). Proto se mnoho vyzkumi
dostava k pojmu ,,Zzenské problematiky*.

Terminem "Zenska problematika" se obvykle oznacuji vefejné zajmy, které
zasahuji pfedevsim do soukromé (zejména domadci) sféry spoleCenského zivota, a
to zejména hodnoty spojené s détmi a péci o né. Ale i v rdmci této oblasti lze
"zenské otazky" interpretovat ttemi riznymi, i kdyz souvisejicimi zpisoby. Jednim
z nich je prosty vyklad, Ze Zeny se o tyto otazky zajimaji vice nez o jiné v dasledku
svych domécich z4jmu (Lane, 1959, pp. 1123-1125). Jiny vyklad je, ze se o tyto
otazky zajimaji vice nez muzi, ze v jistém smyslu existuje délba prace v politické
pozornosti. A kone¢né Ize fict, Ze bez ohledu na relativni miru z4jmu o tyto otdzky
maji zeny "zvlastni" zajem, respektive urcity uhel pohledu, z n¢hoz by mohly

vychazet jejich postoje Ci preference. Pii diskusi o reprezentaci se zabyva spiSe
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poslednimi dvéma, a to zejména zavérecnou interpretaci (Sapiro, 1981, pp. 701—
716).

K pochopeni snahy zen ziskat politickou moc, nutno vzit v ivahu né¢kolik fazi
reprezentace zen. Lze vidét, ze zemé prochazeji ranymi fazemi zastoupeni (napf.
volebni pravo a prvni Zena v parlamentu) az pozdéj$imi fazemi (napi. 30 % Zen v
parlamentu). Suverenita, métena jako desetileté obdobi kolem nezévislosti, méla
vyznam pro volebni pravo zen. Teprve v 70. letech 20. stoleti se zacal vytvaret tlak
na kvoty pro reprezentaci a strany a teprve na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti zacalo
mezindrodni zenské hnuti prosazovat ndrodni kvoty jako soucast ustav zemi.
Domaci faktory mohou mit také rozdilny vliv na etapy zastoupeni Zen. Napiiklad
argumenty o pomérném zastoupeni jsou irelevantni pro rané milniky, kdy se fesi
samotné volebni pravo. Naproti tomu kulturni pfedstavy o vhodné roli a postaveni
zen ve spolecnosti predstavuji pozdé€jsi fazi, v niz se zeny snazi dosdhnout
nejriiznéjsich Gspéchi. Negativni ideologie proti ti¢asti zen v politice predstavuje
stalou silu v pozadi, proti niz musi Zeny bojovat, at’ uz jde o prvni Zenu, ktera se
uchazi o politickou funkci, nebo o padesatou. Vyzkum poctu Zen v politice také
tvrdi, ze dosazeni ptedchozich etap, jako je volebni pravo Zen, mize byt dillezitym
prediktorem pro pozdéjs$i zastoupeni zen v parlamentu (Kenworthy & Malami
1999; Moore & Shackman 1996; Rule 1981). Pfestoze kazdou etapu 1ze opravnéné
povazovat za samostatnou udalost v d¢jindch zemég, je mozné, Ze dosazeni jednoho
milniku ovliviiuje rychlost dosazeni dal§iho. To znamend, Ze se muze vyvinout
dynamika, kterd provazi Gspéchy zen v politice (Paxton, Hughes & Green, 2006,
pp. 898-920).

Praveé na konci 70. let 20. stoleti staty OSN (Organizace spojenych narodit)
ptijaly Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace vii¢i zenam (Convention on
Elimination of All Forms of Discrimination against Women). Neni zde probirana
diskriminace pouze politicka, ale i diskriminace v oblasti rodinného prava. Soucasti
umluvy jsou i opatfeni, kterd je potfeba pfijmout pro ukonceni diskriminace
(Poskocilova, 2012).

Studie ukazuji, ze vyS$i pocet zen v parlamentu obecné piispiva k veétsi
pozornosti vénované Zenskym otizkam. Ucast Zen v politice je zikladnim
pfedpokladem rovnosti Zen a muzlii a skute¢né demokracie. Usnadiiuje piimé
zapojeni zen do vefejného rozhodovani a je prosttedkem k zajisténi lepsi
odpovédnosti vic¢i zenam. Politickd odpovédnost vi¢i zendm zalind zvySenim
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poctu Zen v rozhodovacich pozicich, ale tim to nekonci. Je tieba provést reformy
spravy véeci vetejnych zohlediiujici genderové aspekty, diky nimz budou vSichni
zvoleni ptfedstavitelé €inngji prosazovat rovnost zen a muzl ve veiejné politice a
zajiStovat jejich provadéni (UN Women, b. r.).

Nékteré vyzkumy ukazuji, Ze Zeny maji tendenci v&€dét o politice méné nez
muzi. Jista studie dokdzala, ze pokud jedinec neznd spravné procento zastoupeni
zen, ovlivituje to jeho podporu zvyseni poctu zen v politice. Ti, ktefi podcenuji
procento zen v politice, podporuji zvyseni zastoupeni zen, naproti tomu jedinci,
ktefi procento nadhodnocuji, podporuji zvySeni zastoupeni Zzen s mensi
pravdépodobnosti. Ukdzalo se, Zze Zeny nadhodnocuji zastoupeni Zen v ufadech
Castéji nez muzi (Sanbonmatsu, 2003, pp. 367-388).

1.3 Reprezentace Zen v Africe

Jak jiz bylo v této praci zminéno, velmi dilezitym rokem pro Zeny a jejich
prava byl rok 1975, kdy OSN pfijala tmluvu o feSeni diskriminace Zen. V ramci
feSeni této situace byly uspotradany tfi konference, a to v Mexico City, Kodani a
Nairobi, pfi¢emz kazda z nich fesila jedno hlavni téma, tedy rovnost, rozvoj a mir.
Velmi vzacnym disledkem téchto akci bylo zviditelnéni africkych Zen diky riznym
vyzkumtiim. Vyzkumy ukézaly obrovsky pfinos venkovskych zen pro spole¢nost a
rozvoj subsaharské Afriky. Konvencni pfedstava, ze Zzeny jsou ,,pouze matky*
upada a zacind vychazet najevo, Ze Zeny jsou zodpoveédné za produkci 60-90 %
zem&délskych plodin. OvSem také se ukazalo, Ze Zeny Casto pfispivaji pracovni
silou do ,,muzského* sektoru, jako naptiklad vydélavanim penéz z vypéstovanych
plodin, chozenim na vzdalena pole sryzi, nebo dokonce spravovdnim silnic
(Barrett, 1995; Moser, 1989; Pictila & Vickers, 1990).

Zeny tvoii téméf vétiinu obyvatelstva v africkych zemich, stile oviem
existuji vyznamné piekazky, které jim brani v politickém vedeni v jejich zemich a
komunitach nebo je omezuji. V roce 2005 Africkd unie (AU) vyzvala k 50%
zastoupeni zen na vSech trovnich politickych rozhodovacich pozic do roku 2015
(Yoon, 2011, pp. 98—114). V Africe jsou stale vedouci postaveni a politicka ucast
7en omezeny. Zeny jsou nedostate¢né zastoupeny jako voli¢ky i ve vedoucich
pozicich, at’ uz ve volenych funkcich, statni spravé, soukromém sektoru nebo na

akademické puadé. Déje se tak navzdory jejich prokdzanym schopnostem jako
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vidéich osobnosti a hybatelek zmén a jejich pravu podilet se rovaym dilem na
demokratické spraveé véci vetejnych. (UN Women 2023).

Neni sporu, Ze se prava zen neustale vyvijeji, at’ uz se jedna o probirané
volebni pravo, ale tak i pravo na vzdélani, cozZ nam dokazuje mira gramotnosti Zen.
V roce 1985 bylo gramotnych pouze 38 % Zen starSich 15 let v subsaharské Africe,
pticemz v roce 2020 jich byl jiz 61 % (The World Bank, 2022a).

Tabulka 1.0: procenta Zen v africké politice

Dolni komora a Horni komora Obé komory
jednokomorové
parlamenty

2019 2023 2019 2023 2019 2023
Vychodni Afrika 30,9 % 321% 274% 305% 305% 31.9%
Zapadni Afrika 14,1 % 223% 123% 180% 139% 22,0%
Centralni Afrika 18,8 % 223%  229% 262% 198% 23.2%
Jizni Afrika 29,3 % 31,2%  30,2% 339% 294% 31.5%

Zdroj: Inter-Parliamentary Union (2023)

Pii pohledu na vysledky reprezentace Zen v soucasnosti je nutno dodat, Ze
pocet zen v parlamentech neustdle stoupa ve vSech ¢astech subsaharské Afriky.
Pocet Zen se sice ve vétsin¢ zemi neblizi vysnénym 50 %, jak avizovala Africka
unie, ale mnoho stati uz alesponl obsadi Zenami Y parlamentu, jak lze vycist
v parlamentu, je Rwanda, kterd ma v dolni komoie 61,3 % Zen a v horni komote
34,6 % Zen (Inter-Parliamentary 2023). Pfi pohledu na tabulku nize také lze
vypozorovat, ze stity vychodni Afriky s piiblizné 32 % jsou, co se Zenské
Afriky je velmi uspésné dohanéji s 31,5 %.

1.4 Faktory ovliviiujici politickou reprezentaci Zzen

Ackoliv je tato prace zamétena pouze na vliv volebnich kvét na politickou

reprezentaci zZen, je mnoho jinych aspektt, které tuto situaci standardné ovliviiuji.

vvvvvv

péti podkapitol.
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1.4.1 Vzdélani a ekonomicka situace

Pti bliz§im zkoumani ekonomickych potreb se zjistilo, Ze Zeny predstavuji
okrajovou pracovni silu, jejich postaveni se tedy ménilo na zdkladé toho, jaké byly
potieby produkce a spotfeby. Zmény v politice tykajici se Zen se zdaji byt spojeny
zejména s ristem a poklesem populacnich potieb. Mezi politiky, které jsou nejvice
spojeny s popula¢nimi potfebami, patii politiky tykajici se kontroly porodnosti,
péce o deti, manzelstvi a sexuality a zaméstnanosti. Zajimavym piikladem této
souvislosti je politika kontroly porodnosti. Legalizace antikoncepce a potratii v
mnoha zemich pfiblizn€ ve stejné dobé svédci o tom, jak nabidka pracovnich sil
(v€etn¢ vojenskych) ovliviiuje politiku, kterd se pfimo dotyka Zen. Porodnost a
zamg&stnanost Zen spolu piimo souviseji, zda se, Zze politika zaméstnanosti ma
podobnou historii jako politika kontroly porodnosti. Béhem valek byly Zeny v
odvétvi ekonomiky a zejména, kdyZ jsou pro toto rozsifeni pozadovani pomocni
pracovnici nebo pracovnici s niz§im postavenim, Zeny casto poskytly novy zdroj
pracovnich sil. Masivni rozSifeni Zenské pracovni sily v dusledku potieby
pomocnych pracovnikli v oblasti komunikace (Gfednikd, vcetné pracovnikl
spojenych s vypocetni technikou) bylo doprovazeno prvnimi vyznamnymi
vladnimi pobidkami pro zaméstndvani zen. Podobné se zda, ze poskytovani sluzeb,
které se tykaji péce o déti a vedeni domacnosti, zavisi na narodnich potiebach.
Ackoliv ekonomicky rist jako takovy nema piimo vliv na pocet Zen v politice,
mohou se vzajemné ovliviiovat, ale neexistuje jednozna¢ny vztah mezi nimi. Je
vSak mozné pozorovat urCité souvislosti. V nékterych zemich s vySSim
ekonomickym ristem dochédzi ke zvySeni politického zastoupeni zen. Vyssi
ekonomicky rlist mize piinést zlepSeni zivotnich podminek a vétsi prostor pro
politickou angazovanost vSech obcantll, véetn¢ Zen. Tim se muize zvysit jejich
motivace a prilezitosti k ucasti v politickém procesu. (Gordon, 1976; Kennedy,
1970; Sapiro, 1981; Steinfels, 1973; Weeks, 1977).

Na druhou stranu vyzkumy potvrzuji, ze vzdélanost predevSim zen
podporuje jejich zastoupeni ve statnich organech. Ackoliv mira negramotnosti
klesa, odhaduje se, ze kazdy Sesty dospély neumi Cist nebo psat. Je dokdzané, ze
gramotné zeny castéji posilaji své déti, zejména divky, do Skoly. Ziskanim
spolecenského, politického a kulturniho Zivota své zemé. VSechny dikazy ukazuji,
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ze investice do gramotnosti Zen piinédseji vysoké rozvojové dividendy (Bhalotra,

Clots-Figueras & lyer, 2018; United Nations, 2010).
1.4.2 Kulturni a socialni aspekty

Jednim z velmi dualezitych vlivl je bezesporu politicka kultura (Hoecker,
2006, pp. 3-20). Politické kultura je popisovana jako "historicky zdroj takovych
rozdild ve zvycich, zajmech a postojich, které ovliviiuji politicky Zivot v riznych
statech". Politickd kultura jako zt€lesnéni postojii a hodnot spole¢nosti vymezuje
role, které miZe jednotlivec v politickém procesu hrat. Tyto rozdily naznacuji, ze
kultura nékterych statl podporuje Gcast zen v politice, zatimco jiné nikoli (Elazar,
1966, pp. 805-806). V tradicionalistickych kulturach je ucast Zzen v legislativni
politice odrazovéana elitnimi ndzorovymi vidci, ktefi se snazi udrZet status quo
orientovany na muze. Naopak moralistické politické kultury jsou popisovany jako
potencialné vnimavé k hodnotam, které byly spojovany s zenami (Diamond, 1977,
pp. 744-746; Hill, 1981, pp. 159-168). Politickd kultura dle vyzkumi ovliviiuje
faktor instituciondlni, napiiklad vedeni politickych stran, nebo rozhodovani o
systémovych opatfenich jako genderové kvoty, tak socidlné¢ ekonomicky, tedy
pfispiva k vertikalni segregaci v profesni sféfe, a to véetné politiky (Havelkova,
2008).

Dalsim kulturnim aspektem je rozhodné ideologie. Kazdd komunisticka
zemé se védomé snazila o zlepSeni relativniho postaveni pohlavi jiz ve velmi rané
fazi a komunistické strany prevazné katolickych zemi, jako je Francie a Italie, byly
hybnou silou zlepseni. OvSem nutno dodat, ze jak liberalni a socidlnédemokratické
systémy, tak marxistické systémy maji ve svych ideologiich fundamenty, na nichz
lze zalozit emancipacéni politiku (Atkinson, Dallin & Lapidus, 1977; Eisenstein,
1979; Scott, 1974; Wolchik, 1979). Vzestup marxisticko-leninského rezimu, ktery
byl zalozen na diskurzu socialni rovnosti, ¢asto okamzit¢ vedl ke vSeobecnému
volebnimu pravu. Kromé& obcanstvi vyuZzivaji marxisticko-leninské rezimy také
strategie afirmativni akce, aby zajistily vysoké zastoupeni Zen v politice. Jiné typy
autoritafskych rezimi mohou rovnéz vyhrazovat mista nebo vyuzivat jiné
neformalni kvoty, aby zvysily pocet Zen v politickych funkcich. Z tohoto diivodu
zen v parlamentu nebo dokonce niz§i nez méné demokratické zemé (Kenworthy &

Malami, 1999; Paxton, 1997; Paxton & Kunovich, 2003).
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Jelikoz se tato prace pohybuje v africké oblasti, je zapotfebi v tomto bodé
zminit i patriarchat, ktery je pro africké zemé typicky. Patriarchat jako pojem byl
definovén a znovu vytvofen feministkami, které se snazi pochopit a analyzovat
plvod a situaci nadvlady Zen nad muzi. Jako takovy byl feministkami pouzivan pro
oznaceni "systematické organizace nadvlady muzi a podfizenosti zen". Popisuji
patriarchat jako systém, ktery je jak utlacovatelsky, tak diskriminacni, a to ve vSech
oblastech spolecnosti, vcetné¢ socidlni, ekonomické, politické a kulturni;
diskrimina¢ni v kontrole pfistupu k moci, fizeni zdroji a vyhod a v manipulaci
vefejnych a soukromych mocenskych struktur. Popisuje se jako systém, v némz
vidcovstvi, autorita, agresivita a odpovédnost spocivaji v muzich a maskulinité,
zatimco vychova, poddajnost, pasivita a zavislost jsou soucasti podstaty Zen a
feminity. V takovém systému jsou muzi povazovani za autoritu v oblastech
spolecnosti, jako je tradi¢ni rodina, klan nebo kmen. Pravomoci a majetek se
pfedavaji z otce na syna a dustojnost se pocita v muzské linii (Dogo, 2014, pp. 263-
275). V tradi¢nich africkych spole¢nostech je jako misto Zeny povazovan domaci
prostor, kde se omezuje na domaci préce, rozeni a vychovu déti, zatimco muz se
tould divoc¢inou a hledd dobrodruzstvi v praci a vélce, tedy muz je viidcem a hlavou
spolecnosti, zatimco Zena se stard o rodinu a domacnost a pecuje o ni. Od okamziku,
kdy se ve spolecnosti narodi dit¢, je obsazeno do role, kterou spolecnost pfisuzuje
obéma pohlavim. Déti jsou tedy vychovavany s védomim spolecenskych
genderovych roli a vyristaji tak, aby je napliiovaly. Tyto role omezuji ob& pohlavi
na udajné vhodné zpisoby chovani a oblasti ¢innosti na zéklad¢ jejich biologické
identifikace jako muze nebo Zeny (Dogo, 2014, pp. 263-275).

Dalsim velmi dulezitym aspektem, ktery nelze ptehlédnout, je nasili na
Zenach. Sexualni nasili na zenach mize byt zptsobeno bud milicemi, vladnimi
organizacemi, bezpe¢nostnimi slozkami, zlo¢ineckym hnutim nebo dokonce vlastni
rodinou. Nékterd zneuziti se zdaji byt oportunistickd a jsou vysledkem SirSiho
naruseni pravniho statu a spolecenského fadu, k némuz miize dojit uprostred
konfliktu. V jinych pfipadech se zda, ze utoky jsou systematicky provadény
bojovniky jako strategicky ndastroj k =zastraSovani a ponizovani civilniho
obyvatelstva. Zeny v Africe Casto Geli znasiliiovani a nasili. Nasili je ¢asté od cizich
osob, ale velmi casté je i od ¢lenli rodiny, mnoho divek naptiklad musi projit
nesmirné bolestivym a nehumdnnim procesem zehleni prsou, ¢i Zenské obtizky.

Piesné informace o vyskytu sexudlniho nésili je obtizné ziskat za jakychkoli
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okolnosti, protoze obéti Casto odmitaji své zkuSenosti hlasit kvili osobnimu
traumatu, strachu z odvety a spoleCenskému stigmatu. V ne¢kterych zemich je Zena
po znasilnéni vyhnana z domu, nékdy i s détmi a manzel se ji kviili jejimu napadeni
ziekne. Mezi dal$i nasili lze zapocitat i véznéni zen, které se chtéji politicky
angazovat (Arieff, 2010; Medie, 2019).

1.4.3 Etnickd nerovnost

Etnicita jako takova je dost slozity pojem a neni cilem této prace ho
definovat ¢i obhajovat, je jen zapotiebi upozornit na to, Ze i problematika etnicity
mize ovliviiovat pocCet Zen v politice. Ackoliv je etnicita velmi provazana
s kulturou (viz ptedchozi podkapitola), a kazdé etnikum ma jinou historii a jiné
tradice, je zde mozné uvést piiklad toho, jak politika na zéklad¢ etnika zapfi€inila
boj mezi pohlavim. Jedna se o politiku apartheidu v Jizni Africe.

Politika apartheidu v Jizni Africe, kterd byla zavedena v roce 1948 a trvala
az do roku 1994, méla vliv na zastoupeni zen v politice. Apartheid byl rasové
segregujici systém, ktery upiednostiioval bilou mensSinu a utlatoval cernosskou
vétSinu obyvatelstva. Béhem apartheidu byla vytvotfena fada pravnich ptedpisi,
které omezily politicka prava a svobody cernochti a ostatnich skupin. Bilé zeny
mély moznost zastavat urCité politické funkce a vstupovat do politickych stran,
zatimco Cerno$skym Zendm byl vétSinou odepien piistup k politickému prostoru.
Apartheid také ptispél k omezeni politického vzdélani a ptistupu k informacim pro
cernos$ské Zeny. Byly systematicky omezovany jejich moznosti zapojit se do
politického procesu a ziskat politickou moc. Po ukonceni apartheidu byly
podniknuty kroky k posileni rovnosti pohlavi v politické sféte (Dubow, 2014;
Ratele, 2009; Sanders, 2002).

Ackoliv se méla situace po apartheidu zlepsit, Jihoafricka republika
vykazuje nejhors$i zndmé udaje o nasili na zdklad¢ pohlavi v zemi, kterd neni ve
valeCném stavu. Nejméné kazda treti jihoafricka Zena bude béhem svého Zivota
znasilnéna. Mira sexudlniho nasili pachaného na Zenach a détech naznacuje, Ze se
jednad o nepfiznanou obcanskou valku mezi pohlavimi. Pfesto se vypravéni o
znasilnéni stale prepisuji jako ptibehy o rase, nikoli o pohlavi. To dusi diskusi,
démonizuje Cernochy, utuzuje rasové bariéry a znacné ztézuje odhalovani i
vzdélavaci Usili. Jako alternativu k rasové motivovanym vysvétlenim je uvadéno,

ze soucasné sexualni nésili v Jihoafrické republice je pohanéno ospravedliujicimi
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narativy, které maji koteny v praxi apartheidu, jez legitimizovala nasili dominantni
skupiny vici znevyhodnénym, a to nejen v oteviené politickych arénach, ale i v
socialnich, neformalnich a domadcich prostorech. V lJihoafrické republice se
genderové Zebficky udrzuji a zeny reguluji prostfednictvim znésilnéni. Sexudlni
nasili se tak stalo spoleCensky schvélenym trestajicim projektem pro udrzeni
patriarchalniho fadu. MuZi pouzivaji znasilnéni k tomu, aby pfisoudili podiizeny
status divérné znamému "jinému" - Zenam. Jsou teorie, které toto chovani ptisuzuji
praktikdm apartheidu, které pronikly do vSech oblasti spolecnosti. Vysokou miru
znasilnéni tak 1ze vysvétlit kombinaci traumatu z apartheidu a socioekonomické
frustrace (Moffett, 2006, pp. 129-144).
1.4.4 Podpora organizaci a hnuti

Organizace hraji kli¢ovou roli pfi podpofe a povzbuzovani Ucasti Zen v
politice v Africe. Existuje mnoho politickych stran, nevladnich organizaci a
zenskych hnuti, které se zamétuji na prosazovani rovnosti pohlavi a podporu zen v
politické sféte. Tyto organizace se soustfedi predev§im na kampané a osvétu, aby
zvySovaly povédomi o diilezitosti Zen v politice, organizuji kampan¢, povzbuzuji
zeny k casti v politice, a celkové organizuji podporu zenam at’ uz v podobé
pravniho poradenstvi, finanéni podpory, mentoringu nebo odborného Skoleni.
Organizace se snazi zajistit, aby Zeny mély rovné piilezitosti a zdroje, které
potfebuji k uspésnému vstupu do politiky. Také mohou monitorovat politicky
proces, navrhuji zdkony o rovnosti pohlavi a prosazuji kvoty pro Zeny v politickych
institucich. Tyto organizace také pracuji na budovani spojenectvi s politickymi
stranami a vladou, aby zajiStovaly politickou podporu a spolupraci. Pro podporu
zen je velmi dilezité 1 proplétani a sdileni zkuSenosti, takZe podporuji vytvareni siti
zen v politice. Tyto sit€¢ umoziuji sdileni zkuSenosti a vzajemnou podporu.
Organizace také usiluji o vytvareni prostoru pro zenské vedeni a zajist'uji, aby byly
zeny zapojeny do politickych rozhodovacich procesii na vSech trovnich. Diky
organizacim a jejich vyzkumim také lze identifikovat prekazky a vyhodnotit
ucinnost politickych opatteni. Tato data a analyzy slouzi jako zaklad pro formulaci
doporuceni a navrhll na zlepSeni politické participace zen. Organizace sehravaji
vyznamnou Ulohu pfi vytvareni podminek pro zvySeni ucasti Zen v politice v Africe.
Jejich prace je zasadni pro dosaZzeni rovnosti pohlavi ve vetejném rozhodovani a

budovani inkluzivnéjSich politickych systéma (Brown, Freedman, Katz & Price,
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1977; Deaux, 1976; Goldstein, 1979; Sapiro, 1980; Sapiro, 1981; Sachs & Hoff,
1979).

Mezi nejznaméjsi a nejvyznamngjs$i hnuti patii napiiklad UN Women,
African National Congress Women's League (ANCWL), African Women's
Development and Communication Network (FEMNET), African Women's
Development Fund (AWDF), Gender Links, Solidarity for African Women's Rights
(SOAWR) a African Women in Leadership Organisation (AWLO).

1.4.5 Volebni a politicky systém

Politicky systém v africkych zemich mulze byt rlznorody, od
prezidentskych republik pfes parlamentni demokracie az po autokratické rezimy.
Kazdy politicky systém ma své vlastnosti a mechanismy, které mohou ovlivnit
ucast zen v politice. V prezidentskych republikach je moc koncentrovana v rukou
prezidenta, ktery je obvykle volen pfimym lidovym hlasovanim. V takovych
systémech je klicové, jaké podminky a pfilezitosti jsou zendm poskytovany pro
kandidaturu na prezidentsky ufad. Pokud jsou Zenam garantovany rovné moznosti
a existuji mechanismy podpory, miize se zvysit jejich zastoupeni na nejvyssi irovni
politické moci. V parlamentnich systémech, jako je parlamentni demokracie nebo
konstitu¢ni monarchie s parlamentem, je dilezité zastoupeni Zen v parlamentu. V
takovych systémech je klicové, jaké jsou zavedeny mechanismy zajistujici
vyvazené zastoupeni Zzen na kandidatnich listinach politickych stran a jaké jsou
zakony tykajici se kvot pro Zeny v parlamentu. Naptiklad nékteré africké zem¢e maji
zakony, které stanovuji minimalni procento Zen v parlamentu. V nékterych
africkych zemich existuji autokratické rezimy, kde je politickd moc koncentrovana
v rukou jediné osoby nebo skupiny. V takovych systémech muize byt ucast Zzen v
politice omezena, protoze politicky vliv a rozhodovédni jsou centralizovany a
ovladany jen malou elitou (Evans, 1980; Heywood, 2014; Sapiro 1981).

Volebni systém, jako je pomérny volebni systém nebo vétSinovy volebni
systém, miZe mit dopad na zastoupeni Zen v politice. Naptiklad pomérny volebni
systém muze poskytovat vétsi Sanci na zvoleni zen, protoze voli¢i voli politickou
stranu, a ta rozhoduje o sloZeni parlamentu na zékladé¢ poméru hlasti. OvSem vice
informaci o volebnich systémech a volebnich kvotach bude analyzovéano

v nasledujici kapitole.
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Velmi vaznym tématem, se kterym se v Africe lze potkat, je volebni nasili.
Politické nasili zistava vSudypiitomnym rysem volebni dynamiky v mnoha zemich
subsaharské Afriky. Bylo zjiSténo, Ze volebni nésili je pravdépodobnéjsi v zemich,
které uplatiuji pravidla vétSinového hlasovani a voli méné zdkonodarci z kazdého
okresu. Vétsinové instituce jsou, jak predpovida teorie, obzvlasté pravdépodobné,
ze vyvolaji nésili tam, kde jsou velké etnicko-politické skupiny vylouceny z moci
a kde existuji zna¢né ekonomické nerovnosti. Naptiklad neddvné volby v Keni,
Nigérii a Zimbabwe doprovézelo rozsahlé volebni nasili ze strany vladnich i
opozi¢nich aktérti. Hrozi, Ze toto nasili podkope nejen volebni integritu, ale také

demokratické zisky v téchto zemich (Fjelde & Hoglund, 2016; Goldsmith, 2015)

2 Teorie volebnich kvot

Piijeti a zavedeni kvot pro Zeny v politice patii k nejrozsahlejSim volebnim
reformam poslednich desetileti, které hluboce zasédhly do podstaty zastupitelské
demokracie. Zatimco pied 90. lety 20. stoleti byla politika kvot pomérné vzacna,
dnes vice nez 130 zemi upravilo Ustavy, volebni zakony nebo stranické piedpisy
tak, aby vyzadovaly zafazeni Zen na kandidatky nebo mezi zakonodarce (Hughes
etal. 2019, pp. 219-318). Proto je tato kapitola vénovana zakladnimu chépéni kvot,
jak funguji, jak se d¢li, co je ovliviiuje a zdali jejich vyhody pievazuji nad
nevyhodami.

2.1 Volebni kvoty

Kvoty jsou opatieni pro rovné prilezitosti, které maji fesit pomalé tempo
zmén v ucCasti zen a menSin v oblastech spolecnosti, kde jsou historicky
nedostate¢né zastoupeny, vcetné zaméstnani, vzdélavani a politickych instituci.
Kvoty obvykle zahrnuji stanoveni urc¢itého poc¢tu nebo procenta mist, ktera maji byt
obsazena nedostatec¢n¢ zastoupenymi skupinami. V poslednich dvou desetiletich se
kvoty v zemich po celém svéte stale Castéji pouzivaji jako néstroj pro podporu
ucasti zen v politice (McCann 2013, pp. 1-25). Volebni genderové kvoty existuji ve
vSech regionech svéta a vyskytuji se v pozoruhodné rozmanitém souboru zemi.
Naptiklad Svédsko, Spojené arabské emiraty, Mexiko a Rwanda maji vysoce
ucinné genderové kvoty, které zajistuji témét rovné zastoupeni muzii a Zen
v parlamentech (Clayton 2021, pp. 235-252). Systém kvot neklade bifemeno naboru

na jednotlivé Zeny, ale na ty, kteti naborovy proces fidi. Zakladni myslenkou tohoto
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systému je nabor Zen do politickych funkci a zajisténi toho, aby Zeny nebyly v
politickém Zivoté€ jen symbolickym poctem (Dahlerup, 2005, pp. 141-153).
2.2 Typy kvot

Pfi bliz§im zkoumani jednotlivych typa kvot 1ze zjistit, ze kazdy autor déli
kvoty jinak. Naptiklad jedna z pfednich odbornic na genderové kvoty Drude
Dahlerup definuje dva hlavni typy kvot: kvéty pro kandidaty a rezervovana
mista. Kvéty pro kandidaty urcuji minimalni procento kandidatd, které musi
tvofit Zeny, a vztahuji se na kandidatni listiny politickych stran. Tyto kvéty jsou
dané zakonem a jsou tak tedy stanoveny v Ustavé, ve volebnich zakonech nebo v
zakonech o politickych stranach. Diky tomu, Ze jsou takto pravné ukotveny, musi
vSechny politické strany, piijimat pozadované procento zen. Legislativni kvoty
zajistuji, aby se politické strany zavazaly najit vhodné kandidatky, a mohou
zahrnovat pobidky k jejich podpofe nebo pravni sankce za jejich nedodrzeni.
Ackoliv tu je minimalni pocet Zenskych kandidatl, tyto kvoty nezarucuji
zastoupeni zen v parlamentu. Poté tu jsou rezervovana mista, kterd vyhrazuji
uréity pocet mist pro zeny mezi zastupci v zdkonodarném sboru, ktery je stanoven
bud’ v ustavé nebo v zdkoné. Nékdo by mohl namitnout, ze vyhrazena mista by
neméla byt zapocitavana do volebnich kvot. Vyhrazena kiesla vSak dnes existuji v
mnoha rtznych typech, nékde se musi konat volby, aby bylo misto obsazeno,
v nékterych zemich se naopak konat nemuseji a jsou obsazeny jmenovanim. Dnes
se systémy kvot snazi zajistit, aby Zeny tvofily alespon "kritickou mensinu" 30 nebo
40 procent, nebo usiluji o "genderovou vyvazenost", jak pozaduji rtzné
mezinarodni smlouvy a umluvy. Politologové rozliSuji naptiiklad i dobrovolné
stranické kvoty. Jak jiz nazev napovida, kvoty jsou piijimany dobrovolné
politickymi stranami a jsou nejc¢astéjsi u sttedolevicovych stran, zatimco liberalni
a konzervativni strany se obecné k pfijimani kvot stavi odmitavé (Bush, 2011;
Chen, 2010; Dahlerup, 2005; McCann, 2013).

Existuji ale naptiklad i genderové neutralni kvéty. V takovém piipadé miize
byt napiiklad pozadovano, aby zZadné z pohlavi neobsazovalo vice nez 60 % nebo
mén¢ nez 40 % pozic na stranické listiné nebo v rozhodovacim orgénu. Zatimco
kvoty pro zeny stanovuji maximalni zastoupeni muzil, genderoveé neutrdlni kvoty

konstruuji maximalni hranici pro ob€ pohlavi. Genderové neutralni pravidla pro
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kvoty jsou nékdy pouzivana jako strategickd volba s cilem vyvratit argumenty

odpiirct kvot, ze jsou diskriminacni viai¢i muztim (Dahlerup, 2005, pp. 141-153).
2.3 Kvoty a volebni systémy

Typ volebniho systému miize rozhodovat o tom, kdo je zvolen, jak probiha
volebni kampaii a jakou roli hraji politické strany. Podle IPU (Inter-Parliamentary)
a International IDEA (Institute for democracy and electoral assistance) jsou zeny
nez ve vétSinovych systémech zalozenych na jednomandatovych volbach. Déje se
tak proto, Ze poméerné volebni systémy obvykle podporuji politické strany, aby
usilovaly o riznorodé kandidaty s cilem pfilakat $irsi zdkladnu voli¢t. Obecné maji
k dispozici velky poget kandidatnich mist, ktera mohou obsadit. Cim vice mandatt
se voli z kazdého volebniho obvodu, tim vétsi je pravdépodobnost, Ze bude zvoleno
vice zen (Inter-Parliamentary Union, 2012; McCann, 2013, pp. 1-25).

Jednomandatové volebni obvody s tplnym preferenénim volebnim systémem
(first-past-the-post) naopak snizuji pocet stran, které se uchazeji o zvoleni, a zvySuji
pravdépodobnost, Ze si jedna strana mlze vybrat své mistni kandidaty, aniz by
musela brat ohled na genderovou vyvazenost strany na celostatni urovni (Fraenkel,
2006; McCann, 2013).

V roce 2012 bylo v zemich s pomérnym volebnim systémem zvoleno do
parlamentu vice zZen nez v zemich s volebnim systémem (first-past-the-post) nebo
kombinaci obou systému. Volebni systém pomérného zastoupenti je také povazovan
za klicovy faktor pii pfijimani kvétnich systémi v Africe, kde nékolik zemi nyni
splnilo nebo piekrocilo 30 % kvotu pro Zeny v parlamentu (Inter-Parliamentary

Union, 2012; McCann, 2013, pp. 1-25).
2.4 Problematika volebnich kvot

Velmi diskutované téma ohledné genderovych kvot je rovnost. V tomto
kontextu jsou dva zpiisoby, jak na tuto rovnost nahliZet, a to jako na rovnost
prilezitosti, nebo rovnost vysledki. Je to pravé klasicke liberdlni pojeti, které vnima
rovnost jako ,,rovné prilezitosti, coz znamend, ze kdyz se odstranily formalni
ptekazky, ¢imz se rozumi uznani volebniho prava pro Zeny, nebylo zapotiebi délat
nic vic. Zeny ziskaly volebni pravo a tim padem i rovnou pfileZitost k tomu,
participovat v politice a bylo pouze na nich, nakolik toho wvyuziji. Diky

feministickym hnuti se ale dostava do poptedi pojem ,,rovnost vysledki“. K tomuto
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posunu doslo proto, ze se zacalo diskutovat, jestli odstranéni téchto formalnich
prekazek, jako pravé volebni pravo pro zeny, vede k opravdové rovnosti
prilezitosti. Jak jiz bylo vysvétleno v ptfedchozich kapitolach, je zde mnoho
aspektli, které mohou pocet Zen v politice ovlivnit, jelikoz je zde mnoho skrytych
prekazek, které musi Zeny prekonat, aby mohly participovat na politice, namisto
ocividné piimé diskriminace. Kvoty a dalsi formy aktivnich opatfeni pro rovnost
jsou tedy prostfedkem k dosazeni rovnosti vysledkii. Pokud existuji prekazky, je
tieba zavést kompenzacni opatieni jako prostfedek k dosazeni rovnosti vysledkt
(Dahlerup, 2005, pp. 141-153).

Druhy zavazny problém se tyka dodrZovani volebnich kvot. Jedna se o to,
ze pouhd pravidla nestaci. M4 se za to, Ze aby systém kvoty napliioval, musi tomu
byt uzplsobend implementace. Naptiklad rezervovand mista jsou znacné
vymahatelna, kvoty pro kandidaty uz povétSinou vymahatelné nejsou. Pokud tedy
neni ustanoven zadny zpiisob vymahani kvét, nebudou s nejvétsi pravdépodobnosti
dodrzeny. Kvoty tak musi byt od zacatku fadné zakotveny ve vybérovych a
nominacnich procesech politickych stran. Vi se, ze zavedeni kvot, které vyzaduji
minimalné 30 % zastoupeni kazdého pohlavi na volebni listin¢, nevede automaticky
k tomu, ze Zeny ziskaji 30 % mandatt. Politické strany mohou splnit pozadavek na
pocet zen na kandidatni listing, ale umisti je na konec kandidatnich listin, tedy na
mista, kterd jsou z velké casti nevolitelnd. Kromé toho, pokud je pocet mandatu,
které je tfeba obsadit v daném volebnim obvodu maly a kandiduje mnoho stran,
budou vétsinou zvoleni muzi, protoZe ti obvykle zaujimaji pfedni mista na stranické
listin€. V nékterych zemich, které pouzivaji volebni systém pomérného zastoupeni
s otevienymi kandidatnimi listinami, mohou voli¢i degradovat kandidatky (nebo
prosadit kandidaty — muze), a tim zmatfit Sance Zen na zvoleni. V jinych nedavnych
pfipadech se vSak zd4, Ze voli¢i davaji prednost kandidatkdm, zejména na
kandidatnich listinach levicovych stran, a v téchto ptipadech oteviené kandidatni
listiny s moznosti preferen¢niho hlasovani zenam prospivaji. Z téchto divodu je
zasadni, aby byly zavedeny systémy kvot a pravidla jejich prosazovani, které budou
fungovat v souladu s volebnim systémem. Neé&kolik zdkonli o kvotich bylo
novelizovano nebo se dnes ptipravuje s mandaty pro umisténi, které uptesiiuji, jaké
pozice maji Zeny na volebnich seznamech (Chen, 2010, pp. 13-60; Dahlerup, 2005,
pp. 141-153; McCann, 2013, pp. 1-25).
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2.5 Vyhody a nevyhody kvét
Ackoliv se volebni kvoty ukézaly jako nejicinnéjsi zptisob, jak dosdhnout

lepsi genderové vyvazenosti, stale tu jsou jejich odptirci (McCann, 2013, pp. 1-25).
V nésledujicich podkapitolach jsou zkouméany jejich hlavni argumenty pro kvoty a
proti nim.
2.5.1 Vyhody

Zeny jako ob&anky maji pravo na rovné zastoupeni a genderové kvoty davaji
voli¢tim moznost volit jak muze, tak Zeny. Zeny maji specifické potieby a mé se za
to, ze pouze Zeny dokdzi zastupovat tyto rozmanité pozadavky. Zkusenosti Zen jsou
tak v politickém diskurzu potiebné. Zeny jsou kvalifikovany stejné tak jako muzi,
ovSem v systétmem, kde maji muzi pfevahu, mize byt jejich zplsobilost
zpochybnovana. Diky kvétam se tak d4 hovofit o ,,urychleném* rovném zastoupeni
zen. "Kritické mnozstvi" neboli zvySené zastoupeni urychli pravdépodobnost, ze
dalsi zeny budou kandidovat a ziskaji zvoleni, protoze poskytnou dobré vzory.
Pokud budou zeny dosahovat dobrych vysledki, voli¢i budou pravdépodobné
ochotnéjsi volit kandidatky v budoucich volbach, a to i v pfipad¢, ze kvoty nebudou
zavedeny. Kvoty sdruzuji vice Zen ve shromazdéni, coz poméaha odbouravat stres,
ktery je vyvijen, pokud je tam méné zen, nebo je tam jedna sama. Vice Zen v
parlamentu prospiva spolecnosti tim, Ze vyuziva SirSi spektrum talentl a zdrojti a
posiluje demokratickou ucast. Kvoty mohou také ptispet k procesu demokratizace
tim, Ze zpruhledni nominacni proces. I pfes namitky kvoty zkratka nejsou
diskrimina¢ni, pouze pomahaji Zenam porazit jiné piekazky, které zeny musi
ptekovat, aby mohly participovat na politice, jako je naptiklad jiz zmiflované
volebni nasili, tradice apod. Pravidla kvot spiSe omezuji tendenci politickych stran
nominovat pouze muze. Volby jsou zkratka o reprezentaci, ne o tom, jaké ma kdo
vzdélani. Jak lze v tomto stoleti ospravedlnit, Ze muzi obsadili vice nez 80 %

parlamentnich kiesel na svété? (Dahlerup, 2005; McCann, 2013).
2.5.2 Nevyhody

Hlavnim argumentem proti kvotdm je to, Ze popiraji moznost rovnych
prilezitosti tim, Zze zkratka upfednostiiuji Zeny. Jednotlivi kandidati, popiipade
strany by mély byt voleny na zakladé ideji, programti, kampani apod., a ne kvuli
pohlavi. Kvoty jsou napadany i proto, ze udajné nejsou v souladu s demokracii,

protoze je na voli¢ich, koho budou volit, maji o tom tak rozhodovat oni sami,
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nikoliv pfedem dané kvoty. Kvili kvotam se také muze do politiky dostat nékdo
nezkuSeny a nevzdélany jen proto, aby byla naplnéna podminka genderu. Navic se
ma za to, ze spousta Zen nechce byt zvolena jen proto, Ze to jsou Zeny, ale na zakladé
svych schopnosti. Také je feseno, ze pokud se udéla ustupek zenam a budou tak pro
né¢ pozadovany kvoty, mohou si totéZz narokovat i jiné skupiny, naptiklad etnické,
coz by mohlo vést k politice zastoupeni skupinovych zajmi.? Kvoty vytvaieji
mylnou pfedstavu, Ze Zeny mohou zastupovat pouze Zeny, zatimco muzi mohou
zastupovat jak muze, tak zeny, to by ptisobilo proti zendm pfi ziskavani zastoupeni
na zaklad€ politickych ideji, které zastupuji, a nikoli na zéklad€ jejich pohlavi.
Kvoéty mohou plisobit spise jako horni strop pro ti€ast Zen neZz jako spodni podlaha.
A nakonec zavedeni kvot vyvolava zna¢né konflikty uvnitf stranické organizace, i

kdyz jsou pouze docasné (Dahlerup, 2005, pp. 141-153, McCann, 2013, pp. 1-25).
2.6 Kvoty ve svété

K 1. lednu 2023 ma 11,3 % zemi zeny v cele statu (17 ze 151 zemi, s
vyjimkou monarchickych systémt) a 9,8 % zemi ma zeny v Cele vlady (19 ze 193
zemi). Jedna se o nariist ve srovnani s obdobim pted deseti lety, kdy tyto udaje
Cinily 5,3 %, resp. 7,3 %. Ze vSech regionii ma Evropa i nadale nejvyssi poCet zemi,
v jejichz Cele stoji zeny. Podle poslednich tidaji predstavuji zeny k 1. lednu 2023
22,8 % ministerskych postl, pficemz regiony s nejvy$Sim podilem Zen na
ministerskych postech jsou Evropa a Severni Amerika (31,6 %) a Latinskd Amerika
a Karibik (30,1 %). Regiony, kde jsou Zeny na ministerskych pozicich zastoupeny
nejméngé, jsou stiedni a jizni Asie (10,1 %) a tichomotské ostrovy (8,1 %). Naopak
v mnoha evropskych zemich (13 zemi) je v ¢ele ministerstev vice nez 50 % Zen.
Ackoli jsou zeny zastoupeny nedostatecné, zastdvaji ministerské funkce v oblasti
zivotniho prostiedi (32 %), vefejné spravy (30 %) a vzdélavani (30 %) a jsou ve
vedoucich pozicich v oblasti rovnosti Zzen a muzd, lidskych a socidlnich prav.
Naopak muzi nadale dominuji na ministerstvech, jako je hospodafstvi, obrana,
spravedlnost a ministerstvo vnitra. (United Nations, 2023)

Podle regionélnich primérti IPU maji zemé subsaharské Afriky ve svych
narodnich zdkonodarnych sborech (v obou komorach dohromady) v priiméru 27,8

% zen. Zemé& v tomto regionu dosdhly od 90. let 20. stoleti znaéné¢ho pokroku v

2 Je zapotiebi dodat, Ze existuje mnoho typl kvot, mezi néz patii napiiklad i zminéné etnické kvoty,
ale také vekové atd. JelikoZ nejsou soucasti analyzy této prace, nejsou zde dal zkoumany.
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dosazeni "kritického mnozstvi vedoucich Zen" v politickych a vefejnych
zalezitostech a tento region vede ve svété v zavadéni genderovych kvot. Velkou
zasluhu na tomto vysledku mé Rwanda, kterd, jak uz zde bylo zminéno, mé 61, 3
% zen v parlamentu. Ve Rwandé je podle tstavy 30 % kitesel volenych zvlastnim
postupem vyhrazeno pro zeny. Naptiklad v Ugandé¢ je pro Zeny vyhrazeno 5 kiesel,
z nichz jedno je voleno v kazdém okrese zvlastnim volebnim obvodem. Existuji
vsak 1 pfiklady, kdy vétSinovy volebni systém piinesl uspéSny kvotni systém.
(Dahlerup, 2005, pp. 141-153, Inter-Parliamentary Union, 2023; McCann, 2013,
pp- 1-25).

3 Analyza volebnich kvot v Burundi, Keni a Rwandé

3.1 Politicky vyvoj

Po osamostatnéni Burundi ovladla vojensk4 junta pod vedenim monarchy.
V roce 1966 byl kral Ntare V. svrzen. Béhem tohoto obdobi se v zemi objevily
politické a etnické konflikty, které vyvrcholily masakry v roce 1972. Béhem téchto
masakri zahynulo az 200 000 lidi, ptevazné ¢lent etnické skupiny Hutu. Po
masakrech v roce 1972 se v zemi udrzovala autoritaska vojenska vlada a vnitini
konflikty mezi etnickymi skupinami pokracovaly. V roce 1981 vesla v platnost
nova ustava, kterd zavadéla vladu jedné strany. Touto stranou byla tzv. UPRONA
(Union pour le Progres national), neboli Unie pro narodni pokrok. Jednalo se o
jednokomorovy parlament. Béhem lidovych konzultaci bylo zvoleno celkem 65
poslancti, kdy z téchto 65 poslancii bylo pouze 10 Hutuli. Narodni shromézdéni z
22. fijna 1982 bylo rozpusténo behem pievratu vedeného majorem Pierrem
Buyoyou proti plukovniku Bagazovi. Trvalo Sest let, nez bylo ustaveno dalsi
Nérodni shromézdéni.

V roce 1987 doslo k vojenskému pievratu, ktery ptivedl k moci plukovnika
Pierra Buyoyu, ktery se stal prezidentem. V roce 1993 se konaly demokratické
volby, které prinesly nadéji na politickou stabilitu. Prezidentské volby z 1. ¢ervna
1993 piinesly vitézstvi prvniho demokraticky zvoleného burundského prezidenta,
Melchiora Ndadaye. Parlamentni volby se konaly na konci ¢ervna 1993. Jejich
vysledkem bylo ustaveni nového Narodniho shromazdéni slozeného z 81 poslanct.
Z toho bylo 65 poslanct strany FRODEBU (Front pour la Démocratie au Burundi,
Cesky Fronta za demokracii v Burundi) a 16 poslanct strany UPRONA. VSichni
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m¢éli stejné vyhody. Legislativni obdobi 1993-1998 mélo skoncit ustavenim nového
Nérodniho shromézdéni uspofadanim novych parlamentnich voleb. Nanestésti
kvli krizi, kterou zemé& prozivala v disledku statniho pfevratu z fijna 1993, pii
némz byl zabit prezident, pfedseda Narodniho shromazdéni a mnoho dalSich
vysokych ufednikil, se volby nekonaly. V roce 1996 ptevzal moc znovu plukovnik
Pierre Buyoya, ktery pozménil ustavu a zahdjil proces smifeni mezi etnickymi
skupinami. ProtoZe nebylo mozné uspotadat parlamentni volby, vldda a Narodni
shromdzdéni vyjednaly politické partnerstvi, jehoz vysledkem bylo Pfechodné
narodni shromazdéni. Toto partnerstvi bylo konkretizovano podpisem Pfechodného
ustavniho zakona a Politické platformy pifechodného rezimu prezidentem republiky
a predsedou Narodniho shromazdéni dne 6. Cervna 1998. V roce 2005 byla piijata
nova ustava, ktera zavedla vicestranicky systém a povinné volebni kvoty pro zeny.
Tim se vytvofil prostor pro svobodné a demokratické volby s ucasti vice stran, které
ukoncily ptfechodné obdobi. Od té¢ doby se konaly nékolikrat prezidentské,
parlamentni a komunalni volby. OvSem od roku 2005 se u moci drzi strana CNDD-
FDD (Conseil National Pour la Défense de la Démocratie — Forces pour la Défense
de la Démocratie — Narodni rada na obranu demokracie — Sily na obranu
demokracie), kterd az dodnes obsazuje drtivou vétSinu mandatt. (Klima, 2012, pp.
308-310, 373-375, 453, 534-535; Ndayizeye, 2022).

Vlada Burundi neustale usiluje o upevnéni politické moci a udrZeni stability
v zemi. Stat byl ovSem opakované kritizovan za porusovani lidskych prav, jako je
omezovani svobody projevu, tisku a shromazd’ovani, pronasledovani politickych
odptircti a omezovani nezdvislosti soudniho systému. Mezinarodni organizace a
lidskopravni skupiny vyjadifuji obavy ohledné situace lidskych prav v zemi.
Burundi ¢eli vyzvam v oblasti chudoby, nezaméstnanosti, nizké tirovné vzdélani a
zdravotni péce. Zemé se potyka s nedostateCnou infrastrukturou, nedostate¢nym
pfistupem k zakladnim sluzbdm a vysokou mirou zranitelnosti vi¢i zménam
klimatu (BBC, 2022).

Kera byla britskou kolonii, proto velkou ¢ast obyvatelstva tvoftili bélosi. V
historii Keni dlouho participovala jedna velka politickd strana, kterd vznika jeste
pred ziskanim nezavislosti v roce 1963. Jedna se o Keiisky africky narodni svaz
(KANU), se kterym se spojili ¢lenové Keniského afrického demokratického svazu
(KADU). V Keni se stale zhorSovala ekonomika, a tak se vlada spoléhala na

investice soukromého kapitalu. OvSem se zhorSujici se situaci v Somalsku doslo i
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ke zhorSeni ekonomiky v Keni, kde se stile prohlubovala nezaméstnanost, coz
zacalo vyvolavat stdvky a demonstrace. Eskalovalo to az k zakdzani opozice a
jejimu zatykéani. VétSina rolnikii pracovala jako nevolnici. V roce 1982 KANU
ustanovila systém jedné strany a zacala se svou autoritafskou vladou. Po skonceni
studené valky bylo KANU donuceno ukoncit systém jedné strany, ovSem ve staté
nebyla jedind konkurence schopna strana, a tak KANU opét vyhralo volby. A¢koliv
se neobjevovaly separatistické tendence jednotlivych kment, Keila nedokazala
vyrovnat velké socidlni rozdily. Vladu ovladal klientelismus a korupce, ale
ekonomice se i pfes to podafilo mirné prosperovat. Za prezidenta Kibakiho, ktery
vyhral volby vroce 2002, Kena zazivala hospodatsky rust, ovSem zivotni
podminky se stdle zhorSovaly. Zacala stoupat kriminalita a etnické spory. Po
prezidentskych volbach v roce 2007 vypukla ,.kenska krize* a volby opét vyhral
Kibaki. Spor pomohl vyfesit generalni tajemnik OSN Kofi Annan, diky kterému se
sepsala dohoda o usmifeni stran. Kdyz se politicky systém uklidnil, nejvétsi
hrozbou byly teroristické aitoky ze strany somalské islamistické skupiny Al-Sabab.
Urovet Zivota v Keni je stale nizka a etnické spory nadéle pretrvavaji (Klima, 2012,
pp. 313-314, 370, 456, 537-538).

Historie Rwandy je Uizce spjata s historii Burundi. V dob¢ kolonialismu se tedy
hovoti o Ruandé-Urundi, v dobé pted kolonialismem i po ném se hovoii o
jednotlivych statech. Ruanda-Urundi byla dlouhou dobu kolonii Némecka. Jiz za
této doby Némecko upiednostiovalo Tutsie. Tutsiové zastavali vysoké posty, bylo
Jjim umoznéno studovat, zatimco Hutuové byli utlacovani. V roce 1916 piebiraji
kolonii Belgi¢ané. I ti pokracuji v prosazovani Tutsid. VSem obyvatelim zavedli
identifika¢ni pritkaz, kde méli vyznacené své etnikum. Teprve v roce 1962 byly oba
staty uznany jako nezavisla izemi. Pfedchéazelo tomu vSak velké usili jednotlivych
politickych stran, které bojovaly za rozdéleni zemé& na Burundi a Rwandu, a také
pozadovaly odchod Belgi¢ani zjejich uzemi. Po osamoceni byla tehdejsi
monarchie svrzena a byla zavedena republika. V tuto chvili uz ovSem nejsou u moci
Tutsiové, jak bylo zvykem, ale Hutuové, ktefi Tutsie z vlady vyhnali. A nevyhnali
je pouze z vlady, ale mnoho Tutsiti emigrovalo do okolnich zemi, nejvice tedy do
Burundi. Skupina Tutsid, kterd uprchla do Burundi, planovala vpad zpét do
Tutsiich, kteti ve Rwandé zlstali. Nejednalo se o jediny vpad, vpadi bylo hned

n¢kolik, posledni z nich (pied samotnou genocidou) byl v roce 1990 (Bell-Fialkoff,
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2003, pp. 199). V roce 1972 si prezident Rwandy Kayibanda zacal uvédomovat, ze
jeho rezim neni legitimni, a Ze by jeho vlada mohla byt brzy svrhnuta. Proto opét
oteviel otdzku Tutsil, protoze doufal, Ze se pozornost obrati k nim. V roce 1973
doslo k vojenskému prevratu, kde z Burundi vtrhly do Rwandy tutsijské skupiny a
prezidentem se stal Juvénal Habyarimana, ktery ve své funkci vydrzel do roku
1994. Jeho mandat skoncil jeho smrti, pfesnéji atentatem na jeho letadlo, kde byl i
prezident Burundi. Toto se povazuje jako zacatek genocidy, genocida trvala od
dubna do Cervna 1994 (Zahotik, 2012, pp. 42-45, 110-113).

Prezident planoval genocidu, v rdmci skupiny AKAZU, aby zamaskoval sviij
autoritaisky rezim. Byly zaloZeny hutuské milice Interhamwe a rozhlas jménem
Hutu Power (Kuperman, 2000, pp. 94-118). Kratce po atentidtu na prezidenta
zaznélo ve rwandském rozhlasu heslo ,,pokacejte vysoké stromy*. Ve chvili, kdy
heslo zaznélo, jednotky Interahamwe spustily vyvrazdovani Tutsid a umirnénych
Hutd. Tutsiové se neméli jak brénit, tak se shlukovali ve velkych skupinach.
Hutuové neméli skoro zadné stielné zbrané, popravy vykonévali pomoci macet a
ostépul. Proto se hlavnim znakem genocidy stala maceta a rozhlas. Hutuové se Casto
vyhybali masakrim pfed ofima mezinarodnich pozorovatell, proto se stavalo, Ze
genocida byla oznacovana jako klesajici. Vyvrazd’ovani se liSilo v riznych krajich
zemé¢. Béhem necelych 100 dnt bylo zabito vice jak % Tutsiti v zemi (Kuperman,
2000, pp. 94-118).

V roce 2000 ptevzal oficidlné prezidentsky uiad Paul Kagame. V roce 2002
zacala rekonstrukce zni¢eného statu. Kagame si v roce 2003 nechal referendem
schvalit novou Ustavu, kterd ale byla mezinarodnimi organizacemi vyhodnocena
jako nevhodnd zdGvodu poruSovani lidskych prav. Ten samy rok vyhral
prezidentské volby s podezielymi 95 % hlast. V parlamentnich volbéach zvitézili
jeho stoupenci, pricemz 49 % mandati obsadily zeny. Od té doby do soucasnosti
jsou rwandské vlady siln¢ kritizovany mezinarodnim spoleCenstvim, kvili
porusovani lidskych prav, silné represi opozice a svobodného tisku (Klima, 2012:
p. 533).

Pii pohledu na vSechny tfi staty je ziejmé, Zze Zadny z nich nemél snadny
zacatek po svém osamostatnéni. Staty si neumély poradit se svou vlastni spravou a
etnické konflikty byly ve vSech zemich hluboce zakotfenény. Ve Rwandé¢ a Burundi
jsou pievazné dveé vyrazna etnika, ale Kena jich ma vice jak devét. Ackoliv v Keni

nedoslo k tak masivnimu vyvrazd'ovani jako pti genocidé ve Rwandé a Burundi,
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ale 1 tak tam neustdle probihaji etnické spory, které se nedafi fesit. Zatimco ve
Rwand¢ i1 Burundi se situace uklidnila a oba staty pfijaly nc¢kolik opatfeni pro
prevenci dal$iho konfliktu takto masového rdzu. Piikladem mulze byt jiz
nerozliSovani etnik. VSechny tfi staty si prosly vladou jedné strany, pficemz pouze
v Keni je nyni nastolen vicestranicky systém. Ve Rwand¢ a Burundi 1ze pozorovat

dlouhodobou vladu jedné strany az do soucasnosti.
3.2 Zastoupeni Zzen pfed kvéotami

Podle tustavy Burundi z roku 1981 se jednokomorovy burundsky
parlament, Narodni shromazdéni, skladd z 52 volenych c¢lend a 13 ¢lent
jmenovanych prezidentem republiky. Funkéni obdobi vSech poslanct je pétileté.
VSsichni poslanci jsou nominovani Svazem pro narodni pokrok (UPRONA), jedinou
legélni politickou organizaci v zemi, a voleni ve vSeobecnych pfimych volbach
dospélych. Az do voleb v fijnu 1982, které se konaly do parlamentu
pfedpokladaného ustavou z listopadu 1981, tedy neexistoval zadny narodni
zakonodarny sbor (Ndikumana, 2022, pp. 186-200).

Ustava z roku 1998 stanovuije, Ze se vlada sklada z mistopiedsedii, ministrii
a piipadn¢ statnich tajemnikd. Musi byt slozena v duchu narodni jednoty a
sohledem na rGzné slozky burundského obyvatelstva, ovSem nefikd Zadné
konkrétni procenta, které musi byt obsazeny at’ uz Zeny nebo etniky (Burundi, 1998,
Hlava V, Kapitola 3, Clanek 87). Burundi ma pouze jednu komoru parlamentu,
kterd se nazyva Prechodné narodni shromézdéni. V minulosti bylo Ptedchozi
Narodni shromézdéni zvoleno v kvétnu 1965 a rozpusténo v srpnu 1966, poté se
Burundi stalo republikou (Burundi, 1998, Hlava VI, Clanek 95).

Situaci pfed kvotami v Keni stanovuje tstava z roku 1963, tedy piimo
zroku, kdy Kena ziskala svou nezavislost. Tato ustava zavadi dvoukomorovy
parlament, ktery se rozdéluje na Senat a Snémovnu reprezentantti. Senat se skladal
ze 41 senatorli. Snémovna reprezentantli byla sloZena z poslancti, ktefi se voli na
zakladé rozdéleni volebnich obvodi, pfic¢emz kazdy obvod voli jednoho zastupce
(Kenya, 1963, pp. 68-71).

Senat se ma podle Gstavy z roku 1963 volit nasledovné: Kena je rozdélena
na 40 okresti a oblast Nairobi; a kazdy distrikt a oblast Nairobi zvoli jednoho
senatora (Kenya, 1963, Hlava IV, Clanek 36, Kapitola 1). Pii volb& do Snémovny

reprezentantl je Kenia v souladu s ustanovenim oddilu 49 rozdélena do volebnich
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obvodl a kazdy volebni obvod zvoli jednoho voleného poslance do Snémovny
reprezentantd (Kenya, 1963, Hlava IV, Clanek 37, 38). Pro tdely voleb volenych
¢lenti Snémovny reprezentantli se Kena v souladu s ustanovenimi rozdéli na takovy
pocet volebnich obvodul (ne vice nez 130 nebo mén¢ nez 110), které maji takové
hranice, jak mize byt pfedepsano usnesenim volebni komise. VSechny volebni
obvody obsahuji téméf stejny pocet obyvatel, jak se Komisi jevi jako rozumné
proveditelné, ale Komise se mize od této zdsady odchylit do té miry, do jaké
povazuje za vhodné (Kenya, 1963, Hlava IV, Clanek 49, Kapitola 1-6).

predchozi ustavy. Ustava z roku 1961 vznikla v souvislosti s dekolonizaénimi
procesy a pfechodem k nezavislosti. Byla v podstaté vysledkem revoluce Hutud,
ktera zastinila nadvladu Tutsiti podporovanou Belgi¢any. Nartstajici etnické nasili
mezi Hutuy a Tutsii, ktefi chtéli nezavislost na Belgii na zéklad€ prevladajici
tutsijské monarchie, nakonec donutilo Belgii uspotadat v roce 1960 volby.
Vysledkem bylo masivni vitézstvi Hutut, které znamenalo dramatickou zménu
mocenské struktury v jejich prospéch. Po ustavnim referendu podporovaném Belgii
byla v roce 1961 ptijata Gstava, které fakticky zrusila tutsijskou monarchii a zavedla
republiku. Hlavnim cilem Ustava z roku 1962 bylo upevnit republiku a nastolit
rezim vice stran. De facto vSak existoval systém jedné strany, v némz Rwandské
demokratické hnuti (MDR-Parmehutu) ovladalo politickou scénu a vladlo samo. V
roce 1973 se Juvenal Habyarimanna chopil moci vojenskym pievratem s
odGivodnénim, ze stary rezim je zkorumpovany a neefektivni. Pozastavil platnost
ustavy a fakticky vladl pomoci dekretti az do roku 1978, kdy byla vypracovana
nova ustava. Ustava z roku 1978 z hlediska demokratického vladnuti pfinesla jen
velmi mala zlepSeni. Formalné nahradila pluralitni rezim zavedeny pifedchozi
chartou systémem jedné strany a moc tak ptebrala Habyarimannova strana National
Revolutionary Movement for Development (MRND). Ustava z roku 1991 znovu
zavadi politiku vice stran. Podpofila princip délby moci a pravniho statu. Tato
ustava vSak nebyla nikdy ucinné uplatiovéana, protoze obcanskéd valka, ktera
probihala od roku 1990, vyvolala paralelni proces, ktery doplnil vnitini reformy o
vyjednavani o urovnani valky mezi hlavnimi aktéry. Tim byly mirové dohody z
Arusi ze srpna 1994, které spolu s tstavou z roku 1991 a dodatecnymi protokoly o
pravnim staté predstavovaly zdkladni zdkon Rwandy v pfechodném obdobi od roku

1994 do roku 2003. Od voleb v roce 2003 je u moci politickd strana prezidenta
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Kagameho Rwandan Patriotic Front (RPF), kterd ma v kazdym volbach drtivou
vétSinu (Constitutionnet, 2016).

Jak je z této kapitoly ziejmé, vSechny staty si prosly naprosto rozdilnym
vyvojem statni spravy a volebnich zdkonl/Gstav. Dokonce ani Rwanda s Burundi
nemély podobny vyvoj, jak by se dalo oc¢ekavat, diky jejich propojené historii.
Burundi zavedla jednokomorovy parlament, zatimco Kena dvoukomorovy. Kena
meéla ze vSech tii statl nejpropracovanéjsi ustavu, pokud mluvime o procesu voleb.

Na druhou stranu pro Rwandu nebyl proces voleb prioritni, vzhledem

k nastolenému jednostranickému systému.
3.2.1 Porovnani vysledkl voleb pfed zavedenim kvot

V grafu niZze jsou zaznamenané vzdy dvoje volby pfed zavedenim kvot.
Jelikoz kazdy stat pfijal kvoty v jiném roce a ma jiné volebni obdobi pro své
mandaty, jsou proto data voleb jind. V Burundi se jedné o volby v roce 1982 a 1993,

v Keni to jsou volby v roce 2002 a 2007 a ve Rwand¢ se jedna o roky 1983 a 1988.

Pocet zen v parlamentu pred
zavedenim genderovych kvot

E1.volby =2.volby

18% 17%
16%
14% 12%
12% 10% —
10% 9% =

8% 7% ==

6% = =

9% 3% = —

2% = — =

0%

Burundi Kena Rwanda

Zdroje: Inter-Parliamentary Union (2008a, 2008b, 2008c); The World Bank
(2022b).

Zeny v Burundi ziskaly pasivni i aktivni volebni pravo v roce 1961. Oviem
rozdil byl znatelny az od doby, kdy byly zavedeny kvoty. V roce 1982 se jednalo o
vladu jedné strany a politickd situace byla velmi napjatd. Jednalo se ovSem o prvni
volby v Burundi, kde byly do parlamentu zvoleny i Zeny. Poté byl v roce 1987
uskutecnén prevrat. V tuto dobu nebyly obané Burundi v bezpeci, natoz Zeny, coz

muze byt stézejni ditvod, pro¢ se nezapojovaly do politiky, protoze jak odkazuji
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teorie, ve chvili, kdy lidé musi bojovat za svou obZivu, nemaji tendenci starat se o
blaho zem¢ a vefejné z4jmy. Navic se v té dobé vedla velmi tvrda represe proti
opozici.

Volby v roce 1993 mély byt vyvrcholenim demokratiza¢niho procesu, ktery
zahdjil prezident Buyoya po svém nastupu k moci vojenskym pievratem v zafi
1987. Parlamentnich voleb se zcastnilo celkem Sest legdln€¢ uznanych stran.
Navzdory obavam z nésili probéhly volby v klidné atmosféte a volebni Gcast byla
vysokd. Na volby dohliZeli i zahrani¢ni pozorovatelé. Nanestésti se etnické napéti
¢im dal vice zvySovalo, az vyustilo ve vojensky ptevrat jesté t€hoz roku. OvSem,
vidina demokratizace, zvySeni poctu politickych stran a omezeni represe. Atentat
na prezidenta Ndadayeho 21. fijna 1993 vyvolal n¢kolikaleté etnické nasili, bchem
né¢hoz bylo zabito odhadem 300 000 lidi.

Zeny v Keni ziskaly volebni pravo v roce 1963. Oviem, jak jde poznat
z tabulky, opét se jim do zavedeni kvot nedafilo obsadit vySsi procento zen do
politiky. Rok 2002 byl pro kenské obyvatele kli€ovy pii porazce autoritarské
KANU, ktera byla porazena pomoci koalice. Dva tydny pied volbami podepsalo
deset politickych stran kodex volebniho chovani v situaci, kdy se ve volebni
kampani mnozily ptipady nasili, sprostych slov a tvrzeni o kupceni s hlasy. V roce
2007 nastaly opét problémy, protoZe v tom samém roce probihaly i prezidentské
volby, které byly prokazatelné zmanipulované. Pozorovatelé¢ z Evropské unie (EU)
a Vychodoafrického spolecenstvi (EAC) uvedli ptiklad jedné oblasti, kde byla
zaznamenana volebni ucast 115 %. Opozicni kandidat tekl, ze prezidentské volby
byly zmanipulované, a pozadoval, aby se konaly nové volby. Ptiznivci opozice
vedli pouli¢ni protesty a nasili se rychle rozsitilo po celé¢ zemi. Pfi povolebnim
nasili bylo zabito vice nez 1 000 lidi. Organizace spojenych narodt odhaduje, Ze ze
svych domovi uprchlo asi 250 000 lidi.

Ve Rwandé Zeny ziskaly volebni pravo v pribéhu 60. let. V1adlo zde tradi¢né
etnické napéti mezi dvéma hlavnimi etnickymi skupinami. V pribéhu 80. let bylo
toto napéti prohlubovano politickymi a socialnimi faktory, v€etné diskrimina¢nich
politik. Také vznikaly velké rozdily mezi obyvateli mésta a vesnic. Rwanda byla v
80. letech Svétovou bankou a dal§imi povazovéna za tspéSnou africkou ekonomiku
s mirnym zadluZzenim ve srovnani s vétSinou ostatnich zemi na kontinentu, oviem

opravdu m¢la Rwanda problém se zeméd¢lstvim. Stale se jednalo o vladu jedné
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strany MRND (National Revolutionary Movement for Development). Autoritativni
rezim prezidenta Habyarimany udrzoval moc pomoci politické kontroly,
potlacovani opozice a vyuzivani etnickych rozdilti pro udrzeni politické stability.
(Sellstrom, Wohlgemuth & Dupont, 1996, pp. 35-41).

Pti pohledu na vysledky voleb je na prvni pohled jasné, ze zenam ve Rwand¢
se jiz pted zavedenim kvot dafilo obstojné. Otazkou vsak je, ¢im tato situace muize
byt zplsobena. Nelze si nev§imnout, ze jak v Burundi, tak v Keni byl porazen
systém jedné strany a zacCala se rozvijet demokracie a stim multipartismus.
V Burundi kandidovalo hned Sest novych uznanych stran a v Keni byla porazena
dlouho vladnouci KANU pomoci koalice. Da se fict, Ze ve Rwand¢ a Burundi byla
situace podobnd, a piesto se Rwand¢ dafilo 1épe. Etnick4 situace v Keni byla také
napjata, jeji etnicka skladba je velmi slozitd, protoZe obyvatelé se déli do vice nez
deviti etnik. Pokud se podivame na vysledky voleb nyni (rok 2023), prvni tfi mista
zaujala Rwanda, kde je doposud systém jedné strany, druhd je Kuba, kde je situace
stejnd a treti je Bolivie, kde tamni strana Movimiento al Socialismo (MAS) vladne
od roku 2006. Nutno dodat, Ze v prvnich deseti statech na této pficce se samoziejme

objevuji i staty s vicestranickymi systémy.
3.3 Proces zavadéni kvot

Pro porozuméni, procesu zavadéni kvot je nejprve nutné vysvétlit, co obnasi
Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, tedy zkracené¢
CEDAW). CEDAW, kterou v roce 1979 pfijalo Valné shromdzdéni OSN, je Casto
oznaovana za mezinarodni zédkon o pravech zen. Sklada se z preambule a 30
¢lankid a definuje, co je diskriminace Zen, a stanovuje program pro vnitrostatni
opatfeni k ukonéeni této diskriminace. Umluva definuje diskriminaci Zen jako
"...jakékoli rozliSovani, vylouceni nebo omezeni na zékladé pohlavi, které ma za
nasledek nebo za cil omezit nebo zmatit uznani, uzivani nebo vykon lidskych prav
a zakladnich svobod Zenami, bez ohledu na jejich rodinny stav, na zaklad€ rovnosti
muzll a Zen, v oblasti politické, hospodaiské, socidlni, kulturni, obcanské nebo
jakékoli jiné" (UN Women, 2009). Ptijetim imluvy se staty zavazuji piijmout fadu
opatieni k ukonéeni vSech forem diskriminace Zen, véetné: zaclenéni zasad rovnosti
muzl a zen do svého pravniho systému, zru$it vSechny diskrimina¢ni zakony a

pfijmout vhodné zakony zakazujici diskriminaci zen, zfidit soudy a dalsi vefejné
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instituce, které zajisti i€innou ochranu Zen pred diskriminaci, a zajistit odstranéni
vech projevii diskriminace Zen ze strany osob, organizaci nebo podnikt. Umluva
poskytuje zéklad pro uskute¢néni rovnosti Zen a muzl zajisténim rovného ptistupu
zen k politickému a vefejnému Zivotu a rovnych pfiilezitosti v ném, vcetné prava
volit a byt volen, jakoz i ve vzdélavani, zdravotnictvi a zaméstnani. Smluvni staty
se zavazuji pfijmout veSkera vhodnad opatfeni, vcetné pravnich piedpisii a
docasnych zvlastnich opatfeni, aby Zeny mohly vyuzivat v§ech svych lidskych prav
a zékladnich svobod. Umluva je jedinou smlouvou o lidskych pravech, ktera
potvrzuje reprodukéni prava zen a zamétuje se na kulturu a tradice jako na vlivné
sily, které utvareji genderové role a rodinné vztahy. Potvrzuje prava Zen na ziskéni,
zménu nebo zachovani jejich statni pfislusnosti a statni piisluSnosti jejich déti.
Smluvni staty se rovnéz zavazuji pfijmout vhodna opatfeni proti vSiem formam
obchodu se Zenami a vykofistovani Zen. Zemé¢, které¢ umluvu ratifikovaly nebo k ni
pfistoupily, jsou pravné zavazany uvadeét jeji ustanoveni do praxe. Zavazaly se
rovnéz predkladat nejméné jednou za Ctyfi roky narodni zpravy o opatienich, ktera
ptijaly k plnéni svych smluvnich zavazkt (UN Women, 2009).

V post-konfliktnim Burundi bylo vyvinuto zna¢né usili o zakotveni rovnosti
zen a muzl v zdkonech a politikdch zemé¢, jak je uvedeno v mirové dohodé o
usmifeni v Burundi z ArusSi z roku 2000, ktera ukoncila dlouhou a krvavou
obcanskou valku a vytvotila rdmec pro ptechod Burundi k demokratickému rezimu.
Burundské vlada podepsala Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(CEDAW) a doplnila zdkon o osobach a rodin€¢ o dodatky, které zendm zarucuji
prava a svobodu pohybu. Burundska ustava rovnéz zakotvuje prava Zen tim, ze
pozaduje 30% zastoupeni zen v parlamentu a vlad¢é. VIadni dokument o strategii
snizovani chudoby z roku 2012 navic piekroc€il ramec pfedchozich iteraci, aby se
zajistilo, ze zeny budou soucasti konzultaci a ze jejich obavy budou zohlednény v
kone¢ném dokumentu. Burundi ratifikovalo CEDAW bez jakychkoliv vyhrad
vroce 1991. Dva roky po podpisu Umluvy vstoupilo Burundi do obdobi
spolecensko-politické krize, ktera trvala od fijna 1993 a ma neptiznivy dopad na
vSechny oblasti Zivota zem&. Kromé toho, Ze krize stala tisice lidskych Zivotd,
vyhnala statisice lidi z jejich domovti. Od roku 1993 Burundi zazivala socialng-
politické krize, které se vyznacuji etnickymi konflikty. Snad nejhlubsi krize se
datuje od pocatku demokratiza¢niho procesu v roce 1992. Vypukla v roce 1993 po

atentatu na zvoleného prezidenta Melchiora Ndadaye a nésledné etnické genocidé
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a masakrech. Prezidentova smrt vytvofila institucionalni vakuum. Aby se zaplnilo,
vytvotily se dvé velké politické rodiny: prezidentska skupina a opozice. Tato
situace vedla ke zméndm z 25. Cervence 1996, které vratily k moci byvalého
prezidenta majora Pierra Buyoyu. V zdjmu obnoveni bezpecnosti pfijaly nové
organy vseobecny mirovy program, ktery zahrnoval vnitini dialog a jednani s
ozbrojenymi skupinami. Do téchto dvou procest byly zapojeny politické strany a
obcanska spolecnost. Zlepsily se vztahy mezi vykonnou a zdkonodarnou moci. Toto
zlepSeni se projevilo zejména spolecnym uznanim politické platformy o
pfechodném rezimu, kterd je zakladnim referen¢nim textem pro soucasné instituce.
Tradi¢ni spolecnost byla patriarchélni a patrilinearni, v niZ byla zena neustale pod
ochranou otce, bratra, stryce, manzela nebo rodinné rady. Zeny méli vice povinnosti
nez prav a musely se podfidit zvyklim a praktikdm, které upravuji vztahy mezi
muzi. Zakonné pravo se snazilo tuto situaci napravit a zdkonik o osobé a rodin¢
(CPF) ve znéni z roku 1993 ilustruje ptani zakonodarce odstranit tradi¢ni pfekazky
branici emancipaci zen. Zavadi rovnost vSech v distojnosti a v pravech a
povinnostech bez rozdilti. CPF odstraniuje pravni rozdily, vedlo to tak ke zruseni
polygamie, Gpravé véku pro uzavieni manzelstvi, kde zeny musely byt starsi 18 let
a muzi 21 let, pficemz divky mohly samy rozhodnout, jestli ke snatku pfistoupi.
Rozvod se stal soudni zalezitosti a jeho diivody jsou stejné pro muze i zeny.
Novinkou také bylo pravo spole¢né spravy rodinného majetku pfiznané Zenam, a
to 1 v pfipad€ nepfitomnosti manzela atd. Ackoliv se Burundi snaZzilo zrovnopravnit
muze a zeny, stale zde byly situace, kdy se to nepodafilo. Napftiklad trestni zakonik
nebyl revidovan tak, aby odpovidal novym normam, zédkon o statnim obcanstvi
neumoziuje zenam provdanym za cizince piedat burundské statni obCanstvi jejich
manZzelim nebo détem za stejnych podminek, jaké plati pro muze provdané za
cizinky, také manzelské vztahy, dédictvi, odkazy a dary se stale fidi zvykovym
pravem. Zenam ale bylo zpfistupnéno studium, byly jim umoZnény viechny formy
a stupné vzdélani, v€etné moznosti stipendia. VSechna tato opatieni byla vysledkem
spole¢ného Usili vlady, cirkvi, nevladnich organizaci a Zenskych sdruzeni. Poprvé
se sice kvoty objevuji az v Gstave z roku 2005, ale byly to vSechny tyto kroky, které
tuto zménu umoznily. Nelze tak popfit velky vyznam OSN (République du
Burundi, 1997; République du Burundi, 2019; United Nations, 2000a).

Keiiska vlada ratifikovala tmluvu CEDAW jiz v roce 1984 a ziidila pracovni

skupinu, kterd méla ptezkoumat vSechny zakony, a navrhnout jejich Upravu tak,
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aby korespondovala s imluvou. V roce 1998 vlada zahajila revizi ustavy. Je
diilezit¢ poznamenat, ze v ur€itych clancich ustavy si vlada vyhrazuje pravo
diskriminovat ve vécech adopce, manzelstvi, rozvodu, pohibu, pfedani majetku po
smrti, zvykového a osobniho pravo, nebot’ keniska spolecnost se sklada z raznych
etnickych skupin s odli$nymi zvyky a praktikami. Zeny v Keni maji podle zikona
stejny pfistup jako muzi k politickym procesim, socidlnimu zabezpeceni a
obCanské spolecnosti, zdravotni a lékatské péci, vzdélavani, programy rozvoje
gramotnosti, zaméestnani, vlastnictvi majetku a socidlni péci. Keinska vlada provedla
zajimavé opatieni, kde byla v okresech zavedena fora, kterd meéla za ukol
mobilizovat komunity na mistni trovni pro tcely ob&anského vzdélavani v oblasti
obCanské vychovy, aby byla spole¢nost na zmény Iépe pfipravend, pficemz 1/3
téchto for musela byt tvofena Zenami. Toto férum je druhou organizaci, kterd ma
za ukol prozkoumat ustavu a navrhnout jeji zmény, pfipadné schvalit zmény, které
byly planované. Tteti organizaci, jejimz prostfednictvim je Gstava pfezkoumavana,
je organizace Narodni Gistavni poradni forum, kterou tvofi i Zenské organizace. Aby
keniska vlada podpotila zeny vice, zavedla tzv. pozitivni diskriminaci, kde snizila
vstupni podminky pro uchazecky o praci nebo studium. V1ada, nevladni organizace
a nabozenské organizace se zapojily do projektl pro odstranéni stereotypl ve
vychové muzii a zen. Jednd se o stereotypy jako nucené a predcasné snatky,
polygamie, mrzaceni Zenskych pohlavnich organti, placeni véna, kulturni tradice
tykajici se pohibivani atd. Tyto snahy vSak nardzeji na piekazky, které jsou
ovlivnény tradicnimi zvyky, nedostatecnym zapojenim muzli, negramotnosti a
chudobou. Ustava zaruduje kazdému dosp&lému ob&anovi, muZi i Zeng, pravo volit
a byt volitelny do vSech vefejné¢ volenych organii. K ucasti na volbach neni tfeba
74dna podminka gramotnosti ani majetkovych pomérti. Zeny jsou aktivné zapojeny
do vsech politickych stran v Keni. S ptichodem vicestranického systému v Keni se
o volené funkce uchazi stale vice zen. Béhem vSeobecnych voleb v roce 1997 se
tak 50 Zen uchézelo o hlasy volici. Dvé Zeny se dokonce uchazely o post
prezidentky. Stdle se ale v této dobé lze potykat s diskriminaci, stejné tak jako
v Burundi, v oblasti ob&anstvi. Zenské ob¢anky tak nemohou odkazat ob&anstvi
manzeli ani détem. Pokud chce keniska Zena vyjet ze zemé, potfebuje souhlas svého
otce, pokud je vdand, potfebuje souhlas svého manzela (Berry, Bouka & Kamuru,

2021, pp. 640-664; United Nations, 2000b)
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Rwanda aumluvu CEDAW ratifikovala v roce 1991. Pokud jde o politické
aspekty postaveni Zen, v prub¢hu valky byly vynalozeny vydaje, které mély byt
vénovany na rozvoj zemé, zejména na blaho zen. VSechny politické strany vSak
zahrnuly do svych programt zlepSeni postaveni Zen a bylo vytvofeno ministerstvo
pro rodinu a podporu zen, které ma pomoci Zenam uvédomit si sva prava a svobody.
Piestoze neexistoval zadny mechanismus, ktery by prosazoval pfijimani zen do
vetejnych sluzeb, pocet Zen v politickych funkcich se vyrazné zvysil. Pravni
ptredpisy tykajici se odstranéni diskriminace Zen by se mohly jesté vyrazné zlepsit,
vzhledem k tomu, ze Zeny jsou zbaveny rovnych prav v mnoha oblastech, jako je
dédictvi, majetek, ptistup k uveértiim, pravni zptsobilost (vdanych Zen) a politické
zastoupeni. Ve Rwand¢ bylo sdruzeni Urunana rw'Abanyarwandakazi mu
Majyambere (URAMA), které usilovala o zlepSeni posilovani Zen. URAMA byla
udajné velmi tzce navdzand na vladni stranu, ovSem po genocidé s ptichodem
multipartismu sdruzeni ztratilo svou identitu a strukturu. V soucasné dobé¢ jiz
neexistuje zadné uzké spojeni s vladou. Veéfilo se, ze az teprve s prichodem
demokracie URAMA bude opét produktivni. I pfesto se sdruzeni snaZzilo fungovat,

v

ovSem nejsou podrobnéjsi informace o tom, jak jejich prace vypadala. Ze zprav,
které rwandska vlada posilala OSN bylo zfejmé, Ze nechce detailnéjsi informace
sd€lovat. Je zapotiebi brat v potaz, Ze se jednalo o zacatky 90. let, kde se pravé
vyhrocoval etnicky konflikt, ktery vyustil v genocidu. Reporty, které se hlasily
OSN, mélo na starosti ministerstvo vnitra. Proto se 1ze domnivat, Ze bylo mnoho
informaci utajeno, nebo zfalSovano. Napiiklad vlada potvrzovala, ze URAMA se
snazi snizovat negramotnost Zen, ale po dotdzani, jakym zplisobem osvéta funguje,
se OSN dockala jen odpovédi, ze neexistuji Zadné zvlastni mechanismy, které by
zajiStovaly, aby se divkam nebo chlapcim dostalo Skolniho vzdélani, ale Ze se
provadi osvéta prostiednictvim setkdni mistnich komunit, zejména proto, ze
zakladni vzdélani je povinné a bezplatné. OSN argumentovala, Ze zpravy
neprokazuji odhodlani vlady zlepsit postaveni zen, nebot’ ¢asto odkazuje na pravni
instituty, které byly v platnosti v dobé predchozi zpravy. Nebylo ziejmé, zda se
skute¢na situace Zen zménila a jaka opatieni byla pfijata ke zlepSeni jejich situace.
Naléhavé zadali, aby byla iimluva Sifena, a doufali, Ze bude pro rwandské Zeny
uzitenym nastrojem, ktery pfiméje vladu dodrzovat mezinarodni zavazek zlepsit
postaveni Zen. Rwandska vlada se branila tim, Ze zménit zvykovy pohled lidi je

velmi pomaly proces. Dalsi vyvoj pak nastava pii aplikovani kot v tstave. Jelikoz
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se Rwanda nedockala ocekavané demokracie, je spousta informaci dodnes
zatajovana. Ackoliv vlada neprojevovala usili pro zrovnopravnéni zen, po genocidé
byla situace jina. Zeny se b&hem genocidy staly teréem ttokii nejen na zakladé své
etnické piislusnosti, ale také na zéklad¢ svého pohlavi, byly vystaveny sexudlnim
Gitoktim a mudeni, v&etnd znasilnéni, nasilného incestu a odfiznuti prsou. Zeny,
které genocidu prezily, byly svédky nevyslovné krutosti a ptisly o manzely, déti,
ptibuzné a komunity. Kromé tohoto nasili pfisly Zeny o zivobyti a majetek, byly
vyhnany ze svych domovt a jejich rodiny byly rozdéleny. Bezprostfedné po valce
tvofily Zeny a divky 70 % populace. Vzhledem k této demografické nerovnovaze
se zeny okamzit¢ ujaly roli hlav domacnosti, vidkyil komunit a poskytovatell
finan¢nich prosttedkli a uspokojovaly potfeby zdevastovanych rodin a komunit.
Genocida donutila Zeny pfemyslet o sobé jinak a v mnoha ptipadech rozvinout
dovednosti, které by jinak neziskaly. Dnes jsou Zeny ve Rwand¢ stale
demografickou vétSinou, tvoii 54 % populace. Béhem prechodného obdobi, nez
byly ve Rwandé¢ zavedeny kvoty, RPF disledné jmenovala Zeny na témét 50 %
mist, kterd kontrolovala v parlamentu. Ostatni politické strany ve jmenovani Zen
zaostavaly, a proto Zeny v pfechodném obdobi nikdy netvofily vice nez 25 %
parlamentu. Jelikoz Rwandu z mnoha divodi nepovazujeme za demokratickou,
rwandské Zeny musi volit, co je pro né€ dilezitéjsi, jestli demokracie, nebo moznost
podilet se na politice, kterd by zendm pomohla (Freedomhouse, 2023; Powley,
2005; Republika Rwanda, 2014; United Nations, 1993).

Jak z kapitoly vyplyva, po€atek feSeni rovnopravnosti mezi muzem a Zenou,
a predevSim politické zastoupeni Zenského pohlavi se zacina diskutovat diky
mezindrodnim organizacim, konkrétné OSN a umluvy CEDAW, ale také diky
mirovym smlouvdm z Aruse. VSechny tii staty podepsaly a ratifikovaly umluvu
CEDAW, pficemz Keila byla prvnim z téchto tii statti. Jelikoz Burundi ratifikovalo
umluvu v roce 1991, stejn€ jako Rwanda, pti obCanské vélce a nasledné genocidg,
vénovalo se je jejim bodim prevazné po genocidé. Rwanda se na druhou stranu
podle dostupnych informaci umluveé nevénovala ani po skonceni konfliktu. Kena
méla promysleny postup, jak zrovnopravnit muze a Zeny, dokonce vyhradila tfi
rizné organizace, které mély sledovat zakony, které zeny znevyhodiiuji a navrhnout
tak vhodnou upravu zdkont. Ve vSech statech se ale nepodafilo Zeny v té dobé

zrovnopravnit Uplné, napiiklad Zeny mély omezené moznosti, které se tykaly
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obcanstvi, dédictvi, pohibivani apod. Jednalo se tak pievazné o situace, které byly

hluboko zakotenéné ve spolecnosti.
3.4 Typy kvot a volebni systém

Poprvé se kvoty v Burundi tedy objevuji v ustaveé z roku 2005. Tato ustava
ptetvotila Burundi na bikameralni systém. Stanovuje, Ze Narodni shromazdéni se
sklada z nejméné 100 poslanci v poméru 60 % Hutu a 40 % Tutsili, z nichz
minimalné 30 % musi tvofit zeny, volenych ve v§eobecnych ptimych volbach na 5
let a 3 poslancti pochazejicich z etnika Twa kooptovanych podle volebniho zakona.
V pripade, ze vysledky voleb neodpovidaji vyse uvedenym procentiim, pfistupuje
se k napravé piislusnych nerovnovah prostfednictvim kooptace stanovené
volebnim zakonikem. Pocet kandidatdi, ktefi mohou byt zvoleni na zdkladé
krouzkovéni, je volebnim zdkonem stanoven imérné poctu obyvatel (La Présidence
De La République Burundi, 2005, Hlava VI, Kapitola 2, Clanek 169). Senat se
sklada z dvou delegati z kazdé provincie, voleni volebnim kolegiem sloZzenym z
¢lenli komundlnich rad dané provincie z rtznych etnickych komunit a voleni
oddélenym hlasovanim; tii osob z etnika Twa; minimalnim podilem Zen ve vysi 30
%. Volebni zdkon urcuje praktické zplisoby a prostfedky, pfi¢emz v nalezitém
pfipad€ je mozné kooptovat (La Présidence De La République Burundi, 2005,
Hlava VI, Kapitola 3, Clanek 185). Vladu tvofi predseda vlady a dalsi ministii. Je
oteviena vSem etnickym skupindm. Sklada se z nejvyse 60 % ministra z fad Hutut
a nejvyse 40 % ministr z fad Tutsitl. Je zajisténo minimdalni slozeni 30 % zen (La
Présidence De La République Burundi, 2005, Hlava V, Kapitola 3, Clanek 128).

Volebni pravo je vSeobecné, rovné, tajné, svobodné a transparentni. Pravo
volit maji ob¢ané Burundi, muZzi i Zeny od 18 let s vyjimkami trestn¢ stihanych
apod. (La Présidence De La République Burundi, 2005, Hlava I, ¢lanek 2, Hlava II,
Kapitola I, Clanek 4). Kazdd osoba, ktera je opravnénym voli¢em, musi ve
stanovené lhiité pozadat o registraci ve volebni mistnosti v misté svého bydliste (La
Présidence De La République Burundi, 2005, Hlava II, Kapitola II, Clanek 14).
Narodni shromazdéni se voli ve vSeobecnych ptimych volbach na zakladé
blokovych kandidatnich listin s pomérnym zastoupenim, sestavenych tak, Ze na
kazd¢ tfi kandidaty na listin¢ piipadaji pouze dva na stejnou etnickou skupinu a
alesponi jedna ze Ctyf je Zena (La Présidence De La République Burundi, 2005,

Hlava IV, Kapitola I, Clanek 129; La Présidence De La République Burundi, 2023).
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V pfipad¢, Ze vysledky hlasovani nedosdhnou procentnich podilt
uvedenych v tstave, Nezavisld narodni volebni komise odstrani zjisténé nerovnosti
tim, Ze na seznamech politickych stran a nezavislych kandidath, kteti dosahli 5 %
odevzdanych hlasti, ponecha stejny pocet dalSich poslancii patficich k nedostatecné
zastoupené etnické skupiné nebo pohlavi, ktery je nutny k vyrovnani nerovnovahy.
Kooptaci provadi Nezavisld narodni volebni komise po konzultaci s dot€enymi
stranami a v souladu s pofadim stanovenym na blokovych seznamech, pfi¢emz
zajiStuje ucast vSech etnickych skupin v co nejvétsim poctu volebnich obvodi.
Nezavisla narodni volebni komise kooptuje také tfi poslance etnické skupiny Twa
z ruznych regiont (La Présidence De La République Burundi, 2005, Hlava IV,
Kapitola I, Clanek 129). Funkce poslance Parlamentu je nesluditelna s jakoukoli
jinou vetejnou funkci, at’ uz volenou ¢i nevolenou (La Présidence De La
République Burundi, 2005, Hlava IV, Kapitola II, Clanek 138; La Présidence De
La République Burundi, 2023).

Ustava Keni z roku 2010 se snazila pfedev§im posilit ochranu lidskych prav
a zakladnich svobod. Nova tstava uznava a zarucuje Sirokou skalu prav obc¢and,
véetné prava na svobodu projevu, shromazd’'ovani, vyznani a informaci. Rovnéz
zavadi zdkaz muceni a nelidského zachazeni. Také se snazi zavadét prvky pro boj
s korupct, ktera se stala velmi diskutovanym tématem a zaloZil se tak nezavisly Grad
pro boj s korupci. V neposledni fad¢ také bojuje s genderovou rovnosti, snazi se tak
vytvaret podminky pro rovné zastoupeni zen ve vSech oblastech politiky, vcetné
parlamentu a dalSich vetejnych instituci (Kenya, 2010).

Kapitola VIII, Clanek 93, Kapitola 1 tustavy zroku 2010 ponechava
v platnost bikameralismus, kde horni komoru tvoii stale Senét, a dolni komoru tvoti
Narodni shromazdéni. Narodni shromazdéni tvoii 290 ¢lentl, z nichz kazdy je
zvolen registrovanymi voli¢i jednomandatovych volebnich obvodu. Z tohoto poctu
je 47 zen, z nichz kazda je volena registrovanymi volic¢i kraji, pficemz kazdy kraj
tvoii jeden volebni obvod, dvanact ¢lenti nominovanych parlamentnimi politickymi
stranami podle jejich podilu ¢lentt Narodniho shromazdéni, aby zastupovali zv1astni
zajmy vcéetné mladeze, osob se zdravotnim postizenim a pracovnikii a posledni ¢ast

tvoii Piedseda, ktery je ¢lenem ex officio® (Kenya, 2010, Hlava VIII, Kapitola 97,
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Clanek 1-4). Podle tistavy také 2/3 zdkonodarné moci nesmi ovladat jedno pohlavi,
coz nam zavadi 30% volebni kvotu pro Zeny (Kenya, 2010, Hlava IV, Kapitola 27,
Clanek 8). Senat tvoii 47 &lent, z nichz kazdy je voleny registrovanymi voli¢i krajt,
pfi¢emz kazdy kraj tvoii jeden volebni obvod, 16 ¢lenek, které navrhuji politické
strany podle jejich podilu na ¢lenech Senatu, dva ¢lenové, jeden muz a jedna Zena,
zastupujici mladez, dva Clenové, jeden muz a jedna Zena, zastupujici osoby se
zdravotnim postizenim, a poté Piedseda, ktery je ¢lenem ex officio (Kenya, 2010,
Hlava VIII, Kapitola 98, Clanek 1).

Rwandska Ustava z roku 2003 zavadi prezidentskou republiku. Ustava se
soustiedi na etnika a kontrolu jejich ¢innosti, napiiklad zakazuje tvorbu vyloZzené
etnickych skupin a dbé na rovnomérné zastoupeni vSech skupin obyvatelstva at’ uz
etnickych, tak naptiklad i nabozenskych. Parlament se sklada ze dvou komor, dolni
komora Poslaneckd snémovna a horni komora Senat (Republika Rwanda, 2003).

Volebni pravo je univerzdlni a rovné pro vSechny Rwandany. VSichni
Rwand’ané, muzi i Zeny, splilujici pozadavky stanovené zakonem, maji pravo volit
a byt volen. Volebni pravo je piimé nebo nepiimé a tajné, pokud tato Ustava nebo
jiny zakon nestanovi jinak (Republika Rwanda, 2003, Hlava I, Kapitola 2, Clanek
8). Zavadi vicestranicky systém, ackoliv to vrealit¢ vypadad jinak (Republika
Rwanda, 2003, Hlava III, Kapitola 52)

Poslaneckéd snémovna se skldda z 80 Clen, kde 53 je voleno v souladu s
ustanovenimi &lanku 77 této Ustavy, tedy podle systému pomérného zastoupent.
Mandaty, které zbyvaji po rozdéleni mandati vydélenim ziskanych hlasii volebnim
kvocientem, se rozd¢li politickym organizacim podle systému nejvyssiho prebytku.
Dale dolni komoru tvoii 24 Zen, dvé z kazdé¢ provincie a mésta Kigali. Tyto budou
volené spolecnym shromdzdénim slozenym z ¢lenti piislusnych okresnich,
méstskych, méstskych nebo méstskych rad Kigali a ¢lenek vykonnych vybora
zenskych organizaci na trovni provincie, mésta Kigali, okresu, obci, mést a sektort.
Poté¢ tam jsou dva ¢lenové zvoleni Narodni radou mladeze a jeden ¢len voleny
Svazem svazll zdravotné postizenych. Funkéni obdobi je pét let (Republika
Rwanda, 2003, Hlava IV, Kapitola 2, Clanek 76). Senat se sklada z 26 ¢lent ve
funk¢nim obdobi osmi let, z nichz nejméné 30 % jsou Zeny. Kromé toho se byvalé
hlavy stati stavaji ¢leny Senatu na jejich zadost, jak je stanoveno v odstavci 4
tohoto Clanku. Senat je slozen takto: 12 ¢lenti zastupujicich kazdou provincii a

mésto Kigali zvolenych tajnym hlasovanim ¢leny vykonnych vybort sektort a
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okresnich, méstskych, méstskych nebo méstskych rad kazdé provincie a mésta
Kigali, osm ¢lenli jmenovanych prezidentem republiky, ktefi zajisti zastoupeni
historicky marginalizovanych komunit; ctyfi ¢lenové jmenovani Forem politickych
organizaci, jeden vysokoSkolsky pedagog minimalné¢ v hodnosti docent nebo
védecky pracovnik zvoleny, byvalé hlavy stati, které cestné dokoncili své funkéni
obdobi nebo dobrovolné rezignovali na svlij ufad, se stdvaji ¢leny Senatu podanim
zadosti k Nejvyssimu soudu (Republika Rwanda, 2003, Hlava IV, Kapitola 2,
Clanek 82). Vlada stejné tak musi byt tvofena z 30 % Zenami.

VSechny tfi zem¢ se stavaji bikameralismy a vSechny tfi zem¢ zavadi
povinnou 30% volebni kvétu pro Zeny v parlamentu. Ustava Burundi striktné
nafizuje, jak rozdélit hlasy, aby byla kvéta naplnéna. Rwandska ustava si pocet Zen
v parlamentu pojistila specidlni volbou shromazdénim. Zatimco Keia nestanovuje,
jak konkrétné nakladat s hlasy, pokud kvéta neni naplnéna.

3.4.1 Porovnani vysledkd voleb po zavedeni kvot

Tato Cast prace je jiz vénovana aktudlni situaci. V kazdém staté jsou
rozebrany kazdé volby, které se konaly od zavedeni kvot. V Burundi se konaly
volby v roce 2005, 2010 a 2020. V Keni se konaly volby v roce 2013, 2017 a 2022.
Rwanda stihla nejvice voleb, protoze kvoty zavedly z téchto stati jako prvni, a to
v roce 2003. Dalsi volby nésledovaly v roce 2008, 2013 a 2018. Nejnovéjsi volby
se mely konat letos, vroce 2023, ovSem byly pfesunuty na rok 2024, aby se

synchronizovaly s prezidentskymi volbami.
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Zdroje: Inter-Parliamentary Union (2008a, 2008b, 2008c); The World Bank
(2022b).

Po mirovém jednani v Burundi se zacalo pracovat na nové ustavé a
potadani novych voleb, tim se dostdvame k volbam v roce 2005, kde byly poprvé
v historii Burundi zavedeny kvoty jak etnické, tak Zenské. Volebni ucast ovSem
byla zaznamenana ptiblizné o 65 % nizsi, nez se ocekévalo, a to zejména kvili
obavam, ze povstalecké Narodni sily pro osvobozeni (FNL), posledni aktivni
hutuskd povstalecka skupina, zauto¢i na volebni mistnosti. FNL méla na svédomi
fadu utokti béhem nedavnych mistnich voleb. Ve volebnich mistnostech proto bylo
rozmisténo celkem 2 700 jednotek OSN, mistni policie a vojaki, diky ¢emuz volby
probéhly v relativnim klidu. Operace OSN v Burundi (ONUB) uvedla, ze nebyly
zaznamenany zadné stiznosti na zastraSovani. Dne 16. srpna 2005 Narodni
shromdzdéni v Burundi ptfekonalo dal$i vyjime¢ny milnik tim, ze zvolili jako
pfedsedkyni Immaculée Nahayo, ktera se tak stala viibec prvni Zzenou, ktera kdy v
Burundi tuto funkci zastavala (Inter-Parliamentary Union, 2008a).

Pted volbami v roce 2010 vznikala ve vlad¢€ patova situace, kde politici strany
Hutui, kterd zrovna méla vétSinu jak ve vlade, tak v Narodnim shromazdéni, museli
fesit situaci se svym lidrem, ktery byl obvinén z toho, Ze potada nabory rebeld, coz
vede k destabilizaci statu. Tato samé strana CNDD-FDD (Néarodni rada na obranu
demokracie — Sily na obranu demokracie) poté vyhrala komundlni volby, coz se
nelibilo opozici, a ta tak pozadovala opakovani voleb, to ovSem bylo komisi
zamitnuto. Na zaklad€ toho se opozi¢ni strany rozhodly bojkotovat volby. I ptes
vSechny politické nastrahy se zvySuje procento Zen v politice a zacinaji se feSit
témata jako udrzitelny a harmonicky rozvoj, oZiveni ekonomiky, lepsi zivotni
prostiedi, kvalitnéj$i zdravotni péce apod. (Inter-Parliamentary Union, 2008a).

Volby v roce 2015 nésledovaly po pokusu o pievrat dne 15. kvétna. Prevratu
pfedchazely nasilné protesty poté, co prezident Pierre Nkurunziza (CNDD-FDD)
oznamil, ze bude v prezidentskych volbach v roce 2015 kandidovat. V zemi se
stupniovalo nasili a pfedni tvare strany CNDD-FDD zacaly prchat do exilu. Podle
OSN uprchlo kvili nasili ze zem¢ 140 000 lidi. I pfes to vSechno vidime stéle se
zvySujici pocCet zen v politice. Nutno dodat, ze pokud kvoty nejsou naplnény, je
aktivné vyuzivana kooptace.

Politicka situace se stale zhorSuje, k ¢emuz ptispéla i drobnd zména tstavy,

kterd upravuje prezidentsky mandat, kdy jiz mize kandidovat i potieti. I tak se ale
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opét podafil zvysit pocet Zen v politice. Zajimavym namétem pro pfisti prace by
mohlo byt, jestli ut€ky pfednich muzskych osobnosti vytvari lepsi podminky pro
7eny. BohuZel s daty, které jsou dostupné z CR, toto nelze potvrdit. Nelze upfit i
snahu mezinarodnich organizaci, jako naptiklad UN Women, kterd pomahd Zenam
ptekonat tyto politické Soky, spolupracuje s vladou a pomaha nastolit mir.

Bohuzel i pfes zvySovani poctu Zen v politice, jsou zeny neustdle terCem
sexualniho nebo fyzického nasili. Podle vladniho priizkumu provedeného v roce
2017 zazilo 36 % burundskych Zen ve véku 15-49 let alesponi jednou v zivoté
fyzické nasili. V 57 % téchto ptripadi bylo nésili zptisobeno manzelem nebo
intimnim partnerem Zeny. Prizkum také ukazal, ze 23 % Zen ve stejné vékové
skupin¢ zazilo sexudlni nasili (WHO, 2023).

Ackoliv tstava z roku 1963 v Keni stanovuje dvé komory parlamentu, strana
KANU za své vlady Senat zrusila, a tak jsou toto prvni volby od 60. let minulého
stoleti, kde se op¢t voli do obou komor parlamentu, coz je pfilezitost pro Zeny
vzhledem k povinnym kvotdm i do senatu. Samoziejmé i tyto volby provazelo
volebni nésili. Hor§i situace ovSem nastala vroce 2017, kdy opét nastala
komplikace pii prezidentskych volbach, kde vyhral Kenyatta, coz vyvolalo dva dny
protestli, proto opozi¢ni kandidat Odinga poZzadoval opakovani voleb z divodu
udajné manipulace s vysledky. OvSem jest¢ pfed uskutecnénim dalSich voleb
Odinga odstoupil, ¢imZz chtél poukazat na Spatny volebni systém a nutnou reformu.
Rok 2022 piinési novinku v podob€ jmenovanych Zen, parlament revidoval pocet
svych poslankyn na 82. Politické strany tedy nominuji Sest (misto péti) zen (Inter-
Parliamentary Union, 2008b). Bohuzel i pfes zna¢né Gspéchy Zen ve volbach, stale
se jim nedafi dosdhnout alespon 30 %, kter¢ by byly v souladu s cilem OSN, jak je
jiz zminéno vyse. I kdyz se procenta zen v politice zvedaji, velkym uspéchem jsou
dilezité kroky v prosazovani rovnosti Zzen a muzi pfijetim zdkond o domacim
nasili, sexudlnich deliktech, zfizenim afirmac¢nich fondi pro podniky vedené
Zenami a zvySenim zastoupeni Zen ve vetejnych a volenych funkcich (UN Women,
2023).

V ptedchozich volbach ve Rwandé, které se konaly v roce 2003, ziskala
Rwandska vlastenecka fronta (FPR) prezidenta Kagameho a jeji spojenci celkem
40 z 53 ptimo volenych kiesel. Socidlnédemokratickéd strana (PSD) a Liberalni
strana (PL) ziskaly Sest kiesel. Ackoli se tyto dvé strany povazuji za opoziéni, v

prezidentskych volbach v roce 2003 podporovaly pana Kagameho. V dalSich
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volbach se oc¢ekévalo, ze FPR, mistnimi nazyvana "Inkotanyi" (nepfemozitelni),
ziska v novém zakonodarném sboru jasnou vétSinu. Prezident Kagame tvrdil, Ze
demokracie vice stran je klicem k rozvoji zemé, ale ani tak represe neptestaly.
Volebni pozorovatelskd mise Evropské unie, ktera vyslala vice nez 60
pozorovatell, pochvalila zemi za dobie pfipravené, spofddané a Gspésné volby.
FPR a jeji spojenci ziskali 42 z 53 ptimo volenych kifesel (Inter-Parliamentary
Union, 2008c).

V uplynulych dvou desetiletich charakterizovaly rwandsky politicky prostor
pomlouvacné kampané, zastraSovani, zmizeni a cilené¢ vrazdy. Rwandska
vlasteneckd fronta (RPF) upevnila svou kontrolu nad rwandskym politickym
systémem a ponechala jen maly prostor pro politickou opozici, ackoliv ustava
vyznéava vicestranicky systém, jak je feCeno vySe. Nesouhlasné hlasy, at’ uz v
politice, médiich nebo obcanské spolecnosti, byly systematicky umlcovany.
Rwandska vlada casto pouziva argumenty boje proti rozdélovani spolecnosti jako
vymluvu pro omezovani obCanského prostoru. Pokud se objevi opozi¢ni strana,
kterd by chtéla kandidovat, Kagameho rezim vzdy najde né¢jakou zaminku, proc¢
opozici uvéznit, nebo dokonce popravit, vétsinou jsou obvinéni ze spiknuti proti
vlade, nebo z podpory genocidy a terorismu (Amnesty International, 2017). Je
zapotiebi zminit, ze prezident Kagame zatim vzdy podeziele vyhral s vice jak 90
% hlast. V roce 2003 mél 95 % hlast, v roce 2010 mél 93 % hlast a v roce 2017
mél 98,7 % hlasi (IFES, 2017).

Ve Rwande¢ je vSak stale tfeba pracovat na dosazeni rovnosti Zen a muzii. V
roce 2018 uvedlo 23,5 % Zen ve véku 15-49 let, ze byly v pfedchozich 12 mésicich
vystaveny fyzickému a/nebo sexualnimu nésili ze strany soucasného nebo byvalého
intimniho partnera. V prosinci 2020 bylo k dispozici pouze 39,4 % ukazatell
potiebnych ke sledovani cili udrzitelného rozvoje z hlediska rovnosti Zen a muzi,
pfi¢emz nedostatky byly v klicovych oblastech, zejména: neplacend péce a prace v
domécnosti a dovednosti v oblasti informa¢nich a komunikacnich technologii.
Kromé toho v mnoha oblastech, jako je gender a chudoba, fyzické a sexudlni
obtézovani, ptistup Zen k majetku (v€etné pidy) a gender a zivotni prostiedi, chybi
srovnatelné metodiky pro regulérni monitorovani. Odstranéni téchto nedostatkti v
genderovych datech je zasadni pro dosazeni zavazk souvisejicich s cili

udrzitelného rozvoje v oblasti rovnosti zen a muzi ve Rwandé (UN Women, 2021).
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Pii porovnani téchto tfi statl je jednoznacné, Ze Rwanda ma nejvice
zenskych zastupkyn. Také prodélala nejvétsi skok ze 17 % zastoupeni zen na 49 %
zastoupeni. Je vidét, Ze zastoupeni Zen v roce 2013 znovu stouplo, ale v roce 2018
kleslo, nejedna se ale o vyrazny pokles. Za to jak Burundi, tak Kena se t&é§i pouze
zvySovani zen v parlamentu. OvSem na rozdil od Rwandy se nejednd o tak
vyznamny nartst. Burundi zvysila pocet zen v parlamentu o 21 %. Ackoliv se
nejednd o takovy skok, stat Burundi prozatim pokazdé splnilo zadanou kvétu. To
ovSem nelze fict o Keni, kde se jeste ani jednou nepodafilo splnit stanovenou kvotu.
Ketia ma ve své tstavé vyhrazeno 82 mandatii z 290 pro Zeny, pfi¢emz se jim nedafi
kvétu naplnit. OvSem uz v ustaveé dal nezavadi, jakym zptuisobem by zeny mély
obsadit zbyly poCet mandatli, aby byl pokryty rozdil. Proto se lze domnivat, ze
pravé tato nejasnost miize mimo jiné snizovat pocet Zen v parlamentu. Mezi dalsi
aspekty lze urcité¢ zaradit neutuchajici volebni nasili, které je casto mifené proti
zendm. Ty vSak nemaji dostatek prostfedkt ho omezit. Také byly volby v roce
napadeny z manipulace, coz miize snizovat ochotu kandidovat, zvlast' pokud to
znamena vystavit se jiz zminovanému fyzickému i sexualnimu nasili. Ackoliv
procenta Zen v parlamentech téchto zemi stoupaji, bohuZzel to neznamena, Ze se tim
umérné rozviji i politika pro Zzeny. Ackoliv to neni cilem této prace, je to dalsi
aspekt, ktery mlze ovlivnit vili Zen na politice participovat. Zajimavé je také
sledovat pocet stran ve vlade. Zatimco v Keni, kde je multipartismus, nejsou kvoty
pravidelné napliiovany, ve Rwandé¢, kde vladne pouze jedna strana jsou bohaté
ptekroceny a v Burundi, kde zatim kazdé volby vyhréla strana CNDD-FDD a méla
pokazdé vice jak ¥4 kiesel v parlamentu také zvySuje pocet Zen v parlamentu i ptes
nepiiznivou situaci ve staté. Svou ulohu ve Rwand¢ také mtze hrat genocida, a to
hned ze dvou divodl. Prvnim divodem je, Ze pfi genocidé zemielo vice jak ¥4
Tutsil, coz znacné oslabilo obyvatelstvo, a tak se tim naskytlo vice politickych
ptilezitosti pro Zeny. Druhy pohled je ze strany diplomat, kteti véfi, Ze to jsou
pravé zeny, které do politiky vnasi umirnénéjsi jednani a jsou tak pojimany jako
soucast prevence proti masakrim, kterym se snaZzi stat predejit. Naptiklad Nelson
Mandela si od zac¢atku svého pfedsednictvi uvédomoval, Ze role Zen na politickém
rozhodovacim jevisti pfispivd k posilovani demokratickych hodnot statu a v
kone¢ném dusledku ptispiva k udrzitelnému mirovému a rozvojovému Usili statu

(Rezai, 2016).
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3.5 Vyhody a nevyhody volebnich kvét v Burundi, Keni a Rwandé

V teoretické ¢asti byly predstaveny obecné vyhody a nevyhody genderovych
volebnich kvot, ale tato kapitola je zamétena na par konkrétnich vyhod a nevyhod,
které vyplivaji pfimo z téchto tii statd.

Aplikace volebnich kvot mé samoziejmé své vyhody, at’ uz se jedna o
jakykoliv region. Jak jiz bylo zminéno v teoretickém rdmci prace, Zzeny maji pravo
byt zastoupeny stejné tak jako muzi, aby mohly hajit své zajmy. Jak nam graf
z predeslé kapitoly potvrzuje, volebni kvoty jsou rozhodné u€¢inné a zeny tak maji
vEtsi Sanci se podilet na politice, nez kdyby kvoty zavedeny nebyly. Dalsi vyhodou
je, Ze africké Zeny mohou aplikovat své zkuSenosti, které jsou v politickém diskurzu
potfebné. Mnoho muzii politika si uvédomuje roli Zen nejen v politice. Jednani zen
se ukazalo jako mirovéj$i, podporujici demokracii a rozvoj statu. Pozitivni také je,
ze zeny maji vétsi motivaci zacit, ale hlavné dokoncit sva studia, protoze véfi, ze se
jim pak bude dafit 1épe, a to nejen v politice. Nékteré Zeny vypovédély, ze na
zakladé nedostatku jejich vzdélani ztracely sebedvéru, coz ovlivnilo jejich
vystupovani a staly se tak méné divéryhodnymi. Tudiz kvoty napomahaji veétsi
gramotnosti.

Nevyhodou kvot miiZe byt nastaveni samotné hranice. VSechny tyto tfi africké
zem¢& maji povinnost obsadit 30 % mandatl parlamentu zenami. Rwanda jako
jedina tuto hranici ptekracuje s velikym rozdilem. Kena dodnes neni schopna
hranici naplnit a Burundi ji pfekracuje o 8 % nyni. Teoretici maji za to, Ze tato
hranice nemusi byt vniméana jako minimalni, ale jako nutné zlo, tedy maximum.
Dalsi nevyhodou je to, ze naptiklad v pfipadé Rwandy miiZe situace Zen v politice
zastinovat politickou situaci v zemi, kde se reportéfi pii volbach soustfedi spiSe na

pocet Zen nez napiiklad na volebni podvody.
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Zaveér

V ramci teorie byly pifedvedeny nejvyznamnéjsi koncepty nejen politické
reprezentace, ale predevsim reprezentace zen. Ackoliv je obtizné definovat tak
obsahly pojem, lze se zaméfit na Ctyfi hlavni druhy reprezentace, a to formalni,
deskriptivni, substantivni a symbolickou. Diilezitou otdzkou také bylo, jestli Zeny
vlastné viibec potiebuji, aby jejich zajmy byly hajeny, maji odlisSné zajmy od muza?
Odpovéd’ je ano, maji odliSné zajmy a je tieba je reprezentovat. Je dokazano, ze
¢im vice zen v parlamentu usedne, tim spiSe bude vénovana pozornost Zenskym
témattim. UZ jen samotna ucast Zen je zédkladnim ptedpokladem pro rovnost muzi
a zen. Teorie reprezentace také predstavila faktory, které ovliviluji pocty zen
v politice. Témito faktory mohou byt kulturni a socialni aspekty, vzdélani a
ekonomicka situace, etnicka nerovnost, podpora organizaci a hnuti a také volebni a
politické systémy.

Druhé ¢ast teorie byla zaméfend na volebni kvoty, coz jsou opatfeni pro
rovné piilezitosti. Ty maji napomahat zrychlenému navySeni poctu Zen a menSin
nejen v politickych institucich, ale také ve vzdélavani nebo zaméstnani. Volebni
kvoty maji své vyhody i nevyhody, ale snad nejdiskutované;si téma, které s kvotami
souvisi je rovnost. Bud’ na kvoty lze nahliZet jako na rovnost piilezitosti, coz je
klasické liberdlni pojeti, kdy se uznanim volebniho prava pro Zeny odstranily
ptekazky pro jejich participaci a neni tfeba délat vic. Nebo je na kvoty mozno
nahliZzet jako na rovnost vysledkl. Ma se za to, ze odstranéni jedné piekazky
v podobé¢ volebniho prava nestaci pro spravedlivé zastoupeni zen, protoze jak bylo
Jiz n¢kolikrat zminéno, Zeny museji piekonat vice prekédzek, jako chybéjici
vzdélani, etnikum apod. V tomto pfipadé to jsou pravé volebni kvoty, které
pomahaji vSechny tyto néstrahy pfekonat.

Analytickd ¢ast jiz pfinasi slibované srovnani. VSechny tfi staty mély tézké
zacatky. VSechny je provazeji etnické konflikty, které ve Rwand¢ a Burundi
vyustily az v genocidu. Kena je na rozdil od Rwandy a Burundi vice rozmanité, co
se tyka etnik. Tyto staty maji spolecny jednostranicky systém, kterym si vSichni
prosly, ovSem jen Kena se z n¢j vymanila a je to tak jediny stat, z téchto tfi, ktery
v soucasnosti zavedl multipartismus. Staty si proSly naprosto rozdilnym vyvojem
volebniho syst¢ému. Ani Rwanda s Burundi nemély podobny vyvoj. Burundi

zavedla jednokomorovy parlament, zatimco Kefia dvoukomorovy. Rwanda méla jiz
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pfed zavedenim kvot pomérné slusné zastoupeni Zen v parlamentu, to se ale neda
fict o Burundi ani o Keni. Ackoliv ve vSech statech zastoupeni zen stoupalo.
V tomto obdobi Kenia i Burundi ptesly na multipartismus.

V soucasné dobé se jednd o bikameralismy, kde je v kazdém statu ve vSech
komoréch 30 % genderova kvota. Kena nespecifikuje, jak postupovat v situaci, kdy
neni kvota naplnéna, za to Burundi mé ptesny postup. Rwanda na druhou stranu ma
volebni systém promysleny tak, ze tato situace prakticky nastat nemize. Soucasné
vysledky prokazuji, ze kvoty jsou ucinné a ve vSech téchto statech zastoupeni Zen
stoupd, vyjma malé odchylky u Rwandy, kde ale nejde o z4dny zésadni pokles.
Rwanda s Burundi nemaji problém kvoty pokazdé naplnit, oviem Kené se to
nepodaftilo jest¢ ani jednou.

Jak jiz bylo feceno v tivodu préce, cilem je zodpovédét vyzkumnou otazku:
,Jak se zménila politicka reprezentace zen v Keni, Burundi a Rwand¢ po zavedeni
volebnich kvét, jsou kvoty pravidelné naplitovany a pokud ne, co tuto situaci mize
zpiisobovat?". Bezesporu lze fict, Ze volebni kvoty zasadné urychlily zvySovani
reprezentace zen v politice. Napiiklad politickd reprezentace Zen ve Rwandé se
hned prvni rok po zavedeni kvot zvedla o 32 %. V Keni se ovSem kvoétu naplnit
dlouhodobé¢ nedafi a na zéklad¢ teoretické ¢asti 1ze zformulovat proc¢. Za prvé je tu
podstatnd nejasnost v Gstaveé a to, jak postupovat v ptipadé€, ze se kvdta nenaplni.
Za druhé je tu problém s volebnim nésilim, kdy jsou nejenom Zeny casto
pronésledovany a mnohokrat i napadeny. Za tfeti byly minulé volby napadeny
z manipulace, coz samoziejm¢ muze ovliviiovat ochotu participovat, obzvlast
pokud musi Zeny celit nasili zminovanému vyse. Aby ale nebyly v pfipadé Rwandy
pfisuzovany kvotam vSechny zésluhy, je nutné pfipomenout, ze po genocidé
odehrévajici se v roce 1994 mnoho muzl, zen a déti zemielo, nebo emigrovalo.
Tudiz v téchto letech tvofi Zeny a divky pfiblizn€ 70 % tamni spolecnosti, a tak jim
v podstaté ani nezbyvalo nic jiného nez se starat o vlastni rodiny, coz doposud
zajiStoval manzel nebo rodina. Dal§im zajimavym aspektem, kterému lze
pfisuzovat uspéch v ptipadé Rwandy a Burundi, a netspéch v ptipad¢ Keni, je
pocet stran ve vladé. Nelze si nevSimnout, ze vySe zminované jednostranické
nemaji problém naplnit kvoty, coz se pre s informacemi, které potvrzuje teorie. Ta
pfedpokladala, Ze jednostranicky systém bude Zeny spiSe omezovat. Zatimco
v Keni, kde je multipartismus jeste kvoty nebyly naplnéné ani jednou. Prvni tii staty

s nejveétsim zastoupenim Zen jsou také jednostranické.
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Ackoliv se prace zabyva casto diskutovanym tématem, jeji hlavni pfinos je
v pozorovani vngjsich vlivli na volebni kvoty. Tedy co piesné zapficinilo, Ze se
situace vilbec zacala v téchto statech fesit. Odpovida na otazky, jak jsou vlastné
aplikovany a jestli jsou vynucovany. Ale pfedevs§im analyzuje, pro¢ nejsou kvoty
naplnény, i kdyZ jsou zavedeny. Velmi dulezitym poznatkem je, dle autor¢ina
nazoru, vztah mezi stranickymi systémy a reprezentaci Zen.

Zkoumani vztahu mezi stranickymi systémy a reprezentaci Zen by byl velmi
dobry krok, jak navazat na tuto préci, jelikoZ mnoho odborné literatury se tomu
prozatim nevénuje. Lze jednostranické systémy povazovat za jistotu pro zeny?
Nejedna se ale o jediny namét, ktery lze na tuto praci navazat. Samoziejmé je
mozné ke komparaci ptidat dalsi staty, ale zajimav¢jsi by bylo zkoumat, jestli Zeny
politicky, které se dostanou do parlamentu, maji zarovenl moznost dostat se
pfipadné i do vlady. Pak by bylo misto poctu Zen ve vlade také zajimavé fesit, jestli
tyto Zeny pak dé€laji politiku, ktera ma Zenskym pravim pomahat, napiiklad

podpora rozvodii, potratové politiky, dédictvi apod.?
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