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Financovani Gzemni samospravy v Ceské republice —
pripadova studie obce Zlatniky-Hodkovice

Abstrakt

V bakalai'ské préci se autorka zabyva Gzemni samospravou v Ceské republice a jejim
fungovanim v dané obci. Jedna se o pfipadovou studii obce Zlatniky-Hodkovice v okrese
Praha-zapad ve Stiedo¢eském kraji. Cilem prace je zhodnoceni struktury obecniho rozpoétu
a jeji relevance mezi lety 2019-2021. Bakalaiska prace je tvofena teoretickou a praktickou
casti. Za pomoci odborné literatury jsou v teoretické casti vysvétleny zakladni pojmy
souvisejici s hospodafenim obce a zminuje souvisejici pravni piedpisy. V Uvodu praktické
¢asti je predstavena obec Zlatniky-Hodkovice jeji organizacni struktura, historie, zdjmové
organizace a hospodateni obce. Déle jsou rozpocty za vybrana obdobi podrobeny obsahové
analyze za pomoci hodnoticich ukazateli. Bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi
obyvateli obce a cilem bylo zjistit spokojenost obfanii a zdali se obfané zajimaji o

hospodaieni obce.

Kli¢ova slova: obce, obecni rozpocet, hospodaieni obce, izemni samosprava, struktura,

financovani, zajmové organizace, pfijmy, vydaje, hodnotici ukazatele



Financing of Local Government in Czech Republic -
Case Study of Zlatniky-Hodkovice

Abstract

In the bachelor's thesis, the author deals with area of local administraton in the Czech
Republic and its functioning in the certain municipality. This is a case study of the
municipality of Zlatniky-Hodkovice in the district of Prague-West in the Central Bohemian
Region. The aim of the work is to evaluate the structure of the municipal budget and its
relevance between 2019-2021. The bachelor thesis consists of a theoretical and practical
part. With the help of technical literature, the theoretical part explains the basic concepts
related to the management of the municipality and mentions related legislation. In the
preface of the practical part, the municipality Zlatniky-Hodkovice is introduced, its
organizational structure, history, interest organizations and management of the mentioned
mucipality. Furthermore, budgets for selected periods are subjected to content analysis using
evaluation indicators. A questionnaire survey was conducted among the inhabitants of the
municipality and the aim was to find out the satisfaction of citizens and whether citizens are

interested in the management of the village.

Keywords: municipalities, municipal budget, municipal management, territorial self-
government, structure, financing, interest organizations, revenues, expenditures, evaluation

indicators
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file://///Users/lucieivanegova/Desktop/Bakalářka/BP%20šablona%202.docx%23_Toc97801969
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1 Uvod

Uzemni samospravou se rozumi uzemni samospravné celky, které maji mensi uzemi,
nez je stat a mohou vykonavat vefejnou spravu. Jedna se 0 obce, kraje a zem¢. Jde o formu
vefejné moci a vetejné spravy. ,, Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi
obcanii, kterd maji pravo na samospravu. * (Ustava Ceské republiky, 1993)

V Ceské republice se momentalné nachazi 6 253 obci. Podle zakona o obcich je obec
definovéna jako zakladni izemni samospravny spolecenstvi obfanti. Kazda obec disponuje
vlastnim majetkem, se kterym naklada dle potfeby a v souladu s jejimi zajmy. K témto
ucelim ma kazda obec vlastni rozpocet, ktery sestavuje kazdy kalendaini rok. Rozpodet
schvaluje zastupitelstvo obce na zakladé potieb obce a preferenci obyvatel. Obec je povinna
o svlij majetek fadné peCovat a dale ho rozvijet, aby mohla doptéat svym obCaniim kvalitni
sluzby a spokojeny Zivot. A pravé na rozpocet a hospodateni obce bude tato bakalarska prace
zaméfena.

Bakalaiska prace je tvofena teoretickou a analytickou ¢asti. V teoretické casti budou
predstavena teoreticka vychodiska tykajici se uzemni samospravy v Ceské republice. Jsou
predstaveny druhy obci, organy obce, sdruzeni a zdkladni pojmy hospodatfeni obce. Je
zamétena predevSim na zakon o obcich, ve kterém je vymezena zékladni uprava o obcich
v Ceské republice.

Analyticka cast se bude tykat zakladni charakteristiky municipality obce Zlatniky-
Hodkovice. Bude piedstavena historie obce, organy obce a zajmoveé organizace. Po zakladni
charakteristice se autorka zaméii na hospodafeni obce. Nejdiive predstavi schvaleny
rozpocCet pro rok 2022 a piehled poplatkd vybiranych na Uzemi obce. V dalsi ¢asti bude
provedena obsahova analyza a finan¢ni analyza za urcité roky, konkrétné za roky 2019-2021.
Mimo jiné bude provedeno dotaznikové Setfeni mezi obyvateli obce a rozhovor se starostou
obce. Dotaznikove otazky se zaméfuji na spokojenost obcani, jestli je v obci vSe pro né
potiebné a jestli se zajimaji o hospodafeni obce a rozpocet obce. Otazky pro pana starostu
se zamé&tuji na investice, obecni rozpocet a jeho fungovani a vykony v obci.

V zavéru bakalatské prace bude zhodnoceno celkové hospodateni vybrané obce, zjistény

vysledky a navrZzeny mozné postupy k piipadnému zlepSeni.

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Cilem prace je zhodnoceni struktury obecniho rozpoctu a jeji relevance. Teoreticka
cast se zabyva vysvétlenim zakladnich pojmu souvisejicich s hospodatfenim obce a soucasné
zmifuje souvisejici zdkonné predpisy. Dale se zaméfuje na metody a ukazatele finan¢ni
analyzy pouZité v dalsi ¢asti prace.

Uvod praktické &asti prace se vénuje struéné charakteristice vybrané municipality.
Dil¢im cilem préce je podrobit rozpocty obsahové analyze a nasledné finan¢ni analyze za
pomoci vybranych hodnoticich ukazateld. Pomoci metodickych vyzkumt autorka zjisti
piipadné nedostatky ve fungovani obce a navrhne jejich feseni. Jako zkoumany vzorek si

autorka zvolila obec Zlatniky-Hodkovice ve Stiedoceském kraji.

2.2 Metodika

Bakalatska prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast.

Bakalai'ska prace bude pojata jako piipadova studie, objektem studie bude municipalita obce
Zlatniky-Hodkovice.

V teoretické ¢asti budou data ziskavand pomoci analyzy pravnich piedpist pfilehajicich
zkoumaneému tématu. Zakladnimi pravnimi piedpisy pro analyzu, budou piedevsim zakon o
obcich, zakonik prace, zdkon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti a Ustava Ceské
republiky. Dale metodou kompilace (literarni resSerSe) z odborné literatury. Zakladnimi
publikacemi budou Komunalni politika, Demokracie v lokalnim politickém sektoru,
Participace ob&anil na vefejném Zivot& venkovskych obci CR a Financovani mést, obci a
regionu — teorie a praxe.

V praktické c¢asti bude predstavena zakladni charakteristika obce Zlatniky-
Hodkovice. Potfebna data a informace ohledné charakteristiky obce budou ziskavana
z oficialnich webovych stranek obce (historie obce, zapisy ze zasedani zastupitelstva obce,
vyhlasky obce, informace o poplatcich obce), dat dostupnych prostiednictvim Ceského
statistického utadu, dat dostupnych prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich véci a
od zaméstnancii obecniho uradu. Po jeji stru¢né charakteristice budou rozpocty podrobeny
za obdobi let 2019-2021 obsahové analyze a finan¢ni analyze. Informace a potfebna data

k analyze budou zisk&dvana z informac¢niho portalu Ministerstva financi MONITOR, kde je
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umoznén piistup k rozpo¢tovym a ti¢etnim informacim tykajici se obce. Informace pochazeji
ze systému Statni pokladny a Centralniho systému ucetnich informaci. Na zaklad¢ vysledku
obsahové a finan¢ni analyzy dojde k doporuceni na zlepSeni hospodaieni obce. Déle
v praktické Casti pujde o metody kvantitativni a kvalitativni. Jako kvantitativni metodu
pouzije autorka zisk&dvani dat pomoci dotaznikového Setfeni (dotaznik mezi obyvateli obce)
a kvalitativni metoda pomoci fizeného rozhovoru se starostou vybrané obce.
V dotaznikovém Setfeni budou otazky zaméteny na spokojenost ob¢and, jestli je v obci vSe
potiebné a zdali se zajimaji o hospodareni obce a jeji rozpocet. Otadzky pro pana starostu
budou zaméfeny na investice v obci, obecni rozpocet a jeho vykony a fungovani v obci.

Dotaznikové Setfeni si tedy klade za cil objasnit, jak jsou obyvatelé obce spokojeni s jejim
fungovanim a praci zastupitelstva, dale budou mit obyvatelé moznost se v dotazniku vyjadfit
CO jim vobci chybi, pro jejich lepsi celkovy Zzivot v obci Zlatniky-Hodkovice. V celé

bakalafské praci bude pouzita citacni norma formou jméno-datum (Harvardsky systém).
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3 Teoreticka vychodiska

Veskeré pojmy Vv teoretické ¢asti prace slouZi k lepsi orientaci v pojmech ohledné

Uzemni samospréavy v Ceské republice.

3.1 Uzemni samosprava v CR

Uzemni samosprava na zakladé stanovené piisobnosti a ekonomickych podminek
vykonava vetfejnou spravu na iizemi mensim, nez je stat (obce, kraje, zeme). N&kdy se Ize
setkat s pojmem mistni sprava, ktery oznaCuje nejniz$i tiroven tzemni vefejné spravy
(Provaznikova, 2015). Jde o formu vefejné moci a veifejné spravy. Je provadéna danou

pusobnosti, ktera je stanovena Gistavou a ptislusnymi zakony (Pekova, 2004)

., Uzemni samosprava tedy reprezentuje spolecenstvi obcanii, jejich zajmy a preference; je
reprezentantem pluralitniho demokratického systéemu v dané obci nebo regionu.

Rozhodovani je zaloZeno na verejné volbe. *“ (Provaznikova, 2015).

3.2 Druhy obci

V dobéach socialismu doslo k vyraznému sniZeni poctu obci. Po roce 1989 mnoho
malych vesnic bylo obnoveno, ale meésta, ktera méla sto tisic obyvatel tento proces
nezaznamenala. Z toho dtivodu je mnoho velkych mést v Ceské republice typickych svou
vétsi rozlohou, protoze také spravuji mensi obytné jednotky venkovského typu (Roubinek,
a dalsi, 2020). Dle zékona je obec Uzemnim samospravnym spole¢enstvim obcant. Tvofi
urdity uzemni celek, ktery je vymezen hranicemi. V Ceské republice Zakon o obcich

definuje tyto zékladni druhy obci:

= Obce, které nejsou mésty
=  Méstyse
- obec, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady
- obec, kterd pouzivala oznaceni méstys pired dnem 17. kvétna
1954, je méstysem, pokud poda zadost predsedovi Poslanecké

snémovny.

15



=  Mé¢sta
- obce, které maji alespon 3000 obyvatel a pokud tak na ndvrh obce
stanovi pifedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady
- obec, kterd byla méstem pred dnem 17. kvétna 1954, je méstem,
pokud poda zadost predsedovi Poslanecké snémovny.
Piedseda Poslanecké snémovny stanovi a zaroven urci den, od
kterého je obec méstem.
=  Statutdrni mesta
= Mé¢stské obvody
= Hlavni mésto Praha, které se ¢leni na méstské casti (Zakon o hlavnim

mésté Praze — Zakon ¢. 131/2000 Sb.)

Kazda ¢ast na izemi Ceské republiky je soudasti izemi nékteré obce. Obce se také mohou
slucovat. Dvé nebo vice sousedicich obci, se na zékladé dohody mohou sloucit. Po slouceni
se tomuto uzemi fika izemi slucovanych obci. Nazev obce po slouceni zalezi na vzajemné
dohod¢ slucovanych obci. Pokud se na ndzvu obce nedohodnou o nazvu rozhodne

Ministerstvo vnitra (Zakon o obcich, 2000).

3.3 Orgéany obce

Navenek obec mtize jednat pouze prostiednictvim svych organti, presnéji fyzickych
osob. Mezi organy obce patfi starosta, mistostarosta, rada obce, zastupitelstvo obce, obecni

ufad a tajemnik (Balik, 2009).

3.3.1 Starosta

Starosta stoji v ¢ele obecniho tfadu a je nadiazeny vSem zaméstnanctim obecniho
Gifadu. Starosta obce musi byt oban Ceské republiky a je volen z fad zastupitelstva,
zastupuje obec navenek a reprezentuje ji (Zakon o obcich, 2000).

Starosta v8ak nema povahu statutarniho organu, vSechny tkony, které vyzaduji schvaleni
zastupitelstva nebo rady, miZe ucinit az po jejich schvaleni, jinak jsou starosty schvaleni

neplatné (Koudelka, a dalsi, 2019).
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Jedna se spiSe o organ bez pravomoci, svymi vykony je zodpovédny zastupitelstvu. Starosta
spolu s mistostarostou podepisuji pravni piedpisy obce (Provaznikovd, 2015).

Starostovi ptislusi svolavani zastupitelstva obce a rady obce a zpravidla zasedani i fidi.
Informuje vetejnost o ¢innosti obce, rozhoduje o nalezitostech samostatné pisobnosti obce,
které mu jsou svéfeny radou obce. Déle vykonava funkcei tajemnika v pienesené ptisobnosti

Vv obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu (Zakon o obcich, 2000).

3.3.2 Mistostarosta

Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepiitomnosti nebo v dobé, kdy nemuze
svou funkci vykonavat. Stejné jako starosta musi byt obéanem Ceské republiky a je volen
zastupitelstvem ze svych tad. Mistostarosti miize zastupitelstvo zvolit 1 vice, poté
zastupitelstvo urci pofadi, ve kterém starostu zastupuji. Mistostarosta je prvotné odpovédny

zastupitelstvu, nikoli starostovi (Zakon o obcich, 2000).

3.3.3 Rada obce

Je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti, za své vykony prace je

odpovédna zastupitelstvu. Clenové rady obce jsou voleni z fad zastupitelstva. Mezi &leny
patii starosta, mistostarosta v ptipad¢, ze ma obec vice mistostarostt, tak jsou Cleny rady
obce vsichni a dale radni (Balik, 2009).
Rada obce ma vzdy lichy pocet ¢lend, v rozmezi 5-11 a ¢lend nesmi piekrocit jednu tfetinu
poctu Clent zastupitelstva. Dle zakona se rada obce nevoli, pokud ma zastupitelstvo mensi
pocet Clend, nez je 15 a vSechny jeji funkce vykonava starosta. Rad¢ obce je vyhrazeno
zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem vydavat nafizeni obce a dalsi tkoly stanovené
zakonem (Zakon o obcich, 2000).

3.3.4 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je zakladni organ obecni samospravy a je voleno na dobu 4 let o jeho
slozeni rozhoduji piimo ob&ané obce v obecnich volbach (Cmejrek, a dalsi, 2019)

Pocet ¢lent je stanoven v souladu se zakonem na zakladé poctu obyvatelstva. A to je:
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Tabulka 1 - Pocet ¢lent do zastupitelstva na zaklade poctu obyvatelstva

Obyvatelstvo Clenové
Do 500 5-15
500 — 3 000 7-15
3000 - 10 000 11-25
10 000 — 50 000 15-35
50 000 — 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cmejrek, a dalsi, 2019)

Dle zakona se pocet zvolenych ¢lent zastupitelstva, musi oznamit na Gfedni desce obecniho
ufadu nejpozdéji do 2 dnili od jeho stanoveni. Pokud dojde ke slouceni obci ¢i oddéleni ¢asti
obce, stanovi pocet ¢lenti zastupitelstva Ministerstvo vnitra (Zakon o obcich, 2000).

Na zacatku prvniho zasedani ¢len zastupitelstva sklada slib, jehoz se zucastni. Znéni tohoto
slibu: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vwkondvat svédomité, v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a Fidit se Ustavou
a zakony Ceské republiky.” (Zakon o obcich, 2000).

Dle zékona rozliSujeme dva druhy Clenii zastupitelstva, uvolnény ¢len a neuvolnény ¢len.
Uvolnény cClen zastupitelstva je ten, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén
Z hlediska ptedpist pracovniho prava (Hendrych, 2012). Uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce nalezi odména. Odména je poskytovana ode dne zvoleni do funkce kazdy mésic a je
hrazena z prostfedkii obce. Vyse odmény uvolnéného ¢lena zastupitelstva a je stanovena
pravnimi ptedpisy (Zakon o obcich, 2000).

Neuvolnény ¢len zastupitelstva je ten, kterému zaméstnavatel poskytne pracovni volno
s ndhradou mzdy nebo platu na dobu uréenou pro vykon funkce. Pracovni volno je
poskytnuto v rozsahu nejvyse 20 pracovnich dnt v kalendainim roce (Zakonik prace, 2006).
Zastupitel ma tfi zadkladni prava. Prvni z nich je pravo iniciativy, které opraviiuje zastupitele
predkladat navrhy zastupitelstvu, rad¢, vyboriim a komisim. Dalsi je pravo interpelace, které
znamena, Ze zastupitel miZe vznést pfipominky, dotazy a podnéty na radu, jeji Cleny,
predsedy vyboru, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec. A
také na dalsi organizace, které obec zalozila nebo zfidila. Pisemnou odpovéd’ musi obdrzet

do 30 dnua. Tfeti je pravo informace, které je v zakoné definovano jako pravo zadat od
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zaméstnancl obce pracujicich na obecnim Gfadu, informace, které souviseji s vykonem jeho
funkce. I zde plati ¢asova lhita 30 dnd, do kdy musi byt informace poskytnuta. Zastupitel
ma povinnost mit aktivni ucast na zasedani zastupitelstva a dalsich organd, kde je zastupitel
Clenem. A dale se musi vyvarovat stietu zajmu. Zastupitelstvo obce ¢ini rozhodnuti ve
vécech samostatné pisobnosti. Rozhodovat miize pouze zastupitelstvo a nemiize pravomoc
prenést na n€koho jiného. K ptijeti jakéhokoli usneseni musi hlasovat nadpolovi¢ni vétsina

v8ech ¢lent zastupitelstva (Balik, 2009).

3.3.5 Obecni urad

Obecni ufad je tvofen starostou, ktery je v ¢ele uradu. Dale Gtad tvoii mistostarosta
nebo mistostarostové v piipadé vice mistostarosti a tajemnik obecniho ufadu, pokud je tato
funkce zfizena a také zaméstnanci obce ktefi jsou zafazeni do obecniho Gfadu. Je zazemim
pro jednotlivé ¢innosti obce a jeho sidlo muze byt rozdéleno do vice budov (Zakon o obcich,
2000).

Obecni ufad v samostatné pusobnosti plni ukoly stanovené zdkonem. Konkrétné se jedna o
Ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo nebo rada obce, pomaha vyboriim a komisim pfi jejich
Cinnosti a také rozhoduje v situacich stanovenych zakonem o obcich nebo zvlastnim
zakonem (Koc¢i, 2012). Také vykonava pienesenou pusobnost, ve které vykonava statni

spravu, ktera mu je zakonem pienechéna (Cmejrek, a dali, 2019).

3.3.6 Tajemnik

Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni kol obecniho Gfadu v samostatné i
pienesené ptisobnosti. Plni ukoly ulozené starostou, zastupitelstvem nebo radou obce. Na

zasedani zastupitelstva a schiizich rady obce, kterych se zagastni ma poradni hlas (Cmejrek,

a dali, 2019).

3.4 Politické strany a sdruZeni

Hlavni funkci politickych stran je zprostfedkovani mezi ob¢any a politickou moci.
Politické strany se uchdzeji o pfizen obCani a ti si mezi stranami vybiraji (voli je). Ve
stranickych fadach se sdruzuji politicky aktivni ob¢ané. Sdileji spolecné nazory, postoje,
zajmy a cile. (Balik, 2009) Pti sestavovani kandidatnich listin do obecnich voleb si politické
subjekty vytipuji vhodné kandidaty. Jde o lidi, ktefi nemaji politickou pfislusnost a dokazou

voli¢e zaujmout (Cmejrek, 2009).
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Sdruzeni je typ politickych subjektt, které predstavuje jeden z charakteristickych rysi ¢eské
lokalni politiky. V malych obcich sdruZeni piedstavuji hlavni a nékdy i jediny zptisob, jak
formovat politické spektrum (Cmejrek, a dalsi, 2019).

3.4.1 Politick& a nepoliticka participace

Politickou participaci mtizeme oznacit jako synonymum pro volebni t¢ast. Kromé
volebni u¢asti mizeme mezi dalsi projevy politické participace fadit ¢lenstvi v zajmovych
skupinach, ucast na socialnim hnuti apod. (Balik, 2009). Dalsi formou nabyvani politické
participace mohou byt rtizné petice ¢i protesty. Nékteré tyto akce mohou vést az k ucasti ve
volbach.

Volebni u¢ast v Ceské republice ma od podatku 90. let, kdy byla vysoka, klesajici tendenci,
a to jak u voleb do Poslanecké snémovny, tak u voleb obecnich. Na volebni t¢ast v obecnich
volbach ma vliv i velikost obce.

Obce, které nemaji status mésta, maji ve srovnani S celostatnim primeérem volebni tcast
vysi a jeji pokles je mnohem mensi. (Cmejrek, 2009)

Jako nepolitickou participaci povazujeme aktivity, které souviseji se spolkovou a
zajmovou ¢innosti. Tyto ¢innosti umoziiuji ob¢antim se zapojit do vefejného zivota v obci.
NejcastéjSimi organizacemi jsou sdruzeni dobrovolnych hasi¢i, chovatelt, zahradkait,
myslivel a také sportovni télovychova obce. Tato sdruzeni se vSak potykaji se starnutim
svych Clenil a se ztratou zajmu obc¢anti o Clenstvi.

Dalsim a dilezitym piikladem nepolitické participace je zajem mistnich obcani o zasedani
zastupitelstva a ucast na ném. Avsak Castéji se Ize setkat se stiznostmi predstaviteli obci na
nezajem spoluobcand, obCané se zasedani zucastni pouze jen, kdyzZ se jich projednavané

téma konkrétné tyka (Cmejrek, 2009).

3.4.2 Aktivni a pasivni volebni pravo

Aktivni a pasivni pravo umoziuje obfanim se Ucastnit voleb do statnich i
samospravnych organti ¢i. Aktivni volebni prdvo znamend, ze obfan smi volit a pasivni
volebni pravo znamena, Ze ob&an smi kandidovat a byt volen (Cmejrek, a dalsi, 2019)

Jiz od roku 1990 plati stejné podminky pro aktivni i volebni pravo. Tyto podminky jsou
dovrseni 18 let, trvaly pobyt v obci, statni ob&anstvi CR a pravni zptisobilost.
Od roku 2001 je podminka pro statni obéanstvi CR zmékéena, volit a byt volen miize byt i

neob&an CR, pokud je ob&an Evropské unie. Negativné se aktivni volebni pravo stavi proti
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tém, ktefi jsou ve vykonu trestu odnéti svobody, maji natizené omezeni svobody z diivodu
ochrany zdravi lidu nebo jsou vojaci z povolani v zahrani¢i.

Piestoze vojaci ani vézni nemohou volit, tak mohou byt ve svych obcich zvoleni (Balik,
2009).

3.5 Hospodareni obce

Financovani obci v Ceské republice se od ostatnich evropskych zemi li§i. Naptiklad
tim, ze ve vétSich méstech maji vetSi pfijem na obyvatele, protoze plni funkce, které
vyuzivaji i obyvatelé z mensich obci (Papcunova, a dalsi, 2019). Aby obec mohla samostatné
hospodatit, musi byt ekonomicky samostatna a musi mit vlastni finan¢ni zdroje a majetek.
Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Za hospodaieni obce stat
neruci ani nezodpovida (Zakon o obcich, 2000).

Do hospodaieni obce patii hospodaieni s financemi, nemovitym i movitym majetkem, jejich
nabyvani, poskytovani a pfijimani ptjcéek (Balik, 2009).
Pro dobré hospodafeni obce, je nutné, aby obce byly ekonomicky samostatné a mély své

vlastni finan¢ni zdroje a majetek (Provaznikova, 2015).

3.5.1 Hospodarieni s obecnim majetkem

Obec s obecnim majetkem hospodati v ramci samostatné ptsobnosti. Majetek obce
musi byt uzivan acelné v souladu se zakonem. Obec ma povinnost sviij majetek chranit pred
zniCenim, posSkozenim, zcizenim nebo zneuzitim. Pokud se majetek stane pro obec
nepotiebnym, obec s majetkem musi naloZit za podminek stanovenych zvlastnimi pfedpisy.
Dale obec mulize majetek darovat, prodat nebo pronajmout, ma povinnost tuto informaci
vyvésit nejméné 15 dnl na ufedni desku pied samotnym schvédlenim rozhodnuti, aby se

obyvatelé mohli vyjadtit (Zakon o obcich, 2000).

3.5.2 Rozpocet obce

Kazda obec se tidi rozpoctovym procesem, coz jsou nepotiebné ¢innosti k fizeni
hospodareni obce v daném rozpoctovém obdobi. Rozpocet je zaklad finan¢niho hospodateni
obce a sestavuje se na jeden kalendaini rok (Provaznikova, 2015). Obec si sestavuje sviij

vlastni rozpocet a tento rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce (Balik, 2009).
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Schvaleny rozpocet miize byt vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy. Piebytkovy rozpocet
je typ rozpoctu, ktery umoziuje vytvaret finanéni rezervu. Schodkovy rozpocet musi byt
pokryt uvérem, finanéni vypomoci nebo finan¢nimi prostfedky z minulych let
(Provaznikové, 2015). Je schvalen pouze za podminek, které jsou stanovené zakonem, kdy
je ztetelné, Ze je obec schopna schodek uhradit (Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, 2000).

Zakladem pro sestaveni rozpoctu je tzv. Rozpoctovy vyhled, ktery se sestavuje na dobu 3-5
let. Dle zakona 477/2008 Sb. je rozpoctovy vyhled sestavovan ve ctyrech zékladnich
ukazatelich. Témito ukazateli jsou celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a
celkové zavazky. Zakon nezakazuje, aby si kazdd obec vypracovala vyhled mnohem
podrobné€ji nez v téchto uvedenych Ctyfech ukazatelich. Tento vyhled umozni obcim
uvazovat o finan¢nich zdrojich a pottebach obce v delSim ¢asovém horizontu, nez je jeden

kalendaini rok. Rozpocet obce musi byt pravdivy, realny a uplny (Provaznikova, 2015).

3.5.3 Prijmy obce

Obecni piijmy Ize definovat do Ctyi skupin danové, nedanové, dotace a uvéry. Piijmy
se d¢li na nendvratné a navratné. Nendvratné piijmy tvoii naprostou vétSinu z celkovych
vetejnych pfijmu. Jsou to danové i nedanové piijmy. Navratné piijmy jsou k dispozici na

ur¢itou dobu a obec se zavazuje za ur¢itych podminek je splatit (Provaznikova, 2015).

3.5.4 Danové prijmy

Daiové piijmy jsou jednim z nejvyznamnéjSich ptijmt obce. Do danovych piijmi
fadime sdilené dan¢, mistni poplatky a spravni poplatky.
U sdilenych dani stat i obec sdileji stejnou dafiovou zakladnu a nasledné se rozdéluji mezi
statni rozpocet a rozpocty jednotlivych obci. Stavba dan€ je stanovena na zakladé
ptislusnych zakoni a obce nemaji moznost ji ovlivnit.
Mezi tyto dané¢ fadime dan¢ diichodového typu, dané majetkové a dan€ neptimé.
Mistni poplatky jsou tzv. obecni dané a tvofi velmi malou ¢ast rozpoctu, kterd nepfesahuje
ani 2 % slozeni rozpo¢tu a rozhoduje o nich zastupitelstvo, stanovuje platnost v obecné
zavazné vyhlasce obce o mistnich poplatcich, dale rozhoduje o jejich prominuti, ¢i slevéach.
Mistnimi poplatky se rozumi poplatek za psa, poplatek z pobytu, poplatek za uZzivani

vefejného prostranstvi, poplatky za vydavani povoleni a jiné.
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Spravni poplatky obec vybira povinné podle zakona o spravnich poplatcich. Vyse poplatka
je dana zakonem, piesnéji sazebnikem. Obec neméa pravo rozhodovat o jejich vysi. Jsou to
poplatky za provedeni spravnich ukond, kterymi naptiklad jsou vypis z matrik, vystaveni

dokladu, povoleni stavby, povoleni nosit zbran atd. (Provaznikova, 2015).

3.5.5 Nedanové piijmy

Nedanové piijmy jsou zavislé na mnozstvi majetku, jeho struktufe a na vlastni
ekonomické ¢innosti izemnich samosprav (Provaznikova, 2015). Mezi nedanové piijmy
fadime pfijmy z vlastniho podnikani obce, uZivatelské poplatky, pfijmy z vlastni ¢innosti,

ptijmy za pokuty a dary (Provaznikovd, 2015).

Prijmy z vlastniho podnikani

Piijmy z vlastniho podnikani se fadi mezi typické ptijmy obecniho rozpoctu. Jde o
rizn€¢ vyznamny zdroj financovani mistnich potteb, Cast pfijmi je stabilnich a ¢ast
proménliva 1 presto tyto pfijmy maji podstatny vyznam pro obecni rozpocet.
Do této skupiny fadime podily na zisku podnikii s majetkovym vkladem obci, pfijmy z
prondjmu majetku, zisky z municipalnich a regionalnich podniki, pfijmy z obchodovani s

cennymi papiry (Provaznikova, 2015).

Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky jsou vybirany za poskytovani sluzeb pro obCany. Mezi uzivatelské
poplatky se tadi:

- za dodavky pitné vody (vodné)

- za Cisténi odpadnich vod (stocné)

- zasvoz a likvidaci komunalniho odpadu

- za sportovni, kulturni a rekreacni sluzby

- za uzivani hromadné dopravy

- za vyuZzivani skladek

- za hibitovni sluzby

(Provaznikova, 2015)
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3.5.6 Dotace

Dotace jsou poskytovany ze statniho rozpoétu a vySe dotaci dana byva uvedena
v ptilohach k zdkonu na dany rok. Poskytnuté dotace obec muze pouzit na financovani
béznych i kapitalovych vydaji. RozliSuji se dvé zakladni formy dotaci — specifické ucelové
a vSeobecné neucelové. Specifické ucelové jsou poskytovany na konkrétni ucel, ktery je
pfedem stanoveny.
Vseobecné neucelové maji pro obdrZeni taky stanovena urcita kritéria, ale jejich uziti je zcela
v kompetenci obce.
Dal$im kritériem pro rozdeleni dotaci je zpiisob, jakym je obce ziskavaji. Jednd se o
narokové a nenarokové dotace. Pokud obci automaticky vznika narok na dotace a obec je
dostava pravidelné a nemusi o n¢ zadat, hovofime o narokovych dotacich. Jestlize, obec o
dotace musi zazadat a zaroven musi splnit urcita kritéria, jedna se o dotaci nendrokovou

(Provaznikovd, 2015).

35.7 Uvéry

Uvéry jsou piijmy navratného charakteru, jsou to piijmy, které se musi vratit svym
véfitelim. Pro obce jsou dilezité podminky uvéru, jako je doba splatnosti — kratkodoby,
sttednédoby, dlouhodoby uvér. Obce Casto vyuzivaji kratkodobé uvéry (pieklenovaci), ty
jim pomahaji k preklenuti casového nesouladu mezi tokem piijmt a vydaji. Stfrednédobé a
dlouhodobé uvéry se vyuzivaji na financovani investi¢nich akcich u kterych se o¢ekava, ze

projekt bude generovat vlastni ptijmy (Provaznikova, 2015).

3.5.8 Vydaje obce

Rozsah vydaji obce ovliviluje rozpoctové omezeni, rozsah pravomoci a
odpovédnosti obce. Obec je ze zdkona povinna poskytovat fadu statki a sluzeb. Je
odpovédna za fyzické Gizemni pldnovani, péci o vetejné zdravi, parky a volna prostranstvi,
rekreacni zafizeni, vefejnou dopravu a jiné.

Vydaje se ¢leni dle nékolika hledisek:
- Podle ekonomického hlediska (bézné a kapitalové)
- Podle rozpoctové skladby (viz tabulka 2.)
- Podle infrastruktury (ekonomické a socialni)
- Podle funkci vefejnych financi (alokaéni, redistribu¢ni, stabiliza¢ni)

- Podle rozpoc¢tového planovani (planované a neplanované)
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Bézné vydaje, jsou vydaje, které se opakuji. Jsou ur¢eny na ndkup materialu, paliv, vody,
platy zaméstnanct, nakup sluzeb a socialni davky. Kapitalové vydaje jsou ureny k
financovani investicnich potieb, které piesahuji obdobi jednoho rozpocétového roku.
Ekonomické vydaje jsou ur¢eny na vyrobni uéely. Patii sem vydaje na vystavbu a tdrzbu
vetejnych komunikaci, vefejného prostranstvi, parkli, vodovodu, kanalizaci, budovani
pramyslovych zén atd. Do socidlnich vydaji patii vydaje na socidlni pené¢zni transfery, na
vzdelani a péci o zdravi, vydaje na provoz socidlnich zatizeni. Do vydaji na alokaéni ¢innost
patii vydaje na nakup sluzeb (zbozi) od soukromych firem na zabezpeceni vefejnych statkil
pro obyvatele. Vydaje na redistribu¢ni ¢innost jsou nenarokové socialni davky, razné
kompenzace, ptispévky na najemné. Planované vydaje lze urcit predem, jsou bézné a
opakuji se. Neplanované vydaje nelze o¢ekavat, jsou nahodilé (napi. vydaje na odstranéni

skod zplsobenymi ptirodnimi katastrofami) (Provaznikova, 2015).

Tabulka 2 - Déleni vydaji podle rozpoctové skladby

1. Zeméd¢lstvi, lesni, hospodafstvi a rybarstvi —

obhospodatovani ptidniho fondu

2. Prumyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi — provoz vetejné

silni¢ni dopravy

3. Sluzby pro obyvatelstvo — zakladni a matetské skoly

Podle rozpoctové

skladby 4. Socialni véci a politika zaméstnanosti — nékteré socialni

davky

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana — obecni policie

6. Vseobecna vefejna sprava a sluzby — zastupitelské organy

Zdroj: Vlastni zpracovani (Provaznikova, 2015)
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4 Vlastni prace

V této Casti bakalaiské prace bude predstavena obec Zlatniky-Hodkovice, jeji historie,

hospodateni a fungovani v ramci samostatné plisobnosti.

4.1 Obec Zlatniky — Hodkovice

Obrazek 1 - Znak obce

Zdro}?(_Z_Ié-t-.r-u’ky-Hodkovice)

Obec Zlatniky-Hodkovice je malebna a klidna vesnice, ktera se nachazi v okrese
Praha-zapad ve Stfedoc¢eském kraji. Lezi asi 16 km jizné od centra Prahy a ma status obce.
Obec se rozklada na plose 765 ha v nadmoiské vysce 361 m, z toho zemédé€lska ptda tvoii
653 ha a nezeméd¢lska 112 ha. Nejvétsi plochu zabira orna pida, coz je asi 82 % z celkove
plochy.

Na Gzemi obce k 1.1.2021 zilo 1345 obyvatel, z toho 668 muzi a 677 zen. Praimérny vék
muzi ¢inil 40,2 let a Zen 41,5 let. VEékova struktura obyvatelstva (index staii) k 31.12.2020
je 93,6 %. Index stafi se pouziva jako charakteristika vékové struktury obyvatelstva a ta
vypovida o starnuti populace. Pokud je velikost indexu niz$i nez sto, znamena to, ze podil

sledovaného détského obyvatelstva je vy$si neZ podil starsich osob (Cesky statisticky tiad,

2021).
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V nésledujicich grafech je znazornén vyvoj poétu a pramérny v€k obyvatelstva.

Graf 1 - Vyvoj poctu obyvatel v letech 2010-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky uiad, 2021)

Z tohoto grafu je patrné, ze celkovy pocet obyvatel v obci se od roku 2010 postupné,
ale pozvolna zvySuje. Pfi¢inou neni porodnost ani imrtnost, ale ptist¢hovani mladych

rodin.

Graf 2 - Prumérny v€k obyvatelstva v letech 2010-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky ufad, 2021)

27



Z grafu . 2 je znatelné, Ze stafi obyvatelstva ma rostouci charakter. Je to zpisobené tim, ze
i1 kdyz se do obce stéhuji mladé rodiny, tak v obci jsou stale mistni obyvatelé, ktefi tu ziji od
svého détstvi.

Je zde zavedena Prazskd integrovana doprava, a to linky 341 a 342. Tyto linky jezdi po celém
Uzemi obce i do vedlejsich obci. V obci Dolni BieZzany lze prestoupit na linky 331 a 333,
které jezdi do hlavniho mésta Prahy na zastavku Kacerov, piestup na linku metra C.

Jako nejvétsi podnikatelsky subjekt v obci mtizeme povazovat akciovou spoleénost AGRO
Jesenice. Tato spole¢nost byla zalozena v roce 1992 a zaméfuje se na rostlinou a zivociSnou
vyrobu. Spole¢nost zabezpecuje praci pro 165 pracovnikii a vykony spole¢nosti miZzeme
ohodnotit na cca. 500 mil. K¢. Je ¢lenéna na 8 samostatnych divizi, kterymi jsou rostlinna
vyroba, chov skotu, chov prasat, mrazena zelenina, bioplynova stanice, doprava,
kompostarna, kovo a pohonné hmoty.

V nésledujicim grafu uvidime znazornénou miru nezaméstnanosti v obci v letech 2014-
2021.

Graf 3 - Mira nezaméstnanosti v obci

Mira nezaméstnanosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014)

Z vyse uvedeného grafu je zfejmé, ze v letech 2014-2015 se mira nezaméstnanosti v obci
pohybovala slabé nad primérem. Do roku 2019 si udrzovala klesajici trend poté se zacala
opét navySovat, pfi¢inou zmény bylo piedevsim $ifeni nemoci COVID-19, kdy obyvatelé

zacali pfichazet o zamé&stnani.
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4.2 Historie obce

I ptesto, Ze Zlatniky a Hodkovice byly diive dvé samostatné obce, historie obou obci
ma mnoho spole¢ného.
Prvni pisemné zminky v historickych pramenech pochézeji z let 1300 (Zlatniky) a 1314
(Hodkovice). Jiz od zacatku vzniku mély obce stejné majitele. Jako majitelé obce jsou
zminovani bratii Détrich a Konrad Velfovicové. Bratti pochéazeli z bohatého rodu prazskych
patriciji. V roce 1314 postavili tvrz ve Zlatnikach, kterd byla za dvacet hiiven stiibra
pfenechdna rychtafi Otovi a byla v ni zfizena rychta.
Pozdéji se k vlastnictvi dostali bratfi z Pardubic, Bohus probost litoméficky a Smil. Ti v roce
1356 vSe pienechali prazské kapitule v chrdmu sv. Vita na Prazském hrad€ vyménou za jiné
vesnice.
Zlatniky byly farni vsi s kostelem sv. Petra a Pavla, prvni zminky o kostele jsou ¢inény
k roku 1377. V roce 1397 byl vlastnikem vsi Vitek z Cernéic probost kolegiatni kapituly
v kostele sv. Jilji v Praze na Starém M¢sté. V roce 1420 byla ves Zlatniky zkonfiskovana
Prazany a v roce 1438 byly jejich diichody staroméstskou radou urceny jako zadusi na kostel
sv. Jilji, Betlemské kaple a kostela sv. Martina ve zdi. Ve vlastnictvi Starého M¢sta
prazského byly Zlatniky az do roku 1547, kdy majetek byl zkonfiskovan ve prospéch ceské
kralovské komory. V roce 1625 daroval cisat Ferdinand II. kostel u sv. Jilji. Spolu s kostelem
cisat daroval 1 ves Zlatniky, ktera byla v jejich vlastnictvi az do roku 1860.
Z katastralni mapy z roku 1841 vyplyva, Ze ves Zlatniky byla ohrazena hradbou s bastami a
branou.

Ke slouc¢eni obce Zlatniky a obce Hodkovice doslo v roce 2008.

4.3 Organy obce

Zlatniky — Hodkovice je obec se samostatnou pusobnosti. Mezi organy obce patii

obecni Urad, starosta a zastupitelstvo obce.

4.3.1 Obecni urad a starosta obce

Obecni ufad sidli v ¢asti obce Zlatniky. Tvoii jej starosta, dva mistostarostove,

asistentka starosty, predsedové komisi a vybort a dal$i zaméstnanci Gifadu. Starostou obce
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je Ing. Jiti Rezek, na postu starosty je 24 let, od roku 1998. Mezi lety 1994-1998 byl

mistostarostou obce.

4.3.2 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce, které je volené na obdobi 4 let je tvofeno 11 ¢leny a vykonava
funkci rady obce. Z jeho tad byl zvolen starosta obce i mistostarosta.
Zastupitelé obce predsedaji vyboraim, které jsou v obci ziizeny. Dle zdkona je v obci ziizen
finan¢ni a kontrolni vybor, dale je zfizen stavebni vybor, kulturni a socialni vybor a jako
posledni vybor pro sport, volny ¢as a vzdélavani.
V roce 2010 do zastupitelstva kandidovaly 4 strany, nejvice mandata ziskala strana ,,Pro
Stastné déti...“. V dalsich volbach v roce 2014 kandidovaly 4 stejné volebni strany jako
v roce 2010 a nejvice mandatu ziskala opét stejna strana. V poslednich volbach v roce 2018
se voleb zucastnily pouze 3 strany a nejvice mandata ziskala strana Sportovci za rozvoj. Na
nasledujicim obrazku ¢. 2 mizeme vidét, nazvy vSech volebnich stran, které kandidovaly do

zastupitelstva v letech 2010-2018 a také kolik kazda strana ziskala mandatu.

Obréazek 2 - Kandidati do voleb do zastupitelstva obce

2010 2014 2018

,Pro tastné déti ...” ° »Pro Stastné déti, Pro §tastné déti °
rodinu_. ,
vci za rozvoj . .
Sportovci za rozvoj a o Sportovci Zlatniky- Sportovel za rozvoj °
prosp. >

Hodkovice

— >
Sbor dobrovolnych e SDH Zlatniky
hasich > | SDH Zlatniky ‘
. < >
Sbor dobrovolnych o SDH Hodkovice o
hasi€ Hod. » >

Zdroj: Vlastni zpracovani (Volby.cz)

Z obrazku je patrné, Ze v obci kandiduji stale stejné volebni strany, pouze se méni jejich

nazev na kratsi a 1épe zapamatovatelny.
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4.4 Z&amoveé organizace v obci

Mezi z4jmové organizace Vv obci patii SK Sokol Zlatniky, Rybafi a Spolek véelait
Zlatniky, SDH Zlatniky a SDH Hodkovice.

4.4.1 SK Sokol Zlatniky

SK Sokol Zlatniky organizuje sportovni ¢innost formou fotbalu, lehké atletiky a
moderni gymnastiky. Svou ¢innosti pomaha rozsifovat povédomi o sportu a jeho vlivu na
lidske zdravi. Organizace je financovana piedev§im z ¢lenskych ptispévki, dotaci

z obecniho rozpoctu, dotaci od statu a ze sponzorskych dar.

442 Rybafi

Jedna se o rybarsky spolek, ktery se stard o blaho rybnika Obecnak ve Zlatnikéach.
Déle zatizuji povolenky pro lov ryb, které plati na 1 rok. Soucasti spolku je tzv. Rybaiska

Basta, kde se rybafi schazeji.

4.4.3 Spolek véelari Zlatniky

Spolek vcelaiti Zlatniky je samostatna vcelaiska organizace. Organizace pecuje o
zvelebeni a povzneseni véelaistvi. Pofada besedy, exkurze a $ifi povédomi o vcelafstvi i
mezi mladezi. Spolek je financovan zejména z ¢lenskych piispévku, z dédictvi, ze statnich

piispévkd, z piijmua z vlastni ¢innosti a z vynosu svého majetku.

4.4.4 SDH Zlatniky a SDH Hodkovice

Obec Zlatniky-Hodkovice ma dvé sdruzeni dobrovolnych hasi¢t, a to za kazdou ¢ast
obce. SDH Zlatniky ma navic vytvotfenou jednotku sboru a ta je na seznamu vyjezdnich
hasi¢skych jednotek. Ob¢ sdruzeni jsou financovana z ¢lenskych prispévki a z dotaci

Z obecniho rozpoctu.

4.5 Hospodareni obce

Obec samostatné hospodatis obecnim majetkem a finan¢nimi zdroji podle obecniho
rozpoCtu na dany rok. V uplynulych letech byl obecni rozpocet schvalovan vzdy jako
piebytkovy, pro rok 2022 je schvaleny také jako ptebytkovy. Schvaleny piebytek ve vysi
6 360 100 K¢ bude vyuzit na financovani splatky jistin ivéru a budoucich vydaji.
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45.1 Prijmy obce

Dle schvaleného rozpoctu pro rok 2022 obec disponuje piijmy ve vysi 110 896 000
K¢.

4.5.2 Dariové prijmy

Mezi danové ptijmy zahrnujeme sdilené dané, mistni poplatky a spravni poplatky. Pro

rok 2022 jsou schvalené danové ptijmy ve vysi 29 247 000 K¢&.

Mistni poplatky

Dle obecné zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich rozhodlo zastupitelstvo obce
0 poplatcich, které se vybiraji na Uzemi obce. Spravcem poplatkt, které jsou vybirany na
uzemi obce je obecni Gitad. Mistni poplatky jsou vypocteny ve vysi 1 295 000 K¢.
Obecné zavazna vyhlaska obce ¢.5/2019 o mistnim poplatku ze psa stanovuje sazbu
poplatku ve vysi 300 K¢&/rok za jednoho psa. Za druhého a kazdého dalSiho psa je stanovena
sazba ve vysi 350 K¢/rok. Pro osoby, které jsou staii 65 let a jsou drziteli jednoho psa, je
stanovena sazba ve vysi 200 K¢&/rok a pokud maji dva a vice pst je sazba stanovena na 300
K¢/rok. Dalsim nezbytnym poplatkem obce je mistni poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci, ktery je upraven obecné zavaznou vyhlaskou obce ¢.3/2021. Pro
rok 2022 se obec rozhodla navysit ceny za domovni odpad, cilem je, aby domacnosti
produkovaly méné¢ smésného odpadu a zacali vice tfidit odpad, ktery je vhodny pro dalsi
vyuziti. Ceny za odvoz komunalniho odpadu v obci se pohybuji mezi 770-7200 K¢&. Zalezi
kolikrat za mésic si domacnost popelnici nechd vyvézt a jak velkd popelnice je. Obec nové
oteviela sbérné misto na likvidaci vybranych druhti odpadl, které je pro obcany obce
Zlatniky-Hodkovice zdarma. O mistnim poplatku za vyuZivani veiejného prostranstvi
V obci rozhoduje obecné zavazna vyhlaska ¢.1/2020. Ve vyhlasce jsou popsany ¢innosti, za
které je poplatek vybiran. Sazba poplatku je stanovena na 10 K¢ za kazdy zapocdaty m? a
kazdy zapocaty den. Déle je poplatek vybiran i za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.
Pokud je silni¢ni vozidlo do 3,5 t a je ve vlastnictvi fyzické osoby jakozto nepodnikatele je
sazba poplatku 1 200 K¢&/rok a pokud je ve vlastnictvi fyzické €i pravnické osoby jakozto
podnikatele sazba poplatku ¢ini 3 600 K¢&/rok. Pokud vozidlo pfevySuje 3,5 t je sazba
poplatku ve vysi 5 000 Ké/rok.
Sdilené dané piedstavuji nejvyssi polozku piijmu obce a jsou vypocteny na vysi 27 762 000
K¢. Spravni poplatky ve vysi 190 000 K¢, které obec vybira dle zakona o spravnich
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poplatcich, vySe poplatki je dana tzv. sazebnikem, jak bylo vysvétleno v podkapitole 3.5.4.

Vv teoretické Casti prace.

4.5.3 Nedarové prijmy

Pod nedanové ptijmy spadaji kapitdlové piijmy a uzivatelské poplatky a tvofi
nejvetsi Cast rozpoctu. Dle schvaleného rozpoctu pro rok 2022 jsou nedanové piijmy ve vysi
80 519 000 K¢.

45.4 Transfery

Obec se snazi vramci svych moZnosti vyuzivat finanéni podporu z dotacnich
programu. Nejcastéjsimi dotacemi, o které obec zada, jsou dotace tykajici se zvelebovani
obce a dotace souvisejici se vzdélanim. Podle schvaleného rozpoctu pro rok 2022 jsou

investi¢ni 1 neinvesti¢ni transfery ve vysi 1 130 000 K¢.

45.5 Vydaje obce

Vydaje obce pro rok 2022 dle schvalen¢ho rozpoctu byly vycisleny na 104 535 900
K¢. Obec z této ¢astky pokryje bézné vydaje, platy zaméstnancu, opravy, vydaje na péci o

vzhled obce a dalsi vydaje, které jsou stanovené v rozpoctu obce Zlatniky-Hodkovice.

4.6 Obsahova analyza rozpoc¢ti obce 2019-2021

V této kapitole bude provedena struktura piijmové a vydajové stranky obce Zlatniky-
Hodkovice v ¢asovém intervalu tii let, a to mezi lety 2019-2021. Pfijmy a vydaje budou
rozdé¢leny a porovnavany podle zakladnich charakteristik. Data a informace budou ziskana

Z informac¢niho portalu Ministerstva Financi Monitor.

4.6.1 Uketni bilance rozpoéti obce 2019-2021

Z Uc¢etni bilance piijmt a vydaji lze jednoduchym zplsobem zjistit vyrovnanost
nebo nevyrovnanost rozpo¢tu. Mizeme zjistit, zda byl rozpocet vyrovnany, schodkovy nebo
piebytkovy. V nasledujicich dvou tabulkéach jsou zndzornény piijmy a vydaje schvalenych
rozpoctu obce Zlatniky-Hodkovice v letech 2019-2021 a ptijmy a vydaje rozpocti podle
skute¢nych hodnot, které byly ziskany ze zavérecnych uctd z let 2019-2021.
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Tabulka 3 - Ptijmy a vydaje schvaleného rozpoctu 2019-2021 (v tis. K<)

2019 2020 2021
Piijmy 39784 33836 99 260
Vydaje 35 922 29 997 97 725
Saldo (P-V) 3862 3839 1535
Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)
Tabulka 4 - Ptijmy a vydaje podle skute¢nych hodnot 2019-2021 (v tis. K¢&)

2019 2020 2021
Piijmy 69 911 74 031 117 122
Vydaje 75 293 76 587 126 352
Saldo (P-V) -5382 -2 556 -9 320

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)

Z vySe uvedenych tabulek 1ze snadno rozebrat skute¢né stavy rozpoctové bilance v danych
letech a dale Ize sledovat vyvojové trendy za celé sledované obdobi. Z tabulek lze vyc¢ist, ze
i kdyz rozpocet v letech 2019-2021 byl schvalen vzdy jako piebytkovy, tak na konci
ucetniho obdobi byl rozpocet vzdy schodkovy. I pres to ze skute¢né hodnoty piijma byly
nakonec vzdy vys$i nez hodnoty ve schvileném rozpoctu. Ddle mizeme vidét, Ze vyse
schodku v roce 2020 klesla na polovinu schodku v roce 2019, ale v roce 2021 se zase

mnohem vic zndsobila. Mlzeme vidét Ze hodnoty schvaleného rozpoctu a skute¢nych

hodnot v roce 2021 maji daleko mensi odchylku nez hodnoty v letech 2019 a 2020.

4.6.2 Prijmova analyza rozpocta 2019-2021

Pro ptesngjsi analyzu piijmd, lze piijmy rozdé€lit do ¢tyt zakladnich skupin, které jsou

¢lenény podle druhu pfijmu. Data jsou ziskdvana ze zavére¢nych ucta.
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Tabulka 5 - Druhovy rozpocet pro piijmy 2019-2021 (v tis. K¢)

Druh piijmu 2019 2020 2021
Danové ptijmy 21153 23728 25 502
Kapitalové piijmy 42 855 39 456 84 786
Nedanové piijmy 2591 3084 4677
Ptijaté transfery 3312 7764 2158
Celkem 69 911 74 031 117 122

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)

Z tabulky je patrné, ze nejvetsi ¢ast prijmu tvoti kapitalové piijmy. V roce 2020 kapitalove
ptijmy tvofily 50 % z celkovych pfijml obce. V letech 2019 a 2021 dokonce ptesahly 50 %
prijmi obce, a to tak, Zze v roce 2019 tvotily 60 % z prijmti obce a v roce 2021 70 % z pfijmi
obce. Jedna se o piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a piijmy z prodeje dlouhodobého
finan¢niho majetku. Pfedevsim se jedna o prodej stavebnich pozemkut v obci nebo bytovych
jednotek. Druhou velmi duleZitou piijmovou poloZzkou jsou daniové p¥ijmy. Tyto piijmy se
podileji z 30 % na celkovych pfijmech v letech 2019-2021. Danové piijmy tvoii sdilené
dan¢, mistni poplatky a spravni poplatky, jejichz hlavni ¢ast tvoii sdilené dan¢. Na
meziro¢nim nartstu dafovych piijmt je znatelna ekonomicka situace statu. Nejvétsi ¢ast
danovych piijmut tvoii dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, obecné dan¢ ze zbozi a
sluzeb v tuzemsku (DPH), mistni poplatky a spravni poplatky. Dalsi piijmovou polozkou
jsou prijaté transfery, které v priméru tvoii 6 % z celkovych piijmi obce. Velky objem
ptijatych transferti piedstavuji dotace z rozpoctu sttedoCeského kraje, jedna se o dotace na
obnovu komunikaci &i regeneraci sidelni zeleng, dotace na rozvoj vyuky pro MS a ZS
Zlatniky nebo dotace pro jednotky SDH anebo dotace z roku 2021 pro rozsifeni Zakladni
Skoly Zlatniky o 2. stupen. Poslednim sledovanym pfijmem jsou nedanové prijmy. Tyto
piijmy tvoii pomérné malou cast piijmi, kterd se pohybuje okolo 4 % z piijml obce
Zlatniky-Hodkovice. Jedna se o pfijmy z vlastni ¢innosti, pfijimani sankci od organizaci,

ptijaté dary a ptijmy z pronajmu pozemku a nebytovych prostor.
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4.6.3 Vydajova analyza rozpocti 2019-2021

Pro ptesnéjsi analyzu vydaji, lze vydaje rozdélit dle ekonomického hlediska na

bézné a kapitalové vydaje. Data jsou ziskavana ze zavéreCnych ucti.

Tabulka 6 - Druhovy rozpocet pro vydaje 2019-2021 (v tis. K<)

Druh vydaji 2019 2020 2021

Bé&Zné vydaje 21 842 27 269 37 888
Kapitalové vydaje 53 451 49 318 88 464
Celkem 75 293 76 587 126 352

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)

Z tabulky ¢. 6 Ize vidét, Ze se vydaje obce v letech 2019-2021 postupné zvySuji. Narust 1ze
zaznamenat jak u béznych vydaji, tak u kapitdlovych vydajia. V roce 2021 se vydaje zvysily

skoro o polovinu.

Bézné vydaje, které se v priméru pohybuji okolo 29 mil. K¢ jsou zakladni vydaje pro chod
obce, které maji opakujici se charakter. Jedna se o platy zaméstnanct, tdrzby a opravy,
vydaje na péci o vzhled obce, opravy kanalizaci a vodovodi, poradenskou ¢innost, penézité
dary vénované obyvatelstvu atd. Na opravy a udrzovani, obec vynaklada hodn¢ finan¢nich
prostiedkd, jedna se o opravu komunikaci, chodnikii a celkové zvelebovani vesnice. Obec
rovnéZz poskytuje piispévky, které posila zajmovym organizacim (SK Sokol, Rybafi,
Sousedé pod Kaminkem, SDH Zlatniky a SDH Hodkovice), které se pohybuji v fadu stovek
tisic korun.

Kapitalové vydaje jsou urceny k financovani investi¢nich potieb, které piesahuji obdobi
jednoho rozpoctového roku. Jedna se o nakup pozemkd a dlouhodobého hmotného i
nehmotného majetku. Béhem sledovanych let obec uskutecnila fadu investi¢nich akci. Jedna
se 0 koupi vyjezdniho auta pro Hasi¢sky sbor Zlatniky v hodnoté 10 mil. K¢&, nové fotbalové
hiisté¢ a automatickymi zavlahami a tenisové kurty v hodnoté cca. 8 mil. K¢&. Jako zatim
nejvetsi investici pro obec je zapoceti vystavby druhého stupné Zakladni Skoly Zlatniky, kdy

celd investice je vypoctena na cca. 130 mil. K¢.
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Dale struktura vydaji mize byt Clenéna podle konkrétnich uceld a vyuziti, jednd se o
odvétvové cClenéni vydajii. Vydaje lze cClenit do Sesti skupin, které jsou znazornény

v nasledujicim grafu.

Graf 4 - Odvétvové ¢lenéni vydajt obce 2019-2021

Odvétvoveé Clenéni vydaji 2019-2021
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hospodafstvia  ostatni odvétviv oby vatelstvu politika pravni ochrana sprava a sluzby
rybafstvi hospoda fstvi nezaméstnanosti

2019 ®2020 m2021

Zdroj: Vlastni zpracovani ( (MONITOR, 2021)

Graf nazorn¢ ukazuje, Ze nejvétsi Cast predstavuji vydaje na sluzbu obyvatelstvu. Proto
v nasledujicim grafu jsou nazorné rozdéleny jednotlivé slozky, které ukazuji, za jakym

ucelem jsou vydaje vyuzivany a jaky na nich maji podil.
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Graf 5 - Sluzby obyvatelstvu v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani ( (MONITOR, 2021)

Z grafu je patrné, ze nejvétsi podil vydaja, které obec vynaklada a které se pohybuji mezi
69-77 % jsou vydaje na bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj. Jedna se tedy o vySe
zminéné vydaje na udrzbu a opravu komunikaci a chodnikti, opravy kanalizaci a vodovoda,

péce o vzhled obce a technické sluzby s tim spojene.

4.7 Financ¢ni analyza rozpoctia obce 2019-2021

Tématem této kapitoly bude zhodnoceni finan¢ni situace obce Zlatniky-Hodkovice
podle ukazatell z oblasti zadluZenosti a likvidity.
4.7.1 Ukazatele zadluZenosti

V nasledujici tabulce je uveden ukazatel celkové zadluzenosti obce. Jedna se
tedy o podil cizich zdroja a celkovych aktiv, coz udava, v jaké mitfe obec vyuziva dluhy ke

svému financovani.

Tabulka 7 - Celkova zadluzenost obce 2019-2021

2019 2020 2021
Cizi zdroje (v tis. K¢) 42 175 57 223 83 888
Aktiva celkem (v tis. K¢) 331 016 356 054 400 187
ZadluZenost (%) 13 16 21

Zdroj: Vlastni zpracovani ( (MONITOR, 2021)
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Jako rizikova vyse zadluzenosti se povazuje 25 % z vySe uvedené tabulky je patrné, ze
zadluzenost obce v letech 2019 a 2020 se pohybuje pomérné na nizké Grovni. V roce 2021

stoupla na 21 %, ale stale nepiesahuje rizikovou vysi zadluzenosti.

Tabulka 8 - Mira zadluzenosti obce 2019-2021

2019 2020 2021
Cizi zdroje (v tis. K¢) 42 175 57 223 83 888
Vlastni kapitél (v tis. K¢) 288 891 298 831 316 299
Mira zadluzenosti (%) 15 19 27

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)
V tabulce €. 8 je zndzornéna mira zadluzenosti, ktera byla zjiSténa podilem cizich zdroji a
vlastniho kapitalu. Stejné jako v predeslé tabulce miizeme vidét, ze mira zadluzenosti je na

pomérné nizké Grovni, 1 kdyZ ma rostouci charakter.

Tabulka 9 - Koeficient samofinancovani obce 2019-2021

2019 2020 2021
Vlastni kapital (v tis. K¢) 288 891 298 831 316 299
Aktiva celkem (v tis. K¢) 331016 356 054 400 187
Koeficient samofinancovani (%) 87 84 79

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)

Z tabulky ¢. 9 muZzeme vyc¢ist pomérné vysoké hodnoty koeficientu samofinancovani, jedna
se 0 velmi vlidné hodnoty, které se v priméru pohybuji okolo 83 %. Diky tomuto koeficientu

1ze konstatovat, Ze schopnost obce hradit dluhy je na vysoké tirovni.

4.7.2 Ukazatele likvidity

DalSim diilezitym ukazatelem je ukazatel likvidity. Jde o schopnost obce proménit
svlij majetek na penézni prostiedky a uhradit tak své zavazky. V této kapitole se autorka

bude zminovat o bézné likvidité, pohotové likvidité a okamzité likvidité obce.
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Tabulka 10 - Bé&zna likvidita obce 2019-2021

2019 2020 2021
ObéZna aktiva (v tis. K¢) 8 250 12 270 27 000
Kréatkodobé zavazky (v tis. K¢) 23 086 31137 44 071
Bézna likvidita 0,35 0,39 0,61

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)

Jako rizikova hodnota bézné likvidity se uvadi mensi nez 1, z tabulky €. 10 je zjevné, Ze ani
V jednom roce bézna likvidita neptfesdhla rizikovou hodnotu. Obec tudiz nemtize uhradit

kratkodobé zévazky z obé&znych aktiv, ale musi je uhradit z dlouhodobych zdroja

financovani.

Tabulka 11 - Pohotova likvidita obce 2019-2021

2019 2020 2021
Obézna aktiva (v tis. K¢) 8 250 12 270 27 000
Zasobhy 0 0 0
Kratkodobé zavazky (v tis. K¢) 23 086 31137 44 071
Pohotova likvidita 0,35 0,39 0,61

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)

Z tabulky ¢. 11 mizeme vidét, Zze pohotova likvidita dosahuje stejnych hodnot jako bézna
likvidita. Pfi¢inou je to, ze velikost zasob je nulovd a nemaji moZznost snizit velikost

obéznych aktiv.

Tabulka 12 - Okamzita likvidita obce 2019-2021

2019 2020 2021
Finan¢ni majetek (v tis. K¢) 581 908 811
Kratkodobé zavazky (v tis. K¢) 23 086 31137 44 071
Okamzita likvidita 0,03 0,03 0,02

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)

Okamzita likvidita vyjadiuje schopnost okamzitého uhrazeni svych zavazki, na které mize
byt pouzit financni majetek. Z tabulky €. 11 je patrné, Ze obec nedisponuje velkym finanénim

majetkem, tudiz okamzita likvidita dosahuje velmi malych hodnot.
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4.7.3 Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti

V zékonu o pravidlech rozpoétové odpovédnosti pro hospodateni samospravnych
celkd, bylo stanoveno pravidlo, které stanovuje, ze vySe dluhu obce nesmi piekrocit 60 %

Z praméru celkovych piijmt za posledni Ctyfi roky.

Tabulka 13 - Pravidlo rozpoétové odpovédnosti 2019-2021

2019 2020 2021
Primér piijmu za posledni 4 rok (v tis. K¢) 44 781 51974 72 408
Zadluzeni celkem (v tis. K¢) 22 789 25672 38 987
Podil dluhu k priméru piijmi (%) 50,89 49,39 53,84

Zdroj: Vlastni zpracovani (MONITOR, 2021)

Z tabulky €. 13 je patrné, ze podily k priméru piijmt se pohybuji okolo 50 %, coZ jsou
pomérné dobré vysledky, ale piiblizuji se k maximalni vysi podilu je stanovena na 60 %.
Obec m¢la brat zfetel na to, aby maximalni vysi nepiekrocila. Za prekro¢eni maximalni vyse

jsou udélovany urcité sankce.

4.8 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli obce Zlatniky-Hodkovice bylo provedeno v lednu
2022. Dotaznik byl distribuovan pomoci socialni sit¢ Facebook a dotaznik vyplnilo celkem
46 obcand. Cilem dotaznikového Setieni bylo zjistit spokojenost ob¢anti v obci Zlatniky-
Hodkovice a jestli se ob¢ané zajimaji o hospodateni obce a jestli se ucastni voleb do
zastupitelstva, schtizi zastupitelstva a ktery vybor je podle ob&anti nejvice prospésny. Déle
jestli jsou obcané spokojeni s vykony starosty a jestli jsou néjaké véci, které by v obci chtéli
zménit nebo vylepsit.
Dotaznik se skladal celkem z Sestnacti otazek, 13 otazek bylo uzavienych a tfi otazky byly

formou otazek otevienych, kdy se ob¢ané mohli vyjadtit a napsat sviij nazor.
Otazka ¢.1 Kolik Vam je let?

Otazka ¢. 1 se tyka identifikace obfantd podle vékové kategorie. Osloveni respondenti
byli starsi 18 let.
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Graf 6 - Kolik VVam je let?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Tento graf zachycuje v€kovou strukturu obyvatelstva obce Zlatniky-Hodkovice. Z grafu je
ziejmé, Ze nejvetsi podil dotazanych respondentii piipadl na vékovou hranici 31-45 let.

Pii¢inou je stéhovani mladych rodin z hl. mésta Prahy. Cetna kategorie je i ve vékové hranici

v

ey

stale ziji obcané, ktefi v obci Ziji od svého détstvi.
Otazka ¢. 2 Jaké je VaSe pohlavi?

Tato otazka byla poloZena, aby se zjistilo, v jakém poméru odpovidali Zeny a v jakém

muzi.
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Graf 7 - Jaké je Vase pohlavi?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva ze vétsi podil odpovedi je zastoupen u Zen. Muze to byt zpiisobené tim, ze

V obci je celkové vétsi pocet Zen nez muzu.

Otazka ¢. 3 Jaké je VaSe dosazené vzdélani?

Posledni otazkou, kterd je zaméfena na identifikaci obCanli je ohledné jejich

dosazeného vzdélani.

Graf 8 - Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
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maturitou vyuénim listem

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tento graf znazornuje, ze nejvice dotazanych respondentd coz je 37 % ma stiedoskolské
vzdélani s maturitou. Dalsi velky podil zastupuje i stiedoskolské vzdélani s vyucnim listem,
coz muze byt zapii¢inéno tim, Ze v obci jsou ob¢ané, kteti pracuji v oblasti zeméd¢lstvi nebo

manualnich ru¢nich praci.

Otazka ¢. 4 Mate trvaly pobyt v obci Zlatniky-Hodkovice?

Tato otazka slouzi pouze jako kontrolni otazka, pfi nasledném zpracovani dat.

Graf 9 - Mate trvaly pobyt v obci Zlatniky-Hodkovice?

87%

13%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z ptredeslého grafu je ziejmé, ze 87 % dotazanych respondentii ma trvaly pobyt na uzemi
obce Zlatniky — Hodkovice. Respondenti, kteti nemaji trvaly pobyt v obci mohou byt

obc¢ané, které se prist€hovali a nezazadali si o trvaly pobyt v obci.
Otazka &. 5 Utastnite se voleb do obecniho zastupitelstva?

Tato otazka byla zamétena na to, zjistit, zdali se ob¢ané zajimaji o chod a fungovani

obce a jestli na tom chté&ji mit sviij podil.
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Graf 10 - Ugastnite se voleb do obecniho zastupitelstva?
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17,4%

Zdroj: Vlastni zpracovani
Z grafu €. 5 vyplyva, Ze aktivni volebni cast v obci je pomérné vysoka a respondenti
vyuzivaji své pravo volit. Respondenti, kteti odpoveédeli, ze se voleb neucastni jsou voli¢i
z predeslé otazky, ktefi nemaji trvaly pobyt v obci. Z dat vyplyva, Ze nejcastéji se voleb

ucastni respondenti ve vékové kategorii 31-45 let.

Otazka ¢&. 6 Ulastnite se zasedani zastupitelstva obce?
Tato otazka navazuje na otazku ¢. 5 zdali se respondenti ucastni voleb do

zastupitelstva, jelikoz souvisi se zajmem obcanil o chod a fungovani obce.

Graf 11 - Uastnite se zasedani zastupitelstva obce?
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10,9%

Ne Ano

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tento graf ndzorné¢ ukazuje, ze obcané¢ nevyuzivaji moznost, se ucastnit zasedani
zastupitelstva obce a podilet se tak na fungovani a chodu obce. Je zde, ale maly podil

respondenttl, kteti se zasedani Gicastni a chtéji tak o obci védét co nejvice.

Otazka ¢. 7 Pokud ano, z jakého hlediska chodite na zasedani, co Vas nejvice zajima?
V ptedchozi otdzce, mald vétSina respondentti uvedla, Ze se zasedani zastupitelstva

obce Ucastni a otazka ¢.7 méla za ukol zjistit jaky je jejich diivod ucasti.

Obcany nejvice zajima chod obce, plnéni pland, vyhled do budoucna, kulturni Zivot v obci,

jaké jsou naplanované vystavby v obci a kam sméfuje vyvoj obce. Respondenti, ktefi

Vv predchozi otazce zaskrtli odpovéd’ ,,NE*, uvedli, Ze jim chybi informace, kdy se zasedani

bude konat a n¢kteti sleduji zapisy a program zasedani online.

Otazka ¢. 8 Zajimate se o to, jaké jsou obecni prijmy a vydaje?

Tato otazka souvisi s piedeslymi otazkami €.5 a ¢.6, jelikoz také ukazuje, jestli se obcané

obce zajimaji o chod obce, fungovani a jeji hospodareni.

Graf 12 - Zajimate se o to, jaké jsou obecni pfijmy a vydaje?
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Z dotazovanych respondentti 41,3 % odpovédéla, ze se o obecni piijmy a vydaje zajimé. A

tim padem se zajimaji i o hospodateni obce. Respondentu, kteti odpoveédéEli, ze se o obecni

ptijmy nezajimaji bylo 37 % a zbytek respondenttl vyplnili moznost ,,NEVIM*,
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Otazka €. 9 Jste spokojen/a se stavajicim sloZenim zastupitelstva obce?
Tato otazka ukazuje, zdali jsou ob¢ané spokojeni se stavajicim slozenim

zastupitelstva nebo jestli by chtéli, aby nastala zména ve slozeni zastupitelstva.

Graf 13 - Jste spokojen/a se stavajicim slozenim zastupitelstva obce?

34,8%
32,6% 32,6%

Ne Nevim Ano

Zdroj: Vlastni zpracovani

Odpovédi na tuto otdzku jsou pomérné ve stejné vysi, ale o malé procento pievazuje
odpovéd’, ze respondenti se stadvajicim sloZzenim zastupitelstva obce spokojeni nejsou a
nekteti nevi, jak na tuto otdzku odpoveédét. Respondenti budou mit ptilezitost v tomto roce

vstoupit do slozeni zastupitelstva, jelikoz se budou konat komunalni volby.

Otazka €. 10 Jste spokojen/a se souc¢asnymi rozhodnutimi a vykony starosty obce?
Vzdy je potieba urcitd odezva, zda jsou obyvatelé v obci spokojeni ¢i ne. Tato otazka
méla za ukol zjistit, zdali jsou dotazovani respondenti spokojeni s rozhodnutimi starosty

obce.
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Graf 14 - Jste spokojen/a se soucasnymi rozhodnutimi a vykony starosty
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 12 vyplyva, Ze vétSina respondenti jsou s vykony a rozhodnutimi, ktery starosta
obce proved| spokojena. Jsou i respondenti, ktefi s vykony starosty obce spokojeni nejsou.

Respondenti dostanou prostor ke svému vyjadieni v nésledujici otazce.

Otazka ¢. 11 Pokud Vase odpovéd’ byla ano, tak jaké rozhodnuti Vas nejvice potésilo
a pokud Vase odpovéd’ byla ne, tak z ¢eho naopak nemate radost?

V této otazce respondenti dostali prostor k tomu se vyjadfit a sdélit sviij nazor na to
co je potésilo nebo z jakych rozhodnuti radost nemaji. Ob¢ané obce jsou spokojeni, jak se
starosta stara o zvelebovani obce a jeji vzhled, Ze chce vystavit druhy stupen zékladni skoly
a jsou spokojeni s jeho jednanim s ob¢any. N¢ktefi si v§ak mysli, Ze obec ma maly a pomaly
rozvoj a chybi jim transparence a informovanost ob¢anti.

Otazka €. 12 Porada podle Vas obec dostatek verejnych akci? (paleni ¢arodejnic,
Masopust, ...)

Obec se snazi potradat vV ramci svych moZnosti urCité vefejné akce pro své obcany,

aby v obci byl dostacujici spoleensky a kulturni zivot. Je vhodné tedy zjistit, zdali jsou

dotazujici respondenti spokojeni s jejich ¢etnosti.
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Graf 15 - Porada podle Vas obec dostatek vefejnych akei? (paleni ¢arodejnic, Masopust)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze spokojenost a nespokojenost s ¢etnostni poradanych akci je pomérné€ na
stejné arovni, 45,7 % si mysli, ze pofadanych akci je dostatek, 41,3 % by uvitalo, aby se

vetejnych akci v obci konalo vice a zbytek respondentt nevi, jak na tuto otdzku odpovédét.
Otazka €. 13 Je néco, co Vam v obci chybi nebo byste chtéli zlepsit?

Otazka €. 13 se opét zamétuje na spokojenost obCanti v obci. Zdali je néco o cem vi,

ze by obci prospélo v jejim vyvoji anebo by jim umoznilo mit lepsi Zivot v obci.
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Graf 16 - Je néco, co Vam v obci chybi nebo byste chtéli zlepsit?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu je ziejmé, Ze vice jak polovina dotazovanych respondentti odpovédéla, ze jim néco
v obci chybi anebo by chtéli n&jakou uréitou véc zlepsit. Cast dotazovanych respondentt,

coz je 8 lidi, odpovéd¢la, Ze v obci jim nic nechybi a nic by zlepsit nechtéli.

Otazka ¢. 14 Pokud ano, tak co Vam v obci chybi?

V otéazce €. 14 méli respondenti moznost sdélit co je pro né v obci potiebné.
VétSina respondentti se shodla na odpovédi, ze by v obci méla byt lepsi dopravni
obsluznost, cyklostezky a chodniky, které propojuji obec s vedlejSimi obcemi, podpora

veétsi Cistoty obee (vice odpadkovych kosi), lepsi zazemi pro déti a restaurace.
Otazka &. 15 Cinnost, kterého z vyboria povaZujete za nejvice prospénou?

Tato otdzka se zaméfuje na vybory ziizené zastupitelstvem, které poskytuji prostor

obcanlim se podilet na rozvoji obce ve svém volném case.
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Graf 17 - Cinnost, kterého z vyborti povaZujete za nejvice prosp&snou?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Za nejvice prospesSny vybor dle grafu ¢.15 je povazovan Vybor pro sport, volny ¢as a
vzdélavani, ktery se zabyva predevSim kontrolou v oblasti Skolstvi, kultury a sportu. Na

druhém pomysIném misté¢ je Stavebni vybor, pro ktery hlasovalo 10 respondent.

Otazka ¢. 16 Jaka je vaSe celkova spokojenost s Zivotem v obci?
Jelikoz je dulezité védét, zdali jsou obcané spokojeni je zavérecna otdzka zamétena

na celkovou spokojenost s Zivotem v obci.

Graf 18 - Jaka je Vase celkova spokojenost se zivotem v obci?
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Z grafu je zfejmé, ze vétSina dotazovanych respondentl jsou spiSe spokojena se zivotem
Vv obci, coZ je pro obec dobra zpétna vazba. Nekteti respondenti, vSak odpoveédéEli, ze v obci
jsou spiSe nespokojeni. Dostali prostor k vyjadieni svych pociti a je mozné, ze diky tomu

by pozd¢ji mohli byt spokojené;si.
4.8.1 Zhodnoceni dotaznikového Setieni

V obci Zlatniky-Hodkovice se dotaznikového Setfeni ucastnilo 46 ob¢antl, 28 Zen a
18 muzu. Nejcastéjsi vyplnovanou kategorii byla kategorie 31-45 let. V obci pievazuje
sttedosSkolské vzdelani s maturitou a sttedoskolské vzdélani s vyuénim listem. Volebni ticast
V obci je pomérné vysoka a ob¢ané vyuZzivaji své pravo volit. ACkoliv vétSina dotazovanych
respondentil odpovédéla, Ze se zajimaji o obecni pfijmy a vydaje, vefejnych zasedani
zastupitelstva se ucastni pouze 10 % z dotazovanych respondentt.
S vykony starosty je spokojeno 22 obc¢ani s dotazovanych respondentli. Nejvice Cetnou
odpovédi na dopliujici otazku ohledné rozhodnuti starosty, byla odpovéd’, ze jsou radi, jak
se pan starosta stard o zvelebovani obce a jeji vzhled. Na otazku ,,Je néco, co Vam v obci
chybi nebo byste chtéli zlepsit?* respondenti odpovidali, ze by chtéli zlepSit dopravni
obsluznost a nejvic by chtéli cyklostezky a chodniky, které propojuji obci s vedlejsimi
obcemi. Velmi dobrou zpravou je, Ze obané obce Zlatniky-Hodkovice jsou s celkovym

zivotem v obci spise spokojeni.
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5 Zavér

Cilem bakalafské prace bylo zhodnoceni struktury obecniho rozpoctu dané obce a jeji
relevance. Dale podrobit rozpocet obce obsahové a finan¢ni analyze v ¢asovém obdobi tii
let, konkrétné v letech 2019-2021. Pro lepsi posouzeni finanéni situace obce byly vybrany
ukazatele zadluZenosti a likvidity.
V teoreticke Casti byly predstaveny teoretickd vychodiska tykajici se pfedmétu této prace.
Konkrétné o vymezeni pojmu tzemni samosprava, druhy obci, organy obce a jejich
pravomoci a obecniho rozpoctu véetné vSech druht piijmi a vydaji. Bylo zjisténo, ze
vSechny organy obce Zlatniky-Hodkovice podléhaji pravnim predpisim.
Analyticka Cast je rozdélena na charakteristiku obce Zlatniky-Hodkovice, jake organy a
sdruzeni v obci ptsobi a dale na hospodafeni obce. Pfijmy obecniho rozpoctu obce se
pohybuji ve vysi cca. 60-100 mil. K¢&. Podle vysledkl piijmové analyzy bylo zjisténo, ze
nejveétsimi piijmy obce jsou kapitalové piijmy. Ty ve sledovaném ¢asovém obdobi dvakrat
ptesahly 50 % z celkovych piijmi, v roce 2019 tvotily 60 % z ptijmh obce a v roce 2020 az
70 % z ptijmi obce. Jedna se piedevs§im o piijmy z prodeje stavebnich pozemka v obci nebo
nebytovych jednotek. Druhou velmi dtlezitou polozkou jsou danové piijmy. Ty se podileji
Z 30 % na celkovych piijmech obce. Piedevsim se jedna o vybér sdilenych dani, mistnich
poplatkii a spravnich poplatkti. Dalsimi pfijmovymi polozkami jsou pfijaté transfery a
nedanové piijmy. Piijaté transfery tvofi v priméru 6 % z celkovych pfijmi a nedanové tvori
pomérné malou ¢ast pfijmi a ta se pohybuje okolo 4 %. Vydaje obce byly ttidény dvéma
zpusoby, nejdiive druhové na bézné vydaje a kapitalové vydaje a nasledn€ podle konkrétnich
ucelt a vyuziti, jedna se o odvétvoveé ¢lenéni vydajt. Podle druhového Clenéni lze zjistit, ze
béhem sledovanych let obec uskutecnila fadu investici, které se pohybuji v fadech milioni
korun. Jedna se piedevs§im o sluzby obyvatelstvu, kam jsou zahrnuty komunalni sluzby,
bydleni, izemni rozvoj a piispévky, které obec poskytuje zdjmovym organizacim. Béhem
sledovanych let obec uskutecnila i fadu kapitalovych vydaji. Dale bylo zjisténo, Ze i kdyz
byl vZdy rozpocet schvalovan jako ptebytkovy, je vZdy na konci i€etniho obdobi schodkovy.
To je dano tim, ze obec ma tendenci nadhodnocovat ptijmy a podhodnocovat vydaje ve
schvéleném rozpoctu. Z finan¢ni analyzy provedené pomoci pomérovych ukazatell
vyplyva, ze obec Zlatniky-Hodkovice je v pomérné dobré kondici. I kdyz se zadluzenost
obce zvedla z 13 % na 21 % stale se pohybuje pod rizikovou vysi zadluZenosti, ktera je 25

%. Obec by tedy méla pouzivat cizi zdroje s uvazenim, v piipadé néjaké vétsi investice by
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se mohla v pribéhu dalSich let zadluzit. Podle ukazatele bézné likvidity, ale obec neni
schopna uhradit své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv a musi je uhradit z dlouhodobych
zdroju financovani. I kdyz likvidita stoupla z 0,35 na 0,61, tak rizikova hodnota b&zné
likvidity je 1. Podil k dluhu priméru piijmu se v prubéhu let pohybuje okolo 50 %, coz je
ptiznivé, protoze maximalni vySe podilu je stanovena na 60 %. Jak uz bylo zminéno, tak
obec by méla pouzivat cizi zdroje s uvadzenim, protoze pii prekroCeni stanovené vyse by
mohlo dojit k udéleni sankci.

Lze tedy konstatovat, ze obec Zlatniky-Hodkovice se svymi prostfedky hospodafi
S rozumem a snaZzi se o financovani obce piedev§im z vlastnich zdroji a piijatych dotaci.
S ohlédnutim na finan¢ni situaci obce, mizeme tedy tvrdit, Ze prioritou obce je usilovat o
zvySeni piijmi. CoZ by mohlo byt realizovano tim, Ze obec zvys$i ceny mistnich poplatki,
majetkovych dani nebo zvysSeni ndjemného obecnich prostor. Celkové usilovat o zvysSeni
danovych ptijmti. Tato opatfeni by se vSak neméla ptili§ dotknout obyvatel obce a méla by
byt provadéna s citem a nenarusit tim, fungovani zivotni trovné v obci. Neni vhodné, aby
obec snizovala své vydaje, které jsou predevSim urcené na bézny chod obce a jeji
zvelebovani, coz by opét mohlo narusit zivotni Grovenn v obci. Doporuceni se tykaji i
budouciho zaméfeni na socialni rozvoj a lep$i komunikaci s obc¢any, aby se obec stala

lakavejsi a kvalitnéjsi pro mladé rodiny s détmi.
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Priloha 1 - Rozhovor se starostou obce

1. Planujete néjaké investice, kdyZ je schvaleny rozpocet pro rok 2022
prebytkovy?

Ano planujeme investice a pomérné rozhodujici a nejveétsi investici za 28 let
co jsem starostou. Jednda se o vystavbu druhého stupné zdakladni Skoly, kterd je
radové za 100 mil. K¢é. Pozemek a prislusenstvi pro vystavbu jsme koupili v roce
2001, coz bylo asi 30 mil. K¢. V souctu tedy cela investice vyjde na cca. 130 mil. K¢
a timto zvedne celkové nasi obec, protoze budeme mit plnohodnotnou zdakladni
Skolu s prvnim i druhym stupném. Dalsi véc, ktera je duleZita, je tzv. motor, ktery
tahne investice nebo financni prostiedky. A to je védecko-technicky park
Hodkovice, kde diky blizké spolupraci s Arcibiskupstvim prazskym rozsirujeme
vedecko-technicky park o tzv. plochu H4, kde si urcité subjekty vystavi sva sidla.
Jedna se vyhradné o firmy, které se zameéruji na védu, vyzkum a vzdeélavani.

2. Ovlivnila néjakym zpiisobem soucasna pandemie COVID-19 obecni rozpocet?

Ano ovlivnila, jelikoz jsme zrizovatelé zdkladni skoly a materské skoly, tak
se musely zvysit naklady praveé z ruznymi stupni vyuky. Nejdiiv, kdyz byla distancni
Vyuka, tak se jednalo o dokoupeni vybaveni, protoze byly nékteré deti, které
nevlastnily notebooky nebo pocitace, tak jsme je nakoupili a poskytli jsme jim je.
Dale jsme vybaveni doplnili o interaktivni tabule. Dalsi cast, kterad se tyka nasich
obyvatelii, kdy se jedna o zvysené naklady na nakup rousek a dezinfekcnich
prostredku, kdy diky hasicskemu sboru a dobrovolnikiim jsme mohli tyhle
prostredky dodavat primo obyvateliim.

3. Jste spokojen s fungovanim obce nebo je néco co byste chtél do budoucna
zlepsit?

VZdycky je prostor na zlepSovani a ted’ konkrétné tahle situace, kdy se za
hranicemi valci a umiraji lidi. Jsou lidi, ktery viastni Fadu nemovitosti a jsou pouze
ve fazi kritiky a co potiebuji od obce. Pak jsou lidi skromni a prakticky na vkor sviij
nabizeji pomoc. Jinak si myslim, ze by bylo dobré, kdyby se vratilo to heslo nebo
vyrok, ktery prisuzuji Batovi. Jde o to, aby si kazdy z lidi rekl ,, Co miizu udélat pro
obce? “ a pak jako druha véta je ,, Co obec miiZe udélat pro me? “.

4. Jaky vyznam ma vzhled vlajky obce?
Vzhled viajky sel pomerné dlouhym procesem, protoze obec svou viajku

neméla. Obratil jsem se na Parlament CR, a tak jsem dostal kontakt na historiky. A
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postupné jsme se dostavali ke korenuiim téch jednotlivych casti Zlatniky a
Hodkovice. Zadanim bylo, aby se promitla vazba, ktera je mezi jednotlivymi
sidelnimi utvary a aby to sahalo do 13. stol. kdy jsou prvni zaznamy o obci.

Chtél byste prilakat nové ob¢any do obce? Jestli ano, mate néjakou strategii,
jak to Ize provést?

Tim, Ze mame spolecnou hranici s Prahou a jsme ve Stredoceskym kraji, tak
at’ uz vezmu ten pohled téch fyzickych osob, které tady jsou a hodnota jejich
nemovitosti stoupd, protoze jsme kompletné vybaveni infrastrukturou. Mame
pomérné nadstandartni propojeni s Prahou, a také se blizi vystavba metra D, které
taky jeden okamZik bude a bude tady za humny. Dale je v obci pomerné klid a
pohoda vzhledem k moznostem, které jsou u Prahy. Diky tomu, Ze obchodni centra
se podarilo nepustit na uzemi obce a jsou vSude v okoli, tak to napliuje tu filozofii,
ktera vychazi ze strategickych planii obce. Coz znamend, Ze by se v obci mélo
V klidu zit, byt v pohode, aby zde v ramci moznosti byly sluzby nebo byly
V dosazitelné vzdalenosti. A co se tykad podnikatelskych aktivit, tak vzhledem k tomu,
Ze tady bylo obrovske riziko toho, zZe se sem pohrnou logisticka centra, tak jsem rad
a pysny na to, ze se podarilo prosadit, Ze pokud tu je rozvojové uzemi pro investice
a vystavbu, tak to je vvhradné pro vedu, vyzkum, vzdélavani. To znamend, Ze sem
nejdou zadni developeri, aby to tady ,,znasilnili* svymi stavbami a obrovskymi
halami, které prinasi obrovskou dopravni zatez.

Jste spokojen s volebni uéasti v obci?

Jsem rdd, Ze jsme lehce nad primérem a Ze obcané se zajimaji o deni ve
staté a v obci. Vzdycky jak jsem predeslal je co zlepsovat, ale zaplat’ pan biih za ty
dary.

Co Vas vedlo k tomu se stat starostou?

To je zajimava historie, protozZe se priznam, Ze jsem uredniky naprosto
nenavidel. Zacalo to tak, Ze miij kamarad tehdejsi muj kolega v zastupitelstvu prisel
Vv roce 1994 pred volbami a rekl mi, abych Sel s nimi na kandidatku. Tenkrat jsem
S tim souhlasil, protoze mi rekli, Ze to je nevolitelny a ekl jsem si, Ze alespon
pomiizu. Po volbach jsem prisel k vyvésce a videél jsem, Ze jsem na prvinim miste.
Videl jsem, zZe jsem na seznamu, ktery prosel tehdy do 15¢lenného zastupitelstva.

Zjistil jsem, Ze jsem byl zvoleny, poté jsem zjistil, Ze jsem dostal nejvetsi pocet
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10.

preferencnich hlasii a na prvnim zasedani zastupitelstva jsem zjistil, ze me vSichni
clenové zastupitelstva doporucili na starostu. Vzhledem k tomu, Ze jsem s tou praci
nemél zadné zkusSenosti, tak jsem navrhl, abych byl na postu mistostarosty a mél na
starosti finance.

Jaky si myslite, Ze je diivod, Ze jste tak dlouho starostou?

Protoze mam skvély lidi v obci a skvely volice. Sméruju tu obec tak jak si to
obcani v drtivé vetsiné prali. Udélali jsme opakované sociologicky priizkum, kde
Jjako nejveétsi touhy bylo to, ze by to méla byt obec do 1500 obyvatel, kde se Zije
V pohodé a v klidu, Ze tu neni Zadnd dopravni zatéz a aby tady byly sportovni
aktivity a priroda.

Plynou pro zajmové organizace néjaké obecni prispévky?

Ano plynou, konkrétni cisla z hlavy nevim, ale radové se pohybujeme mezi
100-150 tis. K¢ pro Sousedy pod kaminkem, pro SK Sokol cca. 250-300 tis. K¢ a
néjaka nepatrna cast pro Rybare. Co se tyka hasicskych sborii, tak je to treba
rozdelit, protoze je SDH Hodkovice i SDH Zlatniky. V SDH Zlatniky je jesté
vytvorena jednotka sboru, kterad je na seznamu vyjezdnich hasicskych jednotek. Tak
na takovy bézny Zivot to je v radech 100 tis. K¢, ale pak jsou tady pomérné
vyznamné investice. Jako je nova hasicarna v Hodkovicich, ktera vysla radové na 7
mil. K¢ nebo v 10 mil. hodnoté nové vyjezdni auto Iveco a v loniském roce jsme
poridili néco typu tranzitu a vyjezdni vozik. TakzZe ty penize je potieba rozdélit, jak
Jjsem rikal ten Sokol, tak to je na takovy ten bézny provoz, ale jsou tam i vétsi
investice jako je napriklad nové hristé a tenisové kurty v radu 8 mil. K¢, nové
automatické zavlahy a studna za 100 tis. K¢.

Chtél byste zminit néco zajimavého, na co jsem se nezeptala?

Mam radost, okruh otazek je pomérné zajimavy. Jsem vdécny mnoho lidem,

protoze kdykoliv se o cemkoliv zminim, v cem potiebuje obec pomoc, tak okamzité

reaguji.
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