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ABSTRAKT

Komarkova, Silvie: Reformy verejného sektoru Augusta Pinocheta a jejich
dopad na ekonomiku a spolecnost dnesniho Chile. Diplomova prace, Brno,

2016

Predkladana diplomova prace analyzuje reformy Augusta Pinocheta a jejich
dopad na soucasnou ekonomiku a spole¢nost Chile. Autorka vyuziva metodu
empiricky-analytyckého pristupu, diky kterému zkouma vyvoj politické a
ekonomické situace v Chile od vlady socialistického prezidenta Salvadora
Allendeho az po soucasnost. Prace mimo historickd fakta analyzuje také
zakladni makroekonomické ukazatele. Cilem prace je zjistit jaké okolnosti vedly
k tomu, Ze zavedeny neoliberalni ekonomicky model fungoval a jaké mél dopady

na soucasnost statu.
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ABSTRACT

Komarkova, Silvie: Augusto Pinochet’s reforms of public sector and their

impact on economy and presence of Chile. Diploma thesis, Brno, 2016

This thesis analyzes reforms of Augusto Pinochet and their impact on current

economy and society in Chile. Author uses method of empirical-analytical



approach and analyzes development od political and economical situation of
Chile since the reign of socialistic president Salvador Allende to present.
Besides the historical data, basic macroeconomical indicators are analyzed. The
aim of this thesis is to find out if established neoliberal economic model worked

and what impact it had on present Chile.
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1. Uvod

Chile je v soucasnosti jednou z nejstabilnéjSich zemi Latinské Ameriky. Stejné
tak, jako mnohé zemé v regionu, prosla v minulosti divokym vyvojem. Diktatura
generala Pinocheta se jevi jako jeden z nejzasadnéjsich bodt tohoto vyvoje a
sedmnaéctileté obdobi, ve kterém Pinochet vladl, je stdle vnimdno pomérné
kontroverzné, pricemz konkrétni ¢innosti tehdejsi chilské vlady nebyly nikdy
zcela oziejmeny. Hlavnim tématem prace budou tedy ekonomické reformy a

hospodarsky vyvoj Chile.

Samotné obdobi ekonomické promény Chile je v kontextu hospodatskych
promén jednou z velmi vyznamnych transformaci, diky které je Chile
povazovano za priklad hodny nasledovani pro vétSinu rozvojovych zemi. Tato
zeme se z témér z globalné nevyznamného aktéra stala silnym hracem na poli
celosvétové ekonomiky zejména diky proméné, kterou prodélala pod taktovkou
generala Augusta Pinocheta. Jeho vlada prinesla zemi dlouhé roky politické
represe, ale i zna¢nou miru ekonomické svobody diky neoliberalnimu
ekonomickému modelu. Neoliberalismus vSak nelze povazovat za univerzalni
kli¢ k tspéchu jakékoliv ekonomiky - protoze pravé strukturalni reformy
aplikované v duchu neoliberalismu v Argentiné zacatkem 9o. let tuto zemi na
prelomu tisicileti dovedly témér k bankrotu. V tomto “neoliberalnim desetileti”
Argentinu provazela fada velkoobchodnich privatizaci, deregulaci v§eho druhu
a nevybiravé otevieni ekonomiky svétovému trhu. Bylo to obdobi, ve kterém

zahraniéni dluh rostl az do té miry, Ze se ekonomicki krize v zemi stala



nevyhnutelnou. UdrZitelnost neoliberalniho modelu maé i jiné nez ekonomické
priciny. Proc byl praveé tento model Gspésny v Chile, kdyz v sousedicim state tak

drasticky selhal? To je hlavni otazka, kterou se bude prace zabyvat.



2. Cile a metodika prace

Cilem prace je zmapovat hospodarsky vyvoj Chile po vojenském prevratu a
nastupu Augusta Pinocheta k moci. Prace se zaméruje zejména na neoliberalni
reformy, které byly v zemi zavedeny. Autorka vychéazi z empiricko-analytického
pristupu a praveé analyza je hlavni zvolenou metodou pro dosazeni stanovenych

cila prace.

Empiricko-analyticky pristup predstavuje v soucasné dobé zdaleka
nejvyuzivanéjs§i védeckou metodu, kterou jsou zkoumana nejriznéjsi
politologicka zadani. Mezi klicové prvky v jeho vyuziti patfi nestrannost a
schopnost provérovat a objektivizovat dosazené poznatky. V tomhle smyslu
esencialni pro praci autorky je vyuZit co nejpiresné€jsich tdaji, nebot jen tak 1ze v

budoucnu zavéry prace znovu provéfit ¢ vyvratit. (Richova, 2002).

Autorka ve své praci analyzuje jak historické a politické pozadi v Chile, tak
zejména ekonomiku a historicky vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatelt
v zemi. Z tohoto diivodu byla prace rozélenéna do dalsich péti tématickych
kapitol. Prvni tématickd kapitola je vénovdna na socioekonomické
charakteristice regionu, mé slouzit jako uvod do problematiky a ke
komplexnimu pochopeni specifického postaveni Chie vregionu. Druha kapitola
se zabyva politikou a ekonomikou v zemi pred nastupem Augusta Pinocheta k
moci. Autorka povazuje za diilezité nastinit hospodarskou situaci v zemi pred
prevratem z divodu lepsiho pochopeni vychozi situace, ve které se Augusto

Pinochet obklopen liberalnimi ekonomy Chicagské Skoly nachézel. Informace



zminéné v této kapitole budou dale pouZity v praci ke srovnani vysledki
ekonomik Pinocheta a jeho predchtidce Salvadora Allendeho. Ve tteti kapitole je
popsana Pinochetova vlada, jeho spoluprace s Chicago boys, proces liberalizace
ekonomiky v Chile a jeji vysledky. V kapitole jsou také zminény dvé z
nejvyznaméjsich reforem chilského verejného sektoru, které se tykaly
privatizace a penzijniho systému. Ctvrta kapitola se zabyva pfechodem zpét k
demokratickému rezimu a ekonomice po plebiscitu. Ctvrta kapitola m4 za cil
objasnit faktory, které prispély k ispésnému udrzelni liberalniho ekonomického
systému v zemi i po pirechodu z diktatury k demokratickému rezimu. V posledni
kapitole se autorka vénuje aktudlni ekonomické situaci v zemi a moZnym
dopadim, které mohla diktatura generala Pinocheta zanechat na chilské

spolec¢nosti.

Na zakladeé cili a tématického rozvrzeni prace byly stanoveny dvé vyzkumné

otazky:
1. Jaké byly diivody tspéchu neoliberalniho ekonomického modelu v Chile?
2. Méla aplikace tohoto modelu néjaké negativni dopady na soucasnou

ekonomiku Chile?

Tyto vyzkumné otazky budou zodpovézeny v zavéru prace.
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3. Chile - charakteristika regionu

3.1. Geopolitika

Chile ma vzhledem ke svym geografickym dispozicim relativné nizkou hustotu
obyvatelstva. Zhruba 18 milionti obyvatel je roztrouseno na plose o 756 tisicich
km2, zatimco v hlavnim meésté Zije tretina obyvatelstva zemé. DalSich 60 %
obyvatel zije také ve meéstech, coz znamend, zZe Chile ma pouhych 10 %
venkovského obyvatelstva. Krom toho o vyspélosti zemé svédci i fakt, ze roc¢ni

prirtstek ¢ini necelé 1 %. (cia.gov, 2015).

Za zminku stoji také ukazatel Human Development Index (HDI), tedy index
lidského rozvoje. Hodnota tohoto indexu v Chile dosahuje 0,832 a v ramci
regionu Latinské Ameriky je tak nejvyse umisténou zemi. Z hlediska
celosvétového zebticku se pak nachazi na 42. misté, tésné€ nad Portugalskem.
(hdr.undp.org, 2016). Index lidského rozvoje do jaké miry se bohatstvi statu
promita do lidského rozvoje. Z tohoto hlediska je zajimavé porovnani Chile
napt. s Rovnikovou Guineou - tyto zemé v roce 2011 dosahly témér totozné
hodnoty HDP. V celosvétovém zebticku HDI se ale Rovnikova Guinea nachézi
az na 138. pricce. Z toho vyplyva, Ze hospodarsky vykon statu zasadné

nedeterminuje jeho celkovou rovinutost.

V zemi je uplatniovan prezidentsky systém postaveny na tstavé z roku 1980,
prezident je volen na dobu Sesti let a jmenuje vladu. V Chile m4 silny vliv

katolicka cirkev a tato silna pozice cirkve se projevuje i nizkou mirou korupce v
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zemi. Slozky statni moci jsou na sobé nezavislé, pricemz prezident zaroven
reprezentuje predsedu vlady. Soudni moc je potom reprezentovana NejvysSSim
soudem a zakonodarna moc je dvoukomorova, tvorena senatem a poslaneckou
snémovnou. Politickd moc je centralizovana v hlavnim mésté Santiago de Chile,

ve Valparisu potom najdeme sidlo Kongresu.

Chile je rozdéleno na 15 regioni. Regiony maji formalni jména, ale bézné jsou
oznacovany ¢imskou éislici. Uzemi je dale rozélenéno na 50 provincii a 341

municipalit.

3.2. Ekonomika

Od zacatku 9o. let az do Asijské krize, ktera vypukla v roce 1998 rostlo chilské
HDP tempem pohybujicim se kolem 7 % a nasledné se snizilo na 3,7 %. Dalsi
zpomaleni tempa ristu chilské ekonomiky zptisobila celosvétova finanéni a
ekonomicka krize, kdy v roce 2009 Chile vykazalo dokonce zaporné tempo riistu
-1,5 %. (tradingeconomics.com, 2016). V roce 2010 Chile zasahlo nicivé
zemétreseni a projekce pozitivniho vyvoje rtistu HDP se tak nemohla stat
skutecnosti. Zemé€ se musela vyporaddat s nasledky zemétfeseni a nizni
ekonomicka aktivita byla zaznamendna zejména v oblasti zpracovatelského
primyslu, ktery se koncentroval v oblasti katastrofy. Aby se stat mohl 1épe
vzpamatovat z nasledkli prirodni katastrofy, tak prezident Pinera prosadil
docdasné zvySeni DPH z 19 % na 20 % s tim, Ze prostfedky vybrané navic budou
slouzit k rekonstrukci zemé. Aktualné se tempo meziroéniho ristu HDP

pohybuje kolem 2 %.
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V soucasnosti HDP na obyvatele dosahuje 23 500 dolari, pricemz klicovou roli
v piijmech zemé a celkové v hospodaristvi hraje médarsky primysl. Primysl ma
na celkovém prijmu zemé podil z 35 %, sluzby z 61,6 %, zeméde€lstvi se na HDP
podili pouze 3,4 %. (cia.gov, 2015). Zavislost na exportu meédi je v zemi do
znaéné miry stale vysoka a tim padem riskatni, vzhledem k tomu, Ze surovinové
trhy jsou velmi proménlivé a prijmy z vyvozu této komodity jsou tim padem

nestalé a nepredikovatelné. (Zidek, 2004).

Chile nema prili§ velky vnitfni trh, je vSak oznacovano jako jedna z
nejotevicenéjsich ekonomik, ma preferen¢ni dohody s vice nezZ 50 staty - hlavni
dominantou soucasné chilské ekonomiky je zahrani¢ni obchod. Pokud neni v
dohodé stanoveno jinak, pak je uplatiiovano rovné clove vysi 6 %. Hnacim
motorem chilské ekonomiky je pravé zahrani¢ni obchod. Na celkovém HDP se
export podili 30,5 % a Chile ma aktivni obchodni bilanci, saldo zahrani¢niho
obchodu za rok 2015 doséhlo 2,1 %. Hlavnimi exportnimi komoditami je v Chile
samoziejmé méd, dale jsou vyvazeny chemické vyrobky, molybden, celul6za,
ryby, dfevo a nabytek, ovoce a vino. Do zemé se nejvice dovazi ropa a paliva,

automobily, 1é¢iva a spotiebni elektronika. (cia.gov, 2015).

Chile ma velmi pratelské prostiredi pro podnikatele a diky tomu do zemé sviij
kapital prinasi rada investort. Vétsina investic sméfuje do téZzebniho pramyslu,
financ¢nich sluzeb, oblasti telekomunikaci a energetického primyslu. Nejveétsi
objem zahrani¢nich investic proudi do regionti Antofagasta, Valparaiso a do

Metropolitniho regionu.(Horakova, 2010).
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4. Chile pred rokem 1973

Pred juntistickou represi se Chile mohlo pochlubit jednou z nejdelSich
neprerusenych demokratickych etap v regionu. Konec demokracie v Chile je
datovan na zacatek 70. let 20. stoleti. Jedna z ptivodnich pri¢in kolapsu
demokracie byla Gstava z roku 1925, ktera zaveda prezidencialismus, jako formu
vlady v zemi. Kombinace prezidenstké formy vlady a systému vice politickych se
stan se stala osudnou pro nejednu latinskoamerickou demokracii. (Chalupa,

2012).

Prezident byl v Chile volen na dobu Sesti let a to pouze na jedno volebni obdobi.

Eduardo Frei byl prezidentem v letech 1964-1970. Diky vétSiné v parlamentu se
mu za dobu jeho vlady podarilo prosadit fadu reforem v oblasti Skolstvi a
zemédélstvi - mezi jeho zasluhy patri také vybudovani metra v hlavnim mésté
Santiago de Chile. V roce 1970 se v boji o prezidentsky post stretli Jorge
Alessandri Rodriguez za Narodni stranu, za Kirestanskou demokratickou stranu
Radomiro Tomic a za Levicovou jednotu socialista Salvador Allende Gossense,
ktery s nepatrnou vétSinou hlast volby také vyhral. K ziskani prezidentského
uradu vsak byla potfeba nadpolovi¢ni vétSiny hlasti a tak o jednom ze dvou
nejsilnéjsich kandidatd rozhodoval parlament. I v tomto klani byl Allende

vvvvvv

levicové vize. (Zeni$ek, 2006).
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Salvador Allende Gossense byl roddkem z Valparaisa, vystudovany lékar a
levicovy aktivista, ktery se politice vénoval uz od 30. let. 24. fijna 1970 se
Allende za podpory parlamentu stava prezidentem - v demokratické zemi
zapadniho civiliza¢niho charakteru viibec prvnim marxistickym kandidatem,

ktery se prostrednictvim nezmanipulovanych voleb dostava do funkce.

Allende mél na svych bedrech tézky kol v podobé prosazeni vlastni politiky v
zemi, ve které mél pouze tfetinovou podporu voli¢t. Pro uskute¢néni svych
levicovych vizi Allende zpocatku vyuzival “vyhaslou legislativu”. Jednalo se jiz
nepouzivané zakony, jako naptiklad ten, ktery umoznoval jakysi vladni dozor v
podnicich, ve kterych stagnovala vyroba. Toto téZeni z neaktualnich zakoni také
mnohdy vedlo k jejich pomérné subjetivni interpretaci, coz bylo Allendemu ze
strany opozice také hojné vycitano. Nejlepsim prikladem je zdkon o pozemkové
reformé, ktery mél umoznovat vyvlastnéni kazdé Spatné obhospodarované pudy
- co je vSak mozno povazovat za “Spatné obhospodatrovanou ptidu”? V disledku
toho zacaly vznikat ozbrojené guerilly, které chtély piechod k socialismu jesté
vice urychlit a spole¢nost se tak silné polarizovala na levici a pravici. (Zenisek,

2006)

Allende byl odhodlan realizovat sviij volebni program za kazdou cenu. Coz je
problematické v pripadé, kdy se strana s pouhou tfetinou hlasii ze strany volic¢t
snazi v zemi provadét radikalni socialistickou politiku. Ekonomika tak byla
podrizena striktni statni kontrole, instituce byly znarodnovany, byli tolerovani
pouze mali a stfedni podnikatelé, velké podniky se méli stat statnimi nebo

alespon polostatnimi. Za pouhy jeden rok se Allendemu podarilo znarodnit 5
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miliont hektart soukromych pozemki. V ramci fizeného znarodnovani museli
vSichni pracujici a vlastnici ptidy odevzdat svoji ptidu statu. Vlada ji nasledné
prerozdélovala najemctim, ktefi nebyli schopni na svych stavajicich pozemcich
nic vypéstovat at uz z dévodu nedostatku financ¢nich prostfedkii nebo
potfebnych znalosti. Tato reforma vSak nic neptinasela obéantim, ktefi zddnou
ptdu v minulosti nevlastnili - nahravala spiSe ndjemctim, ktefi jiz néjakou ptidu
kontrolovali. Rychlé vyvlastnéni soukromych pozemki a tolerance nelegélni
soutéze o pozemky prinesly zemi obrovské socialni a ekonomické naklady. V
tomto obdobi se Chile stava krajinou zavislou na dovozu titiny z Kuby. Po tirech
letech Allendeho vlady uz mél stat pod kontrolou 80% primyslového potencialu
zemé€. V zemi také probihaly ze strany prezidenta snahy o prerozdéleni
narodniho bohatstvi formou kontroly cen, manipulace s platy statnich
zaméstnanci, ¢i vy$siho danéni bohatych obcant. Socialismus pod taktovkou
Salvadora Allendeho vyrazné polarizoval chilskou vefejnost a to do té miry, ze
vzniklé tabory byly tak nesmiritelné, ze podobné nenavist byla v zemi vidéna

naposledy za véalek o nezavislost proti Spanéléim. (Chalupa, 2012).

Mimo rostouci miru nepokoji mezi obyvatelstvem v zemi zacina bujet i
terorismus, za kterym stoji zejména ultralevicové hnuti MIR (Movimiento de
Izquierda Revolucionaria). Toto hnuti se zrodilo jiz v 60. letech na univerzité v
Concepciénu a vychazelo z maoistické ideologie. Toto hnuti nésilné zabiralo
ptdu, prepadavalo banky a hlasalo, Ze opravdového socialismu nelze dosahnout
uatavni cestou. V tomto obdobi Chile zmitalo hysterické napéti, kterému

dopomahaly Sirici se zvésti o levicové revoluci pripadné pravicovém puci. Na

této houstnouci atmosfére mély sviij podil i USA, pro néz odstranéni socialismu
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z Chile znamenalo jednu z priorit zahrani¢ni politiky, v zdjmu Spojenych stati
totiz rozhodné nebyl vznik “druhé Kuby”. Prezident Nixon spole¢né s
Kissingerem se postarali o blokaci veskeré zahrani¢ni finan¢ni pomoci, ¢imz
bylo chilské hospodarstvi jesté vazné€ji poskozeno a vSeobecna krize v zemi
umocneéna. I pres rostouci ekonomickou krizi ve volbach roku 1973 vyslo najevo,
ze Allende ma ve vladeé relativné silnou podporu, pricemz mezi prezidentem a

vétSinovou parlamentni opozici propuka otevrena valka. (Chalupa, 2006).

Po volbach s nejasnym vysledkem v roce 1973 pokracovala vlada prezidenta,
nemajiciho potiebnou vétsinu v parlamentu a vétSinové opozici tak nezbyvalo
nic jiného, nez prihlizet Allendeho socialistickym experimentiim. Téhoz roku
parlament vydal rezoluci obvinujici Allendeho u porusovani tstavy. Situace v
polarizované spolecnosti je natolik vyhrocen, Ze zasahuje armada. Armadu se
prezident pokusil priklonit na svoji stranu jmenovanim generala Augusta
Pinocheta velitelem pozemnich sil. Tento netakticky krok se stal pro Allendeho

osudnym. (ZeniSek, 2006).

4.1. Ekonomika zemé pied vojenskym prevratem

Socialisticky kabinet prezidenta Allendeho mél z poéatku velky ekonomicky a
politicky aspéch. Byl praktikovan priibézny systém financovani, pii kterém si
zameéstnanci sporili na penzi v zavislosti na své profesi - nemanualné pracujici v
soukromém sektoru odvadéli témér 60% prijml, manualné pracujici 50% a

pouhych 25% odvadéli statni zaméstnanci.
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Pokud budeme hovorit o konkrétnich ekonomickych vysledcich, pak se v
prvnim roce primyslova produkcee zvysila 0 12%, HDP 0 9%, inflace klesla 0 13%
a nezaméstnanost o 4%. Vlada, povzbuzena priznivymi hospodarskymi
vysledky, do ekonomiky pumpovala dalsi finance a z tohoto dtivodu se v roce
1972 inflace zac¢ina vymykat kontrole - dosahuje 163%. V prvni poloviné roku
1973 se chilskd ména prakticky hrouti - mira inflace se blizi k 500% (viz Graf1.).
V zemi tak je sice dostatek pen€z, ale neni co si za né koupit. Statem
kontrolované obchody velmi rychle tzi zasoby a v zemi buji ¢erny trh, na némz
se prodavaji zakladni potraviny jako mouka ¢i ryze za astronomické sumy. V
roce 1973 do statniho vlastnictvi pfechézeji i banky a narodni uhelné podniky.
Cilem vlady bylo ptevzit kontrolu nad tézebnim priimyslem médi, povazovanym
za nejvétsiho producenta prijmi Chile. V nasledujici tabulce mizeme nazornéji

vidét vyvoj ekonomickych ukazatelt v letech 1971 - 1975.

Tabulka 1.: Vyvoj ekonomickych ukazatelti 1971 - 1975 (zmény v %)

1971 1972 1973 1974 1975
HDP 9,0 -1,2 -5,6 1,0 -12,9
Nezameéstnanost 5,5 3,8 4,6 9,7 16,2
Inflace 26,7 108,3 441 497,8 379,2
Export 8,7 -13,0 -0,4 49,4 759

Zdroj: Hachette, Liiders, 1993, vlastni zpracovani
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V ramci znarodnovani byl roku 1971 vytvoren meédarsky konglomerat
CODELCO a doslo tak k tplnému znarodnéni méd’arského primyslu. Dalsi
strategii Allendeho socialistické vlady byla strategie nahrazovani dovozi a
zavedeni vysokych cel na ochranu domaciho trhu. (Zidek, 2004). Koncem roku
1973 nastava jesté vétsi krize, protoze statu dochazi finance na import
spottebniho zbozi ze zahrani¢i. Symbolem velkych mést se stavaji nekone¢né
fronty pred prazdnymi obchody a stavky se mnozi geometrickou fadou.
(Chalupa, 2006). V reakci na astronomickou inflaci piresahujici 300% vlada
zavedla kontrolu cen, kterd jesté prohloubila problém s nedostatkem
spotiebniho zbozi. Pii¢inou této inflace byly vydajové programy, které stat
poskytoval obéantiim v podobé zdravotnickych sluzeb, budovani telekomunikaci
a infrastruktury. Na tyto vydaje vlada ale neméla penize a situaci feSila
zadluZovanim a tiskem penéz, coz nevyhnutelné vyustilo ve znehodnoceni

mény. (Zidek, 2004).

Dalsi pric¢inou inflace bylo jiz zminované znarodnéni podniki. Podniky v rukou
statu bohuZel nijak neprosperovaly a staly se zavislymi na statnich financich a
ke konci roku vykazovaly ztratu vice jak 500 milionu dolard. (Pinera, Glade
1991). Doslo k poklesu produkce i produktivity prace, trhy byly rozvraceny a

mezi obyvateli rostla nediivéra vii¢i ekonomice i statnimu aparatu.
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5. Pinochetova vlada a reformy verejného sektoru

11. zaii 1973 byla zahajena armadni operace Silencio, pti které povstalci obsadili
vSechny diilezité budovy v zemi vcetné prezidentského sidla v palaci La Moneda.
Cely tento puc netrval déle nez deset hodin a v jeho zavéru prezident Allende
spachal sebevrazdu samopalem, ktery mu vénoval jeho dlouholety pritel Fidel

Castro.

Po pucdi a Allendeho sebevrazdé se moci v zemi ujimé vojenska junta tvorena
¢tyfmi vysokymi predstaviteli véetné Pinocheta. Svym tvodnim prohlasenim
junta oznamovala vefejnosti, Ze jeji vlada je pouze docasna - bude trvat tak
dlouho, dokud v zemi nedojde k proméné ekonomické sféry. Byla zrizena
narodni informac¢ni sprava DINA, kterd ptisobila jako tajna policie a
persekuovala ¢leny ritznych levicovych stran a hnuti. Junté se podarilo
presvédcit ostatni politické predstavitele véetné zahrani¢nich partnerd, Ze nema
zajem na politické participaci v zemi a ze v nejbliz§i dobé budou uskute¢nény

svobodné parlamentni volby. (Zenisek, 2006).

Roku 1974 byl vsak juntou do ¢ela Chile jmenovan Augusto Pinochet, coz mu
dalo velky prostor pro uskute¢novani vlastnich cili. Pinochet o parlament
nejevil valny zdjem a roku 1977 zakazal vSechny politické strany kromé
levicovych - ty byly postaveny mimo zakon uz mnohem diive. Pinochet
kritizoval spolecnost v Chile a jeho cilem byla jeji kompletni ekonomicka

proména a aZz po jejim dovrseni hodlal predat moc svym potencialnim
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nastupctim. Pinochetiv nastoleny rezim byl velmi liberalni po ekonomické
strance, ale v politické oblasti byl velmi autoritarsky a nedemokraticky. Tento
rezim se v praxi projevoval omezenim statnich vydaju, privatizaci podnik, dale
zavedl do praxe tzv. osobni kapitalizaci, pfi niz si kazdy ob¢an povinné spori
sam na dichod a sam rozhoduje, kdy do né€j odejde. Zastaval nazor, Ze
hospodarska politika statu se nemusi ohliZet na jeji socialni dopady. Sviij rezim
ohajoval tim, Ze ackoliv jsou jim ¢inéné kroky pro obyvatelstvo neptijemné, pro
stat jsou naprosto zasadni a nevyhnutelné - v demokratickém rezimu by k
takovymto krokiim dojit nemohlo, jelikoz by se setkaly s odporem verejnosti.

(Chalupa, 2006).

Pinochetovy reformy byly pro Chile tzv. 1é¢bou Sokem. Znamenaly pro zemi
liberalizaci obchodu, regulaci hyperinflace a zavedeni pravicovych liberalnich
reforem za pomoci Chicagské Skoly, které pro Chile v konecném disledku
znamenaly ekonomicky rozkvét. Pinochet prosazoval obnovu vlastnického prava
a zakladem jeho myslenek byla trzni ekonomika, minimalni statni intervence,
hospodarska doutéz, volné ceny a turoky, cenovd deregulace a otevienost
svetovému trhu. Zlepsi vzdélavaci systém - soukromé skoly jsou v Chile dodnes
podporované dotacemi tak, aby mohly poskytovat studentim bezplatné
vzdélani. Vytvoril systém podpory socidlniho bydleni, ktery funguje dodnes.
(Ballekova, 2015). Pinochetova ekonomicka politika sice Chile uchranila od
bankrotu a v zemi bylo dosazeno urcéitého ekonomického rtstu, ale diky
uplnému uvolnéni celnich bariér a devastujicimu prilivu levného zahrani¢niho

zbozi privedla zemi v 80. letech do nové hospodarské krize.
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5.1. Vlada Augusta Pinocheta

Par dni po statnim prevratu byla vydana oficialni zprava, ktera méla
informovat obyvatelstvo o tom co se stalo a o tom co se bude dit, v nasledujicim

znéni:

“Ozbrojené sily se se cti zhostily své moralni povinnosti surhnout vladu, ktera,
ac zpocatku legitimni, zacala porusSovat Ustavu i zakony zemé. Podpoieny

vétsinou naroda piebiraji vladu vojaci na dobu, jakou si okolnosti vyzadaji.”

Pinochet se pomérné rychle propracoval do ¢ela vlady a navzdory vSeobecnym
otekavanim prevzal moc na nasledujicich Sestnact let. Ustava byla zrusena,
parlament rozpustén, politické strany byly postaveny mimo zikon a nebyla
dodrzovana ani nejzakladnéjsi lidska prava - takto vypadala Pinochetova
demontéaz demokratického rezimu. Tisice lidi se ocitli ve vézeni aniz by tusili
pro¢ a dalsi davy zatcenych putovali do véznic v autobusech zabavenych
armadou. Organizaci této stdtem posvécené represe méla na starosti tajna
sluzba Direccion de Inteligencia Nacional DINA (pozdé€ji Centro Nacional de
Inteligencia - CNA). Jeji centrum v Santiagu se stalo doslova muéirnou. Své
obéti si prislusnici tajné sluzby vybirali ze vSech spolecenskych vrstev - od
zemédéleli, délniku az po advokaty ¢i univerzitni profesory, Gipri¢emz nejvétsi
vlna represi zasahla pravé vysoké skoly. Profesori byli zatykani, fada z nich byla
popravena, byly zavirany celé fakulty a rektory nahradili diistojnici. Okamzité

propusténi cekalo kazdého vyuéujiciho, ktery se ve svych hodinach odchylil od
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schvalenych vyukovych textli nebo se opovazil vyjadiit svij vlastni nazor.

(Chalupa, 2012).

Juntisticka represe se tykala vSech, nikdo si nemohl byt jisty svym Zivotem
vCetné samotného Pinocheta. V zari roku 1986 na n€j byl spachan atentat pri
nem? prislo o Zivot pét Pinochetovych osobnich strazci. I pres tento incident si
Pinochet véril natolik, ze v 1ét€ 1988 wvyhlasil referendum, které meélo
rozhodnout o jeho setrvani ve funkci az do roku 1997. K volebnim urnam se
dostavilo neuvéritelnych 92% obcant, pricemz 44% voli¢h se vyjadrilo pro
Pinochetovo setrvani ve funkci a 55% proti. Denik Fortin Mapocho tento
volebni vysledek trefné glosoval titulkem: BéZel sam a dobéhl druhy. (Chalupa,

2012).

5.2. Chicago boys

Pinochet vsadil na neoliberalni ekonomiku z dily tzv. Chicago boys (Alvaro
Bardon, Oabl Barahona, Sergio de Castro a dalsi). Jednalo se pfevazné o
studenty, ktefi se zucastnili vyménného studijniho pobytu mezi Chilskou
univerzitou a Chicagskou univerzitou v roce 1955 s jejiz ekonomickou katedrou
méli velmi azky vztah a nasledné na ni zacali vyucovat. Chicago boys byli
ekonomové inspirovani chicagskou ekonomickou skolou Miltona Friedmana,
pro néhoz se Chile stalo mistem pro realizaci vlastni monetaristické politiky.
Pokousel se realizovat koncept minimalni statni kontroly a snazil se zemi dostat
do mezinarodniho kapitalistického svéta. Jiz zacatkem 50. let vytvorili

ekonomicky projekt, ktery mél byt zaméreny na transformaci chilského
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ekonomického mysleni a jeho cilem bylo rozsirit neoliberalni principy, které
obsahuje politika volného trhu. Tento projekt podporovala Fordova a

Rockefellerova nadace a Mezinarodni druzstevni aliance. (Academia.edu, 2015).

Kdyz se v roce 1972 zdalo, Ze Allende svoji vladou dovede zemi k bankrotu,
zacali chilsti studenti pracovat na planu ekonomické obnovy. Absolvent
chicagské Skoly Emilio Sanfuentes ve spolupriaci s Ogandem Saénzem,
Hermanem Cubillosem a Robertem Kellym vytvoril prirucku s ekonomickymi
pravidly, které musela vlada nastupujici po Allendem pfijmout. Tento
dokument se jmenoval El Ladrillo (Cihla), jehoz principy byly formulovany

nasledovné:

“Cilem je vytvorit maly statni aparat poskytujici podporu, ktery je dostatecné
a zdravé financovany. Vytvorit zem otevienou svétu s nizkymi a vyrovnanymi
celnimi poplatky, tiplnou svobodu v deregulaci vsech odvétvi ceny, vnitini a
zahranicéni obchod. Dolar s realnou hodnotou bude jedina ména ...” (Ballekova,

2015).

Dokument El Ladrillo formuloval snahu o prosazeni potieby liberalizace cen,
trhu, sniZeni cla a minimalizaci statnich zasahti. Dal$im cilem bylo feSeni
problému s extrémni chudobou, modernizace zemédé€lstvi a vefejného sektoru.

Konkrétni postupy, které k témto cilim mély Chile dovést byly nasledujici:

1. obnova trhu jako zakladniho principu pro ekonomické rozhodovani

2. obnova soukromého sektoru, jako hlavniho faktoru rozvoje
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3. vétsi otevieni mezinarodnim trhiim - s cilem zvysit specializaci a
efektivitu

4. rozvoj efektivniho financniho trhu - s cilem dosahnout ristu tspor a
investic

5. pouziti ekonomickych nastroji jako sménny kurz, trokové sazby nebo

nabidka penéz pro dosaZeni téchto cil. (Zidek, 2004).

Principy a cile zminéné v dokumentu El Ladrillo se pozdé€ji staly pateri chilské
ekonomiky. Dle reportu z roku 1975 byl tento plan pro chilskou ekonomiku

vypracovan ve spolupraci s CIA. (El Ladrillo, 2002), (Klein, 2008).

Hlavnim cilem hospodaiské politiky Chile tedy musela byt stabilizace
ekonomiky po Allendeho obdobi. Pocatky zavadéni reforem z dokumentu El
Ladrillo uvrhly zemi do chaosu. Zemé byla zmitani vysokou mirou inflace,
vnéjsitho zadluzeni a recesi. Po roce 1976 se vSak situace méni a chilska
ekonomika nastartovala do té doby nevidany ekonomicky riist. Pravé po tomto
obdobi se zacind hovotit o “chilském ekonomickém zdzraku”. Chilsky
ekonomicky zazrak je pojem, ktery je souhrnnym popisem pro chilskou
ekonomiku pod taktovkou Augusta Pinocheta, konkrétnéji pak oznacuje
liberalizaci ekonomiky, modernizaci a jiz zminovanou lé¢bu Sokem. Tento
pojem pouzil poprvé pravé Milton Friedman, tedy predstavitel chicagské skoly.
Jak jiz bylo nastinéno v predchozi kapitole - Pinochetova drasticka hospodarska
politika by v demokratickém rezimu neméla Sanci uspét. V demokratickém
rezimu by totiz nemohlo dojit k tvrdému potlaceni opozice za G¢elem prosazeni

neoliberalnich reforem. A pravé tyto reformy byly to jediné, co zemi v

25



obdivuhodné kratkém ¢asovém horizontu uchranilo od bankrotu. Reformy byly
implementovany ve tfech fazich. Prvni v dobé 1974 - 1983, druh4 v roce 1985 a

posledni v roce 1990. (Zidek, 2004).

5.2.1. Liberalizace ekonomiky

Roku 1974 nastal necekany propad v ekonomice zapfti¢inény Spatnou vychozi
situaci po Allendeho rezimu, stoupajicimi cenami ropy, vysokymi droky a
vysokymi vefejnymi vydaji krytymi emisemi bankovek. Tato destabilizace v
zemi jeSté podporila ¢erny trh, ktery se v zemi rozbujel jiz nasledkem Allendeho
vlady. Na svétovém trhu klesly ceny médi a z Chile tak médénéa produkce
putovala za hranice témeér zadarmo, zatimco zemi zmitala hyperinflace

dosahujici az 500% (viz Graf 1.). (Hira, 1998)

Graf 1.: Mira inflace mezi lety 1973 - 1989 (v %)
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Zdroj: Worldwide inflation data, vlastni zpracovani
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V roce 1974 zacaly vznikat prvni soukromé financni subjekty, které mohly
prijimat a ptjcovat finan¢ni prostfedky za urceni vlastni Grokové sazby.
Liberalizace finan¢niho trhu provazena oteviranim kapitalovych tctd meéla vést
k rlistu statnich aspor, kvality investici a v kone¢ném dtisledku piinesla mnohé
pozitivni odezvy. V roce 1974 byla uvedena v platnost danova reforma, ktera
zavedla dan z pridané hodnoty ve vysi 20% a soubézné byla zvysena dan z

prijmu.

V roce 1975 se Chile zapojilo do programu hospodatské obnovy Evropy (ERP),
kdy bylo v prvni fazi sniZzeno mnozstvi penéz v obéhu a vladni vydaje. Tato
striktni monetarni politika vyvolala hospodaiskou krizi, kdy HDP poklesl o
12,9%, nezaméstnanost tehdy stoupla témér o polovinu (viz Graf 2) a produkce
klesla, coz zptisobilo v zemi nejhorsi recesi od roku 1930. (Rrojasdatabank.info,
2015). Ne této krizi se podilel také celosvétovy riist cen ropy a pokles cen médi,

ktera je pro Chile hlavnim exportnim artiklem.
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Graf 2.: Nezaméstnanost v letech 1973-1983
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Zdroj: Collier S., Sater W.F. A history od Chile 1808-1994, vlastni zpracovani

VIadni vydaje byly snizovany také prostiednictvim privatizace, o které budeme
podrobnéji hovorit v nasledujici podkapitole, nicméné situace se nezlepSovala a
Chicagska skola ziskavala stale vétsi mnozstvi odptircii, coz vyustilo v nutnost
prijeti tzv. Nouzového planu, ktery ve spolupraci s Pinochetem vypracoval
byvaly dtstojnik Robert Kelly. Plan nastésti zaznamenal tspéch a tim si
chicagska skola obhéjila svoji pozici v chilské ekonomice a zajistila vstup do

jejich kliéovych odvétvi.

V prvni fad€ doslo k zamrazeni mezd ¢imz se snizil jejich podil na HDP. Tento
krok sice odvratil hospodarsky kolaps, ale zaroven snizil kupni silu obyvatelstva

0 40 %. Spolecné se snizenim cel a dovoznich tarifi doslo k recesi témér ve
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vSech primyslovych odvétvich, nebot chilsky trh byl zaplaven levnéjsim zbozim

ze zahranidi.

Tabulka 2.: Rast HDP ve vybranych sektorech mezi lety 1975-1982 (v
%)

1975 [1976 [1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

Zemeédélstvi 4,8 -29 |10,4 |-4,9 |5,6 1,8 2,2 |-2,1

Tézebni priimysl | -11,3 |[12,2 |27 1,6 54 |52 |77 |57

Vyroba -25,5 | 6,0 8,5 9,3 7,9 6,2 2,6 -21,0

Sluzby 1,9 5,9 1,8 -3,1 |-1,2 |-3,2 [-1,8 |-2,9

Zdroj: Collier S., Sater W.F. A history od Chile 1808-1994, vlastni zpracovani

Roku 1976 dochézi k opétovnému zlepSeni situace, inflace klesa na 174 % (viz
Graf 1.) a HDP vzrostlo o 3,5 %, nicméné nezaméstnanost stale stagnuje mezi
16-18 %. V témze roce tehdejsi ministr financi Jorge Cauas oznamil snizeni
verejnych vydaji o 15-25 %, snizeni poc¢tu zaméstnancti o 30 % a zvySeni dani,
které se tykalo dané z majetku, spotfebni dané a také dané z prijmu. Byla

obnovena dan z médi, ktera byla za vlady prezidenta Allendeho zrusena.

V cervnu roku 1979 se novy ministr financi Sergio de Castro se rozhodl ustalit
sménny kurz 39 pesos na jeden americky dolar. Vysledkem ale byl nartst
problémi v bilanci chilského zahrani¢niho obchodu. Zatimco inflace chilského

pesa predstihla inflaci amerického dolaru, chilska kupni sila zahrani¢niho zbozi
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rostla diky zahrani¢nim ptjckam. Priliv kapitdlu do USA znamenal tlak na
apreciaci dolaru a na devalvaci mén rozvojovych zemi, do kterych z USA
proudily pijcéky. Tyto ptijcky vSak byly denominovany v dolarech a v kone¢ném
dtsledku to znamenalo, Ze dluznici museli v domaci méné vracet vyrazné vyssi
¢astky, nez si pajéili. (Zidek, 2004). Finanéni bublina praskla roku 1982 a Chile
se ocitlo v zavazné ekonomické recesi, ktera trvala vice nez dva roky. Tato krize
nepostihla nejenom Chile - pro vétSinu zemi Latinské Ameriky byla nejhorsi od
roku 1929. Krize ptivodné vznikla v Mexiku odkud se rozsirila do Chile a jak jiz
bylo feceno souvisela s vysi zahraniéniho dluhu zemi Latinské Ameriky. V

pripadé Chile a Mexika totiz doslo k tomu, Ze vyse dluhu ptfesahovala miru

rezerv v téchto zemich. (Ballekova, 2015).

Konkrétné v Chile problémy zapocaly roku 1981, kdy dochézi ke kolapsu
bankovniho sektoru. Centralni banka byla nucena zvysit své trokové sazby tak,
aby v zemi udrzela kapital. Tento krok mél negativni dopad na celou ekonomiku
avroce 1982 se situace dale zhorsuje. VSe vytstilo do krize platebni bilance, kdy
zahraniéni investori odmitali chilskym firmam ¢i bankam poskytovat dalsi
prostfedky, ale zemé potfebovala devizy na splaceni zahrani¢niho dluhu. (Zidek,

2004).

Fixace mény pro Chile znamenala neschopnost se vyrovnat s prilivem kapitalu
proudicim do zemé. Recese vyustila v pokles vykonu chilské ekonomiky o 19 % a
samotny Milton za tento preslap, v podobé stanoveni fixniho kurzu vii¢i dolaru,
de Castra ve svych memoarech kritizoval. Jak je mozno vidét v Grafu 1., recese

projevila i na inflaci, ktera se mezi lety 1981 a 1982 zdvojnasobila. Mezi témito

30



lety doSlo také ke strmému nartistu nezaméstnanosti viz Graf 2. Dalsim
problémem bylootevieni chilského trhu levnym zahrani¢nim vyrobkim, coz
zptisobilo masivni krachy domaécich producentd, ktefi v souladu s praktikami

Chicagské skoly jiz nebyli chranéni cly.

Fixni kurz byl pozdéji v roce 1982 nahrazen floatingem s pasmem +- 2 % a
zvySila se také jednotna celni sazba, ktera roku 1984 dosahovala 35 %.
(Hachette, Liiders, 1993). Za Gcelem obnoveni vnitini rovnovahy statu byla
zvazovana devalvace mény, kterou si Chile ale nemohlo dovolit vzhledem k
tomu, ze by znamenala riist cen a mezd. Druhym diivodem, pro¢ se nakonec
devalvace neuskutecnila byla jeji odmitnuti ze strany Chicago boys - jednalo by
se totiz o statni zasah do ekonomiky a takovyto v Zadném piipadé neni
sluditelny s principy neoliberalnich ekonomt. K devalvaci ale v roce 1983

nakonec doslo a vlada zaroven zvysila celni sazby na 20 %.

Tato recese byla divodem k dal§imu a dalo by se Tici fatalnimu poklesu daveéry
verejnosti v politiku Chicagské skoly. General Pinochet s Chicago boys ukoncuje
spolupraci a do kiesla ministra financi dosazuje Hernana Biichi. Je vypracovan
novy koncept hospodarské politiky, ktery ma stavajici ekonomiku revitalizovat,

snizit celni sazby a vytvorit nova pracovni mista.

Zavedeni fixni celni sazby z roku 1984 mélo zajistit vétsi ochranu doméaciho
trhu. Tyto fiskalni stimuly ale vyustily v dluhové problémy, zhorsily fiskani
rovnovahu a vyvolaly inflaéni impulsy, pti kterych ceny vzrostly az o 8%.

(Zidenk, 2004). V roce 1985 Hernan Biichi hospodaiskou politiku zaméiuje
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smérem finanéni solventnosti a ekonomického ristu. Teprve aZz v druhé
poloviné 80. let se chile vzpamatovava z ekonomické krize, HDP (viz Graf 3)
zacalo opét rist rychlym tempem a nezameéstnanost se snizila na 9%. Export
zacal rychle stoupat, nezaméstnanost klesala, ale v roce 1987 45 % chislké
populace zilo stale pod hranici chudoby. V oblasti zahrani¢niho obchodu se
vlada vraci k liberalnéjSimu modelu, kdy jsou cla sniZovany ze 35 % na 20 % a

soubézné dochéazi k trvalému vzestupu objemu exportu.

Graf 3.: Vyvoj HDP v letech 1973 - 1989 (v %)
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5.2.2. Privatizace

Privatizace v Chile probihala ve dvou vlnach, které od sebe oddélovala recese z
pocatku 80. let. Prvni vlna privatizace probéhla tésné po prevratu, tedy v roce
1974 a trvala az do konce desetileti. DoSlo k redukci poctu zestatnénych podniki
z vlady Salvadora Allendeho, konkrétné z 571 na 24 (viz Tabulka 3). Jediné
odvétvi, které se privatizaénimu procesu vyhlo bylo odvétvi tézby, konkrétné

ropy a médi, zatimco ve vSech ostatnich odvétvi byla ucast statu redukovana.

Tabulka 3.: Pocet privatizovanych podnika a instituci ve vybranych

letech

1973 1983 1989

Statem vlastnéné podniky 228 23 24

Statem kontrolované podniky | 325 - -

Bankovni instituce 18 1 -

Celkem 571 24 24

Zdroj: HACHETTE D., LUDERS R., Privatization in Chile, An Economic

Appraisal, vlastni zpracovani

Privatizaci v prvni vlné, kdy bylo zprivatizovano celkem 325 podnikii, provazely
problémy souvisejici se zadluzovanim soukromnikii u bankovnich instituci.
Soukromnici si od bank hojné ptijcovali, aby mohli investovat do nakupu

podnikd, a tyto ptijcky pak nebyli schopni splacet. (Vial, 2007).
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Druha vlna privatizace odstartovala v roce 1984 a hlavni roli v ni sehraly
podniky tzv. “zbytkového sektoru”, coz mely byt spolecnosti z financ¢niho
sektoru, které byly kviili zadluZeni v obdobi recese na pokraji bankrotu. Tyto
spolecnosti presly zpét pod kontrolu statu a nasledné byly zpétné
zprivatizovany. (Hachette, Liiders, 1993). Druha privatizacni vlna odstartovala
hospodarsky rozkvét, pozitivné se zacdaly vyvijet vSechny makroekonomické
ukazatele a tento rozkvét je povazovan za jednu z hlavnich soucasti “chilského

ekonomického zazraku”.

5.2.3. Reforma penzijniho systému

Penzijni reforma v Chile odstartovala roku 1981, ptri¢emz Pinochet na ni se
svymi poradci zacal pracovat jiz ke konci 70. let. Pilitem penzijniho systému
byly kapitalové ucty, do kterych kazdy praujici, pokud se tohoto systému
ti¢astnil, musel povinné odvadét 10 % své mzdy. Ucast v systému byla povinna
pouze pro podnikatele, ktefi nové vstupovali na trh. Tyto Géty spravovala
spolecnost AFP, kterd financ¢ni prostredky klientim néasledné vyplacela.
(Diamond, 1993). AFP neztstala jedinou spoleénosti spravujici diichodové
fondy, pozdéji téchto spolec¢nosti bylo vice a nabizely 5 rtiznych fondt o rtizné
narocnosti a rizikovosti a mezi témito spoleénostmi mohli obéané bezplatné
prechazet bez udani divodu. Vladou regulovana diverzifikace spole¢nosti a

jejich portfolia méla zarucit minimalni riziko pred podvody.
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Vék odchodu do diichodu byl pro Zeny a pro muze rozdilny. Zeny mély odchézet
do diichodu v 60 letech a muZi v 65 letech. Podminkou garantované minimalni
penze ve vysi 85 % minimalni mzdy méla byt 20 leta Gcast v penzijnim systému
a samoziejmé dosazeni dichodového véku. (Kritzer, 1996). Aby méli pracujici
obcané motivaci se tohoto systému ucastnit, stat jim sliboval zvyseni mezd,
vysoky dtichod a statni dluhopisy. Jiz v roce 1983 bylo v tomto systému
zapojeno témér 70 % ekonomicky ¢innych obyvatel a jeho dopady se zacaly
projevovat jiz po deseti letech. Naspofena c¢astka zaméstnanct, ktefi byli
ucastniky tohoto systému, se vyrazné lisila oproti zaméstnanctim, ktefi zistali v
priibézném systému financovani praktikovanym za vlady Salvadora Allendeho.
Tento pribézny systém se postupem casu zacal jevit jako zbyteény vzhledem k
tomu, Ze jej vyuzivalo 90 % pracujiciho obyvatelstva a samovolné zanikl ve
chvili, kdy zemfel jeho posledni tcastnik. (Ballekova, 2015). Chilsky penzijni
systém ziskal velkou popularitu zejména proto, Ze bezproblémové fungoval jiz
od samotného zacatku a dodnes predstavuje vzor pro ostatni zemé s
nestabillnimi penzijnimi systémy. Z dlouhodobého hlediska tato reforma

pomohla chilské ekonomice pti sniZovani verejnych vydaju.

5.3. Vysledky ekonomickych reforem

Hospodarské vysledky do roku 1981 nebyly nijak vyrazné. Primérné riist HDP
dosahoval mezi lety 3,7 %, coz byl nepftili§ ptiznivy vysledek, na kterém se
podepsala zejména krize z roku 1975. Rist ekonomiky po této krizi byl ale
vysoky a chilsky trh se tak dostava do centra zajmu investorti. Pravé objem

investic byl klicovym pro dlouhodoby riist chilské ekonomiky. Do zemé v té
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dobé proudil zahranic¢ni kapital, ktery ale do zna¢né miry financoval investice v

zemi, nebot doméci tspory byly pomérné nizké.

Dobré vysledky se dostavuji az po prekonani hospodarské krize v obdobi 1984 -
1989. Ackoliv HDP za toto obdobi rostl v priiméru tempem 5,7%, tento rist se
ale nijak neprojevoval na ristu spotireby domécnosti (viz Tabulka 4.). Pfi¢inou
byl i rostouci podil tspor na disponibilnim dichodu. Vzhledem k rostoucim
usporam rostly i doméci investice, které byly financovany z vlastnich zdroji
statu. V tomto obdobi se také Chile ¢im dal tim vyraznéji integruje do svétové
ekonomiky, pticinou byla jak rostouci saldo bézného tictu, tak rist devizovych
rezerv. Diky témto ptiznivym ekonomickym vysledkim klesa zahrani¢ni dluh a

roste index cen chilskych akcii na svétové burze. (Zidek, 2004).

Tabulka 4.: Spotireba domacnosti v Chile (distribuce v %)

Kvantily 1970 1980 1989
Prvni (nejchudsi) | 7,6 5,2 4,4
Druhy 11,8 9,3 8,2
Treti 15,6 13,6 12,7
Ctvrty 20,5 20,9 20,1
Paty (nejbohatsi) | 44,5 51,0 54,6

Zdroj: Rrojasdatabank.info, 2015, vlastni zpracovani
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V Tabulce 4. také miiZeme pozorovat rozdily ve spotfebé mezi nejchudsi a
nejbohatsi vrstvou - tento fakt adresuje dodnes pretrvavajici problém v Chile,

ktery se tyka nerovné distribuce ptijm.
Pro nazornost aspéchii Pinochetovych reforem je uvedena Tabulka 5. s vysledky

Allendeho a Augusta Pinocheta.

Tabulka 5.: Porovnani makroekonomickych ukazatela (v %)

Salvador Allende Augusto Pinochet
1971 - 1972 1974 - 1989
Hruby doméci produkt | 1,2 2.9
Rist vyvozu -4,2 10,6
Mira inflace 203,8 79,9
Mira nezameéstnanosti 4,7 18,1

French — Davis: Economic Reforms in Chile from Dictatorship to Democracy;

vlastni zpracovani

Ekonomicka politika Chicago boys spoc¢ivala v drastickém omezovani statnich
vydaji, ruseni cenové regulace a reprivatizaci podniki zestatnénych Allendem.
Privatizovany byly i banky, které coby soukromé subjekty natolik zvysily své
urokové sazby, ze se pro podnikovou sféru staly uvéry naprosto

nedosazitelnymi, v diledku toho se mnoho dalSich firem zadluzilo a bylo
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nuceneé privatizovano. Tato privatizace umoznila skupin€ kolem Chicago boys za
vyhodnych podminek skoupit podniky, které byly zakladem hospodarskych
impérii. Novou ménou se stalo peso, které bylo pevnym kurzem pripoutano k
americkému dolaru. Chloubou nové ekonomiky méla byt predevsim pracovni
sila, podil plati zaméstnancti na hrubém doméacim produktu se z 66 % (1972)
snizil na 38,2 % (1974). Byla nastolena drasticka restriktivni opatreni, ktera
témeér vyhladila stredni vrstvu, nicméné doslo k jistému ozivéni a potlaceni
inflace. V prvnim roce Pinochetovy hospodaiské politiky doslo ke zvyseni cen o
1100 %, v perifernich ¢tvrtich mést dosahovala nezaméstnanost az k 80 % a
mistni obyvatelé byli odkazani na humanitarni pomoc poskytovanou katolickou

cirkvi. (Chalupa, 2012).

Jiz po nékolika letech se ukazalo, ze drsna ekonomicka politika chicagské skoly
nebude v pripadé€ zachrany chilské ekonomiky stacit, proto od ni také koncem
70. let Pinochet upustil. V souvislosti s recesi na zac¢atku 80. let hruby domaci
produkt klesl o 15 %, nezaméstnanost dosahovala miry 30 %, témeér 500
podnikid vylhésilo bankrot a zahrani¢ni dluh zemé ¢inil 16 miliard dolart.

(Chalupa, 2012).

Celkova hospodarska bilance Pinochetovy diktatury vsSak nebyla Spatna.
Restrukturalizace prispéla ke zvysSeni produktivity prace, diverzifikaci exportni
produkce a redukci a zefektivnéni statniho aparatu. Pinochet se také snazil o
decentralizaci statu a podporu rozvoje perifernich oblasti - proto bylo za jeho
vlady vytvofeno tfinact regionti dale rozclénénych na provincie. Augusto

Pinochet revitalizoval ekonomiku neoliberalnim pristupem s orientaci na
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Spojené staty a zapadni ekonomiky. Hlavnimi piliri ekonomiky byla privatizace,
restituce, liberalizace obchodu, odstranéni celnich bariér, snizeni vladnich
vydajii, nevmésovani se do ekonomiky a restriktivni monetarni politika. I pres
Spatnou situaci, ve které se ekonomika po vlade Salvadora Allendeho nachazela,
dokéazal Augusto Pinochet se svym poradnim tymem ekonomiku ozdravit a

nastartovat hospodarsky rtst.
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6. Navrat k demokracii

Za pocatek prechodu k demokracii 1ze s odstupem ¢asu povazovat tstavu z roku
1980. V roce 1988 se totiz na jejim zakladé uskutecénilo referendum a obcané se
v ném vyslovili pro zménu - Pinochet toto rozhodnuti respektoval a odstoupil.
Tento proces vSak nebyl tak jednoduchy, vzhledem k tomu, Ze obcéasné se
vyslovili proti dalSimu setrvani Pinocheta ve funkci poze vétsinou 55 %, coz je
projev silné polarizace spoleénosti. V roce 1989 byly po patnacti letech
uskuteénény prvni prezidentské volby a prvni volby do parlamentu. Novym
prezidentem Chile byl zvolen Patricio Aylwin, ktery si Pinochetiiv mandat
prevzal v roce 1990. Pinochet si v§ak dle astavy mohl ponechat sviij post velitele
armady, kterého se vzdal az roku 1998 pricemz ziskava dozivotni post v chiském
senatu. K tomuto postu pattila i imunita a Pinochet si timto zajistil dozivotni

beztrestnost. (Zenisek, 2006).

Prezident Aylwin bezprosttredné po nastupu do funkce zahaji navrat k
demokracii a sou¢asné jmenoval komisi, ktera zkoumala porusovani lidskych
prav za Pinochetovy diktatury. U Pinochetem zavedené nekompromisni
neolibralni ekonomiky se vSak Aylwin rozhodl ztistat a tak i na konci
prezidentova volebniho obdobi v roce 1993 v zemi zilo 30 % obyvatelstva pod
hranici chudoby. V prezidentském kresle roku 1994 Aylwina vystridal Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, ktery za Pinochetovy diktatury pattil do skupiny odvazlived,
kterd po diktatorovi vyzadovala konani svobodnych voleb. Pod Freiovym

vedenim se Chile zacalo zapojovat do mezinarodnich organizaci (APEC,

40



Mercosur) a v roce 1999 Chile podepsalo asociacni dohodu s Evropskou unii.
Vnitfni politika se potom dockala reformy vzdélavaciho a soudniho systému.
Chilské hospodarstvi nebylo uplné v poradku ai za Freiovy vlady, coz ukazaly
jeho recesivni vysledky pri reakci na asijskou krizi v roce 1998 - chilské podniky
a penzijni fondy totiz do Asie mohutné investovaly a tak na pfrelomu let 1998-99

ekonomika vykazala negativni riist.

V roce 1998 byl v Londyné zatéen general Pinochet, jelikoz na néj byl popudem
Spanélského soudce Baltasara Garzona vydan mezinarodni zatykac za vrazdu
Spanélskych obcanit v Chile v obdobi vlady vojenské junty. Z Pinochetova
zatéeni se brzy stala celosvétova kauza sledovana médii a jeho priznivci a
odptrci v Chile rozpoutali masové kampané. Velkou krizi to pfedstavovalo pro
tehdejsi chilskou vladu, jelikoz v Chile se Pinochet za své spachané zloc¢iny
zodpovidat nemusel a zaroven tak byl v Evropé zadrZovan chilsky dozivotni
senator. Vlada tedy zaujala kompromisni postoj, ve kterém pozadovala
Pinochetovo propusténi a slibovala jeho navrat do zemé s tim, Ze se jeho pripad
nasledné podrobi prosetfeni chilskou justici. Na pozadi probihajicich
vyjednavani se Pinochetliv zdravotni stav rychle zhorSoval a hrozilo tak, zZe
diktator zemre v britské internaci. V roce 2000 doslo k Pinochetovu propusténi
z “humanitarnich divodad” poté, co byl diktator podroben sérii vysetieni a 1ékari
doporucili repatriaci. BEhem Pinochetova exilu s v Chile nashromazdila rada
diikazti a zalob za zlo¢iny proti lidskosti, ke kterym se pripojila i necekana
obvinéni z defraudace, finanénich podvodi (Pinochet mél ziizenych celkem 125
kont, na které bylo ulozeno celkem 27 milioni dolari s nejasnym ptivodem) a

podilti na obchodech s narkotiky. Celkovy pocet zalob se vysplhal na 400, ty ale
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Pinochetovi pravni zvladli obratné odvracet az do jeho smrti v roce 2006.

(Chalupa, 2012).

Freiiv mandat v roce 2000 skon¢il za rekordné nizké popularity a novym
prezidentem byl zvolen jeden z nejvyznaméjsich odpirct Pinochetovy diktatury
Ricardo Lagos Escobar, ktery se v historii Chile stal jeho druhym socialistickym
prezidentem. Lagosovym prioritnim cilem bylo zahladit désledky asijské
finan¢éni krize, znovu nastartovat ekonomicky rtst, snizit nezaméstnanost,
reformovat zdravotni systém a justici. Ekonomika zacala oZivat azZ po roce 2003,
kdy Chile zacinalo tézit z uzavienych bilateralnich dohod. Lagos sbiral kladné
body zejména v oblasti zahranic¢ni politiky, jelikozZ se mu datilo ustat konflikty s
venezuelskym prezidentem Chavezem, argentinskym Kirchnerem i bolivijskym
prezidentem Carlosem Mesou. Dale Lagos podpotil vznik komise, ktera
shromazdovala dikazy o véznéni a muceni Pinochetovych odpircd, bylo
vyslechnuto 36 000 svédkii a komise dosla k zavéru, Ze vletech 1973-1990 bylo
véznéno a muceno 28 459 osob z politickych divodu. Prezidentova vlada pro
obéti pripravila stédry systém odskodnéni. Lagos se také do historie zapsal
ustanovenim zidkona o manzelstvi, diky kterému bylo v Chile poprvé mozné

nefunkéni manzelské svazky rozvadeét. (Chalupa, 2006).

Zacatkem 21. soleti se mira nezameéstnanosti v zemi pohybovala stale kolem
10% pri neexistujicim konceptu podpory v nezaméstnanosti - prave to se vsak
diky socialistickému Lagosovi mélo zménit. Od roku 2004 maji vSichni chilané
pravo na bezplatnou zdravotni pé¢i a prodlouzeni délky povinné skolni

dochazky zacalo koneéné zajistovat stredoskolské vzdélani i tém nejchidsim. Co
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tyCe zaclenovani zemé do mezinarodniho prostredi, pak Lagos pokracoval ve
Freiovych slépé€jich. Bilateralni smlouvy o vzajemném volném obchodu byly
podepsany v roce 2002 s Evropskou unii a Jizni Koreou, v roce 2003 potom s

USA.

6.1. Ekonomika zemé po plebiscitu

Teprve po roce 1990 se projevuje prosperita zavedeného neolieralniho modelu.
V 90. letech HDP rostlo primérné o 8 % za rok, inflace stagnuje pod 5 % a

export spoleéné s primymi zahrani¢nimi investicemi zvétSily sviij objem
nékolikrat. Prvni demokraticky prezident Patricio Aylwin pokracoval v
Pinochetové hospodarském zazraku, stejné jako jeho nasledovnici a Chile tak
dnes patii k jedné z nejstabilnéjsich zemi v regionu Latinské Ameriky. Aylwin
krom pokracovani v neoliberalnim ekonomickém modelu mél za cil snizit

chudobu a zlepsit vzdélavaci a zdravotnicky systém.

V 9o0. letech byl ekonomicky rtist ovlivnén zejména riistem exportu Aylwinova
vlada zaziva nejvétsi tspéchy v roce 1992, kdy vzrostly soukromé investice
stejné jako cena médi. Snizovani extrémni chudoby v zemi se podarilo
odstartovat az Patriciu Aylwinovi po roce 1990 (viz Graf 4.). Mezi lety 1990 a
2000 se chudoba v zemi snizila ze 40 % na 20 %. Toto sniZeni je pricitdno

zejména ristu HDP a Aylwinové sociélni politice. (Chalupa, 2006).
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Graf 4.: Mira chudoby v Chile 1990 - 2011 (v %)

19490 1994 1998 2003 2009
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Zdroj: heritage.org, 2015, vlastni zpracovani

Chilska ekonomika béhem mandatu Eduarda Freie zaregistrovala nadprimeérné
vysledky a datilo se redukovat rozsah chudoby v chilské spoleénosti. V roce
1998 pocet chudych klesl pod 22 % (na zacatku 90. let to bylo 39 %). Jednou z

pric¢in této pozitivni transformace byl tok statni penéz do verejnych staveb,
jednalo se konkrétné o vystavbu dalnic, silnic, letist, metra. Bill Clinton po své
navstéve Chile oznacil Freie za jednoho z lidra zapadni polokoule a za vzor
hodny k nésledovani jak v oblasti ekonomiky, tak v oblasti budovani
demokracie a boje proti chudobé. Tento vyvoj zbrzdila asijska krize, pri které
chilsky hruby domaci produkt zacéal nabirat ztratu, nezaméstnanost stoupla z 5
% na 12 %. Této neblahé situaci nepridaly ani klimatické podminky v podobné

rekordnich mrazi na jihu Chile, sucho z roku 1996, které poskodilo
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zemédélskou produkei i hydroelektrarnské odvétvi. Freitiv mandat byl tak
bohuZel zakonéen ekonomickou recesi, coz zbrzdilo implementaci planovanych

socialnich programi. (Chalupa, 2012).

Celosvétova ekonomicka krize z roku 2008 vyrazné poznamenala i chilskou
ekonomiku, jejiz rdst v roce 2009 vykazoval zapornych hodnot a
nezameéstnanost se v zemi opét prehoupla pres 10 %. Této krizi Chile celilo
uspésnéji nez asijské krizi z roku 1998 zejména diky ministru hospodarstvi
Andrési Velascovi. Velasco byl v minulosti kritizovan za to, Ze prostredky
ziskané z exporti meédi neinvestoval, ale uklddal do rezervnich fondd. V
pritbéhu krize ale Velasco mohl tyto uloZené penize neprodlené pouzit na
podporu skomirajici ekonomiky, kam béhem nékolika mésicti napumpoval étyri
miliardy dolart. Tato ¢astka je povaZzovana za nejvétsi fiskalni stimul v d€jinach
Chile. Diky tomuto kroku mezinarodni organizace v cCele se Svétovou bankou
Chile vyzdvihovaly jako priklad ekonomickému jednéani tvari v tvar ekonomické

krizi.. V roce 2009 v Chile realn4 mzda vzrostla o 6,4 %. (Chalupa, 2012).
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7. Dnesni Chile

Za Lagosovy vlady zacala na politickém poli zarit nova postava - ministryné
zdravotnictvi a pozdéji ministryné obrany Michelle Bacheletova. Obraz
ministryné, jak projizdi v tanku ulicemi Santiaga a ridi zachranné prace pri
velkych povodnich v zimé 2002 se vryl do povédomi mnoha obyvatel a velmi

rychle s tak zrodil “fenomén Bachelet”.

V lednu roku 2006 se Michelle Bacheletova a Sebastian Pinera stretavaji ve
druhém kole prezidentskych voleb, ze kterého Bachelletova vychazi vitézné.
Program nové prezidentky se mél opirat o tfi pilife: zajiSténi stabilniho a
dlouhodobého ekonomického riistu, rozvoj a neustalé vylepSovani socialniho
statu a prohloubeni demokratizace. Bacheletova tak bojovala za rovnost pohlavi,
o ¢emz mimo jiné svédcilo i sloZeni jejiho kabinetu, a Chile se tak stalo jednou z
deseti zemi svéta, které udélaly nejvétsi pokrok na cesté k tplné rovnosti
pohlavi. Bacheletova z poc¢atku svého mandatu prod€lala vaznou krizi v podobé
“revoluce tu¢naka” pri které chilsti studenti masoveé protestovali za dostupnéjsi
a levnéjsi vzdélani. Dalsi krize prisla pii zhrouceni éerstveé spusténého systému
systému hromadné dopravy v Santiagu. Tyto krize mély za disledek pokles
prezidentéiny popularity z pocéatecnich 60 % na 39 %. V tomto obdobi vSak
chilska ekonomika nabird nadéjné tempo - ceny médi na svétovych trzich
(zejména diky vysoké poptavce po komodité z Ciny) rostly. P¥ijmy stitniho

tézebniho podniku CODELCO vzrostly natolik, ze Bacheletové umoznily
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realizaci ambicioéznich socialnich programi, coz povzbudilo prezdentéinu

uvadajici popularitu. (Chalupa, 2006)

Byla odstartovana dichodova reforma, ktera méla za cil zajistit distojny piijem
Chilantim i ve stari. Investice proudily také do systému predskolni vychovy a
vlada se také snazila snizit palcivy problém v podobé problémi s bydlenim,
které jsou v Chile odkazem Pinochetovy diktatury a disledkem castych
zemétireseni. Kazdy rok bylo vybudovano k okamzitému uzivani 100 000
socialnich byt s regulovanym najemnym a zhruba 60 000 rodin kazdoroc¢né
obdrzelo dotaci opravy a rekonstrukce stavajicich bytovych fondé. Dale se
Bacheletova zaslouZila o podporu obnovitelnych zdroji energie od vétrné,
solarni pies vyuziti biomasy az po budovani geotermalnich a prilivovych

elektraren.

Co se tyCe zahrani¢ni politiky Michelle Bacheletové, jakozto privrzenkyné
diverzifikace ve vSech moznych oblastech, pak je mozné konstatovat, ze i na
tomto poli prezidentka obstala. Chile se za jejiho vedeni intenzivné zajimalo o
moznosti rozbijeni ekonomickych, obchodnich, kulturnich a diplomatickych

ztahi s jihovychodni Asii, Oceanii a Novym Zélandem. (Chalupa, 2006).

V roce 2010 v prezidentském mandatu Bacheletovou stfida jeji rival z minulych
voleb - Sebastian Pinera. Piniertiv nastup do prezdentského kiesla se odehral na
pozadi prirodni katastrofy, pti které bylo Chile zasazeno zemétiesenim o sile 8,8

Richterovy stupnice (Sesté nejsilnéjsi zemétreseni v déjinach lidstva). Jiz z
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prvnich Pinierovych krokt bylo jasné, ze v Chile nastupuje vyrazna zména po

vV oV

témer ctvrtstoleti vlady levice.

7.1.  Aktualni ekonomicka situace v zemi

Soucdasna chilskd ekonomika vynik4 zejména transparentnimi institucemi,
makroekonomickou stabilitou, vyvinutou infrastrukturou a dobte fungujicimi
trhy (finan¢ni trhy, trhy zbozi, trhy prace a sluzeb). Pravé transparence
chilskych instituci jde ruku v ruce s velmi nizkou mirou korupce. Ukazatel
vnimani korupce, tzv. Corruption Perception International (CPI), ktery
sestavuje organizace Transparency International, ve svém Zebricku z roku 2015
Chile umistil na 23. misté ze 168 zkoumanych zemi. Nariklad sousedici
Argentina se v tomto zebrickli nachazi az na 107. misté. (transparency.org,

2016).

Chilskou ekonomiku mizeme povaZovat za nejkonkurenceschopnéjsi a
nejzdravejsi ekonomiku v regionu Latinské Ameriky. Soucasny aspéch zeme je
vysledek tzné orientované hospodarské politiky, ktera je v zemi praktikovana
poslednich nékolik desetileti. V roce 2011 bylo Chile prvni zemi z Latinské
Ameriky, ktera vstoupila do OECD. Ackoliv bychom mohli souc¢asnou chilskou
ekonomiku hodnotit velmi pozitivné, je tfeba zminit i nékteré problémy, se

kterymi se soucasna chilska ekonomika potyka.

Chile se stridavym tspéchem pokousi diverzifikovat sviij export - tyka se to

zejména tézby meédi a zavislosti na vykyvech svétového trhu se surovinami.
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Problém jednostranné orientace exportu Chile provazi uz od dob ziskani
nezavislosti. Historicky byl chilsky export orientovan na stribro, ledek a prave
méd mu vévodi od 30. let 20. Stoleti. Méd v soucasnoti predstavuje témér
polovi¢ni ¢ast hodnoty celého chilského exportu a z 8 % se podili na tvorbé
HDP. Celosvétoveé potom chilska méd predstavuje 34 % svetové rocni produkce

meédi.

V priibéhu 9o. let se zacal do popredi dostavat turisticky ruch, Chile se pomalu
stalo velmi atraktivni turistickou destinaci a v diisledku toho se rychle rozbujel
zejména sektor sluzeb. V sociidlni oblasti se stfedni vrstva jen pomalu
vzpamatovava z praktik Pinochetovy diktatury a na evropské poméry jsou
rozdily mezi nechudsi a nejbohatsi vrstvou stale propastné. Podil nejchudsich
obyvatel na celkovych pfijmech tvofi pouhé 1 %, zatimco podil nejbohatsich
tvori 41 %. Ukazatelem tohoto jevu je napiiklad i Giniho koeficient, jehoz
hodnoty se pohybuji v rozmezi 0-1. Hodnota o0 odpovida dokonale rovné
distribuci bohatstvi, hodnota 1 dokonale nerovnou distribuci, tzn. Ze jedna
socialni vrstva nebo jedinec disponuje veskerym bohatstvim v zemi. Pro rok

2013 Chile vykazovalo hodnotu Giniho koeficientu 0,509. (Cepal, 2014).

V soucasnosti méa Chile také zajem na rozvoji Cistych zdrojt energie za ticelem
pokryti energetickych potfeb domécnosti a zmirnéni globalnich zmén klimatu.
Prezidentka Michelle Bachelet si dala za cil, aby do roku 2030 bylo 30% zdroju
chilské energie generovano z obnovitelnych zdrojt. (Meyer, 2014).

Z pohledu liberalnich ekonomt by Chile, ve kterém je s vyjimkou tézebnich dolt

a zeleznic vSe zprivatizovano, mélo jit prikladem vétSin€é zapadnich zemi.
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Soukromé jsou v zemi i penzijni fondy, které az do asijské krize z roku 1998
svym majitelim generovaly takovy zisk, Ze je mnozi zapadoevropsti reformatori

davali politikiim za priklad. (Chalupa, 2012).

7.2.  Pinochetiiv odkaz v Chilské spole¢nosti

Pinochet za obdobi své vlady kladl diiraz nejenom na ekonomickou politiku, ale
také na politiku socialni. Praktikovani socialni politiky znemoziovala vysoka
inflace, diky které bylo treba snizit statni vydaje. Kdyz se ale podivime na
Pinochetovo diktatorské obdobi s odstupem, miizeme si vSinout dvou
dtlkezitych specifik chilské reformované ekonomiky. Prvnim z nich je
celosvétoveé opévovany penzijni systém prijaty v roce 1981. Druhym, o poznéni
kontroverznéjsim, specifikem chilské ekonomiky je uzakonény fakt, ze chilské
ozbrojené sily maji narok na 10% celkového zisku statni méd’arské spole¢nosti

CODELCO.

Pinochet si v zahrani¢i vybudoval také fadu priznivei - i pres to, Ze jeho rezim
byl nedemokraticky, tak mél velkého spojence v USA. Mimo to byla
Pinochetovym vyznamnym spojencem i Velka Britanie, konkrétné Margaret
Thatcherova, diky svym neoliberdlnim principiim, zachrané krajiny pred

upadkem a vyjadfenou podporu ze strany Chile pti valce o Falklandy.

V soucasné chilské spolecnosti vSak Pinochetovo jméne stéle rezonuje s urcitou

pachuti, zejména proto, Ze za své zlo¢ny proti lidskosti nebyl nikdy pravoplatné
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potrestan. Jeho rezim povazuje za Spatny 55% Chilani, dalSich 30% si mysli, Ze
ma svoje negativa i pozitiva a pouhych 7% obyvatelstva je jeho zastancem.

(sme.sk, 2013).

Za vlady generala Pinocheta prislo o Zivot asi 3200 lidi, nékolik tisicovek jich
bylo véznéno a dalsi zmizeli bez jediné stopy. Odhaduje se, Ze muceno bylo az
38 000 ludi. Spolecnost je silné polarizovana, co se ty¢e vnimani Pinochetovy
kontroverzni osoby - pro nékteré je krutym diktatorem, pro jiné pravicovym
idolem. I pres to, Ze se Pinochetovi v zemi podarilo zavést fadu fungujicich
reforem, se neda nijak omluvit nesvoboda a utlak nevinnych obc¢anti v zemi.
Mimo jiné Pinochet svym nastupem zabranil mozné obéanské valce, na jejimz
pokraji stala rozpolcena chilska spolecnost koncem Allendeho vlady, a nastupu

komunismu v zemi.
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8. Zavér

Koncem vlady Salvadora Allendeho byla chilsk4d ekonomika uzaviena svétu a
byla na pokraji bankrotu. Jedinou exportni komoditou byla méd, stat hojné
intervenoval do hospodarstvi a zemédé€lstvi bylo velmi zaostalé. V roce 1990,
tedy po skonceni vlady Augusta Pinocheta byla ekonomika oteviena s
rozvinutymi trhy, tloha statu v hospodarstvi byla minimalni a doslo k rozvinuti

obort s komparativni vyhodou. (Martinez, Diaz, 1996).

Nejen diky neoliberalni ekonomice se hospodarstvi Chile datilo a po recesi, z
pocatku osmdesatych let, zacaly riist zisky podnikateli i pracujicich. Chilsky
penzijni systém je dodnes povazovan za vzor pro zeme nejen rozvojove, statni
rozpocet je vyrovnany, mira chudoby je nizki. Kdybychom méli odpovédét na
poloZenou vyzkumnou otazku “Jaké byly ditvody uspéchu neoliberalniho
ekonomického modelu v Chile?” pak se nabizi diskuze na téma, zda za
ekonomickou prosperitou statu nestoji pravé diktatura? Zda demokratické

politikareni desitek zastupcti lidu ekonomice spise neskodi?

Pokud se podivime na tuto ot4zku z globalniho hlediska, pak je Chile spise
vyjimka. Pfi srovnani s ostatnimi diktaturami nejen v Latinské Americe (Kuba,
Bélorusko, Barma) je patrné, ze pevna ruka diktatorti ekonomice prilis
neprospiva. Vysvétleni, které se nabizi, je zcela zjevné - moc je kompletné v
rukou diktatora a Pinochet byl svétlou vyjimkou, kterd se rozhodla do
ekonomiky nezasahovat. V ostatnich pripadech se diktatori snazili o centralni

planovani ekonomiky, diktovani cen a prosazovani ekonomickych reforem za
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pomoci ozbrojenych sil. Asi nejextrémnéjSim prikladem je Adolf Hitler, ktery
zavedl kontrolu cen, mezinarodniho obchodu, znarodnoval, vytvarel ctyrleté
hospodarskén plany. Némecko ve 30. letech patrilo k nejzadluZzen€jsim zemim

svéta. (Kohout, 2006).

Jistd souvislost vSak mezi uspésnou ekonomikou a diktaturou existuje a
poukazoval na ni i Milton Friedman, ktery tvrdil, Ze takto drastické neoliberalni
reformy by pti existenci demokratické opozice nebylo mozné zavést a udrzet. Je
ale treba vzit v potaz, ze liberalni ekonomiku Chile udrzelo i po piechodu k
demokracii a tato v zemi dodnes funguje. V Chile miiZeme najit tedy i jiné
faktory, které k fungovani liberalni ekonomiky prispivaji. Jednim z nich jsou
fungujici instituce a historicky velmi nizk4 mira korupce v zemi. Pinochetem
zavedené reformy se “usadily” a své ovoce zacaly sklizet az po jeho odchodu z
prezeidentského kiesla. Pravé obdobi od roku 1989 - 1997 je povaZovano za éru
nejvétsiho ekonomického rozkveétu Chile. Fungovani Pinochetovych reforem i
po plebiscitu mé velmi prosty diivod - neoliberalni ekonomika v té dobé v zemi
jiz fungovala a nastupujici demokratiéti prezidenti od liberalniho pristupu k
hospodareni ve staté neupustili. Diky neoliberalismu méa Chile oteviené trhy,
silny export a velmi priznivé a stabilni prostfedi lakavé pro zahranic¢ni

investory.

Druhou vyzkumnou otazku si autorka polozila nasledujici: “Méla aplikace
tohoto modelu néjaké negativni dopady na souc¢asnou ekonomiku Chile?”. V
pocatcich zavadéni reforem se zemé potykala s krizi, konkrétné v roce 1975 kdy

drastické otevieni Allendem prisné strezeného trhu pro zahraniéniimport bylo
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jednou z pri¢in poklesu HDP a finan¢ni krize v zemi. Chilsky trh byl tehdy
zaplaven levnymi produkty ze zahranici, kterym domaci producenti nedokazali
konkurovat. Na prelomu 70. a 80. let tedy bylo zvyseno dovozni clo za ic¢elem

ochrany vnitfniho trhu, které se pozdéji opét snizilo.

Pri pohledu na soucasnou chilskou ekonomiku vsak nelze tvrdit, ze by ji
neoliberalismus néjakym zptisobem neprospival. Jedna se totiz o stat, jehoz
zisky prameni zejména z exportu komodit a ktery je zaroven zavisly na importu
zakladnich surovin, mezi které patii naptiklad ropa. Pinochetovy neoliberalni
reformy ve spole¢nosti vSak negativné rezonuji nikoliv v hospodarském slova
smyslu, ale spise ve spojitosti s potlacovanim lidskych prav a tvrdou diktaturou,

kterou general v zemi praktikovat.
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