UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI

Pravnicka fakulta

Terezie Uhlifova

Opravnéni obecni policie v dobé pandemie COVID-19

Bakalaiska prace

Vedouci bakalarské prace: JUDr. Monika Horakova Ph.D.

OLOMOUC 2024



Na tomto misté bych chtéla podékovat pani JUDr. Monice Horakové Ph.D.
za vstiicnost a ¢as, ktery mi vénovala pii vedeni moji bakalai'ské prace a za pomoc

pii nelehkém ukolu vybéru tématu prace.



Prohlasuji, ze tuto bakalai'skou praci na téma ,,Opravnéni obecni policie v
dobé pandemie Covid-19“ jsem vypracovala samostatné. Pouzitou literaturu a
podkladové materialy uvadim v seznamu pouzité literatury. Soucasné vyslovuji
sviij souhlas se zpfistupnénim moji prace a jejich ¢asti pro dalsi studijni ucely na

Pravnické fakulté¢ Univerzity Palackého v Olomouci.

V Olomouci dne 28. unora 2009



Uvod..eeeecsennennnne ceseessssnessnsasessanaes ceecssssesssnessssassssnes cesseessssnesssnsansssnnne cesssessanessannne 6
I. Teoreticka cast
1. Obecni poliCie....ceeeeccccneescccnnnns cessssesssssssnnassssssns cessssssessssssssssssssses cesessssssssansane 8
1.1 Postaveni obecni policie v eském praviim Fadu.........ccocveviiiiiiiiiiiniiiiiicicc 9
1.2 UKOLY ODECHT POLICIE w.v.vvoveveveee et 10
1.2.1 Povinnosti straznikti 0becni POlICIE .......cceeverueeuiiiiiiiiiiiiiiciicc e 13
1.2.2 Opravnéni straznikd obecni POIICIE .....ccoeeeuveviieniiiiiiiiiiiiiece e 14
2. Specifika pravni apravy v obdobi COVID-19.........cceverueneene ceseesssssnnenes 19
2.1, CASOVA 0B ..uvveeereenireenieentieeueenteesteestte et teaieeeseeeesaeeabeeaeeesa e saaesaaessssesaesaaesnaeenssenseeeraeenns 21
2.2. Pravni uprava v dobé pandemie k obecni policii.......ccccciviiiiiiiiiiiiiiiniiicccc 21

2.3. Stanoviska ministerstva vnitra k postupu straznikd obecni policie v dob¢ pandemie

COVID 19 ettt ettt et ee e et teeeeabaeeesebatae s saasaeeesasaaeeesaaneesannns 27
II. Prakticka cast
3. Dotaznikové Setreni a vyhodnoceni ................. cesssssesssssssssesssssnns cesssssesssssnnes 30
ZAVET cuueeeeerrrnnecsnn cessssessssssnsssssssennns cessessssnesssssesssannase cesssseessssenssesssseses cesssssescsseees 35



Seznam zkratek

PCR
opP
CR
ZOP
FO
PO

KHS

Policie Ceské republiky
Obecni policie

Ceska republika

zakon o obecni policii
fyzicka osoba
pravnicka osoba

Krajska hygienicka stanice



L. Teoreticka cast
Uvod

Rozhodla jsem se vénovat ve své bakalarské praci tématu povinnosti a opravnéni obecni
policie v dobé pandemie COVID-19. Mym cilem je se tématu vénovat z hlediska zakonnych
uprav a zmén v dobé pandemie ve vztahu k obecni policii. Téma jsem si vybrala z mnoha
divodu. Jednim znich je stabilita pravni upravy, jez predstavuje obecni policie, ktera je
v naSem pravnim state¢ poslednich takika 30 let a souCasn€ i aktualnost tématu spojena
s pojmem COVID-19.

Institut obecni policie je pravné zakotven uz od roku 1992, kdy vesSel v t¢innost zakon
o obecni policii a zarovenl probé&hla i novelizace zdkona o obcich. V prvni Casti prace
charakterizuji obecni policii ze zakonného aspektu.

Naopak COVID-19 ¢i coronavirus nebo také covid pandemie se svym oficialné
uznanym nazvem SARS-CoV-2 vnikl do pravni upravy jako reakce na aktualni, neoCekavany
stav. Pandemie COVID-19 nastala zacatkem roku 2019, kdy toto obdobi do pravni sféry
pfineslo spoustu nove piijatych zakonl, nafizeni, usneseni apod.

I prestoze se mnohym muze zdat institut obecni policie a pandemie COVID-19 jako dva
odlisné pojmy, moje prace bude dokladat synergii t€chto pojmua. Na obdobi pandemie neptsobil
pouze zakonodarce formou pfijeti zakond, ale i vlada svymi usnesenimi, krizovymi opatfenimi,
ministerstva mimofadnymi opatfenimi a stanovisky k postupu straznika. Celostatni krizovy
stav m¢l za nasledek upravu volného pohybu osob, noSeni ochrany dychacich cest, oteviraci
doby, moznosti se shromazd’ovat, omezeni pohybu zjiného okresu do okresu a celkové
cestovani ze zeme¢ a do zemé, testovani, karantény a mnoho dalsiho.

V dobé pandemie vznikl pandemicky zakon, ktery straznikim rozsifil pravomoc fesit
prestupky ptikazem na misté. Straznici nova opravnéni zaradila do svych zakladnich ukolt
danych zdkonem o obecni policii. Vyuzit strazniky jako nastroj kontroly opatfeni se ukazalo
efektivni.

Cilem bakalatské prace je ,,charakteristika obecni policie®, , pfedstaveni pravni Upravy
COVIDu-19 ve vztahu k obecni policii“ a otdzka ,vyznamnosti obecni policie v dobé
pandemie”. Pfedpokladam, ze tloha straznika obecni policie v dob€ pandemie COVID-19 byla
podstatna. Pro naplnéni cile jsem si stanovila vyzkumné otazky: Je pravni tprava opravnéni a
povinnosti straznikd obecni policie dostatecna? Jaky pravni dopad méla pandemie COVID-19
na obecni policii?

V této praci interpretuji pravni predpisy souvisejici s danym tématem. Zakladem pravni
Gipravy ustanovujici obecni policii je zakon CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zn&ni
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pozdéjsich predpist. Dale pouziji judikaturu a odbornou literaturu. Budu Cerpat predevsim
z komentare k zakonu o obecni policii od pana Vetesnika a z jeho monografie Obecni policie,
dale z monografie Spravni pravo, zvlastni ¢ast od pani Skulové. Pro popis a porozuméni budu
pouzivat predevsim deskriptivni a induktivni metodu a okrajové metodu komparativni pro
srovnani diivéjsi a nynéjsi pravni upravy.

Bakalatskou praci jsem rozdélila do teoretické a praktické casti, dale do 3 kapitol, které
obsahuji pfislusné podkapitoly. Prvni z nich se zaobira obecnym popisem obecni policie a jejim
umisténim v Ceském pravnim fadu. Dale stanovuje jeji vznik, organizaci a usporadani. Jako
podkapitoly jsem zvolila tikoly obecni policie, opravnéni a povinnosti straznikti obecni policie.
Ve druhé kapitole objasiiuji pojem COVID-19, chronologicky vystihuji dobu, tak jak zakonna
uprava cCasové postupovala, nakonec pifedstavim dva podstatné zakony pfijaté za doby
pandemie. Jako nastroj vytvofim ¢asovou osu. Interpretuji nékolik usnesenich vlady a jinych
podzakonnych pravnich predpist, které v tomto obdobi nabyly ucinnosti. Pravé v této kapitole
nalezneme ulohu straznikt v dobé pandemie a predstaveni novych opravnéni. Tteti kapitola se
zabyva dotaznikovym Setfenim spole¢né sjeho vyhodnocenim. V zavéru zodpovim na
vyzkumné otazky a potvrdim ¢i vyvratim hypotézu mé prace.

Bakalatska prace byla zpracovana ke dni 1.1.2024.



1. Obecni policie

Obecni policie je organem obce, ktery je ziizen a popiipadé také zruSen zastupitelstvem
obce formou obecné zavazné vyhlasky."! Tento organ je upraven zakonem Ceské narodni rady
€. 553/1991 Sb., o obecni policii ze dne 6. prosince 1991 (dale jen ,,ZOP*). Jejim hlavnim
ukolem je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v ramci pusobnosti obce.
Plsobnost obecni policie se déli na mistni a vécnou, nikoli na osobni. Vécna urcuje tkoly, které
je obecni policie opravnéna fesit, mistni uruje tzemi, kde k tkonu dojde. Osobni ptisobnost
stanovena neni z divodu, Ze obecni policie postupuje shodng viiéi viem ob&antm CR, ob&antim
jinych statd a osobam bez statni piislusnosti.> Obecni policii fidi starosta nebo jiny ¢len
zastupitelstva obce poveéfeny zastupitelstvem. Obecni policie je z materialniho a finan¢niho
hlediska zabezpeCovana z prostiedki obce, je tedy plné podfizena obci. Zaroven obec nese
plnou odpovédnost za &innost obecni policie.> Pokud mésto, statutarni mésto nebo i hlavni
mesto Praha ¢i méstys zfidi obecni policii, jde o policii méstskou. Pravomoci, kompetence i
opravnéni ma méstska i obecni policie zcela shodné, opravdu jediny rozdil je v pojmenovani.
Obecni policie je slozena z Cekatele, straznika a dalSich zaméstnanct zafazenych mezi obecni
policii. Cekatel i straznik je ve vztahu pracovnépravnim, zatimco piislusnik Policie CR ve
vztahu sluzebnim. Obecni policie totiz neni soucasti statné¢ bezpeCnostniho aparatu, ale je
specialni ozbrojenou bezpeénostni slozkou obce.* Rozdil mezi &ekatelem a straznikem je
podstatny. Obé tyto osoby spliiuji podminky bezihonnosti, spolehlivosti, dosazeni véku 21 let,
zdravotni zpusobilosti a dosazeni stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou. Straznik je osoba,
ktera spliiuje vSechny taxativné dané zakonné predpoklady, jiz zminéné. Ostatni osoby jsou ty,
které dosud neslozily zkousku a nemaji tak platné osvédceni o splnéni stanovenych odbornych
predpokladd, jako je tomu u straznika. Jednoduseji feCeno, Cekatel je osoba, ktera je teprve ve
fazi vycviku nebo Skoleni, zatimco straznik splnil vSechny podminky pro vykon povolani
straznika. Mezi dalsi rozdil patfi skuteCnost, ze Cekatel ani dal§i zaméstnanci zarazeni k obecni
policii nemohou vykonavat opravnéni straznika a nemohou prokazovat ptislusnost k obecni
policii. Prokazani piislusnosti zahrnuje stejnokroj s odznakem, identifikaénim ¢islem a nazvem

obce, prukazem obecni policie a ustnim prohlasenim , obecni policie®.

1 §84 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, §1 zakona ¢&. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist

2 VETESNIK, Pavel a kol. Obecni policie. Plzei: A. Cenék 2013. s. 95

3 VETESNIK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 46

4 SKULOVA, Sotia a kol. Spravni pravo, zvlastni &ast. 6. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011.
s. 100



Obecni policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci ptusobnosti
obce a soucasné plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi ZOP nebo zvlastni zakon. Pisobnost tedy
neni zcela stanovena pouze zakonem o obecni policii, ale je zde 1 prostor pro pfijeti dalSich
kompetenci tzv. zvlastnimi zékony. Je tomu tak napfiklad ve vztahu k zdkonu o silni¢nim
provozu.’

Obecni policie jako takova je zminéna i1 v zdkoné o obcich, kde v § 35a nam
zakonodarce definuje moznost obce zfidit si obecni policii. Toto ustanoveni uklada moznost
ziidit obecni policii, nikoliv povinnost. Dalsi variantou je uzavieni vefejnopravni smlouvy.b
Obec nebo vice obci v témze kraji, které si nezfidily obecni policii maji moznost uzaviit
smlouvu s obci, ktera obecni policii ma. Smlouva ma za nasledek rozsifeni pusobnosti obecni
policie na obce, které jsou stranami smlouvy. V zakon¢ je upraven povinny obsah smlouvy a
podminka souhlasu krajského uradu s jejim zavedenim. Nepatrné odliSnym institutem je
vefejnopravni smlouva pro krizovy stav.” Uklada opravnéni starostovi uzavfit smlouvu se
starostou jiné obce o poskytnuti straznikti. Tato varianta je pro nouzovy stav, stav ohrozeni
statu a jiné krizové stavy o néco flexibilnéj§i. Oproti zakladni koordinacni vefejnopravni
smlouvé nepotrebuje souhlas krajského uradu podavany ve spravnim fizeni. Soucasné neni
uzavieni smlouvy omezeno na uzemi shodného vys§iho uzemniho samospravniho celku.®

V Ceské republice je 6249 obci.” Obci, které maji ziizenou obecni policii je ale pouhych
390.!°1 pies zdanlivé nizka Gisla obecni policie piisobi na vice jak 50% Ceské republiky. Jednim
z divodu je, ze pravni pojem obec v sobé zahrnuje i mésta. Dalsim diivodem je moznost

uzavieni vefejnopravnich smluv, kdy takto smluvenych obci je cca 400.

1.1 Postaveni obecni policie v ¢eském pravnim radu
Pravni Gprava tykajici se obecni policie je celkem Siroka. Pramen s nejvyssi pravni silou,
Ustava, presngji pak ustanoveni v hlavé sedmé nesouci nazev tzemni samosprava, zakotvuje

samospravu uzemnich samospravnych celkti. Mezi samospravnou ¢innost fadime i zfizovani a

5 zdkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu (zakon o

silni¢nim provozu), ve znéni pozdgjsich piedpisu

6 §3a zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi

7 §3b zadkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist

8 VETESNIK, Pavel a kol. Obecni policie. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013. s. 95

9 Cesky statisticky ufad. Uzemi [online]. Pdf, [cit. 31. prosince 2023]. Dostupné na

<https://www.czso.cz/documents/10180/23193150/01 uzemi.pdf/626d3af7-816f-4211-ad56-

27d411b20440?version=1.0>.

10 Ministerstvo vnitra. Abecedni pfehled obci, méstyst a mést, které ziidily obecni (mé&stskou) policii [online].

Pdf, 31. prosince 2023 [cit. 16. ledna 2024]. Dostupné na

<file:///C:/Users/uhlir/Downloads/Abecedni prehled obci mestysu a mest ktere zridily OP k 31-12-2023 -
20231221.pdf >.



http://www.czso.cz/documents/10180/23193150/01%20uzemi.pdf/626d3af7-816f-4211-ad56-27d41%20lb20440?version=1.0
http://www.czso.cz/documents/10180/23193150/01%20uzemi.pdf/626d3af7-816f-4211-ad56-27d41%20lb20440?version=1.0
file:///C:/Users/uhlir/Downloads/Abecedni p�ehled obci mestvsu a mest kter� zridily OP k 31-12-2023 -?20231221.pdf
file:///C:/Users/uhlir/Downloads/Abecedni p�ehled obci mestvsu a mest kter� zridily OP k 31-12-2023 -?20231221.pdf

fizeni obecni policie.!! Jako dalsi pramen prava je ustavni zakon o bezpenosti Ceské republiky,
ktery upravuje povinnost uréitych subjekti podilet se na zajistovani bezpe¢nosti CR.'> Mezi
tyto subjekty fadime i obecni policii. Nesmime opomenout ani Listinu zakladnich prav a
svobod, v niz je stanoveno omezeni prav urCitym subjektim. V nasem piipadé jde o omezeni
prava na stavku u osob v povolanich, ktera jsou bezprostiedné nezbytna pro ochranu zivota a
zdravi.!?

Nizsi pravni silu ma zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, je ale nejdilezitéjsim
pravnim predpisem ustanovujici obecni policii. Zakotvuje obecni policii jako organ, jeho
postaveni, povinnosti, opravnéni a pravomoci. Dal§i pramen prava je zakon o obcich, ukladajici
moznost obce ziidit obecni policii.'* Mezi provadéci pravni predpisy zahrnujeme vyhlasku o
zdravotni zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika a vyhlasku, ktera provadi zakon o
obecni policii.'> Ze soukromopravnich predpisti je zasadni zakonik prace, upravujici pracovni
pomér straznika.'® P vykonu se straznici fidi nejCast&ji zikonem & 250/2016 Sb., o

odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, spolu s dal§imi zvlastnimi zakony.!’

1.2 Ukoly Obecni policie

Obecni policie pii zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného poradku a plnéni
dalsich ukolt podle ZOP nebo zvlastniho zakona:
a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
b) dohlizi na dodrzovani pravidel obCanského souziti,
c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,
d) se podili v rozsahu stanoveném ZOP nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na bezpecnost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
e) se podili na dodrzovani pravnich predpisi o ochrané vefejného poradku a v rozsahu svych
povinnosti a opravnéni stanovenych ZOP nebo zvlastnim zakonem cini opatfeni k jeho
obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

11 hlava sedma tistavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist

12 ¢lanek 3, ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi

13 ¢lanek 44 usneseni ¢. 2/1993 Sb.. o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti
tstavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

14 §35a zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisa

15 yyhlagka ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpuisobilosti uchazeée o zaméstnani straznika, vyhlaska ¢. 418/2008 Sb.,
ktera provadi zakon o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpist

16 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi

17 zakon &. 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky, zdkon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonu (zdkon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdg&jsich predpist
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g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v plisobnosti obce,

i) poskytuje za GiCelem zpracovani statistickych tdaji Ministerstvu vnitra na pozadani tidaje o
obecni policii.'8

Vefejny poradek je neurCity pravni pojem. Lze fici, ze jde o ochranu pravidel chovani
obsazenych jak v pravnich normach, tak i pravidel chovani vyslovné v nich neformulovanych.
Tato neformalizovana pravidla chovani jsou pravné zavazna pouze v mezich pravni normy,
ktera obsahuje vyslovné termin , vefejny poradek.“!” Pojem vefejny poradek je i zakladnim
znakem skutkové podstaty prestupkid proti vefejnému potadku.?’ Doplnéni slov ,,mistnich
zalezitosti“ nam vymezi pusobnost zabezpeCovani na uzemi dané obce, a to ve vefejném zajmu.

Pojmem tkol se v tomto smyslu rozumi ¢innost, souhrn ukold nebo operaci. Ukolem
Policie CR je chranit bezpetnost osob a majetku, vefejny poradek a piedchazet trestné
&innosti.?! Obecni policie spolupracuje a podporuje ¢innost policist(i.?? Zde tedy straznik plisobi
spise jako podptirna slozka, kdy k ochrané bezpecnosti osob a majetku pouze piispiva v piipadé
zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v ramci ptsobnosti obce. Straznik tento
ukol vykonava jak konkrétnimi opravnénimi vaci konkrétnim osobam, tak i preventivni
pfitomnosti na mistech vefejné piistupnych. Preventivné-ochrannéd cinnost obecni policie
prevazuje nad represivni ¢innosti.* S timto ukolem souvisi i ustanoveni ze zikona o obcich
,,majetek obce musi byt chranén, vyuzivan ucelné a hospodarné®, které napomaha plnit i obecni
policie.* Bezpecnost je zde chapana jako , stav klidu, za néhoz nehrozi nebezpeci“.?

I pojem obcanské souziti je pravné nedefinovany. Lze ho vymezit jako souhrn pravidel
chovani, jejichz zachovani je podle obecného nazoru a presvédCeni nezbytnou podminkou
klidného a sporadaného souziti obCanti v daném misté, Case a situaci. Zakon o prestupcich nam
vymezuje, které jednani vyboCuje z pfipustnych mezi a tim napliuje skutkovou podstatu
spachani prestupku proti ob¢anskému souziti.?® Smyslem je plisobit jako prevence pii

dodrzovani obecnych pravidel obCanského souziti. Podstatu pfestupku na useku obcanského

18 §2 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

19 SKULOVA, Sotia a kol. Spravni pravo, zvlastni ¢ast. 6. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011.
s. 69

20 847 a §48 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist

21 82 zakona &. 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi

22 §1 odstavce 3 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpisii, VETESNIK, Pavel a
kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cenék, 2013. s. 97

23 VETESNIK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentat, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 58

24 §38 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi

25 VETESNIK, Pavel a kol. Obecni policie. Plzeti: Ales Cengk, 2013. s. 97

26 §49 zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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souziti mize naplnit napiiklad jednani, kterého se dopusti ten, kdo jinému ublizi na cti, tim ze
ho zesmé&$ni nebo ho jinym zplisobem hrub& urazi ¢i umyslné narusi ob&anské souziti.?’

Dalsim tkolem strazniki obecni policie je dohled nad normotvorbou uzemnich
samospravnych celkd, jez je u¢innym nastrojem kontroly nad akty obce. Normotvorna ¢innost
obci je zakotvena v Ustave, a to jak v ramci prenesené plisobnosti, tak i té samostatné. 28

Zvlastnimi zakony v pripadé dohledu nad plynulosti a bezpeCnosti provozu na
pozemnich komunikacich jsou predev§im zakon o silni¢nim provozu a zakon o silni¢ni
doprave.?

Z hlediska vefejného poradku nese primarni odpovédnost obec, a ne Policie CR. I zde
nalezneme provazanost se zdkonem o nékterych prestupcich, kde v §5 jsou vymezeny
prestupky proti vefejnému poradku.*

V ptipadé prevence pred kriminalitou bych rada zminila, Ze obecni policie je jednim
z mnoha organd podilejici se na prevenci kriminality, napiiklad vedle PCR, soudt, cirkvi. Je
organem pusobicim preventivné na obecni Grovni.

Dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich spada do zajis§tovani
mistnich zalezitosti vefejného potradku. I tento kol straznici plni v ramci své pochizkové
¢innosti.

Odhalovani prestupku je v tomto piipadé omezeno na ty, které spadaji do ptisobnosti
obce. Dlivodem je zamezeni pfili§ velkého okruhu pfipadd, kdy by straznik prestupek mohl
odhalit a zaroven projednat. Prestupkem je spoleCensky Skodlivy protipravni Cin, ktery je v
zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o
trestny &in.>! Vazba na zakon o nékterych prestupcich a zdkon o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich je zde neopomenutelna.

Poslednim ukolem je zarover povinnost obecni policie poskytovat udaje ministerstvu

vnitra na jejich zadost.?

27 §7 zakona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisu

28 &lanek 79, odst. 3 a ¢lanek 104 odst. 3 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zakon &.
111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpisu

2 zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont (zdkon o
silni¢nim provozu), zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozd¢jsich predpisit

30°§5 zakona ¢. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi

31'§5 zakona €. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za prestupky a fizeni o nich, ve zn&ni pozdé&jsich piedpist

32 zdkon €. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o
nich, ve znéni pozd¢jsich predpisit

33§27 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpist
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1.2.2 Povinnosti strazniki obecni policie

V ramci ukolt ustanovenych ZOP straznici disponuji opravnénimi vici osobam, ale
zarovefl maji 1 povinnosti. Povinnosti straznika lze rozdélit do n€kolika skupin. Prvni skupinou
jsou povinnosti pii provadéni zakrokt a ukont k plnéni ukol obecni policie. A to povinnost
dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i své vlastni a zaroven nepfipustit, aby osobam v souvislosti
s touto ¢innosti vznikla bezd@vodna ujma.®* V piipadé zasahu do jejich prav a svobod
nepfipustit, aby zasah prekrocil miru nezbytnou k dosazeni ui¢elu sledovaného zakrokem nebo
ukonem. Straznik poziva stejnych prav a svobod jako obcané, a proto je nutné, aby tyto svobody
a prava straznik pfi své ¢innosti chranil. Samoziejmosti je zaji§téni pravni jistoty a legality.

V piipadé, kdy straznik provadi zakrok nebo ukon, kterym zasahuje do prav a svobod,
je povinnosti straznika poucit tyto osoby, pokud to povaha a okolnosti zakroku ¢i tkonu
dovoluji.*> V opacném piipadé je poudi okamzits, jakmile to okolnosti dovoli. P¥ikladem
poudeni osoby straznikem je poudeni o moznosti odepiit vysvétleni.>

A posledni povinnosti je poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti
podle ZOP nebo zvlastniho zakona kazdému, kdo o ni pozada.>’ Tato povinnost ma ale i své
negativni vymezeni, kdy napiiklad straznik neni povinen provést ukon, jestlize k jeho
provedeni nebyl odborné vyskolen ani vycvicen nebo také pokud je pod vlivem 1€kt snizujicich
schopnost jeho jednani.*®

Pti vykonu Cinnosti straznika, at’ uzjde o tkon ¢i zakrok, straznik vystupuje jako verejny
Cinitel. U objasnéni pojmu ukon ho definujeme jako ¢innost méné aktivné zasahujici do prav a
svobod osob, zatimco zakrok vykazuje intenzivné€jSi zasah do prav a svobod. Dobrym
piikladem a Casto vyuzivanym je ukon ,vyzva k vydani véci“ a zakrok ,,odejmuti véci po
predchozi marné vyzve: >

Obecné je straznik povinen v mezich zakona provést zakrok nebo tkon, nebo ucinit jiné
opatieni, v ptipad€, kdy je pachan trestny Cin, prestupek nebo pokud je na misté divodné

podezieni z jejich pachani, a to v pracovni dobé. Mimo pracovni dobu to 1ze v ptipadé, kdy je

34 §6 odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi, VETESNIK., Pavel a kol.
Obecni policie. Plzen: Ales Cenék, 2013.s. 107, SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentaf. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. s. 139

3586 odst. 2 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

36 §11 odst. 6 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

37.§6 odst. 3 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

38 §8 zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisu

39 VETESNIK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentat, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 139
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bezprostfedné ohrozen zivot, zdravi nebo majetek. Provedeni zakroku s sebou nese povinnost

pouzit odpovidajici vyzvu. Piitom je kazdy povinen uposlechnout tuto vyzvu.*°

1.2.1 Opravnéni strazniki obecni policie

A jako posledni zakladni a neoddélitelna Cast institutu obecni policie je opravnéni
straznikt. Straznik ma postaveni Gfedni osoby, k tomu zakonem dané povinnosti a ukoly, které
ma plnit a jako nastroj k jejich vynuceni pravomoci. Vsechny tyto ¢asti tvoii obecni policii jako
uceleny organ obce. Zarucuje tak postaveni specialni ozbrojené bezpeénostni slozky obce.*!

Mezi opravnéni straznika patii pozadovat vysvétleni, prokazani totoznosti, pozadovat
od kazdého vécnou a osobni pomoc, opravnéni predvést osobu, vyzvat osobu k vydani zbrané
a opravnéni zbran odebrat, zakazat vstup na urCena mista, oteviit byt nebo jiny uzavreny
prostor, vyzvat osobu k vydani véci a opravnéni véc odejmout, opravnéni ke vstupu, dalsi
opravnéni jsou na useku dopravy a jako posledni je pouziti donucovacich prostiedkd, psa nebo
sluzebni zbran€, opravnéni pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy z mist vefejné
pristupnych nebo tytéz zaznamy o prabehu zakroku ¢i ukonu.

Jako prvni opravnéni je opravnéni pozadovat vysvétleni, a to od osoby, ktera muze
prispét k objasnéni skutecnosti dilezitych pro odhaleni prestupku nebo jednani, které ma znaky
prestupku nebo jeho pachatele, jakoz 1 ke zji§téni skute€ného stavu véci. Déle je opravneén
vyzvat tuto osobu, aby se dostavila v ur€eny Cas na urené misto k sepsani zapisu o podani
vysvétleni a také ji vyzvat k predlozeni dokladti nebo jinych dokumenti nutnych ke zjisténi
skuteCnosti. Vyzvu je osoba povinna uposlechnout. Pokud osoba nevyhovi vyzvé ¢i zadosti
straznika bez dostateéné omluvy nebo bez zavazného divodu, mize byt predvedena.*?
Opravnéni vykazuje spojitost s odhalovanim prestupktl jako jednim z ukold obecni policie.

Druhé opravnéni straznika je moznost vyzadovat poskytnuti tdaji z informacnich
systémi v rozsahu nezbytném k plnéni svych ukolt.* Jde o informaéni systémy policie,
obecnich ufadii obci s rozsitenou puisobnosti, obecnich ufadii a Rejstiiku tresti. Jde naptiklad
o informace o hledanych a pohfeSovanych osobach, totoznosti obCana, evidence prestupku.

Dale je vycet rozSifen o organy vefejné moci, kdy se jedna o informace o spachanych

40 87 zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpist, SEBESTA. Patrik. Zakon o obecni
policii: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 150, Usneseni Ustavniho soudu ze dne 30. &ervna 1998, sp.
n. 1. US 263/97

4l SKULOVA, Soiia a kol. Spravni pravo, zvlastni &ast. Brno: Masarykova univerzita, 2005. s. 97

42 §11 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpisu

43 §11a zakona &. 553/1991 Sb.. o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi, VETESNIK, Pavel a kol. Obecni
policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013. s. 194
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prestupcich z jinych evidenci.** Aby straznik mé&l moznost odhalit prestupek nebo prestupek
dokonce vyftesit piikazem na misté, je nutné, aby mu jiné vefejné organy poskytly informace
k tomu potiebné.

Mezi dalsi opravnéni patii pozadovat prokazani totoznosti.*> Jde o zjisténi zakladnich
identifikacnich osobnich tdaji, mezi které zahrnujeme jméno, piijmeni, datum narozeni, rodné
Cislo a adresu mista trvalého pobytu ¢i bydlisté. Toto vyzadani je straznik opravnén ucinit vici
osobg, se kterou provadi ukon k plnéni ukolti obecni policie, ktera je podeziela ze spachani
trestného ¢inu nebo prestupku, od niz bude potieba pozadovat vysvétleni podle vySe uvedeného
opravnéni, odpovidajici popisu osoby hledané ¢i pohfeSované, oznamujici podezieni ze
spachani trestného Cinu ¢i prestupku a v poslednim ptipadé na zadost osoby, ktera ma pravni
zdjem na zji§téni totoznosti a s tim i totoznost osoby zadajici.*® Osoba je povinna vyzvé
vyhovét. Zjisténi totoznosti pro straznika neznamena jen identifikaci osoby, ale udaje slouzi i
pro nasledné ukony, jako naptiklad pfi uloZeni pokuty pfikazem na misté. NejCastéjSim
prostiedkem je obcCansky prukaz ¢i cestovni pas. V prvnich pfipadech, kdy straznik ma
opravnéni zjistit totoznost osob jsou pochopitelné z hlediska jeho ukolt, v ptipadé zjiSténi
totoznosti osoby na zadost jiné osoby, ktera ma na zjisténi pravni zajem, je dle mého nazoru
hite predstavitelna skutecnost, kdy k tomuto piipadu dojde. Velice jasnou ukazkou je situace,
kdy revizor dopravniho podniku ma zajem na zjisSténi totoznosti osoby, ktera cestuje ve
verejném dopravnim prostifedku bez platné jizdenky ¢i cestovniho prukazu.

Se splnénim konkrétniho tkolu obecni policie je spojena moznost straznika pozadovat
od kazdého vécnou a osobni pomoc.*’ Ten, kdo byl o pomoc pozadan je povinen ji poskytnout
bez zbyte¢ného odkladu.*® Je stanovena i moznost, kdy tak uginit osoba nemust, a to v piipadé,
pokud by branila osobé statem uznana ¢i zdkonna povinnost ml¢enlivosti nebo plnéni jiné
zakonné povinnosti. I v pfipadé, pokud by sebe nebo osobu blizkou vystavila vaznému
ohrozeni. Stejné jako je straznik povinen poskytnout pomoc v ramci svych opravnéni a
povinnosti kazdému, kdo o ni pozada, se tato metodika obratila i ve prospéch straznika.

Duvodnost vyuziti slovniho spojeni ,,od kazdého™ ma své opodstatnéni, nejde jen o obcany jako

44 Stanovisko ¢. 3/2006: Dalkovy (elektronicky) piistup obecni policie k osobnim udajium z informac¢niho
systému evidence obyvatel, registru silni¢nich vozidel a registru fidi¢t. Véstnik Utadu pro ochranu osobnich
udaju, ro¢. 28.06.2006, ¢. 41.

45§12 zdkona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

46 rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 12. Cervna 2017, sp. zn. 48 A 68/2016-84, rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 20. ledna 2021, sp. zn. 18 A 12/2020-44

47 §12a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist

48 Odpovédnost za (ijmu osob& poskytujici pomoc vefejné moci (s diirazem na ozbrojené sily). Casopis pro
pravni védu a praxi, ro¢. 2020, €. 2, s. 19.
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takové, ale i o organy, napfiklad od policisty nebo dokonce od obce. Spadaji sem jak fyzické
osoby, tak 1 pravnické.

Dalsi opravnéni straznika predstavuje predvedeni osoby.*’ Jednou z variant piedvedeni
osoby navazuje na prokazani totoznosti, kdy tato osoba odmitne vyzvu straznika tak ucinit nebo
i pres poskytnuti nezbytné soucinnosti nemuze prokazat svou totoznost. Soucasné absentuje
moznost totoznost zjistit provedenim ukonu na misté. Straznik muze také osobu predvést na
policii, pokud po prokazani totoznosti zjisti, ze jde o osobu hledanou ¢i pohfeSovanou. Jako
dal§i moznost pfichazi, pokud osoba pfes opétovnou vyzvu straznika pokracuje v jednani
narusujici vefejny poradek nebo ohrozujici zivot nebo zdravi jinych osob anebo své vlasti nebo
majetek a nelze ji jinym zptisobem v takovém jednani zabranit. Dalezité je kumulativni splnéni
vSech podminek. Straznik je opravnén téz predvést osobu na zadost prislu§ného organu obce
podle zvlastnich predpist.>®

Dalsi je opravnéni vyzvat osobu k vydani zbrané a opravnéni zbrafi odebrat.”! Straznik
je tak opravnén, je-li to nezbytné v zdjmu ochrany vefejného poradku, zivota a zdravi osob nebo
majetku a soucasné hrozi, ze zbrann muze byt uzita k nasili ¢i pohrizce nasilim. Pokud osoba
neuposlechla vyzvy straznika, straznik ma pravo se presvédcit, zda osoba u sebe zbran nema a
pokud ma, odebrat ji. PfesvedCit se o tom, zda osoba zbran ma straznik muze také u osob
predvedenych, omezenych na svobodé nebo u téch, proti kterym smeéfuje zakrok z divodu
agresivniho chovani, pokud zbrafi osoba ma, odebrat ji. Pfitom je dilezité védét, ze zbrani se
rozumi cokoli, ¢im je mozno uéinit utok proti t&lu dirazngjim.>> Piikladem uvedu kamen,
ocelovou ty¢, stielnou 1 seCnou zbran.

A jako dalsi je opravnéni zakazat vstup na uréena mista.> Straznik prikaze kazdému,
aby na nezbytné nutnou dobu nevstupoval na urCena mista nebo se na nich nezdrzoval nebo po
dobu nezbytné nutnou setrval na ur¢eném misté, pokud je ohrozen zivot, zdravi, majetek nebo
verejny porfadek a vyzaduje-li to plnéni ukold obecni policie. Kazdy je povinen piikazu
uposlechnout. Ptjde o situace, kdy osoba nekona nic protizakonného ¢i nenapliiuje podstatu

prestupku, ale straznik naptiklad pozaduje, aby osoba setrvala na miste.

49§13 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi, MINISTERTSVO VNITRA.
Stanovisko ministerstva vnitra k opravnéni straznika piedvést osobu [online]. mvcr.cz [cit. 7. ledna 2024].
Dostupné na <https://www.mvcr.cz/npo/soubor/stanovisko-k-opravneni-straznika-predvest-osobu.aspx>.

50 860 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii, PRAVNI PROSTOR. Piedvedeni pro
neuposlechnuti vyzvy [online]. pravniprostor.cz, 25. bfezna 2018 [cit. 4. ledna 2024]. Dostupné na
<https://www.pravniprostor.cz/judikatura/trestni-pravo/predvedeni-pro-neuposlechnuti-vyzvy>., Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. fijen 2017, sp. zn. 1 As 196/2017.

31§14 zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu

52 §118 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpist

33§15 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Mezi dal§i opravnéni patii oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor.’* V piipadé, kdy ma
straznik divodnou obavu, Ze je ohrozen zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi skoda na
majetku, ma opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor, vstoupit do ného a provést
v souladu se ZOP zakroky, ukony ¢i jina opatieni k odvraceni bezprostiedniho nebezpeci. Toto
opravnéni je z pohledu, Ze obecni policie dohlizi na vetejné prostranstvi lehce odklonéna.
Vyuzije se predevsim v situacich, kdy je naptiklad riziko vybuchu, pozaru nebo také tfeba uniku
vody. I zde musi byt kumulativné splnény podminky divodné obavy a ohroZeni zivota i zdravi
osoby.>

Dalsi je opravnéni vyzvat osobu k vydani véci a opravnéni véc odejmout.>® Je tomu tak
v pripadé€, kdy ma straznik za to, ze v fizeni o prestupku muze byt ulozeno propadnuti véci nebo
miize byt véc zabrana anebo jde o véc diilezitou pro fizeni o prestupku.’’ Neuposlechnuti vyzvy
straznika ma za nasledek odejmuti véci.

A jako dali je opravnéni ke vstupu.>® Vztahuje se na vstup do zivnostenské provozovny,
herny, kasina a dalsi prostory, kde jsou provozovany hazardni hry, a to v prodejni ¢i provozni
dobé do vSech prostor uréenych pro zakazniky. I po skon€eni provozni ¢i prodejni doby straznik
muze tak ucinit, pokud je to nezbytné k zajisténi vefejného poradku nebo pokud ma divodné
podezieni, ze se her i¢astni osoba mladsi osmnacti let nebo ji jsou podavany alkoholické napoje
¢i tabakové vyrobky. Nelze-li takto ucinit, je straznik opravnén si tyto prostory oteviit nebo si
jinym zpusobem zjednat pristup i za pouziti sily.

Mezi dalsi opravnéni na tseku dopravy zahrnuje ZOP pouziti technického prostiedku
k zabranéni odjezdu vozidla, zabezpeceni dopravy osob do zdravotnického zafizeni ¢i do
protialkoholni nebo protitoxikomanické zachytné stanice, uhrazeni nedoplatku na miste,
zadrzeni tabulek statni poznavaci znacky a zabranéni v jizdé motorového vozidla.>

A jako posedni skupinou opravnéni jsou opravnéni k pofizovani zvukovych,
obrazovych ¢i jinych zaznami z mist vetfejné pristupnych ¢i zaznamy o prubéhu ukonu nebo

zakroku, opravnéni pouzit donucovaci prostredky, sluzebni zbraf nebo psa.®

3+ §16 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpisu

33 rozsudek Krajského soudu v Praze, ze dne 11. fijna 2018, sp. zn. 45 A 15/2016-88

36 §17 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

57§48 a §53 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
MINISTERTSVO VNITRA. Stanovisko ministerstva vnitra k opravnéni straznika odejmout véc [online].
mvecr.cz [cit. 7. ledna 2024]. Dostupné na < https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-k-opravneni-straznika-
odejmout-vec.aspx>.

58 §17¢ zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi, VETESNIK, Pavel a kol. Obecni
policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013, s. 148

3 §17a, §17b, §17d, §17¢ zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

60 §18-23 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Straznici v souvislosti s odhalovanim prestupku, ktery je dle ZOP a zvlastniho zakona
OP opravnéna projednat prikazem na misté, miize vyzadovat vypis z evidence Rejstiiku trestd,
provedeni orienta¢niho vySetfeni, odborného 1€katského vySetieni na zji§téni alkoholu ¢i jiné
navykové latky nebo jiné odborné vyjadreni.®! Piestupky, které mohou straznici projednavat v
piikazovém fizeni jsou prestupky, jejichz projednani je v pusobnosti obce, prestupky proti
obcanskému souziti, pokud nebyly spachany porusenim zékona o silni¢nim provozu, prestupky
proti poradku ve statni spravé spachané neopravnénym stanim vozidla na mistni komunikaci
nebo jejim useku, které 1ze podle nafizeni obce pouzit ke stani pouze za urcitych podminek.
Straznik mize piikazem na misté ulozit pokutu, pokud nestaci domluva, za splnéni podminek,
Ze obvinény nebo osoba jednajici za obvinéného, ktery je pravnickou nebo podnikajici fyzickou
osobou, souhlasi se zji§ténym stavem véci, s pravni kvalifikaci skutku, s ulozenim pokuty a jeji
vysi a s vydanim piikazového bloku. 62

Obecni policie neptisobi jako spravni organ, proto ve vécech prestupkti spravni fizeni
neprovadi. Soucasné straznici pouze oznamuji, pokud vznikne divodné podezieni ze spachani
trestného &inu, prestupku nebo jiného spravniho deliktu, jehoZ objasnéni piislusi PCR, tuto

skute¢nost piislusnému spravnimu organu, ktery je opravnén ve véci rozhodnout.%

61 §24¢ zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

62§91 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdg&jsich
piedpist

63 §73 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich piedpisi
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2. Specifika pravni apravy v obdobi pandemie COVID-19

Prvni zminky o COVIDu-19 piisly z Ciny jiz v prosinci roku 2019. Dle oficialnich
stranek Evropské rady a rady EU se tak zcela novy typ koronaviru zacal §ifit dal do svéta.®*
Pozdé&ji Svétova zdravotnickd organizace (WHO) oficialn€ uznala novy typ koronaviru jako
SARS-CoV-2 a onemocnéni si tak napfi¢ v§emi staty neslo nazev COVID-19 (celym nazvem
coronavirus disease 2019).9 Pokud se budeme vénovat celému svétu, jak jsem jiz zminila, prvni
stopy nemoci vypukly ve Wu-chanu, o par dni pozdéji ve Francii. WHO vyhlésila globalni stav
nouze, v lednu 2020 registrovalo 21 zemi nakazu, v bieznu poté uz 64 a to véetné CR. COVID-
19 zaséhl zcela Evropu, velkou ¢ast Asie, Afriky, Jizni i Severni Ameriky nakonec 1 Australii.

COVID-19 je vysoce infek¢éni onemocnéni s lehkym i vaznym pribéhem, ktery muize
koncit 1 smrti. Ma své klinické ptfiznaky a specifické moznosti pfenosu, inkubaéni dobu a
mutace.® Diagnostika viru v téle se provadi pomoci antigennich a PCR testi a jako obrana
existuje vakcinace.”

Prvni zminky COVIDu-19 v CR byly potvrzeny testovanim 1. biezna 2020. Pandemie

m¢éla vliv na skolstvi, energetiku, hospodafstvi, socialni oblast, obranu i bezpecnost a mnoho

64 Evropska rada a Rada EU. Casova osa — opatfeni Rady tykajici se onemocnéni COVID-19 [online].
Consilium.europa.eu, [cit. 8. ledna 2024]. Dostupné na
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/timeline/>.

%5 WHO. Onemocnéni novym koronavirem SARS-CoV-2 (diive 2019-nCoV), pojmenovano jako "COVID-19"
(coronavirus disease 2019) [online]. Who.int, [cit. 8. ledna 2024]. Dostupné na
<https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-corona-virus-2019/technical-guidance/naming-the-
coronavirus-disease-(covid-19)-and-the-virus-that-causes-it>.

% Statni zdravotni ustav. Aktualizované zakladni informace o onemocnéni novym koronavirem — COVID-19
(coronavirus disease 2019) [online]. Archiv.szu.cz, [cit. 8. ledna 2024]. Dostupné

na <https://archiv.szu.cz/uploads/Epidemiologie/Coronavirus/Zakladni info/2020 08 07 Covid 19 zakladni i
nformace.pdf >., KEISLER, Ivo a kol. Covid-19: Pfijatd opatfeni a ndhrada ujmy. Wolters Kluwer, 2020. s. 3,
COVID-19 ma své klinické pfiznaky a t€mi jsou horecka, kasel, dusnost, bolesti svalu, inava, ztrata Cichu a
chuti, u vaznych pfipadu i zanct plic, nejde o taxativni soupis piiznakt. Mezi moznosti pfenosu patii kontakt a
nasledny ptenos kapénkami, vzduchem nebo pomoci kontaminovanych povrchti. Inkuba¢ni doba se odhaduje na
5-6 dni, nejdéle az 14 dni. Mezi mutace viru fadime Alfa, Beta, Gama, Delta, Omikron a Centaurus.

Narodni zdravotnicky informa¢ni portdl. COVID-19: varianty koronaviru [online]. Nzip.cz, [cit. 8. ledna 2024].
Dostupné na <https://www.nzip.cz/clanek/1084-covid-19-nove-varianty-koronaviru>.

MORAVEC, Viclav, DUSEK, Ladislav a kol. COVID-19 INFODEMIE. Praha: Academia, 2022. s. 111, Za
obdobi od 1.3.2020 do 31.7.2022 v CR bylo potvrzeno celkem 3 985 165 novych piipadii nakazy SARS-CoV-2,
centralni databaze eviduje 54 832 384 provedenych testii na COVID-19, z toho 21 124 964 PCR a 33 707 420
antigennich testu, celkové bylo hospitalizovano 207 563 pacienttl, z toho 37 169 vykazovalo velice tézky prub¢h
nemoci na jednotkach intenzivni péce.

COVDATA. Coronavirus / CoVid-19 data [online]. Covdata.cz, 3. ledna 2024 [cit. 4. ledna 2024]. Dostupné na
<https://www.covdata.cz/cesko.php>., V CR v obdobi od 1.3.2020 do 4.1.2024 bylo 4 749 381 potvrzenych
pfipadii nakazy. Na celém svété dokonce celkem 676 609 955 piipadu. 6 881 955, takové je Cislo imrti na
onemocnéni v celém svété. V CR bylo zaznamenano 43 371 tmrti. Bylo provedeno celkem 22 198 826 PCR
testu a 34 954 729 antigennich testi. Pocet vykazanych ockovani dosahl 18 969 340.

7 European Medicines Agency. Léky na covid-19 [online]. Ema.europa.eu, [cit. 8. ledna 2024]. Dostupné

na <https://www.ema.europa.ecu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-
19/covid-19-medicines>., Proti onemocnéni je prijato n¢kolik o¢kovacich vakcin, které podle Evropské agentury
pro 1écivé piipravky, ve zkratce EMA, jsou schvaleny shodnym zptisobem jako kterékoliv jiné vakciny v
minulosti. Mezi tyto vakciny fadime Bimervax, Comirnaty, Jcovden, Spikevax a dalsi.
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daliho. Kazdy obyvatel Ceské republiky pocitil zmé&nu, at’ uz v uzavieni $kol, obchoda,
restauraci, v zakazu konani kulturnich, sportovnich, nabozenskych a jinych akci, omezeni ¢i
dokonce znemoznéni nékterych podnikatelskych ¢innosti, v povinnosti nosit ochranu dychacich
cest atd. Dle mého nazoru nejvyraznéjsi opatieni, které vlada piijala v disledku pandemie, bylo
omezeni pohybu osob na tizemi CR, zékaz cestovani ze zemé& a zpét do zem&.

Nastala situace méla za nasledek vyhlaseni nouzového stavu. Poprvé k nému doslo 12.
bfezna 2020 v 14 hodin na dobu 30 dnt vydanim usneseni vlady o vyhlaseni nouzového stavu
pro uzemi Ceské republiky.®® Po uplynuti G&innosti usneseni, vysla v platnost a G&innost dals,
ktera pouze prodluzovala nouzovy stav, nejdiive do 30. dubna a poté az do 17. kvétna 2020.%
Dalsi usneseni piislo az 10. zafi 2020, kdy byl nouzovy stav vyhlasen od putlnoci 5. fijna na
dobu 30 dni.”° T nyni vlada aplikovala metodu prodlouzeni nouzového stavu pomoci péti
vladnich usneseni.”' Nouzovy stav se v Ceské republice udrzel od 5. f{jna 2020 az do 14. Gnora
2021. Vlada jiz dale nevydala usneseni o prodlouzeni nouzového stavu, ale nové usneseni,
kterym vyhlasila NS od pllnoci 15. Gnora na 14 dni, poté navazala od ptlnoci 27. Gnora na
dobu 30 dnii.”? Posledni prodlouzeni této etapy bylo do 11. dubna.” Zdalo se, ze usnesenich uz
bylo mnoho a NS byl pfili§ dlouhy, ale nebylo tomu tak, opravdu posledni usneseni vlada
vydala 26. listopadu 2021 o ptilnoci na dobu 30 dnii.”* Nouzovy stav se stal i predmétem fizeni
pred Ustavnim soudem.” Pro lepsi piedstavu a pochopeni navaznosti vydanych usneseni, jsem
vytvorila dvé Casové osy. Prvni osa prezentuje jednotliva usneseni, jejich ¢asové pusobeni a

Cislo, pod kterym byly vydany. Na druhé ose jsem nouzové stavy sloucila do vétsich skupin a

68 usneseni &. 69/2020 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi v
souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznatovany jako SARS CoV-2/ na uzemi Ceské republiky na dobu
od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dnu

 usneseni ¢. 156/2020 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2,

usneseni €. 219/2020 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2

70 ysneseni &. 391/2020 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi Ceské republiky z ditvodu ohroZeni zdravi v
souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznatovany jako SARS CoV-2/ na uzemi Ceské republiky na dobu
od 00:00 hodin dne 5. fijna 2020 na dobu 30 dni

"L usneseni ¢. 439/2020 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2,

usneseni €. 471/2020 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2,

usneseni €. 521/2020 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2,

usneseni €. 593/2020 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2,

usneseni €. 21/2021 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2

72 ysneseni &. 59/2021 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi Ceské republiky z ditvodu ohroZeni zdravi v
souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznatovany jako SARS CoV-2/ na uzemi Ceské republiky na dobu
od 00:00 hodin dne 15. unora 2021 na dobu 14 dnii, usneseni ¢. 96/2021 Sb., o vyhlaseni nouzového stavu pro
tizemi Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznatovany
jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské republiky na dobu 30 dni od 00:00 hodin dne 27. tnora 2021

3 usneseni ¢. 146/2021 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2.

74 usneseni &. 434/2021 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi Ceské republiky z ditvodu ohroZeni zdravi v
souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznatovany jako SARS CoV-2/ na uzemi Ceské republiky na dobu
30 dnti od 00:00 hodin dne 26. listopadu 2021

75 nalez Ustavniho soudu ze dne 9. unora 2021 sp. zn. P1. US 106/20
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dala tak pfednost i jinym udajim, mezi néz patii ¢asovy udaj o ucinnosti pandemického zakona,
ktery hral v dobé pandemie svou opodstatnénou roli, také udaj, v jakém Casovém rozmezi
pusobila ucinnost vyhlasky o povinném ockovani straznikii obecni policie. VSem témto

predpisim se budu vénovat v praci dale.

2.1. Casova osa

27.2.2021-28.2.2022  27.2.2021- 30.11.2022  27.2.2021- dodnes
pandemicky z. pandemicky z. pandemicky zakon
verze 1., 94/2021 verze 4., 113/2022 verze 5., 94/2021
| [ I L | | ! | | | N
| ; 1 i | T 1 T 1 T /7
1. nouzovy stav 2. nouzovy stav 3. nouzovy stav 4. nouzovy stav 5. nouzovy stav
12.3-10.4.2020 5.10.-3.11.2020 15.2.-28.2.2021 27.2.-28.3.2021 26.11.-26.12.2021
69/2020 391/2020 v 59/2021 96/2021 434/2021
prodlouZeni opétovné prodlouZzeni opétovné opétovné opétovné opétovné prodlouZeni
do 30.4. prodlouZeni do20.11.  prodlouZeni prodlouZeni prodlouzeni prodlouzeni do11.4.
156/2020 do 17.5. 439/2020 do 12.12. do23.12.  do22.1.2021 do 142 146/2021
219/2020 471/2020 52172020 593/2020 21/2021
1. Casova osa autor: Terezie Uhlifova
13.5.2020
zékon & 243/2020 Sb., o pravomoci PCR a OP
postihovat porudeni krizovych opatfeni a
mimofadnych opatfeni nafizenych v souvislosti s 27.2.2021-28.2.2022 27.2.2021-30.11.2022  27.2.2021- dodnes
prokizanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na pandemicky z. pandemicky z. pandemicky zakon
tzemi CR verze 1., 94/2021 verze 4., 113/2022 verze 5., 94/2021
prosinec
2019, leden 2020,
prvni 21 zemi 11.12.2021-1.2.2022
zminky s registrovanou biczen, vyhladka o povinném
COVID-19 ndkazou 64 zemiis CR ockovani zameéstnancti OP
v
I | Ll | | | | AN
| ! L | | | | 7/
1. nouzovy stav 2. nouzovy stav 3. nouzovy stav 4. nouzovy stav
opakovang opakovang opakované opakované
prodlouzeny prodlouzeny prodlouzeny prodlouzeny
12.3.-17.5.2020 5.10.-14.2.2021 15.2.-11.4.2021 26.11.-26.12.2021
2. Casova osa autor: Terezie Uhlifova

2.2. Pravni uprava obecni policie v dobé pandemie

Nouzovy stav vyhlasuje vlada v pfipadech, kdy hrozi nebezpeci ohrozeni zivota, zdravi,
bezpecnosti ¢i vnitiniho poradku, pii¢emz stav Ize vyhlasit na celé uzemi statu.’® Tyto krizové
stavy jsou vyznacné pfijimanim raznych opatieni. Obecné 1ze mimotadna opatfeni ukladat ve
vztahu k tfem zakonim. V prvni fade muze vlada piijimat krizova opatfeni na zakladé

zmocnéni v krizovém zékon€. V druhém piipadé jde o mimoradna opatfeni vydana

76 &1. 5 a 6 Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist
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ministerstvem zdravotnictvi v rezimu zdkona o ochrané verfejného zdravi. Tteti varianta byla
puvodné docasna, od 27. unora 2021 po jeden rok, mimoradna opatieni vydana na zakladé
pandemického zakona. Opatfeni podle zdkona o ochrané verfejného zdravi a pandemického
zakona lze nafidit celostatné nebo na Gzemi nékolika kraji ministerstvem zdravotnictvi nebo
na omezené Uzemi spravniho obvodu krajské hygienické stanice timto organem.’’ Nasledkem
poruSeni opatieni uvedenych ve vyse zminénych zakonech je spachani prestupku. Avsak
zakony maji par odlisnosti. Pachatelem prestupku spachaného dle zdkona o ochrané vetejného
zdravi nebo pandemického zakona je fyzickd osoba, pravnicka osoba i podnikajici fyzicka
osoba, zatimco u piestupku dle krizového zakona se muze dopustit pouze fyzicka osoba. Dalsi
rozdil mezi opatfenimi je v pfislu§nosti organu, ktery vede prestupkové fizeni. V piipade
krizového fizeni jde o obecni Gifad obce s rozsifenou pusobnosti a v ptipadé dvou zbyvajicich
jde o krajskou hygienickou stanici. Posledni z vyznamnych odlisnosti je vySe pokuty, kdy podle
krizového zékona je pokuta stanovena do vyse maximalné dvacet tisic korun, tfi miliony
v piipadé zakona o ochrané vefejného zdravi a jeden milion v pfipadé pandemického zakona.
Nouzovy stav, pandemicky stav nebo existujici ¢i hrozici epidemie jsou pojmy, které mohou
hrat vyznamnou roli i u ostatnich ptestupkd spachanych v tomto obdobi. Spravni organ dle
prestupkového zakona totiz pfi feSeni skutkové podstaty, viné a ulozeni trestu mize piihlédnout
k polehc¢ujicim nebo pfitézujicim okolnostem. Tyto pojmy podle pravni Gpravy znamenaji pro
spravni organ pfitézujici okolnost, zvlasté pak pokud byla existence takového stavu vyuzita v
pachatel@iv prospéch.”® To vse se odrazi ve vysi pokuty.

S pandemii COVID-19 je spjato vydani velkého mnozstvi podzakonnych pravnich
predpist. Tykaly se skol, restauracnich zafizeni, obchodu, cestovani a dalsich jinych oblasti. Ja
se ale v této praci budu vénovat pouze pravnim predpisim, které maji souvislost s ¢innosti
obecni policie. Nejdiive se budu vénovat dvéma zakontim, majici vliv na ¢innost obecni policie
a s tim souvisejici krizova opatieni. A také vyhlasku o povinném ockovani zaméstnancti obecni
policie.

Prvni ze dvou zakonu, ktery v dobé pandemie nabyl Géinnosti byl zakon o pravomoci
Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych opatieni a

mimotadnych opatieni nafizenych v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-

77§ 80 odst. 1 pism. g) a § 82 odst. 2 pism. m) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
n¢kterych souvisejicich zakon, §2 odst. 1 zdkona ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pii epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozd&jsich predpisa

78 ANTOS, Marek, WINTR, Jan. Ustavni pravo a koronavirus. Praha: Leges, 2021. 5. 10, 14
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2 natuzemi Ceské republiky.” Tento zakon, jak uz z nazvu je patrné, uklada jak statnimu organu,
tak tomu samospravnému moznost postihnout fyzickou osobu, pravnickou osobu ¢i podnikajici
fyzickou osobu za poruSeni opatfeni, které ve staté v pripadé pandemie panovaly, formou
pokuty pfikazem na misté. Zakon umoziuje policistovi i straznikovi obecni policie projednat
pfikazem na miste pouze vybrané prestupky dle krizového zakona a zakona o ochrané vetejného
zdravi.® V piipadé zakona o ochrané vefejného zdravi jde o prestupek, kterého se dopusti osoba
tim, ze nesplni povinnost ulozenou mimotradnym opatfenim vydanym k ochrané zdravi osob
pfi epidemii nebo jiné mimotadné udalosti.3! Mtize jit napiiklad o jednani, jimz dojde k
poruSeni zakazu pfitomnosti vefejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb nebo omezeni
pohybu na vefejné dostupnych mistech a omezeni kontaktd.®? Tento piestupek se zapisuje do
evidence prestupkil vedeném Rejstiikem trestli a 1ze za néj ulozit pokutu do 3 000 000 K¢&.%3
Opatienich, vydanych ministerstvem zdravotnictvi byla velkd Skéala, od omezeni pohybu a
pobytu, provoz restauracnich zafizeni nebo $kol, antigenni testovani, nafizeni izolace a
karantény az po noSeni ochrannych prostfedkd dychacich cest.®* Pfikladem mimoiadného
opatfeni na krajské Urovni je opatfeni o provozu stfednich a vysokych Skol v okresu Dé&Cin od
KHS Usteckého kraje.®> Rezim krizového zakona stanovuje piestupek, kterého se dopusti
fyzicka osoba tim, ze v dobé krizového stavu porusi povinnost strpét omezeni vyplyvajici
z krizovych opatieni. Stejné jako v predchozim pfipadé ustanoveni dale odkazuje na konkrétni
pfipady nesplnéni povinnosti.®® Fyzicka osoba je povinna uposlechnout vyzvy opravnénych
organu krizového fizeni, povinna hlasit se v obci, v jejimz spravnim obvodu bude pobyvat,

ptechodnou zménu pobytu nebo strpét omezeni vyplyvajicich z krizovych opatieni stanovenych

79 zakon &. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych
opatfeni a mimotadnych opatieni nafizenych v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, ANTOS, Marek, WINTR, Jan. Ustavni pravo a
koronavirus. Praha: Leges, 2021. s. 40, PRAVNI PROSTOR. Zakon o pravomoci Policie Ceské republiky a
obecni policie postihovat poruseni krizovych a mimotadnych opatieni v souvislosti s koronavirem [online].
pravniprostor.cz, 18. kvétna 2020 [cit. 4. ledna 2024]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-
legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/zakon-o-pravomoci-policie-ceske-republiky-obecni-policie-postihovat-
poruseni-krizovych-mimoradnych-opatreni-v-souvislosti-s-koronavirem>.

80 zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon), zikon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrang vefejného zdravi a o zmén¢ n¢kterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu

81§ 92n odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu

82 diivodova zprava k zakonu ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakont

83§ 92n odst. 3 pism. a) a § 93 odst. 3 zakona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zm&n¢ nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozd&jsich predpist

84 opatieni ¢. MZDR 47828/2020-20/MIN/KAN, MZDR 40555/2020-5/MIN/KAN, MZDR 15757/2020-
45/MIN/KAN, mimofadné opatfeni, Ministerstva zdravotnictvi

8 opatieni & KHSUL 38126/2021, mimofadné opatfeni, Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje

86 § 34 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon),
ve znéni pozd&jsich predpist
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v dobg krizového stavu.’’ Slo napiiklad o jednani, kdy fyzicka nebo pravnick4 osoba porusi
zakaz pohybu a pobytu na vS§ech mistech mimo bydlisté bez ochrannych prostfedka dychacich
cest jako je respirator, rouska, Satek apod.®® Za prestupek $lo ulozit pokutu do 20 000 Kg&.
Vrcholnym organem krizového fizeni je vlada.®® Vlada nejcastéji fesila zadosti o vysloveni
souhlasu k vydani mimotradného opatfeni ministerstva zdravotnictvi. Mimo to také vydavala
vlastni usneseni vlady o pfijeti krizového opatieni. Bylo tomu tak napfiklad v oblasti zakazu
cestovani z CR a do CR, vstupu nebo pohybu osob na tizemi CR, povinnych ochrannych
prostiedkii dychacich cest, omezeni volného pohybu osob a mnoho dal3iho.*® Vétsina téchto
usneseni je v soucCasné dobé zruSena NejvysSSim spravnim soudem nebo samotnym
ministerstvem zdravotnictvi.’!

Tvarci zakona o pravomoci obecni policie postihovat poruseni krizovych a
mimotadnych opatfeni odivodiuji potfebnost této tpravy tim, Ze ani jeden z vySe zminénych
zékont neumoziiuje, aby prestupky projednavala policie CR nebo obecni policie. Doposud méli
tuto kompetenci krajské hygienické stanice v pfipadé zakona o ochran¢ vetfejného zdravi a
obecni ufady s rozsifenou pusobnosti v piipadé krizového zakona. Proto tedy s potiebou zvysit
dopady nafizeni a Gi¢innost opatfeni, cimz se mélo snizit riziko §ifeni nemoci COVID-19, vySel
tento zakon v t¢innost.”? Nutnost piijeti zakona odrazela i skuteénost, ze nabyl uginnosti dnem
jeho vyhlaseni. Tento zakon je platny a ucinny dodnes.

Dalsi pravni pfedpis ovliviiujici ¢innost obecni policie za obdobi pandemie je zdkon o
mimotradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakonu neboli také tzv. pandemicky zakon, upravujici opatfeni pro zvladani
epidemie a dopady opatfeni na tzemi CR.” Cilem zakona byla vétsi efektivita v boji

s onemocnénim oproti prostiedkiim danym zakonem o ochrané vefejného zdravi. To dokazuje

87§ 31 odst. 3 pism. a), b), ¢) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zm&né nékterych zakoni (krizovy
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu

8 diivodova zprava k zakonu ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon)
89§ 4-8 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zm&n& nékterych zakoni (krizovy zikon), ve znéni
pozdgjsich predpist

% ysneseni &. 76/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni (zakaz cestovani z CR a do CR), usneseni &. 85/2020 Sb.,
o piijeti krizového opatieni (pohyb osob na uzemi CR), usneseni &. 226/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni
(vstup na uzemi Ceské republiky, vycestovani z Ceské republiky), usneseni & 106/2020 Sb.. o piijeti krizového
opatfeni (povinné ochranné prostiedky dychacich cest, natizeni pro pendlery), usneseni €. 113/2021 Sb., o pfijeti
krizového opatieni (omezeni volného pohybu osob, zakaz opusténi okresu), Vlady Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist

9 rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 2. inora 2022, sp. zn. 8 Ao 2/2022, opatieni ¢. MZDR
20029/2021-3/MIN/KAN, mimofadné opatfeni, Ministerstva zdravotnictvi, opatfeni ¢. MZDR 8939/2022-
1/MIN/KAN, mimotadné opatfeni, Ministerstva zdravotnictvi, KEISLER, Ivo a kol. Covid-19: Pfijata opatieni a
nahrada ujmy. Wolters Kluwer, 2020. s. 48

92 ditvodova zprava k zakonu ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)

93 zékon ¢. 94/2021 Sb., o mimoiadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozd&jsich predpist

24



1 subsidiarita pandemického zakona a zakona o ochrané vefejného zdravi, pandemicky zakon
se timto stal lex specialis.”* Nabytim G¢innosti zdkona byl soucasné vyhlagen stav pandemické
pohotovosti. V dobé stavu pandemické pohotovosti, po predchozim souhlasu vlady,
ministerstvo zdravotnictvi a hygienické stanice nabyly kompetence vydavat mimotradna
opatfeni formou opatieni obecné povahy podle tohoto zdkona. PfiCemz opatieni stanovend v §2
spolu s opatfenimi zédkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezielych z nakazy s
ostatnimi fyzickymi osobami ¢i zakaz nebo nafizeni dalsi urcité Cinnosti k likvidaci epidemie
nebo nebezpeci jejiho vzniku vydanymi na zakladé zakona o ochrané vefejného zdravi mohly
byt nafizeny pouze v dobé stavu pandemické pohotovosti.”> Piikladem takového opatfeni je
mimotadné opatfeni ministerstva vnitra o plosné povinnosti zameéstnavatelt zprostiedkovat
testy na onemocnéni a zarovefi povinnost zaméstnanci testy podstoupit.”® O par mésict pozdéji
téhoz roku ministerstvo mimotadné opatfeni zrusilo.”” Mezi dal§i zahrnujeme napiiklad
preventivni testovani zaméstnanci poskytovateld zdravotnich a socialnich sluzeb, podminky
konani hromadnych akci, testovani zaméstnancti a dalSich osob, omezeni maloobchodniho
prodeje zbozi, sluzeb a poskytovani sluzeb.*®

Pandemicky zakon zmoctiuje policistu a straznika obecni policie k moznosti vyfesit
prestupky podle tohoto zdkona formou piikazu na mist&.”® Prestupky, kterych se dopusti fyzické
osoby, pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, pokud nedodrzi mimoradné opatient,
jehoz tgelem je likvidace epidemie COVID-19.!% Takovym mimotadnym opatienim se mini
zakaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezielych z nakazy s ostatnimi fyzickymi
osobami, omezeni cestovani, zadkaz nebo omezeni konani vetejnych nebo soukromych akci a
dalsi vyjmenované pfimo v zakon&.!”! Pandemicky zakon stanovil i podminky pouziti vyssi

trestni sazby pii posouzeni trestného ¢inu spachaného v dobé stavu pandemické pohotovosti,

%4 §1 odst. 2 zdkona ¢. 94/2021 Sb., 0 mimofadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné
n¢kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdg&jsich predpisu

95§69 odst. 1, pism. b), i) zakona &. 94/2021 Sb., o mimoiadnych opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-
19 a o zmén¢ n¢kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozd&jsich predpist

% opatieni ¢. MZDR 47828/2020-16/MIN/K AN, mimoiadné opatfeni — povinné testovani zaméstnavatelg,
Ministerstva zdravotnictvi, PRAVNI PROSTOR. K otazce testovani zaméstnancii na onemocnéni covid-19
[online]. pravniprostor.cz, 25. tinora 2021 [cit. 4. ledna 2024]. Dostupné

na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/k-otazce-testovani-zamestnancu-na-onemocneni-covid-
19>.

97 opatieni ¢. MZDR 20029/2021-3/MIN/K AN, zru$eni mimoiadného opatieni, Ministerstva zdravotnictvi

%8 opatfeni ¢. MZDR 1520/2022-2/MIN/KAN, MZDR 1518/2022-3/MIN/KAN, MZDR 1518/2022-
3/MIN/KAN, MZDR 461/2022-1/MIN/KAN, MZDR 14601/2021-34/MIN/K AN, Ministerstva zdravotnictvi

99§ 12 zakona &. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zm&né
n¢kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdg&jsich predpisu

100 § 2 zakona &. 94/2021 Sb., o mimoiadnych opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméng
n¢kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdg&jsich predpisu

101§ 10 a § 11 zakona &. 94/2021 Sb., o mimoiadnych opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné
n¢kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdg&jsich predpisu
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upravil tak moznost vyuziti vyssi trestni sazby v pfipadé€, kdy je trestnym Cinem poskozen ¢i
ohrozen zajem spolecnosti na zvladani epidemie COVID-19.!92 Pandemicky zikon od své
prvotni podstaty byl od §1 do §8a zruSen, poté byl Ctyfikrat zmeénén, do soucasnosti je vSak
zachovan, i presto ze Gelil fizeni pred Ustavnim soudem.'®>

Pokud vySe uvedené informace jednoduSe shrneme, straznici obecni policie nabyli
v souvislosti s ucinnosti zakona o pravomoci postihovat poruseni opatieni a pandemického
zakona nové kompetence fesit vybrané prestupky prikazem na miste.

Dalsim podzdkonnym pravnim piedpisem, ovliviiujicim strazniky obecni policie byla
vyhlaska ¢. 466/2021 Sb., kterou se meéni vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi o ockovani proti
infekénim nemocem.'® Sloveso ,,byla“ jsem pouzila zdmémé, a to z diivodu, ze v roce 2022
byla provedena opétovna zmeéna vyhlaskou ¢. 21/2022, kde se ustanoveni vratila do pivodniho
stavu a tim se COVID-19 vytratil z vyhlasky o ockovani proti infekénim nemocem. Vyhlaska
totiz platila 1 pfed pandemii, ale slouzila pouze pro upravu infekénich onemocnéni diive
vyskytujicich. V dobé pandemie tak nabyla 1 upravu o onemocnéni COVID-19. Ustanoveni
s nazvem: Zvlastni oCkovani proti nemoci COVID-19, znél: ,,oCkovani se provede také u
fyzickych osob, kteif jsou zaméstnanci obce zafazenymi do obecni policie®.!% Vyhlaska
nepusobila jen na zaméstnance obce zafazené do obecni policie, ale i na poskytovatele
socialnich sluzeb, zdravotnich sluzeb, zaméstnance krajskych hygienickych stanic, statnich
zamestnancl, vojakll z povolanich a dalSich. Tim vznikla povinnost téchto osob nechat se
ockovat proti viru od 11.12.2021, kdy nabyla t¢innosti podpisem Mgr. Adama Vojtécha, MHA,
v. ., az do pozbyti Gc¢innosti 1.2.2022. T presto, ze vyhlaska byla Gcinna pouze ¢ast roku,
zanechala ve struktufe obecni policie nasledky. Dovolim si fict, ze zplsobila velké zvraty
ve vSech zminénych socialnich skupinach. Mnoho zaméstnanci odeslo z prace z divodu
nesouhlasu s povinnosti nechat se ockovat. Mnoho zaméstnancii nechtélo pracovat
s neockovanymi, a naopak ti neoCkovani s oCkovanymi. Jist€ se i spoustu zaméstnancu
podrobilo o¢kovani. Souhlasim, s imyslem onemocnéni zabranit, minimalizovat, a nakonec i

eliminovat. Otazkou vsak je, zda tento krok byl potfebnou soucasti boje s pandemii. Ostatné

102 §14 zakona &. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zm&né
n¢kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdg&jsich predpisu

103 palez Ustavniho soudu ze dne 7. prosince 2021, sp. zn. P1. US 20/21, nalez Ustavniho soudu ze dne 13. zaii
2022, sp. zn. P1. US 7/22

104 yyhlagka ¢. 537/2006 Sb., o o¢kovani proti infekénim nemocem, ve znéni pozdéjsich predpist

105 § 10a vyhlagky ¢&. 466/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim
nemocem, ve znéni pozd¢jsich predpisii, Ministerstva zdravotnictvi
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ucinnost vyhlasky poukazuje, ze S§lo spiSe o nerozmysSleny krok, ktery ministerstvo

zdravotnictvi vzalo zpét. Vyhlagkou se zabyval i Ustavni soud.'*

2.3. Stanoviska ministerstva vnitra k postupu straznika obecni policie v

dobé pandemie COVID-19

Ministerstvo vnitra vydalo celkem tii stanoviska k postupu strazniku obecni policie
v dobé pandemie COVID-19. Prvni stanovisko se vyjadiovalo k situaci pred vydanim
pandemického zakona a zakona, ukladajiciho pravomoc straznikiim projednat poruseni opatieni
prikazem na misté.!"” Tyto dva zékony zapiicinily velké zmény v piisobnosti obecni policie.
Druhé stanovisko jiz pracovalo v rezimu zakona ¢. 243/2020 a tifeti stanovisko v rezimu
pandemického zakona.

Prvni, doplnéné stanovisko odboru bezpecnostni politiky k opravnénim obecni policie
ve vztahu k dodrzovani krizovych opatfeni vyhlaSenych vladou v souvislosti s prokazanim
vyskytu koronaviru oznadovaného jako SARS-CoV-2 na uzemi Ceské republiky.'% Stanovisko
bylo vydano ministerstvem vnitra v dobé¢, kdy jesté nenabyl ucinnost zakon, umoziujici
straznikiim projednat poruseni opatieni pfikazem na misté.!”” Situace byla velice odlisna pied
a po zavedeni zminéného zakona. Vlada a ministerstvo zdravotnictvi z divodu Sifeni pandemie
zavedli mnoho mimotadnych opattenich. Néktera z nich byla zavedena podle zdkona o ochrané
vefejného zdravi, kdy v ptipadé poruseni stanovenych povinnosti byla k vyfeSeni piislusna
krajska hygienicka stanice. Ostatni opatfeni byla ulozena dle krizového zakona, kde byl
prislusny obecni urad obce s rozsitfenou prislusnosti. V tuto chvili straznici obecni policie nebyli
opravnéni poruseni povinnosti, stanovenych v téchto dvou zakonech, jakkoliv sankcionovat.
Straznik tudiz postupoval dle zdkona o obecni policii tak, ze oznamil pfislusnému organu

podezieni ze spachani prestupku.'!® Ze strany straznik(i bylo umoznéno pouze upozornit osobu

106 ysneseni Ustavniho soudu ze dne 15. biezna 2022, sp. zn. P1. US 45/21

107 zakon ¢&. 243/2020 Sb.. o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych
opatfeni a mimofadnych opatieni nafizenych v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na
tizemi Ceské republiky, zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a
o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonil, ve znéni pozd¢jsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisu

108 MINISTERSTVO VNITRA, odbor bezpecnostni politiky. Doplnéné stanovisko odboru bezpeénostni politiky
k opravnénim obecni policie ve vztahu k dodrZovani krizovych opatieni vyhlasenych vladou v souvislosti s
prokazanim vyskytu koronaviru oznatovaného jako SARS CoV-2 na uzemi Ceské republiky zakona [online].
mvcr.cz, 19. biezna 2020 [cit. 4. ledna 2024]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/doplnene-stanovisko-
odboru-bezpecnostni-politiky-k-opravnenim-obecni-policie-ve-vztahu-k-dodrzovani-krizovych-opatreni-
vyhlasenych-vladou.aspx>.

109 zakon ¢&. 243/2020 Sb.. o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych
opatfeni a mimofadnych opatieni nafizenych v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

110 8§10 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisa
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na porusSeni povinnosti, poté¢ v pfipadé opakovaného neuposlechnuti byla moznost osobu
postihnout za piestupek neuposlechnuti vyzvy tiedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci.'!!

Druhé vydané stanovisko ministerstva vnitra je k postupu straznik( pfi projednani
prestupkt spachanych porusenim mimoradnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi k ochrané
obyvatelstva a prevenci nebezpeci vzniku a rozsifeni onemocnéni COVID-19 zptusobeného
novym koronavirem SARS-CoV-2.!!2 Stanovisko pracuje uz s G¢innym zakonem &. 243/2020,
tudiz straznikim poukazuje na rezimy zakona o ochrané vetfejného zdravi a krizového
zakona.!'3 Tyka se dfive zavedeného mimotadného opatfeni ministerstvem zdravotnictvi
ulozené na zakladé zakona o ochrané vefejného zdravi.''"* Stanovisko poukazuje primarné na
rezim zakona o ochrané vetfejného zdravi a zaroven vylucuje pouziti pandemického zakona.
V druhém, demonstrativnim piipadé, vlada svym usnesenim vydala krizové opatfeni.''>
Poruseni ulozenych zakazli a omezeni v opatfenich, znamena poruseni povinnosti dle krizového
zakona, které vyvozuje piestupek spachany fyzickou osobou dle tohoto zakona.!!'®

Treti stanovisko vydalo ministerstvo vnitra k postupu straznikt pfi projednani prestupkt
podle pandemického zakona.'!” Stanovisko interpretuje z pandemického zakona moznost
straznika obecni policie v dobé pandemie vyfeSit pfestupek piikazem na misté. Timto
prestupkem se mysli poruseni mimotadného opatfeni, které ulozilo ministerstvo zdravotnictvi,
krajska hygienicka stanice nebo i hygienicka stanice hlavniho mésta Praha, a to z divodu
zamezeni §ifeni onemocnéni nebo proti nebezpeci jejiho opétovného vzniku. Ministerstvo
zdravotnictvi vydavala mimofadna opatieni ale 1 ve vztahu k zakonu ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Kdy

1 poruseni téchto ulozenych mimotradnych opatteni fyzickou ¢i pravnickou osobou ma moznost

11 85 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 251/2016 Sb., zdkon o nékterych piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

12 MINISTERSTVO VNITRA, odbor bezpe&nostni politiky. Stanovisko k postupu straznikit MP / OP pii
projednavani prestupku spachanych porusenim mimofadnych opatfeni MZCR k ochran¢ obyvatelstva a prevenci
nebezpeci vzniku a rozsireni onemocnéni COVID-19 [online]. mvcr.cz, 6. prosince 2021 [cit. 4. ledna 2024].
Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/stanovisko-k-postupu-strazniku-mp-op-pri-projednavani-prestupku-
spachanych-porusenim-mimoradnych-opatreni-mzcr-k-ochrane-obyvatelstva-a-prevenci-nebezpeci-vzniku-a-
rozsireni-onemocneni-covid-19.aspx>.

113 zakon ¢&. 243/2020 Sb.. o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych
opatfeni a mimofadnych opatieni nafizenych v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist

114 opatieni ¢&. MZDR 15757/2020-61/MIN/KAN, mimotadné opatieni, Ministerstva zdravotnictvi, ANTOS,
Marek, WINTR, Jan. Ustavni pravo a koronavirus. Praha: Leges, 2021. s. 37

15 ysneseni €. 435/2021 Sb., o piijeti krizového opatieni (omezeni stravovacich sluzeb, vano¢nich trhi,
konzumace alkoholu...), ve znéni pozd¢jsich piedpisu

116 zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozd&jsich
predpist

17 MINISTERSTVO VNITRA, odbor bezpe&nostni politiky. Stanovisko k postupu straznikii obecnich a
meéstskych policii pii projednavani prestupki podle pandemického zakona [online]. mvcr.cz, 24. kvétna 2021
[cit. 4. ledna 2024]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/stanovisko-k-postupu-strazniku-obecnich-a-
mestskych-policii-pri-projednavani-prestupku-podle-pandemickeho-zakona.aspx>.
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straznik obecni policie vyfesit piikazem na misté. Stanovisko tak napomahalo straznikim lépe
uchopit, jakd mimotadna opatieni spadaji do jejich oblasti, podle kterého zakona jsou ulozeny

a jak maji jednat pfi zjisténi jejich poruSeni.
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I1.Prakticka cast
3. Dotaznikové Setreni

Ke své bakalarské praci jsem se rozhodla pripojit dotaznikové Setfeni, které jsem
provedla u Méstské policie v Pardubicich a v Olomouci, ke zji§téni objektivnich a skute¢nych
informaci. Tyto dvé krajska mésta jsem si vybrala z divodu bydlisté a studia na vysokeé skole.
Dotaznikové $etfeni fadime mezi zakladni sociologické techniky sbéru informaci.!!'® K ziskani
dat jsem vytvorila dotaznik v elektronické podobé formou otdzek. Data jsem nasledné
zpracovala a analyzovala. Cilem bylo si utvofit jasnéjsi predstavu o tom, jaky zasah z pohledu
straznikt predstavovala pandemie do jejich Cinnosti. Dotaznik se sklada z 9 otazek s prevazné
moznou odpoveédi ANO/NE.

Meéstska policie v Pardubicich i v Olomouci mi umoznila dotaznik rozdat mezi strazniky
k vyplnéni. V Pardubicich tak ucinilo 10 strazniku a v Olomouci 13 straznikd. Pivodné jsem
doufala, Ze respondent bude vice, proto dotaznikové Setfeni slouzi spiSe jako nahlédnuti do
praxe straznikil v téchto dvou méstech.

Otazky 1 s odpovéd'mi jsou vyobrazeny nize formou grafi, které jsem sama vytvorila.

Otazky, odpovédi a vyhodnoceni

1. Byla pro vas pfijata opatieni pfehledna?

ANQ NE

V otazce ¢.1 odpovédélo ANO 12 straznikt a NE 10 straznikt. Tudiz zde pfevazovala spise
kladna odpovéd’ a to, ze pfijata opatfeni byla prehledna pro strazniky obecnich policii. V tomto
ptipadé by bylo mozné diskutovat o nejednoznacné odpovéedi, ale myslim si, ze obecné obecni

policie jako kazdy jiny vefejny organ pfijima nova opatieni, legislativni zmény a jina stanoviska

118 DVORAK, Pavel. Sociologické encyklopedie [online]. Sociologicky ustav AV CR. 10. listopadu 2018 [cit.
29.prosince 2023]. Dostupné
na <https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/%C5%A0et%C5%99en% C3%AD dotazn%C3%ADkov%C3%A9>.
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ve stejné ¢i obdobné formé, tudiz by bylo spisSe na skodu zvolit odliSnou formu od té jiz v praxi

2. Vite o situaci, Ze néktera pfijata opatfeni
byla zrugena Ustavnim soudem pro rozpor s
Ustavou?

V otazce €. 2 odpovédélo ANO 18 strazniki a NE pouze 4 straznici. U této odpoveédi bylo spise
zadouci ANO, z divodu spravné informovanosti. I “obyCejni ob¢ané“ by tuto informaci méli

mit v podvédomi.

3. Bylo pro vas obdobi pandemie zatézovym
obdobim z hlediska ¢etnosti pfestupkl?

V otazce ¢.3 odpovédelo NE 16 straznikd a ANO 7 straznikti. V tomto piipadé mé odpovedi
velice zaujaly. Nejdfive jsem se domnivala, ze obdobi bude spiSe zatézové pro cCinnost
straznikt. Po dikladngjsSich podrobeni informaci pro sepsani prace jsem dospéla k opacnému
zavéru. Straznici jiz diive disponovali opravnénim vyfesit piestupky pifikazem na miste, pouze
jim pftibylo par dalSich moznosti, kdy 1ze také tak ucinit. Straznici v ramci své pochizkové
&innosti aplikovali kontrolu mimofadnych opatienich piijatych v dobé& pandemie. Cinnost se

jim tudiz nikterak zdsadné& nerozsifila ¢i nestézovala.

4. Jaky z pFestupkd jste nejéastéji Fesili?

4,900

2,864 2797

2,364

2136

Nenogeni ochrany  Nedodrzovdni
dichacich cest  rozestupl mez
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K otazce €. 4. Jako prvni prestupek s nejcastéjSim setkanim se v praxi bylo nenoseni ochrany
dychacich cest (rouska, respirator) v pfipadé nafizeného noSeni. Toto opatfeni az na dva
strazniky oznacili vSichni zbyli za nej¢asté&jsi. Jako druhy nejcastéjsi prestupek zvolilo jedenact
strazniki nedodrzovani rozestupil mezi lidmi. Tretim feSenym se stal prestupek nedodrzovani
pobytu a pohybu ve svém okresu v ptipadé zakazu vycestovani z okrest. Jako méné Casté bylo
zvoleno poruSeni opatieni uzavieni restauracnich zafizeni. A jako posledni, nejméné feSeny
prestupek se stal nedodrzovani hodin vyhrazenych pro dichodce v obchodech. U této otazky
bylo prvni misto jednoznacné uréeno, stejné jako treti a ¢tvrté misto bylo vice nez jednoznacné.

Naopak druhé a paté misto bylo zvoleno velice riznorodé.

5. Jakym zplsobem se k Vam dostali
informace o novych opravnéni vzniklych z
naffzenych opatfeni? Z jakého zdroje jste
cerpali?

V 5. otazce straznici volili, zjakého zdroje se k nim dostali informace o novych opravnéni
vzniklych z nafizenych opatfeni. Na prvnim misté jsou zakony a podzakonné pravni predpisy,
které dostaly 11 hlast, na druhém misté jsou stanoviska ministerstva vnitra k ¢innosti obecni
policie, které zvolilo 8 straznikii. Poté 5 straznik(l zvolilo feditele obvodniho oddéleni.
K opatfenim vlada a ministerstva vydala n€kolik nafizeni a stanovisek. Byl pfijat i pandemicky
zakon, zakon o pravomoci straznika projednavat urcité prestupky piikazem na misté. Setazeni
zdrojii vaimam jako systematicky zvolené.

6. Byl u vas na obvodnim oddéleni néjaky

externista z diivodu opravnéni vzniklych z

nafizenych opatieni? (§koleni, pfednaska,
kurz)
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V 6. otazce zvolilo 20 strazniki negativni odpoveéd’. 2 straznici uvedli, ze je nékdo navstivil. Ja
se osobné domnivam, ze dva zbyli straznici otazku pochopili jinym zpisobem, protoze mi
pfijde nesmyslné, Ze by dva straznici absolvovali n€jaké skoleni a ostatni ne. Dotaznik byl zcela
anonymni, tudiz jsem neméla moznost se podrobnéji zajimat. Pfipadny kurz ke zvladnuti
pandemie na uzemi CR, ktera zde v takové mife jako byla pandemie SARS-CoV-2 dfive nebyla,
vnimam jako vhodny nadstandartni krok od ministerstva k lepSi organizaci a pochopeni.
Naopak ale vnimam snahy a kroky ministerstva k nové pfijatym opatfenim a zakonim vydat
stanoviska, postupy cCinnosti a jiné ucCelové dokumenty. Tudiz zde nevidim ze strany

ministerstva ¢i jiného nadfazeného organu pochybeni.

7. PfiFeSenl pfestupku v pFestupkovém
fizeni se pfi stanoveni viny a vy$e trestu
prihlizi k pFitézujicim nebo polehc&ujicim
okolnostem. Bral/a byste obdobi pandemie
jako polehéujici nebo pFitéZujici okolnost
pro spachani prestupku?

B

7. otazka sméfovala k vysloveni nazoru, zda pro straznika je spachani prestupku v dobé
pandemie a nouzového stavu spiSe pfitézujici nebo polehcujici okolnost. Tuto otazku jsem se
snazila vnimat z vice pohledi. Nouzovy stav urcit€ neni lehka situace, na ob¢any je vyvijen
psychicky natlak. Naopak i vnimam moznost existence ur¢itych osob, které obdobi vnimaji jako
moznost zneuziti stavu ke svému prospéchu. Tedy ani ja sama nejsem rozhodnuta, zda je pro
me toto obdobi okolnosti polehcujici nebo pritézujici. 18 straznikti rozhodlo o tom, Ze pandemie
a nouzovy stav je situaci pfitézujici a 4 straznici ji oznacili za polehcujici.
8. Byla podle Vas vyhlaska, kteréa udélalila

povinnost stréZnikGim nechat se o¢kovat na
SARS-CoV-2 nutna/potiebna?

NE ANO MNechcl cdpovidal

Otazka ¢. 8 poukazala na pfijatou vyhlasku ministerstva zdravotnictvi ¢. 466/2021 Sb., kterou

se méni vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem, ve znéni pozdejsich
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predpisi!’. Vyhlaska sice byla Géinna od 11.12.2021 a poté ji dalsi vyhlaska & 21/2022!%0
zru$ila Gc¢innosti od 1.2.2022, ale jisté stihla v praxi spoustu lidi ovlivnit. Cilem statu bylo co
nejvetsi proockovanost, chapu tedy duvod piijeti vyhlasky. Otazkou je, zda byli straznici jako
zaméstnanci obce zafazenymi mezi obecni policii nutnou soucasti §10a. 12 straznika
odpovédélo negativne, tedy podle jejich nazoru vyhlaska potiebna nebyla. 9 straznika vyhlasku
povazovalo za potfebnou nebo vhodnou.

Posledni otazka ¢. 9 méla formu subjektivni vypisovaci odpovedi. Otazka znéla: , Jaké
opatieni podle straznika nejvice zasahovalo do prav a svobod osob?“. Mezi odpovédi patfilo:
Sestkrat zakaz pohybu osob mimo okres/kraj, potazmo zakaz vychazeni ve veCernich hodinach;
tiikrat volny pohyb osob; zadné opatfeni; vSechna opatreni; zadné nebylo tak zasahujici do
prav a svobod, aby se nedalo strpét; zadné, lidé meli poslouchat, co se jim v mimofradné situaci
feklo; zakaz vychazeni v no¢nich hodinach, nenavstévovat se navzajem, nepiejizdét okresy
bez divodu, neshlukovat se na verejnosti, konec spole¢enského a kulturniho zZivota; v piipadé
pandemie vzdy opatieni zasahuji do prav a svobod osob, v tomto rezimu jsme povinni vSichni
toto strpét; rouska; uzavieni Ci silné omezeni funkcnosti urcitych provozoven; povinnost
nechat se oCkovat, zavfit své vlastni provozovny proti své vuli; oteviraci doba v obchodech;
omezovani volného pohybu lidi v urcitych mistech; dobrovolné povinné ockovani nebo takeé
odpoved , netusim*. Nékteré odpovedi se opakovali, nékteré byli podobné ve své podstaté a
nekteré vytknuté pouze jednou. Souhlasim s nadzorem, ze kazdé opatfeni ma vliv na prava a
svobody osob. V dobé nouzového stavu a snahy odvratit pandemii je zddouci zavést opatieni
k minimalizaci nakazy.

Z kompletni analyzy dotazniku nelze dé€lat zadny souhrnny zavér, otazky byly velice
riznorodé a spiSe napomahaly lépe dokreslit problematiku. Dotaznik mi byl velice
napomocnym, obohatily mé nazory straznikd, 1épe jsem pochopila vnimani obdobi z jejich

pohledu. K samotnym otazkam a odpovédim jsem se vyjadfila konkrétné u kazdé z nich.

119 yyhlagka &. 466/2021 Sb., kterou se méni vyhlagka &. 537/2006 Sb., o o&kovani proti infekénim nemocem, ve
znéni pozdéjsich predpist

120 yyhlagka &. 21/2022 Sb., kterou se méni vyhlagka &. 537/2006 Sb., o o¢kovani proti infek&nim nemocem, ve
znéni pozdéjsich predpist
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Zavér

Obecni policie je organ obce ziizeny v ramci samostatné pusobnosti. Zajistuje plnéni
ukold na useku mistnich zalezitosti. S ukoly souvisi i povinnosti a opravnéni straznikd, které
uplatiiuji pfi své Cinnosti. Stejné tak, jak se vyviji ¢i méni spolenost nebo doba, ve které zije,
se muze ménit i zakonna uprava, tykajici se obecni policie. S pfichodem viru SARS-CoV-2 na
tizemi Ceské republiky straznikim piibylo novych opravnéni pro zaji§téni plnéni povinnosti
danych krizovymi opatienimi.

Straznici pfedevS§im v ramci zabezpeCovani mistnich zalezitosti verejného poradku
zajistovali kontrolu a dohled nad plnénim opatieni vzniklych v pandemii. Stejné tak fungovali
jako nastroj, opraviujici poruseni opatfeni postihovat ihned na misté formou prikazu. Jejich
pusobeni fungovalo preventivn€, v piipadé pfitomnosti strazniki na mistech vefejné
pfistupnych, tak i represivné pfi jejich aktivni ¢innosti.

Obohatil me 1 nazor Krajské hygienické stanice (dale jen ,, KHS*) Kralovehradeckého
kraje. Pozadala jsem formou emailu o vysloveni nazoru, zda prechod opravnéni z KHS na
strazniky obecni policie byl efektivni z hlediska kontroly plnéni povinnosti ulozenych
krizovymi opatienimi. Tiskova mluv¢i KHS podotkla, Ze hygienicka stanice nepracuje v rezimu
24 hodin denné a 7 dni v tydnu, s tim, ze se zaméstnanci prioritné vénovali trasovani pozitivnich
osob a jejich rizikovych kontaktd. Tudiz nebylo v kapacitach stanice provadét kontroly
dodrzovani mimoradnych opatfeni ze strany vefejnosti. I v tomto ohledu vnimam ¢innost
obecni policie v dobé pandemie jako vhodné zvolenou formu a velice efektivni.

Jak jsem jiz uvedla v tvodu, moje prace se zamefovala na opravnéni a povinnosti obecni
policie v dobé pandemie COVID-19. Cilem prace bylo charakterizovat obecni policii a pravni
upravu COVIDu-19 ve vztahu k obecni policii. Prace se zabyvala problematikou vyznamnosti
obecni policie v dobé pandemie. Domnivam se, ze cil bakalaiské prace jsem ve tfech kapitolach
naplnila. V prvni kapitole jsem charakterizovala obecni policii, piedstavila ukoly straznika,
které tvorti jejich Cinnost. Dale opravnéni a povinnosti, vztahujici se k tikoliim. U¢inila jsem tak
proto, aby vynikl rozdil mezi zékladni pravni upravou obecni policie podle ZOP a upravou v
dobé pandemie. Predevsim v druhé kapitole jsem dokladala synergii pojma obecni policie a
pandemie COVID-19. Pro piehlednost jsem pandemii stru¢né charakterizovala, dale jsem
uvedla nouzové stavy ve své chronologické posloupnosti. Pfedstavila jsem dva podstatné
zakony piijaté v dobe pandemie a dale stanoviska ministerstva vnitra vydana ve vztahu k obecni
policii. V praktické Casti prace jsem vytvorila dotaznik, ktery interpretuje pohled straznika

obecni policie na pandemii a jeji zasah do Cinnosti straznik.
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V avodu prace jsem si stanovila hypotézu, kterou po dokonceni prace potvrzuji.
V jednotlivych kapitolach jsem uvedla poznatky k této problematice. Predstavila jsem zménu
v pravni upraveé, tykajici se rozsifeni opravnéni straznikt, vliv na kontrolu vzniklych krizovych
opatfeni, moznost fesit poruseni opatieni formou pfikazu na misté. Pravni Giprava opravnéni a
povinnosti straznikti obecni policie je z mého pohledu dostate¢na. Zakladni pravni Gpravu
nalezneme v zdkoné o obecni policii a dil¢i ve zvlastnich zakonech. Pandemie pfinesla
straznikim nova opravnéni z hlediska feSeni prestupki. Obecni policie tak méla velky vliv na
zvladnuti pandemie a kontrolu dodrzovani krizovych opatieni. Uloha obecni policie v dob&
pandemie byla podstatna. Vzhledem k malému rozsahu bakalaiské prace a pomérné Sirokému

tématu jsem nemohla rozebrat zcela vse.
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Abstrakt

Bakalarska prace na téma ,,Opravnéni obecni policie v dobé pandemie COVID-19% se
zabyvala, jak uz z nazvu vyplyva, ¢innosti straznik obecni policie v dobé pandemie. Taktéz
vydanym zakonim, usnesenich vlady, mimoradnym opatfenim, nov€ piijatych opravnéni
straznikll a jejich vliv na potlaceni pandemie. K praci bylo vytvoreno i malé dotaznikové
Setfeni. Nechybélo ani nastinéni obecnych zaklad postaveni obecni policie v eském
pravnim fadé a stejné tak identifikace institutu pandemie. Cela prace se vénovala uloze obecni

policie v dobé pandemie COVID-19.

Abstract

The bachelor's thesis on the topic "Authorities of the municipal police during the COVID-19
pandemic" dealt, as the title suggests, with the activities of municipal police officers during
the pandemic. Also the issued laws, government resolutions, extraordinary measures, newly
adopted authorizations of police officers and their influence on the suppression of the
pandemic. A small questionnaire survey was also created for the work. There was also an
outline of the general foundations of the position of the municipal police in the Czech legal
order, as well as the identification of the institute of the pandemic. The entire work was

devoted to the role of the municipal police during the COVID-19 pandemic.
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