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Efektivita zavedeni kontrolniho hla$eni v CR

Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva zhodnocenim efektivity zavedeni kontrolniho hlaseni,
sucinnosti od 1. 1. 2016, pii odhalovani karuselovych podvodii na zékladé vyrocnich
zprav a informaci o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Zaroven porovnava rozdily
mezi tvrzenou dani vykazanou danovy subjektem Vv danovém piiznani k dani z ptidané
hodnoty a doméfenou dani z danovych kontrol a postupti k odstranéni pochybnosti
v prub¢hu dvou let. Porovnava danové kontroly a postupy k odstranéni pochybnosti pied
zavedenim kontrolniho hlaseni, tj. v letech 2014 a 2015 a dale v prub¢hu let 2016 a 2017,

kdy zac¢ala povinnost platcti dan¢ z ptidané hodnoty podavat kontrolni hlaseni.

Kli¢ova slova: dan z ptidané hodnoty, dafovy Unik, karuselovy podvod, kontrolni hlaseni,

rizikova analyza, parovani



Czech VAT Control Statement Effectivity Evaluation

Abstract

This bachelor thesis works with the evaluation of the effectiveness of the
introduction of a control report, effective from 1 January 2016, in detecting carousel fraud
based on annual reports and information on the activities of the Financial Administration
of the Czech Republic. At the same time, it compares the differences between tax from the
statement in the declaration of value-added tax and the additional tax assessment based on
tax inspections and procedures to remove doubts over the two years. It compares tax audits
and procedures to avoid doubts before the introduction of the control report, i.e. in 2014
and 2015 and it continues during the years 2016 and 2017, when the obligation of the tax

payers to submit a control report began.

Keywords: value added tax (VAT), tax evasion, carousel fraud, Control Report, risk

analysis, pairing



(A €Y PO 10
2 Cil prace a Metodika .............coooiiiiiiiiiiii 11
CHLPIACE ..ttt b et b et r e b e anenne s 11
IMIBEOTIKA ... 11
3 Teoretickd VYChOdiSKa .............cccoiiiiiiiii e 13
3.1 Dané a daiiova soustava Ceské republiky ........cccovveieivivieiieieieeseeeseeeee e, 13
3.1.1  Dan z pfidané hodnoty ..........cceiiiiiiiiiinieee e 14
3.1.2  Kolotocoveé (karuselove) podvody .........ccceiveiiiiiiieiiiiesiee e 17
3.2 KONroINd RIASENT......coiiiiiieiii e 19
3.21  Kdo (ne)podava kontrolni hI&Seni............ccovveiiiiiiiiiininicc e, 20
3.2.2  Forma a podavani NAlEZItOSt .......cccvvieiiiiiiiiiiiiiie e 21
3.3 Daiova kontrola a postup k odstranéni pochybnosti ...........cccceveeeiiiiiiiiieniecienne 21
3.3. 1 Danova KONIOla.......ccuiiiiiiiiiieiiie ettt 21
3.3.2  Postup k odstranéni poChybnOSt ......cc.evverveiiiiiinieieieee e 22
A VIASTIE PIACE ... e b e e 23
4.1 Kontrolnd RIASENT.......cooviiiiiiiieic e 23
4.2 Praktické ptiklady rozdili v podanych kontrolnich hlaSenich a naslednych
danoVYCh TNITKI .....oouviiiiiii 24
4.2.1  Prakticky piiklad ,, A% ..o 24
4.2.2  Prakticky priklad ,,B.....cccooiiiiiie s 25
4.2.3  Prakticky piiklad ,,C....coiiiiiiii s 26
4.2.4  Prakticky priklad ,,D ..o 27
4.3 Kontrolni ¢innost bez kontrolniho hlaSeni...........ccooveviiiiiiiiiiiieii e 28
4.3.1  Postup k odstranéni pochybnosti za rok 2014 bez kontrolniho hlaseni........ 28
4.3.2  Postup k odstranéni pochybnosti za rok 2015 bez kontrolniho hlaseni........ 29
4.3.3  Danova kontrola za rok 2014 bez kontrolniho hlaSeni .............ccoocveiiennnne. 30
4.3.4  Danova kontrola za rok 2015 bez kontrolniho hlaSeni .............ccocveriennnne 30
4.4 Kontrolni ¢innost s kontrolnim hlaSeni..........cccocoviiiiiiiiii 31
441  Postup kK odstranéni pochybnosti za rok 2016 s kontrolnim hlasenim.......... 31
4.4.2  Postup k odstranéni pochybnosti za rok 2017 s kontrolnim hlasenim.......... 31
443  Danova kontrola za rok 2016 s kontrolnim hladSenim...........cccccoeiiiiennene 32
444  Danova kontrola za rok 2017 s kontrolnim hladSenim...........cccocooeiiiinennnne 32
4.5 Shrnuti Postupt k odstranéni pochybnosti ve sledovanych letech ......................... 33
4.6 Shrnuti danovych kontrol v letech 2014 — 2017 ......cocooiieiiiiiiieeeeee 34
S VysledKy a diSKUSE .........cccoiiiiiiiiiie e 36



5.1 Postup k odstranéni pochybnosti v zavislosti na zméné danovych povinnosti a

NAdMENYCh OAPOCHT ....vviiiiiiii it 36
5.1.1  Porovnani efektivity na jeden POP za obdobi s ucinnosti podavat kontrolni
hlaSeni a bez G¢innosti podavat kontrolni hlaSeni .........c.cccevvvvievieeiiiie e, 36
5.1.2  Jak je mozné, ze se snizil pocet POP v obdobi podavani KH?..................... 37
5.1.3  Sumarizace efektivity na jeden ukon¢eny POP s rozdilem .............c.ccuc...... 37
5.14  Sumarizace efektivity za sledovand obdobi............cccccvviiiiiiiiiiiiciie, 37

5.2 Danova kontrola v zavislosti na doméfené danové povinnosti...........cccoeeeevrreenenn. 38
5.2.1 Porovnani efektivity na jednu dafovou kontrolu za obdobi s ucinnosti
podavat kontrolni hlaSeni a bez ucinnosti podavat kontrolni hlaseni................ccc.c... 38
5.2.2  Pro€ vzrostla efektivita na jednu danovou kontrolu, kdyZ se snizily danové
KONETOIY? ...ttt bbbt 39
5.2.3  Sumarizace efektivity na jednu daflovou kontrolu ...........cceeviiiiiiiininnnnn, 39
5.24  Sumarizace efektivity za sledovand obdobi............ccccevvviiiiiiiiciicicie, 39

B ZLAVET ... ittt bRt bt R bt b e e R et bt nab e e be e aeeete e 40
7 Seznam pouZitych Zdrojil .............ccoooviiiiiiiiiii 42
8 PHIIORY ... 44

Seznam obrazku

Obrazek 1 — Danova SoUStAVA V CR ......cocviveveeireeseiseeseeisse s ses s sesses st 13
Obrézek 2 — Princip koloto€oveho podvodu..........cccveeiiiiiiiiiicieeeec e 17
Obrazek 3 — Pocet ukoncenych postupt k odstranéni pochybnosti...........ccoceevviiiiiiiennnnnn. 34
Obrézek 4 — Pocet provedenych danovych kontrol ve sledovaném obdobi ................c....... 35

Seznam tabulek

Tabulka 1 — VYv0j SaZeb DPH .....c.coiiiiiiiieceee e 17
Tabulka 2 — Pocet a vysledky postupti k odstranéni pochybnosti ..........ccceeevverviieereennnne. 33
Tabulka 3 — Pocet a vysledky danovych Kontrol ...........c.ccoeoriiiniininiineesccciees 34
Tabulka 4 — Efektivita na jeden postup k odstranéni pochybnosti na DPH ........................ 37
Tabulka 5 — Efektivita na jeden POP za porovnavana obdobi na DPH..............cccccvviinnnee. 37
Tabulka 6 — Efektivita na jednu danovou kontrolu na DPH............cccocveiviiiivcce e 39
Tabulka 7 — Efektivita na jednu danovou kontrolu za porovnavana obdobi na DPH.......... 39


xpejk001_BP_PEF_kombi_uprava7.doc#_Toc3411820
xpejk001_BP_PEF_kombi_uprava7.doc#_Toc3411821
xpejk001_BP_PEF_kombi_uprava7.doc#_Toc3411822

1 Uvod

Novelou zakona ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani
z ptidané hodnoty (DPH), ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsich souvisejicich zakont
bylo s u¢innosti od 1. 1. 2016 zavedeno do Ceské republiky kontrolni hlaseni. Inspiraci pro
zavedeni kontrolniho hlageni v Ceské republice se stala slovenskd uprava stejného

institutu, ktera je na Slovensku t¢inna od roku 2014.

Kontrolni hlaseni je specialni danové tvrzeni, zalozené z velké Casti na udajich ze
soucasné evidence pro ucely DPH. Cilem zavedeni kontrolniho hlaseni je efektivni vyuziti
udaji a také rychlost ziskani téchto dat, ktera jsou spolu s pfedepsanou formou pro jejich
podani klicové pro analyzy, na jejichz zakladé je mozné rozkryt tzv. kolotoCové

(karuselové) podvody a predejit tak neopravnénému vyplaceni nadmérnych odpocti DPH.

Kontrolni hlaseni se tyka zhruba 500 tisic poplatnikti. Firmy musi podévat kontrolni
hlaSeni kazdy meésic. Pro fyzické osoby, které jsou platci DPH, je lhita pro kontrolni
hlaSeni zavisla na lhaté ptiznani u DPH. Fyzické osoby mohou pfiznani poddvat mési¢né

nebo &tvrtletns.!

Pomoci systému kontrolniho hlaeni, Finanéni sprava Ceské republiky provadi
kontrolu uvedenych udaji v pfislusnych oddilech A.1. az A.4. dodavatele a u odbératele
B.1. az B.3. kontrolniho hlaseni. Data z téchto hlaseni jsou zpracovavana v aktualnim Case
a jsou k dispozici presné udaje o tom, kde v fetézci neni pfiznana dan nebo je narokovan

nadmérny odpocet z fiktivnich faktur.

Toto zpracovani je vyhodnoceno a jsou ndsledné¢ feSeny Financnimi ufady
s celostatni pusobnosti dle zakona ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, dle § 128 Postup
k odstranéni pochybnosti V registracnich tdajich, nebo je, popfipadé zahajena danova
kontrola dle § 85. Témito postupy jsou provéfovany pravdivost a spravnost téchto

danovych tvrzeni.

1 Zdroj: Mlada fronta a.s., Efekt kontrolniho hlaSeni? Stat vybird na DPH, [Online]. 2017, [cit. 2017-03-26].
Dostupné z: https://www.euro.cz/politika/efekt-kontrolniho-hlaseni-stat-vybira-na-dph-vice-1338595
(28.02.2019)
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2 Cil prace a metodika
Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni efektivity zavedeni kontrolniho hldSeni pti odhalovani
kolotogovych (karuselovych) podvodii na zékladé informaci z Finanéni spravy Ceské
republiky a vlastniho Setfeni. Vytvoreni ptehledu provedenych danovych kontrol a postupti
k odstranéni pochybnosti v pribéhu let 2014 a 2015, kdy nebyl v platnosti § 101c, zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a nésledné¢ po Uc€innosti § 101lc, zdkona
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty v prabéhu let 2016 a 2017. V souvislosti s timto
prehledem je vypocitana efektivita na jednu danovou kontrolu a jeden postup k odstranéni
pochybnosti. Podilem doméfenych dani a vyméfenych dani po ukonceni postupu
K odstranéni pochybnosti s celkovym poctem provedenych danovych kontrol a celkovym
poctem provedenych postupti k odstranéni pochybnosti. V zavéru je tato efektivita

porovnéavana za sledované obdobi.

Metodika

Prace se zabyva danovou soustavou jako takovou, vetné dané€ z pfidané hodnoty.
Duvodem této prace je pochopit hlavni princip zavedeni kontrolniho hlaseni pii odhalovani
kolotoc¢ovych (karuselovych) podvodu. Jako zdroj jsou vyuzity ptislusné predpisy, odborna

literatura a vlastni odborné znalosti.

V praktické ¢asti je zpracovan piehled agregovanych rizikovych ptipadl s né€kterymi
praktickymi ptiklady. Prace se zabyva komparaci efektivity danovych kontrol a postupti
k odstranéni pochybnosti v pribéhu let 2016 a 2017 s efektivitou téchto kontrol v letech

2014 a 2015, kdy jesté nebyla zavedena povinnost podavat kontrolni hléseni.

V praci je vysvétlena otazka, jak je mozné, Ze se snizil pocet postupli K odstranéni
pochybnosti, a i dantovych kontrol v obdobi podavani kontrolniho hlaSeni Vv porovnani
s obdobim, kdy toto nafizeni jesté nebylo v platnosti. Dale pro¢ byla zvySena efektivita na
jeden postup k odstranéni pochybnosti a na jednu danovou kontrolu v zavislosti na snizeni

téchto kontrol.
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Zdrojem praktické Gasti jsou predevdim Vyroéni zpravy Finanéni spravy Ceské

republiky a Informace o ¢innostech Finanéni spravy Ceské republiky v jednotlivych letech.

Vysledkem prace je zjisténi, ze povinnost podavat kontrolni hlaseni zefektivnila

odhalovani karuselovych podvodii a nasledny vétsi vybér dani.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Dané a daiiova soustava Ceské republiky

Nejvétsim podilem béznych vefejnych piijmt jsou danové piijmy, které jsou jako

vvvvvv

k ziskani prostiedkit pro podstatnou funkci stitu a vefejné spravy. Finanéni sprava
zajistuje prostiednictvim jednotlivych finan¢nich ufadii spravu dani. Sprava dani
se v Ceské republice fidi zejména datiovym fadem, ktery upravuje procesni stranku vybéru
a placeni dani.? Tedy zdkonem ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, a dale pak specidlnimi zakony
dle odvétvi.

Obriazek 1 — Daiiova soustava v CR

Dané
Pfimé Nepfimé

Dan z prijmu fyzickych a Dan z pfidané hodnoty
pravnickych osob

Dan z nemovitosti Spotfebni dan
Dani silniéni
Dan dédicka, darovaci a
z pfevodu nemovitosti

Dan k ochrané Zivotniho
prostfedi

Zdroj:

Soucasna soustava dani zahrnuje dané ptimé a nepiimé (obrazek 1).

2 Ochrana, F., Pavel, J., & Vitek, L. Verejny sektor a vefejné finance. 2010., s. 179.
3 Zdroj: Bellova, J., Zlamal, J., Zden&k, M., & Navratilova, P. Obcansky a spolecenskovédni zdaklad. 2011,
s. 90
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Piimé dan¢ se dale d¢li na diichodové a majetkové, u kterych se danova povinnost
vztahuje pfimo na poplatnika dané. Dail z pfijmu fyzickych osob (DPFO) — touto dani jsou
zdanovany veskeré pfijmy osob ze zavislé Cinnosti, z podnikani, kapitdlového majetku,
prondjmu a z ostatnich piijmi uvedenych zakonem. Dan z pfijmu prévnickych osob
(DPPO) — zakladem této dan¢ je zisk zjistény v ucetnictvi. Dan silni¢ni — zdanuje vozidla
uréend k podnikani. Sazba dan¢ je zavisla na objemu valcti v motoru, hmotnosti vozidla a
poctu naprav. Dail z nemovitosti — vlastnik nemovitosti plati ro¢né dan za své pozemky a
stavby. Vyse dané je zavisla na druhu, rozloze a poloze pozemku &i stavby.® Dan dédicka,
darovaci a z ptevodu nemovitosti — jednordzova dai, kterou plati dédic, pfijemce daru ¢i

prodeje nemovitosti.

Nepiimé dané jsou obsazeny v cené¢ zbozi, sluzeb nebo statkli. Dan z ptidané
hodnoty (DPH) je odvadéna statu a predstavuje vyznamny zdroj statniho rozpoctu. Touto
dani jsou zdafiovany nejen véci, ale 1 sluzby a prava. Dan spotiebni — pevné stanovena dail
z uhlovodikovych paliv a maziv (benzin, nafta, oleje), dan z lihu a lihovin, dan z piva, vina
a tabakovych vyrobki. Spotfebi dan je nepfima dan, Kterou zavadi stat za ¢elem regulovat

cenu uréitych komodit na trhu. ®
3.1.1  Dan z pridané hodnoty

V Ceské republice je daii z piidané hodnoty (dale DPH) zavedena od 1. 1. 1993 a
tvofi jeden z nejvynosnéjSich piijmi statniho rozpoctu. DPH je upravena zakonem
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale ZDPH). Dan z pfidané hodnoty je
charakterizovéna tim, Ze objektem zdanéni je spotfeba (nikoliv pfijmy nebo majetek).
Spotieba je zdanovana v fetézci platct dané, kteti z jimi produkovanych vystupt musi

odvadét dan na vystupu, a naopak maji pravo z hodnoty vstupti narokovat DPH zpét, tzn.

®Bellova, J., Zlamal, J., Zden&k, M., & Navratilova, P. Obcansky a spolecenskovédni zaklad. 2011, s. 90 —
91.
® Bellova, J., Zlamal, J., Zdeng&k, M., & Navratilova, P. Obcansky a spolecenskovédni zaklad. 2011, s. 90 —
91.
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ze dan obsazena v nakupovanych plnéni je jim (spravcem dan¢) vracena. Dan z ptridané

hodnoty je nejvice harmonizovanou dani v rdmci Evropské unie.’
Pfedmétem dané z piidané hodnoty je predevsim:

° dodani zbozi,

J poskytnuti sluzeb,

J pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu Evropské unie,

o potizeni nového dopravniho prostiedku z jiného clenského statu za uplatu
osobou nepovinnou k dani,

. dovoz zbozi ze zemi mimo Evropskou unii s mistem plnéni v tuzemsku.®

Pro pochopeni principu DPH je nutné védét nékteré pojmy, se kterymi zékon
pracuje. Platce dané nakupuje zbozi, které je pro ného oznacovano jako vstupy, dan
obsazenou V cenach nakupovanych plnénich jako dan na vstupu, kterou si platce dané
mize pii splnéni ptislusnych ustanoveni ZDPH, narokovat od statu. Finan¢ni spravou je
tato dan platci vracena. To, co platce produkuje, oznacujeme jako vystupy, dan obsazena
V cenach vystupli je potom dani na vystupu. Dan na vystupu je odvadéna platcem dané

statu.

Pii celkovém zhodnoceni vstupll a vystupii ¢astek DPH zjisti platce dané svoji
daflovou povinnost. Tato dafiova povinnost je bud’ kladna, coZ je vlastni dafiova povinnost
a platce dan€¢ ma povinnost ji odvést statu nebo zaporna, a to je nadmérny odpocet. Tento
nadmérny odpocet ma platce dané narok pozadovat po statu a muze jej narokovat do tii

let.®

Veskeré tyto skutecnosti platce zaznamena v danovém piiznani k DPH (pfiloha 1),

které jsou platci DPH povinni podavat. Termin pro podani danového ptiznani k DPH je do

" Ochrana, F., Pavel, J., & Vitek, L. Verejny sektor a vecejné finance. 2010, s. 192.
8 Cesko. Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, § 2
® Ochrana, F., Pavel, J., & Vitek, L. Verejny sektor a vecejné finance.. 2010, s. 192 — 193,
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25. dne nésledujiciho mésice po ukonceni zdanovaciho obdobi dle ustanoveni zdkona o

DPH. Zdatovacim obdobim pro dai z pfidané hodnoty je kalendaini mésic nebo &tvrtleti.°
Zakladnim zdanovacim obdobim je kalendaini mésic (§ 99).

Zdanovaci obdobi 1ze zménit na kalendaini ¢tvrtleti (§ 99a), pokud platce splni tyto
podminky:
e jeho obrat za bezprostfedné predchazejici kalendaini rok neptesahl
10 miliént
o neni nespolehlivym platcem
o neni skupinou a
. zménu zdanovaciho obdobi oznami spravci dané do konce mésice ledna
ptislu$ného kalendainiho roku
Zménu zdanovaciho obdobi nelze u€init pro kalendédini rok, v némz byl platce

registrovan, ani pro bezprostiedné nasledujici rok.

V Ceské republice se od 1. 1. 2015 uplatiiuji celkem tii sazby dang, tedy zakladni

sazba dang, ktera ¢ini 21 % a dv¢ snizené sazby dang.

Prvni snizend sazba dané je ve vysi 15 % a uplatituje se u tepla, chladu, dale na potraviny a
napoje, rostliny a jejich semena, zdravotnické prosttedky a pomiicky, zbozi pouzivané
ke zmirnéni nasledki nemoci, pfepravu osob, Upravu a rozvod vody, sbér a piepravu

komunalniho odpadu atd. (§ 47, pfiloha ¢. 2 a €. 3, zakona ¢. 235/2004 Sb. o DPH).

Druhd snizend sazba dan€ ¢ini 10 % a tykd se kojenecké vyzivy, vybranych
mlynskych vyrobkt, 1¢ékd, knih a hudebnin (§ 47, ptiloha ¢. 3a, zdkona ¢. 235/2004 Sb.
0 DPH).

Mezi nejvyznamnéj$i novely muzeme zafadit novelu zakona o DPH z roku 2004,

ktera snizila zakladni sazbu DPH na 19%, ale zaroven posunula do této sazby celou fadu

10 Z&kon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, § 101
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vyrobki a sluzeb ze snizené sazby 5 %, a zejména novelu zakona z roku 2007 s u¢innosti
od 1. 1. 2008, ktera zvysila sazbu na 9%, resp. pozdgji na 10 %.*
Tabulka 1 - Vyvoj sazeb DPH

DPH SniZena sazba Zakladni sazba Zakon ¢.
od 1. 1. 1993 5% 23% 588/1992 Sb.
od 1. 1. 1995 5% 22% 258/1994 Sb.
od 1. 1. 2004 5% 19% 235/2004 Sb.
od 1. 1. 2008 0% 19% 261/2007 Sb.
od 1. 1.2010 10% 20% 362/2009 Sb.
od1.1.2012 14% 20% 370/2011 Sb.
od1.1.2013 15% 21% 500/2012 Sb.

od 1. 1. 2015 - doposud 10% a 15% 21% 262/2014 Sb.

Zdroj 2

V Evropské unii ma kazda zemé svoji sazbu DPH, kterd je upravena dle spravniho
fadu dané zemé&. Ve vyvoji sazeb DPH od roku 1993 dodnes (tabulka 1)** je patrné, ze
v Ceské republice byly do roku 2014 pouze dvé sazby, zakladni a snizena. Od 1. 1. 2015
byla zavedena druhd sniZena sazba. Z ptehledu je patrné, Ze prvni sniZzend sazba pouze
rostla, zakladni sazba v roce 1995 klesla o jedno procento a udrzela se az do roku 2004,
kde klesla az o tfi procenta. Od roku 2010 jiZ nedoslo k poklesu zakladni sazby, ani sazby

snizené pouze k postupnému zvySovani.
3.1.2 Kolotoc¢ové (karuselové) podvody

Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie doslo v roce 1992 k osvobozenym
uskutecnénym plnénim od DPH. Od této doby zacaly vyrazné stoupat podvody na DPH.

Hlavnimi podvody jsou kolotocové podvody.

W PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. 2011., s. 350.
12 autor prace, 2019 (vlastni Setieni)
13 autor prace, 2019 (vlastni Setien)

17



Koloto¢ovymi podvody (,,Carrousel Frauds“, kruhové podvody, podvody
chybgjiciho obchodnika, ,,Missing trader Frauds®) pojmenovavame dodavky zbozi, které
nasleduji fetézovité za sebou, pricemz Vjednom misté fetézce platch dané z pridané
hodnoty neni dan odvedena a pfislusny ekonomicky subjekt ptestane existovat ¢i tuto

firmu neni mozné dopatrat. Princip koloto¢ového podvodu je ilustrovan (obrazek 2).

Obrazek 2 — Princip koloto¢ového podvodu

FIRMA Alfa
Conduit Company Clensky stat IKS
DODANI BEZ DPH DODANI BEZ DPH Clensky stat YPSILON
FIRMA Beta N FIRMA Gama
Missing Trader "Broker"

DODANI V TUZEMSKU

FIRMA Delta 1, 2, 3, ...n
Buffer

Zdroj

Kolotocovy obchod musi probihat minimdlné ve dvou clenskych stitech EU.
Zprostiedkovatelska spolecnost ALFA registrovana jako platce dané v zemi IKS
uskuteciiuje intrakomunitarni plnéni formou dodavky zbozi firmé BETA registrované
v Clenském stat¢ YPSILON. Dodéani zboZi je podle principu dané z pfidané hodnoty
osvobozené s plnym narokem na odpocet DPH. Piijemce zbozZi, daniovy subjekt BETA,
pfiznava dan na vystupu pii pofizeni zbozi a zaroven uplatiiuje narok na odpocet této dané
na vstupu (aby byla dan vici statu IKS danové neutralni). Po obdrzeni dodavky firma
BETA ihned prodavé toto zbozi dalsi firmé GAMA, kterd je registrovdna ve stejném
Clenském staté jak firma BETA (tedy ve staté¢ YPSILON). Jelikoz obchod mezi firmami
BETA a GAMA je vnitrostatni dodavkou, firma BETA prodava zboZi s cenou DPH, dan

uvede na dailovém dokladu, nicméné ji neodvede a ,,zmizi*“. Firma BETA je tedy hlavnim

14 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 2018, s. 172.
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aktérem podvodu, vétSinou uvadi jako misto svého podnikani faleSnou adresu ¢i vyuziva
postovnich schranek (P. O. Box), neopravnéné pouziva danové identifikac¢ni Cislo nebo

muze sv¢é aktivity fidit z tzv. danovych raji.

Charakter koloto¢ového podvodu ziskaji uvedené transakce v okamziku, kdy
spolecnost GAMA bude deklarovat osvobozené plnéni spolecnosti ALFA (tedy do jiného
Clenského statu) a také zadat vraceni dané z pridané hodnoty a spole¢nost ALFA bude

opé&tovné dodavat zbozi firmé BETA.1°

Uvedeny mechanismus je pouze teoreticky, nebot’ pfi existenci tfi firem prihledny.
V praxi mezi ekonomickymi subjekty BETA a GAMA existuje mnoho firem DELTA,
které odhaleni podvodu ztézuji. Firmy DELTA si totiz plni své danové povinnosti a
(dokonce ani) nemusi védét, ze jsou v fetézci kolotocového podvodu zapojeny. Mira
,provinéni‘
se platci, ktery vystupuje v pozici DELTA, tézko dokazuje. Firma DELTA si mnohdy
objektivné nemuiize zjistit informace, které by ji varovaly, Ze se podvoda ucastni (pokud

tedy neni do koloto¢ového podvodu zapojena védomg).1®

Ukolem spravce dané je odhaleni a prokazani tohoto kolotogového obchodu, a proto
hlavnim didvodem pro odhalovani téchto podvodi bylo zavedeni kontrolniho hlaseni

v Ceské republice (od 1. 1. 2016).

3.2 Kontrolni hlaseni

Hlavnim tUc¢elem, pro¢ bylo zakonodarci rozhodnuto o nutnosti zavést kontrolni
hlaSeni do praxe, je boj s danovymi Uniky a jejich eliminace. Dle prohlaSeni Ministerstva
financi se odhaluji dafiové tiniky na DPH v Ceské republice v desitkach miliard ro¢né a

celkové se mtizou bliZit az ke sto miliardam?’

15 SIROK\?, Jan. Dané v Evropske unii.2018, s. 173.
16 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii.2018, s. 173.
17 Volkova, J., Tomanova, V.. Kontrolni hldseni 2016: vyklad s priklady. 2016., s. 7.
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Kontrolni hlaseni mé& v daném piipadé zachytit vSechny subjekty v fetézci a proverit,
zda doslo u ¢astky, u niz si uplatiuje piijemce (dalsi subjekt v fetézci) narok na odpocet,
jiz v ptedchozim fetézci k odvedeni dané odpovidajici praveé vysi tohoto odpoctu. Paklize
se zjisti nesoulad, kdy u dodavatele je odvedena dai nizsi, nez je uplatnovany narok na
odpocet u piijemce, nebo pokud dodavatel neodvedl dan vibec, spravce dané provéii
danou situaci a v pripad¢ zjisténého podvodu nadmérny odpocet nevyplati. Dochazi zde
tedy k provazani informaci v ramci dvou kontrolnich hlaseni — dodavatele a prijemce — a
nasledné k provéteni, zda jiz byla dodavatelem dan odvedena ¢i nikoliv a zda tedy stat ma

pfijemci nadmérny odpoéet vratit.'8

3.2.1 Kdo (ne)podava kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaseni obecné podavaji osoby registrované k DPH Vv tuzemsku jako platci
dang, pfi¢emz neni rozhodné, zda se jedna o tuzemsky nebo zahrani¢ni subjekt. Za skupinu
spojenych osob podava kontrolni hlaSeni zastupujici ¢len skupiny. Kontrolni hlaSeni
za spolecnost (diive ,,sdruzeni bez pravni subjektivity™) podava uréeny spolecnik, ktery
vede evidenci pro ucely DPH za spolecnost a podle osoby ur¢eného spole¢nika se urcuji i
lhiity pro podéani kontrolniho hlaSeni, nicméné uskuteciiuji-li Elenové spolecnosti
ekonomickou ¢innost i mimo spole¢nost a naplni-li nize uvedené podminky, podavaji

kontrolni hlaSeni samostatné za svou ¢innost.
Kdo neni povinen podat kontrolni hlaseni:
e 0s0ba, ktera neni platcem DPH
e identifikovana osoba

e platce, ktery neuskuteCnil ani nepfijal za sledované obdobi Zadné plnéni
(v rezimu pieneseni danové povinnosti, poptipadé neuplatiuje narok na

odpocet dan¢ z ptijatych plnéni v bézném rezimu)

18 Volkova, J., Tomanova, V.. Kontrolni hldseni 2016: vyklad s priklady. 2016., s. 8.
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e platce uskuteciiujici pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
dan¢ dle § 51 zadkona o DPH (napf. postovni sluzby, rozhlasové a televizni
vysilani, finan¢ni Cinnost, penzijni Cinnost, pojistovaci Cinnost, dodani a
najem vybranych nemovitych véci, vychova a vzdélavani, zdravotni sluzby a
dodéni zdravotnického zbozi, socidlni pomoc a provozovani loterii a jinych

podobnych her atd.) *°

3.2.2 Forma a podavani naleZzitosti

Kontrolni hlaseni 1ze podat pouze elektronicky na elektronickou adresu podatelny

spravce dané.

Udaje v kontrolnim hlaSeni bude platce dané uvadét ve formatu a struktufe
zvefejnéné spravcem dané zpusobem umozhiujicim dalkovy pfistup. Informace
o piislusném formatu a struktufe kontrolniho hlaseni (.XML) a odpovidajicim XSD

schématu je zvefejnéna na Dafiovém portale Finanéni spravy.?
3.3 Daiova kontrola a postup k odstranéni pochybnosti

3.3.1 Danova kontrola
Danova kontrola (dale jen DK) je postup upraveny v § 85 az § 88 danového fadu.

Pfedmétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo
jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ vztahujici se k jednomu
daflovému fizeni. Daflova kontrola se provadi u dafiového subjektu nebo na misté, kde je to
vzhledem k ucelu kontroly nejvhodnéjsi. Spravce dan€ predmét dafiové kontroly provétuje
ve vymezeném rozsahu. Rozsah danové kontroly lze v jejim pribéhu upfesnit postupem
pro jeji zahdjeni. Danovou kontrolu Ize provadét spoleéné pro vice danovych fizeni
tykajicich se jednoho danového subjektu. Spravce dané miize danovou kontrolu zahgjit

1 pro dalsi danova fizeni rozSifenim daniové kontroly probihajici k jinému danovému

¥ PITNER, Ladislav. Dari z piidané hodnoty. 2016, s. 483.
20 PITNER, Ladislav. Dari z pFidané hodnoty. 2016, s. 484 — 485.
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fizeni.?! Aby bylo mozné povazovat DK za zahajenou, je tieba souasné se sepsanim
protokolu zacit zjiStovat danové povinnosti nebo provéfovat tvrzeni danového subjektu
nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Neumozni-li dafovy
subjekt spravci dan¢ zahdjit daflovou kontrolu, mize k tomu byt spravcem dané vyzvan.
Pokud ani na vyzvu neposkytne danovy subjekt potfebnou soucinnost, mize spravce dané

stanovit dai podle pomtcek, nebo ji sjednat za podminek podle daniového adu.

Spravce dané sepise o zahajeni, pribéhu a ukonceni DK zpravu o DK, ktera obsahuje
vysledek kontrolniho zjisténi v€etné hodnoceni dikazl zjisténych v pribéhu DK. Zprava o

DK je ukonéena podpisem kontrolovanym dafiovym subjektem a DK je tak ukonéena.?

3.3.2 Postup k odstranéni pochybnosti

Pokud ma spravce dan¢ konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo
uplnosti podaného fadného danového tvrzeni ¢i dodatecného danového tvrzeni, vyzve
danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti. Postup k odstranéni pochybnosti (déle jen
POP) je zahijen oznamenim vyzvy podle § 89, zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, v niz
spravce dan¢ konkretizuje pochybnosti zplisobem, ktery daiovému subjektu umozni se
K nim vyjadftit, doplnit nejasnosti, opravit nepravdivé tidaje nebo prokazat pravdivost
uvedenych udajii a predlozit diikazni prostiedky. O pribéhu POP spravce dané sepise

tifedni zdznam nebo protokol.?®

21 Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi, Daiiovd kontrola, [Online] 2005.
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/postup-v-danovem-rizeni/danova-kontrola
(10.09.2018)

22 qutor prace, 2019 (vlastni zdroj)

23 autor prace, 2019 (vlastni zdroj)
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https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/postup-v-danovem-rizeni/danova-kontrola

4  Vlastni prace

4.1 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaSeni vypliuje jak dodavatel, tak 1 odbératel. Oba danové subjekty jsou
povinny uvést presné udaje z danovych dokladt, a to z davodu parovani téchto nize

uvedenych udajt:

e DIC odbératele/dodavatele

e eviden¢ni ¢islo danového dokladu

e datum zdanitelného plnéni

e zaklad dan¢ — sazba 1

e zaklad dan¢ — sazba 2

e zaklad dan¢ — sazba 3

e vyse dané z piidané hodnoty — sazba 1
e vySe dan¢ z piidané hodnoty — sazba 2

e vySe dan¢ z piidané hodnoty — sazba 3

Tyto veskeré zaslané udaje uvedené v kontrolnim hlaseni odesila jak odbératel, tak
1 dodavatel mistné pfislusSnému Finan¢nimu ufadu. Kontrolni hlaSeni obdrzi systémové
centrum v Pardubicich, kde dochazi k parovéani. Prvni kolo parovéani probihé ve chvili, kdy
se toto hlaSeni kontroluje se zaslanym danovym pfiznanim k DPH daného daniového
subjektu. Kdyz zaslané ¢astky a udaje nesouhlasi v dafiovém pfiznani k DPH s kontrolnim

hlasenim, je tento subjekt nasledné vyzvan spravcem dané k podani spravného hlaSeni.

Pokud danovy subjekt poda kontrolni hlaseni bez daniového ptiznani k DPH, toto
hlaseni se nesparuje v prvnim kole a tim padem se ani nedostane do druhého kola parovani,
kde vznikaji rizikové ptipady z nesouladii. Vyjimkou jsou Ctvrtletni platci pravnickych

osob, kteti podavaji kontrolni hlaseni mesi¢né a danové priznani k DPH c¢tvrtletné.

Kladnym vyhodnocenim prvniho kola parovéani se data dostavaji do druhého kola
parovani, kde se porovnavaji veskera data v ném uvedena mezi odbérateli a dodavateli.

Jestlize jsou zjiStény rozdily, vygeneruje se podnét k Setfeni, ktery je odesldn mistne

23



prislusnému spravci dané odbératele. Zaslany podnét musi spravce dané vyiesit nejprve
u odbératele, jelikoz je to praveé on, ktery si chce Cerpat narok na odpocet z plnéni, které
neni uvedeno v kontrolnim hlaseni dodavatele. Pokud danovy subjekt nevykazuje
v dantovém piiznani k DPH velky nadmérny odpocet nebo subjekt neni predurCen na
zakladé rizikovych faktort K zahajeni danového fizeni, spravce dané se snazi tento
vygenerovany dosly podnét vyfeSit v ramci neformalniho kontaktu. To znamena
prostiednictvim telefonu ¢i e-mailu. Spravce dané sdéli danovému subjektu, u jakych
dokladi nedoslo ke sparovani sjeho dodavatelem a pozaduje tyto doklady zaslat a
prokazat jejich plnéni. Neformalni kontakt slouzi k rychlému proSetfeni skutecnosti
vzhledem ke kratkému casovému useku pied terminem vymeétfeni danového pfiznani.
Vyftesenim podnétu timto zptisobem je zabezpeceno véasné vyméteni danového piiznani
k DPH. Pokud spravce dané zaslany podnét k Setfeni nevyfe$i v ramci neformalniho
kontaktu a jeho pochybnosti stale pfetrvavaji, je datiovému subjektu zasldna vyzva

K odstranéni pochybnosti a tim se zahajuje danové fizeni, tj. POP.

4.2 Praktické priklady rozdili v podanych kontrolnich hlasenich a

naslednych danovych uniki

Pomoci systému kontrolniho hlaseni Finanéni sprava Ceské republiky provadi
kontrolu uvedenych tdaji v pfislusnych oddilech A.1. — A.4. dodavatele a u odbératele
B.1. — B.3. kontrolniho hlaseni. Dale provadi ktizovou kontrolu téchto zaslanych udaju

platct DPH — obchodnich partnert.
4.2.1 Prakticky priklad ,, A%

Mgsicni platci, spole¢nost Beta s.r.0. vystavi spole¢nosti Delta s.r.o. danovy doklad
s datem zdanitelného plnéni 30. 9. 2018 v celkové vysi 121 000,- K¢, s mistem plnéni
v tuzemsku. Zaklad dan¢ je ve vysi 100 000,- K¢ a dan 1 je ve vysi 21 000,- K¢.
Spolec¢nost Beta s.r.o. uvede plnéni na . 1 daftového piiznani k DPH za zdanovaci obdobi
zati 2018 a uvede je v KH v oddile A.4. za totéZz zdanovaci obdobi. Spole¢nost Delta s.r.o.
si plnéni za zdanovaci obdobi zafi 2018 neuplatni, neuvede danovy doklad do danového

pfiznani k DPH na . 40 a ani do kontrolniho hl&seni.
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V prvnim kole parovani bude vse v poradku, odbérateli i dodavateli souhlasi hodnoty
uvedené v danovém ptiznani k DPH a KH. Ve druhém kole parovéani za zdanovaci obdobi
zafi 2018 se vygeneruje podnét na zakladé nesparovaného plnéni. Spravce dané tento
podnét nefesi, nebot’ byla dan dodavatelem ptiznana a odbératel si mize narok na odpocet

dan¢, vznikly z tohoto pInéni uplatnit dle § 73, odst. 3, zakona o DPH.

Pokud spolecnost Delta s.r.0. uvede danovy doklad za zdanovaci obdobi fijen 2018
jak do danového priznani k DPH, tak i do KH, nemél by byt vygenerovan podnét
z druhého kola parovani. Pokud ano, spravce dané odbératele zkontroluje toto pfedmétné
plnéni v KH dodavatele za zdafiovaci obdobi zaii 2018, z diivodu ovéteni, zda jiz toto

plnéni bylo zahrnuto v pfedchozim zdanovacim obdobi.

Logickou tuvahou lze prakticky priklad ,,A“ zatradit k pfipadim rozdilnych

tuzemskych plnéni v kontrolnim hlaSeni mezi odbératelem a dodavatelem.
4.2.2 Prakticky priklad ,,B*

Mgsicni platci, spole¢nost Beta s.r.o. a spole¢nost Delta s.r.o. podali jak danové
ptiznani k DPH tak i KH za zdanovaci obdobi zaii 2018 v fadném terminu. Dodavatel,
spolecnost Beta s.r.0., ale neuhradila vykazanou dani. Vygenerovany podnét fesi spravce
dané spolecnosti Delta s.r.o. prostfednictvim spravce dané spolecnosti Beta s.r.o., zda jiz
nebyla dan uhrazena. Pokud ano, uzavie tento vygenerovany podnét neformalnim Setfenim
u odbératele, tj. svého danového subjektu. V pfipad€, Ze tato dai nebyla dodavatelem
uhrazena, je provedeno mistni Setfeni spradvcem dané. V tomto mistnim Setfeni se zamé&ii
pfedevSim na zplsob thrady, pfedmét plnéni a zjiSténi okolnosti transakce. V uvedeném
ptipadu spravce dané provadi rozsahlejsi Setfeni, kdy miZze dojit 1 k uplatnéni institutu
ruceni, a to dle § 109, odst. 2a zdkona o DPH. Pokud se spravci dané podati prokazat, ze
danovy subjekt Delta s.r.o. véd¢€l nebo védét mohl, ze spoleCnost Beta s.r.o. neodvede dan,
spravce dan€ narok na odpocet spolec¢nosti Delta s.r.o., ktery si jako odbératel narokuje,
neuzna. Po ukonceni Setfeni spravce dané dodavatele zasle informaci z daného

provedeného Setfeni spravci dané odbératele.

Logickou tuvahou lze prakticky piiklad ,,B*“ zafadit k ptipadim, kdy dodavatel

neuhradil dan a odbératelem védél nebo védét mohl, Ze se tak stane.
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4.2.3 Prakticky priklad ,,C*

Mg¢sicni platei, spolenost Beta s.r.o. vystavi spole¢nosti Delta s.r.o. dafovy doklad
s datem zdanitelného plnéni 30. 9. 2018 v celkové vysi 121 000,- K¢, s mistem plnéni
v tuzemsku. Zaklad dané je ve vysi 100 000,- K¢ a dan 1 je ve vysi 21 000,- K¢.
Spolecnost Beta s.r.0. uvede plnéni na t. 1 dailového ptiznani k DPH za zdaiovaci obdobi
zati 2018. Toto ptiznani v fadném terminu poda, ale nepodd KH. Spole¢nost Delta s.r.o. si
plni fadné své povinnosti a poda jak danové ptiznani k DPH, tak i KH za zdaniovaci obdobi
zafi 2018 a uplatni si nadrok na odpocet. Spravce dané dodavatele zaSle automaticky
vygenerovanou vyzvu k podani KH dle § 101g odst. 1, zakona o DPH. U odbératele je
vygenerovan podnét z druhého kola parovani — nepodané kontrolni hlaseni dodavatelem.
Spravce dané odbératele provede Setfeni, zda jiz kontrolni hlaSeni u dodavatele nebylo
podano a pokud ano, zazada spravce dané na zakladé Zadostio nahlizeni do kontrolniho
hlaseni 0 provéfeni, zda Setreny dany doklad je uveden v oddile A.2. pozdé zaslaného KH.
Pokud ano, podnét uzavie bez zahajeni fizeni a spravci dané jak odbératele, tak dodavatele

a vyda platebni vymér.

Miuze vSak nastat opacna situace, kdy spravce dané odbératele Delta s.r.o., poda
Zadost o nahlizeni do kontrolniho hlaseni dodavatele a zjisti, ze dodavatel neuvedl plnéni
v oddile A.2. Spravce dané tedy provede mistni Setfeni, V podobé neformalniho kontaktu, a
vyzada si od dodavatele danovy doklad, doklad o uhrad¢, smlouvu ¢i jiné dal$i doklady
K ptijatému plnéni, které je pfedmétem Setfeni. Kdyz spravce dané nebude mit pochybnosti
o predlozeném dokladu, je tento doklad oznafen za ,Doklad formaln¢ bezvadny*.
U dodavatele Delta s.r.o0. spravce dané ukon¢i podnét, vystavi platebni vymér a pieda tento
podnét spolecné s dlikaznimi prostfedky spravei dané odbératele Beta s.r.o.. Tento podnét
je dale Setfen u spravce dané dodavatele, ktery muze bud’ vydat vyzvu k podani
dodate¢ného danového pfiznani, pokud jiz bylo toto obdobi vyméteno nebo zahaji POP
vydanim vyzvy dle § 89 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, pokud vymeéfeno jeste
nebylo.

Jestlize jiz danové piiznani bylo vymeéieno a spravce dané vydal vyzvu k podani
dodate¢ného danového pfiznani, danovy subjekt musi na tuto vyzvu okamzité reagovat a

dodatecné pfiznani bezchybné podat. Podanim spravného pfiznani, dafiovy subjekt splni
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své povinnosti a vSe je v poradku. Kdyz danovy subjekt dodatecné danové piiznani
nepoda, spravce dané¢ dométi dan na zéklade¢ ziskaného dokladu od spravce dané
odbératele. Pouceni o dométeni dané musi byt uvedeno ve vyzvé k podani dodate¢ného
danového ptiznani. Platebni vymér je vydan, a pokud danovy subjekt v zdkonné lhuté

30 dnii nepoda odvolani, je povinen doméienou dai uhradit.

V druhé situaci, kdy jest€¢ vymeéteno nebylo, zahdji spravce dané na toto nevymeétené
pfiznani POP. Spravce dan¢ provadi tkony v ramci daiiového fizeni a zdvér sepiSe
do ufedniho zaznamu. Jestlize danovy subjekt odstrani pochybnosti, vyjadiené spravcem
dané ve vyzvée, je vydan platebni vymér. V opacném ptipad€, danovy subjekt ma moznost
do patnacti dnti od seznameni s vysledkem postupu k odstranéni pochybnosti, podat navrh

na pokracovani v dokazovani a zpravidla, dle uvazeni spravce dang, je zahajena DK.

Logickou uvahou lze prakticky piiklad ,,C* zaradit k ptipadim, kdy dodavatel

nepodal kontrolni hlaseni.
4.2.4 Prakticky priklad ,,D*

Ctvrtletni platce, spoleénost Gama s.r.o., vystavil dafiovy doklad s DUZP
20. 8. 2018, spolecnosti Delta s.r.o. v hodnot¢ 100.000 K& zaklad dan¢ a 21.000 K¢ dan 1.
Spole¢nost Gama s.r.o. ma tedy povinnost podat danové pfiznani k DPH az 25. 10. 2018.
Kontrolni hlaSeni, vzhledem Kk tomu, Ze je to pravnicka osoba, ma za povinnost podat za
zdanovaci obdobi srpen 2018, tedy k 25. 9. 2018. Kontrolni hlaSeni spolecnost
Gama s.r.o. podala v fadném terminu pro podani kontrolniho hlaSeni a uvedla vyse

zminovany daflovy doklad v oddilu A.4 s identifikaci odbératele.

Spole¢nost Delta s.r.o0., mésicni platce, podala dafiové pfiznani k DPH za srpen 2018
a kontrolni hlaseni za totéz zdanovaci obdobi v fadném terminu, tj. k 25. 9. 2018 a uvedla
danovy doklad od dodavatele Gama s.r.o0. na ¢astku 100.000 K¢ zaklad dan¢€ a 21.000 K¢
danl 1 v oddilu B.2.

Pokud spolecnost Gama s.r.o. poda 25. 10. 2018 danové ptiznani k DPH
za 3. c¢tvrtleti 2018, které je ve shod¢ s podanymi kontrolnimi hlaSenimi za zdanovaci

obdobi ¢ervenec, srpen a zaii 2018, je vSe v pofadku. Problém nastane v momenté, kdy
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spolecnost Gama s.r.0. nepoda danové piiznani k DPH za 3. ¢tvrtleti 2018, prestoze podala
kontrolni hlaSeni za Cervenec, srpen a zaii 2018. V ramci prvniho kola parovani a
z druhého kola parovani nedojde ke shodg, jelikoz kontrolni hlaSeni tohoto platce jsou
vyftazena. Vzejde tak nesoulad, ktery spociva ve zneuziti Ctvrtletniho platce. Podnét bude
fesit spravce dan¢ spolecnosti Delta s.r.o. Problémem zde je delsi Casovy tsek, nez spravce
dané zjisti, ze si spole¢nost Delta s.r.o. uplatnila narok na odpocet DPH z plnéni pfijatého
od ctvrtletniho platce, ktery nepodal danové priznani k DPH. Mohlo také dojit jiz k
vyméfeni danového piiznani a vyplaceni nadmérného odpoctu. U spole¢nosti Delta s.r.o.
nemiize byt zahdjen postup k odstranéni pochybnosti. Spravce dan¢ neformalnim Setienim
ziska vSechny doklady vztahujici se k tomuto plnéni od odbératele, a pokud usoudi, Ze jsou
v potadku a nema pochybnosti o tomto plnéni, postupuje podnét vygenerovany v ramci

druhého kola parovani a vSechny ziskané doklady od odbératele spravci dané Gama s.r.o.

Spravce dané spole¢nosti Delta s.r.0. miize mit pochybnosti o tomto plnéni, sdéli
danovému subjektu, ze bude zahajena danova kontrola a spolecnost Delta s.r.o. ma
moznost do dne zahajeni danové kontroly podat dodate¢né danové ptiznani k DPH a
opravit skuteCnosti uvedené ve svém fadném datiovém ptiznani k DPH. Po zah4jeni
danové kontroly jiz danovy subjekt nemlize podat dodatecné danové ptiznani, jelikoz toto
podani by bylo nepfipustné. V priibé¢hu danové kontroly se spravce dan¢ snazi ziskat co
nejvice dikaznich prostiedk, které by potvrdily ¢i vyvratily opravnénost uplatnéni naroku
na nadmérny odpocet u piijatého plnéni od spolecnosti Gama s.r.o. Zaroven u spolecnosti

Gama s.r.o. probiha také Setfeni, a to z diivodu nepodaného danového ptiznani k DPH.

Logickou tivahou lze prakticky piiklad ,,D* zatadit k pfipadim, kdy bylo zneuzito

¢tvrtletni zdanovaciho obdobi.

4.3 Kontrolni ¢innost bez kontrolniho hlaseni

4.3.1 Postup k odstranéni pochybnosti za rok 2014 bez kontrolniho hlaseni

V roce 2014 byl postup k odstranéni pochybnosti ukonéen na dani z ptidané hodnoty
ve 16 522 piipadech. Z celkového poctu bylo 8 312 postupli k odstranéni pochybnosti
ukonceno s rozdilem oproti hodnotdm deklarovanych danovym subjektem Vv datovych

tvrzenich, coZ v procentudlnim vyjadieni ¢ini 50,3 %. Z uvedeného vyplyva, Ze v poloviné
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proveéifovanych piipadi byly spravcem zjistény nesrovnalosti. Postup je vyuzivan zejména
v pfipadech, kdy se nepodafi odstranit nedostatky V podéanich danovych subjekt
neformalni cestou. V ramci hospodarnosti jsou poplatnici kontaktovani telefonicky.
Z pohledu obecné spravy dani lze konstatovat, ze pri¢iny chybné deklarovaného stavu,
ktery je v ramci postupt k odstranéni pochybnosti ufednimi osobami identifikovan, jsou
dvojiho charakteru. Zaprvé muze byt stav deklarovan chybné v disledku nedbalosti;
zadruhé — a daleko zavaznéji — Kchybné deklaraci dochazi z divodu wmysIiného
zneuzivani.?®

Na zéklad€ ukoncenych postupl k odstranéni pochybnosti byly zmény v dasledku
POP takovéto:

e danové povinnosti v celkové vysi 4 755 414 tis. K¢

e nadmérného odpoétu v celkové vysi — 1526 874 tis. K&
4.3.2 Postup k odstranéni pochybnosti za rok 2015 bez kontrolniho hlaseni

V roce 2015 byl postup k odstranéni pochybnosti pouzit a ukonc¢en na dani z ptidané
hodnoty v 17 672 piipadech a z toho celkového poctu bylo 10 011 postupi k odstranéni
pochybnosti ukonceno s rozdilem oproti hodnotdm deklarovanym danovymi subjekty
Vv danovych tvrzenich, coZ v procentualnim vyjadfeni ¢ini 56,6 %. Z uvedeného vyplyva,
ze ve vice nez poloviné proveéfovanych ptipadi byly spravcem zjistény nesrovnalosti.
Pocet ukoncenych postupli k odstranéni pochybnosti oproti roku 2014 vzrostl

0 1 150 ptipadi, coZ predstavuje narlist 0 6,96 %.

Na zéklad€ ukoncenych postupl k odstranéni pochybnosti byly zmény v dasledku
POP takovéto:

e danové povinnosti v celkové vysi 7 459 754 tis. K¢

28 7droj: Generalni finanéni feditelstvi, Informace o cinnosti Financni spravy CR za rok 2014,
< https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-

cinnosti/Informace o _cinnosti FS CR_za rok 2014.pdf>, s. 42 — 44

29 7droj: Generalni finanéni feditelstvi, lnformace o cinnosti Financni spravy CR za rok 2014,
< https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-

cinnosti/Informace o _cinnosti FS CR_za rok 2014.pdf>, s. 42 — 44
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https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2014.pdf

e nadmérného odpoctu v celkové vysi — 3105 244 tis. Ke*°
4.3.3 Danova kontrola za rok 2014 bez kontrolniho hlaseni

Celkova vyse doméiené dané z danovych kontrol v roce 2014 na dani z ptidané
hodnoty dosahla 8 259 054 tis. K¢. Pocet aktivnich danovych subjekti byl v tomto roce
541361 a bylo provedeno 11565 kontrol. Nejvétsi danové Uniky byly odhaleny a
realizovany prostiednictvim tzv. kolotoCovych (karuselovych) podvodid s pomérné
1 mezinarodni prvek (tj. pravnické/fyzické osoby se sidlem/bydlistém v jiném clenském
staté¢ ¢i ve tfeti zemi). Efektivita na jednu danovou kontrolu v roce 2014 z provedenych

dafiovych kontrol a celkové doméfené dané ¢inila 714,142 tis. K&.3t
4.3.4 Danova kontrola za rok 2015 bez kontrolniho hlaSeni

Celkova vyse doméiené dané z danovych kontrol v roce 2015 na dani z ptidané
hodnoty cinila 13 661 mil. K¢&. Pocet aktivnich danovych subjektd v tomto roce byl
542 101, coz bylo navySeno oproti roku 2014 o 740 poplatnikti. Oproti roku 2014 doslo ke
zvySeni doméfené dané o 5402 mil. K¢, coz pfedstavuje narast o 65,4 %. Efektivita na
jednu danovou kontrolu v roce 2015 z provedenych danovych kontrol a celkové dométené

dané ¢inila 1 348,548 tis. K&, coz v procentualnim vyjadieni ¢ini 88 %.3?

30 7droj: Generalni finanéni feditelstvi, Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2015,
< https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-

cinnosti/Informace o cinnosti FS CR_za rok 2015.pdf>, s. 48 — 49

31 7droj: Generalni finanéni feditelstvi, Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2014,
< https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-

cinnosti/Informace o _cinnosti FS CR_za rok 2014.pdf>, s. 44 — 45

32 7droj: Generalni finanéni teditelstvi, Informace o cinnosti Financni spravy CR za rok 2015,
< https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-

cinnosti/Informace o _cinnosti FS CR_za rok 2015.pdf>, s. 49 — 51
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4.4 Kontrolni ¢innost s kontrolnim hlaseni

4.4.1 Postup Kk odstranéni pochybnosti za rok 2016 s kontrolnim hlagenim

Postup k odstranéni pochybnosti byl vroce 2016 pouzit a ukoncen v 13493
pfipadech na dani z ptfidané hodnoty, a ztoho celkového poctu bylo 7 552 piipada
ukonceno s rozdilem oproti hodnotam deklarovanym danovymi subjekty v danovych
tvrzenich, coz v procentudlnim vyjadfeni ¢ini 56 %. Opét ve vice jak poloving
provéfovanych piipadd byly sprdvcem dané zjistény nesrovnalosti. V roce 2016 doslo

k poklesu poc¢tu ukonc¢enych postupt k odstranéni pochybnosti o 4 179 vuci roku 2015.

Na zéklad€ ukoncenych postupl k odstranéni pochybnosti byly zmény v dasledku
POP takovéto:

e danové povinnosti v celkové vysi 4193 994 tis. K¢

e nadmérného odpoctu v celkové vysi — 678 862 tis. K&
4.4.2 Postup k odstranéni pochybnosti za rok 2017 s kontrolnim hlasenim

Postup k odstranéni pochybnosti byl v roce 2017 pouzit a ukoncen v 8 898 ptipadech
na dani z ptidané hodnoty, a ztoho celkového poctu bylo 5304 piipadi ukonéeno
s rozdilem oproti hodnotdm deklarovanym danovymi subjekty v daftovych tvrzenich, coz
Vv procentualnim vyjadteni ¢ini 59,6 %. Pokud porovname procentualni vyjadieni s rokem
2016, doslo k nardstu ptipadi ukoncenych srozdilem o 3,6 %. V pocétech ukonéenych
postupii k odstranéni pochybnosti doslo opét k poklesu o 4 595 oproti roku 2016.

Na zékladé ukoncenych postupli k odstranéni pochybnosti byly zmény v dasledku
POP takovéto:

e danové povinnosti v celkové vysi 2 555 284 tis. K¢

e nadmérného odpoctu v celkové vysi — 545 691 tis. K&

3% Generalni finanéni feditelstvi, Informace o cinnosti Financni spravy CR za rok 20186,
<https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2016.pdf>, s. 48 — 49
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4.4.3 Danova kontrola za rok 2016 s kontrolnim hlasenim

V roce 2016 bylo provedeno a ukonceno celkem 8 351 dainovych kontrol na dani
z pfidané hodnoty, coz predstavuje pokles o 1 779 za rok 2015. Snizeni poctu dafiovych
kontrol bylo zptisobeno piedevs§im délkou jiz zahajenych danovych kontrol, kde se i nadale
projevuje narust odhalovani rozsahlych podvodnych fetézcli, coz zpisobuje rozsahlé i
¢asove narocné dokazovani u probihajicich daitovych kontrol. Na vétsi ¢asovou narocnost
danovych kontrol mé stile negativni vliv obstruk¢éni jednani danovych subjektti, popft.
jejich zmocnéncii. Pokles poctu ukoncenych danovych kontrol vSak v zasadé neovlivnil
celkovou dométenou dan, kterd dosahla vySe 12 455 mil. K&. Pocet celkové aktivnich
danovych subjekti byl 532 991, coz bylo o 9 110 méné nez v roce 2015. Efektivita na
jednu danovou kontrolu v roce 2016 z provedenych danovych kontrol a celkové dométené
dan¢ Cinila 1 491,428 tis. K&, coz v procentualnim vyjadieni ¢ini 10,6 % oproti roku
2015.%°

4.4.4 Danova kontrola za rok 2017 s kontrolnim hlaSenim

V roce 2017 bylo celkem 543 481 aktivnich danovych subjekti na dani z ptidané
hodnoty, coz oproti roku 2016 byl narust o 10 490 danovych subjekti. Celkova vyse
dométené dané Cinila 10 388 mil. K¢, kde vznikl pokles oproti roku 2016 o 2 066 mil. K¢,
coz procentualni rozdil poklesu byl 16,6 %. Efektivita na jednu danovou kontrolu v roce
2017 z provedenych danovych kontrol a celkové dométené dané Cinila 1 547,749 tis. K¢,
coz v procentualnim vyjadfeni ¢ini 3,78 % a oproti roku 2016 poklesla o0 6,82 %. Pti¢inou
poklesu poctu provedenych danovych kontrol vroce 2017 bylo zamétfeni kontrol
na danové subjekty, u kterych jsou indicie a zkreslovani daflovych povinnosti
napf. na feseni fetézovych podvodi. Kontrola podvodnych fetézcli zplisobuje, Ze v ramci
jednoho piipadu neni v nékterych ptipadech mozné ukoncovat danové kontroly

jednotlivych danovych subjektl, dokud neni vyhodnocen cely fetézec. Na poklesu se také

3 Generalni finanéni feditelstvi, Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2017,
<https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf>,s. 43 -44

% Generalni finanéni feditelstvi, Informace o cinnosti Financni spravy CR za rok 20186,
<https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2016.pdf>, s. 49 — 50
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samy podili danové subjekty, které na zédkladé neformalniho postupu odstrani nejasnosti a

nesrovnalosti dfive, aniz by musela byt zahajena dafiova kontrola3®

4.5 Shrnuti Postupt k odstranéni pochybnosti ve sledovanych letech

Celkové prehledy poctu ukoncenych POP, ukoncenych POP s rozdilem a zména
v disledku POP za jednotliva obdobi jsou znazornéna Vv tabulce 2. Grafické zndzornéni

rozdilného poé¢tu ukonéenych POP a POP s rozdilem je patrné z grafu (obrazek 3)

Tabulka 2 — Pocet a vysledky postupi k odstranéni pochybnosti

. Zména v dusledku POP
. . Pocet . «
Dan Podet L (v tis. K¢)
v . ukoncenych
z pridané | ukoncenych
hodnoty POP POP s Daniové | Nadmérnéh
rozdilem povinnosti | o odpoétu
2014 16 522 8312 4755414 | -1526 874
2015 17 672 10 011 7459754 | -3105 244
2016 13493 7 552 4193 994 -678 862
2017 8 898 5304 2 555 284 -545 691

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi 2014 — 2015

% Generalni finanéni feditelstvi, Informace o cinnosti Financni spravy CR za rok 2017,
<https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-

cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf>, s. 44 — 46
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Obrazek 3 — Pocet ukoncéenych postupii k odstranéni pochybnosti

POSTUPY K ODSTRANENI
POCHYBNOSTI

2014 2015 2016 m2017

16522
[13.493]

Pocet ukonéenych POT Pocet ukonéenych POP

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi 2014 — 2015

4.6 Shrnuti daniovych kontrol v letech 2014 — 2017

Ptehled jednotlivych pocti aktivnich danovych subjektl, provedenych danovych
kontrol a domé&fenych danovych povinnosti ve sledovaném obdobi je uveden v tabulce 3.
Pro piehlednost zobrazeni provedenych danovych kontrol za jednotlivé roky ukazuje graf

(obrazek 4).
Tabulka 3 — Pocet a vysledky dafiovych kontrol

Danz Pocet . Doméfeno
. i ., Pocet
pridané aktivnich z kontrol
o kontrol . .
hodnoty subjektu (v tis. K&)
2014 541 361 11 565 8 259 054
2015 542 101 10 130 13 660 791
2016 532 991 8 351 12 454 914
2017 543 481 6712 10 388 494

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi 2014 — 2015
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Obrazek 4 — Pocet provedenych dafovych kontrol ve sledovaném obdobi

POCET DANOVYCH KONTROL

m2014
m2015
m2016
=2017

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi 2014 — 2015
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Postup k odstranéni pochybnosti v zavislosti na zméné danovych

povinnosti a nadmérnych odpocta

V roce 2014 efektivita provedenych postupt k odstranéni pochybnosti v zavislosti na
zméné¢ v dusledku tohoto POP byla 388,419 tis. K& na jeden postup Kk odstranéni
pochybnosti. V roce 2015 tato efektivita stoupla na castku 434,973 tis. K&, coz bylo
procentualné o 11,99 % vice nez v roce 2014. Tato uvedena obdobi byla bez povinnosti
podéavat kontrolni hlaseni. V roce 2016 byla efektivita na jeden provedeny postup
K odstranéni pochybnosti opét vyssi nez vroce 2015 a to 465,457 tis. K¢, coZ je
procentualné 7 %. V roce 2017 postupy k odstranéni pochybnosti klesly, a tudiz i efektivita
na jeden POP byla niz$i nez v predchazejicim roce. Efektivita na jeden POP v roce 2017
¢inila 378,883 tis. K¢, coz bylo 0 18,6 % mén¢ nez v roce 2016.

5.1.1 Porovnani efektivity na jeden POP za obdobi s ucinnosti podavat

kontrolni hlaSeni a bez icinnosti podavat kontrolni hlaSeni

Z dostupnych zdroji informaci o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky je
zjisténo, ze Vv letech 2014 a 2015, kdy nebyla stanovena povinnost podavat kontrolni
hlaseni, bylo provedeno celkem 34 194 piipadi ukonéenych POP a z toho bylo 18 323
ptipadli ukonc¢enych POP s rozdilem. Procentudlni porovnani téchto ukoncenych POP je
53,6 %. Pokud mame vyjadiit efektivitu na jeden POP v penézich, je tato castka
413,854 tis. K¢.

Od 1. 1. 2016, kdy bylo zavedeno podavani kontrolniho hlaseni, bylo v roce 2016
provedeno celkem 22 391 ukoncenych POP a ztoho 12 856 piipadi bylo ukonceno
s rozdilem. Procentualni porovnani vSech ukoncenych POP s témi s rozdilem je 57,4 %.
MiZeme fici, Ze 1 kdyZ bylo méné POP, tak procentudlné se navySilo ukonceni POP
srozdilem. Na zéaklad¢ téchto zjisténych hodnot je efektivita na jeden POP v penézich
429,739 tis. K¢, coz je o 3,84 % vice nez Vv obdobi bez povinnosti podavat kontrolni

hlaseni.
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5.1.2 Jak je mozné, Ze se snizil pocet POP v obdobi podavani KH?

Pfic¢inou sniZzeni bylo jednani spravca dané, ktefi v souladu se zakladnimi zasadami
spravy dané, feSili méné¢ zavazné nedostatky a nesrovnalosti s dafovymi subjekty
neformalnimi prostiedky (telefonicky, e-mailem, SMS), které mnohdy dosahly
pozadovanych cilt. V piipadé, ze danovy subjekt nereagoval, nebo zjisténé pochybeni bylo
zavazného charakteru, spravce dané zahdjil odpovidajici postup. Tim se vysvétluje snizeni

poctu POP.
5.1.3 Sumarizace efektivity na jeden ukonéeny POP s rozdilem

V tabulce 4 je znazornén piehled efektivity ukonéenych POP s rozdilem v tis. K¢.

Tabulka 4 — Efektivita na jeden postup k odstranéni pochybnosti na DPH

Efektivita na
Rok jeden POP
(v tis. K¢)
2014 388,419
2015 434,973
2016 465,457
2017 378,883

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi 2014 — 2015

5.1.4 Sumarizace efektivity za sledovana obdobi

Tabulka 5 — Efektivita na jeden POP za porovnavana obdobi na DPH

Zména v disledku POP (v
Pocet ;i & .
Pocet ocet tis. K¢) Efektivita na
. B ., . |ukonéenych .
Daii z piidané hodnoty Rok ukonéenych POP jeden POP
POP ] S Darové Nadmérného (v tis. K&)
rozdilem | innosti odpo&tu
pied ucinnosti § 101c, 2014 -
zakona ¢. 235/2004 Sb., o 34194 18 323 12 215 168 -4 632 118 413,854
2015
DPH
s ucinnosti § 101c, zaikona 2016 -
¢. 235/2004 Sb., 0 DPH 2017 22391 12 856 6749 278 -1224 553 429,739

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi 2014 — 2015
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5.2 Dariova kontrola v zavislosti na domérené danové povinnosti

Za obdobi roku 2014 bylo provedeno celkem 11 565 danovych kontrol a z nich bylo
domeéieno 8 259 mil. K¢&. Efektivita tedy na jednu danovou kontrolu byla 714,142 tis. K¢.

V roce 2015 bylo provedeno celkem 10 130 danovych kontrol a znich bylo
domeéieno 13 661 mil. K&. Z pohledu je jiz ziejmé, ze pocet danovych kontrol se v roce

2015 snizil, ale efektivita na jednu danovou kontrolu se zvySila o 88 %,

tj. na 1 348,548 tis. K¢.

V roce 2016 byla efektivita na jednu danovou kontrolu o 10,6 % vyssi nez v roce
2015, ale opét se snizil pocet provedenych danovych kontrol o 17,56 %. Celkové bylo
provedeno 8 351 danovych kontrol a doméfeno bylo 12 455 mil. K¢, ¢imz efektivita na

jednu danovou kontrolu se zvysila na 1 491,428 tis. K¢.

Za obdobi roku 2017 bylo provedeno celkem 6 712 danovych kontrol a doméfeno
bylo 10 388 mil. K&, coZ je porovnani s pfedchozim rokem 2016 méng¢, ale efektivita na

jednu datiovou kontrolu se navysila o 3,78 %, tj. 1 547,749 tis. K¢

5.2.1 Porovnani efektivity na jednu danovou kontrolu za obdobi s u¢innosti

podavat Kkontrolni hliSeni a bez u¢innosti podavat kontrolni hlaSeni

Z dostupnych zdroji informaci o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky vyplyva,
Ze bez povinnosti podavat kontrolni hlaseni, tj. v letech 2014 a 2015, bylo provedeno
celkem 21 695 danovych kontrol, kde bylo doméfeno celkem 21 920 mil. K¢. Efektivita na
jednu danovou kontrolu v tomto obdobi byla 1 010,36 tis. K&. Za obdobi roku 2016 a 2017,
kdy jiz byla povinnost podavat kontrolni hlaseni, bylo celkem provedeno 15 063 danovych
kontrol a doméfeno bylo 22 843 mil. K¢ Pocet danovych kontrol se tedy oproti
predchozimu obdobi snizil 0 6 632, ale doméfeno bylo o 924 mil. K¢ vice. Efektivita na
jednu danovou kontrolu, kdy jiz byla povinnost podavat kontrolni hlaseni, vzrostla

0 50,1 %, tj na castku 1 516,52 tis. K¢.
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5.2.2 Pro¢ vzrostla efektivita na jednu danovou kontrolu, kdyZ se snizily

danové kontroly?

Pocet danovych kontrol se snizil proto, ze kontroly se zaméfovaly hlavné na
subjekty, u kterych se objevovaly indicie a zkreslovani dafovych povinnosti (napfi.
koloto¢ovych (karuselovych) podvodi). V nékterych ptipadech danova kontrola
fetézovych podvodi nemohla byt u jednoho ze subjektd ukoncena, dokud nebyl
vyhodnocen cely fetézec. Tim se sice pocet danovych kontrol snizil, ale vzrostla efektivita,

ato z divodu vyssi doméfené dané z provedenych kontrol.

5.2.3 Sumarizace efektivity na jednu daifiovou kontrolu

Tabulka 6 — Efektivita na jednu dafiovou kontrolu na DPH

Efektivita na jednu
Rok daniovou kontrolu
(v tis. K¢)
2014 714,142
2015 1 348,548
2016 1491,428
2017 1547,749

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi 2014 — 2015

5.2.4 Sumarizace efektivity za sledovana obdobi

Tabulka 7 — Efektivita na jednu dafiovou kontrolu za porovnavana obdobi na DPH

. Efektivita na
. Doméieno . -
. .. . Pocet jednu dafiovou
Daii z piidané hodnoty Rok z kontrol
kontrol (v tis. K&) kontrolu
Vs e v tis. K&)
pred ucinnosti § 101c,
zakona ¢. 235/2004 Sb., 2014 - 2015 21 695 21919 845 1 010,364
o DPH
s ucinnosti § 101¢c, ziakona

&. 2352004 Sb., 0 DPH 2016 - 2017 15 063 22 843 408 1 516,524

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi 2014 — 2015
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6 Zavér

Z dostupnych informaci Cerpanych z Vyrocnich zprav a Informaci o cinnosti
Finanéni spravy Ceské republiky v pribéhu let 2014 a 2015, kdy nebylo zavedeno
kontrolni hlaseni, bylo zjisténo, ze bylo provedeno celkem 21 695 danovych kontrol a
34 194 postupt k odstranéni pochybnosti. Z danovych kontrol bylo celkem doméieno
21 920 mil. K¢ a zména v dasledku postupu k odstranéni pochybnosti byla na danové
povinnosti v ¢astce 12 215 mil. K¢ a v nadmérném odpoctu v ¢astce — 4 632 mil. K¢. Pro
porovnani tohoto obdobi byla vypocitana efektivita na jednu kontrolu pomérem castky
z doméfenych provedenych danovych kontrol v mil. K¢ k poétu provedenych danovych
kontrol, a to v ¢astce 1 010,364 tis. K¢. Dale pomérem zmény v dusledku provedeného
postupu K odstranéni pochybnosti a poctu pravé provedenych a ukoncenych postupt
K odstranéni pochybnosti s rozdilem, byla vypocitana efektivita na jeden postup

Kk odstranéni pochybnosti v ¢astce 413,854 tis. K¢&.

S témito Gdaji byly porovnavany ziskané informace za obdobi, kdy bylo nafizeno
podavani kontrolniho hlaSeni, tj. za roky 2016 a 2017. Za toto obdobi bylo provedeno
celkem 15 063 danovych kontrol a 22 391 postupli k odstranéni pochybnosti. Z danovych
kontrol bylo celkem doméfeno 22 843 mil. K¢ a zména v disledku postupu k odstranéni
pochybnosti byla na danové povinnosti ve vysi 6 749 mil. K¢ a v nadmérném odpoctu

v Castce — 1 225 mil. K¢.

K porovnani s obdobim bez povinnosti podavat kontrolni hlaseni byly pouzity pravé
zminované udaje a opét propocitany jako pomér mezi ¢astkou doméfenou z provedenych
datiovych kontrol vmil. K¢ a poctem provedenych ukoncenych danovych kontrol.
Vysledna vypocitana hodnota efektivity na jednu dafovou kontrolu byla ve vysi
1 516,524 tis. K& Stejnym postupem bylo postupovano 1 u provedenych a ukoncenych
postupti k odstranéni pochybnosti s rozdilem, kde pocet zmén v disledku postupu
k odstranéni pochybnosti vydéleny poctem ukoncenych POP s rozdilem vykazal efektivitu
na jeden postup k odstranéni pochybnosti v ¢astce 429,739 tis. K¢.

Za sledovand obdobi je zfejmé, Ze jak postupy k odstranéni pochybnosti, tak 1 dafiové

kontroly v pribéhu obdobi od 1. 1. 2016 klesly. Tento pokles byl zpisoben piedevsim tim,
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ze pii feSeni rozdili vzniklych porovndvanim =zaslanych dat v kontrolnim hlaseni
odbératelti a dodavatelt Finanéni spravé Ceské republiky, vyuzivali spravei dané u méng
zavaznych nedostatkd formu pomoci neformalniho kontaktu (telefon, SMS, e-mail) a tim
byly tyto méné zavazné nedostatky odstranény. Nemusel tedy byt zahajen postup
Kk odstranéni pochybnosti. Danové kontroly za sledovana obdobi také o mnoho poklesly,
jelikoz byly zaméfovany hlavné na danové subjekty, u kterych se objevovaly indicie

zapojeni do kolotocovych (karuselovych) podvodii.

Porovnanim ziskanych vysledkli bakalaiské prace bylo zjiSténo, Ze zavedenim
kontrolniho hldseni se zvysila efektivita provedenych danovych kontrol na jednu danovou

kontrolu o 50,1 % a u postupti k odstranéni pochybnosti doslo k navyseni 0 3,84 %.

Zavérem lze fici, ze Setfeni ukazalo, Ze zavedeni kontrolniho hlaseni bylo tispéSnym
krokem k zefektivnéni postupti pii odhalovani karuselovych podvodi a fetézct,
zapojenych do podvodi pii odvodech dang z piidané hodnoty v Ceské republice. Tim se
také snizila ¢astka vyvadénych penéz ze statnich financi na soukromé ucty jednotlivych

danovych subjekti, nebot’ jejich podvodna jednani byla ¢astecné podchycena.

Ptesto, Ze zavedeni kontrolniho hlaSeni se jevi jako uspé$né a efektivni, je potieba,
aby Finanéni sprava Ceské republiky a dalsi piislusné organy mély na zieteli, Ze subjekty,
kter¢ se na téchto podvodnych transakci podileji, budou v budoucnu vymyslet jiné
moznosti, jak se neopravnéné obohatit. Je proto potieba si vSimat riznych, i tfeba

nepatrnych, indicii, které by to mohly naznacovat.
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8 Prilohy

Ptiloha ¢. 1 — Formulaf dafiového pfiznani

Platce dané § 6 az § 6f Identifikovana osoba § 6g az § 6l Neexistuji-li Udaje pro stranu 2, proskrtnéte (X)
Skupina § 5a Neplatce dané § 19 nebo § 108 Kéd iho obdobi nasledujiciho roku
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