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Vstup Ceské republiky do Evropské unie a Evropské ménové unie

Entering of CR to European Union and European Monetary Union

Souhrn

Cilem této diplomové prace je popsat okolnosti vzniku mySlenky spojené Evropy a
vyvoj spolecenstvi az do dneSni podoby. Zminuje tedy smlouvy, které deklarovaly
vznik spolecenstvi statl pred dneSni podobou EU. Dalsi ¢ast se soustfed’'uje na pocatek
a proces integrace Ceské republiky do Evropské unie a okolnostmi s timto spojené.
Dulezitou kapitolou této prace je Evropskd ménova unie, proces jejiho vzniku a vstup
Ceské republiky do Evropské ménové unie, a také vyhody a nevyhody s timto ¢lenstvim
spojené. Zavéreéna Gast hodnoti miru p¥ipravenosti Ceské republiky na vstup do EMU a
prijeti eura. Prace hodnoti jednotlivé scénafe prechodu na euro a jejich vhodnost pro
Ceskou republiku. Autorka se vyslovuje k dané problematice a formuluje vlastni nazor

na nejvyhodnéjsi naCasovani ptijeti eura.

Summary

The target of this dissertation is to describe conditions under which the idea of
connected Europe and the development of partnerships has risen. It mentions all
treatments declarating the development of national unities predating European union
how we know it today. Next part is focused on beginning of integration of Czech
republic into EU and circumstances regarded. Important chapter of the document is
European Monetary Union, process of it's developpment, integration of Czech republic
and advantages and disadvantages associated with membership. The final part of the
dissertation judges the measure of Czech republic awareness to become a member of
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EMU and reception of Euro. The paper work values different scenarios of transition to
Euro and their fittingness for Czech republic. The author express herself to current topic

and formalize her own opinion of timing the engagement in monetary union.
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1 Uvod

Tématem mé diplomové prace je vstup Ceské republiky do Evropské unie a Evropské
ménové unie. Ceskd republika se dne 1. kvétna 2004 stala pravoplatnym &lenem
Evropské unie a na zédklad¢ smluv o pfistoupeni se zavazala ke splnéni podminek z toho
vyplivajicich. Jednim ze zavazkt je vstup do Evropské ménové unie. Vstup Ceské
republiky do ni je velmi dalezitym krokem jak z mezindrodniho hlediska, tak pro Zivot

vSech jejich obcantl.

Rokem 2009 se pro Ceskou republiku stala spoleénd ména opét aktuilnim a
vyhleddvanym tématem. Hlavnim divodem k tomu bylo ptfedev§im piedsednictvi
Evropské unii a vstup Slovenska, v pofadi jiz Sestnacté zemé Evropské unie, do

eurozony.

V soucasnosti tedy neni otdzkou, zda ptijmout euro, ale kdy bude pro tento proces
spravny &as. O této problematice se jiz od vstupu Ceské republiky do Evropské unie
vedou diskuze mezi odbornou i laickou vefejnosti. Rozhodnuti o terminu zavedeni
spole¢né mény a zplsobu zavedeni by mélo byt opfeno o analyzu hospodaiské situace

zemg, kterd znacné€ ovlivni pribéh a dopady zavedeni eura.

Téma prace jsem si tedy zvolila z diivodu jeho aktudlnosti a Sife. Problematika spole¢né
meény je o to vice slozitd diky soucasné krizi mezi zemémi Evropské unie a Evropskeé
ménové unie. Nacasovani a ptipadné dopady pftijeti eura se bude dotykat kazdého z nas.
Jde o spravné nacasovani pfechodu ze samostatné ménové politiky na spole¢nou
ménovou a kurzovou politiku prostfednictvim Evropské centralni banky vzhledem

Cvwr

nejvyssi.
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2 Cil prace a metodika

Rozhodnuti o terminu zavedeni spole¢né mény a zpusobu zavedeni by mélo byt opieno
o analyzu hospodaiské situace zemé, kterd znacn€ ovlivni prubéh a dopady zavedeni

eura.
Cilem této prace je analyza problematiky pfijeti eura Ceskou republikou.

V prvni ¢asti se zabyvdm okolnostmi a hlavnimi divody vzniku Evropské unie.
Pfipominam dulezité zlomové faze, které vedly k otevieni diskuze o jednotné Evropé.
Také popisuji slozity vyvoj smluv, na zdklad¢ kterych staty meély pfistupovat do
Evropské unie. Zabyvam se smlouvami, jejichZz plnéni bylo pro pfistupujici staty
podstatné. Porovnavam rozdilné pohledy na fungovani (funkci) a smér Evropské unie.

Popisuji vyvoj smluv az k dneSnimu navrhu Lisabonské smlouvy.

V dal§im bodu diplomové prace popisuji proces integrace Ceské republiky do Evropské
unie. Zminuji pristupové dohody a predvstupni pomocné programy, které napomahaly
sblizovani piistupujicich stat se staty jiz v unii etablovanymi. V préci také zminuji o

Lucemburské skupiné a vstupu Ceské republiky, kterému piedchazel ratifikaéni proces.

V ramci bodu Evropska ménova unie popisuji fungovani EMU, jeji uskali a principy.
V préci také zminuji zdkladni definice v oblasti Evropské ménové integrace. Popisuji,
co znamenal mechanizmu sménnych kurzi a proces, ktery vedl az ke vzniku
mechanizmu sménného hada. Neopominam konvergen¢ni kritéria a vyvojové etapy

meénové unie jako i1 vnik Evropské centralni banky.

V posledni nejdilezitéjsi Casti prace se snazim objasnit, jaky je nynéjsi stav piijeti eura
Ceskou republikou. Provadim analyzu vyhod a nevyhod pfijeti eura. Ukolem tohoto
bodu je zodpovézeni otazky, v jaké situaci se euro nachazi nyni a jaké jsou jeho vyhledy
do budoucna. Soustfedim se na otizku v jakém Gasovém horizontu je pro Ceskou
republiku euro z hlediska pfijeti nejvyhodnéjsi pfijmout. Snazim se posoudit, zda je o
euro vibec v nynéjsi situaci redlné uvazovat. V hodnoceni také pftihlizim k situaci,

v jaké se nyni nachazi Evropska unie a jakym smérem se ubiraji ¢lenské zemé. V praci
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se snazim analyzovat oCekavané piinosy spole¢né mény euro a porovnat je s moznymi
naklady a riziky spojenymi s jejim zavedenim. SnaZim se samoziejmé piihliZet
k rozdilné vyznamnosti pro jednotlivé subjekty. Komparativni metodou shrnuji ndzory
na optimalni pfijeti eura, porovndvam zékladni tfi nazorové proudy. Na zéklade
provedenych popisii, komparaci a analyz bych se v zavéru rdda vyslovila k problematice

pfijeti eura a jeho nac¢asovani.

Zékladni zdroje, ze kterych cerpam, je odborna literatura zabyvajici se danou
problematikou. Mezi nejcastéji citované autory patfi Vaclav Klaus, Miroslav Singer,
Antonin Briizek, Petr Fiala. Zaroveinl jsem Cerpala z internetovych stranek zabyvajicich

se problematikou rozsifovani EU a ménovou integraci.
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3 Evropska socialné ekonomicka integrace

Vyvoj Evropskych d&jin Ize mapovat jiz od starovéku, tedy doby Recka a Rima, jejichz
tehdejsi hranice byly rozsifovany obsazovanim okolnich zemi, a kde vznikla soucasna
zapadokiestanska civilizace. Podobny model ptevzal Karel Veliky, jenz byl roku 800
korunovan na prvniho cisafe. Vzhledem k rozmanitosti evropskych stata a jejich rozloze
se fiSe samoziejm¢ zahy rozpadla, avSak pozdé¢jsi evropské staty koncipovaly svou
budoucnost podle fimského statu. Jiz Jiti z Podébrad podal navrh na vytvofeni unie
kfestanskych panovnikd proti turecké agresi. Idea spojené Evropy byla diive
prosazovana vehlasnymi mysliteli jako napiiklad Petrus de Bosco, Maxmiliena de
Bethune, ¢i vévodou ze Sully, jenz se v 17. stoleti zasazoval o tzv. ,,Velky plan®, ktery
by garantoval bezpeci tehdejsi Evropy. Koncem 18. stoleti pfedstavil Imanuel Kant
traktat, ktery formuluje zékladni principy potencionalniho evropského uspotradani.

Dé&jiny Evropy ovlivnil rovnéz francouzsky cisat Napoleon Bonaparte, jenz se pokusil
Evropu sjednotit pod svou nadvlddou. Tento pokus o sjednoceni vSak definitivné
skoncil v ¢ervnu roku 1815 u belgického Waterloo. V 18. a 19. stoleti se vid¢i ideologii
stal nacionalismus, ktery byl pfirozené¢ tézko slucitelny s mysSlenkou evropského
sjednoceni, a ktery vyvolaval mezi evropskymi mocnostmi nepiekonatelné rozbroje
ustici az ke katastrofé v podobé¢ prvni svétové valky. Dé se fici, ze proces integrace lze
charakterizovat napétim mezi jednotlivymi integracnimi pfistupy sahajicimi do daleké

minulosti. (Fiala, 2003)

3.1 Mezivale¢né integracni iniciativy

Po prvni svétové valce se Evropa nachazela zna¢né financén€, materidln€¢ i moralné
vycerpana. V této dobé byla Evropa rozdélena na pacifisty a nacionalisty, ktefi neustale
rozdmychavali boje v mezindrodnim 1 vnitropolitickém métitku. Idea sjednocené
Evropy se tak rozdélila na tii zakladni proudy, které usilovaly o realizaci vysnéného cile

uzké evropské spoluprace. Vsechny tii koncepce byly netuspesné.
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3.1.1 Univerzalisticka koncepce

Univerzalistickd koncepce vnimala evropskou otazku v Sir§im kontextu celosvétového
usporddani pod patronaci Spolecnosti narodii a uptfednostiiovala celosvétovy mir.
Ovsem tento koncept se ukdzal jako velmi nerealisticky. Instituce SN piikazovala
dodrzovat zakladni principy mezinarodniho souziti, av§ak neméla zadné prostiedky, jak
toto chovani vynutit, nebo piipadné potrestat. Ve 20. letech zacaly v Evropé vznikat
organizace, které se stavély na podporu SN'. Podet rychle rostl az na 45 organizaci do
roku 1924. Piinos byl nemaly zejména ve snaze zmirnit nacionalistické vasné. Bylo

jasné, ze tato koncepce zanikne s padem SN, coz se také stalo.

3.1.2 Kontinentalni koncepce

Kontinentalni koncept byl roku 1917 pfedstaven generalnim sekretdfem Amerického
institutu Alejandrem Alvarezem. Piedpokladem fungovani byl vznik kontinentalnich
unii, které mély byt piredstupném k vytvoreni celosvétové mirové organizace. Snaha o
vznik instituce Spojenych stath evropskych vyvrcholila roku 1930 ptedloZzenim
Panevropského paktu, ktery se mél stat jakousi ustavou nové Panevropy.” Model
Panevropské unie predstavoval prvni skutecné politicky projekt vystavby sjednocené
Evropy. Na zakladé této koncepce byla vytvotfena Panevropska unie, politické hnuti, jez
mélo mj. koordinovat velké mnozstvi profederalnich aktivit prostfednictvim kontaktii
s vyznamnymi polickymi ptedstaviteli. (Fiala, 2003) Tento pakt zachovava suverenitu
statli a vytvari predpoklady pro vznik celni unie. V pribehu 30. let bylo patrné, ze
Evropa se nachazi na prahu nové valky. Federalistickd metoda sjednoceni Evropy

neuspéla.

! Sdruzeni pratel SN
? podle dila Pan Europa od Richarda Nicolause Coudenhove-Kalergim inspirovanym americkym dilem
velmi pozitivné hodnoticim sjednocovani amerického kontinentu
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3.1.3 Nacisticka koncepce

Nacistickéd koncepce je hybridni formou ideje sjednoceni Evropy, jez zneuzivala pojmy
»moc* a ,,nad¢loveék®. Doslo k nésilné ekonomické integraci podrobenim okolnich stati.
Nacisté predpokladali vytvofeni Velkogermanského svazu, ktery uméle evokoval
rovnopravnost germanskych narodii a nésledné germanizoval, ¢i eliminoval ostatni
etnika. Nasledkem situace na valeénych frontach byla tato koncepce spojené Evropy

porazena.

3.2 Evropa po 2. svétové valce

Snaham o politické sjednoceni Evropy nebyla naklonéna situace ani pted ani po druhé
svétové valce. Valecny konflikt znovu upozornil na potiebu nalezeni mechanizmd, jez
by zmirnily rivalitu narodnich statd, které pro federalisty predstavovaly potenciondlni
zdroje agrese. (Burgess, in Fiala, 2003) Nakonec se ukazalo, ze vitézové druhé svétové
valky byli dva: SSSR a USA. Tehdejsi sjednocena Evropa se z vitézstvi téchto zemi
radovat nemohla. Jeji primyslova vyroba klesla asi o tfetinu, zatimco vyroba SSSR a
USA vzrostla (v USA az trojnasobné). V pribéhu druhé svétové véalky se rozpadlo jak
Versailleské mirové uspotradani, tak systém mocenské rovnovahy. VétSina zemi si tuto
skutecnost rychle uvédomila a zacala hledat nové koncepce evropského systému. Velka
Britanie, jez povazovala druhou svétovou valku za defekt evropského
mezinarodnépolitického systému, tuto skute¢nost neakceptovala v domnéni, ze se vrati
na misto mocnosti ¢islo jedna. Jednim z divodi této skutecnosti mize byt napiiklad
fakt, ze diky své geografické poloze byla Britanie jedinou zemi, kterd neprosla nasilnou
okupaci a nemusela tedy organizovat odboje, v nichz byl poloZzen zakladni kdmen
myslenky nové organizace Evropy (Dockal, 2005).

Do pozadi mezindrodni politické scény se dostdva fada iniciativ vedoucich ke
sjednoceni Evropy, v némz spatiuje nadé¢ji vEtSina kontinentalnich stati. Zapadni
Evropa se méla stat tzv. tfeti silou mezi USA a SSSR. Jednou z nejvyznamnéjSich

osobnosti vyzyvajicich k co nejuz§imu propojeni Francie a Britdnie jakozto
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integra¢niho jadra byl belgicky premiér Henry Spaak. K realizaci tohoto konceptu se
zapadni Evropa stavéla velice protichidné. Nestabilita, nedivéra a neochota

francouzskych a britskych vlad vedla ke krachu této iniciativy.

3.3 Pocatky evropské spoluprace

Dne 19. zafi 1946 se téma Spojenych statii evropskych objevilo v projevu britského
politika Winstona Churchilla ve §vycarském Curychu. V tomto projevu navrhl ustaveni
Rady Evropy jako organizace na ochranu evropské kultury pied “barbarstvim”, at’ jiz
nacistického ¢i bolSevického typu. Britdnie spolecné se severskymi stity postupné
vytvarela skupinu zemi usilujicich o mezivladné orientovanou spolupraci, ¢imz se
stavéla proti zdmérim Francie a zemim Beneluxu. Nelze vSak zapomenout na
skutecnost, ze Velka Britdnie méla na zahdjeni integracniho procesu nezanedbatelny
vliv (Fiala, 2003). Apeloval na sbliZzeni Francie a Némecka, které bylo stale rozdélené
na okupacni zony, a nabadal zapadoevropské stity ke spolupraci. 5. Cervna 1947
prednesl americky sekretat George Marschall navrh na obnovu valkou znicené Evropy.
Ptredpokladem uspéchu byla alespont ¢astecna hospodarska integrace zépadni Evropy,
obnoveni némecké ocelafské produkce, a tim oziveni némecké, posléze evropské
ekonomiky. Francie vSak odmitala obnoveni ocelafského primyslu v Némecku v
obavach z konkurence. Velkd Britanie odmitala oproti tomu jakékoliv nadnarodni
téleso. Tak byla 16. dubna 1948 podepsana smlouva o zalozeni Organizace pro
evropskou ekonomickou spolupraci®, jejimZ cilem bylo koordinovat pravé pomoc
poskytovanou podle Marshallova planu. Evropa téZzce postizend valeCnymi udéalostmi
potfebovala neléhavé vylepSit svou hospodaiskou situaci. Program organizovany
Hospodaiskou komisi pii OSN byl svym rozmérem nedostacujici. Vychozim bodem pro
skutecnou hospodatrskou obnovu Evropy se tak stalo odsouhlaseni tzv. Marshallovy
pomoci (Fiala, 2003). Dokud vSak nebylo rozhodnuto o osudu Némecka, vSechny tyto

zemé se uz$i integraci branily, nebot’ by tak omezily moZnosti ochrany svych zajmi.

* OEEC = Organization for European Economic Cooperation
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Usporadani politickych 1 ekonomickych vztahti v povalecné Evropé bylo urcovéano
vyvojem konfliktu studené valky. Myslenka evropské jednoty vSak nebyla zapomenuta.
V roce 1948 H. Spaak navrhl vytvofeni Rady Evropy, ktera by byla slozena z
delegovanych ministri a poradniho shromézdéni, jejichz pravomoci ovSem nebyly
ziejmé, a vedly se o nich tvrdé debaty. Vyjednavani narazila jiz po nékolikéaté na odpor
Velké Britanie. Rada Evropy byla diky Velké Britanii ustanovena jako mezivladni
organizace, avSak bez prostfedkl, jak donutit stdty k ustupkim a koordinaci

(Kratochvil, 2008).

3.3.1 Bruselsky pakt a NATO*

Po tnorovém pievratu v CSSR (1948), ktery byl dalsim Sokem pro zapadni
demokratické staty, se bezpecnost stala ustfednim tématem debat. Reakci na udalosti
unora 1948 bylo podepsani Bruselského paktu mezi Francii, Velkou Britanii a staty
Beneluxu, ktery pocital s vytvofenim tradi¢niho obranného tutvaru. Zahy vsak bylo
jasné, Ze stavajici bezpecnostni pakt nemiize Celit silngj$§imu protivnikovi na vychodé, a
tak byla dne 4. zafi 1949 vytvofena Severoatlanticka aliance, kterd garantovala statim
zapadni Evropy bezpecnost, ale zaroven paralyzovala moznost evropské bezpecnostni
integrace.

O pfripravenosti Evropy na integra¢ni procesy jiZ nebylo pochyb, avSak koncepéni
rozdily mezi jednotlivymi staty byly pfili§ veliké. Bylo mozné uchylovat se pouze k
malym, a nic nefeSicim kompromisim. Koncept tehdejsi celni unie, vytvofeny v roce
1947 mezi staty Beneluxu, byl zcela v souladu s neofunkciondlnim pfistupem
soucasnych politik. Jeho realizace vedla k faktickému ptertistani do hospodaiské unie,

kdy integrace jednoho sektoru vedla k integraci v sektorech dalSich.

* North Atlantic Treaty Organization
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3.3.2 Evropska platebni unie’

V roce 1950 byla pfedstavena fada podobnych plani. Dohodou ze dne 19. zati 1950
byla podepsdna smlouva o Evropské platebni unii, kterd méla vytvofit vhodnéjsi
platebni systém povalecné Evropy a =zajistit tak vétsi konvertibilitu a stabilitu
evropskych mén. Dozor¢im organem byla Rada, kterd mohla vydéavat zavazné pokyny
pro vSechny Clenské staty (pokud stit nesouhlasil s rozhodnutim Rady, mohl pouze
vystoupit z EPU). EPU mlzeme povazovat za ptredchiidce Evropského ménového

systému a pozdéji Evropské ménové unie.

3.3.3 ESUO

V témzZe roce francouzsky ufednik Jean Monnet vypracoval plan integrace téZkého a
tézebniho primyslu, ktery byl po druhé svétové valce v recesi, coz mélo negativni
ucinky na ekonomiky zapadoevropskych statd. Oficialnim vyjadfenim tohoto pojeti se
stalo prohldseni francouzské vlady z 9. kvétna 1950, jez se oznacuje podle tehdejsiho
francouzského ministra zahrani¢i jako Schumanova deklarace. Tento den se slavi jako
den Evropy. Prvnimi zemémi z(c€astnénymi v tomto projektu mély byt Francie a
Némecko jako dva staty, jejichz Casto nedobré vztahy byly po celd staleti nebezpecim
pro stabilitu celého kontinentu. Tato vyzva se setkala s kladnou odezvou a 18. dubna
1951 byla Sesti evropskymi staty (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemi a
Spolkova republika Némecko) podepsana tzv. Patizska smlouva o zalozeni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli. Smlouva vstoupila v platnost 27. ¢ervence nasledujiciho roku.
Cela institucionalni struktura ESUO se odvijela od pravomoci Vysoké tradu a jeho
svrchovanosti v oblastech vyhrazenych smlouvou. (Fiala, 2003) Hlavnimi cili ESUO
bylo piispivat k ekonomickému rozvoji, ristu zaméestnanosti a zivotni trovné ¢lenskych
statl. Soucasti smlouvy bylo také zajistit racionalizaci vyroby, a to skrze spolecny trh,
na némz by neplatila zddna diskrimina¢ni omezeni jednotlivych stat. Dalsi vyznamnou
roli, pochopitelnou vzhledem k povaleénym souvislostem, byla kontrola primyslovych

odvétvi (zejména némeckych). Primyslové odvétvi bylo v té dobé nejvyznamnéjSim

> European Payments Union

19



sektorem pro valecné hospodaistvi. Jedind mocnost, ktera odmitla vstoupit do ESUO,
byla opét Velka Britanie, ktera pokladala pldn za dalSi z neuskutecnitelnych
integracnich iniciativ. Liberalizaci trhu s uhlim a oceli bylo dosazeno vyrazného rustu
obchodu a rozvoje primyslu, coz ukazalo, ze motorem evropského sjednoceni mtize byt

piedevsim integrita hospodarska (Kucerova, 2010).

3.4 Vznik spole¢ného trhu

Predevsim Belgie prostfednictvim H. Spaaka zdiraznovala, Zze opravdové oziveni
zapadoevropského obchodu muze zajistit pouze vybudovani spole¢ného trhu pro
veskeré primyslové zbozi a odbourani celnich bariér. Na benatském setkani, 29. kvétna
1956, bylo rozhodnuto zah4jit mezivladni jednani, jez nakonec vyustila v pfijeti dvou
tzv. Rimskych smluv, zakladajicich Evropské hospodaiské spoleenstvi (EHS) a
Evropské spolecenstvi atomové energie (ESAE, €asto téz Euratom). Ob¢é smlouvy byly
Sesti staty zucastnénymi na ESUO podepsany 25. bfezna 1957 a v platnost vstoupily 1.
ledna 1958 (Dockal, 2005).

3.41 EURATOM

Hlavnim divodem vytvofeni EURATOMu byl zijem Francie na zavedeni nastroje
kontroly jaderného programu Spolkové republiky Némecko. Reseni bylo nalezeno v
podobé vysadniho prava organti spolecenstvi uzavirat smlouvy na dodavky Stépnych
materidli, které nebyly urCeny pro vojenské ucely. Soucasti bylo samoziejme 1 nasledné
provadéni kontrol, zda tyto materidly byly ¢lenskymi staty uzity pro tcely, pro néz byly
objednavany. Tim bylo splnéno hlavni politické poslani Euratomu, zaméteného prvotné
na mirové vyuziti jaderného materidlu. (www.euroskop.cz) Postupem casu upadal
EURATOM do pozadi, jelikoz pod nadndrodni spravu nespadaly vojenské programy,

¢imz bylo pole piisobnosti znaéné zuzeno.
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3.4.2 EHS

VyznamnéjSim projektem bylo bezpochyby EHS, v némZz se pocitalo s vytvorenim
spolecného obchodu s primyslovym zbozim do patndcti let. Spole¢ny trh mél byt
postaven pomoci ¢tyi hlavnich zdsad. Témi jsou pravidla volného pohybu osob, zbozi,
kapitalu a sluzeb. Dlouhodoby charakter projektu spole¢ného trhu 1 dosavadni zkuSenost
z fungovani ESUO si  vyzadaly odliSnd feSeni instituciondlniho ramce
EHS. Nadnarodnimu organu (komisi) byla ponechdna pravomoc legislativni iniciativy,
rozhodovaci pravomoc vsak byla pfesunuta na organ zastupujici vlady ¢lenskych stati,
Radu ministrii. Byla tak posilena vazba mezi politickym rozhodnutim o spole¢nych
pravidlech pfijatych na Grovni spolecenstvi a napliiovanim téchto pravidel, za néz nesly
odpovédnost vlady ¢lenskych statd. (www.euroskop.cz)

Sou¢asti Rimskych smluv bylo budovani spoleénych kli¢ovych politik, na kterych se
Clenské staty musely dohodnout. Naptiklad spolecnd zemédélské politika byla jednou z
tudiz vytvoreni spole¢né koncepce bylo znacné obtizné. Zasadni shodou se brzy ukazal
princip ochrany vnitiniho trhu pfed nizkocenovou konkurenci ze zamoti. Byl vytvoien
systém instituciondlnich cen, jenz garantoval cenovou hladinu vyrobclim, a byla
zavedena finan¢ni podpora vyvozcim. Cena dovédzenych potravin byla navySovéana
prostiednictvim dovoznich pfirazek.

Vysledkem toho bylo nékolikanasobné zvyseni zeméd€lské produkce zemi EHS, které
v 80. letech vyvrcholilo vytvofenim obrovskych zasob potravinaiského zbozi. Toto
zbozi bylo uvnitf spolecenstvi neprodejné a na svétovych trzich zplsobovalo tlak na
pokles cen, ¢imz poskozovalo zejména rozvojové zem¢. Reforma SZP je proto od 80.
let trvalym ukolem, ktery se EHS/EU snazi plnit. Nachazi pro néj vSak jen velmi

obtizné politickou podporu. (www.euroskop.cz)
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3.43 EFTA®

Reakci Velké Britdnie na vznik télesa, které by mohlo opravdu ovlivnit podobu
evropského obchodu, byl navrh na vytvofeni zony volného obchodu. Tentokrat to byla
Sestice statl, kterd odmitla snahu Velké Britanie dohnat to, co pfedtim ztratila
odmitnutim ESUO i Rimskych smluv. Spojené kralovstvi se v obavé ze ztraty
diplomatického vlivu obrétilo na staity mimo EHS. V roce 1960 byla Velkou Briténii,
Dénskem, Norskem, Svédskem. Rakouskem, Svycarskem a Portugalskem podepsana

tzv. Stockholmska smlouva o Evropském sdruzeni volného obchodu (EFTA).

Staty OEEC tak zlstaly na pocatku 60. let rozdéleny na tii skupiny - EHS, ESVO a pét
zemli, které se nezapojily ani do jednoho z téchto ekonomickych integra¢nich uskupent -

Irsko, Island, Recko, Spanélsko a Turecko. (www.euroskop.cz)

3.5 Evropské spolecenstvi

Po zméné rezimu ve Francii byla 60. 1éta 20. stoleti pro evropské integracni procesy
neplodna. K moci se dostal euroskepticky Charles de Gaulle, jehoz hlavni ambici bylo
obnoveni velmocenského postaveni Francie. Dokonce se prostfednictvim velvyslance
Foucheta de Gaulle pokusil transformovat Rimské smlouvy ve prospéch francouzskych
mocenskych ambici. Tento plan nebyl akceptovan, ba naopak vyvolal veliké obavy o
narodni charakter stavajicich ¢lenti Spolecenstvi i o zhorSeni transatlantickych vztahti.
Francie vetovala prostiednictvim de Gaulla Zadost Velké Britanie o pfijeti do
Spolecenstvi hned dvakrat (v roce 1963 a 1967). V dobé€, kdy mélo dojit k zavérecné
fazi budovani spole¢ného trhu, dokonce stdhla ministra zahrani¢nich véci a vSechny
delegaty z dtlezitych vyborl, coz paralyzovalo jakoukoliv aktivitu Spolecenstvi
(politika prazdnych kitesel). Celd krize vyustila v tzv. Lucembursky kompromis, ktery
byl ustupkem clenskych statd pozadavkim Francie. Byl zkomplikovan proces

liberalizace trhu, jelikoz umoznil, aby rozhodovani kvalifikovanou vétSinou mohlo byt

% The European Free Trade Association
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nahrazeno hlasovanim jednohlasnym. Jeho pfijeti zpusobilo paralyzu dalSiho
integra¢niho procesu’ (Kratochvil, 2008).

Znovuotevieni integracnich diskusi vyvolalo postupny pokles mocenské pozice Francie
zpusobeny rostouci izolaci viici EHS a oslabenim vnitropolitické podpory de Gaulla,
které vedly az k jeho rezignaci roku 1969. Némecko v ¢ele s kancléfem Willy Brandtem
a s novym kurzem zahrani¢ni politiky bylo na vzestupu. Francie si jiz nemohla byt jista
vedouci pozici uvnitt ES, a Britanie mohla ve spolecenstvi vhodné vyvazit rostouci
ekonomickou vahu i vliv SRN.

Roku 1969 se jiz za tucasti nového francouzského prezidenta konala mezinarodni
konference, jejiz hlavni mySlenkou bylo stanovit zdkladni cile evropského smétovani, a
to dokondeni (rozumi se zavr$eni vyty&enych cilti v Rimskych smlouvéch), prohloubeni
(ptijeti novych cill a aktivit) a rozsiteni (pfijeti novych ¢lent).

Dohoda tak umoznila uzavtit otdzku financovani SZP, zahgjila planovani projektu
hospodaiské a ménové unie a oteviela cestu k rozsifeni i moznost politické spolupréce.
Komuniké z Haagu se tak stalo akénim programem, ktery ukoncil krizi EHS a formoval

jeho charakter pro pfisti desetileti. (www.euroskop.cz)

3.6 Budovani EU

Za nejvetsi uspéch integracnich aktivit 70. let bylo znovunavazani ptistupovych jednani,
kdy zadatelé o vstup do spolecCenstvi zustali stejni jako v roce 1967 — Velka Britanie,
Irsko, Dansko a Norsko. Rozhovory o pfistoupeni byly ukonceny 22. ledna 1972
podpisem Smlouvy o pfistupu, kdy se ze “Sestky” stala “devitka” - Belgie, Francie,
Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Némecko, Dansko, Irsko, Velka Britanie. Norsku
Clenstvi neproslo ve vSelidovém hlasovani. Jednani o vstupu s Velkou Britanii byla
velice komplikovana. Byla nucena platit do Evropského rozpoc¢tu nevyhodnou castku a
odmitala prohlubovat nadnarodni mechanismy uvniti ES, které by jesté vice svazaly jeji
suverenitu. (Kompromisni dohoda z Fontainebleau z ¢ervna 1984 ptiznala Britanii slevu

na odvodech do rozpoctu ES). (www.euroskop.cz)

7 tento jev se nazyva Euroskler6za
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Béhem ropné krize vroce 1973 prudce vzrostla cena ropy, na niz byly evropské
ekonomiky zavislé. Zpusobila v hospodaistvich zemi ES, které¢ od konce 60. let
zaznamenavalo klesajici tempo ristu, obrovské problémy dlouhodobého charakteru. Jiz
zminéné napéti mezi Velkou Britdnii a Spolecenstvim zpusobilo zbrzdéni dynamiky
integrac¢niho procesu. To vyplyvalo do velké miry z hospodatskych obtizi, se kterymi se
potykaly vSechny ¢lenské staty ES. Tyto obtiZze se vSak nakonec staly podnétem pro
prohloubeni integraénich snah v roce 1981 uzavienim piistupovych jednani s Reckem a
v 1. 1986 s Portugalskem a Spanélskem (Kugerova, 2010).

Vaznéjsim problémem vSak bylo, Ze chybéla shoda o charakteru vyvoje vzajemného
vztahu mezi principem nadndrodnim (nestatnim) a mezistaitnim, na némz bylo

spolecenstvi budovano.

3.6.1 Jednotny evropsky akt

V poloviné 80. let byl predsedou komise, Jacquesem Delorsem, vypracovan dokument
zvany Jednotny Evropsky akt. Tento akt byl de facto prvni revizi Rimskych smluv a
vytvofil podminky k tomu, aby od 1. ledna 1993 mohlo dochézet k volnému pohybu
vSech Ctyt svobod. Jednalo se o odbourani vSech kvét a cel i administrativnich bariér
znemoznujicich ¢1  komplikujicich vzdjemny obchod. Delorsovou ideji bylo
prohlubovani integrace po ose: spolecny trh — ménova unie — politickd unie. Insti-
tuciondlnimi disledky aktu byly predevSim opétovné zavedeni kvalifikované vétSiny,
zavedeni spoluucasti Evropského parlamentu pii pfijimani legislativy, legislativni
ukotveni summitu (schiizka Evropské rady) a zfizeni Soudu prvni instance jako

asistencniho soudu Evropského soudniho dvora (Dockal, 2005).

3.6.2 Maastrichtska smlouva

V kontextu budovani hospodaiské a ménové unie Delors zakomponoval a ptedlozil roku
1991 névrh komplexni smluvni revize v podobé smlouvy o Evropské unii, tzv.

Maastrichtské smlouvy. Smlouva reaguje na vSechny piedchozi podnéty, avSak ptidana
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byla dalsi zavazna udalost tohoto obdobi, ktera méla zdsadni vliv na sméfovani budouci
Evropy, a to pad komunistickych rezimli v zemich stfedni a vychodni Evropy. Tato
smlouva znamenala posun smérem k nadnarodnimu charakteru Spolecenstvi. Rozd€luje
agendy Spolecenstvi do tii pilifa liSicich se mirou nadnarodniho charakteru. Viz ptiloha
¢. 1.

V ramci smlouvy o Evropském spolecenstvi byly vyrazné rozsiteny oblasti spoluprace:
obcanstvi Unie, hospodarska a ménova politika, socidlni politika, vzdélavani a odborna
priprava mladeze, kultura, ochrana zdravi, ochrana spotiebitele, transevropské sité,
vyzkum a technologicky rozvoj, Zivotni prostiedi, hospodaisky rozvoj; a nové byly
upraveny pravomoci instituci, zejména byla posilena role Evropského parlamentu
v legislativnim procesu zavedenim procedury spolurozhodovani. (www.euroskop.cz)
Proces ratifikace smlouvy byl komplikovany jiz od pocatku, kdy byla smlouva
odmitnuta v dadnském referendu, ale po vyjednani zvlastniho protokolu “o postaveni

Dénska” a vyjimce pro Velkou Britanii, probéhly ratifikace UspéSné a smlouva

vstoupila 1. listopadu 1993 v platnost.

Dalsi vyznamnou udélosti 90. let bylo jiz tfeti rozsifeni EU. Uskutecnilo se 1. ledna
1995, kdy se ¢leny staly Finsko, Rakousko a Svédsko. Referendum o piistupu Norska
opét skoncilo negativnim vysledkem.

Integracni spéchy prvni poloviny 90. let vyvolavaly dal$i otazky ohledné Zadosti
postkomunistickych stati o pfijeti, efektivnosti rozhodovacich procesti, cinnosti
jednotlivych instituci EU a o pfiblizeni EU jejich obaniim. Tyto otazky vyustily v dalsi
revizi Smlouvy o Evropské unii a Rimskych smluv uskute¢néné navrhem
Amsterodamské smlouvy, kterd vstoupila v platnost 1. kvétna 1999. Tato smlouva
zpiehlednila primarni pravo, ucinila nepatrné zmény v ramci pilifd, ale instituce
reformovany nebyly. Zaroven neupravovala nijak rozhodovaci mechanismy, coz bylo
zakladnim ocekavanim od tohoto aktu. Pfijeti novych ¢lend bez adekvatnich reforem

mohlo zbrzdit procesy ve Spolecenstvi (Kratochvil, 2008).
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3.7 Cesta statii stiedni a vychodni Evropy

Staty stfedni a vychodni Evropy, které po skonceni studené valky prochazely politickou
a ekonomickou transformaci, daly zahy najevo svoji vili stit se ¢leny EU. Cesta
k tomuto cili se vSak ukézala byt dlouha a slozita, nebot’ se musely piiblizovat k EU
v dobé, kdy sama prochdzela velmi dynamickym vyvojem.
Prvnim krokem bylo uzavieni Smluv o pfidruzeni pocatkem 90. let, ve kterych EU
poprvé deklarovala, ze koneCnym cilem je pfistoupeni pfidruzenych zemi. V roce
1993 pak Evropska rada pod tlakem zemi stfedni a vychodni Evropy pfijala kodaiska
kritéria, ramcové podminky, které¢ musi uchazeci o Clenstvi splnit, aby se mohli stat
¢leny EU. Pfes pokroky v ekonomické transformaci zemi stfedni a vychodni Evropy
byly rozdily vi¢i zemim EU velké a vyzadovaly rozsdhlé zmény v legislativé
zadatelskych stata.
EU pfijala v roce 1995 Bilou knihu o pfistoupeni k vnitinimu trhu, ktera slouzila jako
voditko pro realizaci téchto zmén. Pfinesla dikladnou analyzu situace a ukazala, Ze na
cesté ke skute¢nému jednotnému trhu stoji tfi skupiny prekazek:
1. fyzické - ptekazky na hranicich mezi ¢lenskymi staty, branici skute¢né volnému
pohybu zbozi a osob;
2. technické - existence riznych technickych standardd v kazdém clenském staté
pfispivalo k roztfiSténosti trhu;
3. danové - rizné systémy nepiimého zdanovani, zejména sazby dané z ptidané
hodnoty si vynucovaly hrani¢ni kontroly

(www.euroskop.cz)

3.7.1 Vnitfni reforma EU

Nepftipravenost instituci na fungovani v rozsifeném poctu ¢lenli donutila clenské staty
svolat v roce 2000 konferenci v Nice, kde se mély feSit akutni otdzky o rozsifeni
Evropské unie. Témi byly slozeni, reformy instituci, vazeni hlasi v Rad¢ EU a

uplatnéni hlasovani kvalifikovanou vétSinou.
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Staty se po bouflivych debatach dohodly na rozSifeni vétSinové volby, na uprave
ptidélovani kiesel v Evropské komisi (1 komisai = 1 zemé¢), na zvySeni poctu
parlamentnich kiesel a na rozdéleni hlasti v Rad¢€ ministrd. Po mirnych komplikacich v
Irsku se podaftilo smlouvu ratifikovat a od 1. tinora 2003 vstoupila v platnost. Byly tedy
piipraveny alespoii elementarni podminky pro fungovani Evropskych instituci po

velkém roz$ifreni.

3.7.2 Agenda 2000

Kratce po podpisu Amsterodamské smlouvy, jez byla nenaplnénou ambici reformovat
instituce pied rozsifenim, byl Komisi pfedlozen dokument Agenda 2000. Dokument
fesil tii otdzky a to spole¢nou zeméd¢lskou politiku a politiky socidlni a hospodarské
soudrznosti. (Www.businessinfo.cz)

Na zéklad¢ ptipravenosti kandidatskych zemi a na zakladé monitoringu Evropskou
komisi byly staty uchazejici se o vstup do EU rozdéleny do dvou skupin.

Do Lucemburské skupiny, od které se od pocatku ocekaval hladky pribéh ptistupovani,
patiila CR, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr. V roce 1999 byla stanovena
druha skupina kandidatt, u které bylo téZ potvrzeno zahajeni ptistupovych rozhovora,
ve sloZeni: Bulharsko, Lotyssko, Litva, Malta, Rumunsko a Slovensko. Ob¢ skupiny
statl si byly rovny a zalezelo tedy pouze na plnéni vstupnich pfedpokladii. Na zasedani
Evropské Rady v roce 2001 v Laekenu vznikla novéd deseti¢lennd skupina (tzv.
Lackensk4) statii ¢itajici CR, jez méla dokonéit vyjednavani a vstoupit do EU do konce
roku 2004. V roce 2003 probéhla uspésna referenda v kandidatskych zemich a zaroveii
uspésSna ratifikace pfistupovych smluv, coz znamenalo, ze se EU k 1. kvétnu 2004
rozrostla z deseti na pétadvacet statd. Cena za pfistoupeni byla zna¢na. Smlouvy
znemozinovaly novym ¢lenim od pocatku vyuzivat vSech vyhod ¢lenstvi jako naptiklad
volny pohyb pracovniki do nékterych zemi, natizeni pfechodnych lhit ¢i maximalni

vyse pro poskytovani ptimych plateb v zeméd¢lstvi (Kucerova, 2010).
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3.7.3 Konvent o budoucnosti EU

Evropska rada v Laeken rozhodla o svolani Konventu o budoucnosti Evropské unie.
V Konventu zasedli v bfeznu 2002 zastupci vlad a parlamentii ¢lenskych stat spolu se
¢leny Evropského parlamentu a Komise EU. Konvent rozhodl o vypracovani Néavrhu
smlouvy o ustavé pro Evropu, ktery byl pfijat v ¢ervenci 2003. Jednani Konventu se
ucastnili 1zastupci z kandidatskych zemi. Navrh smlouvy usiloval o feSeni vSech
hlavnich problémt dosavadni podoby smluvniho rdmce EU (pravni subjektivita EU,
presné vymezeni kompetenci EU, sjednoceni legislativnich procedur, za¢lenéni Listiny
zakladnich prav aj.) a upravil institucionalni rdmec s cilem zjednodusit a zefektivnit
rozhodovaci procesy v EU (stalé piedsednictvi, zavedeni funkce ministra zahrani¢nich
veci, omezeni poctu ¢lenit Komise, zména rozhodovaci procedury v Rad¢ aj.). Dvacet
pét Clentl jiz rozsifené EU podepsalo Smlouvu zfizujici Ustavu pro Evropu.
V nésledujicim roce narazil ratifikacni proces na kritickou prekazku, kdyz dvé ze zemi

zakladajici Sestky, Francie a Nizozemi, Ustavni smlouvu v referendu odmitly.

3.8 Lisabonska smlouva

Dalsi dva roky hledaly ¢lenské staty shodu o tom, jak nalozit s obsahem dokumentu.
V prvni poloviné roku 2007 se némecké piedsednictvi ujalo iniciativy, ktera vyustila
v preneseni vécnych zmén zakomponovanych do nového dokumentu. Lisabonska
smlouva byla podepsdna v prosinci 2008, v platnost vstoupila ratifikaci vSemi 27
Clenskymi staty 1. prosince 2009. Po relativné nedavném rozsiteni z 15 na 27 ¢lenskych
stati potfebuje mit EU k dispozici u¢inné ndstroje, které by zarucily jeji spravné
fungovani a schopnost reagovat na rychlé zmény soucasného svéta. Proto bylo zapotiebi
aktualizovat néktera zékladni pravidla spoluprace v ramci Unie, coz se stalo cilem nové
smlouvy. Lisabonska smlouva stanovuje, co EU miize a co nemtze délat a jaké k tomu
muze pouzivat prosttedky. Méni strukturu organit Unie a jejich pracovni postupy.
Nabytim ucinnosti Lisabonské smlouvy v prosinci 2009 doslo k zaniku systému tfi

pilift tzv. maastrichtského chramu a pfineslo rozdéleni kompetenci mezi EU a ¢lenské
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staty. Mezi dal$i podstatné zmény v dosavadnim stavu patii presunuti podstatné ¢asti
pravomoci ¢lenskych zemi, jako jsou oblasti socidlni politiky, energetiky, nepiimé dané,
justice, bezpecnosti zahrani¢ni politiky a dalSich, do Bruselu. Smlouva zavadi
pravomoci podobné federativnimu typu statu. Zavedenim tzv. podpirnych pravomoci
bude moci Unie zasahovat prakticky do vSech sektorti ¢lenskych stath. Tzv. pfechodna
klauzule umoziuje, aby sama Evropskd Rada pfijala rozhodnuti, ze je v konkrétnim
pripad€ mozné rozhodovat vétSinovée, i kdyz jde o oblast jednomysiného rozhodovani.

Podle nazoru ptiznivcl prohlubovani evropské integrace ma pravé Lisabonska smlouva
zajistit efektivni fungovani Evropské unie do budoucna, posilovat demokracii v EU a
jeji schopnost neustale prosazovat zdjmy svych obcanti. Smlouva je vSak pfedmétem
Casté kritiky, zejména v souvislosti s tim, ze pokracuje v nastoleném trendu dals§iho
prohlubovéni integrace, piicemz napt. dale omezuje v nékterych oblastech moznost
stata vetovat rozhodnuti v Rad¢ EU. Lisabonskéd smlouva ptedstavuje vyrazny posun od
Evropy stati k Evropé jednoho evropského statu, a od spoluprace clenskych statii se
uchyluje k dominanci unijnich orgdnti a instituci nad organy jednotlivych stath

(Kucerova, 2010).
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4 Proces integrace Ceské republiky do Evropské unie

VétSina Ceské spolecnosti povazovala vedle obnoveni pluralitni demokracie a trzni
ekonomiky za zcela logicky krok také ,,navrat do Evropy“. Ten byl chapan jako
definitivni odstranéni nasilného rozdéleni Evropy po roce 1945, které znemoznilo

tehdej$imu Ceskoslovensku podilet se na evropské integraci. (Urban, 2002)

Integrace do EU byla nepochybné zakladnim vychodiskem, jak se vyrovnat ve
vykonnosti  C¢eské ekonomiky s vyspélou trzni ekonomikou predevsim
zapadoevropskych zemi. Evropskd unie poskytovala moznosti k vytvoreni podminek
pro dalsi rast integrovanych ekonomik na principech, které jsou zakladnim funkénim
rysem EU. Jsou to principy volného pohybu osob, zbozi, sluzeb, a kapitalu, princip
volného podnikani a perspektiva spolené mény. Dlouhodobé utuzovani vztahii
s Evropskymi spolecenstvimi zacalo sektorovymi obchodnimi dohodami jiz od roku
1978. V té dobé CSSR uzaviela s Evropskym spole¢enstvim uhli a oceli veobecnou
dohodu o clech a obchodu.® O &tyfi roky pozdgji nasledovala dalsi z dohod, tentokrat
mezi CSSR a EHS’, tzv. bilateralni textilni dohoda.

4.1 Rok 1989

Opétovné zapojeni se do evropskych struktur, k nimZz nase zemé& naleZi historicky,
kulturné 1 civilizacné, patii po roce 1989 mezi klicové body zahrani¢ni politiky vSech
ceskych vlad. (Urban, 2002) Po zménach zplsobenych udélostmi v listopadu 1989
navazalo ES s Ceskoslovenskou republikou opétovné diplomatické vztahy, které mély
posunout vzajemné vztahy na vyssi roven. V podstaté bylo najednou mozné rozvijet do
té doby velmi omezené ekonomické, politické, kulturni a socidlni vztahy. Nejen pro
Ceskou republiku, ale i pro dal$i zemé byvalého sovétského bloku bylo hlavni prioritou

zapojeni se do evropského integra¢niho procesu. (Plchova, 2002)

¥ tzv. automilitatni sektorové ujednani pro obchod s hutnimi vyrobky
? Evropské hospodaiské spoledenstvi
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Spolegenstvi nikdy nebylo uzavienym celkem'’. Od roku 1973 se poéet jeho &lend
rozsifil ve Ctyfech vlnach zplvodnich Sesti na dneSnich sedmadvacet. Nikdy
v minulosti v§ak o ¢lenstvi neprojevovaly zdjem zemé s tak vzdalenymi standardy od
Evropské unie. Zem¢ stiedni a vychodni Evropy teprve zacdaly vytvaret atributy
demokratického zfizeni, a predev§im se opiraly o ekonomicky systém, ve kterém byly
po n¢kolik desetileti potlaceny zésady trzniho hospodateni. Bylo tedy potieba
postupovat naprosto jinym zptsobem, zcela odliSnym od predchozich rozsifeni Unie.
Evropské spolecenstvi reagovalo na novou situaci a postupné¢ formulovalo politiku vici
celému regionu stiedni a vychodni Evropy. Rozhodlo se tedy jesté vice rozsifit své

vztahy se zemémi Stiedni Evropy prostfednictvim bilateralnich dohod o ptidruzeni.

V piipadé Ceské republiky bylo nezbytné, aby strategie zaclenéni do EU vychazela
z makroekonomické politiky, kterd obnovi ekonomické zéklady a rtst. Proto bylo
dalezité podporovat oziveni ekonomické, ptivést do rovnovdhy monetarni a fiskalni

I ) v " vr r 11
politiku a zaroven se zaméftit na dalsi problémy transformace.

4.1.1 Kooperacni dohoda

Jednim z diisledki diplomatickych jednani byl novy smluvni dokument, tzv. koopera¢ni
dohoda, podepsan v Bruselu 7. kvétna 1990'%. Tento dokument byl Dohodou mezi
CSFR a EHS a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii o obchodu a zabyval se
obchodem a obchodni a hospodafskou spolupraci. (www.ec.europa.cz) Cilem smlouvy
bylo zajistit rozvoj a harmonizaci hospodaiskych vztahti a nastaveni podminek k tomu

potiebnych.

Takovéto dohody bylo ES zvyklé uzavirat jiz v minulosti. Dohody mély vSak mnohem
SirSi zabér a z divodu zcela odlisné situace politické i ekonomické kladly mnohem
rozséahlejsi ukoly. Byly jimi naptiklad vytvofeni ovzdusi piiznivého pro politické a
hospodaiské reformy, umoznéni snadnéjSiho piechodu k pluralitni demokracii a trzni

ekonomice, podnécovani prostfedi ptiznivého pro obchod a investice, podporovani

1 yyplyva z Rimské smlouvy
zejména strukturalni reformu
12 tehdejsim piedsedou federalni vlady M. Calfou a tehdej$imi predstaviteli Evropské rady
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celkové informacni a kulturni spoluprace a poskytovani finan¢ni pomoci Evropského

spoleCenstvi pfidruzenym zemim.

4.2 Transformace CR do EU

4.2.1 Asociacni dohody

V Dublinu v ¢ervnu roku 1990 Evropska rada rozhodla o zahéjeni jednani o asociacnich
dohodach s Ceskoslovenskem, Mad’arskem a Polskem. Tzv. Asocia¢ni dohoda byla
sepsana v roce 1991 jako smlouva mezi EU a staty stfedni a vychodni Evropy. Dohoda
pfedstavovala zakladni pravni rdmec mezi spolecenstvim a témito zemémi. Rozdéleni
CSFR na dva samostatné staty vSak zpisobilo, Ze asociaéni dohoda nebyla nikdy
ratifikovana a bylo nutné vyjednat novou. V roce 1995 vstoupila v platnost Evropska

dohoda."

4.2.2 Predvstupni pomocné projekty

Piedvstupni pomocné projekty 2006 - 2007

K usnadnéni integracnich procest byly Evropskou Unii vytvoteny projekty poskytujici
potenciondlnim ¢lenim nendvratnou hospodaiskou pomoc s cilem podpofit reformni
politiku zemi kandidujicich na vstup do Evropského spolecenstvi. Tyto projekty v prvni
fad¢ podporuji pfislusné politické a hospodaiské zmény a pfispivaji k zavadéni
legislativy EU. Prispivaji také k harmonizaci legislativy kandidatskych zemi. Pro
obdobi 2000 — 2006 zde byly programy Phare, Ispa a Sapard. Ty na obdobi 2007 — 2013
nahradil program IPA.

" Dohoda kromé jiného obsahovala harmonogram pro vytvoteni zony volného obchodu mezi CR a ES do
1. 1. 2002. Vzhledem k potiebé ratifikace smlouvy v§emi i€astniky byla soucasné podepsana Prozatimni
dohoda o obchodu a otazkach s obchodem souvisejicich mezi CSFR a EHS a ESUO, ktera obsahovala
podstatna ustanoveni Evropské dohody pro to, aby asociaéni proces mohl nadale nerusené probihat i pred
ukonc¢enim ratifikace. Prozatimni dohoda vstoupila v platnost 1. 3. 1992 a nahradila dohodu z roku 1989.
Umoznila konsolidaci pfedchozich obchodnich tulev i postupné a asymetrické zavadéni zony volného
obchodu.
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PHARE"

Rada ministri ES se rozhodla vroce 1989 poskytnout nendvratnou hospodaiskou
pomoc Mad’arsku a Polsku. Pomoc byla rozsifena na dalsich 13 stata'", mezi nimiz byla
Ceska republika, kterd mohla vyuzivat finanéni pomoc z tohoto programu v letech 1993
— 2003 a ziskat tak finan¢ni prostfedky v celkové hodnoté 839,8 milioni EUR.
(www.mfcr.cz) Projekt slouZzil k podpote politickych a hospodarskych zmén, ptispival

k zavadéni legislativy EU a k harmonizaci legislativy kandidatskych zemi.
ISPA"

V ramci ptipravy na rozsiteni EU byl v roce 2000 zifizen néstroj predvstupni pomoci
ISPA, ktery mél kandidatskym statim uleh¢it napojeni na evropské struktury,
legislativu, standardy ¢i naptiklad trans-evropské sit¢ (TEN). Prostfedky uvolnéné timto
nastrojem tak smétfovaly k zlepSeni infrastruktury ptredevsim v oblasti Zivotniho
prostfedi a dopravy.'” V sektoru Zivotniho prostfedi jde predeviim o podporu pfi
odstrafiovani znecisténi vod a ovzdusi a feSeni problematiky odpadového hospodaistvi.

(www.mfcr.cz)

Podpora byla mezi kandidatské zemé rozd€lovana na zakladé danych kritérii (pocet
obyvatel, HDP, rozloha statu, pfipravenost na vyuZzivani fondu). Ptredpokladem
efektivni ucasti v programu byla kvalitni piiprava projektd a zajiSténi jejich

spolufinancovani ze stran statl, které projekt podavaly.(www.euroskop.cz)

' Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy, tzv. Pomoc pro ekonomickou
restrukturalizaci Polska a Mad’arska

15 Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, byvala Jugoslavska republika
Makedonie, Mad’arsko, Litva, Lotyssko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko

' Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, tzn. Nastroj strukturalni politiky pro predvstupni
pomoc

'” Okamzikem vstupu do EU prestaly kandidatské zemé& cerpat prostredky pomoci tohoto néstroje, v
soucasnosti tento prostiedek pomaha v Bulharsku, Rumunsku a také v Chorvatsku.
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SAPARD'®

Mezi hlavni cile programu Sapard patfila implementace potfebného acquis (pravniho
ramce), stejn¢ jako pomoc v oblasti zeméd¢lstvi a rozvoje venkova a snaha naucit staty,
jak pouzivat finan¢ni postupy a kontrolni mechanismy, které jsou praktikovany v EU.
Evropskd unie uvoliiovala na program SAPARD z Evropského zeméd¢lského
garan¢niho a orienta¢niho fondu (EAGGF) rocné ¢astku 520 mil. euro pro vSech deset
kandidatskych zemi. Na Ceskou republiku piipadalo roéné asi 22 mil. euro, z toho pro
sektor zemédélstvi cca 540 mil. K¢ a pro sektor rozvoje venkova zhruba 270 mil. K¢.
Finanéni Eerpani z programu SAPARD ukonéila Ceska republika piedcasné v roce
2005, kdy doslo k vycerpani alokace 92,8 milioni EUR (2,9 miliard K¢), kterou celkové
poskytlo Spolecenstvi a kterou bylo mozno Cerpat az do konce roku 2006. Hlavnim
rysem tohoto programubyla podpora vétstho poctu  menSich  projekti.
Zadatelem/p¥ijemcem finanéni podpory byly mensi a stfedni obce a podnikatelé v oboru

zemédelské a potravinaiské vyroby. (www.mfcr.cz)
Piedvstupni pomocné projekty 2007 - 2013
4"

Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 byl vytvofen novy program IPA, ktery nahradil
PHARE, ISPA a SAPARD.

V ramci piedvstupni strategie bylo rozhodnuto, Ze pfistupujicim zemim budou otevieny
programy souvisejici s vnitfnim trhem Unie. Byly jimi naptiklad programy poskytujici
granty na studentské a vzdélavaci projekty jako jsou Leonardo da Vinci, Socrates a
Mlédez, programy vyzkumu a vyvoje, programy pro malé a stfedni podniky, program
SAVE, v jehoz ramci jsou podporovany uspory energie a program LIFE podporujici

vyssi standardy ochrany zivotniho prostedi. (www.agris.cz)

'8 Special Accession Programme for Agricultural and Rural Development, tzn. Specialni predvstupni
program pro zemédélstvi a rozvoj venkova
" Instrument for Pre-accession Assistance, tzn. Nastroj predvstupni pomoci
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4.2.3 Zavér vyjednavani a Kodanisky summit

Zakladnimi kritérii pro vstup CR a ostatnich novych zemi*® byla tzv. kodafiské kritéria,
kterd byla ustanovena na summitu v Kodani v ¢ervnu roku 1993. Vychazela ze
skutecnosti, Ze potencidlni kandidatské zemé byly vesmés byvalé socialistické staty,
které fungovaly v ramci centralné planované ekonomiky. Pro ekonomickou oblast je v
kritériich pozadovéna existence fungujiciho trznitho hospodaistvi a schopnost
ekonomiky vyrovnavat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi procesy uvnitt EU. Na tato
dvé¢ kritéria vaze EU splnéni fady podminek analyzovanych u kandidatskych zemi v

pravidelnych ro¢nich zpravach evropské komise o dosazeném pokroku. Jimi jsou:

e rovnovaha mezi poptavkou a nabidkou, které musi byt dosaZzeno volnou soutézi
trznich sil;

e plna liberalizace cen a obchodnich tok;

e existence rozvinutého financniho sektoru bez jakychkoliv ptekdzek vstupu na trh
(zakladani novych firem) i vystupu z trhu (bankroty);

o vynutitelnost pravniho systému, v¢etné vlastnickych prav;

« makroekonomicka stabilita, véetné odpovidajici stability cen, trvale udrzitelnych
vefejnych financi a finan¢nich uctl se zahrani¢im;

o existence Siroka shody v nazorech na zdsady hospodaiské politiky;

o dostatecné rozvinuty finan¢ni sektor schopny smérovat Gspory do produktivnich

investic; (www.cnb.cz)

Vedle ekonomickych kritérii obsahovala kodaiiska kritéria i1 kritérium institucionalni, tj.
schopnost piebirat zavazky, plynouci z ¢lenstvi, zejména aplikace evropskych pravnich

predpist, vCetné prijeti cila politické, hospodaiské a ménové unie.

Na summitu v Kodani byly rovnéz stanoveny a schvaleny finan¢ni otdzky souvisejici

s expanzi eurozony. Byl piijat rozpis finan¢nich ptfijmt a odvodil ptistupujicich statt do

2 ,
9 zemi

35



roku 2006 vcetné rozpocCtovych kompenzaci a vneposledni fadé byla vyfeSena

problematicka otazka zavadéni ptimych plateb zemédélcim.(www.ec.europa.cz)

4.2.4 Lucemburska skupina

Na Lucemburském summitu, 13. prosince 1997, byla Ceska republika zahrnuta do zemi,
které byly schopny splnit v§echny podminky ke ¢lenstvi ve sttednédobém horizontu. Na
zaklad¢ doporuceni, ktera ucinila Evropska komise v Agend¢ 2000, byl predstaviteli
Clenskych stath EU definovan celkovy proces rozSifovani. Tento proces zahrnoval
celkem 13 kandidatskych zemi, ztoho 10 zemi stfedni Evropy®' a Kypr, Maltu a
Turecko. Z vy$e zminénych zemi Evropska unie doporudila zahajit jednani s Ceskou
republikou, Mad’arskem, Polskem, Kyprem, Estonskem a Slovinskem®. Bylo zaroveii
rozhodnuto, ze budou v prabchu jara 1998 svolavany bilateralni konference, které zahé;i

piistupova jednani s témito staty.

Jednu z hlavnich &sti piistupovych jednani predstavoval screening®, podle n&jz se
aquis déli do 31 kapitol. Ke vSem kapitolam byla Evropskou komisi vypracovavana

stanoviska, kterd byla nasledné prezentovéana predsednickou zemi.

Evropska komise od roku 1998 kazdoro¢né¢ vydavala Pravidelné zpravy o pokroku
kandidatskych zemi v pfipravach na clenstvi v EU. Zpravy obsahovaly vysledky
monitorovani pfipravenosti CR na &lenstvi v unii, sledovani pokrokti uéinénych od

posledni zpravy a analyzu plnéni pristupovych kritérii (www.euroskop.cz).

Prvni hodnotici zpravu na CR po zahajeni vyjednavani Komise zvefejnila 4. listopadu
1998, posledni nese datum 5. listopad 2003 a oznaceni Souhrnnd monitorovaci zprava o
pipravach Ceské republiky na &lenstvi. V souladu s doporuéenim Pfistupového
partnerstvi piipravila vlada CR spolu s Evropskou komisi v listopadu 1999 dokument
Spole¢né zhodnoceni priorit hospodatské politiky CR. Dokument zahrnoval soubor

sttednédobych hospodaiskych politik, které jsou nutné, aby CR pokrocila v ekonomické

2 Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Litva, Loty$sko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a
Slovinsko

2 pozd&ji oznatovany za lucemburskou skupinu

> analytické srovnavani legislativy kandidatskych zemi s evropskym pravem
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transformaci a pfipravila se na vstup do EU. Od roku 2001 nahradil "Spolecné
zhodnoceni" novy Predvstupni hospodarsky program (PHP), ktery byl schvélen vladou
ak 1. kvétnu 2001 piedan Evropské komisi. Program byl v platnosti do doby vstupu CR
do EU a piedstavoval komplexni ptipravu CR na ucast v hospodaiské unii s vyhradou
zavedeni eura. Byl zaméfen na vefejné finance, ale 1 na strukturdlni reformy zajist'ujici
rust konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky. Dale zahrnoval sledovani a
vyhodnocovani urovné vefejného deficitu a vefejného zadluzeni na zéklade
vicestranného fiskalniho dohledu. To mélo pfispét k minimalizaci fiskalnich rizik. CNB
se v ramci PHP podilela na zpracovani stfednédobého makroekonomického ramce.

(Www.ec.europa.cz)

4.3 Vstup CRdo EU

Zacatkem roku 2003 byla Evropskému parlamentu pfedlozena Smlouva o pfistoupeni,
jenz musela byt schvéalena naprostou vétSinou svych Clent. 9. dubna 2003 probéhlo
hlasovani a otevielo tak cestu pro slavnostni podepsani Smlouvy o pfistoupeni 16.
dubna 2003 v Athénach. Podpisu se za CR ucastnili prezident Vaclav Klaus,
ministersky predseda Vladimir Spidla, ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda a hlavni

vyjednavac Pavel Telicka.

Smlouvou o pfistoupeni smluvni strany projevily vuli rozsifit Evropskou unii k 1.
kvétnu 2004 o deset novych statii (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty3sko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko), a to za podminek uvedenych v této
smlouvé. Piekvapivé byl podil kladnych hlasi v Evropském parlamentu v ptipadé CR
nejnizsi ze vSech kandidatskych stati. Zakladni ¢asti tvofi vlastni kratkd Smlouva a tzv.
Akt o pristoupeni, ktery je nedilnou souc¢asti smlouvy, stanovuje konkrétni podminky,
za nichz konkrétni zem¢é k EU pfistoupi a feSi ostatni technické otazky souvisejici
s roz8ifenim unie. Sou€asti Smlouvy o pfistoupeni byl Zavére¢ny akt, ktery shrnuje
vysledky jednani, kterd podpisu smlouvy predchdzela, a obsahuje vycet vSech
smluvnich dokumenti, na nichz je pfistoupeni k EU zaloZeno. Obsahuje také prohlaseni
Clenskych 1 ptistupuyjicich stath. Mimo jiné prohlaSeni obsahuje zavéry tzv. melkského
procesu z 29. listopadu 2001; protokolu mezi CR a Rakouskem slouzicimu k vyfeseni
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spornych bodl kolem Ceské jaderné elektrarny Temelin, s jejiz vystavbou a spuSténim
Rakousko zasadné nesouhlasilo. Cesko se timto zavazalo k nékterym nadstandardnim
kroklim (nadstandardni informovani Rakouska o uddlostech v Temeliné, pfisnéjsi

posuzovani jeho vlivu na zZivotni prostfedi) (www.ekonomika.idnes.cz).

Aby smlouva mohla vstoupit v platnost, musela byt nejdiive stvrzena ratifikacnim
procesem. Dne 25. dubna 2003 vyhlésil prezident Vaclav Klaus referendum o vstupu
CR do EU a jeho termin stanovil na 13. a 14. &ervna 2003. Pro pfistoupeni do EU
hlasovalo 77,3 % volici, proti 22,7 % pti volebni ucasti 55,2 %. Dne 30. zati 2003
smlouvu ratifikoval také prezident CR. Vysledky referenda o piistoupeni Ceské

republiky k EU viz ptiloha ¢. 2
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5 Evropska ménova unie

v “ , . . . , v 24
Myslenka ménové unie se rodila velmi pozvolna. Hlavnim smérem EHS™ byl
integrac¢ni proces zaméfeny zejména na budovani celni unie a spolecné zeméd¢€lské

politiky.

5.1 Evropské hospodarské spolecenstvi

Zakladatelské staty Evropského spoleCenstvi si byly védomy, ze vybudovanim
spole¢ného trhu dojde k prohloubeni vzajemné zavislosti ¢lenskych zemi, coz si vyzada
také ménovou spolupraci. Presto ve smlouvé o zfizeni EHS nebyla o spole¢né ménové

politice zminka. Bylo tomu tak z vice pficin.

Mezi &lenskymi staty fungoval tzv. Brettonwoodsky systém”. Ten véazal viechny mény
&lenskych stattl na dolar a dolar na zlato, pri¢emz fluktuaéni pasmo”® jednotlivych mén
vicéi dolaru bylo velmi uzké. Americky dolar zajistoval stabilitu v mezinarodnich
vztazich. Rovnéz ani zadna z Clenskych zemi nejevila zajem vzdat se suverenity vlastni
meény. Jiz kratce po vytvoteni EHS pozadal Jean Monet uznavané profesory Triffina a

Uriho o vypracovani hlavnich zésad Evropského ménového systému. (www.penize.cz)

Jejich plany pocitaly s vytvorenim Evropského rezervniho fondu jako prvniho kroku ke
spolecné ménové politice. Evropské komise pfedlozila roku 1962 program se zasadnimi
navrhy k ménové integraci, jenz pocital se zavedenim pevnych devizovych kurzti mezi
Clenskymi staty a vytvorenim evropské rezervni mény. Mezi navrhy pattily konzultace
o meénové politice, vzajemna pomoc pii problémech s platebni bilanci, dalsi liberalizace
pohybu kapitalu nad ramec jiz dohodnutych opatfeni, a ustaveni vybort, které by mély

tuto spolupraci usnadiovat.

* Evropského hospodatského spolecenstvi

% uzavieny na zakladé mezinarodnich dohod v Bretton Woods roku 1944

%6 = prostor, ktery centralni banka vymezila pro pohyb kurzu doméaci mény. K tomuto kroku centralni
banka obvykle pfistupuje tehdy, opira-li své fizeni ménové politiky o rezim fixniho kurzu. Pasmo mtize
byt rizné Siroké. Definice dostupna z: http://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/f.html
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Koncem 60. let doSlo k odbourédni poslednich celnich povinnosti mezi staity EHS a byly
stanoveny vnéjsi celni tarify. Rok poté, tedy roku 1969 na zasedani Clenskych statl
v Haagu byl poprvé formulovan navrh orientovat vyvoj k ménové unii. Ukolem byl
povéien tehdejsi lucembursky ministersky piedseda Pierr Werner a prvni ucelena
koncepce Hospodaiské a mé€nové unie byla 22. biezna na zasedani Rady v Hamburku
schvélena. Pocitalo se s neodvolatelnym zafixovdnim sménnych kurzi ¢lenskych zemi.
Plan se vSak nepodafilo realizovat. Vedle devalvace US dolaru bylo mozno povazovat
za pric¢iny nezdaru nedostate¢nou koordinaci narodnich ekonomickych politik a ropny
Sok pocatkem 70. let. Bylo nutné reagovat na rostouci ceny energetickych vstupt do
vyroby a nebylo tedy mozné realizovat jednotnou strategii. I piesto byl ale z podnétu
Evropské komise v roce 1964 zalozen Vybor guvernérti centralnich bank. Zpoc¢atku mél
jen konzultativni charakter. Guvernéti se schazeli 1x mési¢n¢ v Basileji, kde
projednavali spolecné zajmy centralnich bank. Wernerav plan nebyl uskutecnén, avSak
zkuSenosti byly vyuzity k vytvofeni procesu budovani ménové unie. Wernertiv plan
meénové unie byl pfedlozen v situaci, kdy ¢lenské zemé nesdilely jednotnou koncepci
ekonomického sjednoceni. Kromé nedostate¢né podpory ze strany zemi spolecenstvi se
divodem pozd¢jsi modifikace a posléze zruSeni celého projektu stala také nestabilita

sménnych kurzii a ropna krize na pocatku 80. let. (Fiala, 2003)

Jako reakce na devalvaci US dolaru vznikd vramci ES kurzovy mechanismus
»smeénného hada®, jenz predstavuje koordinované fizeni sménnych kurzi zaméfené na
udrzeni stability sménnych kurzi vzhledem k dolaru. Byly redukovany vzajemné
odchylky mén uvnitt spoleCenstvi v rozpéti 4,5 % oproti moznym 9% danych tzv.
»dmithsonian Agreement u US dolaru. Naproti tomu budou odchylky mén clenskych
zemi fluktuovat v rozmezi +/-2,25 % od své parity’’ k dolaru. Tento mechanizmus
vstoupil v platnost vroce 1972. Nasledujici obdobi se vyznaCovalo vSeobecnym
kolisanim mén zicastnénych statl, ale presto jsou zde formovany zaklady postupii
spoluprace, v nichz se zuzovani fluktuacniho pasma jevi jako indikdtor ménové
integrace. V roce 1973 doslo k uvolnéni pevného kurzu US dolaru, ¢imz mechanizmus

zalozeny na maximalnim rozpéti sménného kurzu piestdvd existovat. Z instituci

27 _ «
= poméru
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pretrvava Evropsky fond pro ménovou spolupraci a vnitini evropska dohoda je

povaZzovana za predchlidce evropského ménového systému. (www.bussinessinfo.cz)

5.2 Evropsky ménovy systém

Usnesenim zasedani Evropské rady zroku 1978 vesel 1. ledna 1979 v platnost
Evropsky ménovy systém™. Mezi motivy vedouci ke vzniku EMS patfila snaha nahradit
klicovou svétovou meénu dolar, jehoz neustdlé vykyvy pusobily ztraty evropskym
bankdm i podnikiim. Dal§im motivem byla snaha o vytvofeni stabilniho prostfedi pro
vnitroevropsky obchod a vytvoteni ménové stability v Evropé bez neustalého kolisani
sménnych kurzii. Takova situace méla velmi nepfiznivy vliv na mezinarodni obchod a
investice, u nichz nebylo mozné spolehlivé kalkulovat naklady a ceny. Cilem EMS bylo
tedy dosédhnout vnitini cenové a vnéjsi kurzové stability prostfednictvim fixnich, avSak
upravitelnych sménnych kurst. Za timto ucelem byl systém doplnén o fadu
intervenénich a uvérovych mechanizmii. Zakladnimi prvky EMS je mechanizmus
smeénnych kurzi a evropskd ménova jednotka, iivérovy mechanizmus pro poskytovani

pomoci slabym méndm a Evropsky fond ménové spoluprace.

5.2.1 Mechanismus sménnych kurzi

Mechanismus sménnych kurzi znamenal, ze ke zménam parit mohlo dojit pouze
"vzéjemnou dohodou" statl, ucastnicich se na EMS a Komisi. Devizové kurzy se mohly
pohybovat pouze uvnitt tzv. miizky” a nesmély se odchylit o vice nez +/- 2,25 % od
sménného kurzu k evropské ménové jednotce, kterd byla vadZzenym primérem meén
EMS. Na tomto zakladé bylo urCovdno pasmo povolenych vykyvi mezi kazdymi
dvéma ménami navzajem. Pokud redlny kurz dosahl hranice povoleného rozpéti, musely
instituce zodpovidajici za vyvoj pfislusné mény zalit intervenovat, aby svou ménu
udrzely v pozadovaném rozpéti. VIddam stati se slabsi ménou se vSak tento
mechanizmus pfili§ nezamlouval. Podle nich byly intervence ve prospéch silnych a

slabych mén asymetrické a argumentovali tim, Ze intervence ze strany slabsich zemi

¥ Exchange Rate Mechanizm = ERM, dale EMS
¥ cross rates
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bude omezena vysi jejich devizovych rezerv, coz piinuti vlady sahnout k deflacnimu
zvySeni. Silné zemé budou pak naproti tomu moci neustéle prodavat své vlastni mény a
zvySovat své devizové rezervy, aniz by byly nuceny snizit své urokové sazby.

(Markova, 2006).

Zeme¢ se slabsi ménou si vymohly dvé vyznamné ulevy:

1. tzv. ukazatel divergence - v ptipad¢, ze kurzova odchylka mezi dvéma ménami
navzajem dosahla tii ¢tvrtin povolené¢ho rozpéti, mély ob¢ zainteresované zemé
zareagovat zménou své politiky. Slabsi zemé tak doufaly, Ze toto opatieni
piesune vEtsi Cast biemene, spojeného s politikou adaptace, na silnéjsi zemé.

2. SirSi kurzové rozpéti ve vysSi +/- 6 %. To platilo nejdiive jen pro Italii, po

vstupu do ERM také pro Spanélsko a Velkou Britanii.(www.euroskop.cz)

5.2.2 Evropska ménova jednotka™

European Currency Unit je koncipovana jako ,.koSova ména“, pti¢emz kazda narodni
ména ma definovan vztah vici ECU. Vaha narodni mény v kosi ECU zavisi zejména na
ekonomické situaci daného statu (podil na HDP Spolecenstvi, podil na obchodu uvnitf
ES a podil na finan¢ni podpofe EMS). Kazd4d ména zahrnutd do EMS ma stanoven
centralni kurz ve vztahu k ECU kazdodenné aktualizovan a propocitdvan Komisi. Jak
bylo vyse zminéno, podle EMS se sménny kurz kazdé zemé smél pohybovat v rozmezi
ohrani¢eném odchylkou +2,25% od centralniho kurzu ECU. Zmény centralnich sazeb
mohou byt uskute¢iiovany pouze vzajemnou dohodou ministrd a guvernéri centralnich
bank. Jakmile je dosazeno 75% hodnoty kurzu, musi centrdlni banka dané zemé
piikrocit ke stabilizaci. V disledku jsou tedy pfislusSné ménové instituce nuceny
k intervenci pii jakémkoli nezddoucim vykyvu kurzu v rdmci Spolecenstvi. Zemé, které
se dostanou do potizi pfi udrzovani vyrovnané platebni bilance, maji pfistup

k uvérovym zdrojim rtizného druhu. (www.cnb.cz)

3% European Currency Unit = ECU
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5.3 80.léta

V prubéhu 80. let se trhy vSech Clenskych stati sblizovaly natolik, Ze se dalo mluvit o
jednotném evropském trhu. V letech 1979 — 1985 byly vykyvy devizovych kurzii mén
ve srovnani s obdobim 1975 — 1979 polovicni a v obdobi 1986 - 1989 se snizily o dalsi
polovinu. MlZeme fici, ze prave uspéch v 80. letech byl vyraznym stimuldtorem nového
usili o etapovity postup k jednotné méné nebo k trvalému stanoveni parit mezi ménami
Clenskych zemi. Nicméné i pies relativni stabilitu zavedenou v EMS mezinarodnimu
trhu piekazela ménova rizika a zvySené transakéni ndklady. Myslenka vytvofeni

jednotné mény se tak vracela opét do poptedi zajmu. (www.cevro.cz)

5.4 Jednotny evropsky akt

Evropskd komise pod vedenim Jacquese Delorse piijala v tnoru 1986 Jednotny
evropsky akt scilem odstranit instituciondlni a ekonomické bariéry mezi staty
Spolecenstvi a zaméfit se na postupné vytvareni Hospodaiské a mé€nové unie. V roce

1989 byly plany na vytvoreni EMU rozdéleny do tii etap viz. ptiloha €. 3.

5.5 Maastrichtské dohody

V roce 1992 byl tiistuptiovy plan formalizovan v textu Maastrichtské dohody. Touto
smlouvou se Clenské staty zavazuji k vytvofeni Hospodéiské a ménové unie a k
dodrzovani zasad a postuptl vedouci k jeji realizaci a to prostfednictvim konvergencnich

kritérii.

Kritéria pro Clenstvi v Evropské unii a pro pfijeti eura jsou stanovena ve tiech
dokumentech. Prvnim je Maastrichtskd smlouva, ktera vstoupila v platnost k 1.

listopadu 1993.
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Evropska rada v témze roce piijala druhy dokument ve formé tzv. Kodanskych kritérii,
jez upfesnovala smlouvu pfedchozi. Tretim dokumentem byla pak rdmcova smlouva

vyjednavéna s kazdym kandidatskym statem zv1ast’ jesté pred jeho piijetim.
5.5.1 Konvergenéni kritéria

Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability znamend, Ze mira inflace ¢lenského statu smi byt maximalné
o 1,5 % nad primérnou inflaci tfi zemi s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability.
Uroveti cenové stability musi byt udrzitelnd. Miru inflace je moZno méfit indexem
spotfebitelskych cen.’’ Aby bylo mozno hodnoty indexu spotiebitelskych cen
porovnéavat, byl v ramci EU zaveden harmonizovany index spotiebitelskych

cen’.(Sipko, 1999)
Kritériu stability na finan¢nich trzich

Toto kritérium na finan¢nich trzich znamend, ze zem¢ musi udrzovat alespon po dobu
jednoho roku svoje dlouhodobé nominalni Grokové sazby na trovni, kterd neptesahne o
vice nez 2 procentni body primérnou urokovou miru, a to maximalné ze tii zemi s

nejveétsi cenovou stabilitou.(Durc¢akova, 2007)
Kritérium stability na devizovych trzich

Zem¢ je povinna udrzovat uréend pasma oscilace nejméné¢ po dobu dvou let bez
devalvace tustiedniho kurzu k jiné ¢lenské méné. Zeme& musi udrzet kurz narodni mény
viigi euru v depreciaénim pasmu’® +2,25% a v apretaénim pasmu’’ -15% od centralni

parity. (Durcakova, 2007)

3! Consumer Price Index = CPI

32 Harmonized Index Consumer Prices- HICP

33 depraciace domaci mény znamena, Ze cizi ména se pro nas zdrazuje, tj. za jednotku cizi mény dame
vice jednotek mény domaci

34 apretace domaci mény znamena, e cizi ména se pro nas stavéa levn&jsi, tj. za jednotku cizi mény nyni
zaplatime méné
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Kritérium fiskalni stability

Kritérium fiskalni stability znamend, Ze vefejny sektor dané zemé musi mit stabilni a
udrzitelnou pozici. Toto kritérium v podstaté zahrnuje dvé kritéria postihujici oblast
deficitu statniho rozpoctu a dluhu vefejného sektoru. Pomér planovaného ani
skutecného deficitu k hrubému domacimu produktu nesmi piekrocit 3%. Jsou stanoveny
2 podminky, kdy tato hranice nemusi byt dodrZena. Za prvé pokud deficit udrzitelné a
soustavné klesd a dosahl hodnoty, kterd je dostate¢né blizka doporucené hodnoté, a za
druhé pokud ptekracuje doporucenou hodnotu jen vyjimecné a doCasné¢ a hodnota
deficitu je stile blizka doporuc¢ené hodnoté. Pomér dluhu vetfejného sektoru k HDP
nesmi piekro¢it 60%. Tato podminka nemusi byt splnéna, pokud hodnota dluhu
dostatecné rychle klesa a blizi se k doporuc¢ené hodnoté uspokojivym tempem. (Sipko,

1999)

Uceleny piehled Maastrichtskych kritérii konvergence a jeho plnéni Ceskou republikou

v roce 2009 viz ptiloha €. 4.

Kritérium legislativni konvergence

Kritérium legislativni konvergence piedstavuje pozadavek nezavislosti centralniho
bankovnictvi EMU. Tento pozadavek ptedstavuje zakladni pfedpoklad pro provadéni
zdravé ménové politiky ECB. V ramci tohoto konvergencniho kritéria mély staty EU
pfizplsobit svoji ndrodni legislativu v oblasti centrdlniho bankovnictvi evropské

legislative. (Zahradnik, 2003)

5.6 Vyvojové etapy ménové unie

5.6.1 Prvni etapa

Prvni etapa zacala oficidln€ v roce 1990, kdy se zrusila kontrola ménovych kurzl, coz

mélo za nasledek uvolnéni kapitdlu v ramci ES. Ve snaze o dosazeni cenové stability a
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zdravych financi pfijaly Clenské staty dlouhodobé programy umoziujici sjednoceni

narodnich ekonomik pod koordinaci Rady.

5.6.2 Druha etapa

V druhé etapé od pocatku roku 1994 vzniké nova instituce, Evropsky mé&novy institut®,
kterd mé& koordinovat ménovou politiku clenskych zemi a pomoci konvergence
ménovych a danovych ukazatelll zajistit ménovou stabilitu, kterd by umoznila pfechod

k zavérecné etape. Jedna se vlastné o predchiidce Evropské centralni banky.

V cervnu 1997 bylo v Amsterodamu rozhodnuto o vytvofeni Paktu stability a rustu a
byl ustanoven ERM II*°, ktery m&l byt pokratovatelem Evropského mé&nového systému.
Tento Pakt se od pivodniho Paktu stability liSil zejména v tom, Ze se nejednalo o

automatické uvaleni sankce, ale o automatické projednavani sankci.

Kazda clenska zemé predkladd pravidelné tzv. stabilizaéni program, ve kterém
upiesiuje své sttednédobé cile v oblasti rozpoctové politiky a také cesty, kterymi téchto
cila bude dosahovat. Clenské staty EU, které nejsou &leny EMU, kazdoroéné musi
predkladat tzv. konvergen¢ni programy. Konvergencni programy obsahuji stejné tdaje
jako stabilizacni programy. Jak stabiliza¢ni, tak 1 konvergen¢ni programy jsou

sestavovany na nékolik let a kazdoro¢n¢ aktualizovany. (Markova, 2006)

Pakt stability a ristu se v této podobé¢ setkédval s kritikou v nékterych oblastech. Byval
kritizovan napiiklad za to, Ze se zamétuje pouze na velikost schodku a nikoli na
strukturu rozpoc¢tl a tim i fiskalni politiku jako takovou. Pakt nedélal Zadné rozdil mezi
zemémi s vysokym a nizkym vefejnym dluhem. Dusledné vyzadovéani plnéni 3%
deficitu vede vlady k ,tviré¢imu ucetnictvi®. Evropa potiebuje predevsim omezit vysi
rozpoéti, nikoli jejich schodki. (Srein, 2003) Koncem roku 2004 byl odsouhlasen navrh
na upravu Paktu stability a rGstu. Pakt mél byt upraven tak, aby bylo dosazeno
rovnovahy mezi rozpoctovou disciplinou a ekonomickou rovnovahou. Ale zakladni

kritéria Paktu zistala nezménéna. Clenské staty musi i nadale udrzovat deficit statniho

* EMI
36 Exchange Rate Mechanism
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propoctu pod tfiprocentni hranici HDP a deficit vefejnych financi nesmi ptekrocit
Sedesati procentni hranici HDP. V novém Paktu je misto automatického fizeni pfi
nadmérném schodku a nasledné sankce spiSe hodnocen celkovy stav ekonomiky daného
staitu. Nadmérny deficit neni sankcionovan v pfipadé, ze stdt je v minimalné
dvouprocentni recesi, nebo pii mimoraddnych udalostech (napi. pfirodni katastrofa) a
také pti dlouhodobém nizkém riistu a rostouci nezaméstnanosti. Komise navrhne zemim
s vyssim deficitem stfednédobé feSeni jejich situace a u téchto zemi také nebude
pozadovano okamzité odstranéni nadmérného schodku. Evropskd komise by se také
méla vice soustfed’ovat na staty s vysokym zadluzenim (napt. Belgie a Italie). Po této
zméné pravidel Paktu by méla byt Castéji vyuzivana vCasnd varovani a sttednédoba
feSeni. Sankce by mély byt uplatilovany pouze s ohledem na soucasnou ekonomickou
situaci v dané zemi. (Markova, 2006)

Pakt stability a rastu v podstaté nepiestavuje nic jiného nez pokracovani v plnéni
Maastrichtského kritéria postihujiciho fiskalni stabilitu. V pfipad€ nedodrzeni pravidel
fiskalni stability je dany stat penalizovan. Sankcionovand zemé& musi u urcenych
finan¢nich instituci ulozit netirocené depozitum. Sankce se sklada z fixni ¢astky ve vysi
0,2% HDP a variabilni ¢astky ve vysi 0,1% HDP za kazdé jedno procento, o které
prekroci deficit hranici 3% HDP. Ro¢ni hodnota netro¢eného depozita nesmi prekrocit
0,5% HDP vytvoteného v roce, ve kterém doslo ke vzniku nadmérného deficitu. Pokud
se dané¢ zemi nepodafi odstranit nadmérny schodek do dvou let po roce, ve kterém
nadmérny deficit vznikl, méni se depozitum na nevratnou pokutu. Pokud se chce zemé
vykazujici nadmérny deficit vyhnout sankcim, musi deficit odstranit do konce
nasledujiciho roku po roce, ve kterém nadmérny deficit vznikl. (Markova, 2006) Pakt
stability a ristu ale nedefinuje povinnost vystoupeni z EMU jako trest. (Baldwin, 2008)
Mezi prvni staty, které mely problémy s plnénim pravidel Paktu stability a rustu pattilo
Portugalsko. Pro rok 2001 si Portugalsko stanovilo deficit ve vysi 1,1% HDP ale jeho
skutecnd vySe byla 2,2%. Proto Komise navrhla vydani vcasného varovani, ale
ECOFIN?’ rozhodl toto doporuceni nevydat. Poté nova vlada odhalila, Ze skute&ny
rozpoc¢tovy deficit v roce 2001 byl 4,1% HDP a tak doslo k zahajeni prvni procedury

nadmérného deficitu. Portugalsko mélo dle doporuceni snizit deficit na 3% HDP v roce

37 Rada ministrti hospodafstvi a financi = The Economic and Financial Affairs Council
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2003. Dle uvadénych dat tohoto Portugalsko doséhlo jiz diive v roce 2002. (Markova,
2006) Podobnych piipadu tesil Pakt stability a ristu za dobu své platnosti n¢kolik.

Pakt stability a ristu ma vést staty k dosazeni vyrovnanych nebo ptebytkovych stavii
statnich rozpoctl. Tento fakt by m¢l stathm umoznit vyrovnavat bézné cyklické
fluktuace a zaroven udrzet 1 rozpoctové deficity pod stanovenymi 3% HDP. Kazda
¢lenska zemé EMU si také stanovuje stfedn€dobé narodni cile. Potfeba Paktu vyplyva z
toho, Ze rozpoctova pravidla a principy fiskalni politiky ziistaly na narodnich trovnich.
Clenské staty jsou povinny piedkladat Radé EU a Evropské komisi rodni programy
fiskalni stability, v piipad¢, Ze se jedna o cleny EMU, a konvergencni programy, pokud

se jedna o neclenské staty EMU. (Zahradnik, 2003)
PInéni Maastrichtskych kritérii ze strany Ceské republiky v roce 2009 viz piiloha &. 4.

Béhem druhé faze napliiovani cili ménové unie zaroven vznikla nova instituce —
Evropské centralni banka®®, jejimz poslanim bylo vytvofeni ménové politiky pro EU a
dohled nad aktivitami Evropského systému centralnich bank, které by realizovali

spole¢nou politiku a poméhali kandidatskym zemim plnit konvergencni kritéria.

5.6.3 Treti etapa

Ptipravy na spusténi tfeti faze kulminovaly v prib¢hu celého roku 1998. Rozhodujici
bylo urcit, které zemé spliuji podminky pro vstup do unie jednotné mény, respektive
které¢ zemé spliuji smluvni kritéria. Summit EU, konajici se ve dnech 1.- 2. kvétna 1998
v Bruselu, pfijal doporuceni komise a ustanovil, Ze 11 clenskych statdh EU splnilo
konvergenéni kritéria pro vstup do tfeti etapy HMU. Dle usneseni Rady nevstoupily do
tieti faze Velka Britanie, Svédsko a Recko. Velka Britanie a Dansko mélo jiz dfive

dojednanu tzv. klauzuli opting-out”. V piipadé Svédska nebyl vstup do EU mozny

3¥ European Central Bank = ECB

39 Princip vyjimky, poskytované ¢lenskému statu, ktery se nechce pfipojit k ostatnim ¢lenskym statim v
urcité oblasti spoluprace v ramci Spolecenstvi. Vice na WWW:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_181.htm

48



zejména z ditvodu neucasti jeho mény na ERM v ramci EMS a dale kvili evropskym
normam neodpovidajicim statutu centralni banky Svédska.*’ V piipadé Recka nebylo

vyhovéno jeho snaze vstoupit do treti faze z divodu nesplnéni konvergencnich kritérii.

11. zati 1998 probéhlo ve Frankfurtu zasedani Rady ECB. Byl zde stanoven kurzovy
mechanismus pro mény téch stati, jez se tieti etapy HMU netcastni. Dohoda zamyslela
ustavit ERM 11, jenz od ledna 1999 nahradi stavajici ERM v ramci EMS. Uast mén
¢tyt dotéenych zemi v ERM II v8ak nebyla povinnd; z toho diivodu se Velkd Britanie a

Svédsko, jez nebyly ¢leny ERM, rozhodly neparticipovat ani na ERM II.

Zahdjenim tfeti etapy se rozumi neodvolatelné zafixovani sménnych kurzi a pevné
stanoveni kursi knové ménové jednotce EURO pro vSech 11 statl, které se

kvalifikovali k postupu do této faze.

Datum ukonceni platnosti narodniho obéziva v jednotlivych zemich eurozony a

ptepocitaci koeficienty pro vztah k euru viz ptiloha €. 5.

Zaroven byla stanovena centralni parita pro dvé mény, jez do tieti etapy HMU
nevstoupily, avSak rozhodly se participovat na ERM II — v ptipad¢ danské koruny jde o
kurz 7.46038 s moznym pasmem oscilace £ 2.25%, pro feckou drachmu 353.109
s hranicemi pohybu kurzu + 15%. Vici USD bylo Euro na pocéateéni obchodovani

nastaveno na 1.1747 USD.

Vymeéna narodniho obéziva v jednotlivych zemich eurozony viz piiloha ¢€.6

V ramci 3. etapy realizace ménové unie v obdobi 1. ledna 1999 - 1. ledna 2002 fungoval
ve statech unie spoleCnd ména euro pouze vramci bezhotovostniho styku (Seky,
bankovni prevody, kreditni karty apod., operace na mezibankovnich, devizovych,
kapitalovych trzich, veskeré operace Evropské centrdlni banky a Evropského systému
centralnich bank apod.). V poloving roku 2000 bylo Komisi oznameno, Ze Recko se
muze pfipojit k tfetimu stupni jednotné mény od 1. ledna 2001. Euro se stalo tedy

virtualni ménou pro 12 statd eurozény, do niz patfila Belgie, Finsko, Francie, Irsko,

% Ve Svédsku se navic t&si otizka HMU velmi malé podpoie obyvatel (stejné jako ve Velké Britanii a
Dénsku).
49



Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko, Rakousko a
Recko. Ménové kurzy téchto statii byly k euru pevné stanoveny, takze investofi i firmy
mély jasny prehled o nakladech i cenach, coZ mélo pozitivni vliv na rist sménného

kurzu EUR.

Po dobu tohoto obdobi se kazdy ekonomicky subjekt mohl rozhodnout, zda bude své
finan¢ni operace provadét v eurech, nebo v symbolech nékteré narodni mény EMU.
Pocinaje bifeznem 2002 doslo k odstranéni i poslednich zbytkli narodnich ménovych
symboll a euro ovladlo penéZni obéh EMU 1 ve své hotovostni podobé&. Jelikoz bylo
euro pouzivano v bezhotovostni podobé v prubéhu piechodného obdobi, neznamenalo
tedy hotovostni zavedeni eura zadnou ekonomickou ani ménovou revoluci. VSechny
bankovky a mince ndrodnich mén zemi EMU byly definitivné stazeny z ob¢hu do 28.
unora 2002. Ktomuto datu byl zavrSen pfechod kEMU a euro.

(www.eudjournalists.eu)

5.7 Instituce Evropské ménové unie

Pro potieby Evropské ménové unie vznikaji nové instituce. Jejich struktura a hlavni
ukoly jsou upraveny kapitolou ,,Ménova politika“ a ,,Institucionalni ustanoveni®, které
byly vroce 1992 doplnény do Smlouvy o Evropském spolecenstvi. 1. ledna 1994
vznikla pfechodna instituce Evropsky ménovy institut (EMI), jez méla pfipravit staty
spliujici pottebna kritéria k prechodu do zadvérecné faze ménové unie, kdy také zanikla.
Tato instituce se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem nahradila doposud existujici vybor
guvernérit centralnich bank. Jejim hlavnim ukolem bylo posilovat spolupraci
centralnich bank a koordinovat ménové politiky ¢lenskych stati ve snaze dosahnout
cenové stability. Dale méla za tikol sledovat a usnadiiovat pouzivani ECU a dohlizet na
jeho vyvoj, piipravovat nastroje a postupy pro uskutecnovani jednotné ménové politiky,
dohliZzet na technickou ptipravu bankovek budouci mény a do konce roku 1996

vypracovat projekt Evropského systému centralnich bank.

Trvalymi institucemi, jez vznikaji v zavérecné etap¢ EMU jako néstupci EMI, jsou

Evropsky systém centralnich bank (ESCB) a Evropska centralni banka (ECB).
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5.7.1 Evropska centralni banka

ECB je koncipovana jako nezavisld centrdlni banka Evropské unie, mé sidlo ve
Frankfurtu nad Mohanem, a spolu s 15 narodnimi centralnimi bankami tvoii tzv.

Evropsky systém centralnich bank, jenz uskuteciiuje tyto zakladni tikoly:

e Definovat a provadét ménovou politiku Spolecenstvi

e Provadét devizové operace v souladu s prislusnym ustanovenim Smlouvy
e Drzet a spravovat oficidlni devizové rezervy Elenskych stat

e Podporovat plynulé fungovani platebnich systémut

o Legislativni ¢innost a konzulta¢ni ¢innost

o Shromazdovani statistickych informaci

Zavedenim Eura v roce 1999 ECB pievzala plnou odpovédnost za ménovou politiku
v celé oblasti eura. Je to instituce zcela nezavisla, ktera nezada ani nedostava instrukce
od instituci ¢i organii spoleCenstvi, od zadné vlady clenského statu ani jiného organu.
V cele ECB je prezident, ktery je jmenovan Evropskou Radou po konzultaci
s Evropskym parlamentem (v pfipadé¢ odmitnuti parlamentu mtze Rada nevhrnout

dalSiho kandidata Hospodarskému a ménovému vyboru). (www.ecb.cz)

Hlavnim cilem ECB, jemuz je vSe podfizeno, je zachovani cenové stability. Za timto
i¢elem sleduji prezident ECB a Ridici rada pozorné inflaci, jez nesmi piekrogit hranici
2%. DalSim nastrojem ménové strategie ECB je fizeni vyvoje penéZnich prostifedkt
v ob¢hu, coz se nazyva ,,mnozstvi obéziva M3%, kdy silny nardst obéziva signalizuje
hrozici nebezpeci inflace. Referencni, obvykle ptekraCovanou, hodnotou ro¢niho

naristu M3 je 4,5%.

Evropska centralni banka (ECB) musi pravideln¢ podavat Evropské radé¢ a Evropskému
parlamentu zpravy o své Cinnosti. Parlament také muze vyzvat ¢leny Vykonného
vyboru ECB - jeho prezidenta, viceprezidenta a Ctyfi ostatni Cleny - k vysvétleni
ménové politiky ECB.
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Evropsky parlament se podili na ptijimani legislativy tykajici se HMU a ma poradni roli
pfi feSeni riznych aspekti fungovani HMU. Konzultace s Evropskym parlamentem se
vyzaduje pii posuzovani pfipravenosti ¢lenskych statli na vstup do eurozény a pii
jmenovani ¢lenti Vykonného vyboru Evropské centralni banky (ECB). Muze také zvat
prezidenta ECB a ¢leny Vykonného vyboru ECB na jednani parlamentnich vyborta k
vysvétleni ménové politiky ECB. Narodni vlady odpovidaji za svou hospodaiskou
politiku, za koordinaci této politiky prostiednictvim jednani Rady a za dodrZovani
limitt, pokud jde o schodky statniho rozpoctu a vysi vetejného zadluzeni — jde o limity
stanovené ve Smlouvé a v Paktu stability a rGstu. Po pfechodu na euro vsak vlady a
ustfedni banky clenskych statl, které jsou v eurozoné, uz nadale nebudou odpovidat za

ménovou politiku. (www.ecb.cz)

Narodni parlamenty budou nadale odpovidat za posuzovani a schvalovani legislativy o

hospodaiské politice jednotlivych ¢lenskych stati, ktera tvoti zékladni slozku HMU.

Pii vzniku centralni banky se vedly zivé diskuse o mife jeji nezédvislosti. Obecné se
uznavalo, ze nezavislost némecké centralni banky velkou mérou ptispéla k prosperité a
stabilit¢ mény 1 pfes silné politické tlaky. Nezavislost ECB je tedy upravena Smlouvou
o zalozeni ES a Statutem ESCB/ECB. Pii prosazovani svych povinnosti a ukoli
svétenych ji touto smlouvou nesmi vyzadovat ani pfijimat pokyny od jakychkoli organt

Spolecenstvi, od zadné vlady ¢lenského statu ani jiného subjektu.

Podminky nezavislosti ECB a narodnich centralnich bank:

e institucionalni nezdvislost — banky nesméji pozadovat nebo pfijimat pokyny od
organt ES, vlady ¢&lenského stitu nebo jiného organu®' osobni nezavislost —
funk¢ni obdobi vrcholnych orgénti narodnich bank musi byt dostatecné dlouhé
(min. 5 let) a predstavitelé centralnich bank mohou byt odvolani pouze z ditvoda

. 42
uvedenych ve Smlouvé

1 ¢1. 108 Smlouvy, ¢&l. 7 Statutu ESCB a ECB
2 ¢1. 14 Statutu
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o funkéni nezdvislost — stanoveni hlavniho cile a odpovédnosti za jeho plnéni.
Hlavnim cilem centralnich bank a ECB je udrzovat cenové stability®

o finan¢ni nezéavislost — vlada nesmi ovliviiovat rozpocet centralni banky a nesmi
vyuzivat centrdlni banku k financovani statnich vydaji. Finanéni nezavislost

vy 1 , 1, . .44
umozinuje centralnim bankam fakticky vykon nezévislosti

Rozhodovacimi organy jsou Ridici rada a Vykonny vybor.

Ridici rada je slozena zé&lent Vykonného vyboru ECB a z guvernérii narodnich
ustiednich bank Sestnacti statli eurozony. Schazi se kazdé dva tydny. Vydava smérnice a
rozhodnuti nezbytna pro plnéni cili stanovenych ESCB. Rada guvernéra také piijima
obecné zasady pro provadéni téchto rozhodnuti. Formuluje ménovou politiku
Spolecenstvi a v ptipad€ potieby rozhodnuti stfednédobych ménovych cilt, klicovych
urokovych mér a rozsahu rezerv v ESCB a vydava smérnice nutné k jejich plnéni.
Ridici rada ma vyhradni pravo povolit vydavani bankovek v ramci Spoledenstvi. Pro
vybrand rozhodnuti jsou hlasy v rad¢ vaZeny podle podilu narodnich bank na kapitélu
ECB a rozhodnuti je pfijato pouze, pokud kladné hlasy ptedstavuji alespon dvé tietiny
upsaného kapitdlu ECB. Zapisy zjednani sice nejsou zvefejniovany, ale rozhodnuti
o ménov¢ politice je vzdy podrobné zdiivodnéno na tiskové konferenci, kterd navazuje
na kazdé prvni zasedani v mésici. Tiskové konferenci predseda prezident ECB spole¢né

s viceprezidentem.

Vykonny vybor ECB se sklada z prezidenta a viceprezidenta ECB a ¢ty dalSich ¢lenti
vybranych na zadkladé uznavané kvalifikace a zkuSenosti spolecnou dohodou vlad
&lenskych statd na zakladé doporudeni Evropského parlamentu a Ridici rady. Ukolem
Vykonného vyboru je implementovat ménovou politiku v souladu se smérnicemi a
rozhodnutimi Ridici rady. Pfi této &innosti dava Vykonna rada nezbytné pokyny
narodnim centrdlnim bankdm statd eurozony. Vykonnd rada také fidi bézné Cinnosti
ECB a vykonava &innosti svéfené Radou guvernéril. Castedné do tdchto &innosti spada

regulatorni ¢innost.

#¢1. 105 Smlouvy, ¢l. 2 Statutu

# €. 101 Smlouvy o ES
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Do doby nez bude euro pfijato vSemi Clenskymi staty, existuje také Generalni rada
sloZzena z prezidenta ECB, viceprezidenta ECB a guvernérii narodnich bank vSech 27
stath EU. V Generdlni radé¢ je tedy zastoupeno 16 statl eurozony a1l stath
nachézejicich se mimo eurozonu. Generalni radu lze povazovat za rozhodovaci organ
vytvoieny na pfechodnou dobu. Plni ukoly ptevzaté od Evropského ménového institutu,
které musi ECB plnit v ramci tfeti etapy Hospodarské a ménové unie (HMU) vzhledem
k tomu, Ze zatim existuji Clenské staty EU, které nezavedly euro. Generalni rada dale
funguje jako poradni subjekt ECB, shromazd’uje statistické informace a sestavuje
vyrocni zpravy, stanovuje pravidla potiebnd pro standardizaci financ¢nich operaci
centralnich bank. V neposledni fad¢ ptispiva k nezbytnym piipravam pro neodvolatelné
stanoveni sménnych kurzt mén clenskych statl, na které se vztahuje vyjimka
pro zavedeni eura. Generalni rada bude v souladu se statutem rozpusSténa, jakmile

vSechny Clenské staty EU zavedou euro. (www.ecb.cz)

Velkym problém se v priib&hu let stala otazka transparentnosti. Clenové Hospodaiského
a m&nového vyboru™ si stdZuji na to, ze ECB ¢&ini sva rozhodnuti za zavienymi dvefmi.
Prezident ECB toto obvinéni pravidelné¢ odmita s poukazem na to, Ze na jednanich je
obvykle pfitomen prezident Eurogroup a ze on sdm se obvykle ucastni schiizi

Eurogroup.

Razni politici se dozadovali vétSiho vlivu pfi rozhodovani o urokovych sazbach
(alespoii tak to tvrdi ECB). Prezidenti ECB v minulosti jasné dali najevo, Ze pokud by
se m¢la ECB ,zpolitizovat®, pak by tato instituce nemohla nadale G¢inné udrzovat
cenovou stabilitu. Prvni prezident ECB Wim Duisberg odpovidal na takové pozadavky:

»Naslouchame jim (politikiim), ale neposlouchédme je. (www.businessinfo.cz )

* Economic and Monetary Affairs Committee
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6 Pripravy na prijeti eura v CR

Podepsanim pfistupové smlouvy se Ceska republika zavazala k pfijeti eura. Pristupové
smlouvy také umoznuji kazdé zemi si urcit, kdy na spole¢nou ménu pfistoupi a jakym

zpusobem.

6.1 Volba scénare prechodu na euro

Dulezitym rozhodnutim pfi ptechodu na jednotnou ménu je volba scénafe pro zavedeni
eura. V této fazi se musi ¢lenské zeme rozhodnout mezi tfemi scénéii prechodu na euro.
Scénat s vyuzitim prechodného obdobi, tzv. ,,madridsky scénai“, jednorazovy piechod
na euro, tzv. ,,velky tiesk”, zndmy také jako Big Bang, a nebo jednordzovy piechod na
euro s vyuzitim tzv. ,,faze postupného zruseni“ neboli phasing out. O volbé scénaie

rozhoduji vlady piistupujicich zemi. (www.zavedenieura.cz)

6.1.1 Madridsky scénar

Tento zplsob byl zvolen zakladajicimi ¢leny eurozony na summitu v Madridu roku
1995. Nasledné¢ v roce 1999 bylo euro zavedeno v jedenacti zemich pouze v
bezhotovostni podobé (v Recku 2001) a v hotovostni podobé az k 1. lednu 2002 s tim,
ze nasledujici 2 mésice probihal soubézny obéh domacich mén i eura, tzn. v obdobi od
1. ledna 2002 do 28. unora 2002. V Recku bylo euro zavedeno bezhotovostné v roce
2001 a v hotovostni podobé¢ v roce 2004. Scénaf oznacuje situaci, kdy stat nejprve euro
zavede v bezhotovostni podob¢ a po uplynuti pfechodné doby, kterd nesmi presahnout

tf1 roky, je uvedeno i do hotovostniho ob¢hu, tedy v bankovkach a mincich.

V prvni fazi se euro pouzivd pouze pii bezhotovostnim styku, v hotovostni podobé se
dale pouzivd narodni ménova jednotka. V tuto dobu jsou pro bezhotovostni styk
libovolné pouzivany narodni ménové jednotky a eura, pricemz Castky se prepocitavaji
dle stanoveného ptepocitdvaciho koeficientu. Toto obdobi, kdy v bezhotovostni podobé

jsou v ob&hu obé mény, nazyvame tzv. dudlni cirkulaci. (www.mfcr.cz)
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V druhé fazi je euro zavedeno 1 do hotovostniho ob&hu a narodni platidlo je postupné

stazeno z celého obéhu a jedinou platebni jednotkou se stava euro.

Madridsky scénaf ma tu vyhodu, Ze se zem¢é muiZe na hotovostni podobu nové mény
technicky pfipravit napf. razbou minci s narodni stranou, pfedzasobenim bank a

podniki a také ptipravou pravniho prostiedi.

Naproti tomu hlavni nevyhodou je pravé tato doba ptfechodu, kdy existuje pouze
bezhotovostni podoba spole¢né mény, toto obdobi je velmi nakladné. Nejvétsi naklady
podle odbornikii nesou vSechny sektory ekonomiky. Od ekonomickych subjektl je
v této dob& pozadovano udrZovat paralelné dva ménové okruhy pfi spravé systémul
platebniho styku, pti vedeni uctu, apod. Napiiklad finan¢ni instituce by musely své ucty
vést veuru i narodni méné. Dnes je odstup tii let od bezhotovostniho eura
k hotovostnimu pfili§ dlouhy, jak z hlediska nakladii, tak z hlediska transparentnosti,
avsak zkraceni této doby se neocekava. Vzhledem k nevyhodam se neptepoklada, ze by

zemé nové zavadéjici euro tento Madridsky scénaf prijaly.

Obrazek 1 Madridsky scénar

Madrl'dsk:.? scenar zavedeni eura

Rozhodnuti Zavedeni € jedinym

o zruseni  Vstupdo  bankovek zdkonnym

vyjimky eurozdny aminci  platidlem
~ v ~ fa?

Jenom
bezhotovostni
zavedeni €

PREDPRIPRAVNA PRIPRAVNA PRECHODNE DUALNI
FAZE FAZE OBDOBI CIRKULACE

Zdroj: www.zavedenieura.cz
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6.1.2 Velky tfesk

V tomto modelu je pfechod na spoleCnou ménu jednoradzovy, euro se tedy zacina
pouzivat v hotovostnim 1 bezhotovostnim platebnim styku v jednom okamziku.
V porovnani s Madridskou variantou je tento scénai rychlejsi, avSak narocnéj$i na
koordinaci. Pfechod z ndrodni mény na euro v jednom okamziku vyzaduje pracnéjsi
koordinaci a ptipravné prace, protoze vSechny subjekty vefejného i soukromého sektoru

museji byt na zménu ptipraveny prakticky v jeden okamzik.

Mnozstvi vyhod u tohoto modelu je znacné. Vyraznymi znaky jsou transparentnost a
nizké nakladovost tohoto schématu. Prvni zemé, ve které byla tato forma realizovana, je
Slovinsko, a to k 1. lednu 2007, kde bylo prokazano, Ze tato metoda je jednodussi a
levnéjsi oproti ostatnim variantdm. I v pfipadé¢ modelu velkého tiesku mohou byt po
urcitou dobu v obéhu obé mény. Stejné jako u madridského scénare zde existuje obdobi
dudlniho ocenovani, avSak zde neexistuje tzv. prechodné obdobi. Pro scénat velkého

tfesku se CR jiz rozhodla, stejné tak i sou¢asné kandidatské zemé.

Obrazek ¢. 2 Scénar "velkého tiresku"
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6.1.3 Phasing Out

Tento model je podobny ,velkému tfesku®“. Euro se zacind pouzivat ve stejném
okamziku v hotovostnim i1 bezhotovostnim styku. Zménou oproti typu Big Bang je
moznost, Ze ve vybranych oblastech Ize pouzivat plivodni narodni ménu, a to na obdobi
jednoho roku. V oblasti vefejného i soukromého sektoru lze pouzivat vybrané pravni
nastroje, kterymi jsou napi. placeni dani, fakturace malych podnikatelti, apod., které
pouzivaji plivodni narodni ménu. Tato vyjimka by méla slouzit predev§im malym a
sttednim firmam, pro ziskdni Casu na zménu formy ucetnictvi a technologii v oblasti

informacni. I pfesto by platebni operace mély byt provadény pouze v eurech

Obrazek 3 Scénar Phasing Out

Scénar Phasing Out zavedeni eura

Rozhodnuti € jedinym
o zruSeni  Vstup do  zdkonnym
vyjimky  eurozény platidlem

v v ~
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instrumenty
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Zdroj: www.zavedenieura.cz
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6.2 Euro a Ceska republika

Termin, ke kterému bude Ceské republika usilovat o piijeti eura, neni v kompetenci EU,
uréi ho vlada CR. Ze zemi z tzv. posledni viny rozsitovani EU zavedlo euro od 1. ledna
2007 Slovinsko, od 1.ledna 2008 Kypr a Malta a 1l.edna 2009 Slovensko.

(zavedenieura.cz)

Ostatni zemé, kromé Velké Britanie a Danska, maji povinnost pfijmout euro, pokud
budou splnéna pozadovana kritéria. V této dobé to plati pro Bulharsko, Ceskou
republiku, Estonsko, Litvu, LotySsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Svédsko. Prvni
dvé jmenované zemé, tedy Velka Britanie a Dansko, si pfi vyjednavani Maastrichtské
smlouvy prosadily trvalou vyjimku na zavedeni eura (opt-out, opt-in), ktera statim

umoznuje neucastnit se tieti faze projektu, tedy zavedeni eura.

Problémem v Ceské republice jsou predevsim vefejné finance a neustile odkladané
nutné reformy, které by zajistily jejich stabilitu do budoucna. Je potieba reformovat
zdravotni a dichodovy systém stejné¢ jako fteSit ¢im dal vétsi problém starnuti

obyvatelstva. (Janackova, 2007)

Jak bylo jiz zminéno, ¢lenstvi v eurozéné je vyznamné podminéno
splnénim ekonomickych a pravnich podminek, které nazyvame konvergencni kritéria,
znama také jako maastrichtskd kritéria. Tato kritéria mizeme rozdélit na ménova a
rozpoctova kritéria. Rozpoctova kritéria ndm slouzi ke stanoveni maximalni vySe
schodku statniho rozpoctu a verejného dluhu v poméru k HDP, zatimco velikost inflace,
vysi arokovych sazeb a stability ménového kurzu nam stanovi kritéria ménova. Tato
kritéria jsou zakotvena ve Smlouv€é o fungovani Evropské unie, stejné tak jako
pozadavek na slucitelnost pravnich predpisi jednotlivych zemi EU. Zde mluvime
konkrétné o ESCB Evropském systému centralnich bank a ECB Evropské centralni
bance. VSechny tyto podminky musi byt dlouhodobé spliiovany, ne pouze v dobé

zavedeni eura.
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Vstup CR do eurozény ale neni ve skutecnosti vazan pouze na splnéni maastrichtskych
konvergen¢nich kritérii. Hlavnim cilem Maastrichtskych kritérii je sladéni
makroekonomickych ukazatelli dané zemé¢ s ¢lenskymi zemémi eurozony. Tato kritéria
vSak neberou v potaz stupen pripravenosti dané zemé vstoupit do eurozény. V podstaté
se jednd o hodnoceni, kterda zemi zajimaji nejvice, a to, zda je zemé¢ schopna
spolupiisobit v oblasti se spolecnou ménou a soucasné plné profitovat z Clenstvi.

(Smrckova 2007)

6.3 Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice

6.3.1 Schvalené principy

Narodni plan stanovuje, ze pii prechodu na euro budou respektovany urcité principy.
Tim je mysleno zachovani vSech uzavienych smluv, které¢ jsou vedeny v Ceskych
korundch, a i1 nadale zlstanou platné. Tento princip se nazyva princip kontinuity
pravnich nastrojii. Také princip ochrany spotiebitele slouzi k neposkozeni obcanil
spoleén¢ s predchdzenim neodivodnénému zvySovani cen. Tento nastroj bude
vymezovat, aby ceny byly uvaddény v eurech 1 narodni méné, a to podle oficidlniho
piepocitaciho koeficientu. V neposledni fad¢ je nutné dodrzet minimalizaci naklada
spojenych se zavedenim eura formou vc€asné a pfesné informovanosti soukromych i

vetejnych subjektl, aby se snizily naklady souvisejici se zménou. (www.mfcr.cz)

6.3.2 Narodni koordina¢ni skupina

CR se musi pfipravit na pfijeti eura v dostateéném Gasovém predstihu, aby byla

vyjasnéna témata pravnich norem a metodickych postuptli pro tento jednorazovy akt.

K tomu ucelu bylo vytvotfeno Institucionalni zdzemi pro pfipravu Ceské republiky na
euro. Toto zdzemi tvoii jiz zmiflovana Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v
cele s narodnim koordinatorem a pracovnimi skupinami. Ustaveni téchto organti

upravuje vladou schvéaleny dokument Institucionalni zaji§téni pfijeti eura v Ceské
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republice. Jejich sloZeni a piisobnost pak podrobnéji specifikuje Narodni plan zavedeni
eura v Ceské republice spolu se Statutem NKS a Jednacim fadem NKS a jejich

pracovnimi skupinami (www.zavedenieura.cz).

6.4 Velky tfesk v CR

Vysledkem analyz pracovni skupiny je jednoznacné podpoieni scénare ,,velky tresk*

jakozto nejvhodnéjsi formy zavedeni eura v CR. Nad ramec jiz deklarovanych hlavnich

vyhod scénare ,velky tresk cClenové pracovni skupiny argumentaéné podpofili

vybranou variantu nasledovné¢:

- odpada riziko nedokonalé koordinace vice akci pfi postupném zavadéni nové mény

- odbornici 1 vefejnost si budou védomi nezvratnosti procesu i odpovédnosti za jeho
pribéh, nebude vytvaren dalsi cas pro spekulace

- v oblasti legislativy existuje nejvyssi mira pravni jistoty

- pii volbé scénare ,,velky tiesk muze byt cely proces zavrSen v ramci jednoho
volebniho obdobi vlady, kterd bude rozhodovat jak o scénafi, tak o datu pfijeti eura,
a také schvalovat ptislusny narodni plan

- bezhotovostni i hotovostni platebni styk jiz v euru probiha

- omezeni nutnosti ,.kratkodobych, pfechodnych* zmén programového vybaveni

- po provedeni nutnych ptiprav mohou bankovni systémy ptejit na bezhotovostni euro
prakticky ze dne na den

- uletni snadnost a rychlost, jednozna¢nost — uspora nakladl, dtto pro oblast
informatiky a statistiky

Pracovni skupina pro finanéni sektor soucasné specifikovala rizika spojend s

jednotlivymi scénaii. Jako nejvétsi riziko aplikace “velkého tresku® se jevi soubéh

v v ’ v . . v . ., 4
viech &innosti a zmén v souvislosti s pfechodem na euro do jediného. *°

% Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura v CR: Volba scénéte zavedeni eura v Ceské republice,
Schvaleno usnesenim vlady CR dne 11. dubna 2007 ¢. 353 dostupna z www.mfcr.cz
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6.5 Faze prechodu na euro

V této oblasti se setkavame s péti fazemi v Case.

1. faze — Piedpripravna faze

Ve chvili, kdy vlada Ceské republiky schvali zavedeni jednotné mény euro, nastava tzv.
predptipravna faze. V tomto obdobi se evropské instituce zabyvaji podminkami, které
by mély byt splnény ze strany CR. Ceska koruna tedy stale ziistava zdkonnym platidlem

a to jedinym, probihaji ale technické ptipravy na piipadné zavedeni eura.

2. faze — Pripravna faze

Nastava tedy situace, kdy jsou dle evropskych instituci splnény vSechny podminky a tim
je zrusena vyjimka na zavedeni eura a plyne doba do zacatku nésledujiciho roku. V této
dobé zacind vyména korunového obéziva za eurové, avSak nadale zlstava jedinym
platidlem ¢eskd koruna. Nastavé tzv. dudlni oznacovéni cen a to jak v obchodech, tak
v bankach, restaura¢nich zafizenich, apod. Nadile CR &ek4 na odsouhlaseni splnéni
kritérii a nasledovné¢ stanoveni ptepocitaciho koeficientu eura vicéi Ceské koruné.

Predpokladana délka této faze bude 6 mésict.

3. faze - Obdobi dualni cirkulace

V této dob¢ trva tzv. dudlni oznaCovani cen. Pii platbach v obchodech stile mizeme
platit ceskou korunou, obchodnici budou vracet jediné v eurech. Bezhotovostni platby
jsou provadény uz novou ménou, tedy eurem. Do ob¢hu jsou tedy zavadéna pouze eura
a Ceské bankovky a mince jsou postupné stahovany z ob&hu. Toto obdobi trva pouhé 2

kalendarni tydny.

4. faze — Obdobi do ukonéeni dualniho oznacovani cen
Tato faze trvd do konce kalendainiho roku, ve kterém bylo euro zavedeno, dle
Narodniho planu. Zaroven s koncem tohoto obdobi kon¢i i dualni oznacovani cen a

penéznich cCastek. Z toho plyne, ze za platidlo je brano jiz pouze euro, pficemz Ceské
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koruny mohou byt sméihovany na eura jen v bankach a pobockach CNB, a to po dobu

minimalné Sesti mésicu.

5. faze — PIné funkéni euro
Euro je jiz plnohodnotnym a jedinym platidlem. VSechna piechodna omezeni jsou
ukonéena. Ceské koruny jsou sménné jen v CNB. Obchodnici jiz nejsou povinni uvadét

ceny i v Ceské mén¢.

6.6 Vyhody a nevyhody eura

6.6.1 Vyhody

Vyhody zavedeni eura mizeme rozdélit na pfimé a nepfimé piinosy a zaroveil na

oblasti, ve kterych budou vyrazné pro ekonomiku a Zivot v CR.

Ptimé ptinosy jsou bezprostiedné plsobici pfinosy, tedy ty, které se projevuji ihned pii
vstupu do ménové unie. Naproti tomu se objevuji i pfinosy nepiimé, fungujici
prostiednictvim pfimych piinost. Dulezitymi pifimymi pifinosy jsou napi. vySssi
transparentnost, dale snizeni transak¢nich ndklada, omezeni kursového rizika, snizeni
nakladl na obstarani kapitalu apod. Neptimé ptinosy shrnuji tii body, jimiz je narlst

zahrani¢niho obchodu, rust ptilivu investic a stabilizace vefejnych financi.

Vyhody pro obcany a spotiebitele

vvvvv

do tii bodil: pohodIngjsi a levnéjsi cestovani, stabilnéjsi a snadno porovnatelné ceny a

levngjsi pujcky.

V ptipad¢ sluzebnich cest, ¢i dovolenych jiz nebude nutné ménit penize. Odpada tim jak

ztrata Casu, tak i poplatek za vyménu penéz. V jednu chvili tim je feSen jak problém
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cenové transparentnosti a mezindrodni srovnatelnosti, tak i snizeni néklada. V ptipadé
snizeni ndklad mluvime o zruSeni rozdilu mezi ndkupnim a prodejnim kurzem pfi

provadéni devizovych transakei.

K vykazovani cen pouze v jedné méné dochazi v oblasti cenové transparentnosti, tedy je
velmi jednoduché srovnani ve vSech zemich eurozony, a to v pfipadé mezd, pojisténi,

dtchodi, socidlnich davek, dani apod.

V neposledni fad¢€ jsou v této oblasti levnéjsi pujcky. Evropska centralni banka udrzuje
inflaci na nizké Grovni, coz se odrazi v nizkych hladinach urokovych sazeb. Muze tak
byt relativné snadny a levny pfistup k pijckam, pokud se lidé zadluzuji pouze

v rozumné mife. (www.mfcr.cz)

Vyhody pro podnikatele

Podnikatelim zaroven s eurem ptichdzeji vyhody jak v oblasti odstranéni kursového

rizika tak snizeni transak¢nich nékladi 1 niz§ich tirokovych sazeb.

Odstranéni kursového rizika se objevuje ve fazi, obchoduje-li firma se zahrani¢im.
V takovém ptipadé musi ve svém finan¢nim planovani a rozhodovani zvazovat dopady
zmén ménového kurzu. Cim del§i je planovaci horizont, tim vice nepiedvidatelné
vykyvy ménového kurzu zatézuji hodnovérnost soucasnych rozhodnuti a stavi podniky
pfed nemala rizika. Proti témto rizikim se podniky c¢éastecné mohou zajistit u
komerénich bank a dalSich finan¢nich instituci, které pro tyto ucely nabizeji tfadu
vhodnych produktii. Néklady spojené se zajisténim kursového rizika vSak nejsou
zanedbatelné a rychle nartstaji s délkou zajistovaciho obdobi. U podnikii se odhaduji

uspory plynouci z omezeni kursového rizika ve vysi 1,4 % HDP ro¢né.

Zavedeni eura naddle ponechd kurzové riziko viici dolaru. I pfesto CeSti podnikatelé
ziskaji, protoze zajiStovani bude levnéjsi, nebot’ trh euro-dolar je likvidnéj$i nez trh

koruna-dolar. (www.zavedenieura.cz)
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Firmy se do doby nez ptijmou euro, musi rozhodnout, jak budou fungovat. Pokud maji
obchodni vztahy se zahrani¢im, stoji pted rozhodnutim, zda si budou na kazdy obchodni
o . o L . y s v 1w
pripad obstaravat zahranicni ménu zvIast’, nebo si oteviou devizovy ucet. V piipadé, ze
se rozhodnou pro prvni moznost, musi pocitat s konverzi mény. V druhém ptipadé je

bude stat vedeni devizového uctu znacné penize.

V okamziku, kdy bude piijata jednotna mena, toto rozhodovani a s nim i vynaloZené
naklady odpadaji, zaroven s tim zmizi potieba vést dvoji ucetnictvi v ¢eskych korunach
1 eurech. Vysoké transakéni naklady odpadaji, a to 1 s tim, Ze po zapocteni Slovenska
bude podil ¢eského zahrani¢niho ochodu s eurozénou dosahovat témeét 75 %. Bude také

snadngjsi fuze podnikt a bank a jejich vzajemna komunikace.

Dalsi vyznamnou usporu transakénich nékladl pfinese vytvoreni Jednotného eurového
platebniho prostoru, tzv. SEPA. Tento projekt umozni provadét preshranicni platebni
pfevody v eurech stejné snadno, bezpecné a za stejnou cenu jako je tomu u domécich

plateb.

Hlavnim cilem Evropské centrdlni banky je pefovat o cenovou stabilitu, kterda se
nasledné odrazi v nizkych urokovych sazbach. Ceska republika ma jiz del§i dobu nizké
urokové sazby, nicméné sazby nabizené podnikiim komercnimi bankami jsou vyssi nez
v eurozong, takze prostor pro jejich snizeni existuje. Nizké vypijéni sazby predstavuji
vyznamny prorustovy faktor pii ekonomickém dohinéni vyspélych zemi.

(www.zavedenieura.cz)
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Graf ¢.1: Konvergence dlouhodobych urokovych sazeb v zemich eurozény

Konvergence dlouhodobych
urokovych mér: Eurozéna

10-leté Orokowve sazby 2300 I Balgie
z vladnich diuhopisd : Mémecks
{roéni eazba %) : e
| Recko
| Snanélsks
i : Spanilske
I
I Italie
1 L I %o
I Mizozemsko
13,00 : Rakouske
i Fortugalske
| Finska
I
Bl !
& - *
FELLEPE PP LI LIS P LI FE SIS
Rok

Zdroj: www.mfcr.cz

Makroekonomické vyhody

Zavedeni eura na makroekonomické tUrovni poskytuje vyhody v oblasti
spolurozhodovani o ménové politice eurozony, tlaku na rozpoc¢tovou kazen a ochrané

pted krizi platebni bilance.

Na spolurozhodovéani o ménové politice se podili ECB, ptfi¢emz pti vstupu do EMU se
bude moci vedeni CNB podilet na tomto rozhodovani. Tim dojde k vyznamnému
ovlivnéni fungovani evropské ekonomiky i jednotlivych narodnich ekonomik

prostiednictvim klicovych urokovych sazeb.

Ceska republika bude jako ¢len eurozony vystavena vysSimu tlaku na rozpocétovou
kazen, jejiz vynucovani bude podpoteno t€z hrozbou sankci. Mit zdravé vetejné finance

je vSak ve vlastnim zdjmu ceské ekonomiky. Pouze pii obezietném rozpoctovém
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chovani muze vlada Celit mnohym soudobym vyzvam, napt. problému starnuti populace

¢1 udrzitelnosti hospodéiského riistu a vysoké zaméstnanosti.(www.mfcr.cz)

Z roku 1997 ma Ceska republika $patné zkuSenosti s tzv. finanénimi turbulencemi. V té
dobé se ceska koruna dostala pod silny tlak jak spekulaci, tak i tlaku zahrani¢i. DalSim
pfinosem eura je tedy ochrana jednotlivych ekonomik pied krizemi platebni bilance a

tim ziskani stability ¢eské ekonomiky.
Shrnuti vyhod

Vzhledem k tomu, ze mezi staty evropského spolecenstvi zacala platit jednotnd ména a
zanikly kursové rozdily mezi diivéjsimi ménami, véetné sménarenskych poplatki, jsou
ceny uvadeéné v euru okamzité srovnatelné s prodejni i nakupni cenou. Navic mezi staty
odpadlo kursové riziko. Euro piinasi vice pteshrani¢nich obchodli a investic, a to
predevsim diky zrychleni a zjednoduseni pteshrani¢nich plateb v euru, které se stavaji v
podstaté platbami vnitrostatnimi. Pouzivani nové mény znamend také vyrazné sniZeni
fady transak¢nich ndkladl. Témi je sniZeni nakladd souvisejicich s poplatky na vedeni
uctl a jejich nahrazeni jedinym bankovnim uétem v euru, odpadnuti nakladi na
poplatky za dosavadni sménarenské operace mezi ménami, které presly na euro, a zanik

kursovych rizik mezi ménami eurozony.

6.6.2 Nevyhody

Nevyhod zpfijeti eura je mnoho. Témi nejdilezitéjSimi nevyhodami jsou ztrata
suverenity CR a nezavislé ménové politiky, naklady souvisejici s pfijetim eura,

neschopnost ¢elit asymetrickym Soktim a riziko vnimané inflace.
Ztrata suverenity CR

I nadale existuje téméi v kazdém cClenském staté urcita priorita narodnich zajma nad
zajmy eurozoény. | pfes nutnost pienést suverenitu na nadndrodni uroven v oblasti

ménoveé se staty snazi uchovat samostatnost rozhodovani v oblasti rozpoctu (Briizek,
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2007). Paktem stability a rastu jiz bylo stanoveno, Ze zem¢ budou sankcionovany
v piipad¢ nedodrzeni rozpoctové discipliny, coz suverenitu a samostatné¢ rozhodovani

statu omezuje.

Zemé Evropské unie by mély spolupracovat na zdkladé dobrovolnosti a predevsim pak
intergovernmentalismu®’. V tomto piipadé nelze mluvit ani o jednom ani o druhém.
Povinnost vstoupit do eurozény je dana Smlouvou o ES, kterou CR podepsala sou¢asné
se vstupem. Projekt Hospodaiské a ménové unie je postaven na presunu ménové
suverenity na nadndrodni instituci - Evropskou centrdlni banku. Z tohoto hlediska se
jevi ztrata narodni mény jako ztrata nadrodniho symbolu, coz je v ramci kazdého statu
velmi citlivou otazkou. V tomto piipadé¢ vSak vahani s pfijetim eura nic nevyiesi,

protoze narodni mény je nutno se vzdat v obou ptipadech. (Klaus, in Mach 2007)

Ztrdata samostatné ménové politiky

Vv

Dle zastanct pozdéjsiho vstupu by rychlé piijeti eura pro dohanégjici ekonomiku s nizsi
cenovou a ekonomickou Urovni nez eurozona nebylo vyhodné. Néktefi europesimisté
dokonce uvadeji dobu minimalné deseti let, po které stdle nebude vyhodné se vzdat
vlastni mény, ménové politiky a kurzu. Ménovy kurz ma hned nékolik funkci — dava
ekonomice pruznost a brani nerovnovaham. Posilovanim kurzu pak dochézi k poklesu
inflace a k ekonomickému ristu pfi soucasné nizkych urokovych sazbéch.
Ekonomickym rlistem dohdni nase ekonomika eurozonu, dochdzi k tzv. reédlné
konvergenci, coZ znamend, Ze se vyrovnavaji i relativni mzdové a cenové urovné s

eurozonou (Janackova, in Pecinkova 2008).
Naklady souvisejici s prijetim eura

Administrativni a technické néaklady ptfechodu na euro predstavuji pro ceskou
ekonomiku, na rozdil od nédkladi vyvolanych ztratou autonomni ménové a kurzové
politiky, jednordzové vydaje, které budou ekonomickymi subjekty vynalozeny v

kratkém obdobi pted a po vstupu do ménové unie. Jedna se predev§im o ndklady nutné

47 . . . N , . Lo ,
Lintergovernmentalismus (neboli spolecenstvi suverénnich stattl) dle Vaclava Klause
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k ptizptisobeni ¢innosti dan¢ho subjektu nové meéne. Z hlediska druhu naklada je mozné

tyto vydaje rozdélit do n¢kolika skupin. (Lacina a kol., 2007)

Pfi ptechodu na euro v oblasti podnikti musi dojit k tpravé informacénich systémi,
obméné cen zbozi na ceny v eurovém i ndrodnim formatu a s tim souvisejici vySkoleni
zaméstnanct pro kazdou z téchto oblasti, coz prinese vynalozeni vysokych nakladli na

tuto zménu.

V oblasti informacnich systému jde o zménu softwarti firem a instituci, které¢ poskytuji
SW pro fakturacni a ucetni programy, danova ptiznani, bezhotovostni bankovnictvi
apod. I v této oblasti dochézi k dvojimu zobrazeni mény, tedy v CZK a EUR a nésledny
prechod na samotné EUR. Podniky budou nuceny obménit své ceniky a katalogy, ceny

v obchodech, apod.

V ptipad¢ staitu bude potfebné v dostatecném predstihu zajistit dostate¢nou
informovanost obyvatel CR. Vlada musi zajistit co nejvétsi plynulost v pfechodu na
spole¢nou ménu euro informovanim at’ uz o délce dudlniho obdobi tak i o terminu

zavedeni eura ¢i podob¢ bankovek.

I ptesto Ze jsou to ndklady spojené s piijetim eura, kazdy podnik si je bude hradit sam, a

to z vlastnich nakladu.
Neschopnost Celit asymetrickym Sokitm

Asymetrické $oky jsou stavy, kdy se Ceska republika se svym finanénim sektorem
nedokaze dostate¢né sladit cyklicky i strukturdlné s ekonomikami ostatnich ¢lenskych
statti. Pfi zavedeni eura dochdzi k neschopnosti branit se asymetrickym Sokiim a to

z divodu absence tzv. narodnich monetarnich nastrojt.

Na zaklad¢ teorie optiméalnich ménovych zén by je mély nahradit jiné ekonomické
nastroje — mobilita pracovnich sil v rdmci eurozony a flexibilita mzdovych sazeb.
Myslena je situace, kdy dojde k poklesu ptebytku pracovnich sil v zemi A. Pokud dojde
k jejich presunu do zemé B, kde byl nedostatek pracovnich sil, zlistanou neménné

mzdové sazby u obou zemi - v zemi A nedojde ke zvySeni nezaméstnanosti, v zemi B
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nevznikne mzdova inflacni spirala a navic dojde k hospodaiskému ristu (Bruzek 2007:

59).
Riziko vnimané inflace

Podle nazoru obcanti stat, které do eurozony jiz ptistoupily, vyvold zavedeni eura

zvySeni inflace. Tyto obavy vSak zcela nepotvrzuji statistické vysledky.

Prezident Evropské centralni banky (ECB) Jean-Claude Trichet v soucasné chvili nevidi
rizika inflacnich, ani deflacnich tlakti. Pravé slabé infla¢ni tlaky jsou jednim z divoda,
pro¢ Evropska centrdlni banka zachovava svou hlavni urokovou sazbu na rekordné
nizké urovni jednoho procenta. V srpnu dosdhla mira meziro¢ni inflace v eurozoné 1,6
procenta, coz znamend mezimesicni pokles o desetinu procentniho bodu.

(www.mediafax.cz)

Shrnuti nevyhod

Meénova politika napasovand podle jednoho pravidla na celou Evropu neni ekonomicky
dobré ftesSeni, protoze Evropa je zkratka riiznid. Spolecnd ménova politika zdaleka
neznamena spole¢né dopady. Ackoliv napt. primérna inflace v EU je 2 %, v Irsku, kam
mifi hodné investic, se po zavedeni eura vySplhala k 5 %, zatimco v Némecku, odkud
kapital odchazi, spadla inflace k nule. Kdyby konkrétng Ceska republika piijala dnes
euro, ¢ekal by nas navrat k vyssi inflaci, podobné, jakd u nas byla v dobé, kdy byl kurz

koruny zafixovan k marce. (Www.cevro.cz)

Euro pfineslo zménéné prostiedi, které zplsobilo problémy v oblasti hospodaiské
politiky. Vlady shledaly obtiznym pracovat s omezenimi, kterd vyplyvaji z hospodarské
politiky eura, a euro samé se stava svazujicim faktorem pro praci vlad. Neomezeny
pohyb kapitdlu piindSi nebezpe¢i rychlejSiho prelévani zdroji z oblasti s nizsi
produktivitou do oblasti, kde je produktivita vy$si. Sménny kurs neni jiz mozné
pouzivat jako nastroj obchodni politiky. Vlady tak ztratily moznost zvySovat svoji

konkurenceschopnost pomoci devalvace. (www.euroskop.cz)
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Pravdépodobné nejcastéjsi nevyhodou se stavd nemoznost ¢lenskych stata stanovovat si
vlastni Grokové sazby. Nedavno cetni politici, zvlasté v Némecku, Francii a Italii, volali
po snizZeni Grokovych sazeb, aby se stimuloval rist. Neschopnost ¢lenskych statlh ménit
urokové sazby znamend, ze nesméji jednostranné snizovat trokové sazby k podpoie
investovani nebo zvySovat k podpotfe uspor. Jednotnd evropskd meéna znamena
jednotnou evropskou ménovou politiku. Byt’ neexistuje jednotna evropska hospodaiska
politika, vSechny clenské staty v eurozoné musi své vlastni hospodaiské politiky

provadét v mezich stanovenych Evropskou unii.

Nova segmentace trhti, kterou zavedeni spoleéné mény eura piinasi, je duasledkem
nerovnomérného vyvoje v zemich evropské ménové unie a Casto az propastnych
rozdil. Z obavy, aby z méné rozvinutych regionii ménové unie neunikaly pracovni sily
a investice do rozvinutéjSich oblasti, musi narodni a regiondlni vlady v oblastech méné
rozvinutych statd a oblasti vyvijet rizné stimulacni mechanismy pravé pro zahrani¢ni

investice a investory.

6.7 Recko jako souéast EU

Piipad Recka specifikuje problém seurozénou a eurem. Evropskd unie, ktera
nedostatecné hlidala dodrzovani konvergencnich kritérii spolu s Paktem stability a ristu
(a to 1 v pfipadé Némecka a Francie) se nyni ocita v situaci, kdy rozhoduje o zachrané
Recké ekonomiky. Tii biliony korun, piesné tolik bude stit v piepoétu zachrana
krachujiciho Recka. Vlada této zemé neumérné zvySovala vydaje statu a celkové

zadluzovani a dlouhodobé¢ falSovala skutecny stav veiejnych financi.

Pokud by Recko pouzivalo pivodni ménu tedy drachmu nadale, da se predpokladat, ze
by se v pribéhu minulych let tamni vlada méné zadluzovala a to z divodu, Ze by pro

. - “ : . 48
stat bylo financovani rozpoc¢tového deficitu drazsi nez s eurem.

Nyni Evropska unie fe$i finanéni pomoc i1 pro dalsi ¢lenské zemé, které jsou silné

ohrozeny zadluZenim. Viz ptiloha €. 7.

* Clen vedeni Ceské narodni banky ROBERT HOLMAN,
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media 2010/cl 10 100830a.html
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6.8 Nazory na optimalni termin prijeti

Dle vyvoje koruny vi&i euru, je patrné, e Ceskd republika vykazuje kvalitni
hospodaisky rist zalozeny na zdravé trzni ekonomice. CR se intenzivné zapojuje do
mezinarodniho obchodu, coz znamena pomérné velkou otevienost ekonomiky a rtst
konkurenceschopnosti v mezindrodnim prostiedi. Jeji rlst je rovnovazny a udrzitelny,
coz znamena, ze je podloZen ristem produktivity. Za zminku stoji, ze poprvé po letech
se zapornym saldem bé&zného tictu platebni bilance dosédhla CR v roce 2005 kladnych
hodnot. Ceska republika se dlouhodobé radi mezi nizkoinflaéni ekonomiky. V roce
2008 doslo k vyraznému posilovani Ceské koruny, které bylo zastaveno az piichazejici
finanéni krizi (Singer, 2007)*’. Vyvoj tedy dokazuje neustalé mirné posilovani Ceské

koruny vii¢i slabnoucimu euru.

Obrazek 4 Graf vyvoje CZK vici EURu obdobi 2005 - 2010

CIK/EUR min: 2297 max: 29 47 19.11.2010
il . : : : : . : : . 1 30

1 29
1 28
1 27
1 26
1 25
1 24
1 23

¥ Vybér z prednasek a prezentaci. Dostuné z:
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove bankovni rady/singer projevy.html
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Vlada Ceské republiky rozhodla, 7e se datem zavedeni eura nebude v blizké dobé
zabyvat. Dle pievladajicitho nazoru Ceskd republika nyni neni na zavedeni eura
pfipravena. Pfedpoklad mozného pfijeti eura je napf. az v roce 2019, jestli k nému tedy
dojde. Nyni jsme sice soucasti Evropské unie, ale i nadéle stojime pfed problémem
piijeti eura, ¢i zachovani ¢eské koruny. Nazory mnoha ekonomi, politikl, politologt,
statnikii apod. se riizni a v mnohém si i1 protife¢i. MiZzeme se tedy fidit pouze
ekonomickymi daty a raciondlnimi nazory. Analyzou lze vyvodit, jaké jsou divody

k zadkladnim tfem nazorovym proudidm. (Singer, 2007)

6.8.1 Prijeti eura

Pro pfijeti eura a to v blizkém obdobi jsou samoziejmé podnikatelé, kteii by euro
vyuzivali v oblasti exportérské. Podle skupiny téchto tzv. piivrzenci eura Ceska
republika nemé problém s plnénim maastrichtskych kritérii a je tedy schopna euro
zavést v blizké dobé&. V této ndzorové skupiné se objevuji ti, ktefi se tidi tzv. analyzou
sladénosti. Tyto pravidla jsou vyhotovovana prostiednictvim CNB jednou ro¢né a

schvaluje je vlada CR. (Hampl, in Pecinkova 2008)

6.8.2 Prijeti eura ,,jako nutné zlo*

Tento proud tvoii tzv. euroskeptici, ktefi nesouhlasi se spole¢nou evropskou ménou,
zaroven si ale uvédomuji, Ze mame plnit své zavazky viaci EU. Do této skupiny patfi

samotny prezident CR Vaclav Klaus.

Zékladem je vSak spravné nacasovani vstupu, které omezi naklady a zvysi zisky. (Paral,

in Pecinkova 2008)

Projekt eurozény, resp. projekt vytvoreni spolecné evropské mény, uz dévno
zkrachoval, neboli nepfinesl efekty, které od ného byly ocekdvany. Zemim, které byly

ochotny vzdat se své desetileti €i staleti existujici vlastni mény, byl tento projekt
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prezentovan jako nesporny ekonomicky piinos, aniz by to tak bylo. (Vaclav Klaus,

Ekonom)

6.8.3 Nepfrijeti eura

Posledni ndzorovy proud by se dal nazvat ,,proudem $védskym®, dle vyfeSeni situace ve
Svédsku. Zde obyvatelstvo pfimo v referendu odmitlo evropskou spole¢nou ménu.
Jedinym a lep§im zptsobem, by bylo zachovani tzv. principu loajality. V tuto chvili by
museli odmitnout zavést euro samotni politi¢ti Cinitelé. Na zaklad€ ustanoveni principu
loajality jsou staty povinny ucinit vhodna obecnd a zvlastni opatfeni k plnéni zavazku,
které plynou ze smlouvy. Staty jsou povinny tedy usnadnit Spolecenstvi plnéni jeho
ukolu a zdrzet se vSech opatteni, které by naopak splnéni téchto ukolu mohlo n¢jakym
zpisobem narusit. (Tomasek in Mach, 2007)

Tyto nazory se ve vétSiné opiraji o problémy v Evropské unii jako takové a tedy se
zabyvaji otdzkou, zda EU jako spolecenstvi stati ma v dnesni dobé a v této podobé

Sanci prezit.
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7 Zavér

Formét spojené Evropy nebo-li Evropské unie €elil jiz od pocatku vétSim ¢i menSim
problémim. Zaclenit staity Evropy pod jednotnou kasu a jednotnd pravidla je stale
velkym problémem pro vétSinu ¢lenskych zemi. Rozdilné vyvoje ekonomik, velikosti
zemi, pracovnich pfilezitosti, prdvni podminky a pravidla apod. stile vedou
k nekonecnym debatdm o budoucnosti eura a i celé stadvajici Evropské unie. Jak jiz
z minulosti je patrné, vSechny pfistupujici zemé v prvni fad¢é predevSim zastavaji své
vlastni principy a zajmy sv¢ vlastni zem&. Kazda zemé¢ si pochopitelné chce vydobyt co

nejvice vyhod a privilegii pro sviij vlastni stat.

Ceska republika se rozhodla i pfes vSechny tskali pokusit se o své misto v Evropské
unii. 1. tnora 1995 byla tedy zahdjena integrace Ceské republiky do Evropské unie.
Piedvstupnim obdobim v letech 1995 - 2004 se Ceska republika postupné do Evropské
unie zacala zaclefiovat podepsanim smluv a dohod. Ve dnech 13. — 14. ¢ervna 2003
bylo v referendu rozhodnuto 77,3 % hlasti o vstupu Ceské republiky do Evropské unie a
to se také stalo 1. kvétna 2004. Timto okamzikem se Ceska republika stala
pravoplatnym ¢lenem Evropské unie s odkladem zavedeni jednotné mény eura na

neurcito.

V této praci se zabyvam vhodnosti pfijeti eura. Ceska republika se jiz svym vstupem
zavazala pfijmout spoleCnou ménu euro, avsak dnesni stav Evropské unie nas piivadi

k mySslence, zda je spojena Evropa projekt, ktery ma Sanci na dal$i fungovani, a také

vvvvv

Ceska republika se nachazi ve fazi pozvolného hospodaiského ristu a piiblizuje se
&eskou korunou k euru. Ceska republika usiluje o zvyseni produktivity a tempa realné
konvergence avSak rychlé pfijeti eura by mohlo zplsobit zpomaleni tempa ristu.
Jednotnd ménova politika Evropské centralni banky, Maastrichtska kritéria a systém

ERM 1I jsou pro nas po vstupu do eurozény brzdou.
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Analyzou variant piijeti aura az k variant€ nepfijeti eura je podminéno soucasnou situaci
Evropské unie a Evropské ménové unie. V tuto chvili jsou vidét vyrazné problémy
v zemich se spole¢nou ménou, jako jsou Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko a
v neposledni fad¢ také Belgie. Tyto zemé se nachdzeji v situaci obrovského zadluzeni.
Recko jiz piijalo pomoc v celkovém objemu 110 miliard eur (asi 2,7 biliont eskych
korun). Irsku byla nyni také vyclenéna pomoc ve vysi 85 miliard eur (asi 2,1 bilionil
ceskych korun) od Evropské unie jako celku spolecné s Mezindrodnim ménovym
fondem. Portugalsko a Spanélsko zatim pomoc ve formé pijéky odmitaji. Pokud
nastane situace, kdy i tyto zem¢ budou nuceny si pijcit, dojde timto témet k vycCerpani

zachrannych fondii Evropské unie.

Ekonomika zemi eurozény se po zavedeni eura samoziejm¢ harmonicky a
proporciondlné nevyvijela, a proto by dnes fada zemi potiebovala Gpln€ jiné ménové
kursy, nez s jakymi do eurozony vstupovala. To plati obecné, 1 bez neddvné krize, ale ta
to jesté zvyraznila. A vedla k dne$ni akutni krizi eura (Vaclav Klaus, vystoupeni na
zasedani Védecké rady Narodohospodaiské fakulty VSE, Praha, 24. listopadu 2010),

vyse zminéné.

V situaci kdy si nékteré zemé musi piijcovat, aby byly schopny poskytnout pomoc
jinym statim, stojime ptfed otdzkou, jak se v tomto pfipad¢ zachova euro a Evropska

unie celkoveé.

Vyvstava tedy otazka, zda stat musi ¢i nemusi mit vlastni ménu. Mit ji nemusi, ale vzdy
musi byt pii této volbé zodpovézena otazka, zda je to pro stat vyhodou nebo nevyhodou.
Jde tedy o to, zda se divat na euro, na tuto pro nas cizi meénu, jako na obecny problém.
(Vaclav Klaus, vystoupeni na zasedani Védecké rady Narodohospodatské fakulty VSE,
Praha, 24. listopadu 2010)

Ve chvili kdy jiz jsme soucasti Evropské unie neni tématem, zda euro pfijmout, ale kdy

a jestli je to dnes na potadu jednani, ale i touto otdzkou se musime zabyvat. Vyhodou

piijeti eura bezesporu je zlepseni postaveni Ceské republiky v ramci Evropské unie a

vyss§i daveéryhodnost k nasi ekonomice. Zaroven pozitivnim aspektem pfijeti eura je

hospodarsky riist z hlediska nizkych dlouhodobych urokovych sazeb. Ze stran nevyhod
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dochazi ke ztrat¢ nezavislé ménové politiky, suverenity, samostatného rozhodovani,
apod. Kazdd zem& ma jiny hospodaisky rist a Ceskéd republika ztrati pfijetim eura

moznost rozhodovat o vlastni ekonomice a bude nadale jen soucast celku stati EU.

Vyse zminéné poznatky mé presvédCily, ze EU a EMU neni za soucasného stavu
bezpeénym zazemim. Ceska republika nema dostateénou stabilitu a kvili
predchéazejicim vladam jsou az dnes schvalovany tak potfebné reformy, které mohou

¢eskou ekonomiku realné ukotvit.

Ceska republika neni v situaci, kdy by bez nasledkéi mohla zavést euro a to z diivodu
neplnéni konverge¢nich kritérii, kterd jsou nastavena pro optimalni stav ekonomiky

zemi pfijimajicich spole¢nou ménu.

V tuto chvili tedy nejsem pro zavedeni jednotné mény v nasi zemi a to hlavné z diivodu
stavu EU a EMU a jejich ¢lenskych statd, které jsou poznamenany soucasnou Krizi

v Unil.

Tato krize ukazala, Ze eurozona nemiize existovat s institucionalni strukturou
vytvoienou v minulosti. Je tedy jasné, Ze se eurozona musi sama zménit. (Miroslav

Singer , www.cnb.cz)
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http://www.sagit.cz

http://www.zavedenieura.cz
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9 Prilohy

Priloha ¢. 1 Pilife podle Maastrichtské smlouvy

Evropska unie

MNadnarodni rovina

—ali

Suverenita je pfesunuta
na spoleéné organy

Mezivladni rovina

e

Staty jsou nadale driiteli
SVE suverenity

1. piliF
Evropské spolefenstvi

Nadnarodni pilif

Pomysiné dan Smlouvou o
Evropském spoleéenstvi a
dalsimi zakladacimi
smlouvami

Obsahuje agendu
spoleéného trhu,
hospodafské a ménové
unie, chfanstvi atd.

Ve vétiing pfipadd pouZita
procedura
spolurozhodovani
Poiadavek kvalifikovana
vetiiny v Radé

Komise ma& monopol na
legislativni iniciativu
Evropsky soudni dvir
garantuje dodriovani
prava

2. pilif
Spoletna
zahranitnia
bezpetnostni
politika

Meziviadni pilif

Soucasti
Smlouwy o EU
ReZim negociaci
je meziviadni
Rozhoduji
Elenské staty
Smlouvy asto
vyZaduji
konsenzus
Evropsky
parlament je
konzultovan
Komise je plné
pfidruiena

3. pilir*
Justice a vnitro

Mezivladni pilif

Soutasti
Smlouwy o EU
Rozhedovani
podobné 2. pilifi
Stanoviska
Evropského
parlamentu jsou
brana do dvahy
Komise je plné
pfidruiena

Zdroj: www.euroskop.cz
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Piiloha & 2: VysledKy referenda o pFistoupeni Ceské republiky k EU

an
o
G0
a0
40
30

10

AN

Zdroj: www.euroskop.cz
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Priloha ¢&. 3: TFi etaii Hosiodéf'ské a ménové unie

Zdroj: www.ecb.int

&3



Piiloha ¢. 4: Stav plnéni maastrichtskych kritérii ceskou ekonomikou k roku 2009

Kritérium

Verejné

finance

Inflaéni

kritérium

Stabilita
dlouhodobych
urokovych

sazeb

Stabilita
sménného
kurzu

VlIadni deficit nesmi pfesahnout

hodnotu 3 % HDP.

Vefejny dluh nesmi pfesahnout

uroven 60 % HDP.

Ro¢ni primérna inflace nejvyse

1,5 procentniho bodu nad

referen¢ni hodnotou, ktera je
prumérem inflaci v tfech zemich
EU s nejlepSi cenovou stabilitou.

Vynos desetiletych viadnich
dluhopist nejvySe 2 procentni
body nad primérem vynosu ve
tfech zemich EU s nejlepSi

cenovou stabilitou.

Minimalné dvoulety pobyt v ERM

Il bez vnitfniho pnuti.

Zdroj: www.euroskop.cz
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Referencni Skutecnost

hodnota za rok
3% -6,6* %

60 % -35,6* %
1,8 % 0,9 %
6,3 % 49 %

Ceska koruna prozatim neni
zapojena do ERM 1.



Piiloha ¢. 5: Datum ukonceni platnosti narodniho obéZiva v jednotlivych zemich eurozony a
piepocitaci koeficienty pro vztah k euru

Zemé Ukon¢eni platnosti mény Prepocitaci koeficient (1 euro)

Némecko 31.12.2001* 1,95583 DEM

Nizozemsko 28.1.2002 2,20371 NLG

Irsko 9.2.2002 0,787564 1EP

Francie 17.2.2002 6,55957 FRF

Belgie 28.2.2002 40,3399 BEF

Finsko 28.2.2002 5,94573 FIM

Italie 28.2.2002 1936,27 ITL

Lucembursko 28.2.2002 40,3399 LUF

Portugalsko 28.2.2002 200,482 PTE

Rakousko 28.2.2002 13,7603 ATS

Recko 28.2.2002 340,750 GRD

Spanélsko  28.2.2002 166,386 ESP

Slovinsko 14.1.2007 239,640 SIT

Zdroj: www.mfer.cz * banky a obchodnici p¥ijimali némecké marky aZ do konce tinora 2002

Ptiloha ¢. 6: Vyména narodniho obéZiva v jednotlivych zemich eurozény

Zemé
Némecko
Nizozemsko

Irsko
Francie
Belgie
Finsko
Italie

Obchodni banky v zahranici
vyménovaly narodni mény takto
do 28. tnora 2002

do 31. prosince 2002, ale
od 1. dubna 2002 smi vyménu zpoplatnit

nerozhodnuto *

do 30. ¢ervna 2002
do 31. prosince 2002
rizné banky ruzn¢ *
rizné banky ruzn¢ *

Lucembursko do 30. ¢ervna 2002

Portugalsko
Rakousko

Recko
Spanélsko
Slovinsko

Zdroj: www.mfcr.cz

do 30. ¢ervna 2002

do 28 unora 2002 vSechny banky,
pak dle individuélniho rozhodnuti bank

ruzné banky riizné *
do 30. ¢ervna 2002
do 1. biezna 2007

&5

* do 1. biezna 2002, poté dle individualniho rozhodnuti obchodnich bank



Piiloha ¢. 7 Zemé na odstiel podle ,,piiplatku za riziko“

Zeme na odstrel

(podle pfiplatku za riziko) 5 pi nutnost
Cislo uréuje rozdil v proeentnich bodech mezi Grokouou foj c ne
desetiletich diuhopisi daného statu a Némeckg, 5 .
povazované zanejdlivéruhodnéiging diuzni

nizkyg riist
Nejc
zemi EU,

hotely, lanovky

Zdroj: www.eurostat.cz

10 Prehled zkratek

CNB Ceska narodni banka

ECB Evropska centralni banka

ECOFIN The Economic and Financial Affairs Council

ECU Evropska ménova jednotka (z agl. European Currency Unit)
EFTA Evropské sdruzeni volného obchodu (z angl. European Free

Trade Association)
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EHS
EPU

ECOFIN

ECU
ES
ESCB
ESUO
EMI

ERM

EUROATOM/EAEC

HMU

NATO

NKS

OEEC

SEPA

SN

SZPp

Evropské hospodarské spolecenstvi
Evropska platebni unie (z angl. European Payments Union)

Rada ministrti hospodafstvi a financi (z angl. Economic and
Financial Affairs Council)

Evropska ménova jednotka (z angl. European Currency Unit)
Evropské spoleCenstvi

Evropsky systém centralnich bank

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropsky ménovy institut

Evropsky mechanismus sménnych kurzi (z angl. European
Exchange Rate Mechanism)

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (z angl. European
Atomic Energy Community)

Hospodarska a ménova unie

Severoatlanticka aliance (z angl. North Atlantic Treaty
Organization)

Nérodni koordinaéni skupina

Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (z angl.
Organisation for Economic Co-operation and Development)

Jednotny prostor pro platby (z angl. Single Euro Payments
Area)

Spolecenstvi narodi

Spole¢na zemédélska politika
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