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Financovani izemni samospravy — pripadova studie obce
Sternberk

Abstrakt

Bakalaiska prace je pojata jako piipadova studie mésta Sternberk v Olomouckém kraji a je
zaméfena na ekonomické aspekty fungovani uzemni samospravy. Hlavnim cilem prace je
zhodnoceni relevance rozpotd mésta Sternberk v letech 2020-2023 s ohledem na potieby
obCanu obce, jejichz identifikace predstavuje diléi cil prace. V prvni ¢asti prace jsou na
zakladé analyzy prislusnych pravnich predpist a odborné literatury vysvétlena zakladni
teoretickd vychodiska uzemni samospravy a jejiho hospodareni. V praktické ¢asti se autor
zabyva piijmy a vydaji rozpoCti a tyto rozpoCty podrobuje finan¢ni analyze za pomoci
vybranych hodnoticich ukazatelti. Nasledné jsou na zakladé relevantnich dokumentt z let
2020 az 2023 identifikovany zakladni potieby obCand, resp. nedostatky mésta. V navaznosti
na to se autor pokousi ovéfit, zda rozpolty v uplynulych letech tyto potieby obcant
reflektovaly, ¢i nikoliv. Pomoci rozhovoru se starostou meésta jsou pfiblizeny vize v oblasti
hospodareni mé&sta Sternberk. Soudasti prace je i kapitola, v niz autor zhodnoti celkové

hospodareni mésta a také relevanci rozpoctu vzhledem ke zjisténym potfebam obcant.

Klicova slova: uUzemni samosprava, samosprava, obec, obecni rozpocet, rozpocet,

Sternberk, starosta, potieby ob&ant



Financing of Local Government — Case Study of the
Municipality of Sternberk

Abstract

The bachelor thesis is conceived as a case study of the municipality of Sternberk in the
Olomouc Region and is focused on the economic aspects of the functioning of local
government. The main objective of the thesis is to evaluate the relevance of the budget in
the years 2020-2023 with regard to the needs of the municipality. The identification of those
needs represents a partial objective of this thesis. The first part of the thesis includes the
analysis of the relevant legal regulations and literature that explains basic theoretical
background of local government and its financial management. In practical part the author
carries out financial analysis using selected evaluator indicators. Subsequently, on the basis
of relevant documents from 2020 to 2023, the basic needs of municipality (or the
shortcomings of the town) are identified. Following this, the author attempts to verify
whether the budgets in the past years have reflected these needs of the citizens, or not.
Through an interview with the mayor of the town, the visions of the management are
represented. The thesis also includes a chapter in which the author assesses the overall
management of the town and the relevance of the budget in relation to the finding needs of

the citizens.

Keywords: Territorial self-government, local government, municipality, municipal budget,

budget, Sternberk, mayor, citizens’ needs
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1 Uvod

Bakalarska prace je tvorena teoretickou a praktickou ¢asti. Prvni Cast prace se zabyva
teoretickymi vychodisky, které se tykaji problematiky uzemni samospravy, resp. zakladnich
uzemnich samospravnych celkl. Autor se nejprve zaméfuje na pravni Upravu obci, a to na
ustavni 1 zakonné urovni. Nasledné charakterizuje obec, jednotlivé druhy obci, zabyva se
odlisnostmi samostatné a pienesené pusobnosti, strukturou organt obce a zakladnimi
otazkami hospodafeni obce, zejména strukturou obecniho rozpoctu z pohledu piijmu
a vydaju. V souvislosti s organy obce autor blize pojednava také o principech a prabéhu
voleb do zastupitelstev obci.

Prakticka Cast prace je uchopena jako pfipadova studie obce. Objektem zkoumani si
autor zvolil mésto Sternberk v Olomouckém kraji. Autor nejprve uvadi zakladni informace
o mésté Sternberk na zakladé vybranych demografickych dat Ceského statistického uiadu
(CSU) a informaci na webovych strankach mésta. Poté se autor zamé&fuje na hospodafeni
mesta, kdy provadi finan¢ni analyzu piijmu a vydaji rozpoCti mésta za sledované obdobi
let 2020 az 2023, a to za pomoci vybranych hodnoticich ukazateld z oblasti rozpoctového
hospodareni. Zabyva se rovnéz piijmovou a vydajovou strankou jednotlivych rozpoctu.
Okrajové se vénuje také schvalenému rozpoctu pro rok 2024.

V praktické &asti autor identifikuje potfeby ob&ant mésta Sternberk. Cini tak na
zaklade analyzy prislusnych vetejné dostupnych dokumenttl, zejména na zakladé Programu
rozvoje mésta Sternberk na obdobi let 2020-2025, ktery &erpa z vysledki SWOT analyzy
a dotaznikového Setfeni. Castedné se autor pokousi identifikovat potieby i prostfednictvim
zkoumani volebnich programt volebnich subjekti, které se v komunalnich volbach v zafi
2022 uchazely o prizen obcani mésta. Na zakladé takto shromazdénych informaci nasledné
autor oveiuje relevanci rozpoctu mésta, a to tim, Ze posuzuje, zda jsou vydaje rozpoctu mésta
investovany v oblastech, které autor identifikoval jako potieby obCand.

Soudasti bakalaiské prace je i rozhovor se starostou mésta Sternberk, v némz je

pfiblizena vize hospodateni meésta, a zaver, kde autor zhodnoti celkové hospodateni mésta.

Autor na tomto misté upozorfiuje, ze ackoliv je v ndzvu prace zminéno spojeni ,,obec
Sternberk®, autor bude v praci pouzivat oznaceni ,, mésto Sternberk®, nebot’ Sternberk ma
ve smyslu § 3 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,,zakon o obcich®) status

meésta.



2 Cile a metodika prace

2.1 Cil prace

Bakalarska prace se zabyva teoretickymi a praktickymi aspekty financovani tizemni
samospravy. Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni relevance rozpoétt mésta Sternberk za
obdobi let 2020-2023 ve vztahu k identifikovanym potfebam obcanti obce, a to na zakladé
analyzy pfijmu a vydaji obecniho rozpoctu a studia relevantnich dokumentt. Dil¢im cilem

prace je piiblizeni vize hospodareni mésta Sternberk pomoci rozhovoru s jeho starostou.

2.2 Metodika prace

Prace je koncipovéna jako piipadova studie, objektem zkoumani si autor zvolil mésto
Sternberk. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou &ast.

V ¢asti teoretické budou informace Cerpany z reSerSe odborné literatury a analyzy
ustanoveni relevantnich pravnich predpist, kterymi jsou zejména zakon Cislo 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava CR*), zakon o obcich a zakon &. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta (dale jen ,,zakon ¢. 250/2000 Sb.*).

V praktické &asti bude nejprve popsano mésto Sternberk za pomoci informaci
uvedenych na webovych strankach mésta a Ceského statistického ufadu. Nasledné budou
piijmy a vydaje rozpoctd z let 2020-2023 podrobeny analyze. V piipadé rozpoctii za obdobi
let 2020-2022 tak bude autor &init na zakladé zavéreénych G&th mésta Sternberk. Pokud jde
o rozpocet za rok 2023, tam bude autor informace Cerpat ze schvaleného rozpoctu obce,
nebot’ ke dni odevzdani prace nebyla uCetni zavérka za rok 2023 wvyhotovena.
U rozpocti za roky 2020-2022 autor provede také finan¢ni analyzu s vyuzitim vybranych
hodnoticich ukazatelG. Nasledné autor prostiednictvim analyzy pfislusnych dokuments,
zejména Programu rozvoje mésta, akéniho planu, SWOT analyzy a dotaznikového Setfeni
(metoda kvantitativniho vyzkumu) identifikuje potfeby obCani mésta a zaméfi se na to, zda
soucasny rozpocet i rozpocty v minulych letech tyto potreby reflektuji ¢i nikoliv. Soucasti
je rovnéz metoda kvalitativniho vyzkumu, a to ve formé rozhovoru se starostou obce.

Soucasti prace je také kapitola o zhodnoceni vysledkt, v niz autor prace shrnuje

a vyhodnocuje nashromazdéné informace, a to za uziti metody syntézy.
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3 Teoreticka vychodiska

V této kapitole se autor zaméfuje na charakteristiku Gzemni samospravy vcetné jejiho
pravniho zakotveni na ustavni 1 zdkonné urovni. Déale vymezuje obec jako zakladni izemni
samospravny celek, zabyva se problematikou organti obci a voleb do zastupitelstev obci,
které jsou v mnoha ohledech specifické. Pozornost je vénovana také principu fiskalniho
federalismu a teoretickymi aspekty pfijmové a vydajové stranky rozpoctu obce.

V systému vefejné spravy se vymezuji dva subsystémy, a to statni sprava
a samosprava, ktera se dale deli na izemni a zdjmovou samospravu. Tyto subsystémy se
navzajem prolinaji a dopliiuji. Zatimco statni spravou se rozumi systém vykonnych organa
statni moci (tj. statu jako primarniho nositele vefejné spravy), prostiednictvim jejichz
cinnosti se realizuje statni politika na jednotlivych tsecich statni spravy (Horzinkova, 2023,
s. 50), samospravu lze chépat jako ,,prdavo usporddat a 7idit cdst verejnych zdleZitosti ve
viastnim zajmu a na vlastni odpovédnost.”“ (Horzinkova, 2023, s. 54). Samosprava je
projevem tzv. decentralizace vetejné spravy, kdy cast vefejné spravy je realizovana
prostiednictvim samospravnych subjektt a pti vykonu samospravy nejsou tyto samospravné
subjekty podfizeny statni moci.

V ramci samospravy rozliSujeme izemni samospravu, ktera je vystavéna na izemnim
(teritorialnim) principu a do které fadime obce a kraje, tedy celky, v nichz se sdruzuji osoby
na zakladé mista pobytu, a profesni neboli zdjmovou samospravu, ktera je naopak zalozena
na osobnim (personalnim) zakladé. Do sféry zajmové samospravy fadime zejména vysoké
skoly a profesni komory, napiiklad Ceskou advokatni komoru nebo Ceskou lékaiskou

komoru (Horzinkova, 2023, s. 50).

3.1 Uzemni samosprava

Pro uzemni samospravu je typické, ze pfedstavuje tzemni celek, v némz zije urcité
spoleCenstvi obCanu a tito obc¢ané se podileji na samospraveé verejnych zalezitosti, které se
tykaji daného spolegenstvi ob&ant (Pekova, 2011, s. 20). Uzemni samosprava je projevem
principu subsidiarity a decentralizace, v ramci kterého se piesunuje rozhodovani o vécech
vefejnych z ustfedni (statni, centralni) irovn€ na organy, jez jsou blize obCanovi, a organy
uzemnich samospravnych celkd tak ziskavaji pfimou ucast na rozhodovani ve vécech, které

se jich bezprostfedné tykaji (Pekova, 2011, s. 21). Pro uplatnéni principu decentralizace se
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predpoklada, ze tento rozhodovaci proces zajisti organy na decentralizované urovni
efektivnéji a hospodarnégji (Pekova, 2011, s. 21).
Uzemni samosprava je uskuteciovana izemnimi samospravnymi celky, kterymi jsou

v

obce jakozto zakladni uzemni samospravné celky a kraje jakozto vyS$si uzemni samospravné

celky.

3.1.1 Pravni aprava uzemni samospravy

Zakladni principy uzemni samospravy spolu s mirou rozhodovaci autonomie, kompetence
a odpovédnost stanovi v kazdé zemi pravni piedpisy (Pekova, 2011, s. 37). Uzemni
samosprava je v pravnim fadu Ceské republiky zakotvena jiz na Gstavni Grovni, a to v Ustavé
CR, a to zejména v ustanovenich Hlavy sedmé. Pro udely této prace je nicméné vychozi
pravni normou ustanoveni &l. 8 Ustavy CR, podle kterého se zaruGuje samosprava uzemnich
samospravnych celkd. Vyznamnym pramenem prava v této oblasti je také Evropska charta
mistni samospravy.

Ustanoveni &. 99 Ustavy CR vyslovné stanovi, ze se Ceska republika z uzemnd
spravniho pohledu ¢leni na obce jakozto zakladni uzemni samospravné celky a na kraje
jakozto vyssi tzemni samospravné celky. Uzemni samospravné celky jsou dle definiéniho
ustanoveni &. 100 odst. 1 Ustavy CR uzemni spoleenstvi obland, ktera maji pravo
na samospravu, a je zde tedy vyjadien jeden z charakteristickych prvki samospravy,
tzv. personalni zaklad samospravy. Z pohledu ekonomického je vSak zasadni ustanoveni
¢l. 101 odst. 2 Ustavy CR, které zakotvuje tzv. ekonomicky zaklad samospravy, kdyz
stanovi, ze ,, izemni samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
viastni majetek a hospodari podle viastiho rozpoctu.*

Kdyz v roce 1993 vznikla Ceska republika, jeji izemné spravni Glenéni bylo zcela
odlisné od soucasného stavu, a to zejména z historickych davodi. V dobach socialistického
zfizeni u nas doslo k ,, naprostému propojent vykonu statni spravy a vykonu samospravnych
cinnosti.“ (Pekova, 2011, s. 27). Po roce 1990 dochazelo k postupnému posilovani
komunalni urovné samospravy. Vyznamnym piedélem ve vyvoji izemn¢ spravniho ¢lenéni
statu, které do jisté miry ovlivnilo jeho soucasnou podobu, bylo kromé zruSeni narodnich
vybort v roce 1990 a zruseni okresnich uradl v roce 2002, zejména pfijeti ustavniho zakona
¢. 43/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celki. K 1. lednu 2000 tak
vzniklo 14 samospravnych kraji (Kopecky, 2021, s. 97). Na zakonné Grovni je pravni uprava

obci zakotvena zejména v zdkoné o obcich (obecni zfizeni). Dal§imi vyznamnymi prameny
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z pohledu ekonomického jsou naptiklad zakon ¢. 250/2000 Sb., zakon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani a vyhlaSka Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé.

Pokud jde o kraje, resp. vyssi uzemni samospravné celky, pro jejich vymezeni lze
vychazet z § 1 zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, podle n¢&jz je kraj , verejnoprdvni
korporaci, ktera md viastni majetek a viasmi prijmy (...) a hospodari za podminek

113

stanovenych zdkonem podle viastniho rozpoctu.” Problematika pravniho postaveni
a hospodareni kraji vSak neni pfedmétem této prace, a autor se proto nadale zaméiuje

vyhradné na postaveni obci a jejich hospodareni.

3.2 Obec

Obec je dle ustanoveni § 1 zakona o obcich zékladnim Gzemnim samospravnym celkem
a spoleCenstvim obcanu tvorici uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Jde
o vefejnopravni korporaci, ktera vystupuje v pravnich vztazich pod svym jménem, na vlastni
odpovédnost a hospodaii s vlastnim majetkem (Horzinkova, 2023, s. 56). V Ceské republice
se dnes nachazi 6258 obci.

Hlavnim tkolem obce je zajisténi pécCe o potieby jejich obfanl a vSestranny rozvoj
a kvalitu jejiho uzemi.

Na zaklade § 3 odst. 1 zdkona o obcich Ize obce rozliSovat podle velikosti na obce,
meésta, meéstyse a statutarni meésta. Pokud ma obec alespoi 3000 obyvatel, je méstem,
prohlasi-li tak na navrh obce piedseda Poslanecké snémovny. Uzemi statutarnich mést se
muze Clenit na mestské Casti s vlastnimi samospravnymi organy. Taxativni vycet vSech 26

statutarnich mést v Ceské republice je uveden v § 4 zakona o obcich.

3.2.1 Samostatna a prenesena pusobnost obci

V CR je zaveden tzv. smifeny model Gizemni samospravy, podle kterého obce vykonavaji
ukoly a Cinnosti v samostatné a pienesené pusobnosti. Toto rozdéleni je kromé ustavni
urovné zakotveno i v zakoné o obcich (Provaznikova, 2015, s. 26-27). Rozsah pusobnosti
uzemni samospravy, tj. zda plni pouze samospravné funkce nebo i pfeneseny vykon statni
spravy, ma mimo jiné vliv na objem pfijmua a vydaju izemnich rozpocta a také na rozsah
prerozdélovacich procest (Pekova, 2011, s. 22).

Do skupiny samostatné pusobnosti jsou fazeny takové zalezitosti a zajmy, které se

primarné dotykaji samotné obce a jejich obcand. Z toho divodu zakon ponechava obci v této
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oblasti velky prostor k samostatnému rozhodovani, které se provadi relativné nezavisle bez
vyraznych vnéjsich zasaht (Kopecky, 2021, s. 110). V ramci samostatné puisobnosti mize
obec vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Podle § 84 zakona o obcich spada do samostatné pusobnosti obce schvalovani
rozpoctu a hospodafeni podle schvaleného ramce, schvalovani zavérecného uctu obce,
hospodareni s obecnim majetkem, podnikatelské aktivity obce, rozhodovani o spolupraci
obce s jinymi obcemi, organizace voleb, vyhlaSovani mistniho referenda nebo rozhodovani
o slouceni ¢i pripojeni k jiné obci. Podle § 35 zakona o obcich mize obec pro vykon
samostatné pusobnosti dale zfizovat organizacni slozky a také obecni policii.

Dozor na vykonem samostatné pusobnosti, zejména dozor nad vydavanim obecné
zavaznych vyhlagek, provadi dle § 123 a nasl. zakona o obcich Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, resp. pfislusna krajskd dozorova pracovisté (§ 123 a 124 zékona o obcich).
V ptipadé, ze obecné zavaznad vyhlaska odporuje zakonu, je obec vyzvana ke zjednani
napravy ve lhaté 60 dnt od doruceni vyzvy. Pokud nebude ve stanovené lhité zjednana
naprava, je ministerstvo opravnéno rozhodnout o pozastaveni uc¢innosti dané vyhlasky,
piipadné podat k Ustavnimu soudu navrh na zrugeni obecné zavazné vyhlasky. Obdobné Ize
postupovat i v piipadé jinych opatieni vydanych v ramci samostatné ptsobnosti obce (napf.
usneseni zastupitelstva obce).

Agenda prenesené pusobnosti svym vyznamem naopak presahuje ramec dané obce,
nebot’ do ni spadaji takové zalezitosti, u nichz ,,md stat zdjem na mozném intenzivnéjsim
ovliviiovdni jejich vykonu (Kopecky, 2021, s. 110). Obce vykonavaji statni spravu jako tzv.
nepiimi vykonavatelé, tj. plni ukoly, které jim svéfil stat, a tuto ¢innost vykonavaji jeho
jménem a na jeho odpovédnost. Ustavni zaklad pienesené ptisobnosti je dan &l. 105 Ustavy:
., Vykon stamni spravy lze svérit orgdamim samospravy jen tehdy, stanovi-li tak zdkon*.
Na vykon prenesené pusobnosti obce ziskaji pfispévky ze statniho rozpoctu. Prenesenou
pusobnost obce zpravidla vykonava obecni ufad (viz nasledujici podkapitola).

Do oblasti prenesené pusobnosti lze zaradit napiiklad vedeni matriCnich knih,
vydavani povoleni zaméru podle stavebniho zakona, zapis ob¢ani do evidence obyvatel,
pofizovani izemniho planu obce nebo projednavani prestupkl v ramci tzv. prestupkovych
fizeni.

V ramci vykonu pfenesené pusobnosti mohou obce vydavat nafizeni obce, pii jejichz
vydavani se musi obec fidit platnymi pravnimi predpisy, kam kromé zakonl spadaji

1 podzakonné pravni predpisy, naptiklad nafizeni vlady nebo vyhlasky ministerstev, opatfeni
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krajského utadu ¢i jinych organt pfijata béhem kontroly prenesené pusobnosti (§ 61 odst. 2
zakona o obcich).

Pti vykonu samostatné ptsobnosti jsou si v§echny obce rovny, a to na zakladé principu
jednotné pravni upravy, kdezto pii vykonu prenesené pusobnosti se obce odliSuji zejména
rozsahem prenesen¢ho vykonu statni spravy (Kopecky, 2021, s. 107).

Pokud jde o vzajemny vztah samostatné a prenesené pusobnosti, podle § 8 zakona
o obcich plati, ze pokud zakon vyslovné nestanovi, ze jde o prenesenou pusobnost, jde
0 samostatnou pusobnost obce. Zatimco vykon uzemni samospravy v ramci samostatné
pusobnosti je vyrazem principu decentralizace vefejné spravy, vykon agendy prenesené

pusobnosti je naopak projevem principu dekoncentrace (Kopecky, 2021, s. 110).

3.3 Organy obce

Zatimco obec lze jakozto zakladni uzemni samospravny celek chéapat jako subjekt, resp.
nositele samospravy, vykon vefejné spravy probiha prostfednictvim vykonavatelt, kterymi
jsou zpravidla organy obce (Horzinkova, 2023, s. 55). Mezi organy obce fadime
zastupitelstvo obce, radu obce, starostu obce a obecni urad.

Zastupitelstvo obce je nejvyssi organ obce, ktery rozhoduje ve vécech patficich do
samostatné pusobnosti (viz vyse), a to vCetn€ schvalovani rozpoctu obce a jejiho hospodareni
na jeho zakladé (Kopecky, 2021, s. 116). Jde o kolegialni organ slozeny z clenti volenych
obcany obce v ptimych volbach (Kopecky, 2021, s. 117). Funk¢ni obdobi zastupitelstva trva
4 roky. O volbach do zastupitelstev obci je blize pojednano v nasledujici podkapitole 3.3.1.

Rada obce je vykonny organ obce, ktery je v oblasti samostatné pusobnosti
odpovédny zastupitelstvu obce, nebot’ jeji slozeni je ovlivnéno zastupitelstvem. Rada obce
ptipravuje navrhy a podklady pro jednéani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni usneseni
zastupitelstva obce (Kopecky, 2021, s. 118). V obcich, kde ma zastupitelstvo méné jak 15
Clent, se rada ziizuje fakultativng.

Starosta obce je volen zastupitelstvem obce zfad jeho Cleni a zastupuje obec
navenek. MiZe byt zastoupen mistostarostou, pfipadné vice mistostarosty.

Obecni urad je subjektem, ktery na zakladé zdkonné delegace nepifimo vykonava
statni spravu, a je tedy organem vykonavajicim tzv. pfenesenou pusobnost. V Cele obecniho
ufadu stoji starosta obce. Rada obce ziizuje pro jednotlivé Useky cinnosti odbory
a oddéleni (Kopecky, 2021, s. 118). Vzhledem k rozsahu, v jakém byl na obce (resp. obecni

urady) prenesen vykon statni spravy, lze rozlisit nasledujici kategorie obci. Zaprvé obce
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prvniho stupné, které vykonavaji pfenesenou pisobnost pouze na svém tzemi, zadruhé jde
o obce druhého stupné, tj. obce s obecnim ufadem s povéfenou pusobnosti, které vykonavaji
prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu, ktery presahuje izemi obce. Tteti kategorii tvori
tzv. obce s obecnim ufadem s rozsifenou puasobnosti, ktery vykonava prenesenou ptasobnost

v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 51/2020 Sb., o uUzemné spravnim clenéni statu

(Horzinkova, 2023, s. 53).

3.3.1 Volby do zastupitelstev obci

V kazdé obci se kazdé Ctyfi roky konaji volby do zastupitelstev obci (pro tyto volby se
rovnéz pouziva oznaceni ,,komunalni), které jsou upraveny v zakoné ¢. 491/2001, o volbach
do zastupitelstev obci, ve znéni pozd€jsich predpisu (dale jen ,,zakon o volbach™). Aktivni
1 pasivni volebni pravo je garantovano kazdému ob¢anovi obce (srov. § 16 zakona o obcich),
ktery dosahl 18 let a ma v obci trvalé bydlisté. Vyuzitim volebniho prava se ob¢an obce
nepiimo podili na fizeni obce, jelikoz voli své zastupce.

Volby do zastupitelstev obci jsou z pohledu organizace, s€itani odevzdanych hlast
a prepoCtu na mandaty povazovany za jedny z nejobtiznéjSich. Pfi hlasovani muze kazdy
voli¢ odevzdat tolik hlast, kolik ma zastupitelstvo dané obce ¢lent. Pro priklad zde autor
uvadi, Ze v obci Sternberk (viz dale kapitola 4) je voleno celkem 21 ¢lent zastupitelstva,
a kazdy voli¢ ma tak 21 hlast. Kazdy voli¢ obdrzi jeden velky hlasovaci listek se jmény
vSech kandidati ze vSech kandidujicich subjektd. Voli¢ mize ve volebni mistnosti oznacit
bud’ jeden vybrany subjekt (tim pfidé€li vSech 21 hlasti danému subjektu), nebo miiZze oznacit
celkem 21 kandidati napti¢ kandidujicimi subjekty, anebo muze oznacit jeden kandidujici
subjekt a ktomu oznalit dalsi kandidaty zjinych kandidujicich subjektti (tim dojde
k odecteni hlast u oznaceného subjektu).

Volby do zastupitelstev vyhlasuje prezident republiky nejpozdéji 90 dni pted jejich
konanim (§ 3 zakona o volbach). Po vyhlaseni terminu bézi lhiita pro podavani kandidatnich
listin, které musi byt odevzdany nejpozdé€ji 66 dni prede dnem konéni voleb (§ 23 zakona
o volbach). Volby se konaji ve dvou dnech, a to vzdy v patek od 14 do 22 hodin a v sobotu
od 8 do 14 hodin. Po ukonceni hlasovani seCtou jednotlivé okrskové volebni komise
odevzdané hlasy a zjisténé vysledky se dle § 43 zakona o volbach odesilaji prostfednictvim
piislugného obecniho ufadu do sidla Ceského statistického ufadu (CSU), ktery vysledky

ovefi a nasledné zvetejniuje vysledky voleb.
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Dle § 60 zakona o volbach muze kazda osoba zapsana do seznamu voli¢t ve volebnim
okrsku, kde byl ¢len zastupitelstva volen, ¢i kazda volebni strana podat ke krajskému soudu
navrh na neplatnost hlasovani, na neplatnost voleb ¢i na neplatnost volby kandidata, a to
zejména tehdy, pokud ma navrhovatel za to, ze byla poruSena ustanoveni zdkona o volbach,
¢imz doslo k ovlivnéni vysledkt hlasovani. Navrhovatel musi svij navrh podat nejpozdéji

do 10 dnti po vyhlaseni vysledkt voleb Statni volebni komisi.

3.4 Fiskalni federalismus

Jak jiz bylo uvedeno vyse, existence uzemni samospravy je vyrazem decentralizace vefejné
spravy. Uzemni samosprava disponuje vlastnimi finanénimi zdroji na zakladé vlastniho
rozpoc¢tu (tzv. ekonomicky zaklad samospravy). Fiskalni decentralizace tedy umoziuje
tvorbu a uziti autonomniho materialniho zakladu pro poskytovani vetejnych statkti (Priicha,
2012, s. 209). Princip fiskalniho federalismu je jeden z nejvyznamnéjSich principa vetrejnych
financi, a to bez ohledu na skutecnost, zda se jedna o federaci ¢i unitarni stat, pokud je
garantovana ekonomicka (fiskalni) samostatnost izemni samospravy. Casto se o ném hovoii
jako o principu financni nezavislosti obci a vysSich Gzemnich samospravnych celku
(Mrkyvka, 2015, s. 73).

Fiskalnim federalismem se tedy rozumi vicestupiiové usporadani rozpoctové (fiskalni)
soustavy. Kazda urovenl soustavy ma zejména pravo na sestaveni vlastniho rozpoctu
a autonomni rozhodovani o financovani ob¢anskych potieb a rozvoje. V praxi se v ramci
fiskalniho federalismu fesi a diskutuje prevazné problematika vertikalnich a horizontalnich
struktur vefejnych rozpoctl, je urCovana danova struktura a nedilnou soucasti fiskalniho
federalismu je také funkce, kterd zajistuje vefejné finance mezi jednotlivymi urovnémi
fizeni a v neposledni fadé¢ dochazi k optimalizaci vzijemnych vazeb mezi rozpocCty
(Patizkova, 2008, s. 29-30).

Vazby mezi ustfedni a mistni Grovni jsou urovany vertikalni strukturou. Struktura

horizontalni je naopak charakterizovana vazbami rozpoctl na stejné Grovni fizeni.

V ramci vertikalniho federalismu lze vymezit tfi zakladni modely fungovani.
V centralizovaném modelu se vSechny pfijmy koncentruji do centralniho rozpoctu
a nasledné jsou finan¢ni prostiedky redistribuovany do nizSich urovni fizeni. Tento
se vyznaluje nizkou mirou sob&statnosti rozpo&td nizsich celkd. V Ceskoslovensku se

uplatiioval do roku 1990 (Patizkova, 2008, s. 33).
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Dal$im druhem je decentralizovany model, ktery se vyznacuje uplnou financni
samostatnosti nizsich urovni a ve kterém neexistuji redistribucni mechanismy. Tento model
vSak neni v praxi aplikovatelny, nebot jeho existence by vyzadovala, aby nizsi urovné fizeni
mely vyraznou dariovou pravomoc a disponovaly dostatecnym objemem prostiedkd.
Vzhledem k nevyhodam obou zminénych modelt se tak v praxi bude nejspiSe vyuzivat
kombinace téchto dvou systémd, tzv. kombinovany model fiskalniho federalismu. Ten se
dnes aplikuje v Ceské republice a jeho podstatou je, Ze vSechny Grovn& maji své piijmy
a stat zde vyrazn€ zasahuje v ramci prerozd€lovacich procest ve prospéch nizsich urovni
fizeni, typicky dotace z centralniho rozpoctu (Pafizkova, 2008, s. 33).

Zakladnim modelem fungovani fiskéalniho systému je efektivni usporadani, které ma
za ukol plnit tfi zakladni funkce, a to funkci alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni (Patizkova,
2008, s. 31). V praxi mize dochazet k prolinani dvou vyse uvedenych modell fiskalniho
federalismu, coz v praxi znamen4, ze se centralizuji fiskalni rozhodnuti v ptipadech, kdy je
pii ekonomické efektivnosti tieba respektovat celostatni uroven, a na nizs§ich urovnich je
tteba volit takova rozhodnuti, ktera jsou z hlediska efektivnosti vyhodna. Z vyse uvedeného
plyne, ze ustfedni funkci je funkce alokacni, ktera se mize lisit v zavislosti na potrebach
tamnich obyvatel. Pro sledovani cilt stabiliza¢ni a distribuc¢ni funkce je vyzadovana
odpovédnost ustfedni moci (Patizkova, 2008, s. 31).

Pfi vykonu decentralizace se uplatiiuji fiskalni vztahy na zakladé zasady rozdilnosti,
podle které by fiskalni usporadani mélo reflektovat potieby osob, a zasady ekvivalence,
podle niz uzitek z vefejnych sluzeb maji pouze obyvatelé té dané obce, a je proto v jejich
zajmu, aby si o usporadani verejnych pomeért v dané obci, resp. obsazeni volenych organt,
probiha vykon decentralizace, je zasada centralizace prerozdélovani (pterozdélovani
by méla praktikovat centralni vlada, ktera ma dostatek informaci a adekvatni prostredky),
zasada administrativni nenaro¢nosti (Urovné s decentralizovanym systémem mohou pfi
konkurenci oslabit monopolni tendence centralni vlady, coz vede ke snizeni narokua
na administrativu) a zasada neutrality (centralni uroven by méla usilovat o minimalni rozdily
mezi jednotlivymi obcemi, a alokace zdroja by proto méla byt provadéna na zaklad€ analyz,
nikoliv na zakladé rozdilnosti vySe dani).

Kombinovany systém fiskalniho federalismu ma stanovené vlastni pfijmy pro kazdou
uroven, kde miru finan¢ni sobéstacnosti urCuje rozpoctové urceni dani. Kazda tizemni

samosprava ma jasné stanoveny podil na sdilenych i1 svéfenych danich, které jsou dale
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dopliiovany vlastnimi pfijmy a dotacemi. Prostfednictvim dotaci stat snizuje rozdily mezi
dailovymi vynosy v jednotlivych obcich a regionech, aby mohly byt zajiStény zakladni
potfeby obyvatel v dané obci. V ramci kombinovaného modelu prevlada bud systém
centralizaCni, nebo systém decentralizacni, zalezi vSak na tom, co je v dané etapé

povazovano za dulezité (Markova, Bohac, 2007, s. 25).

3.5 Rozpocet obce

Rozpocet je financni plan, ktery se sestavuje zpravidla na jeden kalendaini rok a je zdkladem
hospodareni dané obce. Kazda obec si svij rozpocet sestavuje sama. Navrh rozpoctu je
schvalovan zastupitelstvem obce a radou obce. Sestaveny a schvaleny rozpocet musi byt
pravdivy, realny a uplny (Rektoiik, Selesovsky, 2002, s. 20).

Podle § 44 zakona o obcich se sestavovani rozpoctu (a zavérecného uctu obce) ridi
zvlastnim zdkonem, kterym jsou mala rozpoctova pravidla. Zakladem pro sestaveni rozpoctu
je tzv. sttednédoby vyhled rozpoctu, ktery se sestavuje na dobu 2 az 5 let. Tento vyhled je
sestaven na Ctyfech zakladnich pilifich, kterymi jsou (1) celkové piijmy, (2) celkové vydaje,
(3) celkové pohledavky a (4) celkové zavazky. Strednédoby vyhled umoziiuje obcim
uvazovat o financnich prostfedcich a jejich zdrojich v del§im ¢asovém horizontu, resp.
predikovat budouci vyvoj.

Zastupitelstvo muze schvalit tfi typy rozpoctl, a to schodkovy (deficitni), vyrovnany
¢i prebytkovy. Ackoliv je nejoptimalnéjsi variantou vyrovnany rozpocet, kdy jsou vydaje
obce planovany ve stejné vysi jako piijmy obce, 1ze v souc¢asné dob€ nicméné pozorovat
trend tvorby schodkovych (deficitnich) rozpocta, kde jsou vydaje planovany vyssi, nez jsou
predpokladané piijmy. Tento schodek (deficit) vSak miize byt schvalen pouze za podminky,
ze je obec schopna dany schodek uhradit (napfiklad Uvérem ¢i zfinancnich rezerv
zminulych fiskalnich obdobi). Piebytkovy rozpocet, ktery predpoklada vyssi pfijmy
rozpoctu ve srovnani s vydaji rozpoctu, je v dnesni dobé pomérné raritni a v pripade, zZe jej
obec sestavi, 1ze usuzovat, ze tato obec pravdépodobné rezignovala na svij rozvoj, kdyz
prestala investovat do modernizace obecni infrastruktury a soustfedi se pouze na financovani
mandatornich vydaja (Patizkova, 2008, s. 58-59).

Soucasna zakonna Uprava financovani izemni samospravy a sestavovani obecnich
rozpoctl je, jak jiz bylo zminéno vyse, obsazena v zakoné ¢. 250/2000 Sb. V této souvislosti
lze uvést, ze v ramci dvojstupiiovitosti uzemnich samosprav (zalozené Ustavou Ceské

republiky) je pravni Uprava pravidel financniho hospodafeni obsazena kromé zakona
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¢. 250/2000 Sb., ktery upravuje financovani uzemnich samospravnych celkd, jesté v zakoné
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich
predpist.

3.5.1 Prijmy obecniho rozpoctu

Piijmy obce lze rozdélit na dariové, nedariové a piijmy v podobé dotaci a tvéra. Danové
1 nedaniové piijmy se oznacuji jako tzv. nenavratné a predstavuji naprostou vétSinu vSech
piijmi obecniho rozpoctu. Opakem nenavratnych piijma je skupina navratnych piijmu, které
maji obce k dispozici pouze na urcitou dobu a musi je za urCitych podminek splatit

(Provaznikové, 2015, s. 75).

Prijmy obecniho rozpoctu se skladaji z (Patizkova, 2008, s. 74):
e vlastniho majetku a majetkovych prav,
e vysledktu vlastni hospodaiské Cinnosti a hospodaiské Cinnosti pravnickych osob
(pokud jsou dle zakona pfijmem obce),

e vlastni spravni Cinnosti vCetné€ piijmu z vykonu statni spravy (spravni poplatky,

pokuty a odvody),

e mistnich poplatkd,

e vynosu dani nebo podily na nich dle zvlastniho zakona (zakon ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpoctovém urCeni vynosu nékterych dani uzemni samospravy celkim
a nékterych statnim fondiim),

e dotaci ze statniho rozpocCtu a ze statnich fondd, dotaci z rozpoctu kraje,

e penézitych dart a piispevki,

e piipadné z jinych pfijmu, jak je uvedeno v zakoné ¢. 250/2000 Sb.

Danové prijmy jsou nejvyznamnéjsi polozkou piijma obecniho rozpoctu. Na celkovych
pfijmech obci se podileji témer jednou polovinou, coz znaci, ze jsou zaroven také
nejdulezitéjSim nastrojem realizace rozvoje a uspokojovani potifeb obcanti dané obce.
(Patizkova, 2008, s. 80).

Dariové pifijmy obci tvoii na zaklade § 4 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim (dale jen ,,zakon o rozpoctovém
urCeni dani“) vynos dané z nemovitych véci (100 %), jehoz pfijemcem je obec, na jejimz
uzemi se nemovitost nachazi, dale podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané

z ptidané hodnoty (DPH), podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu
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fyzickych osob a podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma pravnickych
osob. Pokud jde o zastoupeni jednotlivych dani v ramci vSech dafiovych piijmu obecniho
rozpoCtu, dan z piijmu fyzickych osob tvofi cca 50 % téchto pfijmu, dani z piijmu
pravnickych osob tvoii cca 40 % danovych piijmi a vynos z dan€ z nemovitosti tvofi
pfiblizné 10 % daniovych piijmi. Vynosy dani jsou pii pohledu na prifez uzemnimi
samospravami rozdilné a jsou ovliviiovany ruznymi faktory, které obce nemohou piimo
ovlivnit (Pafizkova, 2008, s. 80). Mohou vsak vysi vynost z dani ovlivnit nepfimo, a to
napiiklad vytvofenim podminek pro individualni podnikani. Zakon o rozpoctovém urceni
dani urcuje druhy dani vybiranych podle celostatné platnych pravnich predpist, jejichz
vynos plyne ptimo do obecnich rozpoctt, a tyto dan¢ oznacuje jako tzv. svétené dané. Dale
rozliuje tzv. sdilené dané, jejichz vynos je pfijmem obecnich rozpocti a zarovern rozpoCtu
kraje. Do darniovych pfijmi obecniho rozpoctu Ize fadit také tzv. mistni dané, za které se
povazuji mistni poplatky. Jejich ukladani je upraveno v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich (Pafizkova, 2008, s. 81) a podle § 1 tohoto zdkona mezi né patfi naptiklad
poplatek ze psu, poplatek z pobytu, poplatek za svoz komunalni odpad nebo poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi.

Nedanové prijmy zahrnuji predevSim piijmy zvlastni spravni Cinnosti, pfijmy
z vlastniho podnikani, pfijmy z mimorozpoctovych fond( obce, pfijmy sankéni povahy
(pokuty) nebo uzivatelské poplatky (Patizkova, 2008, s. 94).

Mezi ptfijmy z vlastni spravni ¢innosti se fadi poplatky za spravni ukony (napf. piijeti
zadosti o povoleni tlevy na dani), jejich vySe je vSak upravena celostatné platnym zakonem
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Z toho vyplyva, ze jejich vy§i nemohou organy obce
nijak upravovat ¢i ovlivnit. V souhrnu tyto poplatky predstavuji zhruba 5 % celkovych
pfijml obecnich rozpocti (Pafizkova, 2008, s. 95).

Tradicnim pfijmem Gzemnich samospravnych celkll jsou ve vyspélych zemich ptijmy
zvlastniho podnikani a mezi tyto pfijmy fadime zisk mistnich obecnich podnikd,
tj. takovych, které obec zalozila nebo v nichz ma majetkovou ucast (tyto pfijmy jsou pro
obce spiSe vyjimecné a nepravidelné, jelikoz mistni obecni podniky vétsSinou hospodafi na
neziskovém principu), podil na zisku podnikii s majetkovym vkladem obce (o majetkovém
vkladu rozhoduje zastupitelstvo obce, tento krok pfinasi tzv. podnikatelské riziko, které
zastupitelstvo obce dikladné zvazuje a nechava si zprostiedkovavat analyzu prosperity
daného podniku), pfijmy z pronajmu nebo z prodeje obecniho majetku (jsou obecné zavislé

na velikosti majetku vlastnéného obci, pfi prodeji si obce nechavaji majetek ocenit
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s vyuzitim tzv. cenové mapy, pripadné podle piislusné vyhlasky o oceniovani nemovitosti)
a pfijmy z obchodovani s cennymi papiry (tyto piijmy jsou méné vyznamné, jelikoz pro
obchod s cennymi papiry musi mit dana obec dostateCny pocet volnych prostredka
k financovani). Obce mohou pro zhodnoceni volnych finan¢ni prostredki vyuzit
terminované vklady (Pafizkova, 2008, s. 94-100).

Nedilnou soucasti pijmu obce jsou uzivatelské poplatky, které maji za tikol financovat
Cast smiSenych verejnych statki. V posledni dob€ se zaina prosazovat teorie, Ze by tyto
poplatky mély kryt financovani obce uplné. Vybér uzivatelskych poplatki se jevi jako
spravedlivy, nebot’ jeho vySe se odviji od vysSe spotieby vefejného statku. Ve vyspélych
zemich je pro vypocet poplatku vyuzivana tzv. cost-benefit analyza, ktera reflektuje spotiebu
vefejného statku a jeho prospéch. V Ceské republice se uzivatelské poplatky vybiraji za
sluzby, které jsou pro obCany zabezpeCeny, napiiklad vodné, stocné, svoz komunalniho
odpadu a jiné sluzby. Ve vétSin€é obci se v minulosti zfizovaly podniky pro zaji§téni

nékterych vefejnych statkt, naptiklad technické sluzby (Pafizkova, 2008, s. 102-105).

3.5.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Obec muze vynakladat své financni prostiedky pouze prostiednictvim vydajové stranky
svého obecniho rozpoctu. Toto pravidlo, diky kterému ma obec usnadnénou kontrolu nad
svymi financemi, zaroveti slouzi jako méfitko srovnatelnosti jednotlivych obci v CR

(Patizkové, 2008, s. 109).

Mezi vydaje obecniho rozpocCtu se fadi zejména (Patizkova, 2008, s. 108):
e zakonem stanovené zavazky,
e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti (zejm. vydaje spojené
s péci o obecni majetek a jeho rozvoj),
e vydaje na vykon pienesené pusobnosti obce (vykon statni spravy),
e zavazky vyplyvajici ze smluvnich vztahl, pfipadné zavazky pfijaté v ramci
spoluprace s jinymi obcemi,
e Uhrada urokt z Gveéra a pajcek.
Odborna literatura rozlisuje vydaje obecniho rozpoctu dle n€kolika klasifika¢nich hledisek,
z nichz autor pro ptiklad uvadi nésledujici.
Z hlediska rozpoctového planovani se vydaje déli na planované a neplanované, resp.

nahodilé. Zatimco planované, kam patii naptiklad vydaje spojené s financovanim provozu
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obci zfizovanych $kol, 1ze predem urcit a obec u nich mize zvazovat pripadné uspory, vyskyt
neplanovanych vydaji a jejich vy$i nemize obec predem predvidat. Jedna se zejména
o prirodni katastrofy (povodné) ¢i sankCni nastroje uplatnéné v piipadé, Ze obec nesplni svou
povinnost z oblasti danového prava. Tyto vydaje jsou poté financovany z rozpoctovych
rezerv, které si obec v rozpoctu vytvoti (Patizkova, 2008, s. 111).

Dalsim moznym klasifikacnim kritériem je rozdéleni vydaju na bézné a kapitalové.
Béznymi vydaji se financuji bézné a opakujici se potieby, zpravidla jde o opakuyjici
se provozni vydaje prispévkovych organizaci, které obce zfizuji za ucCelem zajisSténi
verejnych statkti (naptiklad zakladni a mateiské Skoly). Kapitalové vydaje jsou urCeny
k financovani dlouhodobych investi¢nich potfeb, a to nejen na potizeni novych investic, ale
i vydaje spojené se splacenim pujcek, z nichz se tyto investice financovaly.

Tretim moznym délenim je rozlieni vydaja navratné a nenavratné povahy. Vydaje
navratné povahy jsou vydavany za ucelem zhodnoceni, tj. aby se v budoucnu vratily
do rozpoctu ve vyssi Castce. Jde napiiklad o nakup cennych papird. Naproti tomu vydaje
nenavratné povahy jsou takové, u nichz jsou financni prostfedky z obecniho rozpoctu

vydany bez o¢ekavani budouciho zhodnoceni (Patizkovéa, 2008, s. 111-113).

Pokud jde o financovani vefejnych statki, zpisob jejich financovani a mira tcasti
obce na tomto financovani je zavisla na druhu vefejného statku. Mezi vydaje na tzv. Cisté
vefejné statky, které jsou kryty vynosem ze svéfenych a sdilenych dani a transfery
z rozpoCtové soustavy, se fadi vydaje na zabezpeCeni vefejného poradku a bezpecnosti,
verejné osvétleni i verejné komunikace a zelen. Dalsi skupinou vefejnych statki jsou tzv.
smiSené vefejné statky, kam lze zahrnout vydaje na vzdélani (nejsou-li hrazeny z rozpocti
vysSich Gizemnich samospravnych celkd — napiiklad financovani provozu zakladnich §kol
byva v gesci obci, zatimco financovani provozu stfednich skol byva v gesci kraju), péce
o zdravotné postizené osoby ¢i péCe o rodinu a déti, ¢i zajisténi vefejné dopravy (méstské
hromadné dopravy). Vydaje na smisené vefejné statky jsou kryty obecnim rozpoctem,

ptipadné dotacemi ze statniho rozpoctu (Patizkova, 2008, s. 114-115).
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4 Prakticka cast prace

V této kapitole autor nejprve struéné uvadi zakladni informace o mé&sté Sternberk a nasledng

analyzuje piijmy a vydaje rozpottu mésta Sternberk ve sledovaném obdobi let 2020 az 2023.

4.1 Charakteristika mé&sta Sternberk

Mgésto Sternberk se nachazi v Olomouckém kraji na tpati pohoti Nizky Jesenik, nedaleko
krajského mésta Olomouc. Mé&sto se rozklada na plose 48,79 km?, coz z ngj ¢ini stfedné
velkou obec. Pocet obyvatel se dlouhodobé pohybuje kolem poctu 13 tisic, kdy tento udaj je
relativni a proménny, nebot dochazi k pfirozené migraci obyvatelstva. K 1.1.2023 zilo ve
Sternberku celkem 13.239 obyvatel a jejich pramémy vék &inil 43,5 roku. Podil
nezaméstnanych osob v obci ¢inil 3,1 % a pokud jde o nejvyssi dosazené vzdélani mezi
obyvateli starSimi 15 let, vysokoskolské vzdélani uvedlo ptiblizné 1600 z nich, stejny pocet
uvedl zakladni vzdé&lani. Nejvice obyvatel Sternberka (piiblizng 7 tis.) disponuje
dokon&enym stfednim vzdélanim, at uz s maturitou & bez ni (CSU, 2023).

Pokud jde o kratky historicky exkurz, mésto Sternberk vzniklo dnem voleb do
obecniho zastupitelstva v roce 1990 v mistech pivodni stfedoveéké osady pod hradem
Sternberk ze 13. stoleti (Papajik et al., 2022, s. 31). Historie si ve m&st& udrzuje sviij vyznam
1 dnes, nebot’ krome toho, ze v roce 2008 bylo mésto ocenéno titulem Historické mésto roku
a v roce 2023 bylo vyhlaseno Historickym méstem Olomouckého kraje, je historické centrum
meésta vyhlasenou méstkou pamatkovou zonou, v niz se nachazi mnoho kulturnich pamatek.
Kazdy rok v Gervnu se Sternberk stava evropskym centrem automobilového sportu, protoze
se zde konaji mezinarodni zavody do vrchu na trati Ecce Homo, kterych se ucastni nejen
domaci, ale i zahraniGni zavodnici (M&sto Sternberk, 2024).

Ve Sternberku ptsobi mnoho vyznamnych obchodnich spole¢nosti, tou
nejvyznamngjsi je patrné€ spolecnost Excalibur Army, a.s. zaméfena na vyvoj a vyrobu
vojenského vybaveni, ktera je vyznamnym zaméstnavatelem v regionu (680 zaméstnancii)
a ktera v soucasné dobé sehrava mj. velmi dulezitou roli pii dodavkach vojenské pomoci na
Ukrajinu (Excalibur Army, 2024). Mezi dalsi vyznamné podniky patii 1 spolenost
Robertshaw specializovana na vyrobu elektromechanickych komponenti pro domaci

spotiebiCe s inzenyrskym a topenarskym zbozim.
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4.1.1 Organizaéni struktura mésta Sternberk

V &ele mésta Sternberk ptisobi na pozici starosty mésta od ledna 2012 Ing. Stanislav Orsag.
Na fizeni meésta se podili spolu se dvéma mistostarosty, jimiz jsou Bc. Jifi Kraus a Leo
Czabe. Starosta i oba mistostarostové jsou z titulu své funkce rovnéz Cleny rady meésta.
Soucasné slozeni vedeni mésta, resp. zastupitelstva mésta, vychazi z vysledkt voleb
do zastupitelstev obci, které se konaly v zafi 2022. Celkem bylo voleno 21 zastupiteld. Ve
volbach zvitézilo hnuti ANO pro Sternberk se ziskem 28,79 % hlast a 6 mandati. Na druhém
misté se umistila ObCanska demokraticka strana (ODS) se ziskem 24,33 % a 5 mandatd, coz
je shodny vysledek jako pfi pfedchozich volbach v roce 2018. Do zastupitelstva se dale
dostaly Nezavisla volba a Koalice pro Sternberk (oba subjekty ziskaly shodn& 3 mandaty),
SPD (2 mandaty) a hnuti Oteviena radnice Sternberk (2 mandaty). Na ustavujici schiizi
zastupitelstva byli zvoleni starosta mésta, oba mistostarostové mesta a také Clenové rady,
a to na koali¢nim padorysu ODS, Koalice pro Sternberk, Nezavisla volba a Oteviena radnice
Sternberk. Koalice je tedy slozena ze &tyf subjekti a disponuje 13 mandaty, tedy pohodlnou

nadpolovi¢ni vétsinou.

Vysledky komunalnich voleb 2022

mZisk v %

28,79
24,33
ANO pro OD Koalice pro  Nezavisla Oteviena
Sternberk Sternberk volba _radnice

Sternberk
Obrizek 1: Vysledky komunilnich voleb 2022, zdroj: CSU

Sougasti organiza¢ni struktury mésta Sternberk jsou i komise a vybory, které jsou
zfizovény dle § 117 a 118 zakona o obcich v samostatné pﬁsobnosti obce. Komise jsou
komise dopravni, komise kulturni, komise skolska, komise zivotniho prostfedi nebo komise
sportovni (M&sto Sternberk, 2024). Naproti tomu vybory jsou zfizovany zastupitelstvem
mesta jako poradni, iniciacni a kontrolni organy zastupitelstva meésta, kdy jejich hlavnim

ukolem je zejména sbér a analyza informaci a moznost pozadovat ¢i iniciovat opatfeni
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k napravé prostfednictvim zastupitelstva mésta. Dle zakona o obcich se povinné zfizuje
kontrolni a finanéni vybor (pravé tyto dva jsou ve Sternberku ziizeny).
Mésto Sternberk rovnéz ziizuje nékolik prisp&vkovych organizaci v souladu s § 35a

zakona o obcich, kterym poskytuje pfispévek na provoz. Jde o nasledujici prispévkové

organizace:

Prispévkova Organizace IC
Mateiska skola, Komenského 44, Sternberk 47654597
Mateiska skola, Nadrazni 7, Sternberk 61989924
Mateiska skola, Svétlov 21, Sternberk 07280238
Zakladni $kola, Dr. Hrubého 2, Sternberk 61989991
Zakladni $kola, Svatoplukova 7, Sternberk 61989860
Zakladni $kola, nam. Svobody 3, Sternberk 61989967
Skolni jidelna, Svatoplukova 7, Sternberk 75009749
Zakladni umélecka skola, Olomoucka 3, Sternberk 47654473
Dam déti a mladeze, Opavska 14, Sternberk 61989941
Socialni sluzby, Komenského 44, Sternberk 70939730
Méstska kulturni zafizeni, Masarykova 20, Sternberk 00848751

Tabulka 1: Seznam p¥isp&vkovych organizaci ve Sternberku, zdroj: Mésto Sternberk, 2024
4.2 Hospodareni mésta Sternberk v letech 2020-2023

V této podkapitole se autor zamé&fuje na analyzu pi{jma a vydajl rozpotu mésta Sternberk
ve sledovaném obdobi. Uvedené informace pochazeji prevazné€ ze zavéreCnych ucth
dostupnych na webovych strankach mésta.

Meésto Sternberk v roce 2020 hospodafilo s kladnym saldem mezi piijmy a vydaji ve
vysi 9.480.166,52 K¢. Celkové piijmy byly pivodné rozpoctovany ve vysi 340.161.000 K¢,
nicméné rozpocCet byl v prubéhu roku upraven a spolu s tim byla upravena i ¢ast piijmu, kdy
meésto nove pocitalo s piijmy ve vysi 398.844.107,90 K¢&. Skutecné piijmy vSak dosahly vySe
411.098.814,98 K¢, a vuci upravenému rozpoCtu tak byla pfijmova stranka splnéna na
103,07 %. Vydaje byly taktéz oproti planované vysi 388.256.000 K¢ upraveny na Castku
498.326.509,96 K¢, avsak rozpocet vydaju byl nakonec Cerpan pouze ve vysi 80,59 %.
Z toho divodu lze rozpocet oznacit za prebytkovy, tato skuteCnost je dle autora zptisobena
1tim, Ze v roce 2020 vypukla pandemie nemoci Covid-19, béhem niz mésto usetiilo zejména
na provoznich vydajich (byly uzavieny budovy méstského uradu a omezen byl také provoz
budov méstem zfizovanych zakladnich a matefskych Skol).

Ackoliv vroce 2020 doSlo zejména vlivem pandemie ke znaCenému utlumu

investi¢ni ¢innosti, neznamena to, ze by nedoslo k realizaci né€kterych projekti. Nejvetsi
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investice, které byly v roce 2020 zahajeny, se tykaji oblasti $kolstvi, kdy napiiklad na ZS
Svatoplukova zapocala rekonstrukce télocvicny a bylo také zahajeno budovani pudni
vestavby. Tyto investi¢ni akce byly z velké ¢asti financovany dotacnimi prostfedky (Mésto
Sternberk, 2020). Dale byla zahajena vystavba atletického stadionu, kterou viak b&hem
podzimu 2020 investor z kapacitnich divoda pozastavil. Byla financovana také projektova
ptiprava pro Upravy byvalého azylového domu v Dalové (320 tis. K¢) a také byly zahajeny
pfipravy vystavby domova pro seniory v lokalit¢ Obloukova (3,5 mil. K¢). Dilezitou
investicni polozkou bylo zahgjeni projekéni pfipravy pro vystavbu krytého plaveckého
bazénu nedaleko arealu Sternberské nemocnice. Aby mohla byt vystavba realizovana,
muselo mé&sto Sternberk provést upravy vodovodi a kanalizace v pfilehlé oblasti (878 tis.
K&). V této souvislosti stoji za zminku také vznik spoletnosti Sternberska sportovni s.r.o.,
ktera byla zalozena na zaklad€ rozhodnuti zastupitelstva. Tato spolecCnost bude zajistovat
zejména budouci provoz arealu krytého plaveckého bazénu a dalsi sportovni zafizeni mésta.

V souhrnu je mozné zhodnotit rozpofet mésta pro rok 2020 jako vyrazné
proinvesti¢ni, nicméné vétSina investi¢nich akci byla z divodu pandemie v prabéhu roku
zastavena. NevycCerpané Castky na strané vydaju byly prevedeny do kapitalovych vydaju
mésta na rok 2021 (Mésto Sternberk, 2020). V nasledujici tabulce jsou uvedeny piijmy

a vydaje, které vyplyvaji z upraveného rozpoctu, a také jejich skutecna (konecna) vyse.

Druhové tridéni Upraveny rozpocet 2020 (Kc) Skutecnost (K¢)
Darové ptijmy 216 152 635,80 228 777 720,84
Nedariové piijmy 37 791 533,06 37940 451,57
Kapitalové pfijmy 12 882 146,00 12 364 956,00
Ptijaté transfery 132 018 793,04 132 015 686,57
Piijmy celkem (po 398 844 107,90 411 098 814,98
konsolidaci)
Bézné vydaje 285209 511,15 242 256 973,76
Kapitalové vydaje 213 116 998,81 159 361 647,70
Vydaje celkem (po 498 326 509,96 401 618 648,46
konsolidaci)

Tabulka 2: Prijmy a vydaje rozpo¢tu pro rok 2020, zdroj: Mésto Sternberk, 2020

Vysledek hospodafeni za rok 2021 skoncil se zapornym saldem piijma a vydaju
v celkové vysi 63.979.181,77 K&, a §lo proto o rozpocet schodkovy (deficitni). Financovani
schodku rozpoctu bylo kryto pfebytky z minulych let a také investiénim uvérem od

Komer¢ni banky a.s.. Rozpocet, ktery byl schvalen 2.12.2020 zastupitelstvem mésta
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Sternberk, podital s celkovymi piijmy ve vysi 329.761.000,00 K¢&. Nasledné byl rozpodet
upraven a Castka byla navysena pfiblizné o 52 mil. K¢. Do pfijmu se zapocetla také Castka
ve vySi 3.066.678,57 K¢, kterou mésto ziskalo jako nenavratny pfispévek od statu ke
zmirnéni negativnich dopadu pandemie dle zakona ¢. 95/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu
(dale jen ,,zakon ¢. 95/2021 Sb.”). Celkové vydaje byly puvodné rozpoctovany ve vysi
510.590.000,00 K¢, nasledné byla castka navySena o 106 mil. K¢. Jelikoz byl 1 rok 2021
poznamenan pandemii nemoci Covid-19, celkové vydaje dle zavérecného uctu obce Cinily
castku ve vysi 467.285.625,57 K¢, ktera predstavuje 75,80 % planovanych vydaji. Nizsi
vycerpani finan¢nich prostfedki bylo ovlivnéno mj. snizenim objemu stavebni vyroby
v souvislosti s Sifenim nemoci Covid-19. Z toho divodu opét nebyly zapocaty nékteré
investicni akce, resp. jejich realizace byla odlozena.

Pokracovaly vSak investiCni Cinnosti zapocaté v predchozim roce a nékteré tyto
projekty byly v roce 2021 dokonceny. Nejvice vydaji sméfovalo do oblasti Skolstvi, kde se
pokra&ovalo v rekonstrukci budov ZS Svatoplukova (4,6 mil. K&) a byla obnovena vystavba
atletického stadionu. V oblasti socialnich sluzeb byla dokoncena projektova dokumentace
pro vystavbu domova pro seniory v lokalit¢ Obloukova (1,5 mil. K¢). V oblasti zajisténi
verejného potradku a bezpeCnosti obCant byly vynalozeny financni prostiedky také na
obnovu méstského kamerového sytému (768 tis. K¢). Za nejvyznamnéjsi investi¢ni akci roku
2021 lze povazovat dokonceni projek¢nich praci a nasledné zahajeni vystavby krytého
plaveckého bazénu (Mésto Sternberk, 2021).

Nasledujici tabulka zachycuje pfijmy a vydaje mésta ve vysi, v jaké byly
rozpoctovany, resp. v upravené verzi rozpoCtu, a také v jejich skute¢né vysi na konci

ucetniho obdobi.
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Druhové tridéni Upraveny rozpocet 2021 (Kc) Skutecnost (K¢)
Darové ptijmy 232244 789,00 252 037 537,65
Nedariové piijmy 29 753 880,00 31601 133,29
Kapitalové prijmy 16 278 448,00 16 278 448,00
Ptijaté transfery 104 502 966,01 103 389 314,86
PFijmy celkem (po 382 740 572,01 403 306 433,80
konsolidaci)
Bézné vydaje 301 487 351,32 260 907 244,45
Kapitalové vydaje 314 945 940,89 206378 371,12
Vydaje celkem (po 616 433 292,21 467 285 615,57
konsolidaci)

Tabulka 3: P¥ijmy a vydaje rozpo&tu pro rok 2021, zdroj: Mésto Sternberk, 2021

Pro rok 2022 schvalili 8.11.2021 zastupitelé mé&sta Sternberk schodkovy rozpodet,
ktery mél skoncit v deficitu o celkové vysi 133.297.000,00 K¢. V zavéreéném uctu bylo
saldo mezi pfijmy a vydaji v zaporné sumé ve vysi 190.753.000,00 K¢, avsak tento schodek
byl pokryt prebytkem z minulych let a také doCerpanim investi¢niho tivéru od Komerc¢ni
banky a.s. Vyssi schodek meéstského rozpoctu byl mj. zapfi¢inén jednak upadkem
spole¢nosti SBERBANK CZ a.s. v tnoru 2022, kde mé&lo mé&sto Sternberk uloZeno finanéni
prostfedky ve vysi 126 mil. K¢, a jednak energetickou krizi, jez navysila vydaje na provoz
budov méstského ufadu a piisp&vkovych organizaci ziizovanych méstem Sternberk. V roce
2022 probihala vyrazna investiCni c¢innost v celkové vysi 212.000.000,00 K¢. Na
bankovnich tétech mélo mésto Sternberk k 31.12.2022 ulozeny finanéni prostiedky
v celkové vysi 179.531.000,00 K& (Mésto Sternberk, 2022).

Celkové piijmy mésta byly rozpocCtovany ve vysi 306.050.000,00 K¢. Po tpravé na
strané piijmu pocitalo mésto s piijmy ve vysi 398.056.840,35 K¢. Na konci ucetniho obdobi
vSak pfijmy méstského rozpoCtu prekonaly puvodni predikce a dosahly ¢astky ve vysi
421.387.065,19 K¢, stran piijmu byl tedy rozpocet naplnén na 103,60 %. I v roce 2022 se na
stran€ piijma objevil kompenzacni bonus dle zakona ¢. 95/2021, tentokrat ve vysi
881.472,68 KC¢.

Vydaje rozpoCtu byly pivodné navrzeny ve vysi 439.347.000,00 K¢ a nasledn€ byla
tato suma navysena o témer 260 mil. K¢&. Dle zavérecného uctu obce byly vydaje Cerpany
v objemu 85,94 % pavodné planovanych vydaji, coz predstavuje castku ve vysi
603.139.575,30 K¢&. Nizsi Cerpani vydaju bylo zapfi¢inéno neprofinancovanim nékterych

investi¢nich akci a také usporou na provoznich vydajich (Mésto Sternberk, 2022).
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V oblasti skolstvi byly provedeny investiéni &innosti v budové ZUS Olomoucka, kde
byla zahajena rekonstrukce vnitfnich prostor a bylo také provedeno zatepleni Domova déti
a mladeze (5 mil. K&). Probihala také projekéni piiprava rekonstrukce MS Svétlov —
pracovisté Obloukova (277 tis. K&). Nejvetsi investicni akei byla realizace vystavby krytého
bazénu (133,6 mil. K¢). Bazén byl v prosinci téhoz roku uveden ve zkuSebni provoz.
Pocatkem roku byla dokonéena vystavba meéstskych bytt na ulici Bezrucova (5,4 mil. K¢).
Meésto také zahdjilo pfipravu projektové dokumentace pro vystavbu nové stanice Hasi¢ského
zachranného sboru (749 tis. K¢). Hospodareni obce za rok 2022 tedy lze zhodnotit jako
investicné vydarené.

V nasledujici tabulce jsou zachyceny pfijmy a vydaje meésta ve vysi, v jaké byly
rozpoctovany, resp. v konsolidované verzi rozpoctu, a také v jejich skutecné vysi na konci

tiGetniho obdobi (Mésto Sternberk, 2022).

Druhové tridéni Upraveny rozpocet 2022 (Kc) Skutecnost (KC¢)
Dariové piijmy 284 504 042,40 298 422 877,77
Nedanové pfijmy 42 114 981,00 44 681 796,25
Kapitalové ptijmy 1631 400,00 1 655 616,00
Prijaté transfery 69 806 416,93 67 726 775,17
Prijmy celkem (po
L 398 056 840, 35 412 387 065,19
konsolidaci)
Bézné vydaje 469 571 471,26 391 512 822 41
Kapitalové vydaje 232 257 494,92 211 626 752,89
Vydaje celkem (po
701 828 966,18 603 139 575,30

konsolidaci)

Tabulka 4: P¥ijmy a vydaje rozpo&tu pro rok 2022, zdroj: Mésto Sternberk, 2022

V dobé, kdy autor provadél analyzu hospodafeni obce, nebyl vyhotoven zavére¢ny
ucet mésta pro roku 2023. Autor se proto rozhodl alespon pfiblizit obsah rozpoctu pro uvedeny
rok.

Rozpocet pro rok 2023 vychazel ze stfednédobého vyhledu na obdobi 2023-2027
a byl schvélen zastupitelstvem mésta Sternberk 22.06.2022. Zpracovani rozpoétu probihalo
dle Harmonogramu pripravy navrhu rozpoctu mésta Sternberk na rok 2023, ktery schvalila
rada mésta.

Meésto pro rok 2023 ocekéavalo piijmy v celkové vysi 405.793.000,00 K¢, po
konsolidaci ve vysi 403.493.000,00 K¢. Vydaje byly rozpoctovany ve vysi 449.932.000,00
K¢ a po konsolidaci mély dosahovat nepatrné nizsi hodnoty 447.632.000,00 K¢&. Z toho
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vyplyva, Ze zastupitelstvo mésta odhlasovalo rozpocCet se zapornym saldem pfijmu a vydaju
ve vys$i 44.139.000,00 K¢. Tento deficit bude pravdépodobné (obdobné jako v minulych
letech) financovan zistatkem z predchozich let, a lze proto dle autora ocekavat, ze
v zavéreCném uctu pro rok 2023 bude uvedena informace, ze rozpocet skoncil v deficitu,
avSak po provedeni financovani bude rozpocet de facto vyrovnany.

Rozpocet zahrnuje investi¢ni akce v oblasti Skolstvi, bezpeCnosti obyvatel, bydleni
a rozvoje dopravni infrastruktury. Za zminku stoji investice v oblasti zivotniho prostredi,
kdy mé&lo mésto Sternberk z4jem o vytvoreni digitalniho povodiiového planu (150 tis. K¢&),
nebot’ v ptipadé povodni je ohrozeno celkem 44 trvale obydlenych ploch. V roce 2023 se
také pocitalo s pfipravou projektové dokumentace pro renovaci mistnich komunikaci,
zejména komunikace pro pési a cyklostezky (1 mil. K¢). V oblasti Skolstvi byla zahéjena
stavba dilny pro podporu vyuky na ZS namésti Svobody (2,5 mil. K&), kdy tento projekt plné
financovalo mésto Sternberk. Mezi nejvétsi investiéni akci, ktera byla pro rok 2023
planovana, byla rekonstrukce a preména télocviény na ZS Dr. Hrubého (8 mil. K&).
Realizace tohoto projektu vSak nebyla ke dni zpracovani prace zapocata. Investice mély
smétovat také do oblasti sportovni infrastruktury, a to na ptipravy projektové dokumentace
pro opravu bazénu na méstském koupalisti (300 tis. K¢).

V ptipadé, ze rozpocet pro rok 2023 byl dodrzen v podobg, v jaké byl zastupitelstvem
mésta schvalen, 1ze konstatovat, ze méstu Sternberk ve srovnani s rokem 2022 poklesly
vydaje, jelikoz na rok 2023 nebyla planovana zadnéa vyznamna investicni akce.

V nasledujici tabulce autor uvadi, jaké bylo pii schvalovani rozpoctu pro rok 2023

ocekavané plnéni ke konci roku 2022 a dale vysi piijmua a vydaja planovanych na rok 2023.
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Druhové tridéni Ocekavané pInéni k 31.12.2022 Schvaleny rozpocet
(K¢) 2023 (K¢)
Darové ptijmy 266 680 000,00 284 114 000,00
Nedanové pfijmy 31 445 000,00 31534 000,00
Kapitalové piijmy 1 504 000,00 1 000 000,00
Ptijaté transfery 57 980 000,00 89 145 000,00
Prijmy celkem (po
L 355309 000,00 403 493 000,00
konsolidaci)
Bézné vydaje 422 987 000,00 308 465 000,00
Kapitalové vydaje 224229 000,00 141 467 000,00
Vydaje celkem (po
L 644 916 000,00 447 632 000,00
konsolidaci)

Tabulka 5: Planované pijmy a vydaje rozpo&tu pro rok 2023, zdroj: Mésto Sternberk, 2023
4.3 Financni analyza rozpo¢tu v obdobi 2020-2022

Finan¢ni analyzu autor provede pouze u rozpocti v obdobi 2020-2022, a to na zaklade
zavéreCnych ucth meésta. Jak autor uvadi vySe, nebyl v dobé€, kdy autor vypracovaval
bakalarkou praci, zvetejnén zavéreCny ucet meésta za rok 2023.

Analyza bude provedena za pomoci zakladnich ukazateld, tj. ukazatelti zadluzenosti
a likvidity. Ukazatel zadluzenosti vyjadiuje miru zadluzenosti mésta a je vyjadfen jako
proporce cizich zdroju a vlastniho kapitalu. Pfi zkoumani financniho rizika se povazuje za
zakladni bezpecnou miru zadluzenosti pfiblizné 40 % ciziho kapitalu ku vlastnimu kapitalu.
Existuje koeficient samofinancovani, ktery ukazuje pomér mezi vlastnim kapitdlem
a celkovymi aktivy. Déale koeficient znaci celkovou finanéni stabilitu z dlouhodobého
hlediska. Jeho smyslem je vyjadieni schopnosti mésta pokryt sviij majetek z vlastnich zdroju
(Rosochatecka 2020, s. 99-100).

Ukazatele likvidity vyjadiuji schopnost hradit zavazky vici véfitelim. Rozlisuji se
tfi druhy ukazatelu likvidity, a to: likvidita I. stupné (tzv. okamzita likvidita, ktera udava
pomér pohotovych platebnich prostiedki k dluhiim s okamzitou splatnosti), likvidita II.
stupné (tzv. pohotova likvidita, jez nam udava pomér obéznych aktiv minus zasoby ke
kratkodobym dluhiim) a posledni je likvidita III. stupné (tzv. celkova likvidita), jez udava
pomeér obéznych aktiv ke kratkodobym dluhtim (Rosochatecka 2020, s. 103-104).

V nasledujicich tabulkach autor uvadi hodnoty vyse uvedenych ukazatelt na zaklade

zpracovani Gdaji uvedenych v zavérednych uétech mésta Sternberk za roky 2020 az 2022.
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2020 2021 2022
Cizi zdroje (tis. K<) 102.052 100.465 181.571
Vlastni kapital (tis. K<) 1.773.337 1.794.625 1.906.865
Mira zadluzenosti (%) 5,75 5,59 9,52
Tabulka 6: Mira zadluZzenosti 2020-2022, zdroj: Mésto Sternberk
2020 2021 2022
Vlastni kapital (tis. K<) 1.773.337 1.794.625 1.906.865
Aktiva celkem (tis. K<) 1.875.390 1.895.090 2.088.437
Koeficient samofinancovani (%) 94,56 94,7 91,3

Tabulka 7: Koeficient samofinancovani 2020-2022, zdroj: Mcsto Sternberk

2020 2021 2022
Financ¢ni majetek (tis. K<) 389.074 363.915 198.219
Kratkodobé zavazky (tis. K¢) 81.168 43.791 120.059
Okamzita likvidita 4,79 8,3 1,65
Tabulka 8: Okamzita likvidita 2020-2022, zdroj: Mésto Sternberk
2020 2021 2022
Obézna aktiva — zasoby (tis. K<) 456.495 363.241 332.654
Kratkodobé zavazky (tis. K¢) 81.168 43.791 120.059
Pohotova likvidita 5,62 8,29 2,77
Tabulka 9: Pohotova likvidita 2020-2022, zdroj: Mésto Sternberk
2020 2021 2022
Obé&zna aktiva (tis. K<) 456.499 406.241 333.017
Kratkodobé zavazky (tis. K¢) 81.168 43.791 120.059
Celkova likvidita 5,62 9,27 2,77

Tabulka 10: Cenova likvidita 2020-2022, zdroj: Mésto Sternberk

Na zékladé vysledkl financni analyzy lze konstatovat, ze mira zadluzenosti mésta (viz
Tabulka 6) dosahuje velmi malych hodnot a vyplyva ztoho, ze vedeni mésta, které je
neménné a dlouhodobé stabilni, naklada s financnimi prostfedky efektivné a ekonomicky

odpovédné. U koeficientu samofinancovani (viz Tabulka 7) jsou uvedeny vysoké hodnoty,
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které presahuji 90 %, a je tedy ziejmé, Ze investicni akce jsou v naprosté vétsin€ financovany
vlastnimi zdroji.

Jak bylo zminéno, okamzita likvidita vyjadiuje schopnost hrazeni zavazkt vlastnim
financnim majetkem, a 1ze proto usuzovat, ze mésto disponuje pomérne vysokym finanénim
majetkem, kdyz hodnoty likvidity dosahuji vysokych hodnot (viz Tabulka 8). U hodnot
pohotové likvidity (viz Tabulka 9) vidime naprosto minimalni rozdil v hodnotach vyjma
roku 2021, kdy zasoby byly vysoké z divodu trvani pandemie Covidu-19 oproti celkové
likvidité. Rozdil je zapftic¢inén velikosti zasob, kterymi se snizuje celkovy pocet obéznych
aktiv. Celkova likvidita (viz Tabulka 10) dosahuje vybornych hodnot, jelikoz rizikova
hodnota celkové likvidity je 1 a tuto hranici mésto piekonalo ve vSech sledovanych ti¢etnich
obdobich. Mésto tedy muze hradit své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv (Mésto
Sternberk, 2020, 2021, 2022).

4.4 Schvaleny rozpocet pro rok 2024

Zastupitelstvo mésta Sternberk usnesenim ze dne 6.12.2023 schvalilo schodkovy rozpoget,
ktery byl zpracovan mj. na zakladé sttednédobého vyhledu rozpoctu mésta na obdobi 2024-
2028, jenz byl schvalen zastupitelstvem mésta 22.6.2023.

Na stran€ piijmu je rozpoctovana suma o celkové vysi 499.471.000,00 K¢, zatimco na
strance vydajové Castka ve vysi 583.270.000,00 K¢. Financovani schodkového rozpoctu ve
vy$i 83.799.000,00 K¢ bude probihat zejména ¢erpanim dlouhodobého uvéru od Komercni
banky a.s. ve vysi 30.000.000,00 K¢, kterym bude také financovana vystavba nového
domova pro seniory, a zbytek bude financovan prostiednictvim volnych prostredka
vzniklych ze zistatku na bankovnich uctech z minulych let (66.186.000,00 K¢). Strana
vydaja v§ak nezahrnuje splatky aveéru, jelikoz se jedna o minusovou polozku, nikoliv vydaj,
kde minusova polozka bude v celkové hodnoté 12 387 000,00 K¢.

Mésto planuje investicni akce opét v oblasti dopravni infrastruktury, kdy bude
v prubéhu roku probihat rekonstrukce mistnich komunikaci (19,7 mil. K¢). V oblasti skolstvi
bude vytvoren modulovy systém o zazemi pro teoretickou ¢ast vyuky na dopravnim hristi
(2 mil. K&). V ZS nam. Svobody je planovan projekt dilny pro podporu vyuky pracovnich
¢innosti a jinych aktivit (2,5 mil. K¢). Za nejvétsi investicni akci v oblasti Skolstvi je vSak
povazovana rekonstrukce §kolni jidelny pracovisté Komenského (28 mil. K¢). Pro zajisténi
bezpecnosti obyvatel je v rozpoctu zahrnuta ¢astka pro rozsifeni kamerového systému, ktery

bude mit ve spravé Méstska policie Sternberk (1,5 mil. K&). Zastupitelstvo mésta se také
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rozhodlo rozsifit sit’ rychlostnich radarG v oblastech, kde je nejvice porusovana nejvyssi
povolena rychlost (1,95 mil. K¢.).

Nejvétsim vydajem mésta Sternberk pro rok 2024 je ¢astka ve vysi 62 mil. K&, jez
bude vyuzita na vystavbu domova pro seniory, priCemz se oCekava, ze Castka bude v prabéhu
roku upravovana dle skutecného plnéni. Za zminku také stoji, Ze mésto i nadale planuje
nakupovat nemovitosti pro zaji§téni dostupného najemniho bydleni (18,5 mil. K¢.) Rozpocet
pro rok 2024 1ze povazovat za vyrazné proinvestini.

V piipadé dodrzeni schvaleného rozpoctu lze predpokladat navySeni na vydajové
strance meésta z duvodu vystavby domova pro seniory. Autor v tabulce nize predstavuje
ocekavané plnéni k predchozimu roku 2023 a nasledné uvadi finan¢ni ¢astky na strance

piijmu a vydaji (Mé&sto Sternberk, 2024).

Druhové tridéni Ocekavané plnéni k 31.12.2023 Schvaleny rozpocet
(v K¢) 2024 (v K¢)
Darové ptijmy 307 530 000,00 309 030 000,00
Nedanové pfijmy 37917 000,00 32 660 000,00
Kapitalové piijmy 1 500 000,00 16 000 000,00
Ptijaté transfery 101 667 000,00 141 781 000,00
Prijmy celkem (po
L 446 314 000,00 496 921 000,00
konsolidaci)
Bézné vydaje 360 897 000,00 328 251 000,00
Kapitalové vydaje 184 963 000,00 255010 000,00
Vydaje celkem (po
543 560 000,00 580 720 000,00

konsolidaci)

Tabulka 11: Planované piijmy a vydaje rozpo&tu pro rok 2024, zdroj: Mésto Sternberk, 2024
4.5 Relevance rozpoc¢tu mésta Sternberk ve vztahu k potifebam obcanu

V této Gasti prace se autor zaméfuje nejprve na identifikaci potieb ob&ant mésta Sternberk,
a to na zakladé analyzy relevantnich dokumenti zvefejnénych na webovych strankach
mésta, zejména strategického Programu rozvoje mésta Sternberk na obdobi 2020-2025 (dale
jen , Program rozvoje™), jehoz soucasti je mj. analyza SWOT a dotaznikové Setfeni. Nadto
se autor pokusi potieby obCant dovodit i na zakladé vysledkti komunalnich voleb z roku
2022 v kombinaci s volebnimi programy jednotlivych kandidujicich subjektd. U takto
identifikovanych potifeb obCant nasledné autor posoudi jejich soulad s rozpoéty mésta

Sternberk ve sledovaném obdobi 2020 az 2023, resp. 2024, a investiénimi zaméry, které dle
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vyse zminénych dokumenti mésto realizovalo ¢i ma v planu realizovat.

V této Casti bude autor Cerpat informace zejména z Vyhodnoceni plnéni akéniho
planu rozvoje mésta Sternberka a jeho aktualizace na obdobi 2023-2025. Ve tieti asti se
autor na zakladé rozhovoru se starostou mésta pokusi shrnout soucasné hospodareni mésta

Sternberk, jeho vizi a perspektivu dalsiho rozvoje.

45.1 Identifikace potieb obéanti mésta Sternberk

Pojem ,,potieby obCanti“ je tfeba chapat jako nedostatky ve vybaveni a infrastruktufe mésta,
resp. to, co obCané ve mésté postradaji a co zarovenl mohou predstavitelé méesta ze své pozice
ovlivnit.

Z Programu rozvoje, resp. SWOT analyzy provedené v roce 2020, vyplynulo, ze
mezi silné stranky mésta Sternberk patii naptiklad kvalitni ob&anska vybavenost, dobra
dopravni obsluznost vefejnou dopravou, kvalitni troven zakladniho Skolstvi ¢i dostupnost
lékai'ské pége. Naopak mezi nejvétsi problémy, resp. slabé stranky mésta Sternberk je mozné
zafadit negativni demografické ukazatele (zejména starnuti populace) a na to navazané
problémy v oblasti péce o seniory, dale nevhodnou strukturu absolventl stiednich skol ve
meésté s ohledem na potieby trhu prace, nedostate¢nou vybavenost mésta turistickou
infrastrukturou a také minimaln& vyuZivany potencial turistd (Mésto Sternberk, 2020,
s. 121).

Relevantni mohou byt také vysledky dotaznikového Setfeni, které je soucasti
Programu rozvoje a které probéhlo v ¢ervnu 2018 a zucastnilo se jej pres 500 respondentt
z ruznych vékovych a socialnich skupin. Respondenti hodnotili spokojenost s podminkami
ve mésté Sternberk v riznych oblastech, kdy nejhorsi vysledek ziskala nabidka bydleni pro
mladé rodiny, dostupnost a kapacita parkovani a pracovni ptilezitosti ve méste. Druh4 otazka
zjistovala, do Ceho by respondenti, méli-li by tu moznost, investovali vefejné penize.
Nejvice respondenti (18 %) by investovalo do podpory kulturnich, spoleCenskych
a sportovnich akci, dale 17 % respondentl by investovalo do rekonstrukce mistnich
komunikaci a 16 % dotazanych by penize investovalo do podpory bytové vystavby. Z dalSich
oblasti byly zminény oblast zlepSeni podminek pro podnikani ¢i péce o vefejnou zelen
(Mzésto Sternberk, 2020, s. 136-144).

Autor se dale zaméfil na analyzu volebnich programl, snimiz se jednotlivé
kandidujici subjekty uchazely o pfizen obani mésta v komunalnich volbach v zati 2022.

Zabyval se volebnimi programy vSech subjektt, které se do zastupitelstva dostaly, zejména
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hnuti ANO 2011, které ve volbach zvitézilo (Jifi Zemanek, 2022), a ObCanské demokratické
strany, jez skonéila ve volbach druha (ODS, 2022). Ustiednim bodem volebnich programd
vSech subjekti byla vystavba nového domova pro seniory a rekonstrukce Matei'ské Skoly
Obloukova. Z dalsich bodti programt 1ze jmenovat napiiklad zajisténi dostatecné kapacity
v matefskych 1 zakladnich Skolach, dostupnost kulturnich a sportovnich aktivit, oprava
a rozSifovani komunikaci pro pési, cyklisty 1 motorova vozidla, dokonfeni vystavby
atletického stadionu nebo rozvoj cestovniho ruchu a jeho pfizptsobeni aktualnimu stavu
a potfebam spolu srenovaci kulturnich pamatek. Vzhledem ke skuteCnosti, ze
v predvolebnich programech subjekty zpravidla akcentuji nedostatky mésta a zavazuji se
k jejich naprave, 1ze dle nazoru autora 1 vySe uvedené body povazovat za relevantni potieby
ob&ant mésta Sternberk.

S ohledem na vySe uvedené a na dal§i informace uvedené v Programu rozvoje (Mésto
Sternberk, 2020, s. 110-130) autor identifikoval potieby ob&ant obce v nasledujicich
oblastech:

1) V oblasti socidlni péce je nejvetsim problémem mésta nedostate¢na kapacita
socialnich zafizeni, zejména domovii pro seniory. Mésto Sternberk se potyka
se starnutim populace, kdy vice nez jednu pétinu vSech obyvatel mésta jiz
v tuto chvili tvofi seniofi.

2) V oblasti kulturnich, sportovnich a spoleéenskych akci je za nejvétsi
problém povazovana ne zcela vyhovujici infrastruktura pro volny ¢as, kulturu
a sportovni aktivity.

3) V oblasti cestovniho ruchu lze zminit nedostatecné vybaveni mésta
turistickou infrastrukturou, problematickou strukturu ubytovacich zafizeni
a malo vyuzivany potencial turistd a navstévnikl mésta, a to navzdory tomu,
7e se mésto Sternberk nachazi v pomérné atraktivni turistické lokalité Hana
na upati pohofi Nizky Jesenik, ktera se vyznacuje kromé vyznamného
pamatkového fondu také mnozstvim turistickych a cykloturistickych tras.

4) V oblasti celkové péce o prostiedi mésta je mozné za nedostatky oznacit
chybé&jici parkovaci mista a nedostatecnou upravu vefejné zelené a také
nevyhovujici stav mnoha pozemnich komunikaci v€etné zon pro pesi.

5) V oblasti $kolstvi lze zminit nedostatecnou kapacitu Skolskych zafizeni,
zejména matefskych skol, a také CastecCné zastaralé vybaveni zakladnich §kol.

Nadto je mozné zminit i skute¢nost, Ze atkoliv ve Sternberku piisobi nékolik

37



spoleCnosti zaméfenych na pramyslovou vyrobu, struktura absolventi dvou
mistnich stfednich Skol z pohledu trhu prace uvedené nijak nereflektuje a je

v tomto ohledu zcela nevyhovujici.

4.5.2 Posouzeni souladu potireb obcanu se sou¢asnym rozvojem mésta

Vyse uvedené potieby byly identifikovany prevazné na zaklade dat a informaci z roku 2018,
2020 a 2022. Ackoliv se nejedna o zcela aktualni informace, autor se domniva, ze pro ucely
posouzeni relevance rozpoctu je tento postup spravny, nebot’ pouze s ¢asovym odstupem je
mozné urcit, zda v letech nasledujicich po vydani zminénych dokumenta doslo k aktivité ze
strany mésta sméfujici k zajisténi identifikovanych potieb.

Soudasné s Programem rozvoje byl 26.4.2020 zastupitelstvem mésta Sternberk
schvalen i ak¢ni plan. Jde o plan aktivit, jejichz postupna realizace by méla zajistit fadnou
implementaci Programu rozvoje. Akéni plan obsahuje investi¢ni 1 neinvestiCni projekty
navazané na rozpocet meésta, piicemz je nutné zdiraznit, ze vybér a realizace konkrétnich
aktivit zavisi zejména na mnozstvi disponibilnich finan¢nich prostfedkt. Vzhledem k tomu,
ze jde o nejrychleji zastaravajici soucast Programu rozvoje, kdy nékteré projekty jsou
postupné realizovany, zatimco od nékterych se vlivem wnitfnich 1 vnéjSich okolnosti
ustupuje, je potieba ak¢ni plan prabézné aktualizovat v navaznosti na aktualni vyvoj (Mésto
Sternberk, 2020).

Pivodni ak¢ni plan z roku 2020 obsahoval investicni zaméry, které meély byt
realizovany do konce roku 2022 (pocitalo se naptiklad s vybudovanim krytého plaveckého
bazénu, atletického stadionu nebo s rekonstrukci uceben a télocvicen na zakladnich skolach).
Vsechny tyto projekty byly uspésné k roku 2022 dokonceny. Akéni plan byl nésledné
aktualizovan v zari 2022 a v ¢ervnu 2023. Nadale bude tedy autor vychazet z dokumentu
Vyhodnoceni plnéni akéniho planu rozvoje mésta Sternberk a jeho aktualizace na obdobi
2023-2025, ktery byl schvalen zastupitelstvem mésta Sternberk dne 28.6.2023 (dale jen
,,Vyhodnoceni akcéniho planu®). V prfedchozi podkapitole autor identifikoval zakladni

potieby ob&ant mésta Sternberk, které nyni srovna s obsahem Vyhodnoceni akéniho planu.

ad 1) Jako cil v oblasti rozvoje socialni péce bylo ve Vyhodnoceni akéniho planu
stanoveno vybudovani chybéjici kapacity pobytovych zatfizeni socialnich sluzeb, a to zcela
nového domova pro seniory vulici Obloukova, ktery predstavuje aktualné nejvyssi
investicni polozku. Vybudovan bude za celkem 171 mil. K¢, Castecné financovan bude

z dotace Ministerstva prace a socialnich véci ve vysi 60 mil. K¢ a Castecné z prostiedku
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krytych avérem ve vysi 60 mil. K& Mésto planuje 1 rekonstrukci stavajiciho domova pro
seniory a zdzemi socialnich sluzeb. Celkové bude v této oblasti investovano 260,5 mil. K¢,
pficemz mésto poskytne financni prostfedky ve vysi 126,5 mil. K¢.

ad 2) V oblasti kulturnich, sportovnich a spolecenskych akci je za cil oznaceno
dokonCeni zazemi atletického stadionu v hodnoté 16 mil. K¢ rekonstrukce letniho
koupalisté v hodnoté 18 mil. K¢ a také digitalizace salu kulturniho domu, kde bude
instalovana nova promitaci technika v hodnoté 2,3 mil. K¢ Nadto autor uvadi, ze v roce
2022 byl otevien novy atleticky stadion a novy kryty plavecky bazén. Vystavba krytého
plaveckého bazénu se stala nejnakladn&jsi investici mésta Sternberk za nékolik poslednich
let, kdyz investi¢ni naklady na jeho vybudovani dosahly ¢astky 186 mil. K¢.

ad 3) V oblasti cestovniho ruchu se ve Vyhodnoceni ak¢niho planu nenachazi ani
jedna investi¢ni polozka.

ad 4) V oblasti celkové péce o prostiredi mésta jsou vytyCeny cile zlepSeni kvality
zivota na velkych sidlistich, tj. revitalizace sidli§t’ v ulicich Nadrazni a Jivavska ve vysi 50
mil. K¢ spocivajici v upraveé parkovacich ploch a verejné zelen€, dale budovani smisenych
stezek, cyklostezek, oprava chodnikd, stavebni tpravy komunikaci (107,3 mil. K¢).

ad 5) Cilem v oblasti §kolstvi, kde jsou planovany investice v celkové vysi 133,5 mil.
K¢, je v tuto chvili zvySeni kapacity Skolskych zafizeni. Nejnakladnéjsi investi¢ni polozkou
jsou rekonstrukce zazemi Skolni jidelny na ulici Komenského (mésto se bude podilet castkou
ve vysi 28 mil. K¢) a rekonstrukce celého objektu Matefské Skoly Obloukova, kde mésto
prispeje Castkou ve vysi 20 mil. K&. Z dalSich akci 1ze zminit naptiklad zatepleni Skolni

t&locviény ZS Dr. Hrubého ve vysi 9,5 mil. K¢&.

453 Rozhovor se starostou mésta Sternberk

Pro ziskani autentickych informaci se autor rozhodl polozit nékolik otazek zaméfenych na
hospodareni (investice) mésta Sternberk predstavitelim mésta Sternberk, a to jak z fad
vedeni mésta, tak z fad opozi¢nich zastupitelti. S prosbou o spolupraci se proto obratil na
starostu mésta Sternberk Ing. Stanislava Orsaga a n&kolik opozi¢nich zastupiteld. Ke dni
odevzdani prace vSak zadny z oslovenych opozi¢nich zastupitelti své odpovédi na zaslané

otazky neposkytl, a proto autor nize uvadi pouze odpovédi starosty mésta.
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1) Jak vnimdte soucasnou financni situaci VaSeho mésta (napr. ve srovndni s obdobné
velkymi obcemi v regionu)?

Odpovéd’: Soucasna situace je velmi dobra. Nase mésto neni zatizeno Uvery a mame
pomeérné vyznamné volné prostiedky (prebytky hospodafeni z minulych let), které miazeme
vyuzit pro budouci rozvoj mésta. Kazdy rok mame kladné saldo mezi béznymi piijmy
a vydaji, tedy provozni prebytek, ktery pak je zapojovan praveé do investic a vyznamnych
oprav. Rostou nam ale bézné (provozni) vydaje, coz prostor pro financovani investic maze
do budoucna zmensit. Divodem jsou jednak nové provozy, které meésto otevielo, ale také
rast vydaju (narast cen za sluzby a zbozi) na bézny provoz mésta. Situace naSeho mésta ve

srovnani s podobnymi mésty v regionu je velmi dobra.

2) MiiZete zminit alespori tii nejvyznamnéjsi projekty, které se podle Vds v obdobi let 2019-
2023 podarilo realizovat?

Odpovéd’: Z nejvyznamnéjSich investic bych jmenoval vystavbu aquacentra (komplex
krytého bazénu se zdbavnou casti), novy atleticky stadion, fadu oprav mistnich komunikaci
(pro motorova vozidla, cyklisty 1 pési). V roce 2023 byla zahajena stavba domova pro
seniory s kapacitou 50 mist. Velkd cast te€chto investic se ale neobejde bez financovani

pomoci dotaci.

3) Pokud byste mél zhodnotit vySe zminéné projekty z pohledu navratnosti investic, jaky by
byl vysledek?

Odpovéd’: Ekonomicka navratnost se v téchto piipadech pocita velmi problematicky a je
diskutabilni. VétSina té€chto investic negeneruje piijmy. Aquacentrum piijmy ma, ale
nepokryji v§echny naklady a mésto musi ztratovy provoz dorovnat z provozniho rozpoctu.
Pokud se vSak na navratnost budeme divat ze SirSiho pohledu napi. Ze lidé nemusi za
podobnymi zafizenimi dojizdét (uspora Casu, nakladi na dopravu) o navratnosti nelze
pochybovat. Rovnéz pokud je o zvySeni bezpecCnosti v doprave, prevenci kriminality
a socialné patologickych jevii nebo péci o seniory ve specializovaném zafizeni, pak se
osobné domnivam, ze vSechny tyto investice maji pro spole¢nost pozitivni efekt, a tedy

1 ndvratnost.

4) Jaké investicni projekty pldnuje Vase mésto realizovat v nasledujicich letech? Z jakych
zdrojit budou tyto projekty financovany?

Odpovéd’: V druhé poloviné roku 2024 bude dokoncena stavba domova pro seniory. Ve

stejné lokalité v sousedstvi zacne v jarnich mésicich oprava mateiské Skoly a navySeni jeji
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kapacity. Jako vyznamny projekt z hlediska objemu i dopadu, ale pro obCany ne az tolik
viditelny, mame piipraven projekt vystavby kanalizace v mistni ¢asti Dalov, Horni Zleb
a Tésikov. Z dlouhodobéjsich zaméra pak mizu zminit stavbu viceucelové sportovni haly.
Samoziejmosti je neustala obnova a vystavba nové infrastruktury — komunikaci, zeleng,

kanalizace, vodovody apod.
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S Zhodnoceni vysledkii

V této kapitole autor zhodnoti hospodafeni a relevanci rozpoéti mésta Sternberk, a to na
zakladé informaci nashromazdénych v predchozich kapitolach.

Pokud jde o zhodnoceni rozpocti ve sledovaném obdobi 2020 az 2023 autor
konstatuje, 7e celkové piijmy mésta Sternberk po konsolidaci se dlouhodobé& pohybuji de
facto ve stejné vysi, a to priméme 407 mil. K¢. Naproti tomu pii analyze dafiovych ptijmu
autor pozoruje rostouci tendenct, s vyjimkou roku 2022, kdy je skute¢ny pfijem z dafiovych
pfijma vys§i nez vroce 2023. Vydaje mésta se ve sledovaném obdobi pohybovaly
v primérné Castce ve vysi 438 mil. K¢, avSak v roce 2022 lze pozorovat jejich razantni
narust, ktery byl zapficinén zejména investici do vystavby krytého plaveckého bazénu.

Ve sledovaném obdobi bylo realizovano néekolik vyznamnych investi¢nich akci,
mnoho dalSich vSak z divodu pandemie nemoci Covid-19 nebylo realizovano ¢i bylo
odlozeno. Nejvétsi investiCni akci v tomto obdobi byla jiz zminéna vystavba krytého
plaveckého bazénu s pfisluSenstvim, v oblasti socialnich sluzeb piiprava projektové
dokumentace pro vystavbu domova pro seniory (a jeho naslednd vystavba) a v oblasti
Skolstvi investice v podobé rekonstrukCnich praci na méstem ziizovanych zakladnich
Skolach. Mésto také vyznamné investovalo do zabezpeceni meésta v podobé instalace
vetejnych kamerovych systému.

Ve sledovaném obdobi byly ve mést& Sternberk vzdy schvaleny deficitni rozpoéty,
avsak v roce 2020 v dasledku pandemie nemoci Covid-19, ktery vyrazn€ zmensil objem
investic, skoncil rozpocet v prebytku. Schodky rozpocta v dalsich letech byly financovany
volnymi penéznimi prostfedky, které mélo mésto na bankovnich uctech, a dlouhodobym
investicnim uvérem od Komeréni banky a.s. S ohledem na vySe uvedené tedy autor
konstatuje, ze mésto Sternberk hospodafilo ve sledovaném obdobi s vyrovnanym saldem
piijma a vydaja. Tato skuteCnost byla zptisobena zejména vysokymi usporami na béznych
uctech, které pokryly deficit.

Pokud jde o zhodnoceni relevance rozpottd mésta Sternberk ve vztahu
k identifikovanym potiebam obcCani mésta, lze dle nazoru autora na zakladé udaja
uvedenych v podkapitole 4.5 konstatovat, ze mésto Sternberk investovalo ve sledovaném
obdobi finan¢ni prostfedky s ohledem na identifikované potifeby obCani mésta, a to
v dostatené vysi. V této souvislosti autor podotykd, Ze potieby ob&ant mésta Sternberk

identifikované na zakladé analyzy relevantnich dokumentd jsou z divodu strukturniho
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rozvrzeni a logické navaznosti prace uvedeny na str. 37, na niz si autor dovoluje dokéazat. To
znamena, ze investiCni Cinnost je vyvijena z vétsi Casti v oblastech, v nichz autor
identifikoval urcité nedostatky. VySe uvedené vSak neplati absolutn€é, nebot' naptiklad
v oblasti rozvoje cestovniho ruchu a zvySeni turistické atraktivity mésta neni uvedena ani
jedna investi¢ni polozka. To autor povazuje z dlouhodobého hlediska za nevyhodnou
strategii, nebot’ s ohledem na geografickou polohu mésta, jeho historicky fond a turistickou
atraktivitu oblasti, vniz se nachazi, by bylo jist¢ vhodné, aby se mésto Sternberk
v budoucich letech vice zaméfilo na investice do turistické infrastruktury.

Potieby ob&and jsou (resp. byly ve sledovaném obdobi) ze strany mésta Sternberk
reflektovany zejména v oblastech zajisténi socialni péce a budovani sportovni infrastruktury
pro obCany mésta.

Dle autora stoji za zminku rovnéz rozlozeni investic v oblasti kulturnich,
spoleCenskych a sportovnich akci. Zatimco v oblasti sportovniho vyziti dochézi k posilovani
objemu investic (stavba krytého plaveckého bazénu, atletického stadionu, planovana
rekonstrukce méstského koupaliste), oblast kultury je dlouhodobé investi¢né podhodnocena,
svéd¢i o tom také skutecnost, ze ve Vyhodnoceni akéniho planu je v tuto chvili jedinou
investi¢ni polozkou jiz zminéna digitalizace kulturniho salu, u niz se realiza¢ni naklady
pohybuji pouze ve vysi 2,3 mil. K¢.

Diléim cilem prace bylo pfiblizeni vize hospodafeni mésta Sternberk pomoci
rozhovoru s jeho starostou. Pokud jde o zhodnoceni finan¢ni situace meésta, vyjadieni
starosty meésta koresponduji se zavery analyzy piijmua a vydaja rozpocta a také se zavéry
finan¢ni analyzy, kterou autor provedl. Stejné jako autor se i starosta mesta béhem rozhovoru
zminuje o problému rostoucich nakladi na provozni vydaje, které mohou do budoucna
zmens§it prostor pro financovani investi¢nich projektu.

Z dalsich odpovédi starosty mésta vyplynulo, e mésto Sternberk ma zajem na dalsi
investicni ¢innosti, a to zejména v oblastech, kde obCané mésta pocituji nedostatky.
Prikladem je zminéna vystavba nové multifunk¢ni haly, ktera je dalSim pfinosem pro
sportovni infrastrukturu mésta Sternberk. Ani z poskytnutych odpovédi viak nevyplyva, e
by mésto Sternberk v budoucnu planovalo vice investovat do turistické infrastruktury,

a zvySit tak turistickou atraktivitu meésta.
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6 Zavér

Bakalarska prace se zabyvala teoretickymi a praktickymi aspekty financovani tizemni
samospravy. V prvni Casti prace se autor zaméfil na teoreticka vychodiska zakladnich
uzemnich samospravnych celkd a jejich pravni Gpravu na Ustavni a zakonné urovni.
Pozornost vénoval charakteristice obce, jejich organt a také struktufe obecniho rozpoctu
z vydajové a pfijmové stranky.

Druha &ast prace, kterou autor pojal jako pfipadovou studii mésta Sternberk, byla
vénovana analyze hospodareni tohoto mésta, kdy autor proved! financ¢ni analyzu pfijmi
a vydaji rozpoCti mésta za obdobi let 2020 az 2023 za pomoci vybranych hodnoticich
ukazateld. Autor dale identifikoval potfeby ob&anti mésta Sternberk, a to na zékladé analyzy
piislugnych veiejn& dostupnych dokument(, zejména Programu rozvoje mésta Sternberk na
obdobi let 2020-2025, ktery Cerpa z vysledki provedené SWOT analyzy a dotaznikového
Setfeni mezi obCany mésta, a také prostfednictvim zkoumani volebnich programi volebnich
subjektl, které se v komunalnich volbach v zati 2022 uchazely o prizen obcanii mésta.

Cilem bakalatské prace bylo zhodnotit relevanci rozpo&tt mésta Sternberk za obdobi
let 2020-2023 ve vztahu k identifikovanym potfebam obc¢ant obce, a to na zakladé€ financni
analyzy pfijmt a vydaju obecniho rozpoctu a studia relevantnich dokumentt. Na zakladé
shromazdénych informaci autor doSel kzavéru, ze vydaje rozpoctu meésta byly
a jsou veétSinove investovany v oblastech, které autor identifikoval jako potfeby obcand.
Vysledkiim prace je vénovana samostatna kapitola této prace.

Dil¢gim cilem prace bylo piiblizeni vize hospodafeni mésta Sternberk pomoci
rozhovoru s jeho starostou. Za timto ucelem kontaktoval autor prace starostu mésta
Sternberk a polozil mu nékolik otazek tykajicich se hospodafeni mésta Sternberk

a planovanych ¢i realizovanych investi¢nich akci.
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