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ABSTRAKT

vvvvvv

a tizeni kazdé obce. Tato bakalafska prace je zamétena na podrobnou analyzu rozpoctového
procesu obce dle nové pravni upravy zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocta. V teoretické Casti je provedena literarni reSerSe jednotlivych pojmu
rozpo¢tového procesu, dale jsou zde vymezeny vSechny zmény, které piinesla novelizace
Vv rozpo¢tovém hospodaieni, pojmenovany nové povinnosti a piestupky, kterych by se obec
Vv ramci rozpoc¢tového procesu mohla dopustit. Prakticka ¢ast prace se vénuje podrobné analyze
jednotlivych etap rozpoc¢tového hospodateni obce Bohusice v letech 2009-2018 se zaméfenim
na spravny postup praci v souvislosti predevSim s novymi zvéfejiovacimi povinnostmi.
Na zéakladé ziskanych poznatkl jsou v zavéru prace navrhnuta opatieni ke zlepSeni postupu

V ramci rozpoctového procesu obce.

Klic¢ova slova: obec, rozpoctovy proces, rozpocet, analyza rozpoctu, zvefejiiovaci povinnosti

ABSTRACT

The budget processing is considered one of the most important parts of financial management
of each municipality. This bachelor thesis is focused on a detailed analysis of a budget
processing of a municipality under the new legislation law N0.250/2000 on budget regulation
of territorial budgets. The theoretical part deals with the literature research of individual terms
of budget processing, next, all the changes brought by the law amendment in budget
management are defined here and all the duties and potential offences relevant to the
municipality budget processing are presented here. The practical part deals with a detailed
analysis of individual stages of budget processing in the municipality of BohuSice
in 2009-2018, focusing on correct progress of work related to, above all, duty of disclosure.
On the basis of the new findings, measures leading to improvement of the municipality’s

budget processing are proposed here.

Key words: municipality, budget processing, budget, budget analysis, duty of disclosure
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1 UVOD

Finan¢nimu hospodafeni uzemné samospravnych celkt je v posledni dobé vénovana zvysena
pozornost jak z fad vefejnosti, tak i predstavitelll naSeho statu. Vefejna sprava tak prosla
Vv poslednich letech hned nékolika vyznamnymi zménami, které se na hospodaieni obci vzdy
vyrazné projevily. Uéetni reforma v roce 2010 kompletn& zménila Giéetni metody pouzivané
ve vefejném sektoru na podvojné ucetnictvi s pouzitim akrudlniho principu podobného
podnikatelskému, avsak se zachovanim rozpoctové skladby. S touto zménou souvisi i povinné

zasilani uéetnich dat do Centréalniho systému uéetnich informaci statu (CSUIS).

Samotného rozpoctového procesu se tykaji predev§im zmény zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
0 pravidlech tzemnich rozpoctl, jehoz novela vroce 2009 kvalifikuje nezpracovani
rozpoctového vyhledu jako spravni delikt. V dalsi novele tohoto zakona, kterd nabyla uc¢innosti
Vv tnoru 2015 je zakotvena povinnost provadét rozpoctové opatieni povinné pred provedenim
rozpoc¢toveé nezajisténého vydaje. Tato novelizace ptinesla také zmény v oblasti dotaci, které
musi byt uzavirdny jen na zakladé zadosti a nasledné vetfejnopravni smlouvy a nad castku
50 000 K¢ zvetfejnovany. Zatim posledni vyznamné zmény tohoto zdkona piinesl rok 2017,
ktery zavedl povinné zvefejiovani vSech dokumentl rozpoctového procesu dle presné daného
harmonogramu. Navic v Ginoru tohoto roku nabyl u¢innosti také zakon ¢. 23/2017, o rozpoctové
odpovédnosti, ktery se zamétuje na zadluZenost obci a vymezuje jim dodrzovani fiskalniho
pravidla, kdy dluh obce nesmi ptesahnout 60 % primeéru jejich piijmid za posledni ¢tyfi roky.
Dale zavadi tzv. dluhovou brzdu, jez stanovi povinnosti pro obce a kraje v pfipad¢, ze dluh
sektoru verejnych instituci ¢ini vice nez 55 % nominalniho HDP. V tomto pfipad¢ musi obec
schvalit sviij rozpocet na pfisti rok jako vyrovnany ¢i prebytkovy a pokud schvaluje pravidla
rozpoétového provizoria, nesmi mésiéni vydaje USC piekro¢it 1/12 vydaji schvaleného
rozpoctu minulého rozpoctového roku. Rovnéz vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

byva novelizovana pravidelné téméf kazdy rok. V roce 2019 jde jiz o jeji 18. novelu.

Pro vetejnost 1 samotné predstavitele obci miize byt mnohdy tézké vyznat se v mnoZstvi rychle
se menicich piedpist a zakont, obzvlast’ se to tyka zastupitelti malych obci, kteti vétSinou tuto
funkci vykonavaji neuvolnéné ve svém volném case, takZze nestihaji zmény sledovat.
Komplexni a uceleny pohled, véetné¢ podrobné analyzy jednotlivych krokii rozpoctového
procesu konkrétni malé obce na ¢asové ose deseti let, tedy v letech 2009-2018, s naslednym
zhodnocenim problémi v této oblasti, by mohl malym obcim nabidnout uréité feSeni nebo

navod postupu finan¢niho fizeni obce.



2 CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem této prace je zhodnoceni rozpoc¢tového procesu obce dle souc¢asné pravni tpravy
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti a jeho novely dané
zédkonem ¢. 24/2017 Sb. a zakonem ¢. 23/2017, o rozpoctové odpovédnosti, a na zaklade
analyzy rozpoctového procesu konkrétni obce vypracovat piehledny pracovni postup pii tvorbé
a schvalovani rozpoctového procesu a zaroveil komplexni a uceleny pohled na finanéni fizeni

obce s cilem vyvarovat se piestupkll V této oblasti.

Mezi dil¢i cile prace je zahrnuta podrobna analyza jednotlivych etap rozpoctového procesu
vybrané obce a na zaklad¢ zjisténych poznatkti odhalit pfipadné nedostatky a navrhnout

ptipadna zlepSeni v ramci rozpoctového hospodateni.

Prace je rozdélena na Ctyfi ¢asti. V tivodni ¢asti bude charakterizovan izemné samospravny
celek a jeho postaveni v ramci rozpoctové soustavy vetfejnych rozpocti. Pomoci literarni
reSerSe bude definovéana plisobnost obci 1 pravni Giprava vcetné vyctu zakont a predpist, jimiz
se musi obec fidit. Pomoci deskripce prace provede jednotlivymi etapami rozpoc¢tového
procesu s podrobnou analyzou pracovniho procesu pfi sestavovani jednotlivych dokumentl

tak, aby nedochazelo k piestupkim.

v ovr

Nejrozsahlejsi ¢ast bude vénovana rozpoctu, jako zakladnimu néstroji financniho hospodareni
obce. Budou zde blize specifikovany pfijmy a vydaje rozpoctu s tfidénim dle rozpoctové
skladby. Podrobnéji bude rovné€Zz analyzovana povinnost kontroly plnéni rozpoctu
a hospodatfeni obce veetné sestaveni zavéreCného uctu, jehoz povinnou piilohou je zprava

0 pfezkoumani hospodateni obce.

V praktické c¢asti bude provedena podrobnd analyza rozpoctového procesu obce BohuSice
na casové ose let 2009—2018, bude provedena komparace piijmut a vydaju a také jednotlivych
fazi rozpoctového procesu v pribéhu let, s dirazem na posledni zmény v zdkoné
¢. 250/2000 Sh., o pravidlech uzemnich rozpocti tak, aby byl pomoci dedukce poskytnut
uceleny a komplexni pohled na rozpoctovy proces s cilem vyvarovat se piestupkil v této

oblasti.

Posledni ¢ast bude zamétfena na problémy zjisténé pii analyze finan¢niho hospodatfeni obce

Bohusice, poukazani na ptipadné nedostatky véetné doporuceni navrhi na zlepSeni.
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3 TEORETICKA CAST

3.1 Rozpoétova soustava CR

Rozpoctovou soustavu tvoii soustava penéZnich fondii, z nichz nejdilezitéjsi jsou vetfejné
rozpoCty, zejména statni rozpocet, dale soustava rozpoctovych vztahd uvnitf rozpoctové
soustavy, ale také soustava organii a instituci, jako je stat, izemni samosprava, vefejnopravni
neziskové organizace a jejich rozpocty. Tyto instituce se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti
vetejnych rozpocti a mimorozpoctovych fonda a zajist'uji jejich plnéni (Pekova, 2011, s. 95).
Soustava verejnych rozpocti je nejdilezitéjsi ¢asti rozpoctové soustavy a vV odborné literature
je obvykle jeji struktura rozdélena do dvou stupnii:
na vetejné rozpocty:

¢ nadnarodni rozpocet (napi. rozpocet EU),

e statni rozpocet,

e rozpocCty Uzemni samospravy (rozpocty obci, rozpocty krajit),

e rozpocty dobrovolnych svazki obci,

e rozpocty vefejnych podnikli a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném

sektoru (rozpodty piispévkovych organizaci zfizovanych USC),

e rozpocty regionalnich rad regiond soudrznosti,

e rozpocty organizacnich slozek,
a mimorozpoctove penézni fondy:

e fondy Evropské unie,

e statni fondy

e penézni fondy izemnich samospravnych celkl (mést a obci),

e penézni fondy vysSich izemnich samospravnych celkt (kraja).

Vetejny rozpocet je povazovan za hlavni finanéni nastroj K efektivnimu zajistovani potieb
a ukolu statu a subjektd uzemni samospravy (Pekova, 2011, s. 98). Je nastrojem vefejné
a rozpoctové politiky a u statniho rozpoctu soucasné nastrojem stabilizacni fiskéalni politiky
statu (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 219). ,,Stabiliza¢ni fiskalni politika zamérn¢ vyuziva
ptfijmy SR, vydaje SR a rozpoctové saldo k ovliviiovani ekonomiky, k ovliviiovani
hospodaiského rastu a zaméstnanosti. Nicméné SR je i néstrojem financovani zamért socidlni
politiky, bezpe¢nostni politiky a dalSich jako soucasti vetejné politiky.” (Pekova, Pilny

a Jetmar, 2008, s. 219).
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3.1.1 Rozpocty tzemni samospravy

V ramci vefejnych rozpoctl jsou sestavovany i rozpoCty na Urovni Uzemni samospravy, tedy
izemnich samospravnych celki. Zakladnim {zemnim samospravnym celkem v Ceské
republice jsou dle Ustavy CR obce, které jsou soudasti vyssiho izemniho samospravného celku
- kraje (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, hlava sedma). Obec je
zékladnim samospravnym spolecenstvim obcanii, tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Hospodafi s vlastnim majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
anese za své jednani odpovédnost. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, které je
voleno obcany obce v tadnych volbach. Zastupitelstvo ze svych ¢lentt voli starostu
(ve statutarnich méstech primatora), jenz zastupuje obec navenek a ze svého jednani se
zodpovida zastupitelstvu, dale mistostarostu, ktery zastupuje starostu v dobé jeho
nepiitomnosti. Starosta a mistostarosta tvoii obecni ufad, jehoz soucasti je také tajemnik
(ve vétsich obcich, kde je tato funkce zfizena) a zaméstnanci zafazeni do obecniho ufadu.
Vykonnym organem obce je rada obce, v menSich obcich, kde neni rada volena, vykonava tuto
funkci starosta. Radu obce tvori starosta, mistostarosta a ostatni Clenové voleni z rad
zastupiteld. Rada muize zidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Kazda obec musi
mit dale ztfizen kontrolni a finan¢ni vybor. V obcich, kde Zije alespon 10 % obc¢anti hlasicich se
K jiné narodnosti nez ¢eské, se zfizuje i vybor pro narodnostni mensiny. Pokud ma obec mistni
Casti, mize zde zastupitelstvo obce ziidit osadni nebo mistni vybory (Provaznikova,
2015, s. 28).

Obrazek 1: Diagram organii obce

Poradni, inciativni
a kontrolni organy

Zastupitelstvo | Vybory [Finaneni ]
obce —zastupitelstva :
=

ﬁ | Osadni |

— Komise pro narodnostni
e rady obce

Organy obce

mensiny a dalsi
C’)chnl e - | I ZV'éétni Komise pro socialné-
ura = W organy pravni ochranu déti
— obce

Prestupkova| |Povodnova

 Jaiemnik | Odbory/oddéleni komise komise
 — Bezpeénostni
o— X

komise obce
Zdroj: PROCES - CENTRUM PRO ROZVOJ OBCI A REGIONU, s. r. o.
Studie individualnich schopnosti starostti v obcich I. typu. 2015.

Obecni policie
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3.1.2 Pasobnost obce

Podle Ustavy CR se ptisobnost obci déli na samostatnou a pienesenou. Do samostatné

piisobnosti patii zaleZitosti, které jsou v zajmu ob&anti a obce (Ustavni zékon &. 1/1993 Sb.,

ve znéni pozd¢jsich predpist, hlava II).

Do samostatné ptsobnosti dle Provaznikové (2015, s. 29) patii napiiklad:

hospodateni obce,

rozpocet a zaveérecny ucet obce,

vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

uzemni plan obce,

mistni referendum,

obecni policie,

penézni fondy obce,

pravnické osoby obce a organizacni slozky obce,

ucast obce v pravnickych osobach,

organizace, fizeni a zabezpeceni obecniho tfadu,

vydaje na ¢innost obecniho Utfadu a zvlastnich organt obce,
mistni poplatky,

ochrana vetejného zdravi a obyvatelstva,

ziizovani jednotky dobrovolnych hasi¢ti a zabezpeceni tikolti pozarni ochrany v obci,

zajiStovani pripravenosti obce na mimotadné udalosti.

Ptenesenou pusobnost vykonavaji obce v podobé vykonu statni spravy, kterou na né prenesl

stat, a jeji rozsah urcuji zakony. Na tuto Cinnost dostavaji obce od statu financni piispevek,

ktery vSak dle starostli obci rozhodné nepokryje skute¢né naklady. Jedna se o smiSeny model

vetejné spravy, ktery si klade za cil pfibliZit obCanim statni spravu. Dle rozsahu svéfeného

vykonu statni spravy jsou v zdkoné o obcich rozliSovany tf1i typy obci.

obce I. stupné, se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy. Patfi sem napiiklad
evidence obyvatel, vydavani natizeni obce, ¢i spravnich rozhodnuti, pfi kterych se obce
musi kromé zékoni fidit také napf. usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich
uradii a opatfenimi krajskych uradi (krajské Gfady vykondvaji v pfenesené plisobnosti
dozor nad vyddvanim nafizeni obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organti

obci).
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e obce II. stupné jsou obce s povéfenymi obecnimi ufady. Jsou to napft. obce se stavebnim
ufadem, které vydavaji stavebni povoleni apod.

e obce Ill. stupné jsou obce s rozsifenou puisobnosti. Byvaji to vétsi mésta s velkym
spravnim obvodem. Jsou mimo jiné opravnény vydavat ob¢anské prikazy, ¢i cestovni
pasy a také poskytuji potfebnou soucinnosti obcim ve svém spravnim obvodu.

Obce s povéifenymi obecnimi ufady a obce s rozsifenou pusobnosti stanovi zakon o obcich

(Rukovét starosty, c2015).
3.1.3 Pravni uprava

Uzemni samospravné celky mohou na jedné strané vydavat své predpisy a vyhlasky, ty viak
nesmi byt v rozporu s Gstavou a zakony, vydavanymi statem. Naproti tomu jsou ve své ¢innosti
svazovany fadou zakont, vyhlasek a piedpisi, kterymi se musi fidit. Jejich funkce a pravomoci
jsou zakotveny v Ustavé CR a také v zakoné& &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich
na zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ktery upravuje cely
rozpoc¢tovy proces obce, hospodareni s finan¢nimi prosttedky rozpoctd, jejich tvorbu, funkce
apod. Byva také nazyvan ,,maléd rozpoctova pravidla®, protoze existuji také ,,velkd rozpoctova
pravidla®“ a to zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje vSechny
zalezitosti tykajici se statnitho rozpoctu. Mald rozpocCtova pravidla byla v roce
2017 novelizovana zakonem ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim pravni Upravy rozpoctové odpoveédnosti. Rozpoctového procesu se dotyka i zakon
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti. Pfi tvorbé rozpoétu se obce fidi
VyhlaSkou ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a také Vyhlaskou
¢. 5/2014 Sh., o zptsobu, terminech a rozsahu udaju piedkladanych pro hodnoceni plnéni
rozpoctu. V oblasti dafovych pifijmt se musi obce fidit zdkonem ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisti. Pfi svém hospodafeni musi déle
dodrzovat nékteré dalsi zakony, jako je zakon €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, ve znéni pozdejsich
predpisi, platné vyhlasky a ucetni standardy ¢. 701-710, jez upravuji pravidla pro Gcetnictvi
uzemnich samospravnych celki nebo zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Kontrolou
hospodateni se zabyvaji zdkony €. 420/2004 sb., o pfezkoumavani hospodafeni tizemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazkii obci a zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vetejné spravé a o zmeéné nekterych dalich zakont, veetné VyhlaSky ministerstva financi

¢. 416/2004 Sb., o finan¢ni kontrole a rovnéz také zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
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rad), ktery upravuje postup kontrolnich organt pii kontrole vykonu a ¢innosti statni spravy.
Obce samoziejm¢é museji dodrzovat dal$i zakony, vyhlasky a nafizeni vlady, které se jich

dotykaji, uvedeny vycet je st€Zejni pro rozpoctovy proces obci, jimz se zabyva tato prace.
3.2 Rozpocet obce

Rozpocet a cely rozpocCtovy proces obce upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ktery v § 4 uvadi: ,, Rozpocet izemniho samospravného celku nebo svazku obci je
finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti izemniho samospravného celku nebo

svazku obci. Rozpocétovy rok je shodny s rokem kalendainim. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 4).

Jak uvadi ve své publikaci Provaznikova (2015, s. 51), je rozpocet obce decentralizovany
penézni fond, jez soustied’'uje pifijmy pierozdélované v rozpoctové soustavé a také piijmy
vytvafené vlastni Cinnosti, které jsou nasledné pouzity ke kryti vetejnych statki a sluzeb.
Je tvofen, rozdélovan a pouzivan jako nendvratny, neekvivalentni a nedobrovolny. Na rozpocet
je v odborné veiejnosti nahlizeno dvéma zpuisoby. Rozpocet jako finanéni plan — ma zajistit
solventnost obce tim, ze jsou uskute¢novany pouze ty vydaje, které jsou kryty skutecnymi
piijmy, existujicimi rezervami, pfip. pijckami ¢i preklenovacimi tvéry. Rozpocet jako
bilance — rozpocet bilancuje piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi a dava je do rovnovahy.

(Provaznikova, 2015, s. 51-52).

Vyrovnanost rozpo¢tu musi byt zajiSténa po celé rozpoctové obdobi, tedy pii sestavovani
rozpoctu, jeho Cerpani a také na konci roku. Z diivodu prakti¢nosti doporucuje Sedmihradska

(2015, s. 29) rozdéleni rozpocétu na bézny a kapitalovy.

3.2.1 BéZny rozpocet

Bézny rozpocet tvoii bézné, kazdoro¢né se opakujici piijmy a vydaje souvisejici s aktudlnim
rokem. Béznymi piijmy byvaji prevazné danoveé piijmy a slouzi ke kryti predevsim provoznich
vydajl, které jsou uskuteciovany v daném roce a zpravidla nepiekracuji toto obdobi.
Nejvhodnéjsim zptisobem hospodateni je dle Provaznikové (2015, s. 60-61) takovy zptsob
financovani, kdy bézné piijmy pievySuji bézné vydaje a v rozpoctu tak zbyvaji prostiedky

na kryti ¢asti kapitalovych vydajt.

15



3.2.2 Kapitalovy rozpocet

Ptijmy kapitalového rozpoctu jsou zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Kumuluji se zde
ptijmy, které slouzi ke kryti investi¢nich potieb obce, napt. vystavba novych budov ¢i jejich
rekonstrukce, pofizeni stroju ¢i piistroju i rozsahlé investicni zaméry obce. Jedna se o vydaje,
které obvykle zasahuji do vice rozpoétovych obdobi, protoze investiéni akce byvaji neziidka
Casové 1 finan¢n¢ dosti narocné. Proto je nezbytné o investicich rozhodovat peclivé

a pii piipadném dluhovém financovani zvazit v§echna rizika (Provaznikova, 2015, s. 61).
3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpo¢ti a zahrnuje soubor Cinnosti, jez jsou potfebné k fizeni finan¢niho hospodareni
uzemnich samospravnych celkt v daném rozpoctovém obdobi, coZ je obvykle jeden kalendaini

rok. Cely rozpoctovy proces je vSak delsi, zpravidla 1,5-2 roky (Provaznikova, 2015, s. 63).

Tento proces predstavuje analyzu minulych let, stanoveni hlavnich priorit obce a na jejich
zaklad¢ sestaveni rozpoctového vyhledu a rozpoctu, jeho nésledné schvaleni, ptipadné Gpravy
rozpoctu, samotné hospodaieni v souladu s rozpoctem, pritbéZznou kontrolu a v neposledni fadé

zhodnoceni hospodateni ve formée zavéreéného uctu (Lorenc a Kasparkova, 2017, s.13).

,Konkrétné se jedna o nakup a prodej zbozi a vyrobnich faktorii od jinych subjektl, dotace
aregulacni poplatky, transfery a zdanéni.“ (Sedmihradska, 2015, s. 37). Béhem tohoto
procesu vznika fada rozpoctovych dokumentt:

e rozpoctovy vyhled,

e rozpocCtové provizorium,

e rozpocet,

e zmény rozpoctu,

e kontrola plnéni rozpoctu,

e zavéreCny ucet.
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3.3.1 Zverejnovaci povinnosti v oblasti rozpoctového procesu

Dne 21. 2. 2017 nabyl acinnosti novy zakon ¢. 23/2017 Sb., o rozpoctové odpovédnosti,
a zakon €. 24/2017, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim pravni upravy
rozpoctové odpovédnosti, jez novelizuji zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢td. Tato novela pfedevsim rozsifuje povinnosti obci tykajici se zvefejiiovani
dokumentti, které souvisi s rozpoctovym procesem. ,Zakladnim cilem pravni upravy je
zajisténi informovanosti vefejnosti souvisejici s financemi a hospodafenim veiejnych

rozpoctd.* (Lorenc a Kasparkova, 2017, s.15).

Podle Schneiderové (Schneiderova, 2017) se nové zmény tykaji predevSim: upravy
terminologie nahrazenim rozpo¢tového vyhledu ,,sttednédobym vyhledem rozpoctu®, novych
zvetejiiovacich povinnosti, rozSifeni spravnich delikti v rdmeci rozpoctového procesu
nesplnénim novych povinnosti, povinnosti prispévkovych organizaci sestavit rozpocet
a sttednédoby vyhled rozpoctu (plany nakladi a vynosi) a povinnosti jejich ziizovatele tyto
dokumenty schvalit. Ve znéni zdkona u¢inného do 21. 2. 2017 mély obce zvetejiiovaci
povinnosti pouze u ndvrhu rozpoctu a navrhu zavérecného Uctu, a to zvetejnéni na tiedni desce
obce a elektronicky 15 dni pied jejich schvalenim. Nové zavedené povinnosti zvefejiiovani
se tykaji:

e navrhu sttednédobého vyhledu rozpoctu,

e schvaleného sttednédobého vyhledu rozpoctu,

e navrhu rozpoctu,

e schvaleného rozpoctu,

e navrhu zavérecného uctu,

e schvaleného zavere¢ného uctu,

e schvalenych pravidel rozpo¢tového provizoria,

e schvalenych rozpoc¢tovych opatieni.

U navrhu stirednédobého vyhledu rozpoctu, navrhu rozpoctu a navrhu zavéreéného tctu
je definovana povinnost zvetejnéni fyzicky na tifedni desce a na internetovych strankach obce
nejméné 15 dni pied jejich projednanim na zasedani zastupitelstva obce. Navrh musi byt
zvetejnén az do doby jeho schvaleni, na internetovych strankach v plném rozsahu, na tfedni
desce mozno ve zkraceném rozsahu, zde je nutné rovnéz zvetejnit oznameni, kde je navrh

zvefejnén na internetovych strankach a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.
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Schvaleny stiednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, pravidla rozpoctového provizoria,
rozpoctova opatieni a zavéreny ucet se zvefejni do 30 dni od jejich schvaleni
na internetovych strankach obce v plném rozsahu a na Gredni desce se vyvési ozndmeni, kde je
dokumet uveden na internetovych strankadch a kde je mozno do né&j nahlédnout v listinné
podobé. Kazdy dokument musi byt zveiejnén do doby schvaleni nového na dalsi rozpoctové
obdobi, s vyjimkou schvalenych pravidel rozpoctového provizoria, které musi byt uvetejnény
do schvaleni rozpoctu a schvalenych rozpoctovych opatteni, ty musi byt vyvéseny po dobu
platnosti rozpo¢tu daného roku, tedy az do schvaleni rozpo¢tu na dalsi rozpoctovy rok.
Nezvetejnénim téchto dokumentli nebo nedodrzenim lhity vyvéSeni se obec dopousti

ptestupku, ktery je dle zakona sankcionovan (Lorenc a Kasparkova, 2017, s. 23).
3.3.2 Pravidla rozpoctové odpovédnosti

,Novela zikona &. 250/2000 Sb. v sob& obsahuje povinnosti, které vyplyvaji pro USC
ze zékona o pravidlech rozpo¢tové odpoveédnosti.“ (Schneiderova, 2017). Zakon
¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti mimo jiné stanovil fiskalni pravidlo,
podle kterého maji obce povinnost hospodafit tak, aby vySe jejich dluhu
nepiesdhla 60 % priméru jejich piijmt za posledni Ctyii roky. Ministerstvo financi zvefejiuje
na svém informac¢nim portalu MONITOR vysledky vyhodnoceni hospodafeni obce vzdy
do konce dubna nasledujiciho roku a rovnéz zde uvadi seznam obci, jejichz dluh piekrocil

60 % praméru jejich piijma za posledni ¢tyti roky (Schneiderova, 2017).

Tato povinnost nabyla t¢innosti 1. 1. 2018. Pokud toto pravidlo neni dodrzeno a stanovena
hranice je k 31. 12. piekrocena, ma obec zakonnou povinnost v nasledujicim roce dluh snizit
alespont ve vysi 5 % zrozdilu vySe dluhu a 60 % priméru piijmi za posledni Ctyii roky.
(Zakon ¢. 23/2017, § 17). Do ptijmu se zapocitavaji ptijmy po konsolidaci uvedené v ¢asti
IV. vykazu FIN 2-12 M, tedy ptijmové polozky bez polozek urcenych pro pievody mezi ucty
nebo mezi pokladnou a uctem. Do dluhu se zapocitavaji kone¢né zlstatky uctd, uvedenych
ve Zpravach MF ¢. 2/2017. Jedna se o tyto ucty: 281 Kratkodobé uvéry, 282 Eskontované
kratkodobé dluhopisy (sménky), 283 Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist, 289 Jiné
kratkodobé ptjcky, 322 Sménky k uhradé, 326 Pfijaté navratné vypomoci, 362 Kratkodobé
zévazky z ruceni, 451 Dlouhodobé uvery, 452 Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé,
453 Dlouhodobé zavazky =z vydanych dluhopisi, 456 Dlouhodobé zévazky =z ruceni
a 457 Dlouhodobé sménky k thradé (Schneiderova, 2017). Nésledujici Tabulka 1 znazoriuje

modelovou situaci, ktera by mohla nastat.
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Tabulka 1: Vypocet fiskalniho pravidla

Piijmy za posledni 4 roky (rok 2015 9 mil.; rok 2016 9 mil. K¢&; rok 2017
11 mil. K¢; rok 2018 11 mil. K¢), tj. pramér piijma za posledni 4 roky: 40/4 | 10 mil. K¢
=10 mil. K¢

Vyse dluhi obce k 31. 12. 2018: 8 mil. K¢
Pomér dluhu K priméru piijmit za posledni 4 roky (8/10): 80 %
Vyse dluhu obce odpovidajici 60 % priméru ptijmi za posledni 4 roky: 6 mil. K¢
Rozdil mezi skuteénym dluhem a 60 % hranici (8 mil.—6 mil.): 2 mil. K¢
5 % z rozdilu ve vysi 2 mil. K¢ 100 tis. K¢

Zdroj: Schneiderova, 2017, s. 17

Pokud obec svtij dluh o pozadovanou hodnotu nesnizi, mize Ministerstvo financi rozhodnout
0 zadrzeni ¢asti rozpoctovych piijmil obce, a to o ¢astku, o kterou méla obec ptivodné sviij dluh
sniZit. Sdilené dan¢, které byly v ramci opatieni obci zadrZeny, mohou byt pfi splnéni urcitych
podminek opét uvolnény, a to z moci ufedni, jestlize dluh obce k 31. 12. Kklesne pod
60 % priméru jejich piijmi za posledni Ctyfi roky. Kuvolnéni by ovSem doslo
az V nasledujicim roce po roce zadrzeni. Obec miize také pozadat o zruSeni pozastaveni
pfevodu svého podilu na sdilenych danich, avSak pouze ke sniZzeni dluhu. V Zadosti je nutné
uvést vysi pozastaveného podilu a vysi dluhu, na jehoz uhradu mé byt podil pouzit. Tento dluh
je nasledné uveden v rozhodnuti Ministerstva financi o uvolnéni prostiedkt. Po obdrzeni pénéz
je musi obec do devadesati dni pouzit na thradu splatky dluhu, jenz byl uveden v rozhodnuti.
Jestlize tak obec neucini, budou ji prostfedky opét zadrzeny. O uvolnéném pievodu podilu
na sdilenych danich je obec povinna uétovat oddélené, napiiklad pomoci analytiky nebo
vnitintho  ¢lenéni na  org. (organizace) ¢i  orj. (organizaéni jednotky) apod.
(Zakon ¢. 243/2000 Shb., § 6).

Cilem fiskélniho pravidla je zajistit u obci rozpoctovou disciplinu, posilit spoluzodpovédnost
za vyvoj vetejnych financi a zarovent omezit dlouhodobé deficitni hospodaieni financované
z cizich zdroji. Opatieni jsou feSena tak, aby bylo zajisténo postupné splaceni starych dluht,
ale pfitom nebyl brzdén rozvoj samospravy. Pravni Uiprava nestanovi zadna sankcni opattent,

pouze povinnost obce postupné snizovat své dluhy (Matej, 2017).
3.3.3 Dluhova brzda

Dalsim pravidlem vyplyvajicim ze zakona ¢. 23/2017, o rozpoctové odpovédnosti je pravidlo
dluhové brzdy, které stanovi povinnosti pro obce a kraje v ptipad¢, ze dluh sektoru vetejnych
instituci ¢ini vice nez 55 % nominalniho HDP. V tomto piipad¢é musi obce ¢i kraje schvalit svijj

rozpocet na pristi rok jako vyrovnany ¢i prebytkovy. Ve vyjimecnych piipadech miize byt
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rozpocet 1 schodkovy, pokud je schodek kryty uspoienymi financnimi prostiedky minulych let,
navratnou finan¢ni vypomoci, iveérem, pajckou ¢i piijmem z prodeje komunalnich dluhopist,
pokud se tyto prostiedky uziji k pfedfinancovani projektd S podporou z rozpoétu EU.
To znamena, ze i v ptipad¢ spusténi dluhové brzdy lze financovat investi¢ni projekty, avSak
vV menSim rozsahu nez bez tohoto opatieni. Dluhovd brzda nebude spusténa v ptipadé
odstranovani nasledkd rozsahlych zivelnych pohrom, nouzového stavu ¢i vyznamného

ohrozeni ekonomického vyvoje CR (Matej, 2017).
3.4 Strednédoby vyhled rozpoctu

Soucasti rozpoétového procesu a prvnim krokem k piipravé rozpo¢tu by mélo byt zmapovani
potieb obce. Soucasti tohoto procesu je také sestaveni Sttednédobého vyhledu rozpoctu, jenz je
dilezitym pomocnym nastrojem obce, ktery slouzi k stfednédobému financovani a hraje
V rozpoctovém procesu obce dvoji roli. Jednak je vychodiskem pro tvorbu rozpoctu,
ale zarovenn zobrazuje dlouhodobé dopady soucasnych ¢i minulych rozhodnuti, ¢imz

se rozpoctovy proces dostava do viceleté perspektivy (Sedmihradska, 2015, s.47).

Dle zékona (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 3) maji obce povinnost sestavovat stiednédoby vyhled
rozpo¢tu na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Tento
sttednédoby plan financovani musi obsahovat souhrnné zékladni tdaje o planovanych piijmech
a vydajich, o dlouhodobych pohleddvkach a zavazcich, finan¢nich zdrojich a potifebach
dlouhodob¢ realizovanych zamérd. U dlouhodobych zéavazkti se uvedou jejich dopady
na hospodafeni izemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani

zZavazku.

Pti zpracovani stfednédobého vyhledu rozpoctu neni ddna zakonna povinnost sestavovat jej
podle rozpoctové skladby. Obec si mlize vytvorit vlastni strukturu clenéni ptijmt a vydaja, je
vSak vhodné jej zpracovat podobné jako rozpocet, tedy vyrovnany, schodkovy nebo
prebytkovy se zapojenim polozek financovani. Toto pravidlo by mélo byt respektovano
z divodu lepsi ptehlednosti, nebot’ pifi sestavovani ndvrhu rozpoctu se vychdzi praveé
ze sttednédobého vyhledu rozpoctu, a proto by meél byt vytvoren v takové podobé,
aby z n&j navrh rozpocétu mohl vychazet. Nejvétsi polozkou piijma obci jsou danové piijmy,
jejichz odhad pro nésledujici roky byva znaéné obtizny z diivodd Castych zmén v daiiovych
zakonech. VySe danovych piijmli je také ovlivnéna stavem naS$i ekonomiky. Celkové

predpokladané pohledavky uvedené ve sttednédobém vyhledu rozpoctu mohou byt kratkodobé
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i dlouhodobé. Jedna se piredevsim o smluvné ¢i jinak zajisténé pohledavky, napt. smlouvy
0 poskytnuti dotaci, ndjemni smlouvy, kupni smlouvy uzaviené na delsi ¢asové obdobi apod.
V podobném principu by zde mély byt zachyceny také zavazky obce. Jedna se vSak predevSim
o dlouhodobé zavazky jako jsou splatky uvérh, pajéek a troky z nich. Obec musi uvést
informaci o tom, do kdy bude avér ¢i pajcku splacet. U vydaju je dalezité zachytit predevsim
planované vydaje v oblasti obnovy majetku, investic ¢i vyznamné provozni vydaje. Pokud obec
poskytuje dotace v ramci dota¢niho programu ¢i jako individualni dotace kazdoro¢né, mély by

tyto planované vydané prostiedky byt rovnéz soucasti vyhledu rozpoctu (Vitkova, 2018, s. 15).

Pti sestavovani co nejpiesnéjSiho stfednédobého vyhledu rozpoctu je vhodné dodrzet
nasledujici postup:
e zpracovat analyzu hospodatreni za uplynulé dva az tfi roky,
e rozdélit analyzovanid data na bézné a kapitdlové piijmy a vydaje, bézné polozky
nasledn€ rozdélit na nahodilé a pravidelné se opakujici,
e 7zjistit dostupné hodnoty ze sttednédobého vyhledu statu, napt. sdilené dané,
e vysledovat z analyzy ptijmi a vydaji urcité zavislosti a na jejich zakladé jednotlivym
polozkam ptifadit koeficienty pro dalsi roky,
e odhadnout plnéni nahodilych polozek v budoucnosti, napt. splatky ptijcek od obyvatel,
prijaté dary, neinvesti¢ni ptijcky obantim,
e zahrnout pfedpokladané investice,

e zapracovat dluhovou sluzbu z uzavienych uvérovych smluv.

Zpracovani sttednédobého vyhledu rozpoc¢tu obci piinasi vyrazné zkvalitnéni fizeni
hospodateni obce, rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech v del§im ¢asovém horizontu,
odvraceni hrozby pfiliSného zadluZeni a usnadnéni projednadvani podminek poskytnuti uvéru

od penéznich ustavi ¢i s fondy o moznostech dotaci (Provaznikova, 2015, s. 67).

Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti vyslovné nestanovuje, do kdy ma byt
sttednédoby vyhled rozpoctu schvalen, mize to byt v obdobi schvalovani rozpoctu, ¢i
kdykoliv jindy, musi vSak byt dodrzena ¢asova podminka jeho sestaveni na alespon 2 roky
nasledujici po roce, na ktery je sestavovan rozpocet. V praxi Casto obce sestavuji navrh
sttednédobého vyhledu zaroven s rozpocCtem formou aktualizace a doplnéni dalsiho roku
do vyhledu. Zaroven také tento zakon nefika, kdo jej ma schvalit. Jestlize v§ak tento dokument
predstavuje vychodisko pro rozpocet, ma se obecné za to, Ze tato povinnost, stejné¢ jako

schvalovani rozpoctu, pfipadne zastupitelstvu obce. Mezi nové povinnosti v ramci
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rozpoctového procesu dané zakonem o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti patii
zvefejnéni navrhu stiednédobého vyhledu rozpoétu alespon 15 dni ptfed jeho projednanim
v zastupitelstvu obce, a to az do doby jeho schvaleni. V listinné podobé na ufedni desce je
mozné jej zveiejnit ve zkraceném rozsahu, jen v zakladnim ¢lenéni, na internetovych strankach
obce vsak v plném rozsahu. Na ufedni desce je nutné rovnéz zvefejnit oznameni, kde je navrh
zvefejnén na internetovych strankach a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.
Schvaleny stfednédoby vyhled rozpoétu se musi zveiejnit do 30 dnt od jeho schvaleni
zastupitelstvem obce na internetovych strankach a na afedni desce uvést, kde je vyhled
rozpoctu zvetejnén na internetovych strankach obce a kde, popi. kdy, je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby, Povinnost uvefejnéni trva az do doby schvaleni nového stiednédobého

vyhledu rozpoc¢tu obce (Lorenc a Kasparkova, 2017, s. 24).
3.5 Rozpoctové provizorium

Pokud nedojde do konce kalendainiho roku ke schvaleni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy
rok, Fidi se rozpoétové hospodaieni obce az do doby schvaleni rozpoctu pravidly
rozpoctového provizoria. Zvyse uvedeného vyplyva, Ze v takovém piipadé musi
zastupitelstvo obce na svém poslednim zaseddni v roce pifedchazejicim roku, na ktery mél byt
rozpocet schvélen, tato pravidla schvalit pro zajisténi financniho ramce hospodateni. Jestlize
by nebyl na dany rozpoctovy rok schvalen rozpocet ani rozpoctové provizorium, doslo
by k poruseni rozpoétové kazné. Nemélo by dochazet k tomu, Ze obec bude hospodafrit podle
pravidel rozpoctového provizoria pravidelng, z diivodli jednodus§iho zpracovani, nemusi se
dodate¢né schvalovat vztahy ke statnimu ¢i krajskému rozpoctu apod. Prvotné by se méla obec
snazit schvalit rozpocet, pokud vSak pfece rozpoctové provizorium vyuzije, melo by vychazet
spiSe zrozpoltu piedchazejiciho roku nez zjeSt€é neschvaleného rozpoctu (Lorenc

a Kasparkova, 2017, s. 51).

Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje zastupitelstvo obce v souladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb., a zakonem ¢. 128/2000 Sb. V zakonech ovSem neni uveden jednoznacny
navod, jak maji pravidla vypadat. Urceni téchto pravidel je plné¢ v kompetenci zastupitelstva
obce, je vSak nutné je v usneseni zastupitelstva obce jasné definovat, aby v pribéhu
rozpoctového hospodareni nedochazelo k pochybnostem. VSechny vydaje uskuteénéné v dobé
rozpoctového provizoria musi byt v souladu s témito stanovenymi pravidly, pokud je vydaj
s temito pravidly v rozporu, nelze jej uhradit bez zmény pravidel rozpoctového provizoria.

Neni nutné stanovit pravidla rozpo¢tového provizoria podle ¢lenéni rozpoctové skladby, staci,
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kdyz budou obsahovat konkrétni rozsah vydaji. Novou zakonnou povinnosti v ramci
rozpoctového procesu je zvetejnéni schvalenych pravidel rozpoctového provizoria
do 30 dnu od jejich schvaleni v zastupitelstvu obce na internetovych strankach obce. Soucasné
se na ufedni desce zveiejni oznameni, kde jsou pravidla rozpoctového provizoria zverejnéna
na internetovych strankach a kde jsou k nahlédnuti v listinné podobé, a to az do doby schvaleni

rozpoctu na dany kalendaini rok (Vitkova, 2018, s. 37-38).
3.6 Rozpocet obce

Rozpocet je hlavnim nastrojem finan¢niho hospodaieni obce. Je sestavovan na obdobi jednoho
kalendarniho roku v navaznosti na stfednédoby vyhled rozpoctu obce, popf. na jiné vetfejné
rozpoCty, k nimz mé obec finan¢ni vztah, napf. statni ¢i krajsky rozpocet, ptispévkové
organizace nebo dobrovolné svazky obci. Miize byt sestaven jako vyrovnany (piijmy a vydaje
jsou ve stejné vysi), prebytkovy (piijmy > vydaje), kdy urcité pfijmy obce jsou urCeny
K vyuziti v nasledujicich letech ¢i ke splaceni uvéru, nebo schodkovy (vydaje > piijmy),
to vSak pouze v ptipadé, ze schodek je kryty financnimi prostiedky minulych let (se zapojenim
polozek financovani 81x5), kontokorentnim tvérem — piecerpanim bézného uctu do zdporného
stavu (polozka 8905), smluvné zajiSténym uvérem, pljckou, névratnou finanéni vypomoci
(polozky 81x3) ¢i vynosem z prodeje komunalnich dluhopist obce (polozky 81x1) a prodejem
dluznych nebo majetkovych cennych papirti (polozky 81x7). Stejné tak nelze do rozpoctu
zahrnout piijmy z dotaci, u kterych neexistuje pfislib jejich poskytovatele o piidéleni
finan¢nich prostfedkd. Pfi tvorb& rozpoctu obce musi byt dodrZzena zasada vyrovnanosti,
to znamend, Ze schodkové hospodafeni by nemélo slouzit k zajiSténi béznych provoznich
vydajl, ale zasadné K financovani mimofadnych investi¢nich projektt a piebytek finan¢nich
prostiedkd z minulych let se pfevede k pouziti v pfistich letech ke kryti rozpoétovych vydaju
nebo do penéznich fondt. Dalsi zasadou je princip jednotnosti, najehoz zakladé nelze
schvalovat zvlast' vydajovou a piijmovou ¢ast rozpoétu. Také musi byt zachovan princip
univerzality, coz znamena, Ze v rozpoc¢tu musi byt zahrnuty veskeré operace rozpoc¢tového
hospodateni aZadna ¢ast nesmi byt vynechdna. Rozpocet by mél byt piipravovan
Vv dostatecném Casovém predstihu tak, aby pfipravnd etapa rozpoctu a jeho vlastni schvaleni
bylo ukonceno jesté pred koncem roku. Schvalovat rozpocet az v pribehu rozpoctového roku
by méli zastupitelé obce pouze v mimotadnych situacich, nebo pii vraceni navrhu rozpoctu

zastupitelstvem k piepracovani (Lorenc a Kasparkova, 2017, s. 28-29).
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3.6.1 Prijmy a vydaje rozpoctu

Podle Provaznikové (2015, s. 75) lze ptijmy rozpoctu rozdélit do Ctyt hlavnich skupin zdroji:
e danové ptijmy,
e transfery a dotace,
e nedanové piijmy — souviseji s vlastni aktivitou obce (najemné, prodej majetku,
poskytnuti sluzby atd.),

e uvéry a pujcky.
Darové prijmy

Tvofi nejvetsi slozku pfijmi obce a maji charakter béznych piijmi. Danové piijmy obec
ziskava na zékladé zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani a zahrnuji zejména
sdilené dané, tedy podily na celostatné vybiranych danich (podil z vynost dané z pridané
hodnoty, na danich zpfijmd, na dani z hazardnich her). Timto zakonem jsou zaroven
klasifikovany svérené dané, které jsou vyluéné piijmem obci, napt. daft z nemovitych véci
a dan z piijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem dana obec. Mezi dalsi danové piijmy patii
zejména piijmy z mistnich a spravnich poplatkti a plateb tykajicich se zivotniho prostfedi.
Obec je zodpovédna za vybér a spravu téchto dani v souladu se zakonem ¢. 565/1990 Sb.,

0 mistnich poplatcich (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 44).

Transfery a dotace

Cv v

ke kryti jejich zvySujicich se vydaju. Rozlisuji se na ucelové dotace, které jsou poskytovany
na pfedem stanoveny ucel a neucelové dotace, které obec ziskd na zéklad¢ splnéni pfedem
daného kritéria, ale zdokumentovani jejich vyuziti jiz nebyva pozadovano. Ob¢ tyto skupiny
dotaci mohou byt poskytovany jako investi¢ni (ke kryti kapitalovych vydaji) nebo jako
neinvesti¢ni (pro b&né vydaje). U€elové dotace mohou byt podminény spolutidasti obce
na vynalozenych vydajich financovanych z dotace. Bez spoluuasti jsou dotace, u kterych
poskytovatel nepozaduje spolufinancovani obce, byvaji stanoveny pevnou nebo procentni
¢astkou z celkovych vydaji. Dotace mohou byt poskytovany napt. ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu kraje nebo jiné obce, €1 dobrovolného svazku obci, ale také z fondit Evropské unie

(Provaznikova, 2015, s. 86).
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Nedanové prijmy

Tyto piijmy tvoii nezanedbatelnou skupinu piijmi, které obci plynou z urcité jeji aktivity nebo
¢innosti jinych subjektl ve prospéch obce. Jsou to pifijmy nenavratného charakteru, které
mohou mit povahu béZnych piijmi, kazdorocné se opakujicich, napf. z vlastni ¢innosti
¢i Z podnikani, spravni poplatky, nadjemné, nebo maji povahu kapitalovych piijmu, jako jsou
ptijmy z prodeje majetku (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 50).

Uvéry a piijeky

Obce tyto pfijmy navratného charakteru, jez musi v urcitém cCasovém horizontu vratit svému
vétiteli, pouzivaji ke kryti svych potfeb. Jednd se obvykle o financovani rozsahlych
dlouhodobych investic. Mezi zékladni zdroje navratnych piijmt patii iveéry od financnich
instituci, ndvratné pljcky a vypomoci od jinych subjektii a emise komundlnich dluhopist
a akcii. Obec by pfi rozhodovani o pfijeti uvéru méla vychazet z odhadt dluhové sluzby, nebot’
tyto navratné piijmy jsou zatizeny urokem. Rovnéz by méla vzit v uvahu dobu, na kterou je
Gvér poskytovan, zda je dlouhodoby nebo kratkodoby. Casto byva Gvér vyuzivan jako
pteklenovaci pro financovani dotaci, k pfekryti casového nesouladu vynalozeni vydaji

a obdrzeni penéznich prostiedki z dotace (Provaznikova, 2015, s. 94).

Vydajova ¢ast rozpoctu se déli na bézné a kapitdlové vydaje. BéZzné vydaje se dale ¢leni
na neinvesticni nakupy, neinvesti¢ni dotace a neinvesti¢ni ptijcky. Do skupiny béznych vydaji
patii finan¢ni prostiedky vynakladané na chod obce, UidrZzbu vetfejnych prostranstvi, provoz
vetejného osvétleni, obecni policii, podporu kultury a sportu, ptispévek zfizovatele na provoz
Skol, vydaje souvisejici s odpadovym hospodaienim apod. Tyto vydaje se obtizné planuji,
protoze se vSak pravidelné opakuji, 1ze vyuzit idaji z rozpoc¢t minulych obdobi. Kapitalové
vydaje zahrnuji finan¢ni prostfedky na investicni vystavbu, ndkup nemovitosti, rozsahlé
rekonstrukce a zhodnoceni majetku nebo vydaje na nakup akci, poskytované investi¢ni dotace

apod. (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 52-53).

25



3.6.2 Tridéni rozpoctové skladby

Veskeré pifijmy a vydaje zavazné Cleni rozpoctova skladba, kterou upravuje Vyhlaska
¢.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Aktudlné platnd rozpoctova skladba déli piijmy
a vydaje na Ctyfi zakladni druhy tfidéni:

e kapitolni, jinak organiza¢ni nebo odpovédnostni,

e druhové,

e odvétvové, drive funkéni,

e konsolida¢ni, tzv. zaznamové jednotky.
Kapitolni tiidéni

Clenéni piijmu a vydaji podle kapitol je zaleZitosti statniho rozpoétu. Pro tzemni rozpoéty neni

povinné (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., § 2).
Druhové tridéni

»Druhové tfidéni je zdkladni tfidéni. Tyka se vSech penéznich operaci, které tiidi penézni
operace do tii zakladnich okruhti: ptijmu, vydaji a financovani.” (Provaznikova, 2015, s. 101).
Druhové tiidéni vyuziva ¢tyfmistny kod a Cleni ptijmy a vydaje do tiid (jednomistny kod),
seskupeni polozek (dvoumistny kod), podseskupeni polozek (tfimistny kod) a jednotlivé

polozky (Ctyfmistny kod).

Piijmové operace se déli do Ctyf tfid:

Trida 1 — Danové pFijmy, jsou piijmy plynouci z dani, pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi, doplatky dani a sankce za pozdni ¢i nespravné placeni, ptijmy ze spravnich a mistnich
poplatkd.

Trida 2 — Nedanové piijmy, zahrnuji pfijmy z neinvesti¢niho majetku, pfijmy z prodeje zbozi
a sluzeb, prijaté splatky neinvesticnich ptjcek atd.

Trida 3 — Kapitalové prijmy, mezi tyto ptijmy se fadi pfijmy z prodeje investicniho majetku
a finan¢nich aktiv, které maji povahu majetkovych podili za ucelem rozpoctové politiky,
pfijaté investicni dary s vyjimkou darii a dotaci od zahrani¢nich vlad a z jinych urovni vlady.
Trida 4 — Prijaté dotace Vv ¢lenéni na bézné a kapitalové neopétované dotace a nenavratné
inkasované¢ dotace a dary od zahrani¢nich vlad a instituci a zjinych urovni vlady

(Provaznikova, 2015, s. 102).
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Vydajové operace se tfidi dle Schneiderové (2015, s. 98) do 5. a 6. tiidy:

Trida S — Bézné vydaje, jejich soucasti jsou neinvesti¢ni nakupy jako vydaje za zbozi a sluzby
neinvesti¢ni povahy, mzdové vydaje, neinvesticni dotace a piijcky mimo rozpoctovou jednotku.
Trida 6 — Kapitalové vydaje jsou investicni nakupy, do kterych fadime vydaje na potizeni
hmotného a nehmotného investicniho majetku, akci a majetkovych ucasti, dale vydaje

na poskytované investi¢ni dotace mimo rozpoctovou jednotku.

Zvlastni postaveni v rozpoctové skladbé je piifazeno 8. tfide:

Trida 8 — Financovani, obsahuje ¢tyfi podseskupeni polozek, jenz se rozdéluji z hlediska casu
na kratkobé (na jeden rok a kratsi) a dlouhodobé (delsi nez jeden rok) a dale z hlediska zptisobu
financovani na tuzemské a zahrani¢ni. Tato tfida obsahuje stavové udaje, které nejsou
penéznim tokem. Jde naptiklad o polozku 8115, vyjadiujici zménu stavu finan¢nich prostiedki
na bankovnich uctech, jez maji povahu pfijeti penéZznich prostfedkti na thradu schodku
rozpoctu nebo piijeti penéznich prostiedkll z piijcek a uvért a financovani jejich splatek. Prijeti
penéznich prostiedkd se na polozky zapisuje plusem a vydaje minusem, s vyjimkou zapisu
ptevodi, které maji povahu oprav prevodi jiz provedenych jako jsou pfevody mezi vlastnimi
ucty a vratky mylnych plateb. Jde o ukazatele potifebné pro sestaveni vykazu o plnéni pfijmi
avydajii, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocti uUzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazka obci (FIN 2-12M), ktery jsou obce povinny mésicné predkladat

Ministerstvu financi (Lorenc a Kasparkova, 2017, s. 489).
Odvétvove tridéni

Cleni piijmy a vydaje obce dle odvétvi. Z tohoto hlediska se tfidi viechny vydaje, u piijmii jen
nedanové a kapitalové, s vyjimkou piijmu z ptijatych splatek pajéek. Rozd¢€luji se podle ucelu,
na ktery jsou pifjmy &i vydaje pouZity pfi zajistovani potieb obce. V CR se ¢leni do Sesti skupin
s podrobnéj$im rozdélenim s vyuzitim ¢tyfmistného kodu na skupiny (jednomistny kod) —
oddily (dvoumistny kod) — pododdily (tfimistny kod) — paragrafy (¢tyimistny kod):

Ixxx Zeméd¢lstvi a lesni hospodaistvi

2xXX Prumyslova a ostatni odvétvi

3XXX  Sluzby pro obyvatelstvo

4xxXx  Socialni véci a politika zaméstnanosti

SxXx  Bezpecnost statu a pravni ochrana

6XXX VSeobecna vefejna sprava a sluzby
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Konsolidaé¢ni tridéni

Hlavnim prvkem konsolida¢niho tfidéni jsou tzv. zdznamové polozky. Konsolidace slouzi
k vylouéeni duplicit na zaklad¢ internich transfert mezi fondy a korekci piijmu a vydaji o tyto
polozky. Umoziuje vylouceni penéznich prevodil napi. mezi statnim rozpoctem a rozpoctem

obce nebo rozpoctem obce a rozpoétem piispévkové organizace (Provaznikova, 2015, s. 102).
3.6.3 Sestaveni navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu je sestavovan na kalendaini rok, faze ptipravy vsak za¢ind mnohem diive a cely
rozpoc¢tovy proces trva v riznych obcich odlisnou dobu, pfiblizné¢ vsak 1,5 roku. Za ptipravu
navrhu rozpoctu je zodpovédny spravce rozpoctu s vyuzitim podkladi z jednotlivych odbort
obce, za asistence starosty ¢i finanéniho vyboru. Spravcem rozpoctu je na malych obcich napft.
ucetni obce, ve vétSich obcich, které maji odbory, zpravidla vedouci finan¢niho ¢i

ekonomického odboru (Sedmihradska, 2015, s. 53).

Mezi nové povinnosti obci dle zdkona ¢. 23/2017 Sb, patii struktura navrhu rozpoctu, ktery je
ptedkladan zastupitelstvu ke schvaleni. Soucasti daného nédvrhu musi byt tidaje o rozpoctu
ptedchézejiciho roku a ocekavana skutecnost. Dal$i povinnosti obce v rozpoctovém procesu je
povinnost zvefejnit navrh rozpoc¢tu nejméné 15 dnl pied jeho projednanim v zastupitelstvu
obce az do doby schvaleni rozpoctu. Na internetovych strankdch musi byt ndvrh rozpoctu
zvefejnén v plném rozsahu, na Gfedni desce obce miiZze byt zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery
obsahuje alesponl idaje o pfijmech a vydajich v ¢lenéni podle nejvyssich jednotek druhového
tfidéni rozpoctové skladby. Soucasné zde musi byt uvedena informace o tom, kde je navrh
vyvéSen na internetovych strankach a kde je k nahlédnuti v listinné podobé (Vitkova, 2018,
s. 59).
pted koncem roku 2018.

Nasledujici tabulka ¢. 2 zohlednuje navrh rozpo¢tu na rok 2019 zvefejnéného

Tabulka 2: Navrh rozpo¢tu na rok 2019 zverejnény na konci roku 2018

TFidéni | Skutenost | Skutecnost S:J‘Z:f:)lgz‘ty Iig;;ﬁi:ty ri*l‘)vor;:u Vyhled | Vihled
RS 2016 2017 i e 2bost | 2020 | 2021

Zdroj: Schneiderové, Rozpoctova odpovédnost 2017, s. 9
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Tabulka €. 3 znazoriiuje navrh rozpoctu na rok 2019 zvetejnéného v roce 2019.

Tabulka 3: Navrh rozpoétu zveiejnéného az v roce 2019

T¥ideni | Skutetnost S:(:lz‘::)l::ty EE;;ZEZ‘{ Skutetnost r(l)\;i)‘(’)rél:u Vyhled | Vyhled
RS 2017 P Dot 2018 2poct | 2020 | 2021

Zdroj: Schneiderova, Rozpoctova odpovédnost 2017, s. 9
3.6.4 Schvalovaci proces

Sestaveny navrh rozpoctu musi projednat a schvalit zastupitelstvo obce na svém jednani, kde
se k navrhu mohou vyjadfit i ob¢ané a vznést ptipominky. Informovanost ob¢ant je zajisténa
zvetejnénim ndvrhu pifed jeho projednédnim. Predkldda se tak, aby vyjadfoval zdvazné
ukazatele, kterymi se maji pii svém hospodateni povinné fidit vykonné organy obce, zfizené
prispévkové organizace nebo piijemci dotaci a prispévkll z rozpoctu. Navrh rozpoctu musi
obsahovat informace v rozsahu tfidéni podle nejvyssich jednotek druhového téidéni rozpoctové
skladby. Pokud je splnéna tato podminka, je uz dale na zastupitelstvu obce v jak podrobném
Clenéni si nechd rozpocet piedlozit. Mlze obsahovat podrobné informace v Clenéni podle
sestaven ¢lenéni

paragrafi  a polozek nebo naopak je

(Sedmihradska, 2015, s. 111).

v zékladnim povinném

Zavazné ukazatele rozpoctu je tieba vyjadrit tak, aby bylo pro obec redlné dle nich hospodafit,
ale zaroven vyjadfovaly vili zastupiteld a existovala mozZnost kontroly plnéni. Hlavni
podminkou je srozumitelnost a to jak pro bézného obc¢ana, tak pro samotné zastupitele. Proto se
vetSinou nedoporucuje podrobné clenéni dle polozek, protoze rozpocet by se pro laika mohl stat
nesrozumitelny. Nedodrzeni zavaznych ukazateld je poruSenim ville a hranic definovanych
zastupiteli. Zavaznost tohoto pravidla je vyjadiena také tim, ze poruseni zavaznych ukazateld je

prestupkem, ktery je sankcionovan (Lorenc a Kasparkova, 2017, s. 37-39).

Po uspé$ném schvaleni musi byt rozpocet neprodlené rozepsan do detailniho ¢lenéni podle
polozek a paragrafii rozpoctové skladby. Tento ukon je Cisté administrativni a nemusi byt
schvalen zddnym organem obce. Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zadvaznych ukazateld tém
subjektiim, jez jsou povinny se jimi fidit. Neprovedeni rozpisu rozpoctu dle téchto

podminek je pfestupkem (Lorenc a Kasparkova, 2017, s. 53).
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Nasledn¢ musi byt splnéna zdkonna povinnost zvefejnéni rozpoctu na internetovych strankach
a to do 30 dnti od jeho schvaleni az do doby schvaleni rozpoctu na dalsi kalendaini rok. Zarovein
musi byt na ufedni desce obce uvedeno oznameni, kde je rozpocet zvetfejnén na internetovych

strankach a kde je do n¢j mozno nahlédnout v listinné podobé (Vitkova, 2018, s. 59).
3.6.5 PInéni a kontrola rozpoctu

»Financni hospodareni musi byt uskute¢iiovano Vv souladu se schvalenym rozpoctem. M¢la by
byt provadéna jeho pravidelna, systematicka a uplna kontrola a déle také kontrola hospodateni
ziizenych a zalozenych osob a zatizeni po cely rozpoctovy rok.“ (Lorec a KaSparkova, 2017,
S. 56). Pravidla hospodafeni vymezuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné
spravé, v platném znéni. Nedodrzeni tohoto zakona bylo do roku 2017 definovano jako spravni
delikt, nyni se jednd o pfestupek. Plnéni zavaznych ukazateli rozpoctu zachycuje proces,
pfinémz jsou penézni zdroje uzity k uskutectiovani cild urenych rozpoctem. Jedna se
0 kontrolu plnéni daného rozpoctu s dlrazem na vydaje a zaroven efektivni vyuziti
rozpoctovych prostiedkti v souladu se stanovenymi prioritami rozpoétu. Pii hospodateni
Vv pribehu roku dochéazi k nesouladu mezi schvalenym rozpoctem a skutecnosti, proto je nutné
kvili dodrzeni zavaznych ukazatelli provadét zmény rozpocétu (Lorenc a Kasparkova, 2017,

S. 56).
3.7 Zmény rozpoctu

Ke zméné schvéaleného rozpoctu mize dojit z téchto pficin:
e organizacni zmény, napf. zfizeni nebo zruseni ptispévkové organizace,
e metodické zmény — zmény v legislativé napt. v rozpoctovém urceni dani nebo zména
sazby DPH,
e vécné zmény, coZ muZe byt napt. zvyseni cen energii, nutny neplanovany vydaj jako

jsou neplanované opravy majetku atd.

Zmény rozpoctu mohou byt provedeny dvéma zplisoby — rozpo¢tovym opatfenim a zménou
rozpisu rozpoctu. Rozpo€tové opatieni je nutné provést pied uskuteCnénim nepldnovaného
vydaje a provadeji se povinné pii zmeéné ve finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu, zméné
zavaznych ukazateld vGci jinym osobam, nebo pokud hrozi riziko deficitu rozpoctu.
Rozpoctovym opatienim je pouziti novych, neplanovanych piijmi k thrad€ novych, rozpoctem

nezajisténych vydaju, v takovém piipadé dojde k navyseni schvaleného rozpoétu. Dale jde
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0 pfesun rozpoctovych piijmi a vydaji mimo zdvazné ukazatele, aniz by se zménila vyse
schvaleného rozpoctu a vazani rozpoctovych vydaji, kdyz je jejich kryti ohrozeno neplnénim
rozpoCtovych pifijml, ¢imz dojde ke snizeni rozpocCtu. Rozpoctova opatfeni schvaluje
zastupitelstvo obce nebo rada obce, piip. starosta V ptipade, Ze zastupitelstvo na né svou

pravomoc deleguje. (Hubinkova, 2017).

Zastupitelstvo obce miize delegovat pravomoc k provadéni rozpoétovych opatieni na radu obce
dle ustanoveni § 102 zékona ¢. 128/2000 Sb., v platném znéni. V obcich, kde neni volena rada,
je pravomoc prevedena na starostu. Musi byt definovano, v jakém rozsahu se pravomoc
deleguje napt. do vysSe urcité Castky, Vv oblasti zapojeni dotaci, az po vymezeni v plném
rozsahu. V takovém piipadé by mélo byt zastupitelstvo obce o vSech rozpoctovych opatienich

informovano (Lorenc a Kasparkova, 2017, s. 33).

Rozpoctové opatiedni musi byt provedeno pted uskuteénénim rozpoctem nezajisténého vydaje
s vyjimkou v téchto Ctyfech ptipadech:

e pii obdrzZeni dotace pfed koncem roku,

e Vv pfipadé€ Zivelné pohromy nebo havarie pti ohroZeni zdravi, Zivota ¢i majetku,

e pfi plnéni penézni povinnosti, které bylo ulozeno pravomocnym rozhodnutim,

e Vv piipad¢ zprostredkovani dotace ztizené ptispévkové organizaci, jedna se o preposlani

prostiedkd poskytnutych vy$§im rozpoctem, napi. krajem (Hubinkova, 2017).

Schvalena rozpocétova opatieni je nutné Cislovat a vést jejich evidenci. Do 30 dni od schvaleni
musi byt rozpo¢tové opatieni povinné zvefejnéno na internetovych strankach obce a na tredni
desce obce musi byt uvedeno, kde je do né¢j mozno nahlédnout v listinné podobé. Uvéiejnéni

trvéa az do doby schvaleni rozpoctu na nasledujici rok.

Zména rozpisu rozpoCtu mulze byt provedena v pfipadé, Ze jsou prekroCeny vydaje
na jednotlivych polozkach v ramci zavazného ukazatele souvisejici s ptivodnim rozpisem
rozpoctu. Jedna se pouze o administrativni akt, ktery neni v zdkon¢ nikde vymezen, a proto se

nemusi schvalovat (Vitkova, 2018, s. 100).
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3.8 Zavérecny ucet

Poslednim ukonem v rozpoétovém procesu je sestaveni zavérecného uctu, ktery obec
zpracovava po skonceni kalendainiho roku. Je to finan¢ni a 0cetni ptehled celkového
hospodareni obce ur¢eny k jeho zhodnoceni a k informovani vefejnosti o hospodaieni (Lorenc

a Kasparkova, 2017, s. 62).
3.8.1 Sestaveni navrhu zavéreéného uctu

Struktura zavére¢ného uctu by méla obsahovat:

e piehled finan¢niho hospodaieni uplynulého roku s porovnanim schvaleného
a upraveného rozpocétu Vv podrobnosti tiid rozpoc¢tové skladby se zahrnutim salda
hospodafteni, tedy 1 tfidy 8 — financovani (poskytuje celkovy pohled na hospodafteni,
zda skoncilo piebytkem ¢i ztratou),

e vyhodnoceni pfijmové strany rozpoctu rozdélenim piijmi na danové, nedanové,
kapitalové piijmy a pfijaté dotace (informace o struktute pfijmové Casti rozpoctu,
které pfijmy tvoii nejveétsi ¢ast),

e rozdéleni danovych pfijmi na mistni a spravni poplatky a sdilené a svétené dané
a jejich plnéni po mésicich, poptipadé i za obdobi uplynulych tfi let,

e porovnani béznych vydaji v odvétvovém clenéni rozpoctové skladby (zjisténi,
na kterém useku jsou nejvyssi vydaje),

e analyza ptijmu a vydaji po mésicich,

e vyhodnoceni salda provozniho ptebytku, tedy rozdili béznych piijma a vydaji,
po mésicich (analyza rozdilli béznych piijm a vydajh pro zjisténi, v kterych mésicich
dochazi ke ztraté ¢i provoznimu piebytku pro planovani investi¢nich akci),

e vyhodnoceni celkovych vydaji podle oddilti na bézné, kapitalové a celkové vydaje,

e mésicni stav penéznich prostredkdl,

e hospodateni s majetkem,

e stav zdvazkl a pohledavek,

e vyUctovani financnich vztahl s jinymi rozpocty ¢i subjekty (pfijaté a poskytnuté
dotace),

e hospodafeni piispévkovych organizaci vcetn€ obci schvaleného vysledku

hospodateni s rozhodnutim o rozdéleni do fondt ¢i zpiisobu kryti ztraty.
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Zavérecny ucet by mél byt zaroven struény, jasny a ptrehledny, jak pro laickou vetejnost, tedy
obCany obce, tak pro kontrolni organy a rovnéz také zastupitele obce. V piipadé potieby je
nutné jej analyzovat v podrobnéjsi podobé nebo pro vétsi vypovidaci schopnost lze vyuzit

komentaie, tabulky a podrobné grafické znazornéni (Provaznikova, 2015, s. 65).

Pro lepsi ptehlednost o hospodateni obce, mohou byt soucasti zavéreéného uctu dalsi ptilohy,
napf. UCetni vykazy — rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ptiloha. Navrh zavérecného uctu
zpracovava financni odbor, v mensich obcich ucetni, ktera ma k dispozici vSechny potiebné
podklady. Tento dokument musi byt pifed projednanim a schvalenim zastupitelstvem obce
zvefejnén alespon 15 dnti na internetovych strankach obce v plném rozsahu, na ufedni desce
mozno v uzS§im rozsahu, ktery obsahuje alespon tdaje o plnéni piijma a vydaju v ¢lenéni dle
nejvysSich jednotek druhového tiidéni, véetné oznameni, kde je vyvéSen na internetovych
strankach a kde je k nahlédnuti v listinné podob&. Navrh musi byt zvefejnén véetné zpravy
0 prezkoumani hospodateni az do doby jeho schvaleni. Tim je splnéna podminka informovani

vetejnosti pro uplatnéni pripominek (Vitkova, 2018, s. 116).

Ptipominky k zadvére¢nému U¢tu mohou obcané uplatnit pisemné, ve lhiité stanovené pfi jeho
zvetejnéni, nebo Ustn€ na jednani zastupitelstva obce. Proto je nutné s navrhem zavéreéného
uctu zvetejnit také pouceni obcantim o tom, do kdy a kam mohou své pripominky sméfovat

(Lorec a KaSparkova, 2017, s. 64).
3.8.2 Schvalovaci proces

Zaverecny ucet musi byt projednan v zastupitelstvu obce do 30. Cervna nésledujiciho roku
dle § 43 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Projednani se uzavira prohlasenim:

e souhlasu s celoro¢nim hospodafenim, a to bez vyhrad,

e souhlasu s vyhradami, jestlize zprava o pifezkoumani hospodafeni obsahuje né&jaké

nedostatky, pfipadné existuji jiné vyhrady k hospodateni obce.

Jestlize ze zpravy o prezkoumani hospodatfeni vyplyvaji n¢jaké chyby ¢i nedostatky, nemusi
byt zavérecny ucet automaticky schvélen s vyhradami, pokud se jedna napt. o formalni ¢i
nepodstatné chyby. Zastupitelstvo obce ma vSak v takovém piipadé povinnost piijmout
napravna opatieni a o jejich piijeti informovat do 15 dnti od projednéni v zastupitelstvu obce
krajsky ufad s uvedenim lhtty, v niZ bude krajskému ufadu zasldna zprava o plnéni pfijatych
opatfeni. Pokud zjisténé nedostatky nebudou napraveny do dal§iho pfezkoumani, ovlivni

to zpravu o ptfezkoumani hospodafeni, kde bude tato skute¢nost uvedena. Obec se navic
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vystavuje riziku pokuty podle zékona o prezkoumavani. Tato povinnost se vztahuje i na obce,
které zadaly prezkoumani hospodafeni soukromému auditorovi, kromé toho jsou povinny

zaslat krajskému uradu auditorskou zpravu (Lorenc a KaSparkova, 2017, s. 64).

Schvaleny zavéreény ucet véetné zpravy 0 auditu musi byt zvefejnén na internetovych
strankach obce do 30 dni od jeho schvéleni v zastupitelstvu. Souc¢asné musi byt na ufedni desce
vyvéseno oznameni o tom, kde je schvaleny zavérecny ucet uvetejnén v elektronické podobé
akde je mozné do né& nahlédnout v listinné podob€. Je nutné zajistit jeho zptistupnéni
vefejnosti po celou dobu az do schvaleni zavére¢ného uctu za dalsi obdobi (Schneiderova,

2017).
3.9 Prezkoumani hospodareni

Obce jsou povinny nechat si ptrezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok a zprava
0 pfezkoumani hospodafeni je povinnou pfilohou zavére€ného ucltu obce. Prezkoumani
hospodateni vymezuje zdkon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavéani hospodafeni tzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkli obci. Obce maji povinnost pozadat o provedeni
prezkoumani hospodareni krajsky ufad a to nejpozdéji do 30. 6. ptislusného roku. Mohou
se také rozhodnout zadat prezkoumani hospodafeni soukromému auditorovi. V takovém
pfipadé vSak musi tuto informaci oznamit ve stejné lhité krajskému tGfadu a nejpozdéji
do 31. 1. nasledujiciho roku predlozit smlouvu uzavienou se soukromym auditorem. U obci,
které nemaji hospodaiskou ¢innost a maji pocet obyvatel k 1. 1. pfezkoumdvaného roku mensi
nez 800, lze pfezkoumani hospodateni vykonat jednorazové jednou za rok. U ostatnich obci
se jeste provadi dil¢i prezkoumani, které je vykonano do konce piislusného roku a nasledné

od ledna pfistiho roku je provedeno kone¢né prezkoumani (Zakon ¢. 420/2004 Sb., § 4).

Pfedmétem piezkoumani hospodateni jsou dle § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodaieni tzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci udaje o ro¢nim
hospodareni, jeZ tvoii soucast zavérecného Uctu a to:

e plnéni piijml a vydaji rozpoctu,

e financni operace, tykajici se tvorby a pouZiti penéznich fond,

e ndaklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

e penézni operace, tykajici se cizich zdrojii ve smyslu pravnich piedpisii o cetnictvi,

e hospodafeni a naklddani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal$imi

prosttedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,
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vyuctovani a vypotradani finan¢nich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim kraja,
K rozpoctim obci, k jinym rozpodétim, ke statnim fondim a k dal§im osobam,
nakladani a hospodaieni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

nakladani a hospodateni s majetkem statu, s nimz hospodaii izemni celek,

zadavani a uskuteciiovani vefejnych zakazek,

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

ruceni za zévazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

ziizovani vécnych biemen k majetku izemniho celku,

ucetnictvi vedené uzemnim celkem,

ovéteni poméru dluhu tzemniho celku k priméru jeho pifijmli za posledni Ctyii

rozpoctoveé roky podle pravniho ptedpisu upravujiciho rozpoctovou odpovédnost.

3.9.1 Prestupky dle ziakona €. 250/2000 Sb.

Paragraf 22a zakona ¢. 250/2000 Sb. vymezuje ptestupky, kterych se obce dopousti porusenim

nékterych ustanoveni tohoto zadkona. Do 30. ¢ervna 2017 se jednalo o spravni delikty, zdkonem

¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti

za prestupky a fizeni o nich a zdkona o né€kterych pfestupcich, byly vSechny spravni delikty

pfejmenovany na ptestupky. Obec se dopousti ptestupku v téchto piipadech, kdy:

nezpracuje sttednédoby vyhled rozpoctu,

nehospodari podle pravidel rozpoc¢tového provizoria,

neprovadi zmény rozpoc€tu a nezpracuje rozpocet v ttidéni dle rozpoctové skladby,
neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

nevykonava kontrolu svého hospodateni a nezajisti pfezkoumani svého hospodarent,
nezvetejni navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu, navrh rozpoctu nebo navrh
zavéreného uctu obce,

nezveiejni sttednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet nebo zavéreCny ucet, rozpoctova
opatfeni nebo pravidla rozpoctového provizoria,

pokud neobsahuje rozpocet obce za pfislusny rok stanoveny objem financnich
prosttedkl uceloveé uréenych na spolufinancovéni projektu z EU, v pfipadé, Ze se obec
podili na realizaci tohoto projektu,

nezveiejni vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni

vypomoci v¢etné dodatk, aj.
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Za vyse uvedené prestupky lze izemnimu samospravnému celku nebo dobrovolnému svazku
obci ulozit pokutu az milion korun a projednava je v pienesené piisobnosti krajsky utad, v jehoz

spravnim obvodu se obec ¢i svazek obci nachéazi (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 22a).
3.9.2 Poruseni rozpoctové kazné

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., § 22 je porusenim rozpoctové kdzné kazdé neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni penéznich prostiedkt poskytnutych jako dotace nebo navratna finanéni pomoc
Z rozpoctu uzemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, Regionalni
rady regionu soudrznosti nebo svazku obci. Dnem poruseni rozpoctové kézné je den, kdy byly
poskytnuté prostiedky neopravnéné pouzity nebo den jejich ptipsani na ucet ptijemce u dotaci
poskytovanych zpétné. Neopravnénym pouzitim penéZnich prostredkii je jejich pouziti
zpusobem, ktery poruSuje povinnost stanovenou pravnim piedpisem EU, jinym piedpisem
nebo vetejnopravni smlouvou. ZadrZenim penéZnich prostiedkii je poruseni povinnosti
vraceni penéznich prostfedkli v ur€eném terminu. Za poruseni rozpoctové kazné je obec
povinna provést odvod za poruSeni rozpoctové kazné do rozpoctu, z kterého ji byly prostfedky

poskytnuty (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 22).

3.10 Shrnuti teoretické Casti

Teoretickd Cast bakalarské prace je zamétena na podrobnou analyzu rozpoctového procesu
obce dle zédkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti. Vymezuje
vSechny zmény, které piinesla jeho novelizace v roce 2017, analyzuje nové povinnosti
ajmenuje piestupky, kterych by se obec v ramci rozpoctového procesu mohla dopustit.
Pro zpfehlednéni rozpoctové problematiky je nejprve v uvodu charakterizovan Uzemné
samospravny celek a jeho postaveni v rdmci rozpoctové soustavy verejnych rozpocta. V dalsi
Casti se bakalafska prace zabyva jednotlivymi etapami rozpoctového procesu s podrobnou
analyzou pracovniho procesu pii sestavovani jednotlivych dokumentt tak, aby nedochdzelo
k prestupkiim. Nejrozsahlejsi ¢ast je vénovana rozpoctu, jako zakladnimu nastroji finan¢niho
hospodateni obce. Byly zde blize specifikovany piijmy a vydaje rozpoctu S tfidénim
dle rozpoctové skladby. V dalsi ¢ast je podrobnéji rozebrana povinnost kontroly plnéni
rozpoCtu a hospodateni obce vcetné sestaveni zavérecného uctu, jehoZ povinnou piilohou
je zprava o prezkoumani hospodafeni obce. Pro podrobnou analyzu byla vyuzita dostupna
literatura a platna legislativa CR. Pro zpracovani praktické ¢asti této prace budou vyuzity

poznatky ziskané pii zpracovani teoretické ¢asti.
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4 PRAKTICKA CAST

Predmétem analyzy rozpoCtového procesu této bakalaiské prace je obec BohuSice

a jeji finan¢ni hospodaieni v letech 2009-2018.
4.1 Charakteristika obce BohuSice

Obec Bohusice se nachazi v kraji Vysocina asi 16 km jizné€ od okresniho mésta Tiebice a 5 km
na severovychod od mésta Moravské Bud€jovice, ufadu s rozsitenou pusobnosti, do jehoz
spravniho obvodu BohuSice spadaji. Nazev obce je odvozen od osobniho jména Bohus,
Bohuse, Bohumil, v prvni pisemné zmince o obci z roku 1355 se uvadi nazev De Bohuschitz.
V nadmoftské vysce 431 m. n. m. zde trvale Zije 139 ob¢anti. Patii tedy do kategorie tzv. malych
obci do 500 obyvatel (Obec Bohusice).

Obci prochazi zelezni¢ni trat’” Oktisky — Znojmo, coZ zajistuje dobrou dopravni obsluznost
pro mistni obcany. Tato moZznost dopravy je obyvateli obce hojné vyuZivdna, nebot
U autobusové prepravy je situace horSi, 1 kdyz piedstavitelé obce se snazi a prispivaji

dopravcim alespon na dva spoje denné.

Hlavni dominantou obce je rozsahly Bohusicky rybnik o rozloze 15 ha. Slouzi k rekreacnim
I sportovnim uéeliim, soukromy majitel zde potada sportovni rybolov i riizné rybatské soutéze.
Sportovni vybavenost je vzhledem k velikosti obce velmi dobrd, nachdzi se zde také
viceuCelovy sportovni areal stenisovymi kurty, hasi¢skou drahou, détskym hfiStém

a s technickym zazemim vcetné sprch, toalet 1 moznosti obCerstveni.

Opacny problém nastava s obCanskou vybavenosti, protoze zde neni lékaiské stiedisko,
ani posta, dokonce ani obchod, ktery byl pted nékolika lety pro svou ztratovost uzavien.
Moznost zaméstnani je zde mizivd, proto musi obyvatelé obce dojizdét nejen k Iékati,
¢i za kulturou, ale také za praci. Svou zivnost zde provozuje pouze nékolik zemédé€lct
a pred né¢kolika lety tu byl uspé$né¢ vybudovan penzion Bednaitiv dvir, jenZ je hojné

navstévovan.

K zakladni vybavenosti patii i plynovod, vodovod a de$tova kanalizace. Splaskova kanalizace
s Cistickou odpadnich vod chybi a obec zatim vystavbu z finan¢nich diivodii neplanuje, nebot’
jeji rozpocet je pro stavbu kanalizace naprosto nedostate¢ny. I pfi ziskani dotace by se obec

musela velkou mérou zadluzit.
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K vyznamnym pamatkam se fadi kaplicka na navsi z 18. stoleti s pomnikem padlych

[ 24

v 1. svétové valce. Je zde také archeologické nalezisté z obdobi neolitu a novéjsich kultur.

Obec je ¢lenem dobrovolného svazku obci Rokytnd — ekologicky mikroregion, jenz sdruzuje
21 ¢lentt vCetné mésta Jarométfice nad Rokytnou a slouzi k vzdjemné spolupraci obci
Jaroméficka. Dale je clenem dobrovolného svazku obci Svazek pro komunélni sluzby, ktery se
zabyva problematikou odpadového hospodafstvi a v soucasné dobé¢ ma 166 ¢lenti z okresu

Tiebi¢ a okrajovych casti regionit Znojmo a Jihlava.

Obec nezifidila zadnou piispévkovou organizaci, nema tedy pod svou spravou ani Skolu
¢i skolku, avSak zalozila dvé organiza¢ni slozky napojené na rozpocet obce, a to Jednotku
pozéarni ochrany a mistni knihovnu. Mistni knihovna je pro vefejnost oteviena dvé hodiny
tydn€, nebot’ prace knihovnice je vykonavdna na mimopracovni pomér. M4 vlastni knihovni
fond a zdroven zajiStuje ve spolupraci s okresni knihovnou v Ttebi¢i vyménny fond, kdy
pracovnice regionalni knihovny pfivezou dvakrat roéné soubor knih zhruba o sto kusech, aby
m¢éli i ob¢ané malych obci lepsi pristup k Cetbé. Po pulroéni vypljéni dobé se knihy opét
vymeéni a stale je tak z ¢eho vybirat. Mistni knihovna poskytuje také vefejny internet. Jednotka
pozarni ochrany piedstavuje zasahovou jednotku obce BohuSice kategorie JPO V, ma 9 ¢lend,
z toho 1 velitele jednotky, 2 velitele druzstva, 2 strojniky a 4 hasi¢e. Clenové zasahové jednotky
prochazeji pravidelnym Skolenim, vycvikem 1 lékafskymi prohlidkami. Jedinym spolkem
Vv obci je Sbor dobrovolnych hasici, €itajici 34 ¢lend. Dobrovolni hasici se v obci vyznamné
podili na potadani riznych spoleCenskych akci vcetné Masopustu ¢i tradicniho posviceni,

pomahaji pii1 zvelebovani obce formou brigad a vSestranné spolupracuji s vedenim obce.
4.1.1 Organizacni ¢lenéni obce

Obec Bohusice je dle Zakona €. 128/2000 Sb., o obcich zdkladnim izemnim samospravnym
spoleCenstvim obcantl, tvorici uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce. Je také
podle tohoto zdkona vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahil vyplyvajici. PeCuje o vSestranny
rozvoj svého tizemi a 0 potieby svych obcantll. Své zélezitosti spravuje samostatné (samostatna
pusobnost). Je V samostatné plisobnosti spravovana zastupitelstvem obce. Dal§imi organy jsou
starosta, obecni ufad a zvlastni orgadny obce (kontrolni a finan¢ni vybor). Stat vSak muze
ur¢itému organu obce svéfit prostiednictvim zvlastnich zakonti vykon statni spravy (pienesena

plsobnost).
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4.1.2 Oblast samostatné pusobnosti

V oblasti samostatné pusobnosti obecni tUfad BohuSice vykonava tukoly ulozené
zastupitelstvem obce, zabezpeCuje plnéni usneseni zastupitelstva obce a napomahé ¢innosti
kontrolniho a finanéniho vyboru. PeCuje o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce,
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku. Vydéava obecné zavazné vyhlasky
a narizeni obce. Realizuje odbornou pomoc a spolupraci s organiza¢nimi slozkami, které obec
ziidila — Mistni knihovna a Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢. Tyto tkony jsou hrazeny

Z rozpoctu obce. Dozor nad vykonem samostatné plisobnosti vykondva Ministerstvo vnitra.
4.1.3 Oblast prenesené ptisobnosti

V ramci pfenesené pusobnosti plni ufad ukoly svéfené obci ve statni sprave, které vyplyvaji
ze zvlastnich zdkond. Na vykon statni spravy dostava obec piispévek ze stitniho rozpoctu.
Metodickou a odbornou pomoc vykonava vuéi organum obce Krajsky Gfad Kraje Vysocina.
Pro obec Bohusice je povéfenym tGfadem s rozSifenou pusobnosti Méstsky ufad Moravské
Budgjovice. Obec ma uzavienou vetejnopravni smlouvu s méstem Moravské Budé&jovice
na useku projednavani piestupkil, evidence adres trvalého pobytu v Czech POINT (Cesky

Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal) a zapisu udaji v RUIAN.
4.1.4 Organizacni struktura obce BohuSice

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo obce. V obcich do 500 obyvatel muze mit tento
organ 0d 5 do 15 ¢lenti. Obec BohuSice ma 7 c¢lent zastupitelstva, pficemz tito ¢lenové
zastupitelstva obce jsou ve své funkci neuvolnéni a schazeji se na své jednani kazdy prvni patek
V mésici. Starosta obce (dale jen starosta) je nejvys$Sim vykonnym organem obce a za vykon své
funkce je odpovédny zastupitelstvu obce. Neni pracovnikem obce, voli ho zastupitelstvo obce.
Jeho funk¢ni obdobi konéi sloZzenim slibu nového starosty. Starosta zastupuje obec navenek
ve vztahu ke statnim orgdniim, k pravnickym 1 fyzickym osobam. Je statutarnim organem
vV majetkopravnich vztazich obce a v pracovné—pravnich vztazich. V administrativnich vztazich
je spravnim organem, vydava vnitini smérnice a natizeni. V obci BohusSice neni zfizena rada
obce. Z ¢lenti zastupitelstva obce je volen tiiélenny kontrolni vybor a finanéni vybor. Clenem

vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta ani zaméstnanec obce zatazeny do obecniho ufadu.
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Obrazek 2: Organizacni struktura obce BohusSice

ZASTUPITELSTVO

OBCE
STAROSTA VYBORY
OBECNI URAD FINANCNI KONTROLNI
BOHUSICE VYBOR VYBOR

Zdroj: vlastni tprava dle internich podkladt obce

Obecni urad plni tkoly zadané starostou obce, piipadné zastupitelstvem obce a musi se fidit
platnymi zékony, vyhlaSkami, organiza¢nim fadem a ostatnimi smérnicemi obce. VSechny
smérnice podepisuje starosta a schvaluje zastupitelstvo obce. Rovnéz vykonava tkoly, které
na n¢j pienesl stat v ramci prenesené pisobnosti. Obecni ufad neni ¢lenén na odbory a tvoii jej
starosta FrantiSek Plocek, mistostarosta Antonin Bednaf a ucletni Sona Malova. Neni zde
matriéni ani stavebni ufad a také zde chybi pracovisté Czech POINT (Cesky Podaci Ovéfovaci
Informacni Narodni Terminal). VSechny tyto sluzby vykonava pro obec BohusSice a jeji obéany

Méstsky urad Moravskeé Budéjovice.
4.2 Analyza rozpoctového procesu obce Bohusice

Jednou z prvotnich ¢innosti rozpoctového procesu je rozbor hospodateni minulych let, a proto

se tato prace nejdiive zamé&fi na analyzu piijmi a vydajii obce Bohusice za obdobi 2009-2018.

Z celkového pohledu na rozpocet obce v poslednich deseti letech v grafu 1 Ize usuzovat,
ze vydaje obce zavisi jednoznacné na objemu piijmi. Celkové pfijmy a vydaje obce jsou
ovlivnény konkrétnimi aktivitami jak na strané piijmoveé, tak na strané¢ vydajové. Piijmy
i vydaje jsou ve vétsing piipadu téméf ve stejné vysi nebo jsou piijmy mirné vyssi. Skokové
vykyvy tvoii investi¢ni akce. Jediny vyrazné vyssi nartist piijmt v roce 2013 zptisobil piijem
investi¢ni dotace Statniho zemédé€lského interven¢niho fondu (SZIF) z Programu Rozvoje

venkova.
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Graf 1: Pfijmy a vydaje obce Bohusice v letech 2009-2018
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Zdroj: vlastni prace autora na zaklad¢ udaji ziskanych z MONITOR

V roce 2009 vydaje navysila vystavba vicet¢elového sportovniho aredlu, na ktery obec
ve svém rozpoctu n¢kolik let predem ,,Setfila®, coz se v tomto grafu bohuzel jiz nezobrazi. Tato
investi¢ni akce byla peclivé naplanovana nékolik let dopiedu vcetné projektu a prace byly
zahajeny az v tom okamziku, kdy si pfedstavitelé obce byli jisti, Ze maji na tuto investici
dostatek financnich prostfedki. V roce 2012 byly vydaje ovlivnény jednou z nejvétSich
investi¢nich projektl poslednich let s ndzvem ,,Obnova mistnich komunikaci v obci BohuSice*
spolufinancovanou dotaci ze SZIF ve vySi 80 %. Vramci této akce byly kompletné
zrekonstruovany mistni komunikace v obci v délce zhruba 3 km, vybudovano parkovisté
u viceucelového sportovniho aredlu, chodniky a nékolik odpocinkovych zon s vefejnou zeleni
a celkové vydaje se vySplhaly na cca 6 mil. K¢ Tuto dotaci ovSem obec obdrzela
az po dokonceni a vyuctovani praci v roce 2013. Na jeji financovani si tedy musela vzit Gvér
ve vysi 5,8 mil. K¢, ktery zcasti uhradila v pfistim roce obdrzenou dotaci. Zbylou ¢ast Gvéru
obec splaci jesteé v soucasné dobé a méla by jej splatit v roce 2019. Z vySe uvedeného vyplyva,
ze pro malou obec, jez disponuje rozpoctem ve vysi obvykle 2—3 miliony K¢, je jakakoli vétsi
investice velky problém, ktery ji vyfadi z dalSiho kapitdlového planovani na nékolik let
dopiedu. V letech splaceni uvéru obec ma prevazné provozni vydaje zajiStujici chod obce,
az Vv roce 2018 si opét mize dovolit investovat do kapitalovych vydajti, tentokrat do rozsiteni
inzenyrskych siti pro novou vystavbu rodinnych domi v obci. Z tohoto dtivodu obec také otali

s vystavbou COV a kanalizace, protoze investici v fadech desitek milionti K& neni schopna

ufinancovat ani v pripadé ziskani dotace, nebot’ dota¢ni prosttedky obec obdrzi az po provedeni
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a uhrazeni celé akce za predpokladu splnéni v§ech podminek dota¢niho programu. V ptipadé
sebemensiho pochybeni, a neobdrzeni tranferu, by pro obec byl takto vysoky uvér, kterym
by musela pokryt naklady, naprosto likvida¢ni. Obec BohuSice proto hleda feSeni v podobé
dalsich investorti, napiiklad dal§i obce v okoli, kterd by se na nakladech a budovani COV
spolupodilela. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jsou to predevsim kapitadlové vydaje, které tvori

naroc¢ngéjsi ¢ast vydajii, jsou také narazové, a nebo mohou trvat dels$i obdobi nez jeden rok.
4.2.1 Rozpoctova odpovédnost

Problematikou zadluzovani obci se zabyva zakon ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpocétové
odpovédnosti, ktery vytvati tzv. fiskalni pravidlo, jeZz obcim uklada povinnost hospodatit tak,
aby vyse jejich dluhu nepiesahla 60 % praméru jejich piijmi za posledni ¢tyfi roky. Vyse
uvedené pravidlo bylo poprvé uplatnéno v roce 2018 za 4 ptedeslé roky a obce mohou svou
zadluZenost provéfit na webovych strankach ministerstva financi monitor.statnipokladna.cz

pod zalozkou rozpoctova odpoveédnost.

Jak jiz bylo zminéno v pfedeslé kapitole této prace, obec BohuSice se zadluzila v roce
2012, kdy si musela vzit Gvér na financovani pro jeji rozpocet naro¢ného investi¢niho projektu.
Vzhledem ktomu, Ze avér bude splacen k30. 9. 2019, je k31.12.2018 vyse dluhu
109 217,14 K¢&. Fiskalni pravidlo tedy spliuje celkem bez problému, jak ukazuje tabulka 4.

Tabulka 4: Vypocet fiskalniho pravidla obce Bohusice za rok 2018

V tis. K¢
Pfijmy za rok 2018 3 326
Piijmy za rok 2017 3073
Pfijmy za rok 2016 2 695
Piijmy za rok 2015 2222
Pramér piijmi za posledni 4 roky (11 316/4) 2 829
Vyse dluhi k 31.12.2018 109
Pomér dluhu k priméru piijmi za posledni 4 roky (109/2 829) | 3,85 %

Zdroj: vlastni prace autora z internich zdroju obce

Pokud by se vSak piedstavitelé obce rozhodli pro néjakou finanéné naro¢nou investici a vzali
by si na financovani tohoto projektu uvér, pravdépodobné by fiskalni pravidlo mohli ptekrocit.
Pokud by totiz zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti platil jiz v roce 2012, kdy si obec
vzala Gvér, piekroc¢ila by v tomto roce danou hranici nékolikanasobné. Tuto situaci znazorfuje

tabulka 5.
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Tabulka 5: Vypocéet fiskalniho pravidla obce Bohusice za rok 2012

V tis. K¢
Piijmy za rok 2012 1892
Pi{jmy za rok 2011 1722
Piijmy za rok 2010 1914
Pi{jmy za rok 2009 1729
Primér ptijmi za posledni 4 roky (7 257/4) 1814
Vyse dluht k 31.12.2012 5879
Pomér dluhu k priméru pfijmi za posledni 4 roky (5 879/1 814) | 324 %

Zdroj: vlastni prace autora z internich zdroji obce

V roce 2013 diky obdrzeni dotace z Programu rozvoje venkova SZIF ve vysi 3 910 tis. K¢
a jejiho pouziti na splaceni velké ¢asti uvéru by se obec ve vypoctu fiskalniho pravidla dostala

tésn¢ pod hranici 60 %, jak znazoriiuje tabulka 6.

Tabulka 6: Vypocet fiskalniho pravidla obce BohusSice za rok 2013

V tis. K¢
Pfijmy za rok 2013 5931
Ptijmy za rok 2012 1892
Piijmy za rok 2011 1722
Piijmy za rok 2010 1914
Primér ptijmi za posledni 4 roky (11 459/4) 2 865
Vyse dluhti k 31.12.2013 1699
Pomér dluhu k priméru piijmt za posledni 4 roky (1 699/2 865) | 59 %

Zdroj: vlastni prace autora z internich zdroju obce

Pokud by se ji vSak transfer nepodafilo ziskat, hranici by pifekrocila a méla by zdkonnou
povinnost Vv nasledujicim roce dluh snizit alespon ve vySi 5 % zrozdilu vySe dluhu
a 60 % priméru piijmi za posledni Ctyfi roky. Pokud vroviné spekulace bude v roce
2013 odectena castka dotace 3 910 tis. K¢ od celkovych piijmd, zjistime tak 60 % priaméru
ptijma za 4 roky ve vysi 1132 tis. K¢ (2021 + 1892 + 1722 + 1914/4 x 0,6). V roce
2014 by tak obec musela snizit svtij dluh 0 5 % z 567 tis. K¢ (1 699 — 1 132), coz je 28 tis. K¢.
Neni to Zadna zavratna Castka, kterou by obec nebyla schopna za rok splatit, je to vSak urcité
omezeni dané zdkonem a nutno také podotknout, Ze Gvér ve vysi necelych 6 mil. K¢ je spiSe
jeden ztéch nizsich, které si obce berou na zajisténi finanéné€ naro¢nych akci. Navic
pii piekro€eni fiskdlniho pravidla se toto ozndmeni o piekroCeni ukazatele zvetejni jednak
ve zpravé o prezkoumani hospodareni obce a jednak v aplikaci ministerstva financi
MONITOR, coz je pro obce také znacné demotivujici. Pfirozhodovani o planovanych
projektech v malé obci s nizkym rozpoc¢tem opravdu hraji finanéni moznosti velkou roli
a nebezpeci neobdrZeni piislibené dotace pii sebemensim nesouladu, uz obec BohuSice také

zazila na vlastni kizi. Je proto pro ni tézké planovani vétSich projektl, vétSinou se snazi
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rozdélit své aktivity na n€¢kolik let dopfedu a vzdy na n€kolik ucelenych ¢asti. Z tohoto hlediska
je vhodné doporucit V ramci rozpoc¢tového procesu, aby tcetni obce ve spolupraci se starostou
obce provedla dikladnou analyzu piijmi a vydaju rozpoctu predchozich let a na zakladé
predpokladu pfijma a nutnych vydajii na provoz rozhodnout zda, jaké akce a v jaké vysi
se budou moci v daném roce uskutecnit. Jestli je vhodné investi¢ni akci rozdélit na nékolik etap
a podle toho rozvrhnout jeji planovani jiz od samého zacatku (od projektu, pies stavebni
povoleni, zadosti o dotace azk samotnym stavebnim nakladim) a tomu pfizptsobit

financovani jednotlivych etap i celé akce.

4.2.2 Prijmy rozpoctu obce

(bézné), kapitalové, piijaté transfery a tvéry. Mezi obvyklé ptijmy obce BohusSice patfi:
e danové pfijmy,
e mistni a spravni poplatky,
e neinvesti¢ni a investi¢ni dotace,
e prispévek na vykon statni spravy,
e piijmy z poskytovani statkl a sluzeb,
e njjemné pozemkl ¢i nemovitosti,
e prodej dieva z obecniho lesa, ktery tvofi vyznamnou ¢ast pfijmi zejména v poslednich

dvou letech z diivodu ktirovcové kalamity apod.

Témét ve stejné vysi jako nedanové pifijmy ziskava obec kazdoro¢né neinvesti€ni dotace
¢i investi¢ni dotace na mensi projekty, predevsim z Kraje Vysocina ¢i dobrovolnych svazkl
obci, napiiklad naudrzbu, opravy, ¢i rekonstrukce obecnich budov, komunikaci apod.
Vyznamnou investi¢ni dotaci obec ziskala v roce 2013 ze Statniho zeméd¢€lského intervencniho
fondu a jeho Programu rozvoje venkova na modernizaci vzhledu obce a rekonstrukci obecnich

komunikaci.

Kapitalové ptijmy tvoii zanedbatelnou ¢ast rozpoctu, nebot’ obec sviij majetek neprodava, snazi
se jej zachovat a naopak zvelebit €i rozsifit. Jen v pfipadech, kdy naptiklad obCané potiebuji
narovnat nesrovnalosti v katastru nemovitosti z divodu digitalizace a jejich stavby tak zasahuji

do obecnich pozemkd, obec tyto ¢asti pozemku odproda.
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Nejvetsi cast piijmi obce BohuSice tvoii piijmy danové, které maji vzristajici tendenci,
jak ukazuje graf 2.

Graf 2: Druhové ¢lenéni piijmi obce BohuSice v letech 2009-2018 v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni prace autora na zaklad¢ udaji ziskanych z MONITOR

Nejvétsim piinosem do rozpoétu obce jsou, jak jiz bylo v této kapitole zminéno, danové ptijmy,
coZ je zajisténo zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Vyrazné zvyseni svych
pfijml obec zaznamenala pfedev§im po novele tohoto zédkona v roce 2013, kdy byl zvySen
procentni podil sdilenych dani a rovnéz v roce 2017, kdy novela tohoto zadkona navysila podil

na DPH o 0,57 procentniho bodu. Tento vzestup je mozné sledovat v tabulce 7.

Tabulka 7: Pi‘ehled dafniovych piijmi obce Bohusice v letech 2009-2018 v tis. K¢

Dariové prijmy | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
DPPO ZC 188 | 192 | 188 | 229 | 237 | 303 | 285| 302 | 409 | 459
DPFO OSVC 9 18 6 6 5 15 30 18 11 11
DPFO kap.vyn. 20 18 20 26 31 31 33 38 38| 43
DPPO 193 | 215| 241 | 300| 319 | 371 | 376 | 431 | 525 | 559
DPH 427 | 453 | 494 | 505| 640 | 701 | 712 | 739 | 828 | 966
Majetkové dané | 320 | 320 | 319 | 345| 354 | 339 | 384 | 383| 383| 378
DHH 0 0 0 6 6 5 6 8 10 11
Mistni poplatky 52 55 59 56 71 71 71 72 72 73

Zdroj:Vlastni prace autora na zaklad¢ internich materiald obce
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Majetkové dané patii k vyluénym danovym piijmim, tzn., Ze obec obdrzi 100 % dan¢ vybrané
na svém Uzemi. Spravce této dané je ovSem financni ufad a tak obec nema ptehled o tom,
od koho a zda vubec byla dan na jejim tzemi vybrana. Muze vSak vySi dané ovlivnit
prostiednictvim mistniho koeficientu, kterym se ndsobi danl z nemovitych véci vydanim obecné
zavazné vyhlasky s uréenim tohoto koeficientu. Obec BohuSice vSak této moznosti nevyuziva

a Setfi tak své obCany.

Vyuziva vSak moznosti v ramci samostatné¢ pusobnosti zavést mistni poplatky. Ve svych
obecné zavaznych vyhlaskach stanovila tyto mistni poplatky:
e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZzivani
a odstranovani komunalnich odpadii,

e poplatek ze psu.

Jejich vyse je vSak stanovena spise symbolicky, napt. poplatek ze psu ve vysi 50 K¢ na jednoho
psa, nepokryje ani ndklady na evidenci psti a vybér tohoto poplatku. Rovnéz naklady na provoz
odpadového hospodaistvi obce pokryva mistni poplatek asi z 65 %. Strategie obce je ovSem
takovd, Ze je tu pro své obCany a snazi se jim touto cestou pomahat a Setfit jejich rodinny
rozpocet. Z tohoto dliivodu také zastupitelé obce nepobiraji Zddnou odménu, kromé starosty,
jenz dostava odménu v zdkonné minimalni vysi, coz by mohla prokazat podrobna analyza

vydajti.
4.2.3 Vydaje rozpoctu obce

K nejbéznéjsimu ¢lenéni vydaji rozpoctu obce patii tfidéni druhové, na vydaje bézné
a kapitéalové. K béznym vydajiim obec Bohusice se fadi:

e zabezpeceni béZného chodu obce,

e vydaje na vefejnou spravu,

¢ lesni a vodni hospodarstvi,

e dopravni obsluznost,

e vefejné osvétleni a rozhlas,

e odpadové hospodaistvi,

e Uzemni planovani,

e udrzba obce a vetejné zeleng,

e Cinnost organizacnich slozek.
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Kapitalové vydaje jsou vydaje na pofizeni nového majetku, investicni vystavbu a projekty
a vyzaduji disledné planovani, nebot’ jde o fadové vyssi hodnoty, a dochazi k nim proto

narazové, jak ukazuje graf 3.

Graf 3: Druhové ¢lenéni vydaji obce Bohusice v letech 2009-2018 v tis. K¢
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2009 2010|2011 20122013 2014|2015 2016 2017 2018
B B&zné vydaje 1059 1126 | 13701209 955 1118 938 | 1856|1059 2192
m Kapitalové vydaje 3045| 225 @ 448 6398 667 | 461 @ 272 | 686 | 651 | 2907

Zdroj: Vlastni prace autora na zakladé udaju ziskanych z MONITOR

V analyzovanych letech tvofi pfevaznou ¢ast vydaji vydaje bézné, tedy provozni, i ty vSak
kolisaji podle moZnosti rozpoctu a jsou ovlivnéné konkrétnim pocinanim obce. Kapitalové
vydaje jsou nejvyssi v roce 2012, kdy probehla celkovéa rekonstrukce mistnich komunikaci
a vetejnych prostranstvi. Vzhledem k zadluzeni obce potom v letech 2013-2015 bézné
I kapitalové vydaje spise klesaji. K navyseni béznych vydaju doslo v roce 2016, kdy obec
musela opravit sttechu vyhodné zakoupené chatrajici budovy byvalého kravina, kterou
se chysta v nasledujicich letech pfestavét na multifunkéni budovu a vzhledem k trendu
zvySovani danovych piijmi a Setfeni v pfedchozich dvou letech si to jiz mohla dovolit. V roce
2018 doslo poprvé od roku 2012 k vyraznéjs§imu navyseni kapitalovych vydajt, kdy obec
investovala do rozsiteni inZenyrskych siti, a sice plynovodu a vodovodu pro vystavbu novych
rodinnych domi. Tento projekt bude pokracovat v pfistim roce rozsitenim verejného osvétleni
a Vv dalsich letech vystavbou komunikace. Rozd¢lenim akce na vice etap se obec vyhnula
nutnosti vzit si na investici uvér. NavysSeni béznych vydaji bylo zpiisobeno likvidaci klirovcové

kalamity v lesnim hospodarstvi.
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4.2.4 Zverejnovaci povinnosti

Jednotlivé etapy rozpoctového procesu obce pocinaji piipravou rozpoctu obce, ktery vychazi
mimo jiné z rozpoctového vyhledu a rozpoctového provizoria, pokud rozpocet neni schvalen
pted 1. 1. prislusného roku, ptes kontrolu a tipravy rozpoctu, az po zavérecny ucet obce, ktery

vypovida o plnéni rozpoctu.

Kazda z téchto etap ma po novele zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocCtli noveé stanovou povinnost informovani vetejnosti. Zatimco do roku 2017 mély obce
povinnost zvetejnit pouze navrh rozpoctu a ndvrh zavérecného uctu a to 15 dni pied jejich
schvalenim v zastupitelstvu obce, nyni po t¢innosti novely vySe uvedeného zakona, jez nastala
21. 2. 2017, se vétSina dokumentli musi zvefejnit, a to jak pied jejich schvalenim,

tak i po ném, a rovnéz lhuty jejich uvetejnéni jsou rozdilné.

V rozpocétovém procesu obce tak nastalo mnoho novych povinnosti, které musi dodrzovat
I takto malda obec s ucetni na mimopracovni pomér a neuvolnénym starostou. Pochybeni
V ramci rozpoctového procesu je definovano jako piestupek, a jak jiz bylo uvedeno v kapitole
3.9.1 této prace, mize byt za n¢j ud€lena pokuta az milion korun. Obec BohusSice vSak ptesto
dosud nema zadnou smérnici, ktera by tento proces zpiehlednila a k pochybeni tak nemohlo
dojit. Cilem této prace je zptehlednit jednotlivé etapy rozpoctového procesu a vypracovat

smérnici pro prostup praci, ktera by urcila ¢asové lhity a pritadila ukoly jednotlivym osobam.
4.2.5 Stirednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoctu sestavuje Ucetni obce ve spolupraci se starostou obce na 5 let.
V obci Bohusice je stejné jako u vétSiny mensich obci funkce hlavni ucetni a spravce rozpoctu
sloucena do jedné a vykonava ji pravé ucetni obce. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tuzemnich rozpocéti blize nespecifikuje, jak ma stfednédoby vyhled rozpoctu
vypadat, urcuje pouze povinnost sestavit jej na 2—5 let doptfedu a povinnost u dlouhodobych
zavazkll zohlednit jejich dopad na hospodafeni po celou dobu jejich trvani. Nezbytnosti
by méla byt jeho kazdoro¢ni aktualizace. Po celé sledované obdobi obec Bohusice sestavuje
tento dokument dle tiid polozek, tedy na piijmy danové, nedanové, kapitalové a ptijaté dotace

a ve vydajich na bézné, kapitalové a tiidy financovani.
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Obec BohusSice schvalovala a zvefejiiovala rozpo€tovy vyhled, jak se Stfednédoby vyhled
rozpoctu nazyval pted novelizaci zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
po celé sledované obdobi, 1 kdyz k tomu ze zdkona neméla uréenou povinnost. Tyto tkony

provadeéla v ramci kazdoro¢niho schvalovani rozpoctu.

Navrh stitednédobého vyhledu rozpoctu sestavila Giéetni obce poprvé v listopadu 2017 v ¢lenéni
podle tfid na obdobi 2019-2023. Pii tvorbé vlastné doslo pouze k aktualizaci ptredeslého
rozpoctového vyhledu po dohod¢ se starostou obce a financnim vyborem. Nasledné byl
dokument zvefejnén na ufedni desce obce 1 na internetovych strankdch obce

www.obecbohusice.cz od 13. 11. 2017 do 1. 12. 2017. Obec nevyuzila moznosti zvefejnit

dokument na ufedni desce ve zkraceném rozsahu, nebot’ i v plném rozsahu ma pouze jednu
stranu. Dne 1. 12. 2017 byl projednan na jednani zastupitelstva obce a schvalen. Ukazka

Sttednédobého vyhledu rozpoctu je uvedena v piiloze |.

Schvaleny Stfednédoby vyhled rozpoc¢tu musi byt do 30 dni od jeho schvaleni v zastupitelstvu
obec zvefejnén na internetovych strankach obce v plném rozsahu a na tfedni desce musi byt
uvedeno oznameni, kde je dokument zvetejnén a kde je mozné do n¢j nahlédnout v listinné
podobé¢, a to az do doby schvaleni nového vyhledu rozpoctu. Obé tyto povinnosti obec splnila
5.12. 2017. Obec Bohusice vypracovava a schvaluje Strednédoby vyhled rozpoctu vzdy
v ramci schvalovani rozpo¢tu obce a v tomto roce vzhledem k novele byl rozpocet obce poprvé
schvalovan na konci roku, aby se ptedeSlo vzristajici administrativé. Obec by v piipadé
neschvaleni rozpoc¢tu pied koncem roku musela jesté vypracovat, schvalit a zvefejnit Pravidla
rozpoCtového provizoria. V roce 2018 obec Stiednédoby vyhled rozpoctu nesestavovala
z diivodu voleb do zastupitelstva obce, které se konaly v fijnu 2018, pro ptipad, ze by se
zastupitelstvo obce vyrazné obmeénilo, aby o finanénim hospodateni obce na dalsi roky uz

rozhodovali novi zastupitelé.

Zuvedeného vyplyva, ze obec vSechny zdkonné povinnosti splnila, analyza vSech kroki
zpracovani agendy Stfednédobého vyhledu vSak poukédzala na skuteCnost, Ze obec bere
sestaveni tohoto dokumentu spisSe jako zakonnou povinnost, stejné jako vétSina malych obci.
Tento dokument sice aktualizuje, ale pfi tvorbé rozpoctu z néj pfiliS nevychazi. Z tohoto
divodu se doporucuje zapracovat do vyhledu zndmé budouci investicni akce, dlouhodobé
vyznamné zavazky a jejich dopad na hospodafeni ¢i pohledavky a ztakto zpracovaného
Stiednédobého vyhledu rozpoctu by potom obec mohla vychazet pti tvorbé rozpoctu. Obec

Bohusice nema vypracovany zadny postup nebo smérnici v oblasti Sttednédobého vyhledu.
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4.2.6 Rozpoctové provizorium

Pravidla rozpoc¢tové provizoria musi dle § 13 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl zastupitelstvo obce schvalit do konce roku, v ptipadé, Ze neni
schvalen rozpocet obce na pfisti rok. Zakon vSak neurcuje konkrétni podobu téchto pravidel.
Mohou mit podrobnou strukturu rozpo¢tu nebo naopak jen slovni vyjadieni mantinelt, kterych
se ma obec v dob¢ rozpoctového provizoria drzet. Tento zplsob zvolili i zastupitelé obce
Bohusice a urcuji pouze celkové naklady, které obec nesmi v dobé rozpoctového provizoria
ptekroc¢it. Mimo jiné nesmi byt zahajovany nové investi¢ni akce, platnost rozpoctového
provizoria kon¢i schvalenim rozpoctu a piijmy a vydaje uskute¢néné v dobé rozpoctového

provizoria se stavaji piijmy a vydaji schvaleného rozpoctu.

Ve sledovaném obdobi schvalovala obec rozpoctové provizorium pravidelné az do roku
2017, kdy byl poprvé schvalen rozpocet pied 1. 1. rozpoétového roku. Do roku 2017 byla dle
zakona o pravidlech uzemnich rozpoc¢ti dana pouze povinnost do konce roku pravidla

rozpoctového provizoria schvalit, nikoliv zvetejnit, coz obec BohuSice kazdoro¢né splnila.

Od ucinnosti novely zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
musi obec schvalena pravidla rozpoctového provizoria do 30 dnd od jejich schvaleni vyvésit
na internetovych strankach obce a na ufedni desce obce uvést ozndmeni, kde je dokument
zvefejnén a kde a kdy je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Jak jiz bylo uvedeno
v piedeslé kapitole, obec vzhledem k volbam do zastupitelstva obce v roce 2018 rozpocet
na ptisti rok neschvalila, z toho divodu zastupitelstvo obce schvalilo na svém jednani dne
7.12. 2018 Pravidla rozpoc¢tového provizoria, kterd byla zvefejnéna obéma uvedenymi

zpusoby dne 10. 12. 2018. Ukazka téchto pravidel je pro predstavu uvedena v piiloze 1.

Po zmapovani situace V této oblasti je nutné zkonstatovat, Ze obec BohuSice své zakonné
povinnosti splnila, nema vsak pro tyto situace zpracovanou zadnou smérnici. Déle je vhodné
predstavitelim obce doporucit, aby se v budoucnu snazili spiSe nachystat a schvalit rozpocet
do konce roku, protoze o urceni pravidel rozpoctového provizoria by se mélo uvazovat jen
V tom piipadé, Ze predlozeny rozpocet z néjakého diivodu nebyl zastupitelstvem obce schvélen,
naptiklad zastupitelé obce nesouhlasi s naplanovanymi projekty, maji jiné piedstavy
0 investovani obce atd. Rozpoctové provizorium by nemélo byt brano jako jakési automatické
feSeni a zjednoduseni situace na konci roku uz z toho divodu, Ze se jedna o dal$i dokument,

ktery musi byt schvalen a zvetejnén, predstavuje tak dal$i administrativni zatéz obce.
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4.2.7 Rozpocet obce

Navrh rozpoctu sestavuje ucetni obce ve spolupraci se starostou obce a financnim vyborem.
Pti této Cinnosti vychazi pfedev§im z rozpo¢tu minulého roku a jeho skutecného plnéni.
Zhodnoti bézné pfijmy a vydaje a posoudi v jaké vysi a zda budou uplatnény i v dal§im
rozpoCtovém roce, dale zapracuje navrhy starosty a financniho vyboru na mozné investi¢ni
projekty. Pfi planovani musi vychéazet predevSim z ptredpokladu vySe danovych piijmda,
které by méla obec v pfistim roce obdrzet a mize zapracovat i finan¢ni rezervy, které ma obec
na uctech, popiipad¢ sjednané uvéry, tedy tiidu 8 — Financovéni. Z uvedené¢ho vyplyva,
Ze rozpoCet mize byt vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy, jak bylo uvedeno jiz v kapitole
3.6 této prace. Obec Bohusice ve sledovaném obdobi sestavovala spiSe rozpocet schodkovy,
atoodroku 2013, kdy musi zapojovat rezervu na bankovnich G¢tech na splatky wvéru.
Naspoienou rezervu na bankovnich tétech, tedy polozku 8115 — Financovani, pouzila obec

také v roce 2009, a to na vystavbu vicetéelového sportovniho arealu, coz vyplyva z tabulky 8.

Tabulka 8: Schvaleny rozpocet obce BohusSice v letech 2009-2018 v tis. K¢

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Piijmy 1679 | 1430 | 1456 | 1500 | 1750 | 1832 | 1966 | 2407 | 2513 | 3220
Vydaje 4111 | 1430 | 1456 | 1500 | 1935 | 2017 | 2098 | 2539 | 3276 | 3950
Financovani | 2432 0 0 0| 185| 185 | 132 | 132| 762 | 730

Zdroj: vlastni prace autora z internich zdroji obce BohuSice

Nasledné je navrh rozpoctu projednan v zastupitelstvu obce, aby se vSichni zastupitelé mohli
vyjadrit a ptipadné navrhnout jind feSeni. Po diskusich a hlasovani o navrzich, jsou nové zmény
(pokud byly navrzeny) zapracovany do navrhu rozpoctu a ten je nasledné zvetfejnén na ufedni
desce obce ve zkracené verzi a na internetovych strankach obce v plném rozsahu nejméné
15 dni pted jeho schvalenim v zastupitelstvu obce, az do jeho schvéleni. V praxi to znamena,
Ze obec zvefejni na ufedni desce obce navrh rozpoctu v ¢lenéni na paragrafy, coZ jsou zdvazné
ukazatele, na které se potom rozpocet bude schvalovat a na internetovych strankach jiz uvede
I rozpis navrhu rozpoctu na polozky. Divodem zvefejnéni dokumentu je kromé zakonné
povinnosti, rovnéz informovat vefejnost, protoze k navrhu se mohou vyjadrtit také obcané
avznést své piipominky na jednani zastupitelstva obce. Podle zakona ¢. 23/2017 Sb.,
0 pravidlech rozpoctové odpovédnosti musi byt soucasti daného navrhu udaje o rozpoctu

pfedchazejiciho roku a ocekavana skutecnost.
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V letech 2009-2016 méla obec BohuSice povinnost zvefejfiovat pouze navrh rozpoctu,
ato po dobu 15 dnti pied jeho schvéalenim. V hodnoceném obdobi byl navrh rozpoctu vzdy
spravn¢ zvetejnén, avsak rozpocet byl schvalovan pokazdé az v prabehu rozpoctového roku,

vétsinou v bieznu. Do té doby obec hospodafila dle pravidel rozpoctového provizoria.

Pro rok 2017 byl néavrh rozpoctu jiz sestaven podle novych pravidel, nebot’ navrh byl
vypracovan v unoru, v dob¢€ ucinnosti zakona ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s piijetim pravni Gpravy rozpoctové odpovédnosti, jenz novelizoval mimo jiné

zakon ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

Pro rok 2018 byl navrh rozpoctu poprvé sestaven v listopadu roku 2017 a byl zvefejnén
13.11. 2017 na tufedni desce obce i internetovych strankach obce do 1. 12 2017, kdy byl
projedndn a schvdlen na jednéni zastupitelstva obce. Zasedani se zucastnilo vSech 7 ¢lend
zastupitelstva obce a Zadny obCan obce. Veskeré diskuse jiz probehly pii jedndni o navrhu
rozpoctu, schvaleni rozpoctu doporucil také finan¢ni vybor. Rozpocet byl schvalen v§emi hlasy

pod usnesenim ¢. 2017/35/4. Jeho ukazka je uvedena v ptiloze IIl.

Schvaleny rozpocet byl zvefejnén 5. 12. 2017 na internetovych strankach obce a na tfedni
desce obce bylo uvedeno oznameni, kde je rozpocet zvetejnén na internetovych strankach a kde
je mozno do né&j nahlédnout v listinné podobé&. Zde bude zvefejnén az do schvaleni rozpoctu

na rok 2019, ktery byl stejnym postupem schvalen 15. 2. 2019.

Po schvaleni rozpoctu je vzdy neprodlené proveden rozpis rozpoc¢tu na jednotlivé polozky,
nebot’ rozpocet je schvalovan na zdvazné ukazatele, coZ jsou paragrafy. Obec nema Zadné
prispévkové organizace, takZe jim nemusi sdélovat zdvazné ukazatele jejich rozpoc¢tu. Analyza
postupu Vv oblasti rozpoctu opét potvrdila, Ze obec postupovala spravné a splnila vSechny své
zakonné povinnosti, nema vSak zpracovanou zaddnou smérnici v této oblasti, kterd by vnesla
do postupu praci fad. Je vhodné naptiklad doporucdit zacit s vypracovanim navrhu rozpoctu jiz
Vv fijnu ¢i listopadu pfedchoziho roku tak, aby vSichni zastupitelé ¢i obcané mohli vznést své
pfipominky, které by se stihly jesté zpracovat a rozpocet by tak mohl byt schvalen do konce
roku. V tomto piipadé by obec nemusela tvofit a schvalovat pravidla rozpoctového provizoria,

coz je dalsi dokument v rozpoctovém procesu navic.
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4.2.8 Kontrola a pIlnéni rozpoc¢tu obce BohusSice

Obec je povinna provadét celorocné kontrolu svého rozpoctu dle zédkona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vetejné sprave. Podle tohoto zékona jsou obce povinny vytvorit systém
finan¢ni kontroly jak svého hospodatfeni, tak i hospodafeni svych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci ve své puisobnosti. Obec BohuSice ma vypracovanou Smeérnici
k finan¢ni kontrole ¢. 2/2018, ktera je aktualni a v souladu s platnymi zakony a ptedpisy. V této
smérnici jsou definovany dispozi¢ni prava k jednotlivym fazim finan¢ni kontroly, tedy
predbézné, pribézné a nasledné kontroly. Zde je také uvedeno, ze funkce hlavni ucetni
a spravce rozpoctu je sloucena do jedné. Ptilohou jsou podpisové vzory véetné funkce piikazce
operace, kterou zastdva starosta obce. Dalsi kontrolni orgény jsou zfizovany dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, a to finan¢ni a kontrolni vybor. Kazdy z nich ma ti ¢leny. Kontrolni
vybor se zabyva prevazné kontrolou plnéni usneseni zastupitelstva obce a kontrolou

hospodareni a finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s finan¢nimi prostfedky obce.

Ke kontrole plnéni rozpoctu slouzi vykaz FIN 2—-12M, ktery je dle vyhlasky 5/2014 Sb.,
0 zpusobu, terminech a rozsahu tudaji piedkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu obec
povinna sestavit az na vyjimky kazdy mésic (nesestavuje se za leden a ¢ervenec) a elektronicky
odeslat pies Krajsky Gfad Kraje Vyso¢ina do CSUIS (Centralni systém uéetnich informaci
statu) v presn¢ urcenych lhiitdch. Kontrolou plnéni rozpoctu je povéiena ucetni obce. Ve vyse
uvedeném vykazu lze na prvni pohled rozeznat, jak se skutec¢nost odliSuje od pldnovaného
rozpoc€tu, tedy od schvalenych ukazateli rozpo¢tu. A protoze v pribéhu roku bézné dochazi
k situacim, které vyzaduji vydaje, jez nebyly naplanovany, musi nutné dochazet k Gipravam

rozpoctu. Pokud se jedna o Gpravu zavaznych ukazatel rozpoctu, jde o rozpoctové opatieni.

Navrh na rozpoc¢tové opatieni pfedklada ucetni obce starostovi, ktery ma zastupitelstvem obce
schvalenou pravomoc, usnesenim 4/1/2018, schvalovat rozpoctova opatteni. Protoze
dle zakona o pravidlech tzemnich rozpo¢ti nesmi byt neplanovany vydaj uskuteénén
pfed upravou rozpoctu, voli se toto feSeni v obci jiz n€kolik volebnich obdobi po sobé a vzdy
po volbach se znovu starostovi schvali absolutni pravomoc schvalovat rozpoctova opatieni.
S béznou praxi v malé obci, pokud by rozpoc¢tova opatieni melo schvalovat zastupitelstvo obce,
které se schazi jednou za mésic nebo za dva, by nebylo mozné zabranit nepfedvidanym vydaji
a prekroCeni zévaznych ukazatelli rozpoctu. Zastupitelstvo obce si pouze vyhrazuje pravo

na informovani o kazdém rozpoctovém opatieni a jeho zdivodnéni.
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Castou rozpoétovou zménou je napiiklad avizo o dotaci, ktera nebyla planovana v rozpoétu,
protoze v dob¢ schvalovani rozpoctu jesté nebyla podepsana smlouva o dotaci, na stran¢ vydaji
to napiiklad mize byt neplanovand nutnd oprava obecni budovy, ¢i obecnich stroji apod.
V rozpoctovém opatieni je uvedena predchozi hodnota, vySe zmény a upraveny rozpocet.

Pro lepsi predstavu je ukazka rozpoctového opatieni uvedena v ptiloze IV.

Pak také muze ucetni obce pouze piesouvat Castky mezi jednotlivymi polozkami v ramci
jednoho paragrafu, tedy vramci zdvazného ukazatele. Tato zména rozpoétu je pouze

administrativni a nemusi se schvalovat ani zvetejiovat.

Od ucinnosti novely zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctii
je nutné schvalené rozpo¢tové opatieni do 30 dni od jeho schvaleni zvetejnit na internetovych
strankach obce a to az do schvaleni rozpoc¢tu na dalsi rok. Dale se na Gfedni desce obce musi
uvést oznameni, kde je rozpoctové opatieni zvefejnéno a kde je do néj mozno nahlédnout
v listinné podob€. Rozpoctova opatfeni musi byt evidovdna a chronologicky rozc¢lenéna.
Ukazka Oznameni obce o zvefejnéni dokumentl, které je po kazdém nové vystaveném

dokumentu aktualizovano a znovu vyvéSeno, je uvedena v piiloze V.

Do roku 2017 tedy rozpoctova opatfeni nemusela byt zvefejnéna a obec jich vytvofila
Vv priméru 6 ro¢né. Ve sledovaném obdobi vzdy obec BohuSice svou zdkonnou povinnost
splnila, at’ jiz $lo o uvedeni schvéaleného rozpoctu do souladu se skute¢nosti ipravami rozpoctu

nebo od ucinnosti novely o zvefejiiovaci povinnosti u rozpoétovych opatieni.

V roce 2017 ucetni obce vypracovala 8 rozpo€tovych opatieni a 2 rozpoctové zmény, v roce
2018 10 rozpoctovych opatieni. Se vzristajici naro¢nosti predpisii v ramci rozpoctového
procesu tedy stoupa i pocet rozpo¢tovych opatieni. V roce 2018 mohlo k poctu rozpoctovych
opatfeni dojit také poc¢tem dotaci, naptiklad jen dotace na volby se v tomto roce uskutecnily
dvakrat. Rozpoctové opatfeni na piijmové 1 vydajové strané musi obec provést pii obdrzeni
dotace a nasledné pfi vyuctovani, tedy pfi vratce nevycerpané dotace, coz jiz €ini Ctyii Upravy
rozpoctu. VSechna rozpoctova opatieni v hodnoceném obdobi byla vytvofena vcas tak, aby byl
rozpocet upraven pred uskute¢nénim nerozpoctovaného vydaje a také byla vSechna v zakonné
lhaté a spravnym zplsobem schvalena a zvetejnéna. Opét je nutné zkonstatovat, Ze obec nema
vypracovanou zadnou smérnici v oblasti rozpoctovych opatieni a je vhodné doporucit
predstavitelim obce, aby méli pfi své kazdodenni praci stdle na paméti dodrzovani vlastni

smérnice k finan¢ni kontrole, ktera je zpracovana naprosto v souladu s veSkerymi piepisy
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a zékony. To znamena, 1 pfi feSeni béznych provoznich situaci je tieba myslet na tii zakladni
kroky finan¢ni kontroly, coz jsou ptedbézna, prubézna a nasledna finan¢ni kontrola, tedy na vse
musi byt jesté¢ pred zakoupenim nového prostfedku nebo provedenim sluzby objednavka
¢i smlouva o dilo, kterou musi podepsat jak piikazce operace, tak spravce rozpoctu a hlavni
ucetni. Nesmi se stavat, ze je ucetni obce seznamena se situaci az zpétné a nasledné musi fesit,
zda jsou vibec v rozpocétu na danou véc prostiedky. Tato lepsi kooperace by mohla piispét

k mensimu mnozstvi rozpoc¢tovych opatieni a k celkovému zptehlednéni hospodateni obce.

r v

4.2.9 Zavéreény ucet

Naslednou kontrolou plnéni rozpoctu, ktera spoc¢iva v sestaveni piehledu plnéni rozpoctu
a celkového hospodateni obce za uplynuly rok se zabyva zévére¢ny ucet. Navrh zédvérecného
uctu sestavuje Ucetni obce. Paragraf 17 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti presné definuje, co musi zavérecny ucet obsahovat, obce tedy nemaji
pii tvorbé tohoto vykazu volné pole pisobnosti. Navrh musi byt alespont 15 dni pted jeho
projedndnim v zastupitelstvu obce zvefejnén na internetovych strankach obce v plném rozsahu

a na ufedni desce obce ve zkraceném rozsahu.

Obec Bohusice ve sledovaném obdobi této moznosti vyuzila a na ufedni desce obce
zvetejiovala zkraceny vykaz, ktery vSak pifesto obsahuje vSechny nutné udaje, a to udaje
0 plnéni piijmi a vydaji v €lenéni dle tfid, pfijaté a poskytnuté transfery s ptripadnym
vyuctovanim, Udaje o hospodafeni s majetkem obce, informace o vysledku piezkoumani
hospodafeni a oznameni, kde je navrh zavérecného UCtu zvefejnén v plném rozsahu

a kde je do n¢j mozno nahlédnout v listinné podobé.

Pln4 verze vykazu obsahuje:
e podrobngjsi Clenéni piijmi a vydajt dle ttid,
e (Clenéni piijmu a vydaju dle paragrafii,
e analyzu danovych piijmd,
e plnéni sdilenych dani po mésicich,
e analyzu pfijml a vydaji po mésicich,
e vyhodnoceni salda provozniho piebytku po mésicich,
e porovnani béznych a kapitalovych vydaji po mésicich,
e mgsicni stav financ¢nich prostiedk,

e porovnani zavazkl a pohledavek,
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e 1udaje o hospodateni s majetkem obce,
e vyuctovani poskytnutych investi¢nich a neinvesti¢nich transferd,
e vyuctovani obdrzenych investi¢nich a neinvesti¢nich transfert ke staitnimu rozpoctu

a ostatnim rozpoctim.

Ptilohu déle tvoti vykazy FIN 2-12M, Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty a Pfiloha k 31. 12. daného

roku. Nedilnou soucasti obou verzi je Zprava o vysledku piezkoumani hospodateni.

V hodnoceném obdobi byl navrh zavére¢ného uctu vétSinou zvefejnén v obdobi biezna
az dubna a k jeho schvaleni dos§lo na nejbliz§im mozném zasedani zastupitelstva obce v dubnu
nebo kvétnu, coz se obvykle odvijelo od terminu, v jakém probéhlo pfezkoumdni hospodatreni
obce, nebot’ zprava z tohoto auditu tvofi ptilohu zavérecného uctu. Zaveéreény ucet musi byt

schvalen do 30. 6.

Navrh zavére¢ného uctu za rok 2017 byl zvefejnén spolu se zpravou o auditu
od 20. 3. 2018 na internetovych strankach v plném rozsahu a na tUfedni desce obce
ve zkraceném rozsahu az do 13. 4. 2018, kdy se konalo zasedani zastupitelstva obce, kterého se
ucastnilo vSech 7 jeho ¢lenti a zadny ob¢an obce. Rozpocet po zménach na strané piijmu byl
naplnén z 98,20 %, na stran¢ vydaji z 60,82 %. Rozpocet skoncil prebytkem 1 045 tis. K¢,
coz je rezerva na uctech obce, ktera miiZze byt zahrnuta do planovani rozpoctu pro nasledujici
rok v ramci tfidy 8 — Financovani, polozka 8115 — Zména stavu kratkodobych prostiedku

na bankovnich Gctech. Zavéreény ucet obce byl schvalen vSemi hlasy s vyrokem ,,bez vyhrad®.

Schvaleny zavéreény ucet byl vyvésen 17. 4. 2018 na internetovych strankach obce spolu
se zpravou o prezkouméni hospodateni a na ufedni desce byla uvedena informace o zvefejnéni
zaveérecného Uctu. Vykaz bude zvefejnén aZz do doby schvaleni zavérecného uctu za rok
2018, jehoz navrh byl podle piedpist zvefejnén 19. 3. 2019. Vzor zkraceného zavérecného
uctu je uveden v piiloze VI. V oblasti sestavovani, zvetejiiovani a schvalovani zavére¢ného
uctu tedy obec postupovala dle platnych pravnich ptedpist, i kdyz nema vypracovanou zZadnou

smérnici, ktera by zahrnovala tuto problematiku.
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4.2.10 Prezkoumani hospodareni

O ptezkoumani hospodaieni zdda obec BohuSice kazdorocné Krajsky urad Kraje VysocCina
do 30. ¢ervna daného roku. | kdyZ nemusi, protoze patii mezi tzv. malé obce, pozaduje zaroven
také dil¢i prezkoumani hospodaieni obce, takze pracovnice odboru kontroly krajského tiradu
provadi dvé kontroly ro¢né. Jednu v poslednim ctvrtleti roku a druhou, tedy konecné

prezkoumani hospodaieni az v nasledujicim roce.

Vystupem z této kontroly je Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni obce, ktera, jak bylo
uvedeno v predeslé kapitole, je nedilnou soucasti zavérecného uctu. Zprava mimo jiné uvadi co
je pfedmétem prezkoumani dle § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni, dale

obsahuje vycet kontrolovanych dokumentti, moznosti odvolani a vysledek pfezkoumani.

Ve sledovaném obdobi znél vyrok auditorti: ,,Pti pfezkoumani hospodaieni obce BohuSice
nebyly zjiStény chyby a nedostatky.” Pfezkoumani hospodafeni obce za rok 2018 bylo
provedeno jako dil¢i dne 11. 12. 2018 a konecné dne 7. 2. 2019 se stejnym vysledkem.

Pii auditu se také mimo jiné provadi hodnoceni rizik, zjistuji se rizné pomérové ukazatele,
napiiklad ukazatel likvidity ¢i dluhové sluzby. Pomérové ukazatele zjisténé pii prezkoumani

hospodafteni za rok 2018 znazornuje tabulka 9.

Tabulka 9: Pomérové ukazatele obce BohusSice za rok 2018

Pomérovy ukazatel Hodnota ukazatele
Podil pohledavek na rozpoctu 3,91 %
Podil zavazkii na rozpoctu 4,53 %
Podil zastaveného majetku na celkovém majetku 0,00 %
Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim 0,97 %
Ukazatel dluhové sluzby 9,75 %
Podil provozniho salda k béZnym pi{jmim 43,05 %
Ukazatel likvidity 5,27

Zdroj: Zprava o pirezkoumani hospodatfeni obce Bohusice za rok 2018

V rozpoctovém hospodateni obci se také vyuziva ukazatel dluhové sluzby, ktery vychazi
z podilu vydaju na dluh, tedy dluhové sluzby, k celkovym piijmam po konsolidaci (dluhové
zakladng). Vypocet dluhové sluzby obce Bohusice za rok 2018 je uveden v tabulce 10.
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Tabulka 10: Vypocet dluhové sluzby obce BohuSice za rok 2018

f':il;i?u Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu 31.3::;1.\/2:;18
1 | danové piijmy tiida 1 2.500,3
2 | nedanové piijmy tfida 2 546,1
3 | kapitalové piijmy tiida 3 0,0
4 | ptijaté transfery tiida 4
649,8
5 | prijmy celkem Pl +FP2+73+74 3.696,2
6 | Konsolidace pfijmi 370
7 | prijmy celkem po . 4200 3.326,2
konsolidaci
8 | uroky polozka 5141 + polozka 6143 6,2
9 | splatky jistin ttida 8, polozky 8xx2 a 8xx4 318
10 | splatky leasingu polozka 5178 0
11 | splatky smének emitovanych | ¢ast zdznamové polozky 021 0
v min. letech
12 | pomérna cast jednorazové ¢astka odpovidajici podilu 0
splatky jednoho roku z celkové
dluhopisi jednorazové splatky
13 | vydaje na dluhovou sluzbu r8+19+110+111+1.12 324,2
14 | Ukazatel dluhové sluzby v % | f. 13 déleno 1.7 x 100
9,75

Zdroj: interni materialy obce Bohusice

4.3 Zhodnoceni analyzy rozpoc¢tového procesu obce a navrhy

na zlepSeni

Rozpoctovy proces zahrnuje celou fad tkond, které jsou vzajemné propojeny do jednoho
celku, jehoz vysledkem by meélo byt kvalitni fizeni finan¢niho hospodafeni tizemniho
samospravného celku v priib&hu rozpoétového obdobi, coz je zpravidla jeden rok. Cinnosti

rozpoc¢tového procesu v§ak obsahnou obdobi delsi, zpravidla 1,5 az 2 roky.

Jednim z prvnich krokli v tomto procesu je sestaveni stiednédobého vyhledu rozpoctu obce,
ktery ma byt vychodiskem pro tvorbu rozpoctu a zarovei slouzi ke sttednédobému planovani.
Malé obce vsak Casto sestaveni sttednédobého vyhledu rozpoctu povazuji spise za splnéni své
povinnosti, kterd vyplyva ze zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocCtl. Stejnym zplisobem postupuje i obec BohuSice, a 1 kdyz sestavuje tento dokument
na pét let a provadi jeho kazdoro¢ni aktualizaci, jejim hlavnim cilem je vyhnout se piestupku
za poruseni povinnosti zpracovani stfednédobého vyhledu rozpoctu. Pii tvorbé rozpoctu tedy

z tohoto vykazu pfili§ nevychazi. Z tohoto diivodu je navrzeno zapracovat do rozpoctového
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vyhledu planované investicni akce, dlouhodobé vyznamné zavazky a jejich dopad
na hospodafeni ¢i dlouhodobé pohledavky. Z takto zpracovaného stfednédobého vyhledu

rozpoctu by potom obec mohla vychazet pti tvorbé rozpoctu.

Rozpoc¢tové provizorium sestavuje obec v piipadé€, Ze nestihla do konce kalendainiho roku
schvalit rozpocet na nasledujici rok. Mélo by se tedy jednat o vyjimecny ukon. Pfi analyze
rozpoctového procesu sledované obce vSak bylo zjisténo, ze pravidla rozpoétového provizoria
byla v letech 2009-2016 schvalovana pravideln¢. Diuvodem muze byt ¢ekani na skutecné
plnéni rozpoctu na konci roku, z kterého se potom vychazi pii tvorbé rozpoctu na nasledujici
rok. V hodnoceném obdobi byl pouze rozpocet na rok 2018 schvalen v prosinci roku
2017. Rozpoctové provizorium by vSak nemélo byt povazovano za jakési zjednoduseni situace
na konci roku uz z toho divodu, Ze naopak zvySuje administrativni z4téz obce, kdy misto
jednoho dokumentu musi obec sestavit, schvalit a zdkonnym zptisobem zvefejnit dokumenty
dva. Navrhem na zlepSeni pro piredstavitele obce je snazit se nachystat a schvalit rozpocet
do konce roku, protoze o urceni pravidel rozpoctového provizoria by se mélo uvazovat
jenvtom pftipadé, ze nachystany rozpocet z néjakého divodu nebyl zastupitelstvem obce
schvdlen, naptiklad zastupitelé obce nesouhlasi S naplanovanymi projekty, maji jiné piedstavy

o investovani obce apod.

Rozpocet obce byl po sledované obdobi vétSinou sestavovan jako deficitni z divodu Cerpani
rezerv na bankovnich tc¢tech (tedy zapojeni tfidy Financovani) pro splatky uvéru. Byl také
tvofen ve vétSiné piipadll aZz v pribéhu rozpoctového roku a do té doby obec hospodatila
dle pravidel rozpoc¢tového provizoria. Doporu¢enim v této oblasti je tedy piedevsim zpracovat
navrh rozpoctu jiz na zacatku posledniho Ctvrtleti roku tak, aby se k nému stihly vyjadfit
vSechny organy obce, popf. své namitky mohli uplatnit i ob¢ané obce, aby doslo ke splnéni
vSech zdkonnych povinnosti a rozpocet se tak stihl schvalit jest¢ pfed koncem roku. Tim
by doslo ke zjednoduSeni administrativy v rozpo¢tovém hospodateni, nebot’ by obec nemusela

zpracovavat, schvalovat a také zvefejiiovat pravidla rozpoc¢tového provizoria.

Co se tyc¢e kontroly plnéni rozpoc¢tu a Samotného hospodateni, ma obec vypracovanou smérnici
k finan¢ni kontrole, ktera je aktualni a vychazi z platnych zakont a ptedpisi. Kontrolou plnéni
rozpoctu je poverena ucetni obce, kterd vytvari rozpoctova opatieni, pokud se skute¢nost
odliSuje od naplanovaného rozpoétu. Rozpoctova opatieni je nutné dle zakona o pravidlech
uzemnich rozpoétu evidovat a chronologicky ¢lenit. V oblasti rozpoctovych opatieni obec

Bohusice postupovala dle platnych ptedpisit a dodrzela vSechny ptfedepsané povinnosti.
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VSechna rozpoctova opatfeni v hodnoceném obdobi byla vytvorfena vcas tak, aby byl rozpocet
upraven pied uskutecnénim nerozpoctovaného vydaje a také byla vSechna v zdkonné lhaté
a spravnym zpusobem schvalena a zvetejnéna. Je vSak vhodné doporucit lepsi planovani v této
oblasti a disledné dodrzovani vlastni smérnice k finan¢ni kontrole, tedy tfi zakladni kroky
— kontrolu ptedbéznou, prubéznou a naslednou. Koordinace v téchto tfech oblastech by méla
vnést soulad do rozpoctového planovani tak, aby ucetni obce (a spravce rozpocétu v jedné
osob¢) dostavala informace o novych skute¢nostech v predstihu a ne az po provedeni akce, kdy
az nasledné musi zjistovat, zda je na tento dany projekt v rozpoctu dostatek prostredki.
V bézné praxi to tedy znamena, ze jesté pred zakoupenim nového prostiedku nebo provedenim
sluzby musi byt vystavena objednavka ¢i smlouva o dilo, kterou podepisuje jak piikazce
operace, tak spravce rozpoctu a hlavni Ucetni. Tato lepsi kooperace by mohla piispét

k mensimu mnozstvi rozpoctovych opatieni a k celkovému zptehlednéni hospodafeni obce.

Zaveérecny ucet obce Bohusice predstavuje srozumitelné a prehledné hodnoceni hospodateni
obce. Obsahuje pInéni rozpoctu obce, nechybi zde procentualni srovnani skutecného plnéni
na upraveny i schvaleny rozpocet. Dale udaje o hospodatfeni s majetkem obce, vyuctovani
dotaci, které je piehledné fazeno do tabulky, z niz Ize vycist poskytovatele dotace, ¢astku
dotace, jeji ucel i Cerpani. Nechybi informace o stavu bankovnich Géti, pohledavek a zavazku,
analyzy danovych piijmi, rozbory ptijmi a vydaji, vSe doplnéné o sdéleni, kde 1ze nahlédnout
do ucetnich vykazli obce V pfipadé nejasnosti, takze podava uceleny piehled informaci
0 hospodateni obce jak laické, tak odborné vefejnosti. Nezbytnou soucast zavérecného uctu

tvofi zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni obce.

Zvetejnovaci povinnosti dle novely zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpocti sledovana obec splnila u v§ech dokumentt a ve vSech etapach rozpoctového
procesu. Nema vSak zpracovanou zadnou smérnici, kterd by upravovala zdvazné terminy
zpracovani dokumentii a odpovédnosti jednotlivych osob. Proto jednim z hlavnich navrha
na zlepseni je pravé Smérnice k rozpoctovému procesu, ktera poskytuje pracovni postup, jez
vedeni 1 pracovniky obce provede vSemi uskalimi rozpoctového procesu tak, aby nedoslo
k ptestupku ¢i poruseni rozpoCtové kazn€. Soucasti této smérnice je rovnéz Vymezeni

kompetenci, zptsobi a lhit zvefejnéni dokumentd.
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4.3.1 Smérnice k rozpoctovému procesu

OBEC BOHUSICE

Vnitini smérnice ¢.1/2019

SMERNICE K ROZPOCTOVEMU PROCESU

Obec: Bohusice

Adresa: BohusSice 37, 675 51 Jaroméfice n. Rok
Smeérnici zpracoval: Sotia Malova

Datum zpracovani: 16.3.2019

Smeérnici schvalil: FrantiSek Plocek, starosta obce
Projednano a schvaleno v zastupitelstvu obce dne

Smérnice nabyva G¢innosti dnem schvaleni v zastupitelstvu obce
|. PFfedmét upravy

Ustanoveni této smérnice se vztahuje k rozpoctovému hospodareni.
Smérnice je upravena v souladu
e se zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni
e zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl, v platném
znéni
e zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti
e zdkonem ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni Gzemnich samospravnych

celkli a dobrovolnych svazkl obci

I1. Zakladni prvky rozpoctového procesu

1. Stiednédoby vyhled rozpoctu

Obec hospodati v zdjmu zdravych a udrzitelnych vetejnych financi tak, aby vyse jeho dluhu

nepiekrocila k rozvahovému dni 60 % praméru jeho ptijmi za posledni 4 rozpoctové roky

Obec sestavuje stiednédoby vyhled rozpoctu na nejméné 2 dalsi nasledujici rozpoctové roky,

pfi tom zohlediiuje veskeré hospodaiské skutecnosti, véetné své ekonomické a finanéni situace.
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Stiednédoby vyhled rozpoctu je néstrojem obce, ktery slouzi pro stfednédobé financni
planovani jeho hospodatstvi. Obsahuje souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich,
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé

realizovanych zamért.
2. Rozpoctové provizorium

Obec sestavuje a schvaluje rozpoctové provizorium do konce kalendainiho roku v piipadech,
v kterych neni schvalen pfed koncem roku rozpocet na dalSi rozpocCtovy rok. Obsahuje
souhrnné informace o zpiisobu nakladani s finan¢nimi prosttedky a hospodafeni obce do doby

schvaleni rozpoctu.
3. Rozpocet obce

Rozpocet obce je finanéni plan Cinnosti obce sestavovany na jeden rozpoctovy rok, ktery je
shodny s rokem kalendainim. Pti jeho zpracovani se vychazi ze sttednédobého vyhledu
rozpoc¢tu. Obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby

a pouziti penéznich fondi.

Ptijmy rozpoctu obce tvofi zejména:
e pfijmy z vlastni ¢innosti
e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav
e danové piijmy
e piijmy z mistnich poplatkli
e piijmy ze spravnich poplatka
e dotace

e financ¢ni dary atd.

Vydaje obce tvoii zejména:
e vydaje na vlastni ¢innost
e vydaje spojené s vlastnim majetkem
e vydaje na vykon statni spravy
e poskytnuté dotace a finan¢ni dary
e vydaje na dopravni obsluznost
e vydaje na lesni hospodaistvi

e vydaje na bézny provoz obce apod.
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4. Zmény rozpoctu

Ke zméné schvaleného rozpoctu mize dojit z téchto pticin:
e organizacni zmény, napt. zfizeni nebo zruseni ptispévkové organizace
e metodické zmény — zmény v legislativé napi. v rozpoctovém urceni dani nebo zména
sazby DPH
e vécné zmény, coz miiZe byt napt. zvySeni cen energii, nutny nepldnovany vydaj jako

jsou neplanované opravy majetku atd.

Zmény rozpoc¢tu mohou byt provedeny dvéma zpiisoby — rozpo¢tovym opatirenim a zménou
rozpisu rozpoctu. Rozpoctové opatieni je nutné provést pied uskutecnénim neplanované¢ho
vydaje a provadéji se povinné pii zméné ve financnich vztazich k jinému rozpoctu, zméné
zavaznych ukazatell vii€i jinym osobam, nebo pokud hrozi riziko deficitu rozpoctu. Zména
rozpisu rozpoctu miize byt provedena v ptipadé€, Ze jsou piekroceny vydaje na jednotlivych
polozkach v ramci zdvazného ukazatele souvisejici s plivodnim rozpisem rozpoctu. Jednd se

pouze o administrativni akt, ktery neni v zdkoné nikde vymezen, a proto se nemusi schvalovat.

Rozpocltové opatieni sestavuje spravce rozpoCtu a schvaluje starosta obce na zakladé
pravomoci schvalovat rozpoc¢tova opatieni delegované zastupitelstvem obce které si vyhrazuje

pravo na informaci a zdivodnéni rozpoctového opatieni.

%

5. Zavérecny ucet

ZavereCny ucet sestavuje Ucetni obce po uplynuti rozpoctového roku a po uskute¢néni
pfezkoumani hospodateni obce. Pfi jeho tvorbé vychéazi z G€etnich a finan¢nich vykaza FIN

2-12M, Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty a Pfiloha k 31.12. daného roku.

I11. Postup rozpoctového procesu

Pro sestavovani dokumentli v rozpo¢tovém procesu slouzi predevSim udaje o hospodaieni

z predchozich let a predpokladané plany v hospodateni do budoucna.

Za proces sestavovani rozpocCtovych dokumentii nese odpovédnost spravce rozpoctu
a jednotlivé dokumenty musi byt zpracovany dle nasledujiciho postupu. Funkce spravce

rozpoctu a ucetni obce je sloucena do jedné osoby.
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1. Tvorba Stifednédobého vyhledu rozpoctu (dale jen SVR)

SVR tvoii spravce rozpoctu ve spolupraci se starostou a s finanénim vyborem alespon na dalsi

dva nasledujici roky, kazdy rok v ramci tvorby rozpoctu dochazi k aktualizaci SVR.

Starosta pfedlozi spravci rozpoctu informace o dlouhodobych planech do budoucna,
planovanych investicich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach a jejich dopadu
na hospodareni obce do 15. 10. Nasledné spravce rozpoctu zpracuje navrh SVR.

Termin: do 30.10. Zodpovédnost: ucetni obce

Nasleduje posuzovani navrhu s piipominkami na jednani zastupitelstva obce pied zvefejnénim
navrhu SVR.

Termin: listopadové ZO Zodpovédnost: starosta obce

Pro uplatnéni pfipominek ob¢anti je navrh SVR zvetejnén nejméné 15 dnd piede dnem jeho

projednani zastupitelstvem obce na internetovych strankach obce www.obecbohusice.cz

V plném rozsahu a na ufedni desce mozno ve zkraceném rozsahu az do jeho schvaleni.

Kone¢ny navrh SVR je predan ke schvaleni zastupitelstvu obce spolecné s pripominkami
obcantl.

Termin: prosincové ZO Zodpovédnost: starosta obce

Obec zvetejni schvaleny SVR na svych internetovych strankach do 30 dnti ode dne jeho
schvaleni v plném rozsahu a souc¢asn¢ oznami na Ufedni desce, kde je zvefejnén v elektronické
podobé a kde je moZno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpisobem musi byt

zptistupnén az do schvaleni nového SVR.
2. Tvorba rozpoctu
Rozpocet tvoti spravce rozpoctu ve spolupraci se starostou a s finanénim vyborem.

Starosta predlozi do 15. 10. spravci rozpoctu pozadavky na piijmy a vydaje, pficemz vychazi ze
sttednédobého vyhledu rozpoctu, z tkoli a planovanych investic V rozpoctovém roce.
Nasledné spravce rozpoctu zpracuje navrh rozpoctu.

Termin: do 30.10. Zodpovédnost: uéetni obce
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Nasleduje posuzovani navrhu s pfipominkami na jednéni zastupitelstva obce pied zvefejnénim
navrhu rozpoctu.

Termin: listopadové ZO Zodpovédnost: starosta obce

Pro uplatnéni pfipominek obcant je navrh zvefejnén nejméné 15 dni piede dnem jeho

projednanim zastupitelstvem obce na internetovych strankach obce www.obecbohusice.cz

V plném rozsahu a na tfedni desce mozno ve zkraceném rozsahu az do jeho schvaleni.

Kone¢ny navrh rozpoctu je predan ke schvaleni zastupitelstvu obce spolecné s pfipominkami
obcanti. Rozpocet je piredkladan a schvalovan v uréenych zavaznych ukazatelich. Pokud
zastupitelstvo obce neurci jinak, zdvaznymi ukazateli rozpoctu jsou paragrafy.

Termin: prosincové ZO Zodpovédnost: starosta obce

Po schvaleni dochazi k detailnimu rozpisu schvaleného rozpoétu v clenéni podle podrobné
rozpoctoveé skladby.

Termin: nejbliZsi pracovni den po schvaleni Zodpovédnost: iicetni obce

Obec zverejni schvaleny rozpocet na svych internetovych strankach do 30 dnii ode dne jeho
schvdleni V plném rozsahu a soucasné ozndmi na tedni desce, kde je zvefejnén v elektronické
podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpisobem musi byt

zptistupnén az do schvaleni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok.
3. Tvorba pravidel rozpoctového provizoria

Obec se snazi dodrzovat terminy dané touto smérnici ke schvaleni rozpoc¢tu. Pokud vsak
nebude rozpocet obce schvalen do 30.12. musi zastupitelstvo obce na svém prosincovém

zasedani schvalit Pravidla rozpoctového provizoria.

Pravidla rozpoc¢tového provizoria sestavuje spravce rozpoc¢tu ve spolupraci se starostou obce
a ptedlozi je zastupitelstvu obce ke schvéleni.

Termin: prosincové ZO Zodpovédnost: starosta obce

Obec zvetejni schvélena pravidla rozpoctového provizoria na svych internetovych strankach
do 30 dnii ode dne jejich schvaleni a soucasné oznami na ufedni desce, kde jsou zvefejnéna
Vv elektronické podob¢ a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zptisobem

musi byt zpfistupnéna az do schvaleni rozpoctu.
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4. Tvorba rozpoctového opatieni

Rozpoctové opatieni sestavuje spravce rozpoctu pied uskuteénénim nerozpoctovaného vydaje,
¢i na zaklad¢ piijeti aviza o dotaci apod. Schvaluje jej starosta obce na zakladé pravomoci
schvalovat rozpoctova opatieni delegované zastupitelstvem obce, které si vyhrazuje pravo
na informaci a zdtvodnéni rozpoctového opatieni (pokud zastupitelstvo obce nerozhodne
jinak). Rozpoctova opatieni musi byt evidovana a chronologicky ¢lenéna.

Termin: pred uskuteénénim vydaje Zodpovédnost: ucetni obce

Obec zvetejni schvalené rozpocCtové opatieni na svych internetovych strankach do 30 dnt
ode dne jeho schvaleni a souc¢asné oznami na ufedni desce, kde je zvetejnéno v elektronické
podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpisobem musi byt v§echna
rozpoctova opatieni tykajici se rozpoctovaného roku zpftistupnéna az do schvaleni rozpoctu

na novy rozpoctovy rok.
4. Tvorba Zavérecného uctu

V zavérecném Uctu jsou zpravovany udaje o hospodareni obce po skonéeni rozpoctového roku
a po provedeném piezkoumani hospodateni obce. Obsahuje zejména plnéni ptijmi a vydaju,
hospodateni s majetkem obce, vyuctovani finanénich vztahi ke statnimu rozpoctu, rozpoctu
krajt, statnim fondtim, dal§im osobam.

Zaverecny ucet zpracovava ucetni obce.

Termin: bfezen — €erven Zodpovédnost: ti€etni obce

Navrh zavéreéného uctu vcetn€ zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni se zvetejni
na internetovych strankédch a na ufedni desce nejméné 15 dnl piede dnem zahajeni jeho
projednadvani na zasedani zastupitelstva. Na internetovych strankéach se zvetejnuje uplné znéni
navrhu vcetné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodatfeni. Na ufedni desce mize byt navrh

zvefejnén v uz§im rozsahu dle zdkona. Zvefejnéni musi trvat az do schvéleni zavére¢ného uctu.

Ptipominky k navrhu zavére¢ného ti¢tu mohou obcané uplatnit pisemné ve lhiité stanovené pfi

jeho zvefejnéni nebo ustné pii jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.
Projednani se uzavira vyjadienim souhlasu bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradou.

Soucasti zavérecného uctu je zprava o vysledku pirezkoumani hospodateni obce.
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Zastupitelstvo obce schvaluje také ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni.

Termin: bfezen — €erven Zodpovédnost: uéetni obce

Obec zvetejni schvaleny zavérecny ucet véetné zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni
na svych internetovych strankéch do 30 dnti ode dne jeho schvaleni v plném rozsahu a soucasné
ozndmi na ufedni desce, kde je zvetejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby. Timto zptisobem musi byt zpiistupnén az do schvaleni zavérecného

uctu za nasledujici rozpoctovy rok.
IV. Poruseni rozpoctové kazné

e porusenim rozpoctové kazn¢ je kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkt
e porusenim rozpoctové kazné je nesplnéni povinnosti nebo podminek stanovenych

zékonem 250/2000 Sb., v platném znéni

V. Piestupky dle zakona ¢. 250/2000 Sb.

Obec se dopousti prestupku v téchto piipadech:

e nezpracuje sttednédoby vyhled rozpoctu

e nehospodafi podle pravidel rozpo¢tového provizoria

e neprovadi zmény rozpoctu

e nezpracuje rozpocet v tiidéni dle rozpoctové skladby

e neprovede rozpis schvaleného rozpoctu

e nevykonava kontrolu svého hospodateni

e nezajisti pfezkoumani svého hospodateni

e nezvefejni ndvrh stfednédobého vyhledu rozpoctu, navrh rozpoctu nebo navrh
zavérecného uctu obce

e nezvefejni stiednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet nebo zavéreCny ucet, rozpoctova
opatfeni nebo pravidla rozpoctového provizoria

e pokud neobsahuje rozpocCet obce za pfisluSny rok stanoveny objem finan¢nich
prostfedkti uceloveé urcenych na spolufinancovani projektu z EU, v ptipadé, ze se obec
podili na realizaci tohoto projektu

e nezvefejni vetfejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné financni

vypomoci veéetné dodatk aj.
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Za vyse uvedené prestupky Ize obci nebo dobrovolnému svazku obci ulozit pokutu az milion
korun a projednéava je v pienesené pusobnosti krajsky utad, v jehoz spravnim obvodu se obec

nachazi (Zéakon ¢. 250/2000 Sb., § 22a).

Ptiloha: Vymezeni kompetenci, zpisobu a lhiit zvefejnéni dokumenti v rozpoctovém

procesu

V Bohusicich dne 16.3.2019

FrantiSek Plocek, starosta obce
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4.3.2 Vymezeni kompetenci, zptusobu a lhit zverejnéni dokumenti

V rozpoctovém procesu

Dokument Vypracuje Lhita  pro | Schvalujici Misto Doba
predloZeni organ zverejnéni zverejnéni
Navrh ucetni obce | do 30.10. mozno internetové min. 15 dni
stirednédobého (spoluprace predbézné stranky obce | pred
vyhledu rozpo¢tu | se starostou a projednat v ZO | — plny rozsah, | schvalenim az
na 2-5 let, vhodné | FV) ufedni deska | do jeho
kazdy rok —  zkraceny | schvaleni
aktualizovat rozsah
Schvaleny ucetni  obce | do 31.12. zastupitelstvo | internetové do 30 dni od
stiednédoby (spoluprace obce stranky obce | schvaleni az
vyhled rozpo¢tu | se starostou a —plny rozsah, | do doby
FV) uredni deska | schvaleni
— Oznameni* | nového SVR
Schvalené ucetni obce, | do 31.12. zastupitelstvo | internetové do 30 dni od
Rozpoctové zastupitelstvo obce stranky obce | schvaleni do
provizorium obce — plny rozsah, | doby
uredni deska | schvaleni
— Oznémeni rozpoctu
Navrh rozpoétu | ucetni obce | do 30.10. mozno internetové min. 15 dni
(spoluprace predbézné stranky obce | pred
se starostou a projednat v ZO | — plny rozsah, | schvalenim az
FV) uredni deska | do jeho
—  zkraceny | schvaleni
rozsah
Schvaleny ucetni obce | do 31.12. zastupitelstvo | internetové do 30 dni od
rozpocet (spoluprace obce stranky obce | schvaleni az
se starostou a — plny rozsah, | do doby
FV) uredni deska | schvaleni
— Oznémeni rozpo¢tu na
dalsi rok
Schvalené ucetni obce pied Starosta obce | internetové do 30 dni od
rozpoltové uskute¢nénim | (dle pravomoci | stranky obce | schvaleni az
opatieni vydaje udélené ZO) — plny rozsah, | do doby
ufedni deska | schvéleni
— Oznémeni rozpoCtu na
dalsi rok
Navrh ucetni obce po provedeni | mozno internetové min. 15 dni
zavérecného uctu auditu piedbézné stranky obce | pied
projednat v ZO | — plny rozsah, | schvalenim az
ufedni deska | do jeho
—  zkraceny | schvéleni
rozsah
Schvileny ucetni obce do 30.6. zastupitelstvo | internetové do 30 dni od
zavérefny ucet obce stranky obce | schvéileni az
— plny rozsah, | do doby
ufedni deska | schvéleni
— Oznameni nového ZU

Zdroj: vlastni prace autora dle novely zakona ¢. 250/2000 Sb., o pravidlech izemnich rozpocta

* Oznameni — kde je dokument zverejnén na internetovych strankdach obce a kde je k nahlédnuti v listinné podobé
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5 ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo zhodnoceni rozpoctového procesu obce dle soucasné pravni
upravy zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti a na zakladé
analyzy rozpoc¢tového procesu konkrétni obce vypracovat piehledny pracovni postup pfi tvorbé

a schvalovani rozpoc¢tového procesu a zaroven komplexni a uceleny pohled na rozpoctovy

proces s cilem vyvarovat se spravnich deliktii v této oblasti.

Mezi dil¢i cile prace byla zahrnuta podrobna analyza jednotlivych etap rozpoctového procesu
vybrané obce a na zakladé zjisténych poznatkli doslo k navrzeni drobnych zlepSeni v ramci

rozpoctového hospodateni.

Analyza rozpoc¢tového procesu byla zaméfena na vybranou obec Bohusice a jeji rozpoctové
hospodateni v letech 2009-2018. Tato obec patii mezi tzv. malé obce, které maji ve své
velikostni kategorii v Ceské republice nejéetnéjsi zastoupeni. Jsou to obce s obecnim tfadem
bez ¢lenéni na odbory. Jednotlivé etapy rozpoctového procesu vSak musi malé obce splnit
dle zékona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéta stejné jako ty velké. Odchylky
je v8ak mozné hledat naptiklad ve zpusobu zpracovani a také po¢tu osob zodpovédnych
za zpracovani jednotlivych dokumentii v ramci rozpoc¢tového procesu. U hodnocené obce
vetSinu dokumentl ve sledovaném obdobi sestavovala Gcetni obce, jejiz funkce hlavni ucetni
je sloucena s funkci spravce rozpoétu. Nutnosti u malych obci je proto Géetni s mnohaletou
praxi a s praktickymi zkuSenostmi, jeZ je schopna hlidat casté zmény a novelizace v pfedpisech

a zakonech pro obce.

Analyzou rozpoc¢tového procesu obce BohuSice ve sledovaném obdobi bylo zjisténo, ze obec
hospodaftila dle platnych zékonii a pravidel. To lze posoudit i ze Zprav o prezkoumdani

hospodareni obce, kdy ve sledovaném obdobi nebyly zjiStény chyby ani nedostatky.

Dva nové zakony, tedy zakon ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nekteré zédkony v souvislosti
S pfijetim pravni Upravy rozpoctové odpovédnosti a zdkon ¢.23/2017, o rozpoctové
odpovédnosti, vnesly do rozpoctového procesu pro uzemni samospravné celky mnoho novych
povinnosti, pfedevsim nové tkoly tykajici se informovani vetejnosti a také fiskalni pravidlo
obci, které obec BohusSice splnila bez vétSich komplikaci. Novela zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti pfinesla nové zvefejiiovaci povinnosti
V rozpoctovém procesu. Pred novelizaci se zvefejiioval pouze navrh rozpo¢tu a néavrh

zavérecného ucCtu, nové se musi uvetejiiovat prakticky vSechny dokumenty v ramci
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jednotlivych etap tohoto procesu, a to jak navrh, tak schvaleny dokument. Vyjimku tvoii jen
rozpoc¢tové opatieni a rozpoctové provizorium, jez se vyveésuji pouze schvalené. Odpada tedy

povinnost zvetejnéni jejich navrhu.

Stiednédoby vyhled rozpoctu Obec BohusSice sestavovala ve sledovaném obdobi na pét let
v ¢lenéni dle tfid polozek, protoze zdkon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta blize
nespecifikuje podobu stfednédobého vyhledu rozpoctu, musi v ném vSak byt zapracovany
dlouhodobé¢ zévazky a jejich dopad na hospodateni obce, a to po celou dobu trvani zavazku.
V letech 2009-2016 schvalovala a zvefejnovala rozpo¢tovy vyhled v ramci procesu tvorby
rozpoctu, i kdyZz nepodléhal nutnosti schvaleni. Od roku 2017 byly splnény vSechny zakonné

povinnosti v¢etné zvetejnéni navrhu a schvaleného sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Ve fazi sestaveni navrhu, projednani a schvaleni rozpo¢tu ve sledovaném obdobi obec
Bohusice splnila v§echny zékonné povinnosti véetné zvetejiiovacich. Po schvaleni rozpoctu byl
vzdy proveden rozpis rozpoctu ze schvalenych ukazateli na jednotlivé polozky rozpoctu.
V oblasti pravidel rozpoétového provizoria neni v zakoné ¢&. 250/2000 Sb., o pravidlech
uzemnich rozpo¢t specifikovana piesna podoba tohoto dokumentu, zastupitelstvo obce si ji
urilo samo a ve sledovaném obdobi byl tento dokument kromé roku 2017 pravidelné
schvalovan. V oblasti kontroly rozpoctu mé obec zavedenou smérnici k finanéni kontrole.
Rozpoctova opatieni, ktera byla v pribéhu obdobi sestavena, byla dle platnych ptedpisu
chronologicky fazena, schvalovana starostou obce, jeZ ma zastupitelstvem obce delegovanou

pravomoc schvalovat rozpoctova opatieni a ve stanovené 1hlité fadné€ zvefejnéna.

V posledni fazi rozpoctového procesu, kterou je zavéreCny ucet obce v hodnoceném obdobi
obec dodrzela vSechny povinnosti dané zakonem o pravidlech uzemnich rozpoc¢td, jak co

se ty¢e obsahu tohoto dokumentu, tak i informovani vefejnosti.

Po provedeni analyzy rozpoctového procesu obce byly Vv jednotlivych etapach doporuceny
drobné navrhy na zlepSeni. V ramci tvorby navrhu stfednédobého vyhledu rozpocétu bylo
doporuceno zapracovat do vyhledu planované investi¢ni akce, dlouhodobé vyznamné zavazky
a jejich dopad na hospodareni ¢i dlouhodobé pohledavky. Takto zpracovany dokument by pak
mohl byt vychodiskem pro tvorbu rozpoctu a ne jen zdkonem stanovenou administrativni zatézi

obce.
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Doporucenim V oblasti tvorby rozpoctu je predevSim zpracovat navrh rozpoctu jiz na zacatku
posledniho Ctvrtleti roku tak, aby se k nému stihly vyjadfit vS§echny organy obce, popi. své
namitky mohli uplatnit i ob¢ané, aby doslo ke splnéni vSech zakonnych povinnosti a rozpocet
se tak stihl schvalit jest¢ pied koncem roku. Tim dojde ke zjednoduSeni administrativy
Vv rozpoCtovém hospodafeni, nebot’ by obec nemusela zpracovavat, schvalovat a také
zvefejiiovat pravidla rozpoctového provizoria. O tomto feSeni by se mélo uvazovat jen v tom
piipadé, ze nachystany rozpocet z néjakého divodu nebyl zastupitelstvem obce schvélen,
naptiklad zastupitelé obce nesouhlasi s naplanovanymi projekty, maji jiné piedstavy

0 investi¢nich zamérech apod.

V ramci kontroly plnéni rozpoctu bylo doporuceno dislednéjsi dodrzovani vlastni smérnice
K finanénimu hospodaieni a lepsi rozpoctové planovani tak, aby Se informace o novych
skute¢nostech dostaly ke spravci rozpoctu jesté ptred jejich uskute¢nénim a v ptipadé€ potieby
tak mohla byt provedena Gprava rozpoctu dle platné legislativy. Tato lepsi koordinace v oblasti
predbézné, prubézné a nasledné kontroly by mohla pfispét k menSimu mnozstvi rozpoctovych

opatfeni a k celkovému zptehlednéni hospodareni obce.

V ramci komplexniho pohledu na rozpoctovy proces vybrané obce a jeho zhodnoceni bylo
V této praci konstatovano, ze obec BohuSice nema vypracovanou zadnou smérnici v oblasti
rozpo¢tového procesu. Hlavnim doporuenim této prace je tak Navrh Smérnice
K rozpoctovému procesu, ktera poskytuje pracovni postup, jez vedeni i pracovniky obce
provede vSemi uskalimi rozpoctového procesu tak, aby nedoSlo k pfestupku ¢i poruseni
rozpoctové kazné. Soucasti této smérnice je rovnéz vymezeni kompetenci, zptisobt a lhit

zvetejnéni dokumenti.
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10 PRILOHY

Priloha I: Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu obce BohuSice

na roky 2019 az 2023

Obec Bohufica KEC-W 1.11.65/ Uc1ok
Navrh stfednédobého vyhledu rozpoétu na roky 2019 az 2023 pracovino: 8112017
sumame die poloZek
Diafum sestaveni 3010 2017
ROZPOLTOVA OBLAST PRUMY T TS TS Celkem
1 DWRIOVE PRIIMY 2 500 D30 2 500 000 2 600000 2 700 DOD 2 500 000 | 13 100 00O
2 NEDAROVE PRLINY SO0 000 500 000 600 000 550 D00 600 000 2750 000
3 KAPITALOVE PRIMY ] o 100 000 300 D00 200 000 B00 000
4 PRLJATE DOTACE 450 00D 500 000 SO0 000 800 00D 1 000 0OD 3 550 000
PRUMY CELKEM 3450000 | 3800000 | 3600000 | 4350000 | 4c00000| 20000000
ROZPOCTOVA OBLAST VYDAJG TR o T 57— 3| Celkem
5 BEZNE VYDAJE 1400 000 1 600 000 2500000 | 2150000 2100000 3 750 000
[ KAPTTALOVE VYDAJE 2261 500 2 240 000 1300000 2 200 DOD 2 500 000 | 10 481 500
W‘DMECELKEM 3 661 500 3 500 000 3 BOD 000 4 350 D0 4 600 000 | 20 211 500
NAVRZENT ZPUSOB FINANCOVANT  [—575 mr;wm'i vg: — ;‘ﬁz T3] Celkem
8124 Uheapené spiaiky diouhododych piatjc]  -238 500 [ D ] 0| -2s8500
8115 Zmeny stavu kratkodobych prostredklin] 450 000 [ D ] o] 4s0000
#1 Financovani z tuzemska celkem 211500 [} ] ] 0 211500
FINANCOVANI CELKEM 211 500 [} ] [ ol =mism

Zdroj: interni materialy obce Bohusice



Priloha II: Pravidla rozpoctového provizoria obce BohusSice na rok

2019

Obec BohuZice, BohnZice 37, 675 51 Jaroméfice n. Rokyinon,

IC: 00376078

Rozpoitové provizorium na rok 2019

Vzhledem k tomu, Ze do konce roku 2018 nebyl schvilen rozpofet na rok 2019, byla
schvilena tato pravidla rozpoétového provizona:

Zastupitelstvo obee schvaluje pravidla rozpoctového provizoria na leden aZ biezen roku 2019
do vyie 30% skuteénych vidaji dosaZemych v roce 2018. Nové investiéni akce, kromé jiz
schvalenyech, nebudou po dobu rozpoétového provizoria zahajovany. Platnost rozpoétového
provizona skoméi schvalenim rozpodtu obce Bohusice na rok 2019. Rozpoctové pifjmy a
vydaje uskuteinéné v dobé rozpoftového provizoma se stavaji pifjmy a vydaji rozpoétu po
jeho schvaleni.

V Bohméicich doe 10.12.2018

Frantiiek Plocek
starosta obee

Schvaleno zastupitelstvem obce dne 7.12. 2012 pod & us. 2/4.

Vyvédeno: 10.12.2018

Shato:

Pravidla rozpottového provizoria jsou zvefejnéna také na elektronické uredni desce obce a na
intermetowych strankadch obce www.obecbohusice.cz pod zdloikou Dokumenty, v listinné podobé
k nahlédnuti v kanceldfi obecniho Gfadu.

Zdroj: interni materialy obce BohusSice



Piiloha III: Schvaleny rozpocet obce BohusSice na rok 2018

Obec Bohusice
ICO: 00376078

KEO-W 1.11.132 / Uc19ro

Schvaleny rozpocet na rok 2018

zpracovano: 05.12.2017

ZAVAZNY UKAZATEL ROZPOCTU JE PARAGRAF.

Navrh rozpo¢tu zvefejnén dne 13.11.2017

Rozpodet projedndn a schvilen v zastupitelstvu obce dne 1.12.2017

Navrh rozpo&tu je zverejnén také na elektronické ufedni desce obce a \iplné znéni

ndvrhu rozpoétu véetné rozpisu navrhu rozpo¢tu je zvefejnéno na internetovych

strankich obce www.obecbohusice.cz pod zalozkou DOKUMENTY.

V listinné podobé k nahlédnuti v kancela¥i obecniho wiFadu.

strana: 1/3

PRIJMY
Schvaleny rozpofet ~ Upraveny rozpocet Ocekavané pinéni  Schvaleny rozpoet
Par Pol Org Nazev 2017 2017 rozpoCtu 2017 2018
0000 1XXX XXXX Dafiové prjmy o 2106 060,00 2266 060,00 226606000 2607 500,00
0000 4111 0000 Neinvest.pfij.transfery z v8eob.pokl.spravy stat.roz 0,00 18 500,00 18 500,00 0,00
0000 4112 XXXX Neinv.pfij.transfery ze st.rozp.v ramci souhrn.dotaé 57 800,00 57 800,00 57 800,00 60 900,00
0000 4222 0036 Investién piijaté transfery od kraji 0,00 120 000,00 120 000,00 0,00
1031 XXXX XXXX Péstebni ¢innost 200 000,00 294 642,00 294 642,00 400 000,00
1037 XXXX XXXX Celospoletenské funkce lesl 1 656,00 1 556,00 1 556,00 1 556,00
2310 XXXX XXXX Pitna voda 65 000,00 65 000,00 65 000,00 65 000,00
2321 XXXX XXXX Odvadéni a €isténi odpadnich vod a nakladani s k 2480,00 2480,00 2480,00 2500,00
3399 XXXX XXXX Ostatni zélezitost kultury, cirkvi a sdél. prostfedki 10 300,00 10 300,00 10 300,00 10 300,00
3412 XXXX XXXX Sportovni zafizeni v majetku obce 2000,00 2000,00 2000,00 3 000,00
3613 XXXX XXXX Nebytové hospodarstvi 27 200,00 27 200,00 27 200,00 27 200,00
3631 XXXX XXXX Vefejné osvétleni 5 000,00 5000,00 5000,00 5 313,00
3633 XXXX XXXX Vystavba a udrzba mistnich inzenyrskych siti 11 931,00 11 931,00 11 931,00 11 931,00
3639 3111 0000 Piijmy z prodeje pozemki 0,00 3 750,00 3750,00 0,00
3722 XXXX XXXX Sbéra svoz komunéinich odpadl 500,00 500,00 500,00 500,00
3725 XXXX XXXX Vyuzivani a znekodfiovani komunainich odpadi 15 000,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00
5512 XXXX XXXX Pozarni ochrana - dobrovolna &ast 100,00 100,00 100,00 1 000,00
6171 XXXX XXXX Cinnost mistni spravy 8 000,00 8000,00 8000,00 8 000,00
6310 XXXX XXXX Obecné piijmy a vydaje z finanénich operaci 273,00 273,00 273,00 300,00
PRIJMY CELKEM 2513 200,00 2910 092,00 2910 092,00 3220 000,00



Obec Bohusice
ICO: 00376078

KEO-W 1.11.132/ Uc19ro

Schvaleny rozpocet na rok 2018

zpracovano: 05.12.2017

strana: 2/3

VYDAJE
Schvaleny rozpotet  Up y rozpocet Octekavané pinéni  Schvaleny rozpoet
Par Pol Org Nazev 2017 2017 rozpottu 2017 2018
1031 XXXX XXXX Péstebni&innost 70 000,00 7000000 7000000  70000,00
2212 XXXX XXXX Silnice 40 000,00 40 000,00 40 000,00 40 000,00
2241 XXXX XXXX Zelezniéni drahy 5 000,00 5 000,00 5000,00 5 000,00
2292 XXXX XXXX Dopravni obsluZnost 15 000,00 17 000,00 17 000,00 18 000,00
2310 XXXX XXXX Pitna voda 65 000,00 85 000,00 85 000,00 100 000,00
2321 XXXX XXXX Odvadéni a cisténi odpadnich vod a nakladani s k 20 000,00 120 000,00 120 000,00 130 000,00
2341 XXXX XXXX Vodni dila v zemédélské krajing 150 000,00 216 000,00 216 000,00 150 000,00
3314 XXXX XXXX Cinnosti knihovnické 4 200,00 4 200,00 4200,00 4 200,00
3326 XXXX XXXX Pofizeni,zachovani a obnova hodnot mist kultur,na 20 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00
3341 XXXX XXXX Rozhias a televize 20 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00
3399 XXXX XXXX Ostatni zalezitost kultury, cirkvi a sdél. prostfedkl 35 000,00 60 555,00 60 555,00 45 000,00
3412 XXXX XXXX Sportovni zafizeni v majetku obce 80 000,00 110 000,00 110 000,00 125 000,00
3613 XXXX XXXX Nebytové hospodarstvi 205 000,00 550 122,00 550 122,00 280 225,00
3631 XXXX XXXX Vefejné osvétieni 165 000,00 165 000,00 165 000,00 170 000,00
3632 XXXX XXXX Pohfebnictvi 6 505,00 6 505,00 6 505,00 6 505,00
3633 XXXX XXXX Vystavba a (drzba mistnich inzenyrskych siti 1210 000,00 887 878,00 887 878,00 1510 000,00
3639 XXXX XXXX Komunélini sluzby a tzemni rozvoj jinde nezafazen 304 720,00 304 920,00 304 920,00 53 710,00
3722 XXXX XXXX Sbéra svoz komunalnich odpadi 100 740,00 100 740,00 100 740,00 100 710,00
3723 XXXX XXXX Sbéra svoz ostatnich odpadi (jinych nez nebezp. 33 000,00 83 000,00 83 000,00 64 000,00
3745 XXXX XXXX Pé&e o vzhled obci a vefejnou zelef 90 000,00 90 000,00 90 000,00 90 000,00
3900 XXXX XXXX Ostatni ginnosti souvisejici se sluzbami pro obyvat 720,00 720,00 720,00 720,00
5212 XXXX XXXX Ochrana obyvatelstva 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00
5512 XXXX XXXX Pozarni ochrana - dobrovoing &ast 21 000,00 21 000,00 21 000,00 21000,00
6112 XXXX XXXX Zastupitelstva obcl 183 125,00 183 125,00 183 125,00 399 000,00
6114 5019 0000 Ostatni platy 0,00 580,00 580,00 0,00
6114 5021 0000 Ostatni osobnl vydaje-volby do Parlamentu 0,00 8 935,00 8 935,00 0,00
6114 5039 0000 Ostatni povinné pojistné placené zaméstnavatele 0,00 198,00 198,00 0,00
6114 5139 0000 Nakup materialu jinde nezarazeny-volby do parlam 0,00 729,00 729,00 0,00
6114 5173 0000 Cestovné (tuzemské i zahraniéni)-volby do parlam 0,00 121,00 121,00 0,00
6114 5175 0000 Pohosténi-volby do parlamentu 0,00 574,00 574,00 0,00
6171 XXXX XXXX Cinnost mistni spravy 280 500,00 349 500,00 349 500,00 345 500,00
6310 XXXX XXXX Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00
6320 XXXX XXXX Pojisténf funkéné nespecifikované 10 430,00 10 430,00 10 430,00 10 430,00
6399 XXXX XXXX Ostatni finan&ni operace 129 660,00 129 660,00 129 660,00 160 000,00
VYDAJE CELKEM 321560000 367249200 3672 492,00 3 950 000,00



Obec Bohusice
ICO: 00376078

KEO-W 1.11.132/ Uc19ro

Schvaleny rozpocet na rok 2018

zpracovano: 05.12.2017

Ttida 1: DANOVE PRIJMY
T¥ida 2: NEDANOVE PRiIMY
Ttida 3: KAPITALOVE PRIIMY
T¥ida 4: PRIJATE DOTACE

Ttida 5: BEZNE VYDAIJE
T¥{da 6: KAPITALOVE VYDAJE

T¥ida 8: FINANCOVANT{

Zdroj: interni materidly obce Bohusice

strana: 3/3
FINANCOVANI
Schvaleny rozpo&et Upraveny rozpoget O pinéni  Schvaleny rozpoget
Par Pol Org Nazev 2017 2017 rozpoétu 2017 2018
0000 8XXX XXXX Financovani 762 400,00 762 400,00 76240000 730 000,00
FINANCOVANI CELKEM ) © 762400,00 762 400,00 762 400,00 730 000,00

2607 500,00
551 600,00
0,00

60 900,00

1 994 775,00
1 955 225,00

730 000,00



Priloha IV: Rozpoctové opatreni ¢. 1/2018

Dbec BohuSice KEQ-W 1.11.158 ! UcD8x
Rozpoétové zmény roku 2018 mﬂ:::; ?-1-2913

Rozpoctove opatieni €. 1

PRLIMY
NeZsllz Og Par Fol 2 Pivodn| bodnots Zmina Fozmind Popis
1 DDNOSE00S DDODD OO0O0 4111 00O 0,00 0 000,00 20 000,00 Meimvest phj ransTeny 2 vieob pokl spry stz
Faragral DO0DF oslkem: 000 20 000,00 20 008,00 =
Orgc 0000 nelkem: .00 20 000,00 21 DOE,00
PREINT oslkem .00 20 000,08 21 DOS,S0
VYDAJE
M+Zsllz Org Par Fol 2 Pivodn| hodnots Zmibra Fozmind Fopis
E] DDOOSB00S DDDD G118 SOZ1  0OO 0,00 10 735,00 0 735,00 Osininl osobnl vidaje
] DDOOSB00S DDDO 6118 5133 00O 0,00 7 709,00 770500 Makup matenisiu inde neztaee
] DOOOSE00S DDDD G118 5151 00O 0,00 108,00 105,00 Fobiownd sy
(-] DDOOSE00E DDDD 6118 5173 0OO 0,00 20000 200,00 Cesiowné (heemske | zshrankni-woiba prezidenta
L] 0OO0SB00S DDOO 6118 5175 00O 0,00 1.248,00 124500 Foholtnl
Paragraf 8112 oslksm: 000 B0 000,08 20 008,00 Volba prazidents repubillicy "
Org: 0000 oalkem: .00 20 000,00 20 008,00
VTDAJE peliosm 000 20 000,00 20 DOS,00

Zména zavaznych ukazatelu

PRLIMY
Far Pol Org Pitvodni hodnota Zména Fozméné Popis
b3S 4111 00DD 0,00 30 D03, 50 20 300,00 Meinweci pfil tranciery z visob poll. cprivy ot rozpodte
PREMY oalkem 0,00 30 D0S, 0 20 000,00
VYDAJE
Far Pol Org Pitvodnl hodnots Zména Fozméné Popis
8112 &821 000D 0,00 10 736,00 10 735,00 Cwtaini ocobnl vidaje
8112 £138 000D 0,00 770800 7 708,00 Makup mabsrialu inde nezafazeny
8112 &181 000D 0,00 108,00 108,00 Podtowni sludty
B11E E173 00DD 0,00 200,00 200,00 Coctowmd fhzsmcks | zbranibing-vodbs prazidents
8112 E176 000D 0,00 124800 1 248,00 Pohodbnl
VIDAJE pellosm 0,00 E 20 900,00

Divodova zprava k rozpoftovému opatieni &. 1

W souladu s ustanovenim § 16 zakona & 250/2000 Sb._, o rozpoitovych pravidiech izemnich rozpocil dojde k rozpotiovemu
opatfeni v plipadé zmén rozpodtowych prostfediu na zavaznych ukazatelich (napf. zména objemu nebo plesuny mezi
ukazateli).

Schvalenou starostou obee dne 09.04_ 2018,

Zpracoval: Sofia Malova dne: 0.1.2013

Zdroj: interni materialy obce BohusSice



Priloha V: Oznameni obce BohuSice o uverejnéni dokumenti

Obec Bohusice, Bohu3ice 37, 675 51 Jaroméfice n. Rokytnou,

) , IC: 00376078
OZNAMENI- zveiejnéni dokumenti dle novelv zikona &.
250/2000 Sb.. o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti

Obec Bolusice oznamuje, Ze schvaleny rozpoet obee na rok 2018, schvaleny stfednédoby
vyhled rozpoétu na roky 2019-2023, schvilena rozpoctova opatfent, ktera upravui schvalemy
rozpocet na ok 2018, schvaleny zavéreémy ncet obce na rok 2017 a schwvalena pravidla
rozpoctového provizona jsou nebo budon zvefejhoviny na intemetovych strinkach obee
Boluiice wanw obechohusice ez pod ziloZkou dokumenty na adrese:

http:fwanw obechohnsice cz/dokumenty
Do listinné podoby vySe uvedenych dokumentt je mo#né nahlédnout v sidle obee Bohudice,

Bobhuiice 37, 675 51 Bohméice.
Vyvédeno: 5.12.2017
Snato:
Oznameni o zvefejnéni dokumentil rozpottového hospodareni
obce Bohusice, Bohusice 37,675 51 Jaroménice nad Rokytnou, ICO 00376078
Mazev dokumentu Organ, ktery Datum schvaleni | Datum vyvéseni
dokument — usneseni
schwalil
Stirednédoby vhiled rozpociu obce zastupitelstvo | 01.12.2017 — 05.12 2017
na roky 2019-2023 2017/35/5
Schvadleny rozpocet obce na rok rastupitelstvo 01.12 2017 - 0512 2017
2018 2017/35/4
Rozpoctove opatfeni C. 1 starosta 09.01.2018 31.01.2018
Rozpoltové opatreni €. 2 starosta 12.03.2018 27.03.2018
Schvidleny zavérecny et obce rastupitelstvo 13.04.2018 17.04 2018
Rozpoltové opatfeni C. 3 starosta 2452018 05.06.2018
RozpoCtové opatreni €. 4 starosta 31.7.2018 07.08.2018
Rozpoctove opatreni €. 5 starosta 07.08.2018 27.08.2018
Rozpoctové opatreni C. 6 starosta 18.09.2018 09.10.2018
Rozpoctove opatieni €. 7 starosta 14.10.2018 03.11.2018
Rozpoctove opatfeni €. B starosta 16.11.2018 20112018
Schvalend pravidla rozpoctoveho rastupitelstvo | 07.12.2018 10,12 2018
provizoria na rok 2019
Rozpoctove opatieni €. 9 starosta 03.12 2018 21.12 2018
Rozpoctove opatfeni €. 10 starosta 2212 2018 03.01.2019

mail : ou bolmsice@volny cz
www.obec

volny.cz
OB CE

Zdroj: interni materialy obce BohusSice



Priloha VI: Schvaleny zavérecny ucet obce BohuSice za rok 2017

Zavérec€ny ucet obce Bohusice za rok 2017
(§ 17 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech Gizemnich rozpogti, ve znéni
pozdéjSich predpisli)
Udaje o pInéni pfijmi a vydaiii za rok 2017
PInéni k 31. 12. 2017 RU RS

Tiida 1 — dariové piijmy 2.275.869,43 K& 100 % 108,06 %
Tfida 2 — nedariové pfijmy 384.179,58 K¢ 8722% 109,97 %
Trida 3 — kapitalové pfijmy 223.750,00 K¢ 100 % 0,00 %
Trida 4 - pfijaté transfery 188.937,00 K¢ 100% 326,88 %
PFijmy celkem: 3.072.736,01 K¢& 98,20 % 122,26 %
Tfida 5 — bézné vydaje 1.059.219,01 K& 6161% 6727%
Tfida 6 — kapitalové vydaje 650.510,00 K& 5959% 3824 %
Vydaje celkem: 1.709.729,01 K¢ 60,82 % 52,20 %
Trida 8 — financovani - 1.363.007,00 K& / prebytek/
Pol. 8115 zména stavu kr.prostt. na BU (zapojeni prebytku) -1.045.007,00 K&
Pol. 8124 uhrazené splatky dl. pfij. pijé. prostredki - 318.000,00 K&
Prijaté transfery
Neinvesti¢ni:
4111 - neinvesti¢ni dotace na volby do Zastupitelstev krajti 11.137,00 K&
4112 - neinvesti¢ni dotace na spravu 57.800,00 K&
Investiéni:
4222 - dotace Program obnovy venkova Vysoginy 120.000,00 K¢
Poskytnuté trasfery
Neinvesti¢ni:
5329 - Elensky prispévek Svazek pro komunalni sluzby 740,-K¢&
5329 - Elensky pfispévek Rokytna-ekologicky mikroregion 1.720,-K¢é
Priloha

Vykaz Fin 2-12 M k 31.12.2017 plnéni rozpoétu podle rozpoétové skladby

Udaje o hospodaieni s majetkem obce k 31. 12. 2017

Rozvaha k 31.12.2017 + inventarizaéni zprava za rok 2017

Vysledek inventarizace: Inventarizace majetku obce byla provedena v souladu se zak.
563/1991 Sb. o Gcetnictvi, vyhlaSkou 410/2009 Sb., Ceskymi U&etnimi standardy ¢. 7xx a
vyhlaskou 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, vnitfnimi smérnicemi a planem
inventur na rok 2017 ze dne 1.12.2017.



brutto k 31. 12. 2016 brutto k 31. 12. 2017

018 drobny dlouhodoby nehmotny majetek 38.508,40 K& 38.508,40 K¢
019 ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 199.095,00 K& 199.095,00 K&
021 stavby 18.794.711,21 K¢ 18.798.711,21 K¢
022 samostatné movité véci 400.540,00 K& 400.540,00 K&
028 drobny dlouhodoby hmotny majetek 681.252,16 K¢ 710.884,16 K¢
031 pozemky 3.154.385,00 K¢ 3.151.103,75 K&
041 nedokonéeny dl. nehmotny majetek 0,00 K& 0,00 K&
042 nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek  101.066,00 K& 563.615,00 Ké
078 opravky k dr.dl.nehm.majetku -38.508,40 K¢ -38.508,40 K¢
079 opravky k ost.dl.nehm.majetku -34.860,00 K& -44.820,00 K¢
081 opravky ke stavbam -3.041.738,41 K& -3.358.963,41 K&
082 opravky k sam.hm.mov.v a soub.hm.mov.v. -176.483,00 K& -196.931,00 K&
088 opravky k dr.dl. hm. Majetku -681.252,16 K& -710.884,16 K&
Pfilohy

Rozvaha, Pfiloha, Viykaz zisku a ztraty k 31.12.2017

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni za rok 2017

Pfezkoumani hospodareni bylo provedeno na zakladé Zadosti obce a v souladu se zakonem
€. 420/2004 Sb., o piezkoumani hospodareni USC a DSO pracovniky odboru kontroly
Krajského Gradu Kraje Vysogina.

Dil&i pfezkoumani se uskuteénilo dne 5.12.2017.

Prezkoumani hospodareni obce Bohusice za rok 2016 se uskute&nilo 13.2.2018.

Vysledek prezkoumani:

Pfi pfezkoumani hospodareni obce Bohusice nebyly zjistény chyby a nedostatky.

Priloha
Zpréava o vysledku pfezkoumani hospodaieni obce Bohusice za rok 2017.

Sestavil/a:
Soria Malova, ugetni obce Bohusice

V Bohusicich dne:  20.3.2018
Schvaleno zastupitelstvem obce dne: 13.4.2018

VyvéSeno:  20.3.2018
Sejmuto: 13.4.2018

Schvaleny zavéreény Uget

Vyvéseno: 17.4.2018
Sniato:

Cerpano z vykazii FIN2-12M, Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty a P¥iloha k 31.12.2017.

Pozn.: Zavére¢ny ucet obce Bohusice za rok 2017 je zvefejnén na internetovych
strankach obce www.obecbohusice.cz pod zalozkou Dokumenty, véetné vSech pfiiloh
a finan¢nich a Géetnich vykazi k zavéreénému Gétu. V listinné podobé k nahlédnuti
na obecnim ufadu v tfedni hodiny.

Zdroj: interni materialy obce BohusSice



