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Abstract

Kadlecikova, V. Political cycle influence on state budget deficits of the Slovak re-
public. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

The bachelor thesis concerns the problematics of political cycles and fiscal policy
abuse in the pre-election period. The political cycle is defined as the systematic
abuse of fiscal policy by the government. Politicians are using the state budget in
the bordering period before the parliamentary elections in order to influence the
economic growth and unemployment, with an aim of being re-elected. In the em-
pirical part of the thesis is being tested the existence of political-budget cycle in the
Slovak Republic over the examined period 1996 - 2014 using the three applied
models.
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Abstrakt

Kadlecikova, V. Vplyv politického cyklu na deficity Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky. Bakaldrska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Bakalarska praca sa venuje problematike politickych cyklov a zneuzivaniu fiskalnej
politiky v predvolebnom obdobi. Politicky cyklus je zadefinovany ako systematické
zneuzivanie fiskalnej politiky vladou. Statny rozpocet politici v hrani¢iacom obdobi
pred parlamentnymi volbami vyuZivaji kovplyvneniu hospodarskeho rastu
a nezamestnanosti s cielom ich znovuzvolenia. V empirickej Casti bakalarskej pra-
ce je testovana existencia politicko-rozpoctového cyklu v Slovenskej republike
v skimanom obdobi 1996 - 2014 za pouzitia troch aplikovanych modelov.
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umeld politicka premennad, Slovenska republika, Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, Rada pre rozpoctova zodpovednost.
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1 Uvod

Ak by obcania jednotlivych kutov sveta tvrdili, Ze politické dianie v krajine neov-
plyviiuje ich kazdodenny Zivot, ani zd'aleka by sa nemohlo zakladat na pravde. Po-
litici maju v rukach néastroje, ktorymi priamo ¢i nepriamo nutia I'udi robit’ rézne
opatrenia ¢i kroky, rozhoduju o tom, kol'ko penazi im zvyplaty realne ostane
a danymi rozhodnutiami tak navodzuju pocit dévery alebo naopak skepsy u svojich
potencialnych volicov.

MoZnost znovuzvolit vladu pri moci je vylu¢ne v rukach volicov, Co si politici
vel'mi dobre uvedomuju. Politicky cyklus nuti politikov pozerat’ sa perspektivne na
obdobie, ktoré maju v pripade Slovenskej republiky po vol'bach jasne dané - 4 ro-
ky. 4 roky na to, aby opét presvedcili voli¢ov k rozhodnutiu odovzdat im pri ur-
nach hlas. Ako na to? No predsa osvedcenymi sl'ubmi a vyhodnymi opatreniami,
ktoré vlada zavadza. Pre koho st vSak naozaj vyhodné? Mnohokrat len pre samot-
nu vladu, ktora profituje a ziskava vyhody na tkor lI'udi a za pomoci mrhania stat-
nych penazi. Nehovoriac o prehlbovani deficitu a nutnosti budiceho splacania res-
tov z minulosti. Jeden clovek ziska, mnohi vSak stracaju. Avsak, je tomu tak
i v pripade Slovenskej republiky? Nie je Slovensko demokratickou krajinou, v kto-
rej vlada jedna Cestne a nepozera na svoj vlastny prospech, ale na spokojnost kra-
jiny, ktoru vedie a na blaho jej ob¢anov?

Politické dianie na Slovensku je vel'mi réznorodé. Do marca 2016 stala pri
moci 'avicova vlada zostavena iba z vldidneho Smeru-SD, ktora uz par rokov zakla-
da a stavia hodnoty v zavislosti na socidlnych potrebach slovenskych l'udi. A tak sa
zdalo, Ze 'ud'om sa zmena neZziadala. Rok 2016 bol z pohl'adu politického diania
velkym rokom. Parlamentné volby odhalili nové preferencie volicov. Slovenska
najuspesnejsia politicka strana Smer-SD sa navzdory rapidnemu poklesu svojich
priaznivcov o svoje teplé miesteCko obavat nemusela. Napriek stabilnej pozicii, sa
premiér Rébert Fico Cinil so svojimi populistickymi opatreniami uz od minulého
roku. Makroekonomicka situacia mu bola nakloneng, a tak navzdory potrebam Slo-
venska ozdravit' verejné financie ¢i zakomponovat do svojich politickych kompe-
tencii reformy v pokrivkavajucich oblastiach, minal peniaze na socialne balicky, na
vlaky ,zadarmo” pre Studentov a déchodcov, zniZoval DPH na zakladné potraviny
a ziskaval si priazen domacnosti napriklad i vratkami za plyn. Samozrejme, vSetko
na principe solidarity, ktoré nemali ni¢ spolo¢né s bliZiacim sa terminom volieb.
A tak je otazka zneuzivania politickej moci v sicasnosti nanajvys aktualna a na-
mieste.

V bakalarskej praci sa na zdklade ekonometrického modelu otestuje, ¢i ma po-
liticky cyklus priamy dopad na deficity Statneho rozpoctu, a teda, Ci politické stra-
ny, ktoré su pri moci vyuZzivaju statny rozpocet k ich znovuzvoleniu.
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2 Ciel prace

Primarnym ciel'om prace je dokazat' ¢i vyvratit vyskyt politicko-rozpoctového cyk-
lu v Slovenskej republike. Teoretické vychodiska vyuzivania politického kapitalu
predurcuju vladu k minaniu peniazi v obdobi pred vol'bami a naopak, pritahovaniu
opaskov a vyuZivaniu politického kapitalu po obdobi volebnom. Predpoklada sa
teda zabezpecenie fiSkdlnej expanzie vlddou v predvolebnom obdobi a restrikcie
bezprostredne po volebnom osiali.

Skumané obdobie v pripade Slovenskej republiky koreSponduje so ziskanymi
udajmi. Jedna sa konkrétne o roky 1996 - 2014. Parlamentné vol'by sa v uvedenom
casovom useku konali dokopy patkrat - 1998, 2002, 2006, 2010, 2012, pricom
vroku 2012 politicky cyklus z dévodu absencie celého Stvorrocného politického
mandatu nebude méct byt adekvatne posudeny. Parlamentné volby, ktoré sa na
Slovensku konali vmarci 2016 nebudd méct byt zdovodu chybajicej hodnoty
Strukturalneho salda v roku 2015 zahrnuté do testovania.

S prihliadnutim na nosny ciel bakalarskej prace boli poloZené nasledujuce vy-
skumné otazky:

» Existuje na Slovensku politicky cyklus?

* VyuZiva zvolena vlada pri moci statny rozpocet predovsetkym vo vo-
lebnom, predvolebnom roku alebo vyZziva k politike znovuzvolenia sd-
casne roky volebné a predvolebné?

* O kol'ko sa prehlbuje Strukturalne saldo verejnej spravy vplyvom poli-
tického cyklu?

* Pomohol vlade nakup voli¢ov udrzat si svoju poziciu?
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3 Literarna resers

V ramci literarnej reSerse sa zaujem zameria na objasnenie teoretickych vychodisk
tykajucich sa prejednavanej a analyzovanej témy.

3.1 Fiskalna nerovnovaha ako makroekonomicky
problém

Muchova a Lisy (2009) vnimaju fiSkalnu nerovnovahu ako nevyvaZenost rozpoc-
tovych prijmov avydajov. Rozpoctovy deficit, pripadne rozpoctovy prebytok je
priznakom kratkodobej fiskalnej nerovnovahy. Statny ¢&i verejny dlh je naopak pre-
javom dlhodobej fiSkalnej nerovnovahy.

Z uvedeného vyplyva, Ze pokial sa prijmy rovnaju vydajom, méZeme hovorit
o vyrovnanom rozpocte, ktory nespada do problematiky fiSkalnej nerovnovahy -
kratkodobej ¢i dlhodobej. Dalsim z moZnych vystupov v sledovanom rozpoétovom
obdobi mézZe byt prebytkova bilancia (prijmy su vyssie ako vydaje) a deficitna bi-
lancia (prijmy su nizsie ako vydaje).

Deficit Statneho rozpoctu, ako najzastupenejSia zloZka verejnych rozpoctov, sa
v bakalarskej praci stane hlavnym determinantom skimania.

3.1.1  Fiskalna politika

Podl'a Jurecku, JanoSikovej a kolektivu (2009) je fiSkalna politika charakteristicka
vyuzivanim konkrétnych ndastrojov s cielom pdsobit na ekonomické procesy. Su to
najma zamerné zmeny vo vydajoch a v daniach s cielom dostat do rovnovahy eko-
nomiku a podporit jej rast. Zhromazd'ovanie penaznych prostriedkov na krytie
Statnych vydajov bolo povodnym poslanim fiskalnej politiky. Neskor sa z nej stal
¢inny ekonomicky Ccinitel. Primarna uloha fiSkalnej politiky vtedajsej doby vSak
ostala i nad’alej. Plnenie tejto dlohy je predpokladom pre plnenie tloh ostatnych,
pretoZe bez nazhromaZzdenych finan¢nych prostriedkov nejde riadit’ ¢inorodu fis-
kalnu politiku.

Hamernikova, Maaytova a kolektiv (2010) hovoria, Ze fiskalna politika je su-
Castou politiky hospodarskej. Okrem toho sluZi k ovplyviovaniu agregatneho do-
pytu a agregatnej ponuky s cielom podnietit’ Ziaduce a premoct neziaduce ucinky
na celkovi produkciu (HDP), zamestnanost a ceny (infldcia) a vzdorovat tak niz-
kemu tempu rastu HDP (pripadne poklesu), inflacii a vysokej nezamestnanosti.
Vlada sa s jej pri¢inenim usiluje stabilizovat’ hlavné makroekonomické ukazovate-
le. TaZisko fiskalnej politiky teda tkvie v stabiliza¢nej funkcii verejnych financif. Do
fiSkalnej politiky sa zpohladu vydajov zahriuju iba vladne vydaje na statky
a sluzby, teda vydaje, za ktoré Stat dostane urciti konkrétnu protihodnotu.
Zamerné opatrenia a automatické stabilizatory
Horniakova a Maruchnic¢ (2006) vysvetl'uju realizaciu fiSkalnej politiky na principe
zasahu do priebehu ekonomiky prostrednictvom zmeny vysky a struktiry prijmov
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a vydajov Statneho rozpoctu. Takato manipulacia sa moZe realizovat tymito spo-
sobmi:

e Jednorazovym nariadenim organu Statneho cinitel'a sa uskutoc¢niuju takzvané
zamerné (diskrétne) opatrenia, ktoré sa spravidla uplatiiuju iba zmenou za-
kona. To, Ze pdsobia s casovym oneskorenim je ich najva¢Sim problémom -
znizuje to ich efektivnost. Hovori sa napriklad o zmene sustavy dani, zmene
v danovych sadzbach, zmene v datiovych tl'avach, zavedeni novych dani. Dalej
sem moZeme zaclenit aj zmeny v Struktire ¢i objeme verejnych vydavkov i
opatrenia suvisiace s reformou socidlneho systému alebo verejného zdravot-
nictva (Horniakova a Maruchnic, 2006). Takisto sem moZeme zaradit i nakup
volicov pred vol'bami.

* Pri regulacii prostrednictvom dlhodobych zasahov sa hovori o opatreniach
fiSkalnej politiky, ktoré po zabudovani posobia automaticky - automatické
(vstavané) stabilizatory. Ich vel'kd vyhoda tkvie v nulovom vnutornom one-
skoreni. V poslednych obdobiach vSak nie je ich proticyklické pdsobenie za
kazdych okolnosti dost uc¢inné, a preto sa v stabilizacnej fiSkalnej politike
uplatiiuju aj opatrenia zamerné. V pripade automatickych stabilizatorov sa
moZe jednat napriklad o progresivne zdanenie (pri dochodkovych daniach),
poistenie v nezamestnanosti, davky v nezamestnanosti, systém socialnych da-
vok a iné (Horniakova a Maruchnic, 2006).

3.1.2 Statny rozpoéet

Statny rozpocet ako hlavny nastroj fiskalnej politiky sa v definiciach réznych auto-
rov prili$ neliSi.

Duskova (2013) objasnuje Statny rozpocet ako penazny fond, ktory sa vydava
vo forme zdkona. M4 prijmovua a vydajovu stranu, pricom obe zo strdn Statneho
rozpoctu je mozné vyuzivat k realizacii fiSkalnej politiky.

Problematika statneho rozpoctu a vobec verejnych financii nesuvisi vylucne s
ekondmiou, ale i s politikou daného statu, nakol'’ko rozhodnutia o vyske a Struktdre
rozpoctovych prijmov avydajov je otazkou verejnej volby. To sved¢i o tom, Ze
Statny rozpocet je problémom aj politického trhu (Jurecka, Janosikova a kolektiv,
2009).

Podl'a Pekovej (2011) je Statny rozpocet najdoleZitejSim financnym a tiez poli-
tickym ndstrojom, ktory vyuziva vlada k financovaniu Statnych netrznych ¢innosti.
Je tieZ nastrojom hospodarskej politiky Statu a nadobuda formu rozpoctového za-
kona.

Podl'a Holmana (2011) sluzi statny rozpocet k prerozdel'ovaniu. Proces pre-
rozdel'ovania je obvykle oznaCovany za socialny, avSak v mnohych pripadoch nejde
o prerozdelovanie od obcanov solventnych k chudobnym. Intenzivne prerozdelo-
vanie oslabuje motivaciu k pracovnym cinnostiam, ¢o ma nepriaznivy dopad na
rast celej ekonomiky.
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3.1.3 Rozpoctovy schodok

Jurecka, JanoSikova a kolektiv (2009) objasiiuju skutocnosti, ktoré stoja za vzni-
kom nevyrovnaného Statneho rozpoctu. Do 30. rokov minulého storoCia bola
uplatiiovana poziadavka vyrovnaného Statneho rozpoctu a povazovalo sa za racio-
nalne, ked’' sa Stat nezadlZoval. Po tomto obdobi nastipila keynesovska ekondémia,
ktora zakladala na aktivnej stabilizacnej funkcii. Ta bola v rozpore s vyrovnanym
Statnym rozpoctom, ktory branil uskutociiovaniu expanzivnych a restriktivnych
fiSkalnych zasahov do ekonomiky. Presadila sa predstava vyrovnanosti Statneho
rozpoctu iba vdlhom obdobi. Vobdobi recesie mala byt aplikovand expanzia
s deficitnym Statnym rozpoctom na podporu agregatneho dopytu. Naopak v dobe
inflacie mal byt Statny rozpocet prebytkovy a znizZovat agregatny dopyt. Myslienka
zakladala na predpoklade, Ze obdobia expanzie a restrikcie sa budu striedat’ a Ze
v dlh§om cCasovom horizonte sa deficity a prebytky budu vzajomne kompenzovat.
Realnost predpokladov sa nepotvrdila, no prislo sa na to, Ze raz vytvorené deficity
sa odstranuju vel'mi problematicky, a to aj v dlhom obdobi.

Holman (2011) vysvetl'uje rozpoCtovy schodok na priklade ,obedu zdarma®“,
ktory nam pred vol'bami predostieraju politici svojimi sI'ubmi a zaml¢iavanim pod-
statnych informdcii. Je to vSak len fikcia. V skutoc¢nosti rozpoctovy schodok zapla-
time bud’ domacimi investiciami a ich zniZenim, alebo vytvorenim zahrani¢ného
dlhu, ktory bude nutné neskor splacat.

Horniakova a Maruchnic (2006) hovoria, Ze schodok Statneho rozpoctu by sa
mal stat' stredobodom zaujmu. Mnoho krajin v poslednych obdobiach realizuje
deficitné hospodarenie, a to nielen na trovni Statu, ale i \zemnej samospravy.

Faktory ovplyviiujuce vysku rozpoctového schodku
Muchova a Lisy (2009) definuju vplyvy, ktoré ovplyviiuju vysku rozpoctového
schodku. Konkrétne sa jedna o faktory:

e vnutorné (endogénne) - vtomto pripade sa da hovorit o expanzii, Casovom
rozloZeni nakladnych investicii a daniového zatazenia na viac generacii, o
vladnom populizme (Muchova a Lisy, 2009). Ten sa v bakalarskej praci stane
hlavnym predmetom skiimania.

* vonkajsie (exogénne) - suvisia napriklad s makroekonomickymi ukazovatel-
mi aich vyvojom, s irokmi vladneho dlhu a neocakdvanymi udalostami, na-
priklad prirodné katastrofy, ktoré vyZaduju zvySené vladne investicie (Mu-
chova a Lisy, 2009). Horniakova a Maruchni¢ (2006) dopliiaji exogénne fakto-
ry d'alej o hospodarsky pokles a vzostup cien zdkladnych surovin.

Cyklicky a Strukturalny deficit
Podla toho, akym spdsobom deficit vznika, hovorime o deficite Strukturalnom
a cyklickom (Jurecka, JanoSikova a kolektiv, 2009).

Horniakova a Maruchnic¢ (2006) vysvetl'ujq, Ze cyklicky deficit je vyvolany fak-
tormi, ktoré vlada neovplyvni. Podl'a Muchovej a Lisého (2009) cyklicky deficit
ukazuje, ako expanzia alebo recesia ovplyvnuju prijmy a vydaje Statneho rozpoctu.
Za vznik cyklického deficitu moZu cisto ekonomické dovody. Schiller (2004) vo
svojej publikacii uvadza, Ze v pripade, ak sa rast HDP spomal’uje alebo inflacia sa
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znizuje, rozSiruje sa cyklicky schodok. ZniZuje sa v pripade, ak sa rast HDP urych-
l'uje alebo inflacia stupniuje. Husar (1998) zdoraznuje, Ze kratkodobé cyklické defi-
city nie su tym problémom, ktory by mal vyustit v nevyuzivanie fiskalnej politiky,
ked sa potrebuje zvysit agregatny dopyt. Holman (2011) vSak pripomina, Ze
v praxi je tazké rozoznat cyklicky deficit od Strukturalneho. Je totiZ vel'mi nel'ahké
odhadnut, ako vel'ky je potencidlny produkt a nakol'ko sa skuto¢ny HDP od poten-
cidlneho vzd'al'uje.

Na druhej strane stoji deficit Strukturalny, ktory vlada priamo ovplyvnuje. Ju-
recka, Janosikova a kolektiv (2009) povaZzuju Strukturalny deficit za dosledok za-
mernych rozhodnuti vlady. Je to rozdiel medzi vladnymi prijmami a vladnymi vy-
dajmi za predpokladov zotrvania ekonomiky na urovni potencialneho produktu
a plnej zamestnanosti. Podl'a Horniakovej a Mruchnica (2006) je Strukturalny defi-
cit zadmernym rozhodnutim vlady, ktoré je vacSinou potrebné schvalit
v parlamente. Tieto rozhodnutia sa vztahuju na prijmy i vydaje Statneho rozpoctu.
Holman (2011) vo svojej publikacii uvadza, Ze pricinou Strukturdlneho deficitu je
rozhodnutie politikov mat vysSie Statne vydaje neZ prijmy. Snaha vlady
o znovuzvolenie sa prejavi prave v navyseni Strukturalneho deficitu. Husar (1998)
poukazuje na dosledky Strukturdlneho deficitu, ktoré spocivaja vo vytlac¢ani inves-
ticii, Co spdsobuje, Ze sa obvykle zvySuje izahrani¢ny dlh. Jurecka, JanoSikova a
kolektiv (2009) prizvukuju, Ze tento deficit je vel'mi neZiaducim a spésobuje odsun
finan¢nych problémov do buduicnosti. Za prehlbovanie strukturalneho deficitu mo-
Ze tiez politicky cyklus.

3.1.4 Désledky deficitu Statneho rozpoctu a sposoby jeho
financovania

Horniakova a Maruchni¢ (2006) zdéraznuju, Ze pri posudzovani deficitu Statneho
rozpoctu treba brat’ do uvahy aj jeho désledky.

Pozitivny dopad deficitu je viditeIny najma v kratkom obdobi. Deficity m6Zzu
eliminovat ucinok vonkajsich faktorov na verejné vydaje. V pripade, Ze sa deficit
zamerne kratkodobo vyuZiva v konkrétnej nepriaznivej situacii ma pozitivny do-
pad na dosiahnutie vyrovnaného ekonomického stavu (Horniakova a Maruchnic,
2006).

Podl'a Horniakovej a Maruchnic¢a (2006) vidiet negativne ddsledky deficitu
Statneho rozpoctu v dlhodobom horizonte. Tie vedu k narastu Statneho dlhu, spo-
sobuju enormné inflacné tlaky a krytie opakovanych deficitov prebieha na ukor
sukromnych investicii, ktory oznacujeme ako efekt vytlacania. Holman (2011) pri-
pomina, Ze ak si vldda na financovanie schodku pozi¢iava, ¢asto sa nedostane na
potreby sukromnych osdb. Efekt vytlaCania posobi aj v pripade poZiciavania si zo
zahranicia - Statne vydaje vytlacaju Cisty vyvoz.

Podl'a Muchovej a Lisého (2009) existuje trojica mozZnosti na pokrytie zavaz-
kov. Prva mozZnost predstavuje dlhové financovanie deficitu prostrednictvom emi-
sie strednodobych a dlhodobych Statnych dlhopisov, ktoré sa nasledne predaju
sukromnému sektoru. Husar (1998) nevidi poZicCanie si od verejnosti prili$ ruZovo.
PoZiCanim si vlada pokryje deficit v kratkom obdobi bez nutnosti zvySovania dani,
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ale kedZe sa urok na dlh musi brat' takisto do tivahy a najma platit, znamena to, Ze
vacsiu Cast prijmov z dani ziskanych v budicnosti bude potrebné dat' na dlhovi
sluZzbu a nie na sluzby, ktoré by sluZzili verejnosti. Ukazovatel dlh/HDP sa zhorsuje.

Muchova a Lisy (2009) pokracuju druhou moznostou, ktora predstavuje vy-
pozicanie si od emisnej banky sumu vytvorend k tomuto zameru. Husar (1998)
vSak obohacuje teoretické vychodiska o prakticky priklad, ktory tkvie v skiisenosti
zrokov 1920 a 1930, kedy krajiny mali vydavky vysoko nad prijmami z dani
a nedalo sa poZziCat. Krajiny pohanali svoje centralne banky, aby tlacili peniaze slua-
Ziace k vyrieSeniu problému. Tymto spdsobom vSak vyvolali expanzivnu monetar-
nu politiku, ktora vyustila v inflaciu.

Schodok sa méze financovat' i zahrani¢cnym dlhom, no ma to vSak i svoje ne-
vyhody. Jeho splacanie ma dosah nielen na Urovei drokov, ale i na saldo platobnej
bilancie a na pohyb devizového kurzu (Muchova a Lisy, 2009).

Horniakové a Maruchni¢ (2006) dopliiajii moznosti financovania deficitu o va-
riantu financovania zo Statnych finan¢nych aktiv prostrednictvom rezerv z minu-
lych rokov, zvynosov zprivatizacie Statneho majetku, ako aj zvynosov
z kapitalového majetku. Tento spdsob vSak nie je Standardny.

Jurecka, Janosikova a kolektiv (2009) sa opieraju i o danové financovanie defi-
citu. Tato moZnost vSak zniZuje nadeje na znovuzvolenie, a preto nie je vel'mi vyu-
Zivanim sp6sobom. Okrem toho su tieZ nemotivované ekonomické subjekty.

3.2 Uvod do politického cyklu a zakladna terminoléogia

S politickym cyklom suvisia predovsSetkym pojmy: verejna volba a uplatnovany
populizmus v rukach vladnucich autorit. Prostrednictvom neho sa politici snazia
podnietit ob¢anov k odovzdaniu hlasu v parlamentnych vol'bach prave danej poli-
tickej strane.

» Verejna volba

Podl'a Holmana (2011) sa jedna ,o politické rozhodovanie volicov, politikov
a Stdtnych & obecnych tiradnikov.” Dopliia tieZ, Ze je poznacena racionalnou neve-
domostou zo strany voliCov. Vd'aka nej je voli¢ska kontrola politikov chaba
a politici maju vel'’ké moZnosti k uplatiiovaniu osobnych vyhod a zaujmov.

Hamernikova, Maaytova a kolektiv (2010) deklaruju, Ze dochadza medzi jed-
notlivymi subjektmi k vyjednavaniu. K primarnym aktérom verejnej vol'by patria
politici, volici, zaujmové skupiny a byrokracia.

» Populizmus
Podl'a Blackwellovej encyklopédie politického myslenia (1995) sa politici pro-
strednictvom populizmu odvolavaju predovsetkym k I'udu, vacSinou proti elite, k
prislusnikom cudzich $tatov a outsiderom. Zaloudek (1999) deklaruje, Ze populiz-
mus politikom sluZi k nadobudnutiu a zachovaniu si moci. Pilierom populistického
programu su najma prisl'uby, Ze budu preliskané najnaliehavejSie problémy I'udi.
Popularitu si politici ziskavaja dobrou rétorikou. Novosad (2010) hovori, Ze pokial
je populista pri moci, udrzuje sa vo svojej funkcii prostrednictvom rozdavania
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Statneho bohatstva. Podl'a Abrahama (2012) je primarnym cielom populistu zis-
kanie moci a nasledné prisl'uby, aby sa vo funkcii udrzal. Populista preto nema
problém zmenit svoj nazor, ideolédgie i problémy. Populista je ten, ktory nesplni to,
¢o sl'ubil.

Populizmus sa stal synonymom politiky, preto sa dneSny politik musi prisp6-
sobit. Inak ho systém z funkcie vypudi a nepreZije ani jedno volebné obdobie. Spi¢-
kovi populisti presne pomenuivajd problémy spolo¢nosti, ktoré 'udi zuzujd. Prave
v tomto su slovenski populisti na Cele s Robertom Ficom neprekonatelni a vedia
vraviet z duSe spolo¢nosti (Abraham, 2012).

Téth (2015) prizvukuje, Ze populizmus nemoZno oznacit za klamstvo. Hey-
wood (2008) je nazoru, Ze priania I'udi su hlavnym hnacim motorom chovania poli-
tikov.

3.2.1  Politicky cyklus

Holman (2011) uvadza, Ze politici pouZivaju Statny rozpocet okrem iného i k tomu,
aby podnecovali hospodarsky rast a nezamestnanost. Uvedené mozu dosiahnut
napriklad zvysenim vydajov na vystavbu dial'nic, dotaciou Statnej Zeleznice - pote-
$i urcité zaujmové skupiny a ozivi spotrebitel'sky a investicny dopyt, ¢im zniZi ne-
zamestnanost. Vlada tuZi po nizkej nezamestnanosti. Tento ciel dosahuje zvySova-
nim agregovaného dopytu. Nezvysuje vSak potencidlny produkt, iba HDP - docasny
efekt. Pokial by sa oba efekty zo zvySenia dopytu - pokles nezamestnanosti a rast
inflacie - objavovali v totoZny cas, vlady by nezasahovali do dopytu. Jeho rast vSak
najprv zniZi nezamestnanost a s istym c¢asovym oneskorenim zvysi inflaciu - pri-
jemny efekt sa dostavi skoér ako neprijemny. Je tu teda tendencia k zvySovaniu vy-
dajov pred vol'bami.

Vladu je potrebné vnimat ako skupinu jednotlivcov, ktora sa usiluje o maxi-
malizaciu svojho uzZitku (Jurecka, Janosikova a kolektiv, 2009). Sebectvo, marno-
myselnost a aj obohacovanie sa na ukor inych su klasickymi lakadlami l'udi vo
funkciach Statu (Sutor, 1999).

Pekova (2011) v suvislosti s politickym cyklom dava do pozornosti vladnu
podporu programov s ,kratkou dobou navratnosti, aby jestvovala moZnost pre-
svedcit voli¢ov o jeho naplneni a ziskat' tak potrebné hlasy pri vol'bach. Mechaniz-
mus politického rozhodovania nie je v stlade s principmi hospodarskeho cyklu.
Snaha vlady spociva v spravnom nacasovani najvyhodnejSej makroekonomickej
politiky do predvolebného obdobia, snaZi sa zaistit ekonomicky rast, maximalnu
zamestnanost a programy, ktoré maju za ciel ziskat hlasy urcitych skupin obyva-
tel'stva.

Dolezalova (2014) pouZziva vo svojej publikacii v pripade charakteristiky poli-
ticko-rozpoctového cyklu slova Brendera a Drazena, ktori ho definujui, ako syste-
matické zneuzitie fiSkalnej politiky v rukach vlad s ciel'om ich opatovného znovu-
zvolenia. ZniZuju sa danové prijmy alebo rasta verejné vydaje v roku volieb, ktoré
mozu mat dohru v zhorsSeni sald Statnych rozpoctov. V kratkom obdobi prinasa
fiSkdlna expanzia nulové redlne efekty. Z dlhodobého hladiska moéze viest
k nesposobilosti vlad vyslobodit sa z deficitov, ktoré zvysSuju zadlZenie.
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Politicky cyklus ma i svoju graficki podobu. Priebeh krivky je podobny ako
v pripade ekonomického cyklu - tiez zaznamenava isté dno a vrchol a pravidelne
opakujucu sa periddu. Dlzka politického cyklu je vSak vopred znama (Pajerska,
2012).

Obr. 1 Etapy politického cyklu

4
Populanita

Vrchol Vrchol

Dno

Volby Volby Cas
Zdroj: Slany a kolektiv, 2003

Prva faza obrazku je typicka nastupom novej vlady, ktora aplikuje restriktivnu
fiSkalnu politiku zamedzujicu inflacii. Zaroven sa zavadzajd nepopularne opatre-
nia, ktorych negativne dosledky sa dostavia v dobe, ked’ st vol'by eSte v nedohl’ad-
ne. Druha cast’ je typicky zamerana k bliZiacim sa vol'bam. Rok ¢i dva pred vol'bami
sa teda vlada snaZi o expanziu, ktorej vysledky sa dostavia pred vol'bami (Pajerska,
2012).

3.2.2 Modely politicko-ekonomického cyklu

Teoretické modely politicko-rozpoctového cyklu naviazali na vyskum politicko-
ekonomického cyklu, ktorého cielom bolo najst vztah medzi vyvojom hlavnych
makroekonomickych veli¢in ajednanim volicov. Bol interpretovany na zaklade
Phillipsovej krivky. Odklon od jeho pouzitia bol motivovany prijatim tedrie racio-
nalnych ocakavani. Posilnila sa nezavislost centralnych bank a jedinym nastrojom
v rukach vlady sa stala fiSkalna politika (DoleZalov4, 2014).

Lisy a kolektiv (2011) vidia za oznacenim politicko-ekonomického cyklu moz-
nosti politikov tc¢inne manipulovat ekonomikou tak, aby dosiahli svoje opatovné
znovuzvolenie. Dosiahnutie vlastného prospechu je pre politikov a politické strany
dolezita informacia. Uvedenému poznatku podriad'uju hospodarsku politiku. Na
zaciatku ich $tvorro¢ného politického vladnutia prijimaju nepopularne opatrenia
a v obdobi pred vol'bami zasahy zamerané na ovplyviiovanie volicov. DdleZité vSak
je poznanie, Ze ovplyvniovanie prostrednictvom rozpoctovych prostriedkov je me-
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nej narocné, ako manipulacia s makroekonomickymi veli¢inami. Vac¢Sina modelov
vychadza zo substitu¢ného vztahu medzi inflaciou a nezamestnanostou (Phillipso-
va krivka = PC). Modely tieZ zakladaju na existencii dvoch zakladnych subjektov:
politikov a voli¢ov. RozliSujeme 4 typy modelov politicko-ekonomického cyklu,
ktorych grafickd podoba sa nachadza v prilohe bakalarskej prace:

1. Nordhausov model - model s oportunistickymi stranami a neracionalnymi vo-

liémi,

2. Racionalny oportunisticky model - model s oportunistickymi stranami
a racionalnymi voli¢mi,

3. Hibbsov ideologicky model - model sideologickymi stranami
a neracionalnymi voli¢mi,

4. Raciondlny ideologicky model - model sideologickymi stranami

a racionalnymi voli¢mi.

» Nordhausov model

Je prvym modelom politicko-ekonomického cyklu (1975). Hnacim motorom sa
stala monetarna politika. V modeli autor pracoval s oportunistickymi politikmi so
snahou zaujat bez ohladu na politické zameranie airaciondlnymi voli¢mi
s kratkodobou pamatou. Voli¢i hodnotia vladu podl'a vyvoja v minulosti a nie pod-
I'a oCakavani do budtcnosti (DoleZalova, 2014). Podl'a Lisého a kolektivu (2011)
zaklada okrem uvedenych predpokladov i na predpokladoch, Ze ,ekonomika je po-
pisand PC, inflacné olakdvania su prispdsobivé, infldcia je priamo kontrolovand poli-
tikmi a termin volieb je urceny.”

Vlada moéze interferovat nominalne aj realne veliciny. V predvolebnom obdobi
vytvara vlada podmienky pre rapidnejsi ekonomicky rast (klesa nezamestnanost)
- zabezpecuje si priazen u volicov. Po vol'bach vlada restriktivnou politikou obme-
dzuje inflaciu (Lisy a kolektiv, 2011). Pre vladu je relevantna kratkozrakost voli-
Cov, ktora jej poskytuje moznosti k opdtovnému zneuzitiu ekonomiky k volebnym
zamerom (Dolezalova, 2014).

» Racionalny oportunisticky model
Podl'a Lisého a kolektivu (2011) ide o skupinu modelov, ktoré boli vytvorené od
roku 1986. Model vychadza z predpokladov, Ze ,ekonomika je popisand PC, inflacné
ocakdvania su raciondlne, infldcia je priamo kontrolovand politikmi, politici st opor-
tunisticki, volici volia kandiddta, ktory im prinesie najvdcsi uZitok a termin volieb je
urceny.”

Platia dve hypotézy. Prva - vlada nemo6ze modifikovat realne veli¢iny, moze
ovplyvnit len inflaciu. Druha hovori o asymetrii v informaciach volicov a politikov.
Ta dovol'uje zostrojit modely, ktoré ovplyviiuji nomindlne aj redlne veli¢iny (Lisy
a kolektiv, 2011).

» Hibbsov ideologicky model
Podl'a tohto modelu je odstraniovanie nezamestnanosti typické pre l'avicové strany
a obmedzovanie inflacie pre pravicové (Lisy a kolektiv, 2011). Obe politické ideo-
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logie dosahovali svoj ciel’ prostrednictvom monetarnej politiky. Volili su iracional-
ni (Dolezalova, 2014). Podl'a Lisého a kolektivu (2011) bol vytvoreny v roku 1997
a zaklada na predpokladoch, Ze ,ekonomika je opisand PC, inflacné ocakdvania su
prispdsobivé, infldcia je priamo kontrolovand politikmi, politici st ideologicki, volici
volia stranu, ktord zodpovedd ich politickej orientdcii a termin volieb je urceny.”

Kazda vlada si zvoli ur€ity bod na PC v zavislosti na svojom politickom zame-
rani. VlIada ma moznost trvalo udrziavat dant mieru inflacie. Avsak, vzhl'adom na
sklon PC ma moZnost zvolit' si i akceptovatelni mieru nezamestnanosti (Lisy
a kolektiv, 2011).

» Racionalny ideologicky model
Podl'a Lisého a kolektivu (2011) sa model utvoril v roku 1987 a autorom bol A.
Alessina. Vychadza z predpokladov, Ze ,inflacné ocakdvania su raciondlne, infldcia
je priamo kontrolovand politikmi, politici su ideologicki a volici volia stranu, ktord
zodpovedd ich politickej orientdcii.”

Model pouziva skuto¢nu a kratkodobu PC. Racionalne spravanie voliCov ma za
dosledok, Ze vychylenia realnych veli€in oplyvaju trendom navracania sa na svoju
prirodzend hladinu. Vykyvy vlada dosahuje len v kratkodobom horizonte, a to iba
na zaciatku svojho prvého volebného obdobia. Racionalita volicov dodato¢ne za-
medz{ odklonu redlnych veli¢in v ekonomike (Lisy a kolektiv, 2011).

3.2.3 Vyskumy politicko-rozpoctového cyklu

Priiny opustenia vyskumov politicko-ekonomického cyklu aprerod k cyk-
lom politicko-rozpoc¢tovym moébzZeme vidiet v dvoch smeroch. Prvy pochadzal
z prijatia tedrie raciondlnych ocakavani a druhy z posiliiovania nezavislosti cen-
tralnych bank. Vplyv vlad nad monetarnou politikou sa postupne vytracal (DoleZa-
lova, 2014). Podla tradi¢nej tedrie politicko-ekonomickych cyklov musi vlada
ovplyvnovat realne velic¢iny a tieto musia mat’ bezprostredny dopad v ekonomike.
Nerealnost podmienok vsSak viedla k presunu od politicko-ekonomickych cyklov
k politicko-rozpoctovym cyklom (Jankd, 2016).

Politicko-rozpoctovy cyklus vznikol spojenim pristupov, ktoré roky existovali
bez vacSieho spojenia medzi sebou. Jednalo sa o teériu verejnej vol'by, teériu ra-
ciondlnych ocakavani (zaloZzend na tvorbe ocakavani ludi o sudcasnosti
a buducnosti) a tedriu racionalnej vol'by (analyza politickych a spolocenskych uda-
losti). Stredobodom pozornosti sa stali politické trhy (DoleZalova, 2014). Politici,
byrokrati a ¢lenovia zaujmovych skupin st jedinci, ktori maju svoje osobné zaujmy
a maju snahu o maximalizaciu svojho osobného uZitku (Holman, 2001). Motiv zos-
tal nezmeneny (Jank(, 2016). Svojimi rozhodnutiami teda moéZu ekonomike
i uskodit (DoleZalova, 2014).

Dolezalova (2014) uvadza, Ze prvé teoretické modely boli publikované v ro-
koch 1988 (Rogoff a Sibert) a 1990 (Rogoff) a zakladali na moralnom hazarde
politikov. Rogoff prijal volicov za racionalnych, no predpokladal, Ze nie vSetci maju
dokonalé informdcie o vlade. Vlady naopak mali moZnost presadit’ predpokladané
navrhy. Medzi vladou a voli¢mi vznikala asymetria informacii, ktora bola motiva-
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ciou k pouzivaniu fisSkalnej politiky. Krajiny pred vol'bami zhorSovali fiSkalnu rov-
novahu a predpokladali, Ze voli¢i zvolia ti stranu, ktorej sa podari Kkrajinu
z nepriaznivej situacie vymanit za pomoci nizsich dani. Voli¢i budu spokojne;jsi,
nakol'ko bude rast ich disponibilny prijem.

Namietky ohl'adom vymedzenia kompetencii politikov, ktori sa nachadzali pri
moci v Stadiach zohl'adnili Shi a Svensson. Tito autori zakladali na informovanosti
voli¢ov a rentach politikov, ktoré ziskaju udrzanim sa pri moci. Cim nizsia bude
informovanost a ¢im vys$Sie budu renty, tym budu politici ochotnejsi poskytovat
viac verejnych statkov. Teoretické predpoklady otestovali empirickou analyzou
uskuto¢nenou na vzorke 85 krajin a dospeli k zaveru, Ze politicko-rozpoctovy cyk-
lus je fenoménom skor v menej rozvinutych krajinach (DoleZalova, 2014). Vplyv sa
prejavuje na vydajovej i prijmovej strane $tatneho rozpoétu. Stidia z roku 2002
doklada, Ze v priemere dochadza v obdobi volieb k zvySeniu rozpoctového deficitu
01,3 percentného bodu vrozvijajucich sa krajinach a 0,6 percentného bodu
v rozvinutych Kkrajinach. Po vol'bach pravidelne nasleduje rozpoctova restrikcia, ¢o
potvrdil i empiricky vyskum (Jankd, 2016).

Alt aLassen postavili svoju empiriu na fiskalnej transparentnosti. Cim je
transparentnost’ Krajiny niZsia, tym jednoduchsie mézu politici v predvolebnom
obdobi manipulovat s fiSkalnou politikou. Platnost overovali na 19 krajinach
OECD. Potvrdilo sa, Ze niZsie deficity v roku volieb maju krajiny s vysSsou fiSkalnou
transparentnostou, ¢im prispievaji k mensej zadlZenosti statu. K obdobnym ziste-
niam prisli tieZ Benito a Bastida. Zistili tieZ, Ze vySSia transparentnost vlad zin-
tenziviiuje zaujem volicov o politiku a zvySuje sa volebna ucast’ (DoleZalova, 2014).

Shi a Svensson a ich empirické vyskumy sa stali inSpiraciou k d'als$im analyzo-
vanym modelom (Dolezalova, 2014). Brender a Drazen realizovali vyskum na 106
krajindch aich teoretické predpoklady vychadzali zexistencie politicko-
rozpoctového cyklu v ,novych demokraciach”. Tie zakladaju na slabo vyspelych
demokraciach, pripadne prikratkej demokratickej minulosti (Jankl, 2016).
V pripade krajin s kratkou demokratickou histériou dochadzalo k prehlbovaniu
verejnych vydajov, ktoré zvySovali deficity Statneho rozpoctu. Podobna situacia sa
v krajinach s rozvinutou demokraciou neudiala. Po $tyroch po sebe iducich demo-
kratickych vol'bach sa ma tendenciu politicko-rozpoctovy cyklus vytracat (Doleza-
lova, 2014). Slovenska republika spada pod krajiny s relativne kratkou demokra-
tickou histériou, ¢o by mohlo znamenat, Ze Slovaci boli doteraz neskuseni a nedis-
ponovali dostato¢nymi informaciami. Na druhej strane by v najbliZSich rokoch ma-
lo Slovensko zacat zaZivat proces, kedy sa politicko-rozpoctovy cyklus nebude lI'udi
bytostne dotykat.

Z ceskych autorov skimajucich existenciu politického cyklu m6Zeme uviest' J.
Dolezalovii (2014), J. Cernohorského a L. Cernohorskd (2009) a]. Jankd (2016).
Nie su to teda len svetovi ekondmovia, ktori sa zaoberaju azaujimaju
o problematiku existencie politického cyklu.

Vo svojom vyskume si J. DoleZalova stanovila pat hypotéz, ktorych platnost
potvrdila na zaklade empirickych analyz na vzorke 23 ¢lenskych $tatov EU v obdo-
bi 1995 - 2008.
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1. hypotéza zaklada na analyze Brendera a Drazena o ,novych demokra-
cidch”. Ich vyskum vSak overoval ¢asovd radu 1995 - 2001 (1,5 volebného
obdobia). Tieto vysledky teda obmedzovali vypovedajicu schopnost. Do-
lezalova sa v tejto hypotéze zamerala na potvrdenie vyskytu politicko-
rozpoctovych cyklov vyhradne v krajinach s kratkou demokratickou his-
toriou.

2. hypotéza predpoklada, Ze vlady majd vacsi priestor k zneuzivaniu fiskal-
nej politiky v riadnom termine konania parlamentnych volieb.

3. hypotéza zaklada na parlamentnych vol'bach konajtcich sa na jar a s tym
suvisiaca nutna potreba manipulécie s fiskalnou politikou uz v roku pred-
chadzajicom.

4. hypotéza sa opiera o zldkanie voliCov pravicovymi vladami na nizZsie zda-
nenie, ¢coho dosledok je pokles datiovych prijmov v roku volieb a 'avicové
vlady zase zatazuju v roku volieb vydajovi stranku Statneho rozpoctu
prostrednictvom socialnych vyhod.

5. hypotéza buduje na zhorSeni otvorenosti demokracie, o zvySuje pravde-
podobnost vyskytu politicko-rozpoctového cyklu.

ZneuZivanie fiskalnej politiky v rukach vlady k volebnym ucelom bola potvr-
dend v krajinach s dlhou demokratickou histériou. V pripade prvej testovanej hy-
potézy sa teda teoretické predpoklady nepodarilo potvrdit. Co sa tyka druhej tes-
tovanej hypotézy, vyhlasenie volieb v reguldrnom c¢ase podnietilo vlady k manipu-
lacii s vydajovou i prijmovou strankou Statneho rozpoctu v krajinach strednej Eu-
ropy. Oblast strednej Eurdpy hra doélezitu ulohu i v pripade vyvodzovania zaverov
tretej hypotézy. V krajinach strednej Eurépy sa spresnenie terminov volieb preja-
vilo v Statistickej vyznamnosti koeficientu volebnej premennej. NizSie dane
k volebnym ucelom vyuzivali ideologicky zmieSané vlady. Druha cast 4. hypotézy
bola potvrdend. Naopak, v pripade poslednej hypotézy sa nepotvrdila jej platnost
(Dolezalova, 2014).

J. Cernohorsky a L. Cernohorska vo svojej publikacii testovali, ¢i existuje uz-
${ vztah medzi vyvojom HDP a terminom volieb v Ceskej republike. Zakladali na
teoretickych predpokladoch, Ze v obdobi pred vol'bami by malo HDP z d6vodu fis-
kalnej expanzie rast a po volbach v dosledku fiskalnej reStrikcie naopak klesat.
Umela premenna im vSak vysla nepriaznivo, a tak hypotézu o raste HDP pred vol-
bami museli zamietnut. Existencia politicko-ekonomického cyklu sa im teda
v testovanej casovej rade 1995 - 2006 nepodarila preukazat. Ako dévody uvadzaju
kratku c¢asovu radu a existenciu d’alSich faktorov ovplyviiujucich vyvoj ekonomiky
(Cernohorsky a Cernohorska, 2009).

Co sa tyka empirickej ¢asti J. Jankd, autor pouzil data 34 ¢lenskych vyspelych
statov (Clenov OECD) za obdobie 1995 - 2012. Podl'a prvého testovaného modelu,
kde zavislé premenné predstavovali rozpoctovy schodok, prijmy a vydaje, vysledky
empirickej Studie dokazuju, Ze rozpoctové deficity mocneju v krajinach s horsimi
vladnymi institiciami pravidelne v priemere 0,7 % HDP v obdobi volieb. Prejavuje
sa to vo vladnych vydajoch (priemerny narast o 0,43 % HDP vo volebnom roku)
a vladnych prijmoch (priemerny pokles o0 0,27 % HDP v obdobi volieb). MoZno te-
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da konsStatovat, Ze i vyspelé Staty trpia vytvaranim politicko-rozpoctového cyklu za
podmienky, Ze krajiny nemaju prili§ velki doveru a transparentnost fiskalnych
institdcif. Dalej autor zistil, Ze v prvom roku po volebnom osiali je rozpoctovy
schodok priemerne obmedzovany o 0,5 % HDP (Jankd, 2016).

Pajerska (2012) sa vo svojej Stadii zamerala na vyskum politicko-
ekonomického cyklu v ramci Slovenskej republiky do obdobia konania predcas-
nych volieb vroku 2012. Vyvoj makroekonomickych ukazovatel'ov a fiskalnych
indikatorov v Studii potvrdil vacSiu prepojenost ekonomického cyklu s cyklom po-
litickym. Autorka vydava odporucanie, aby spojity chod ekonomického
a politického cyklu prestal fungovat na dkor jedného z nich, ale aby zacali medzi
sebou spolupracovat (Pajerska, 2012).

3.3 Ekonomicky vyvoj Slovenska za sledované obdobie

Tato kapitola bliZSie napovie, ¢o sa za sledované casové obdobie so slovenskou
ekonomikou v skuto¢nosti dialo.

Ekono6mia na Slovensku od roku 1995 do 1998 sice rastla, no v krajine nebolo
vSetko idedlne. Vyraznejsiemu rastu branili chybajice reformy, politicka izolacia
krajiny a brzdenie euroatlantickej integracie. Ekonomiku v tomto obdobi dvihal
hore iba domaci dopyt - predovSetkym domaca spotreba podporena rastom miezd,
s ktorym vsSak sucasne nerastla produktivita praca (unicreditbank.sk, 2014).

Smerovanie k EU a NATO sa stavalo realnej$im aZ po parlamentnych volbach
v roku 1998. Situacia vSak nebola idealna. Problém spocival v naraste nezamestna-
nosti a klesajucom trende redlnych miezd. Tie zastavili rozmach spotreby domac-
nosti a nefungoval ani bankovy sektor, ktory sa podiel'al na poklese investicii
v ekonomike. Recesii sa Slovensko vyhlo pri¢inenim svetovej ekonomiky. Ekono-
micky rast v roku 1999 a 2000 vyrazne zaostal za krajinami ostatnych kutov Euro6-
py. Spomedzi 28 krajin EU bolo Slovensko najpomalsie rastiicou ekonomikou. Ne-
priaznivé obdobia vSak vytvorili podstatu pre zavedenie reforiem v d'alSom obdobi
(unicreditbank.sk, 2014).

Nasledujuce volebné obdobie pravicovej vlady prinieslo uzitok v podobe po-
trebnych reforiem. Nosnou sa stalo zavedenie rovnej dane od roku 2004, ¢o zin-
tenzivnilo kladné vnimanie krajiny v pripade zahrani¢nych investorov. Rovnu dan
nasledovali reformy v oblasti trhu prace, zdravotnictva i déchodkového systému.
Prilev zahrani¢nych investicii bol citelny. Mzdy v tomto obdobi rastli uz aj s pro-
duktivitou. Vlade sa podarilo skonsolidovat i verejné financie - v roku 2003 deficit
verejnych financii po prvykrat padol pod hranicu 3 % HDP. Uspe$ne sa zavrsil
i integraény proces - vstup Slovenska do EU (unicreditbank.sk, 2014).

V obdobi 2005 - 2008 rastol prival zahrani¢nych investicii. Podl'a Klasekovej
(2006) mohli za priaznivd situdciu predovsetkym investicie do automobilového
priemyslu, spotreba domacnosti a ich neSetrenie a minianie kvoli nizkym trokom
a zahrani¢ny dopyt. Okrem toho vSak bolo na Slovensku i viac prace (zamestna-
nost vzrastla o 1,4 %), atym padom sa i menej vyplacalo na davkach. Za posled-
nych desat rokov sa jednalo o najdynamickejsi rast vykonnosti. Slovenska republi-
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ka patrila vtomto obdobi knajrychlej$im rasticim $titom EU. Podla Morvaya
a Okaliho (2007) hospodarsky rast na Slovensku suvisel so zlepsenim na trhu pra-
ce (nové kapacity zahrani¢nych investorov) a so zachovanim vyhovujicej makroe-
konomickej stability. Situacia v predkrizovom obdobi teda vytvarala priaznivé
podmienky na vytvadranie prebytku. Pozicia k Setreniu a prehlbovaniu prebytku
bola teda priam ukazkova. Podl'a unicreditbank.sk (2014) sa skonsolidovat verejné
financie, i napriek dobrej ekonomickej situdcii, vldde nepodarilo. Vstup Slovenska
do eurozony a prijatie eura za domacu menu v roku 2009 sa vSak vlade podarili.
Vzrast Strukturalneho deficitu verejnych financii sa preukazal po obdobi 2008, ked’
uZ bola na svete kriza.

Globalna hospodarska kriza ranila mali krajinu strednej Eurépy pomerne
hrozivo. Externy dopyt poklesol, ¢o malo za désledok zniZenie zamestnanosti
v priemysle o 15 %. Ani naslednym znovuzrodenim sa nepodarilo priemysel pos-
tavit do povodnej formy. Cestu vSak prinieslo zefektivnenie vyroby. To pomohlo
priemyselnému Slovensku odrazit' sa od dna a taZit z investicii pred vypuknutim
krizy. Zotavovanie nastalo uz v 2. Stvrtroku 2009 a v nasledujucich obdobiach pat-
rilo Slovensko opat medzi rychlo rastice krajiny EU. Cisto zahrani¢ny dopyt tahal
Slovensko z krizy. Konsolidaciou verejnych prijmov (dafiovym zataZenim podnika-
tel'ského sektora) sa vlada snazila korigovat rastuci deficit verejnych financii. Ve-
rejny dlh v obdobi 2013 zaZival svoje maximum, kde ho okrem iného tlacila aj spo-
ludcast’ krajiny na zdchrannych mechanizmoch eurozény (unicreditbank.sk, 2014).

3.3.1 Slovensko ako ¢len EU a eurozény

Slovenska republika sa po procese UspesSnej integracia zaradila medzi Staty Eurép-
skej Unie a stala sa tieZ ¢lenom eurozény. Z procesu uspesSnej integracie vsak Slo-
vensku vyplynuli isté zavazky, ktoré musi plnit a straca tak ¢iastocnu autonémiu v
procesoch ekonomického ¢i politického rozhodovania.

Slovensko sa do EU najprv nedostalo. Vstup bol v roku 1997 kvéli nesplneniu
politickych kritérii a nefunk¢nej demokracii zamietnuty. V roku 1999 sa vsak pozi-
cia Slovenska zmenila a EK uznala, Ze Slovensko pIni kodanské politické kritéria, o
vyustilo kzdarnému pripojeniu Slovenska vroku 2004 do EU (europskau-
nia.sulik.sk, 2012). PribliZne 34 slovenskych verejnych financii st spolufinancované
z fondov EU. Podl'a Stefaneca bol vstup do EU dobrym krokom a dopomohol Slo-
vensku rozvijat sa po vSetkych strankach (Spravy.Pravda.sk, 2013).

Podl'a Sramka (2015) pre Slovensko tieZ plati dohoda Paktu stability a rastu,
ktora sa uzavrela medzi ¢lenmi eurozony. Jej podstatou je, aby vysoké schodky
Statnych rozpoctov alebo vysoké verejné dlhy nezapricinili nestabilné euro a aby
sa nezvys$ovala inflacia v eurozéne. Ciasto¢ne dohoda plati aj pre krajiny EU, ktoré
doposial neprijali euro. Momentalne zasady su: ,schodok verejnych financii nesmie
presiahnut’ 3 % HDP a verejny dlh musi byt mensi ako 60 % HDP alebo sa musi zni-
Zovat.“ Samotna realizacia Paktu spociva v dvoch nariadeniach: EK prostrednic-
tvom preventivnej Casti a vypracovanému programu stability, ktory sluzi ako za-
klad vedenia financ¢nej a hospodarskej politiky, hodnoti stav verejnych financii
Clenskych krajin a napravna cast nastupuje v okamihu prekrocenia 3 % hranice
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HDP. Je to subor konkrétnych opatreni k naprave vzniknutej situacie, ktora
v pripade pravidelného porusovania Paktu méze krajine uvalit sankcie (euro-
pskaunia.sk, 2006). Sustavné deficity a zvySujuci sa dlh bez odpovedajiceho rastu
HDP oslabuju krajinu - objavuje sa disproporcionalne zadlZenie, ktoré moze vyus-
tit aZ do bankrotu. Preto je zakladnym pravidlom SGP tvorit v strednodobom hori-
zonte vyrovnané rozpocty. Prekrocene deficitu je akceptovatelné za urcitych vy-
nimiek (klubinvestoru.com, 2014).

Pod'me sa pozriet, ako sa pri dodrziavani podstaty Paktu stability a rastu dari
Slovenskej republike. EK v maji 2008 potvrdila, Ze Slovensko je schopné prijat eu-
ro. Deficit rozpoctu verejnej spravy sa ustalil na 2,2 % HDP a verejny dlh na 29,4 %
HDP (Narodna banka Slovenska, 2008). Vyvoj, ktory vSak nasledoval po tomto ob-
dobi aje viditeI'ny na grafoch niZSie znamenda hlboky prepad pod hranicu maas-
trichtskych Kkritérii. V pripade strukturalneho salda a jeho vyvoja v ¢asovom slede
badat zlepSenia a vymanenie sa z ekonomickej krizy. Verejny dlh vSak neustale

stipa a pribliZuje sa k hranici 60 % HDP.

Obr. 2 Strukturalne saldo (% HDP) za roky 1996 - 2014
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Zdroj: Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2013) a Ministerstvo financii SR (2015)
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Obr. 3 Verejny dlh (% HDP) za roky 1996 - 2014
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4 Politicky vyvoj v Slovenskej republike

V uvedenej kapitole sa bliZSie pozrieme na politické napredovanie Slovenskej re-
publiky na politickej scéne. Nakol'ko sa bude ekonometricka analyza opierat pre-
dovSetkym o obdobie od roku 1996 aZ po sucasnost, bude sa icharakteristika
upriamovat najma k spominanej peridde.

» Parlamentné vol'by 1998

V edicii Butora, Meseznikova a Butorova (1999) sa pripomina, Ze po Styroch ro-
koch stran zaloZenych na autorite, ktoré boli zacielené na rezim neliberalnej de-
mokracie (HZDS, ZRS, SNS) vznikla na Slovensku nova vladna koalicia SDK - SDL -
SMK - SOP, ktora mala cCrty ,velkej koalicie“. Nad hranicu 5 % v parlamentnych
vol'bach v roku 1998 sa vysSplhalo 6 stran. S tesnym naskokom vyhrali vol'by HZDS
(zisk 27 %). Za nimi sa s vysledkom nad 26 % umiestnilo SDK, ktorych s vyse 14 %
nasleduje SDL, SMK - 9,12 % SNS - 9,07 % a SOP - 8,0 %. Vysledky parlamentnych
volieb dokazovali, Ze Slovensko zaznamenalo pokrok v postojoch obyvatel'stva
(zvySena obcianska aktivita, zvySena podpora pre demokratické principy).

Podla MeseZnikova, GyarfaSovej aKollara (2003) nastal vroku 2000
v $truktire koalicie zvrat. Cast poslancov SDK z poslaneckého klubu vysla
a zalozila novu politickd stranu KDH. Nova strana pristupila ku koali¢nej zmluve
a stala sa tak d'alsim - piatym Clenom vlady. Koncom roku 1999 vznikla strana
Smer, ktora si ziskala priazen I'udi. Strana bola vnimana ako kritickd opozi¢na sila.
Stala sa alternativou k vladnej i opozicnej politike. V roku 2001 vznikla strana ANO,
ktoru zlti¢enim niekol’kych skupin nasledovala strana SDKU.

» Parlamentné vol’by 2002

Hranicu 5 % na vstup do parlamentu v tretich vol'bach po Statnom osamostatneni
Slovenskej republiky v roku 2002 prekrocilo sedem subjektov. Najviac hlasov opat’
ziskalo HZDS (19,50 %). Najvacésim prekvapenim bol vysledok SDKU (15,09 %)
kvoli vtedajSej nevelkej popularite Mikulasa Dzurindu. Presuny hlasov vich pro-
spech sa podla autorov museli uskutoc¢nit’ v poslednych chvil'ach. Novovzniknuta
strana z roku 1999 - Smer ziskala 13,46 % a strana ANO 8,01 %. Na chvoste skon-
cila KSS so ziskom 6,33 %. Pred KDH, ktoré ziskalo 8,25 % hlasov sa umiestnilo
SMK so ziskom 11,17 %. Predchadzaji volby v roku 1998 boli charakteristické
vysokou volebnou ucastou (84,24 %) a nizkym prepadom voli¢skych hlasov, par-
lamentné volby v roku 2002 sa vyznacovali o 14 % niZSou volebnou ucastou
a znacnym prepadom hlasov (MeseZnikov, GyarfaSova a Kollar, 2003).

Styri relevantné strany pravého stredu, ktoré dosiahli hranicu 5 % - SDKU,
SMK, KDH a ANO - vytvorili po vol'bach vladu. Strany si boli blizke i v rdmci poli-
tickej ideolégie. SDKU zakladalo na otazkach praktickej politiky. SMK héjila zaujmy
madarskych obcanov, KDH zase tradi¢né hodnoty (rodina, naboZenstvo, moralka).
Uspech ANO tkvel v ispes$nej politike stredu (MeseZnikov, Gyarfasova a Kollar,
2003).

Stredoprava vlada zacala s dblezitymi a potrebnymi reformami v daiovom
systéme, v systéme verejnych financii, vzdravotnictve, Skolstve, socidlnom
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a dochodkovom systéme. Integracny proces v roku 2004 vyustil do vstupu krajiny
do EU i NATO. Opozicia vladu kritizovala z tplatkarstva a klientelizmu (Butorov3,
Gyarfasova, Meseznikov a Kollar, 2011).

» Parlamentné vol’by 2006

Vladnu koaliciu po predcasnych volbach vroku 2006 vytvorili strany, ktoré v
predchadzajicom volebnom obdobi zasadali v opozicii. Nad magickych 5 % sa do-
stalo $est stran - Smer-SD so ziskom 29,14 %, SDKU-DS 18,35 %, SNS 11,73 %,
SMK 11,68 %, I.S-HZDS 8,79 % a Sesticu na chvoste uzatvara KDH so ziskom 8,31
%, Po vyhlaseni volebnych vysledkov netrvalo dlho a konsenzus o vytvoreni vlady
dosiahli tri opozicné strany - Smer-SD, SNS a LS-HDZS. Smer-SD ziskala silné mo-
censké postavenie, ktoré po roku 1998 nemala Ziadna ind politicka strana, ked’ ob-
sadila takmer vSetky ddleZité rezorty (MeseZnikov, GyarfaSova a Kollar, 2006).

Vladna politika koalicie Smer-SD - SNS - L'S-HZDS bola typicka prihliadanim
na zaujmy S$tatu a naroda, pricom sa uplatioval princip klientelizmu a preferovali
sa skupiny blizke predovsSetkym socialnemu Smeru-SD. Stupalo okrem iného napa-
tie v slovensko-mad'arskych vztahoch. Vo volebnom obdobi 2006 - 2010 doslo k
zhorsSeniu kvality demokracie (Butorova, GyarfaSova, Meseznikov a Kollar, 2011).

» Parlamentné vol’by 2010

Vo vol'bach 2010 uspeli nové strany (strany zaloZené pocas volebného obdobia -
SaS a Most-Hid). V NR SR ziskali zastupenie jedna vel’kd dominantna strana (Smer-
SD 34,79 %), dve stredne velké strany (SDKU-DS 15,42 % a SaS 12,14 %) atri
menSie strany (KDH 8,52 %, Most-Hid 8,12 % a SNS 5,07 %). Vladnu koaliciu vy-
tvorili dve strany pdsobiace vo volebnom obdobi 2006 - 2010 v opozicii - SDKU-
DS a KDH a dve nové strany - SaS a Most-Hid (Butorova, Gyarfasova, Meseznikov
a Kollar, 2011).

> Parlamentné vol'by 2012
Podl'a webovej stranky aktuality.sk (2012) sa na predcasnych vol'bach dohodla
koalicia (okrem SaS) s opozitnym Smerom-SD po tom, ¢o parlament na zaklade
vyhrady SaS nepovolil navySenie eurovalu. Tejto vlade zaroven nevyjadril doveru.
Predc¢asné volby podl'a webovej stranky 24hod.sk (2012) vyhrala strana Smer-SD
so ziskom 44,41 %, nasledovalo KDH (8,82 %), OLaNO (8,55 %), Most-Hid (6,89
%), SDKU-DS (6,09 %) a Sa$ (5,88 %).

» Parlamentné vol’by 2016

Velké prekvapenie priniesli parlamentné volby v marci 2016. Strana Smer-SD sa
vyrazne prepadla a zo vzostupu sa teSila krajne pravicova extrémisticka strana. Do
parlamentu sa prebojovalo az 8 stran — Smer-SD so ziskom 28,28 %, SaS 12,10 %,
OLaNO - NOVA 11,02 %, SNS 8,64 %, 'S Nase Slovensko 8,04 %, SME RODINA -
Boris Kollar 6,62 %, Most-Hid 6,50 % a #SIET 5,60 % (volbysr.sk, 2016). Do par-
lamentu sa prekvapivo nedostalo KDH. Koaliciu na d'alSie 4 roky vytvorili strany
s roznymi politickymi ideolégiami - I'avicovy Smer-SD, narodna SNS a pravicové
strany Most-Hid a #SIET.
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Tab. 1 Vlady na Slovensku

Rok Predsedavlady Sformovanie Stranicke Politicka
volieb vlady zloZenie ideologia
1998 M. Dzurinda oktéber 1998 SDK - SDL. - Pravolava
SMK - SOP -
(KDH)
2002 M. Dzurinda oktober 2002 SDKU - KDH - Pravicova
SMK - ANO
2006 R. Fico jul 2006 Smer-SD - SNS - Lavoprava
L.S-HZDS
2010 I. Radi¢ova jul 2010 SDKU-DS - SaS - Pravicova
KDH - Most-Hid
2012 R. Fico april 2012 Smer-SD Lavicova
2016 R. Fico marec 2016 Smer-SD - SNS - Lavoprava
Most-Hid - Siet

Zdroj: Szomolanyi (2005), Butorova, Gyarfasova, Meseznikov a Kollar (2011) a Pacherova (2016)
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5 Metodika prace

0Od literarnej resersi pojednavajucej o problematike fiSkalnej politiky cez vyme-
dzenie Strukturalneho a cyklického deficitu az po politicky vyvoj poCas samostat-
nej éry Slovenskej republiky sa mo6Zeme presundt’ k samotnému empirickému tes-
tovaniu vplyvu politického cyklu na deficity Statneho rozpoctu Slovenskej republi-
ky vrokoch 1996 az 2014. Metodika prace posluZi ako teoretické zamyslenie sa
nad spracovanymi modelmi. K testovaniu sa vyuZije ekonometricka analyza caso-
vych radov avychadzat sa bude zteoretickych poznatkov vyucovanych v ramci
predmetu Ekonometrie I na Mendelovej univerzite v Brne. K spracovaniu regres-
nych modelov posluzi software gretl. Konkrétne vysledky a komentare budu uve-
dené v samotnom empirickom testovani, porovnané s inymi Stidiami v diskusii a
nasledne zhrnuté v zavere bakalarskej prace. Vystupy jednotlivych modelov budu
k dohl'adaniu v prilohe.

V bakalarskej praci sa bude pracovat so zavislou premennou predstavujicou
Strukturalne saldo verejnej spravy. Prisldchajice hodnoty tejto premennej vyjad-
renej ako % HDP sa dohl'adali na webovych strankach Rady pre rozpoctovu zod-
povednost (2013) zpublikacie zakladnych ukazovatelov zverzie knovembru
2013 za roky 1996 - 2012 a Ministerstva financii Slovenskej republiky (2015)
v hodnotiacej sprave tykajucej sa plnenia pravidiel vyrovnaného rozpoctu za rok
2014 vypracovanou zadiatkom leta 2015 v pripade rokov 2013 a 2014. Udaje
ohladom velkosti Strukturalneho salda verejnej spravy za skimané obdobie su
vypocitané podl'a ndarodnej metodiky, ktora podl'a Ministerstva financii Slovenskej
republiky (2015) lepSie hodnoti ekonomicky vyvoj na Slovensku nez metodika EK.
Druha uvedena metodika ma relevantnu ulohu pri hodnoteni sthry politiky fiskal-
nej s eurépskymi pravidlami. Narodna metodika poskytuje hodnovernejsi obraz
o situdcii v slovenskych verejnych financiach (Ministerstvo financii Slovenskej re-
publiky, 2015).

Z dovodu obsiahnutia dlhSej ¢asovej rady v bakaldrskej praci sa chybajice
udaje Strukturalneho salda verejnej spravy od RRZ doplnili o vypocitané udaje z
MF SR vyjadrené v rovnakej metodike. Odhad Strukturalneho salda podl'a MF SR
v narodnej metodike je blizky pristupu RRZ, ateda je moZné udaje zrovnavat
(Maré¢anova, 2016). Co sa tyka roku 2015 a prislichajticej hodnoty $trukturalneho
salda v narodnej metodike, podl'a riaditel'a kancelarie ministra financii Ing. Ondu
(2016) bude udaj dostupny na konci juna 2016. Vramci metodiky EK su udaje
o vel'kosti Strukturalneho salda dostupné az od roku 2000.

Hodnoty zavislej premennej budud v bakalarskej praci pouzité ako ro¢né uka-
zovatele. Z uvedeného vyplyva, Ze v ramci testovania bude zahrnutych 19 pozoro-
vani pocinajic rokom 1996 a konc¢iac rokom 2014.

Zajednu z nezavislych premennych sa zvolila umela politicka premenna, ktora
sa osobitne nadefinuje v softwari. Prave tato premenna bude zastavat v kazdom
aplikovanom modeli najzasadnejSiu dlohu. Vd'aka nej sa bude moct potvrdit ¢i vy-
vratit vyskyt politického cyklu. Koeficient posliZi k presnému urceniu jeho vplyvu
na Strukturalne saldo vo volebnom (a/alebo predvolebnom) roku. V pripade testo-
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vania hypotéz o vyskyte politického cyklu v krajine je do modelu vlozena umela
politickd premenna nadobtdajica jednotkové hodnoty v rokoch, kedy oc¢akavame
zvySovanie Strukturalneho salda v désledku bliZiacich sa parlamentnych volieb. Vo
vacSine pripadov volieb sa da predpokladat, Ze opatrenia suvisiace s prichodiacim
terminom volieb budd zavadzané uZ v roku predchadzajicom. Popularne opatre-
nia by inak nestihli byt implementované a zavadzané dostatocne skoro, preto sa
javi ponechanie jednotkovej hodnoty umelej politickej premennej v obdobi, ktoré
priamo predchadza roku volebnému ako najvhodnejSia alternativa. Prvotné pred-
poklady vSak najlepSie odhalia samotné modely. V pripade ostatnych rokov sa ne-
cha nulova hodnota. Tychto obdobi by sa totiZ snaha politikov o znovuzvolenie
nemala tykat. Nulova hodnota sa ponecha iv Case konania predcasnych volieb.
Dovod je prosty - predcasné volby abstrahuji od moznosti kupovania voli¢skych
hlasov zavadzanymi opatreniami. Nie je na to postacujuci casovy priestor, nakol'ko
presny Cas volieb nie je dostatocne vopred znamy. V pripade Slovenskej republiky
sa predcasné volby v skimanom obdobi konali aZ dvakrat. Konkrétne sa jedna
o roky 2006 a 2012. Vroku 2006 sa vsak jednalo o vol'by, ktoré boli pred¢asné iba
o tri mesiace. Takto kratky Casovy usek nehra v pripade ro¢nych pozorovani rolu,
a tak bude tento pripad brany za klasicky dodrzany Stvorro¢ny cyklus s moznostou
zneuZitia fiSkalnej politiky v rukach vlady. Nebudeme teda v testovanych modeloch
povazovat parlamentné vol'by konajice sa vroku 2006 za predcasné. V pripade
predc¢asnych volieb vroku 2012 je rozdiel neprehliadnutelny aje potrebné zo-
hl'adnit’ jeho ddsledky. Vol'by sa konali skor aZ o 2 roky. Rok 2012 a prisluchajuci
rok predvolebny bude teda v pripade umelej politickej premennej nadobudat’ nu-
lové hodnoty i napriek skutocnosti, Ze sa v tomto obdobi realne parlamentné vol'by
konali. Vmodeloch bude umeld politickd premenna niest pomenovanie ,dum-
my_cyklus“ (model ¢ 1), ,dummy_volebny“ (model ¢. 2) a ,,dummy_predvolby“
(model ¢. 3).

Z vyvoja Strukturalneho salda, predovsetkym z jeho grafickej podoby zo stra-
ny 26 je mozné vidiet dva neprehliadnutelné extrémy, ktoré davaju predpoklady
k vyrovnaniu ¢asovej rady pomocou Strukturalneho zlomu. Prvy - prebytkovy ex-
trém v roku 2003 a druhy - deficitny extrém v roku 2010.

Podl'a Strelca (2015) je potrebné zistit fazu, kedy nastala nahla zmena a tato
skutocnost zahrnut do modelu. V tomto pripade doslo k podstatnej zmene, ktora je
blizSie popisana v empirickom testovani, v roku 2004, kedy Slovensko vstupilo do
EU. Vmodeli sa tito skuto¢nost zohladnila nasledovne. VyuZilo sa zaradenie
dummy (umelej) premennej do modelu - od roku 2004 si v novej premennej
»zlom_2004“ zahrnuté jednotkové hodnoty umelej premennej, do tohto roku obsa-
hujd nulové hodnoty. V softwari gretl sa pridal do modelu ¢asovy trend ,time"“.
Tento zaznamendava prerody v dlhodobom horizonte v priemernom chovani sa
Casového radu (Hola, 2013). Poslednd premenna zahrnutd do modelu je zlom
vtrende ,time_zlom_2004“ ktory vznikol vynasobenim Strukturalneho zlomu
v roku 2004 a ¢asového trendu. Opodstatnenie Strukturalneho zlomu v tomto ob-
dobi potvrdil i Chow test z prostredia gretl, ktorého vysledky si uvedené v prilohe
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bakalarskej prace. Mala p-hodnota Chow testu hovori o tom, Ze vstup Slovenska do
EU sposobil v krajine zmenu.

K odhadu politicko-rozpoctového cyklu a konkrétnych zavadzanych vladnych
opatreni bude pouzita metdda najmenSich Stvorcov, ktora je podla Ivanovicovej,
Chocholatovej a Surmanovej (2012) najviac pouzivanym spésobom na odhadnutie
parametrov.

Konstrukcia jednotlivych modelov v empirickom testovani vychadza z nasle-
dujucich vyskumnych otazok:

» Existuje na Slovensku politicky cyklus?

* VyuZiva zvolena vlada pri moci statny rozpocet predovsetkym vo vo-
lebnom, predvolebnom roku alebo vyZziva k politike znovuzvolenia sd-
casne roky volebné a predvolebné?

* O kol'ko sa prehlbuje strukturalne saldo verejnej spravy vplyvom poli-
tického cyklu?

* Pomohol ndkup volic¢ov vlade udrzat si svoju poziciu?

5.1 Model ¢. 1 (dummy v rokoch volieb a v rokoch predvolebnych)

V pripade testovania existencie politicko-rozpoctového cyklu bude mat odhadova-
ny model tuto podobu:

saldot = const + time + zlom_2004 + time_zlom_2004 + dummy_cyklus,
kde

saldo: = pozorovanie Strukturdlneho salda verejnej spravy v case t,
const = konstanta,

time = ¢asovy trend,

zlom_2004 = Strukturalny zlom,

time_zlom_2004 = zlom v trende,

dummy_cyklus = umela politickad premenna,

t = Cas.

Do modelu budu zahrnuté uvedené premenné - Strukturalne saldo verejnej
spravy zastava funkciu zavislej premennej a ¢asovy trend, Strukturalny zlom, zlom
v trende a umela politickd premenna predstavujui nezavislé premenné. V pripade
ostatnych modelov bude rovnica rovnaka, jedina zmena nastane v nadefinovani
umelej politickej premennej (v tomto modeli ,,dummy_cyklus“). Politicky cyklus,
tak ako ho popisuje vo svojej stadii Pajerska (2012), nuti politikov na Slovensku
brat' vyhradeny Stvorro¢ny priestor ich vlddnutia vazne. Prvé dva roky po voleb-
nom uspechu su typické zavadzanim nepopularnych opatreni a protiinflacnou poli-
tikou. Vytvara sa priestor k zavadzaniu reforiem. Ako nahle sa vSak politicky cyklus
prehupne do svojej druhej polovice, za¢ina byt aplikovana politika znovuzvolenia
s cielom vzrastu popularity vlady u volicov, ktori m6Zu specatit ich d'al$i osud.
V tomto obdobi je teda vyuzivana expanzia, ktora prinasa pozitivne vysledky eSte
pred vol'bami. Dané skuto¢nosti sa zohl'adnia v pripade testovania prvého modelu.
Nulové hodnoty umelej politickej premennej budi ponechané na zaciatku politic-
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kého cyklu, ktory predstavuje v krajine obdobie zavadzania restrikcie a jednotkové
hodnoty v pripade druhej polovice politického cyklu - obdobie expanzie (roky vo-
lebné a predvolebné).

Samotné vyhodnocovanie jednotlivych zakladnych ekonometrickych testov
v softwari gretl bude prebiehat na 10 % hladine vyznamnosti, ¢o predstavuje za-
kladny Standard. TotoZna hladina vyznamnosti sa pouzije v pripade vSetkych apli-
kovanych modelov.

5.2 Model é. 2 (dummy v rokoch volieb)

Teoretické vychodiska skonstruovania modelu ¢. 2 budu vychadzat z rovnakych
predpokladov ako v predchddzajicom modeli. JedindA zmena nastane
v zadefinovani hodnot v pripade umelej politickej premennej (oznacena v tomto
modeli ,dummy_volebny*).

Jednotkova hodnota umelej politickej premennej sa ponecha vylu¢ne v rokoch
volebnych (1998, 2002, 2006 a 2010), ked'Ze doposial’ (do poslednych zahrnutych
parlamentnych volieb do modelu v roku 2010) sa vol'by konali bud’ v druhej polo-
vici daného roku - september, alebo na jeho tesnom rozhrani - jun. Je teda moZné,
Ze vlada pri moci ku nabadaniu volicov odovzdat im pri vol'bach hlas vyuzije aZ rok
volebny. Na druhej strane vSak stoji otazka, ¢i by sa pozitivne vladne opatrenia
stihli dostavit' dostatoCne vcas. Ostatnym rokom (i tym predvolebnym) sa pone-
chaju nulové hodnoty umelej politickej premennej a otestuje sa tak vplyv politic-
kého cyklu v skimanom obdobi priamo v rokoch konania parlamentnych volieb
bez vplyvu rokov predvolebnych.

Prvotny predpoklad o vacSom efekte zavadzania pacivych opatreni vylucne
v rokoch volieb v§ak nemusi byt na zaklade terminov parlamentnych volieb potvr-
deny. Je totiZ na uvazeni vlady, kedy zacne s praktizovanim populistickych opatre-
ni a ¢i vobec. Devat mesiacov by teoreticky stacit mohlo, avSak kratSie casové ob-
dobie je uzZ pravdepodobne prilis malo.

5.3 Model ¢. 3 (dummy v rokoch predvolebnych)

Tymto poslednym testovanym modelom sa zodpovie na vyskumnu otdzku ohl’a-
dom vyskytu politicko-rozpoctového cyklu vylucne v predvolebnych rokoch. Jed-
notkova hodnota umelej politickej premennej (oznacenda ako ,dummy_predvolby*)
bude teda ponechana v rokoch 1997, 2001, 2005 a 2009. Umela politicka premen-
na pre volebné roky bude v modeli nadobudat nulové hodnoty.

Niektoré zavadzané vladne opatrenia v predvolebnom obdobi s cielom kupo-
vania voli¢skych hlasov potrebuju dlhsi casovy priestor k tomu, aby sa ich doCasny
pozitivny efekt stihol dostavit a politici nim v predvolebnych diskusidch mohli ob-
raniovat’ a hdjit' najlepsSie imysly vlady a dspesny systém uplatiiovanej hospodar-
skej politiky Statu. PredovSetkym konkrétne priaznivé fakty, Cisla a udaje hovoria
pred vol'bami v prospech vladnej koalicie, ktora zastava svoju hospodarsku politi-
ku. Odvratena strana blaha a spokojnosti vSak vac¢sSinou zostava pred verejnostou
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skryta. Takéto opatrenia sa pokojne daju prirovnat k poskytovanym uverom do-
macnostiam. Clovek si nimi zabezpe¢i va¢si do¢asny luxus, no na tikor svojej vlast-
nej buducnosti - peniaze bude musiet splacat. Presne tak isto je to iv pripade
Statnych penazi. VySSie vydavky musia byt niecim kryté. A na motivaciu vlady byt
znovu pri moci doplatia v dlhodobom horizonte vZdy len obycajni I'udia.

Tymto modelom sa primarne otestuje vplyv politického cyklu na deficity Stat-
neho rozpoctu vyluéne v predvolebnom obdobi. Ak by sa potvrdila vac¢sia opod-
statnenost tohto modelu (vacsie prehlbovanie Strukturalneho salda verejnej spra-
vy a Statisticka vyznamnost umelej politickej premennej) oproti modelu predcha-
dzajicemu, znamenalo by to, Ze vlada si uvedomuje prichod parlamentnych volieb
ovela skor ako verejnost a v suvislosti s tym zacina uplatiiovat’ politiku znovuzvo-
lenia s casovym predstihom a vo volebnom roku pravdepodobne uz len ,zbiera
urodu®.

5.4 Statisticka a ekonometricka verifikacia

Statistickou verifikiciou sa overuje preukazatelnost jednotlivych parametrov
i celého modelu. V bakalarskej praci sa bude pracovat' s rizikom 0,1. V pripade, Ze
bude prisldchajica p-hodnota mensia ako hladina vyznamnosti, nulova hypotéza
sa zamietne, ak bude vacsia, nulova hypotéza sa nezamietne.

V procese testovania kazdého z uvedenych modelov sa bude za pomoci sof-
twaru gretl aplikovat ekonometricka verifikacia na odhalenie osobitnych chyb tes-
tovanych modelov. V pripade vyhodnocovania sa postupuje rovnako ako pri Statis-
tickej verifikacii.

5.4.1 Adjustovany koeficient determinacie a F-test

Kvalitu modelov je moZné najjednoduchsie vyhodnotit pomocou adjustovaného
koeficientu determindcie. Podl'a HuSeka a kol. (1987) sa adjustovany koeficient
determinacie vyuziva k verifikovaniu vysvetl'ovacej dispozicii testovaného modelu.

K testovaniu celkovej Statistickej vyznamnosti celého modelu sa vyuziva F-
test. Nulova hypotéza hovori, Ze model nie je Statisticky vyznamny, naopak alterna-
tivna hypotéza vypoveda o Statistickej vyznamnosti.

5.4.2 Testy Specifikacie, heteroskedasticity, normality a sériovej
korelacie

Pri formulacii ekonometrického modelu mézu vzniknut Specifické chyby - vyne-
chanie niektorej z podstatnych premennych (najcastejSi problém), zahrnutie ne-
podstatnej, nevyznamnej premennej do modelu, nespravna forma (Husek a kol,,
1987). K otestovaniu Specifikdcie modelu poslizi Ramseyho RESET test. Nulova
hypotéza vyjadruje spravnu Specifikaciu, alternativa svedci o nespravnej Specifika-
cii.
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VSetky testy heteroskedasticity zakladaju na nulovej hypotéze, ktora vypove-
da o homoskedasticite chybového ¢lenu, alternativna hypotéza potvrdzuje hetero-
skedasticitu. K testovaniu sa bude pouZivat Whiteov a Breusch-Paganov test.

Pri testovani normality chybového ¢lenu sa pouZije Chi-kvadrat test normali-
ty. Nulova hypotéza hovori, Ze chybovy ¢len ma normdlne rozdelenie, alternativna
hypotéza svedci o opaku.

Pri detekcii sériovej korelacie v chybovom clene sa vyuziva korelogram rezi-
dui. V pripade casovych radov byva casto pritomna sériova korelacia 1. radu. V
pripade pritomnosti tohto problému sa mo6ze vyuZit sposob Prais-Winstonovej
transformdcie z prostredia gretl (Husek, 2007).
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6 Empirické testovanie

V uvedenej kapitole sa otestuje vplyv politického cyklu na deficity statneho rozpoc-
tu Slovenskej republiky v rokoch 1996 - 2014 za pouZitia roznych modelov. Meto-
dika prace posluZi ako odrazovy mostik pri postupnom konstruovani ekonomet-
rickych modelov za pomoci programu gretl. Okrem iného sa tiez zhodnoti nakup
volicov zo strany vladnej koalicie.

6.1 Politicky cyklus v Slovenskej republike

Nosnou otazkou bakalarskej prace, je zodpovedat vyskumné otazky ohl'adom ba-
dania existencie politického cyklu v Slovenskej republike. K samotnému testovaniu
sa najskér musia zvolit vhodné premenné do ekonometrického modelu, ktoré bu-
di mat relevantné zastdipenie.

Zavislu premennu predstavuje Strukturalne saldo verejnej spravy. Pri skima-
ni existencie politického cyklu v krajine ma nezanedbatelny vyznam. Ako uZ bolo
zadefinované v literarnej reSerSi bakalarskej prace, vySku Strukturalneho salda
verenej spravy priamo ovplyviiuje vlada, ktora je pri moci prostrednictvom uplat-
novanej hospodarskej politiky. Saldo je ocistené o vplyv hospodarskeho cyklu, kto-
ry vlada ovplyvnit nemoéZe. V praci je vyjadrené ako % HDP. Vysledky empirického
testovania budud teda méct byt medzindrodne zrovnatelné. Pomocou spominané-
ho salda vlada okrem iného nakupuje i statky, ktorymi si zabezpecuje sympatie
volicov pri budtcich vol'bach. Nakol'ko sa vacsSina politikov spolieha na kratkodobu
pamat volicov, Stvorrocné obdobie vyhradené k ich potrebam adekvatne vyuzivaju
vo svoj prospech. Opatrenia zavanajuce populizmom a kupovanim si voli¢skych
hlasov pred bliZiacimi sa vol'bami nastol'uju v hrani¢iacom obdobi pred samotnym
terminom volieb. Tieto kroky by v§ak mali byt vo fungujicich demokratickych kra-
jinach voli¢mi prekuknuté avoli€i by sa nemali nimi nechat ovplyvnit. Je tomu
vSak tak i v pripade Slovenskej republiky?

Obrazok ¢. 2 na strane 26 obsiahnuty v literarnej reSersi ma tiez sdm o sebe
vypovedajucu schopnost. Ukazuje vyvoj Strukturalneho salda na Slovensku od ro-
ku 1996 vyjadreného ako % HDP. Saldo nebolo pocas celého obdobia vzdy deficit-
né. Medzi parlamentnymi vol'bami v roku 2002 a v roku 2006 su vidiet prebytky.
Pod’'me sa vSak pozriet na celé sledované obdobie v procese samostatnosti Sloven-
skej republiky.

Par rokov od obdobia osamostatnenia Slovenskej republiky mézeme vidiet
znizovanie deficitu Strukturdlneho salda po dobu 3 rokov. ZnacnejSiemu uspechu
vSak branila absencia integracie. Nasledné kolisavé trojrocné obdobie a vel'mi cha-
by rast v krajine dal vhodné vychodiskové pozicie pre zvedenie potrebnych refo-
riem. Velké ovocie prinieslo nasledujiice volebné obdobie - reformy, investicie
a vstup krajiny do EU ,vyhnali“ Slovensko do priaznivych ¢isiel, ¢o znamenalo naj-
rychlejsi rast v ramci $tatov EU. Po tspechu vsak prisla tvrd4 rana. Od roku 2008
Strukturalne saldo rapidne klesalo. Pokles mohol suvisiet okrem globalnej hospo-
darskej krizy i s vol'bami konajicimi sa v lete toho roku. Vymanenie a odrazenie sa
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od dna v poslednych rokoch vidiet i na samotnom obrazku. Predkrizovt priazniva
hranicu sa vSak nepodarilo dosiahnut. VyraznejSiemu pokroku mohli zamedzit
i parlamentné vol'by konajtce sa na Slovensku pred par tyzdiiami. Zavislou pre-
mennou v modeli bude teda uz blizSie Specifikované Strukturalne saldo (saldo)
a jeho vyvoj v uvedenom casovom slede. To ostane v nezmenenom tvare pri testo-
vani vSetkych 3 modelov.

Relevantnu ulohu nezavislej premennej zastdva umeld politickd premenna
(dummy_cyklus/dummy_volebny/dummy_predvolby) nadefinovana v modeli pod-
l'a logického uvazenia. Ta nam ukaze opodstatnené vyuZivanie politického cyklu
v skimanych obdobiach. Kvoli extrémnym hodnotam, ktoré obsahuje ¢asova rada
Strukturalneho salda je nutné do modelov zahrnut i Casovy trend (time), Struktu-
ralny zlom od roku 2004 (zlom_2004) a zlom v Case (time_zlom_2004). BliZsie vy-
svetlenie vyznamnosti tohto roku v pripade Slovenskej republiky je obsiahnuté
v texte niZSie. K umelej politickej premennej teda pribudnu este d’'alSie uvedené 3
premenné, ktoré majui v modeloch svoje opodstatnenie.

Pokles Strukturalneho salda ajeho najvacsSie dno vroku 2010 na Slovensku
mozno pripisat predovSetkym ekonomickej krize, ktorej podnetom sa stala kriza
realitného trhu v USA. T4 vznikla v désledku poskytovania hypoték obyvatel'stvu
s nizS§im existentnym Standardom. Financné trhy sa rucali - nebolo z ¢oho posky-
tovat d'alSie Uvery a navratnost' vyplatenych bola miziva a nepostacujuca. Akciové
trhy po celom svete sa zacali prepadat (euractiv.sk, 2008). HDP na Slovensku kle-
salo i prostrednictvom ubytku dopytu po domacej produkcii, na ¢o priemyselné
Slovensko doplatilo (Laurova, 2012). Iba automatické stabilizatory pésobiace pro-
ticyklicky na takto velky prepad sami o sebe nestacia. K opatovnému oZiveniu
ekonomiky a rastu agregovaného dopytu teda museli prist na rad i zamerné opat-
renia, ktoré efektivnejSie bojovali so vzniknutou hospodarskou krizou. Tie sa vSak
prejavili v navySeni Strukturalneho salda, nakol'ko sa jedna o opatrenia, ktoré pri-
jima a schval'uje sama vlada. Nefunguju vsak, podobne ako automatické stabiliza-
tory, s okamzitym efektom. Ich dopad badat s cCasovym oneskorenim, ¢o presne
sedi na vyvoj salda v roku 2010 - najvacsi prepad. Vlada R. Fica, i napriek vSeobec-
nej vedomosti o populistickom zaobchddzani s verejnymi financiami, rozhodne
nieco ,obetovala“i v prospech a s cielom oZivenia ekonomiky.

Logickejsi postup zahrnujuci Strukturalny zlom v roku 2004 sa z pohl'adu ,no-
vého Slovenska“ zda byt uchopitel'nejsi. Proces rozsirovania EU v roku 2004 dopl-
nilo i Slovensko. Podl'a webovej stranky europskaunia.sulik.sk (2012) vyplynul z
integracie SR do EU dal$i velky zavazok - vstup do eurozény. September 2004 sa
niesol v znameni schvalenia stratégie prijatia eura vladou SR. Konkrétne opatrenia
potrebné pre vstup do eurozény boli schvaleny v lete 2005 s nazvom Narodny plan
zavedenia eura v SR. Podl'a webovej stranky Ministerstva financii Slovenskej re-
publiky (2010) bol vroku 2005 okrem Narodného planu pre zavedenie eura
v Slovenskej republike zriadeny aj Narodny koordinac¢ny vybor pre zavedenie eura.
Jeho hlavna uloha podl'a aktualizovaného Narodného planu Narodnej banky Slo-
venska (2008) a Ministerstva financii Slovenskej republiky (2010) spocivala
v koordindcii a dohliadani plnenia Narodného planu (zapojenie koruny do mecha-
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nizmu ERM II uskuto¢neného v roku 2005, dodrziavanie etického kdédexu, komuni-
kac¢na stratégia, dohoda o partnerstve s EK, zdkladné zasady zavedenia eura). Nové
povinnosti vyplyvajuce z ¢lenstva v EU so snahou prijat’ euro prinasaji dobru vy-
chodiskovu situaciu k odévodneniu postupne klesajiceho Strukturalneho salda.

6.2 Model ¢. 1 — politicky cyklus vo volebnych a
predvolebnych rokoch

Pri realizacii modelu €. 1 v programe gretl pomocou metdédy najmensich Stvorcov
sa vyuziju vSetky doposial' uvedené premenné - Strukturalne saldo verenej spravy
zastavajuce zavisld premennt a nezavislé premenné - cas, Strukturalny zlom, zlom
v Case, ¢im sa modeluje priebeh ¢asového trendu pred zlomom (1996 - 2003) a po
zlome (2004 - 2014) a umeld politicka premennad. Jednotkova hodnota umelej poli-
tickej premennej sa nastavila na roky 1997, 1998 (volby), 2001, 2002 (vol'by),
2009 a 2010 (volby). Ostatné roky ostali nulové. V pripade umelej politickej pre-
mennej sa o¢akavalo zadporné znamienko, ktoré by v regresnom modeli politicko-
rozpoctového cyklu ukazalo vyuzivanie Statneho rozpoctu a prehlbovanie deficitu
v uvedenych volebnych a predvolebnych rokoch. Avsak, potvrdenie existencie poli-
tického cyklu spocivalo i v Statistickej vyznamnosti tejto nezavislej premenne;j.

Vysledny tvar rovnice odhadnuty pomocou metdédy najmenSich Stvorcov
v programe gretl je uvedeny kvéli lepSej prehl'adnosti v nasledujtcej tabul’ke.

Tab. 2 Koeficienty jednotlivych premennych v modeli ¢. 1

Premenna Koeficient RZ2,4j
const - 6,037 (***)
time 0,792 (***)
zlom_2004 11,532 (***) 0,479
time_zlom_2004 - 1,323 (***)
dummy_cyklus -1,527 (%)
Zdroj: gretl

V pripade celkového Setrenia politického cyklu na Slovensku v obdobi od
1996 do 2014, sa umela politickd premenna javi ako Statisticky vyznamna (p-
hodnota = 0,09). Okrem toho badat v tychto rokoch prehlbovanie deficitu, ¢o po-
tvrdzuje zaporné znamienko tejto nezavislej premennej. VSetky ostatné zahrnuté
premenné maju zo Statistického hl'adiska v modeli nezanedbatel'ny vyznam. Saldo
sa vskimanych obdobiach prehlbovalo do zaporu i vdaka politickému cyklu
a zavadzaniu populistickych opatreni. Existencia politického cyklu a motivacia
k zneuZzivaniu fiskalnej politiky v rukach panujicej vlady za skimané obdobie na
Slovensku vo volebnych a predvolebnych rokoch sa teda potvrdila. Statisticka vyz-
namnost umelej politickej premennej poukazuje na skuto¢nost, Ze Slovensko bolo
populizmom za sledované obdobie dotknuté a parlamentné vol'by na Slovensku
prebiehali s relativnym zneuzivanim moci v rukach vladnucich politikov.
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V rokoch volebnych a predvolebnych sa Strukturalny deficit v skimanom ca-
sovom obdobi navysil o 1,527 percentného bodu HDP. Na vyskumnu otazku ohla-
dom badania politického cyklu v Slovenskej republike sa teda mdze odpovedat
kladne.

Aplikovany model €. 1 je univerzalnym modelom, ktory méze skreslit’ jednot-
livé vplyvy politického cyklu vylucne rokoch volebnych/predvolebnych. Z tohto
dovodu sa do empirického vyskumu zahrnu i varianty, kde sa zvlast otestuju tieto
obdobia. V nasledujucich dvoch modeloch mo6Ze byt hodnota umelej politickej
premennej eSte viacSia. Terminy konania parlamentnych volieb na Slovensku totiz
umoziovali vlddnucim politikom zavadzat populistické opatrenia vylucne
v urCitom obdobi, ktory nemusi predstavovat uceleny politicky cyklus tak, ako bol
teraz otestovany. Dalo by sa o¢akavat aplikovanie politiky znovuzvolenia vyhradne
v rokoch volebnych. Na druhej strane, podl'a publikacie DoleZalovej (2014) je sna-
ha politikov pripravit sa na parlamentné vol'by s dostatocnym predstihom typicka
pre krajiny strednej Eur6py. Su to nové ¢lenské krajiny, do ktorych sa moZze zahr-
nut i Slovenska republika. Slova DoleZalovej teda vypovedaju o snahe politikov
prichystat sa na vol'by v€as. Viac o markantnejSom vplyve politického cyklu vyluc-
ne vo volebnych/predvolebnych rokoch napovedia ostatné dva testované modely.
Vystup modelu ¢. 1 spolu s pouZitymi hodnotami je k dohl'adaniu v prilohe baka-
larskej prace.

Ziskané hodnoty jednotlivych zakladnych testov zprogramu gretl sldziace
k Statistickej a ekonometrickej verifikacii sa porovnali s hladinou vyznamnosti 0,1
a vyhodnotili podl'a principov uvedenych v metodike prace. Vtomto pripade sa
podarilo vysvetlit sluSné percento variability modelu. Jednoduchy koeficient de-
terminacie presahuje 59 %, adjustovany koeficient determinacie nieco cez 47 %.

Riziko multikolinearity v naSom modeli z dovodu neextrémnej hodnoty koefi-
cientu determinacie nehrozi. Za velmi pravdepodobnu sa podl'a Adamca, Strelca
a Hampela (2013) povaZuje multikolinearita pri vysledku metddy cinitel'a (fakto-
ru) zvySenia variacie (VIF) vacSej ako 10. Model je na zaklade F-testu a jej prislu-
chajucej p-hodnote (0,009) vyhodnoteny ako Statisticky vyznamny. Model nevyka-
zuje Ziadne anomalie. Zdalo sa, Ze v modeli bude problém so sériovou korelaciou 1.
radu, ktora vSak bola prostrednictvom korelogramu rezidui zamietnuta. Hodnoty
neprekracuji modro vyznacené medze, preto sa da tvrdit, Ze skimana casova rada
nie je sériovo Kkorelovand. Konkrétne vystupy spolu skorelogramom su
k dohl'adaniu v prilohe bakalarskej prace.

6.3 Model é. 2 — politicky cyklus vo volebnych rokoch

Pri realizacii modelu €. 2 v programe gretl pomocou metédy najmensich Stvorcov
sa i v tomto pripade vyuZilo uvedenych pat premennych. Na rozdiel od modelu ¢. 1,
jednotkova hodnota umelej politickej premennej sa ponechala iba vo volebnych
rokoch - 1998, 2002, 2006 a 2010. V pripade umelej politickej premennej sa opat’
ocCakavalo zaporné znamienko, ktoré by potvrdilo vyskyt politického cyklu
a vyuzivanie $tatneho rozpoctu k znovuzvoleniu.
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Ak by vysledny model preukazal vacSie prehlbovanie, a zaroven i Statisticku
vyznamnost umelej politickej premennej, mohlo by sa tvrdit, Ze v celkovej analyze
za sledované casové obdobie na Slovensku politici vyuZzivaju vo volebnych rokoch
Statny rozpocet vo vacSej miere nez za roky predvolebné a volebné dovedna. Jed-
noducho povedané, alternativa zavadzania pacivych opatreni je pre nich prijatel-
nejsia a viditel'nejSia priamo v roku volieb.

BliZSia analyza terminov parlamentnych volieb v jednotlivych volebnych ro-
koch pripomina, Ze v roku 1998 sa konali vol'by v 9. mesiaci. Zvolena vlada mala
rovnaku vychodiskovu poziciu aj o 4 roky neskor v roku 2002 - rovnako sa jednalo
o termin parlamentnych volieb v 9. mesiaci. Jinové predcasné parlamentné vol'by
konajuce sa vroku 2006 stahuji manipula¢ny priestor vo volebnom roku
z deviatich mesiacov na Sest. Pri tomto mesiaci ostal i termin parlamentnych vo-
lieb v roku 2010. Zimné varianty parlamentnych volieb badat aZ od momentu ko-
nania predcasnych volieb vroku 2012. V casovej rade to vSak uZ nezohra vyz-
namnu ulohu. Uvedenych devat' ¢i Sest mesiacov v priebehu volebného roka, ktoré
zasahuju do predmetu analyzy, nie je aZ tak malo. Treba vSak poznamenat, Ze apli-
kované su predovSetkym také opatrenia, ktorych vysledky vidiet v dohl'adnej dobe
od zavedenia. Ziadne efektivne dlhodobé reformy v oblasti zdravotnictva & $kol-
stva v predvolebnom obdobi teda netreba ocakavat. Vlada chce vidiet vysledky
svojich opatreni a chce vidiet najma to, Ze I'udia na tieto vysledky reaguju v jej pro-
spech.

Vypovedajucu hodnotu i vtomto modeli bude mat teda umela politicka pre-
mennd. T4 sa porovna s vysledkom v predchadzajicom aplikovanom vystupe OLS.
Vysledny tvar rovnice odhadnuty pomocou metddy najmenSich Stvorcov v prog-
rame gretl je uvedeny v tabul'ke.

Tab. 3 Koeficienty jednotlivych premennych v modeli ¢. 2

Premenna Koeficient R2,4;
const - 6,6 (***)
time 0,825 (**)
zlom_2004 10,986 (***) 0,431
time_zlom_2004 - 1,299 (***)
dummy_volebny -1,402
Zdroj: gretl

Okrem skutoc¢nosti, Ze sa umeld politickd premenna javi ako Statisticky nevy-
znamna, jej hodnota je vel'mi pribliZzuje hodnote ziskanej z vystupného okna OLS v
predchadzajicom testovanom modeli. V tomto pripade sa vSak nepotvrdil prvotny
predpoklad, ktory spocival vo vyuZivani vylucne volebného roku k ovplyviiovaniu
slovenskych volicov. Tak sa zda, Ze politici za skimané obdobie zavadzaju opatre-
nia, prostrednictvom ktorych dufaji vo svoje znovuzvolenie, okrem roku volebné-
ho, i v roku predvolebnom. Letné i jesenné volby zahrnuté do modelu politikom
neposkytovali dostatoCny ¢asovy priestor k manipulacii s fiSkalnou politikou Statu.
Ak by boli vS§ak v modeli zahrnuté i parlamentné vol'by konajice sa na Slovensku
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v marci 2016, rozdiel v umelych politickych premennych v tychto dvoch modeloch
by bol pravdepodobne vacsi (mensia hodnota umelej politickej premennej v mode-
li €. 2). Marcové vol'by nutia vladnucu stranu k aplikovaniu populistickych opatreni
rezolutne uZz v roku predchadzajucom. 3 mesiace na ,kiupenie si voliCov” je totiZ
prilis kratka doba k samotnej realizacii konkrétnych predvolebnych opatreni. Po-
dobny trend caka Slovensko, v pripade zachovania takmer jarného terminu kona-
nia parlamentnych volieb, i v nasledujucich Stvorro¢nych cykloch. V tomto pripade
vSak casova rada pozostavala z parlamentnych volieb, ktoré nepotrebuju
k zavadzaniu pacivych opatreni nevyhnutne i rok predvolebny, a tak bolo testova-
nie existencie politického cyklu v stuvislosti s touto skuto¢nostou namieste. Termin
konania parlamentnych volieb v krajine je teda nanajvys ddleZity aje potrebné
zohl'adiiovat jeho vplyv.

Vysledky ekonometrickej verifikacie st uvedené v sihrnnej tabul'ke v prilohe.
Pri vyhodnocovani testov o prijati ¢i zamietnuti nulovych hypotéz sa vychadzalo
z rovnakého principu ako v pripade modelu ¢. 1. P-hodnota F-testu vysla priaznivo,
¢o potvrdzuje preukazatelnost modelu. Adjustovany koeficient determinacie sa
pohybuje na urovni 43 %. Problém v modeli predstavuje sériova korelacia 1. radu,
¢o potvrdil i korelogram rezidui. Skuto¢nost’ sa vyrieSila prostrednictvom Prais-
Winstona. Obe vystupné okna OLS su k dohl'adaniu v prilohe bakalarskej prace.

6.4 Model ¢é. 3 — politicky cyklus v predvolebnych rokoch

Ako uZ bolo uvedené, prvotny predpoklad o vyuZivani fiSkalnej politiky vylu¢ne
vrokoch volebnych sa nepotvrdil, atak sa otestuje tiez politicky cyklus cisto
v rokoch predvolebnych. V tomto pripade sa vSak z casového dévodu konania par-
lamentnych volieb na Slovensku da predpokladat, Ze zahrnuta politicka premenna
v modeli nebude Statisticky vyznamnda. Testovany model vSak moézZe ukazat pravy
opak. Nie l'udia, ale politici totiZ rozhoduju o uplatiiovanej hospodarskej politike
$tatu. Stvorro¢ny cyklus moze mat’ vlada jasne zadefinovany tak, aby ¢o najlepsie
a s dostatoCnym priestorom zaujala a prilakala volicov k odovzdaniu voli¢ského
hlasu prave jej strane. Kym teda média eSte ,spia“ a popredné miesta tychto ko-
munikacnych prostriedkov nelemujud spravy tykajuce sa ,bliZiacich parlamentnych
volieb“, vlada naopak nemoéZe ,zaspat” vhodny okamih k uplatneniu politiky zno-
vuzvolenia. Presne ako uvadza DoleZalova (2014) - politici v Statoch strednej Eu-
répy sa chcu pripravit na parlamentné vol'by v krajine s dostato¢nym predstihom.

V poslednom testovanom modeli sa ponechali jednotkové hodnoty umelej po-
litickej premennej v pripade rokov, ktoré predchadzali rokom volebnym - 1997,
2001, 2005 a 2009. Volebné roky so zvySnymi nadobudali nulové hodnoty. Vysled-
ny tvar rovnice odhadnuty pomocou metédy najmensich Stvorcov v programe gretl
je kvoli lepSej prehl'adnosti uvedeny v tabul'ke pod textom.
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Tab. 4 Koeficienty jednotlivych premennych v modeli ¢. 3

Premenna Koeficient R2,4j
const -6, 544 (***)
time 0,775 (**)
zlom_2004 10,814 (***) 0,374
time_zlom_2004 - 1,249 (***)
dummy_predvolby -0,717
Zdroj: gretl

Povodna domnienka bola potvrdena - umela politickd premenna sa javi ako
Statisticky nevyznamna a jej hodnota sa nezvySuje. Ak uZ sa teda da pozriet na
prehlbovanie deficitu Strukturalneho salda verejnej spravy v suvislosti
s uplatnovanou hospodarskou politikou pri osobitom porovnani volebnych a pred-
volebnych rokov, da sa konStatovat, Ze dana vlada pri moci sa v pripade Slovenskej
republiky zameriavala na populizmus skor na uceleny politicky cyklus tak, ako bol
otestovany v pripade modelu ¢. 1.

Vystupy z gretlu su dostupné v prilohe. Model v zasade nevykazuje anomalie.
Avsak, ani v modeli €. 3 sa nevyhlo sériovej korelacii 1. radu, ¢o sa opat’ korigovalo
prostrednictvom Prais-Winstona. Klesajicu tendenciu adjustovaného koeficientu
determindcie potvrdzuje vystup metdédy najmensich Stvorcov s odpovedajicou
hodnotou 37 %.

6.5 Ako ac¢inny bol nakup volic¢ov?

Tabulka ¢. 1 uvedena na strane 30 ukazuje striedanie politickej ideoldgie na slo-
venskej scéne. Z uvedenej tabul'ky a textu obsiahnutého v kapitole sa da vy¢itat, Ze
v pripade, ak sa vlada pri moci snazila zabezpecit si dostatok voli¢skych hlasov
k znovuzvoleniu, vo vSetkych pripadoch sa jej to podarilo. Jednotlivé strany vlady
boli aZ natol’ko Uspesné, aby si kdpili zna¢nu ¢ast’ volicov, avSak nie vzdy sa stali aj
sucast'ou vzniknutej vladnej koalicie.

Vo vladnej koalicii, ktora bola pri moci volebné obdobie 1998 - 2002 nastala
v stranickom zloZeni podstatna zmena. Cast poslancov politickej strany SDK zo
strany vystupilo a zalozili novd stranu KDH. Ta sa nasledne stala piatym clenom
vladnej koalicie. V tomto volebnom obdobi vznikla i dnes uZ desatrocie najlispes-
nejsia strana slovenskej politickej historie - Smer-SD. Tato pat¢lenna vladna koali-
cia sa stala relativne uspeSnou formaciou kupujicou si voli¢ské hlasy pred vol'ba-
mi. Z piatich politickych stran, ktoré tvorili vo volebnom obdobi 1998 - 2002 vlad-
nu koaliciu, si totoZny status na d’alSie volebné obdobie udrZzali dve politické strany
- SMK s dvojpercentnym vzrastom odovzdanych hlasov pri parlamentnych vol-
bach a KDH, ktora sa poskladala z poslancov SDK. Obcania Slovenskej republiky
dali tieZ moZnost ukazat potencial novovzniknutym politickym stranam. Uspesny
tah na slovenskych voli¢ov sa vladnej koalicii teda adekvatne podarilo zuZitkovat.

Volebné obdobie 2002 - 2006 sa moZe pysit uspesnou hospodarskou politi-
kou. Pravicova koalicia upriamujica sa na reformy a postupnu integraciu Sloven-
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skej republiky bola pri ovplyviiovani volicov taktieZ uspesSna. Tri zo Styroch koalic-
nych stran vo volebnom obdobi 2002 - 2006 si dokazalo sluSnym spdsobom vylep-
it svoj percentualny uspech pri parlamentnych volbach konajtcich sa v roku
2006, avsak vladnu koaliciu sa jej nepodarilo opat zostavit. Rozhodujicim fakto-
rom pravdepodobne bol prudky narast odovzdanych hlasov Smeru-SD (z 13,5 %
na 29 %). Smer-SD sa stal jednou z opozi¢nych stran, ktory vytvoril na volebné ob-
dobie 2006 - 2010 volebnu koaliciu. Druhou opozi¢nou stranou bola I.S-HZDS, kto-
rej ,fanklub“ oproti posledne konajucim sa parlamentnym volbam klesol aZz
o polovicu. Tuto koaliciu doplnila narodna strana SNS. Uspe$na strana Smer-SD si
vybojovala mocenské postavenie, ktoré si s kratkou dvojro¢nou pauzou udrziava
uz jedno desatrocie.

Silné postavenie avplyv lavicovej strany Smer-SD potvrdil ituspech
v parlamentnych vol'bach v roku 2010. Socidlna strana si polepSsila o 5 %, avSak do
vladnej koalicie sa napokon nedostala. Pokles uspeSnosti zaznamenala druha
z koali¢nych stran - SNS, a to az o polovicu (z 11,73 % na 5,07 %). Kupovanie hla-
sov bolo teda uspesSné. Moznost ukazat svoje schopnosti dostali a vladnu koaliciu
napokon vytvorili pravicové strany - dve z nich predchadzajice volebné obdobie
zastavali poziciu opoziénej strany (SDKU-DS aKDH) as$ancu opat dostali
i novozaloZené politické strany. Tento krat to boli SaS a Most-Hid.

Za predcasné parlamentné vol'by v roku 2012 méze okrem iného tieZ opozic-
ny Smer-SD, ktory sa s vladnou koaliciou, okrem SaS, dohodol na ich vypisani. Opo-
zitna l'avicova strana dostala za kritické sledovanie vtedajSej pravicovej vladnej
koalicie velké uznanie v podobe 44 % volebného uspechu a vytvorila jednofarebnu
vladu. Neohrozena formacia vladla Slovensku 4 roky. Vtomto obdobi sa
o kupovani voli¢skych hlasov neda hovorit. Klasicky stvorro¢ny cyklus absentuje,
a tak predcasné vol'by oplyvaju mozZnostou zvolit’ si politicka stranu bez predvo-
lebnych diskusii a obhajovania uplatiiovanej hospodarskej politiky koaliciou.

Marcové parlamentné volby konajice sa vtomto roku znamenali relativne
uspesSny tah na slovenskych volicov. VlIadny Smer-SD vyhral, avSak jeho pozicia uz
nie je taka neohrozena, ako bola doposial. Predvolebné prognézy boli netispeSné
a slovenské obyvatel'stvo rozhodlo prekvapivo. Extrémisticka strana M. Kotlebu
zaznamenala nevidany uspech. Taktiez ,laik“ B. Kollar zaujal svojou jednoduchou
rétorikou, ktora je blizka mnohym mladym I'ud'om. Parlamentné vol'by dali najavo
frustraciu slovenskych obyvatel'ov z doterajSieho priebehu politického vladnutia.
Na Slovensku vsak nie je strana, ktord by bola tak silnou a dokazala konkurovat
I'avicovému Smeru-SD. Vladnu koaliciu napokon vytvoril mix politickej ideolégie -
I'avicovy Smer-SD, narodna SNS, pravicova strana Most-Hid pdsobiaca predchadza-
jiice volebné obdobie v opozicii a nova pravicova strana R. Prochazku Siet. Ci do-
kaze takyto ,zlepenec” preZit celé 4 roky ukaze az ¢as. Kazdopadne, caro l'avicovej
strany pana premiéra R. Fica je enormné a tspeSny tah kupovania voli¢skych hla-
sov mu zabezpecilo opat 1. miesto so ziskom 28 %.

Sihrnne - zda sa, Ze doposial’ 'udia neprisli na to, akym velkym nastrojom je
fiSkalna politika v rukach vladnucej koalicie a ako efektivne moéZe zapdsobit na
volicov v podobe udrZania sa na vyslni politického spektra.
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< Diskusia a odporacania

V ramci tejto kapitoly budu zhrnuté nadobudnuté vysledky ziskané v empirickej
Casti. Nebudu chybat ani odpovede na vyskumné otazky, ktoré su obsiahnuté
v cieli bakalarskej prace. Dalej budti porovnané vysledky inych $tadii so ziskany-
mi rezultatmi z empirického testovania. Nakoniec budu navrhnuté odporucania.

Problematika politického cyklu je vSeobecne vyuzivanym fenoménom, ktorym
trpia takmer vSetky vyspelé krajiny. Prostrednictvom jeho aplikacie sa krajina do-
stava do problémov - kratkodobych i dlhodobych. Nabal'ovanie deficitov verejnych
rozpoctov méze krajinu vySachovat dplne. V dlhodobom horizonte politicky cyklus
sposobuje vytlacanie investicii, kedZe finan¢né prostriedky sa musia pouZit na
splacanie vzniknutych restov z minulosti. Atak snaha jednej vladnej koalicie
o uspech pri najbliZzsich parlamentnych vol'bach znamenda odsun finan¢nych prob-
lémov do d’alSich rokov a ich nasledné prehlbovanie.

Empirické testovanie vychadzalo z tychto vyskumnych otazok:

» Existuje na Slovensku politicky cyklus?

* VyuZiva zvolena vlada pri moci Statny rozpocet predovSetkym vo vo-
lebnom, predvolebnom roku alebo vyZiva k politike znovuzvolenia su-
casne roky volebné a predvolebné?

* O kol'ko sa prehlbuje Strukturalne saldo verejnej spravy vplyvom poli-
tického cyklu?

* Pomohol vlade nakup voli¢ov udrzat si svoju poziciu?

Skimana c¢asova rada obsahovala 19 pozorovani po¢nic rokom 1994 a kon-
¢iac 2014. V ramci tohto sledovaného casového tseku sa parlamentné vol'by konali
patkrat, pricom dvoje parlamentné volby boli predc¢asné. Avsak, tato skutoCnost
sa v aplikovanych modeloch zohl'adnila iba raz - vroku 2012. Pred¢asné volby
vroku 2006 sa konali skor iba o 3 mesiace a v pripade ro¢nych pozorovani tato
skuto¢nost nema vyznam a nebolo potrebné na nu Specificky prizerat. Pred¢asné
vol'by v roku 2012 sa konali skor o 2 roky - presne v strede volebného obdobia -
a tuto skutoc¢nost bolo treba v testovanych modeloch zohl'adnit.

Na prvd vyskumnu otdzku sa da, s odvolanim sa na empiricky vyskum, odpo-
vedat kladne - na Slovensku existuje politicky cyklus. Ten badat v ramci sledova-
ného casového useku 1996 - 2014. Tuto skutocnost potvrdil testovany model ¢. 1
a jeho odpovedajuca Statisticky vyznamna umela politickd premennd. To znamenj,
Ze parlamentné volby v Slovenskej republike prebiehali s relativnym zneuZivanim
moci v rukach vladnej koalicie. Vysledky modelu ¢. 1 by sa dali okomentovat’ na-
sledovne: V rokoch volebnych a predvolebnych sa Strukturalny deficit v skimanom
casovom obdobi navysil 0 1,527 percentného bodu HDP. Tymto zhrnutim sa zaro-
ven odpovedalo na tretiu vyskumnu otazku.

Shi a Svenson vo svojej Studii z roku 2002 deklaruju, Ze v priemere dochadza
vo volebnom obdobi k zvySeniu rozpoctového deficitu o 1,3 percentualneho bodu
v rozvojovych krajinach a o 0,6 percentudlneho bodu v rozvinutych statoch (Jankd,
2016). V pripade testovaného modelu & 1 doslo k ovel'a vyraznej$iemu prehibeniu.
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Takmer 2,5 nasobny rozdiel dokazuje pritomnost politického cyklu na Slovensku.
Alt alLassen skumali pritomnost politicko-rozpoc¢tového cyklu v suvislosti
s transparentnostou Kkrajiny. Staty sviacSou fiskalnou transparentnostou maju
v predvolebnom obdobi niZSie deficity (Dolezalova, 2014). Z vysledkov empirickej
analyzy by sa teda dalo tvrdit, Ze Slovensko je malo transparentné. Brender
a Drazen zase hovorili o pritomnosti politicko-rozpoctového cyklu v krajinach
s kratkou demokratickou histériou (Jankt, 2016). Ta sa vSak po Styroch po sebe
iducich demokratickych volbach zvykne stracat (Dolezalova, 2014). V pripade
modelu €. 1 bol proces ,Styroch po sebe iducich volieb“ preruseny predc¢asnymi
vol'bami v roku 2012. Pocet vSak sedi, a tak sa vdemokratickom Slovensku do bu-
ducna nasuka predpoklad prekuknutia politického cyklu zo strany volicov. Opod-
statnenost’ tvrdenia vSak potvrdi aZ d’alSia analyza aplikovana o par rokov. DlhS$ia
¢asova rada okrem iného prinesie i transparentnejsie vysledky. Stikova (2007) sa
vo svojej publikacii povenovala na$im zapadnym susedom - Ceskej republike.
Oportunistické chovanie politikov bolo ¢iastocne potvrdené. V predvolebnom ob-
dobi dochadzalo k ekonomickému oZiveniu, ktoré zakladalo na svojej doCasnosti -
rast HDP a pokles nezamestnanosti.

Z diplomovej prace Prokesovej (2015), ktora obdobne testovala vplyv politic-
kého cyklu na deficity Statneho rozpoctu vrokoch volebnych a predvolebnych
v susednej Ceskej republike vidiet najviac pribliZujice sa vysledky nas$im ziste-
niam. V roku volebnom a predvolebnom pokleslo v Ceskej republike $trukturalne
saldo za roky 1996 - 2013 o 1,42 percentného bodu HDP. TakZe nielen spolo¢na
histéria a podobny jazyk spaja tieto dve krajiny. Je to i zneuZivanie moci vlddnucou
koaliciou v predvolebnom obdobi. Z kvalitativnej analyzy politického cyklu ob-
siahnutého v diplomovej praci Komana (2011), ktory sa zameral na analyzu vysky-
tu politicko-rozpoctového cyklu v Rakusku, sa moZe konStatovat, Ze v dvoch
z piatich sledovanych Stvorro¢nych obdobi (vol'by 1999 a 2006) sa podarilo preu-
kazat jeho existenciu. Treba vSak poznamenat, Ze v ostatnych troch pripadoch par-
lamentnych volieb sa konali predcasné volby, a tak nemohla byt analyza v tychto
rokoch adekvatne prevedena. Zda sa teda, Ze rakuski susedia su takisto scasti
ovplyvneni snahou politikov o znovuzvolenie.

Problematika politického cyklu je teda lakava pre mnohych autorov
a preukazuje sa i opodstatnenost’ jej analyzy. V pripade Slovenskej ¢i Ceskej repub-
liky je vSak idealne eSte nejaké obdobie pockat’ a vratit sa k testovaniu v ¢ase, ked’
bude k dispozicii dlhSia ¢asova rada.

Druhd vyskumna otazka dala predpoklady k testovaniu inych variant politic-
ko-rozpoctového cyklu. Na jednej strane stala avaha o aplikovani politiky znovu-
zvolenia vylucne vrokoch volebnych. Tato skutocnost mala zaklady prave
v terminoch parlamentnych volieb konajucich sa na Slovensku, ktoré poskytovali
dostatocny Casovy priestor k manipuldcii s fiSkalnou politikou. Na strane druhej sa
vSak vynarala hypotéza obsiahnuta v publikacii DoleZalovej (2014), ktora tvrdi, Ze
politici maja tendenciu pripravit' vSetko v¢as a s dostatocnym predstihom. Tato
snaha je typicka pre krajiny strednej Eur6py, kde lezi i malé Slovensko. V tomto
pripade boli teda otestované vylucne roky predvolebné. Ani jedna z hypotetickych
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uvah sa vSak Slovenska priamo nedotyka. Umela politickd premennda nevysla ani
v jednom z testovanych dvoch modelov ako Statisticky vyznamna a da sa konstato-
vat, Ze Slovenska demokraticka krajina vyuziva k politike znovuzvolenia sicasne
roky volebné a predvolebné.

Posledna vyskumna otazka sa upriamila na proces uspesného nakupu volicov
zo strany vladnucej koalicie. Takto poloZena otazka vSak dava moznost kladnej
odpovede len vdvoch zpiatich pripadov - ked sa dvom politickym strandm
z volebnej koalicie 1998 - 2002 podarilo udrzat funkciu id'alSie 4 roky (SMK
a KDH zaloZené z poslancov SDK) alavicovému Smeru-SD, ktory sa prehupol
z volebného obdobia 2012 - 2016 ido 2016 - 2020. HlbSia analyza vSak ukazala,
Ze nakup volicov bol uspesny vo vSetkych pripadoch parlamentnych volieb na Slo-
vensku. Prekadzka spocivala jedine v tom, Ze UspesSna koali¢na strana v ramci vo-
lebného obdobia sa dostala iba do opozicie a koaliciu a vzajomny konsenzus vytvo-
rili iné politické strany, ktoré prekonali pri vol'bach 5 % hranicu uspechu. V ramci
parlamentnych volieb 2006 si pri vol'bach percentudlne polepsili 3 politické strany
zo Stvorkoalicie v ramci obdobia 2002 - 2006. Pri parlamentnych vol'bach v roku
2010 si polepsila politicka strana Smer-SD. Tesne nad hranicu 5 % sa dostala
i koali¢cna SNS, avsak bol to skér netispech ako uspech. Takze opat’ tispeSny nakup
volicov, avSak bez vysledku zostavenia vlady. Nasledovali predc¢asné vol'by v roku
2012, ktoré vyhrala opozi¢na strana Smer-SD.

Uspe$ny nakup voli¢ov daval vladnej koalicii predpoklady na udrzanie sa vo
svojej funkcii. Zda sa, Ze slovenski obc¢ania sa radi nechaju kupit doCasnymi vyho-
dami v predvolebnom obdobi a aktivne preZivaju politicky cyklus spolu s vladnou
koaliciou. Vladnym koaliciam sa nakup volicov vyplati. Na zdklade empirického
vyskumu Brendera a Drazena je tu predpoklad postupného zlepSovania a prekuk-
nutia umyslov zo strany volicov. Dalo by sa tvrdit, Ze toto obdobie je v pripade Slo-
venskej republiky uZ za dverami. Ci je tomu v$ak skuto¢ne tak ukaze az ¢as a d'alie
parlamentné vol'by.

Existencia, pritomnost a vyuZivanie politického cyklu nie je malickostou, nad
ktorou moZno mavnut rukou. Je to zavazné zneuZitie fiSkalnej politiky v rukach
vladnucej koalicie a sposobuje predovsetkym v dlhodobom horizonte mnoZstvo
problémov. Kumulovanie rozpoctovych deficitov sa prejavuje v naslednom zadlze-
ni Statu. Potreba spldcania restov z minulosti vytlaca investicie a peniaze, ktoré by
inak mohli byt vyuZité efektivnejSim spésobom smerujui na splacanie dlhu. Ak bu-
de krajina viac a viac zadlZena, malokto jej bude chciet poZicat. S narastajicim dl-
hom rastie aj urokova sadzba dlhopisov. Ma Slovenska republika fiskalnu kapacitu,
aby si mohla dovolit politicky cyklus? NemoZno zabudnut, Ze Slovensko je ¢lenom
eurozony a platia pre nu isté pravidla - schodok verejnych financii nesmie pre-
siahnut' 3 % HDP averejny dlh musi byt mensi ako 60 % HDP. Isté vynimky
v pripade nedodrzania schodku verejnych financii pod 3 % HDP existujui, avSak
politicky cyklus do neho rozhodne zaradit' neda. M6Ze si teda Slovenska republika
dovolit' luxus menom ,politicky cyklus“ a kto bude krajinu tahat z neprijemnosti?
Nowotny pripomina, Ze Eurdpska centralna banka nemoéZe pre krajiny predstavo-
vat veritel'a poslednej inStancie (Gregus, 2015).
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Pritomnost tohto fenoménu v krajinach méze zna¢nym spdsobom ukorigovat
zvadsujlca sa transparentnost’ krajiny a informovanost’ voli¢ov. Staty s va¢Sou fis-
kalnou transparentnostou maju v predvolebnom obdobi nizZsie deficity (DoleZalo-
va, 2014). Zaroven sa volici viac zaujimajd, co mozZe vyustit k racionalnemu roz-
hodnutiu pri vol'bach, zvysuje sa volebnda ucast, voli¢i maju tendenciu prekuknuat’
populistické opatrenia. Zda sa teda, Ze k obmedzeniu vplyvu politickych cyklov je
dolezité upriamovat zaujem tymto smerom. Zakon o vyrovnanom $tatnom rozpoc-
te by znemoZnil vlade stale viac zadlZovat Slovensku republiku s naslednym zapa-
janim obyvatelov krajiny do splacania restov. Tym by sa izuzil priestor
k manipulacii s fiSkalnou politikou pred vol'bami. Navratit' isté financné prostried-
ky by mohlo tiez zruSenie vlakov ,zadarmo“ pre Studentov a seniorov. Doprava
nepatri medzi verejné statky, ktoré by mali byt financované zo Statnych penazi.
Navyse, takato sluzba potrebuje i svoju adekvatnu protihodnotu k vykrytiu vset-
kych vydavkov. Pojem ,zadarmo” je teda zavadzajici a nanajvys nevhodny. Da sa
vSak predpokladat, Ze toto opatrenie implementované v roku 2014 premiérom R.
Ficom bolo iba prostriedkom k ovplyvneniu a ziskaniu volicov pri marcovych vol-
bach a bude v dohl'adnom Case zrusené.

Dlhodoba udrZatel'nost verejnych financii je podl'a Eurépskej komisie (2016)
problematicka. Problémom je starnutie obyvatel'stva a nizka p6érodnost. Dochod-
kové vydavky do roku 2060 rapidne vzrasti. EK negativne hodnoti nizky vek od-
chodu do déchodku. Dalej odport¢a prijat opatrenia smerujticu k zvy$eniu vyberu
dani, zlepSit atraktivnost ucitel'skej profesie, posilnit investicie do infrastruktury
ainé.
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Slovenska republika ako samostatny stat vznikla 1.1.1993. Vlada l'udu so sebou
priniesla mnoZstvo zmien. Za velmi podstatni zmenu sa da povaZovat prechod
k slobodnym vol'badm. Politici novovzniknutych krajin v stvislosti s novymi slo-
bodnymi volbami mdézZu vyuZit neznalost obcanov roéznych pomerov. Priestor
a predpoklady kzneuZivaniu fiSkdlnej politiky vrukach vladnucich kapacit
scielom ich znovuzvolenia sd vdemokratickych krajinach existujicim
a pretrvavajicim problémom.

Hlavnym ciel'om bakalarskej prace bolo potvrdit' ¢i vyvratit vyskyt politicko-
rozpoctového cyklu v Slovenskej republike v skimanom obdobi 1996 - 2014.
V pripade politického cyklu sa da hovorit o Stvorro¢nych opakujicich sa kolobe-
hoch, ktoré sa vyznacuju istymi Specifikami - snahou o zvySenie produktu, resp.
pokles nezamestnanosti v obdobi pred vol'bami za cenu zvySenia cenovej hladiny
prostrednictvom agregovaného dopytu. Politicky cyklus teda sleduje blaho
a v pripade uspechu zabezpecuje funkcie na vyslni politického spektra istej Speci-
fickej skupine slovenskej populacie. Tato snaha vladnucich politikov vSak moZze
viest' k pretrvavajicim problémom prehlbovania deficitov, ktoré negativnym spo-
sobom oslabuju krajinu.

V prvej Casti bakalarskej prace sa blizSie Specifikovala podstata kratkodobej
fiSkalnej nerovnovahy, ktora okrem iného tkvie i v oportunistickom jednani politi-
kov. Politické cykly teda prispievaju k prehlbovaniu deficitov Strukturalneho salda
verejnej spravy. Vysvetlili sa tiez zakladné pojmy suvisiace s prejedndvanou té-
mou, charakterizovali sa modely politicko-ekonomického cyklu, vyskumy politic-
ko-rozpoctového cyklu. BliZSie sa Specifikoval ekonomicky vyvoj v ramci Sloven-
skej republiky, samotny politicky vyvoj v pripade Slovenskej republiky a prepoje-
nost Slovenska s EU a eurozénou.

Konstrukcia jednotlivych modelov v empirickom testovani a d'alSej analyzy
vychadzala z nasledujucich vyskumnych otazok:

» Existuje na Slovensku politicky cyklus?

* VyuZiva zvolena vlada pri moci Statny rozpocet predovSetkym vo vo-
lebnom, predvolebnom roku alebo vyZziva k politike znovuzvolenia sd-
casne roky volebné a predvolebné?

* O kol'ko sa prehlbuje strukturalne saldo verejnej spravy vplyvom poli-
tického cyklu?

* Pomohol vlade nakup voli¢ov udrzat si svoju poziciu?

Adekvatnu odpoved na prvé tri vyskumné otazky s pomocou metédy najmen-
Sich Stvorcov (OLS) pomohol vyskimat program gretl. VSetky 3 testované modely
zakladali na testovani existencie politického cyklu v Slovenskej republike. Parla-
mentné vol'by sa v obdobi 1996 - 2014 konali dokopy patkrat. Vol'by v roku 2012
vSak kvdli ich predéasnému terminu nemohli byt naleZite posudené. Nebola totiz
dodrzana podmienka stvorro¢ného cyklu k ispesnej manipuldcii fiSkalnej politiky
v predvolebnom obdobi. Predc¢asné vol'by abstrahuju od moznosti kupovania vo-
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licskych hlasov zavadzanymi opatreniami. Nie je na to postacujuci Casovy priestor,
nakol'ko presny c¢as volieb nie je dostato¢ne vopred znamy. V pripade Slovenskej
republiky sa vSak pred¢asné vol'by v skimanom obdobi konali azZ dvakrat - 2006 a
2012. Vroku 2006 sa vsak jednalo o vol'by, ktoré boli pred¢asné iba o tri mesiace.
Takto kratky ¢asovy usek nehra pri ro¢nych pozorovaniach tlohu, a tak bol tento
pripad brany za klasicky dodrzany Stvorro¢ny cyklus s moZnostou zneuZitia fis-
kalnej politiky v rukach vlady. Pred¢asné vol'by v roku 2012 sa konali skor o 2 roky
- presne v strede volebného obdobia - a tto skutocnost bolo treba v testovanych
modeloch zohl'adnit.

Na prva vyskumnua otdzku ohl'adom badania politického cyklu v Slovenskej
republike je odpoved jednoznacne kladna. Tuto skuto¢nost potvrdil prvy testova-
ny model v empirickej casti a Statisticka vyznamnost umelej politickej premennej
zahrnutej v modeli. Umela politickd premennd bola nadefinovana v klasickom pre-
vedeni - za politicky cyklus sa sucasne oznacili roky volebné a predvolebné. Zaro-
venl sa tento model stal jedinym, ktory potvrdil existenciu politického cyklu
v krajine. Predpoklad efektivnej fiSkalnej manipulacie s ciel'om prilakania sympati-
zantov na svoju stranu v pripade vyuZivania vylu¢ne rokov volebnych ¢i predvo-
lebnych nebol d'alSimi dvomi testovanymi modelmi potvrdeny. Da sa teda tvrdit,
Ze Slovenska demokraticka krajina vyuZiva k politike znovuzvolenia sticasne roky
volebné a predvolebné a tento vplyv sa da kvantifikovat’ ako navySenie Struktural-
neho deficitu v skimanom obdobi o0 1,527 percentualneho bodu HDP.

Analyzou poslednej vyskumnej otazky sa dospelo k zaveru, Ze nakup voli¢ov
sa vladnej koalicii rozhodne vyplati. Vyskum ukazal, Ze ndkup volic¢ov bol v pripade
kazdych parlamentnych volieb konajtcich sa na Slovensku uspesSny. Déveru, ktoru
odovzdali slovenski obCania pri urnach stranam nachadzajicim sa predoslé vladne
obdobie v koalicii, vSak politické strany v troch z piatich pripadov nedokazali zu-
zitkovat a d'alSie volebné obdobie nezastavali popredné miesta vo vlade. Konsen-
zus o vytvoreni koalicie v tychto pripadoch dosiahli iné politické strany, ktoré mali
vo volbach uspesnost nad 5 %. Slovenski obCania su teda radi stredobodom po-
zornosti pred volbami a do¢asné vyhody velmi adekvatne pri vol'bach oceniuju a
zohl'adiiuju.

Po empirickom testovani nasledovala diskusia dosiahnutych vysledkov a
zrovnanie rezultatov obsiahnutych v empirickej casti bakalarskej prace sinymi
aplikovanymi analyzami od réznych autorov. V kapitole bolo navrhnuté zvysenie
transparentnosti zverejnovania informacii, prijatie zakona o vyrovnanom Statnom
rozpocte a zruSenie nelogického zavedeného opatrenia vo forme vlakov ,zadarmo”.
Do coho vSetkého sa vSak nova vladna koalicia v najblizSich tyzdnoch, mesiacoch
arokoch pusti je len na jej uvazeni. Zostava dufat, Ze Slovensko v najbliZsich 4 ro-
koch c¢akaju reformy, ktoré budu v dlhodobom horizonte priaznivo vplyvat na od-
bremenenie verejnych financii.
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A Tabul’ky a obrazky

Obr. 1 Nordhausov model

Miera
in ”‘“'j“” % — termin volieb

. PC, a PC, — Phillipsova krivka
]Z v obdobi 1 a 2

PC,

PC,

Miera nezamestnanosti v %

Zdroj: Lisy a kolektiv (2011)

Popis obrazku:
1 - dohra predvolebnej expanzie (pokles nezamestnanosti, rast inflacie)

2 - povolebny infla¢ny narast, prechod na vyssiu PC v dosledku zmeny
inflacnych ocakavani
3 - reStriktivna politika (zniZenie inflacie za cenu zvySenia nezamestna-

nosti)
4 - prechod na niZsiu PC, zaciatok predvolebnej expanzie

Obr. 2 Racionalny oportunisticky model
Miera PC
inflicie
v % po volbich V  — termin volieb
4 PC — dlhodoba
Phillipsova
krivka
2 1
\Y%
v
tesne pred volbami

Miera nezamestnanosti v %

Zdroj: Lisy a kolektiv (2011)

Popis obrazku:
1 - narast inflacie ako d6sledok predvolebnej expanzivnej politiky
2 - pokles inflacie ako dosledok medzivolebnej restrikcie
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Obr. 3 Hibbsov ideologicky model

Miera
inflacie
v %

PC — Phillipsova krivka

8 T .

Uy, Miera nezamestnanosti v %

Zdroj: Lisy a kolektiv (2011)

Popis obrazku:
I, - miera inflacie I'avicového programu
Ip - miera inflacie pravicového programu
Ui, - miera nezamestnanosti I'avicového programu
Up — miera nezamestnanosti pravicového programu
L - ciel'ovy stav ekonomiky l'avicovej vlady
P - ciel'ovy stav ekonomiky pravicovej vlady

Obr. 4 Raciondlny ideologicky model

Miera PCy
inflacie
(v %)

A% — termin volieb
PC, /PCp— Phillipsove krivky

pri konstantnej,

ocakavanej infldcii
PGy — skutocéna Phillipsova
krivka

PCL

PCp

Miera nezamestnanosti (v %)

Zdroj: Lisy a kolektiv (2011)

Popis obrazku:
I, - miera inflacie I'avicového programu
Ip - miera inflacie pravicového programu
L - ciel'ovy stav ekonomiky l'avicovej vlady
P - ciel'ovy stav ekonomiky pravicovej vlady
1 - hospodarska politika l'avice pred vol'bami
2 - prirodzené prisposobenie
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3 - hospodarska politika pravice pred vol'bami
4 - prirodzené prispdsobenie

Obr. 5 Chow test pre Strukturalny zlom v roku 2004

Chowily test. pro strukturalni zlom pfi pozorovani 2004 -
Hulova hypotéza: Zadny strukturalni zlom
Testovaci stcatistika: F{Z, 15) = 7,3B653
= p-hodnotoun = B(F{2, 15) > 7,38658) = 0,00584787
Zdroj: gretl
» Model ¢. 1
Tab. 5 Data pouzité v modeli €. 1
rok saldo time zlom_2004 ti- dum-
me_zlom_2 my_cyklus
004
1996 -7 1 0 0 0
1997 -4,6 2 0 0 1
1998 -3,3 3 0 0 1
1999 -2,8 4 0 0 0
2000 -3,5 5 0 0 0
2001 -3 6 0 0 1
2002 -3,1 7 0 0 1
2003 1,4 8 0 0 0
2004 0,2 9 1 9 0
2005 0,3 10 1 10 1
2006 -0,4 11 1 11 1
2007 -0,7 12 1 12 0
2008 -1 13 1 13 0
2009 -5,3 14 1 14 1
2010 -7,3 15 1 15 1
2011 -4,4 16 1 16 0
2012 -39 17 1 17 0
2013 -2,1 18 1 18 0
2014 -2,9 19 1 19 0

Zdroj: Rada pre rozpoctovi zodpovednost (2013) a Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(2015)
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Obr. 6 Model ¢. 1

Model 1: QL3, za pouZiti pozorovani 19%56-201i4 (T = 19}
Zavisle proménnid: =saldo

const -5,036875 1,4038% —4,300 0, 0007 Frw
time 0, 791667 0,265381 2,983 0,0089 RE R
zlom 2004 11,5321 2,75224 4,180 D,0008  #=s
time zlom 2004 -1 ,22311 0,315284 —-4,187 00,0009 R
dummy cwklus 1,32651 0,23732¢ -1,823 0,0887 #
Stfedni hodnota zavisle proménne -2,8i0526
Sm. odchylka zavisle proménné 2,382551
Soufet Stvercld rezidui 41 ,41114
Sm. chyba regrese 1,7T189866
Hoeficient determinace 0,594715
Adjustovany koeficient determinace 0,478520
Ff4, 14) 5,135904
P-hodnota (F) 0,009273
Logaritmus wvérohodnosti -34,36138
Akaikovo kritérium 78, 72277
Schwarzovo kritérium 83,44497
Hannan—-Quinnovo kritétium T9,521958
rho (koeficient autokorelace) 0,3601i06
urbin-Watsonova statistika 1,1858a3
zde je poznamka o zkratkach statistik modelun
Zdroj: gretl
Tab. 6 Ekonometricka verifikacia modelu ¢. 1
Test Statistika P-hodnota Zaver
RESET test 1,860 0,198 spravna Specifikacia
Whitov test 13,69 0,134 heteroskedasticita chybového
¢lenu sa nevyskytuje
Breusch-Paganov 4,194 0,380 heteroskedasticita chybového
test Clenu sa nevyskytuje
Chi-kvadrat test 1,024 0,599 chybovy ¢len ma normalne roz-
normality delenie

Zdroj: gretl
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Obr. 7 Korelogram rezidui v modeli ¢. 1
ACF rezidui
1 T T T T T T T
+-1,96/T*0,5
0,5 k ¥
| — _
55 F —
ar | | | | | | |
0 0.5 1 18 2 2,5 3 3,5 4
zpoidEéna promenna
FACF rezidui
1 T T T T T T T
+- 1,96/T*0,5
0,5 E 4
| b e _
| |
0,5 F =
-1 | | | | | | |
0 0.5 1 18 2 2,5 3 3,5 4
zpoidéna promeEnna
Zdroj: gretl
» Model ¢. 2
Tab. 7 Data pouzité v modeli €. 2
rok saldo time zlom_2004 ti- dum-
me_zlom_20 my_volebny
04
1996 -7 1 0 0 0
1997 - 4.6 2 0 0 0
1998 -3,3 3 0 0 1
1999 -2,8 4 0 0 0
2000 -3,5 5 0 0 0
2001 -3 6 0 0 0
2002 -3,1 7 0 0 1
2003 1,4 8 0 0 0
2004 0,2 9 1 9 0
2005 0,3 10 1 10 0
2006 -0,4 11 1 11 1
2007 -0,7 12 1 12 0
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2008 -1 13 1 13 0
2009 -5,3 14 1 14 0
2010 -7.3 15 1 15 1
2011 - 4,4 16 1 16 0
2012 -39 17 1 17 0
2013 -2,1 18 1 18 0
2014 -2,9 19 1 19 0

Zdroj: Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2013) a Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(2015)

Obr. 8 Model ¢. 2a

Model 2: CLS3, Za pouZiti pozorovani 1996-201i4 (T = 1i9)
Zavisle proménnid: saldo

const -6, 59870 1,40760 -4, 680 0,0003 e
time 0,825049 0,278306 2,965 0,0102 e
Zlom 2004 10,9861 2,84529 3,86l 0,0017 e
time zlom 2004 -1,205872 0,328710 -3,051 0,0019 e
dummy wvolebny -1,40207 1,02439 -1,369 0,31027
St¥edni hodnota zavisle promé&nné -2,8i0526
Sm. odchylka Zavisle proménné 2,382551
Soufet Stvercld rezidui 45,15331
Sm. chvba regrese i,79%6690
Koeficient determinace 0, 557700
Adiu=stovany koeficient determinace 0,49431328
Fi{d4, 14) 4,413177
P-hodnota (F) 0,016239
Logaritmus wérohodnosti —35,101&E
Akaikovo kritérium 80, 38335
Schwarzovo kritérium B5, 10555
Hannan-Quinnovo kritétium 81,318254
rho (koeficient autokorelace) 0,465838
urbhin-Watsonova =statistika 1,030662

zde je poznamka o Zkratkach statistik modeln

Zdroj: gretl
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Tab. 8 Ekonometricka verifikacia modelu ¢. 2a
Test Statistika P-hodnota Zaver
RESET test 0,751 0,493 spravna Specifikacia
Whitov test 11,327 0,254 heteroskedasticita chybového
¢lenu sa nevyskytuje
Breusch-Paganov 4,917 0,296 heteroskedasticita chybového
test Clenu sa nevyskytuje
Chi-kvadrat test 1,237 0,539 chybovy ¢len ma normalne roz-
normality delenie

Zdroj: gretl

Obr.9 Korelogram rezidui v modeli ¢. 2a
ACF rezidui
1 T T T T T T
+- 1,96/T~0,5

0.5 " |
_|:|r:| - - =

= | | | | | | |
o o,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

zpozdéna proménna

PACF rezidui
1 T T T

T
+- 1,96/T0,5

zpoidéna proménna

Zdroj: gretl
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Obr.10  Model ¢. 2b
Model 2: Prais-Winsten, za pouZiti pozorovéani 193%36-2014 (T = 19)
Zavisle proménna: saldo
rho = 0,547571
koeficient zmér. chyba t-podil hodnota
const -T7,48524 1,94375 -3,851 0018 &
Time 1,0085% 0,354503 2,845 0130 & &
ZLCK_ZJJQ 10,3858 4,18834 2,480 0265 =
time_z;cm_ZJJQ -1,37405 0,4787396 2,870 0124 =
dummy volebny -1,17547 0, 695196 1,891 1130
Statistika zaloZend na rho-diferencovanyvch datech:
Stfedni hodnota zavisle proménné -2,B1l05Z28
Sm. odchylka zavisle proménné 2,382551
Soufet Stverct reziduil 33,98400
Sm. chyba regrese 1,558021
Foeficient determinace 0,668830
Ldjustovany koeficient determinace 0,5T74288
Fia, 14) 3,714663
P-hodnota (F) 0,029115
rho (koeficient autokorelace) 0,248165
Durbin-Watsonova statistika 1,496871
zde je poznamks o zkratkidch statistik modelu
Zdroj: gretl
» Model ¢. 3
Tab.9 Data pouzité v modeli €. 3
rok saldo time zlom_2004 ti- dum-
me_zlom_2 my_predvol
004 by
1996 -7 1 0 0 0
1997 - 4.6 2 0 0 1
1998 -3,3 3 0 0 0
1999 -2,8 4 0 0 0
2000 -3,5 5 0 0 0
2001 -3 6 0 0 1
2002 -3,1 7 0 0 0
2003 1,4 8 0 0 0
2004 0,2 9 1 9 0
2005 0,3 10 1 10 1
2006 -0,4 11 1 11 0
2007 -0,7 12 1 12 0
2008 -1 13 1 13 0
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2009 -5,3 14 1 14 1
2010 -7,3 15 1 15 0
2011 -4,4 16 1 16 0
2012 -3,9 17 1 17 0
2013 -2,1 18 1 18 0
2014 -2,9 19 1 19 0

Zdroj: Rada pre rozpoctovi zodpovednost (2013) a Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(2015)

Obr.11 Model ¢. 3a

Model 3: OLS, Za pouZiti pozorovani 19%96-203i4 (T = 1i9)
Zavisle proménna: =saldo

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota

const -6, 54408 1,51%84¢6 —4,307 0,0007 R R
time 0,774606 0,29310944 2,653 0,0i88 =
zlom 2004 10,8337 2,85889%6 3,617 0,0028 A
time zlom 2004 —-1,24884 0,3420588 =3, 651 0,0026 e
dummy predvolby -0, 716545 1,058401 -0, 6550 0,5231
Stfedni hodnota Zavisle proménng -2,B810528
Sm. odchylka Zavisle proménng 2,382551
Soufet Stvercd rezidui 49 71705
Sm. chyba regrese i,884468
Foeficient determinace 0,5134927
Adijustovany koeficient determinace 0,374406
Fi{4, 1i4) 2,653150
P-hodnota (F) 0,028664
Logaritmus vérohodnosti —36, 08797
Lkaikovo kritérium §2,3180593
Schwarzovo kritérium 86,50i813
Hannan-Quinnovo kritétium g2,558512
rho [(koeficient autokorelace) 0,354352
urbin-Watsonova =statistcika i,2408E84

zde je poznamka o Zkratkach statistik modeln

Zdroj: gretl
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Tab.10 Ekonometricka verifikidcia modelu ¢. 3a

Test Statistika P-hodnota Zaver
RESET test 1,040 0,383 spravna Specifikacia
Whitov test 4,105 0,904 heteroskedasticita chybového
¢lenu sa nevyskytuje
Breusch-Paganov 2,950 0,566 heteroskedasticita chybového
test Clenu sa nevyskytuje
Chi-kvadrat test 4,306 0,116 chybovy ¢len ma normalne roz-
normality delenie

Zdroj: gretl

Obr.12  Korelogram rezidui v modeli ¢. 3a

ACF rezidui

1 T T T T T T
+- 1,96/T"0,5
0,5 = -
D,5F =
iy | | | | | |
0 0.5 1,5 2 23 3 3.0 <
ZpoZdéna promenna
FACF rezidui
1 T T T T T T
+- 1,96/T"0,5
0,5 k -
0,5 F =
g | | | | | |
o 0,5 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Zdroj: gretl

ZpoZdéna promenna
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Obr. 13 Model ¢. 3b

Model 3: Prais-Winsten, za pouZitli pozorovani 139%&-2014 (T = 13)
Zavisle proménna: saldo
rho = 0,450096

koeficient =méxr. chyba t-podil p-hodnota
const -7,50462 2,00311 -3,746 0,0022 @ wwe
time 0,959510 0,369522 2,597 0,0211  =*
zlom 2004 10,0351 4,29160 2,338 0,0347  ##
time zlom 2004 -1,31418 0,4899468 -2, 882 00,0178 s
dummy predvolby  -0,0754089 0,785432 -0, 09601 0,59249

Statistika zalofZenad na rho-diferencovanych datech:

S5tfedni hodnota zavisle promé&nné -2,810528
Sm. odchylka zavisle proménné 2,382551
Soudet Stvercld rezidui 40, 77317
5m. chvba regrese 1,706692
Eoeficient determinace 0,601378
Adjustovany koeficient determinace 0,487486
Fi4, 14) 2,65154%9
P-hodnota (F) 0,077538
rho (koeficient autokorelace) 0,179301
Iurkbin-Watsonova statistika 1,633180

zde je poznamka o zkratkadch statistik modelu

Zdroj: gretl



Zoznam skratiek 71

B Zoznam skratiek

¢ ANO - Aliancia nového obcana

e (.- Cislo

e DPH - Dan z pridanej hodnoty

* EK - Euro6pska komisia

e ERM II - Eurépsky mechanizmus vymennych kurzov
 EU - Eurépska tinia

e HDP - Hruby domaci produkt

e HZDS - Hnutie za demokratické Slovensko

¢ KDH - Krestanskodemokratické hnutie

¢ kol. - kolektiv

¢ KSS - Komunisticka strana Slovenska

e LS-HDZS - lludova strana - Hnutie za demokratické Slovensko
¢ LS Nase Slovensko - Kotleba - [Ludova strana NaSe Slovensko
¢ MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky

* NATO - Organizacia Severoatlantickej zmluvy

* NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

* OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
* OLS - met6da najmensSich Stvorcov

* OLANO - Obycajni I'udia

e OLaNO - NOVA - OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti
* PC - Phillipsova krivka

* RZ2,4;- adjustovany koeficient determinacie

* resp. - respektive

* RRZ - Rada pre rozpoctovi zodpovednost

¢ SaS - Sloboda a Solidarita

 SDKU - Slovenska demokraticka a krestanska tnia
 SDKU-DS - Slovenska demokraticka a krestanska tinia - Demokraticka strana
* SDL - Strana demokratickej l'avice

¢ SDK - Slovenska demokraticka koalicia

* SGP - Pakt stability a rastu

¢ Smer-SD - Smer - socialna demokracia

¢ SMK - Strana mad'arskej koalicie

¢ SNS - Slovenska narodna strana

* SOP - Strana obc¢ianskeho porozumenia

¢ SR - Slovenska republika

* USA - Spojené Staty americké

¢ VIF - metdda Cinitel'a (faktoru) zvysenia variacie

e ZRS - ZdruZenie robotnikov Slovenska



