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Vybrané postupy v nalézacim rizeni pri spravé dani
The selected procedures in the Instance Proceedings in
the Tax Administration

Souhrn

Ptedlozena diplomova prace se zabyva problematikou danového tizeni, predevsim
jeho vybranymi dil¢imi fizenimi, provadénymi v ramci nalézaciho fizeni pii spravé dani. Je
zaméfena na zhodnoceni vybranych procesnich postupli, jimiz je postup k odstranéni
pochybnosti a danova kontrola a dusledki jejich aplikace v danovém fizeni na danovy
subjekt. Prace je rozdélena do dvou hlavnich casti, a to do ¢asti obecné a praktické.
V obecné c¢asti diplomové prace je zpracovana literarni reSerSe k problematice v ramci
zvoleného tématu. Jsou zde vymezeny zékladni pojmy, zdkonny ramec spravy dani
a zakladni pravidla a postupy pii spravé dani. V praktické casti prace jsou, na zaklad¢
ziskanych obecnych informaci z danového fizeni, hodnoceny nejen samotné procesni
postupy, ale také moznosti jejich uziti v dafiovém ftizeni a disledky aplikace téchto postupti
na vysi dailové povinnosti dailového subjektu. Zavérecna ¢ast prace je vénovana zamysleni
nad moznosti ¢i potifebou piipadnych legislativnich uprav, které by vedly ke zjednoduseni
procesnich postupti pii spravé dani a v konecném dusledku, také k zefektivnéni vykonu

spravy dani.

Klicova slova:

Sprava dani, datlovy fad, procesni pravidla, dafiové fizeni, nalézaci fizeni, danové

tvrzeni, dan, vyméteni dan¢, doméfeni dang, 1htta.



Summary

A summary of the Submitted thesis deals with the issue of tax proceedings,
in particular it's selected sub procedures carried out in the framework of founding
management in the administration of taxes. It is focused on the evaluation of selected
procedurals, which is a procedure to remove the doubt and tax control and the
consequences of their application in tax proceedings on the tax entity. The work is divided
into two main parts, the parts are the General and the practical. In the general part of the
thesis it is handled by the literary research on the issue in the framework of the selected
topic. Here are the defined concepts, legal framework of the tax administration and the
basic rules and procedures for the administration of taxes. The practical parts of the thesis,
are on the basis of General information of tax control, evaluated not only by the
procedural practices, but also the possibility of their use in the tax proceedings and the
consequences of the application of these procedures on the amount of tax liability and the
tax entity. The final part of the work is devoted to the consideration of the possibility of,
or the need for any legislative amendments, which would lead to a simplification of the
procedural practices in the administration of taxes and, ultimately also to the effectiveness

of the performance of the tax administration.

Keywords:

Tax administration, code of tax procedure, procedural rules, tax proceedings,
discovery proceedings, tax statement, tax, tax assessment, additional tax assessment,

term/ time limit.
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1. Uvod

Vybér dani a nalézani novych pristupit k jeho zefektivnéni, to jsou v poslednich
letech Casto diskutovand témata. Nézory na problematiku, jak co nejlépe zvysit efektivitu
vybéru dani jsou samoziejmé rozlicné a méni se podle politické situace v zemi. Piestoze
zpusoby, kterymi bude v budoucnu dosahovano plnéni statniho rozpoctu, se budou
neustale vyvijet, boj proti danovym unikiim a zefektivnéni vybéru dani bude prioritnim

ukolem v kazdé dobé.

Finanéni sprava, kterd zajistuje spravu dani, prochazi od roku 2013 vyznamnymi
organiza¢nimi zménami. K 1. 1. 2013 se stal u¢innym zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, jimZ byla zfizena nova soustava
organt finan¢ni spravy, kterymi jsou Generalni financni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni
feditelstvi a finan¢ni ufady, které jsou spravnimi ufady a organiza¢nimi slozkami statu.
Finan¢ni feditelstvi a financni ufady zfizené podle zakona €. 531/1990 Sb., o uzemnich

finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpist byly zruSeny.

K 1. 11. 2014 doslo k dalsi organiza¢ni zméné struktury financni spravy zavedenim
tzv. ,,okresniho principu®. Smyslem této organiza¢ni zmény bylo vybudovat dostate¢n¢
velké ufady, s detaSovanymi pracovisti po okrese, s jednotnou strukturou v ramci CR,
fizené jednim ,,okresnim* feditelem a zejména fediteli odborii a oddéleni specializovanych
podle jednotlivych druht a Cinnosti spravy dani s cilem dosaZeni vySsi specializace
pracovnikl finan¢ni spravy. VéEtsi personalni celky umozni také zvladnout ptipadné akce
vétsiho rozsahu zejména ve vztahu k potirani danovych unikd, vybéru a vyméahani dani.
V roce 2015 aV letech nasledujicich budou probihat dal§i vyznamné zmény v persondlni

oblasti, a to v souvislosti s nabytim uc¢innosti zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢.

Sprava dani prochédzi z hlediska vyvoje legislativy neustalymi komplikovanymi
zménami. Také dafiové podvody jsou stale sofistikovanéjsi, danovi dluznici 1épe
a dimyslnéji skryvaji sviij majetek pfed finan¢ni spravou. Ve snaze zamezit takovému
jednéni danovych subjektli jsou financni spravou realizovany na zékladé vyhledavaci
¢innosti celorepublikové koordinované kontrolné exekucni akce, pfi nichZz dochazi
k Gspésnému odhalovani danovych unik. Pozornost je zaméfena na odhalovani danové

kriminality, zejména V oblasti spotiebnich dani a dan¢ z pfidané hodnoty. Na zaklad¢ jiz
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dosazenych vysledkli je mozné piedpokladat, ze soustfedénou vyhleddvaci a kontrolni
¢innosti, kterd ale musi byt dostateCné legislativné podpofena, 1ze dosdhnout lepsSich

vysledki pfi vybéru dani.
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2. Cil prace a metodika

2. 1. Cil prace

Efektivni vybér dani a jejich sprava jsou nezbytné pro splnéni fiskalni funkce dani,
jiz je naplnéni vetfejného rozpoctu. Cilem této diplomové prace je na zaklad¢ analyzy
vybranych postupti spravce dan¢ pouzitych pti plnéni zékladniho cile spravy dani, jimz je
vybrani dan¢, zhodnotit tyto vybrané postupy a disledky jejich aplikace v danovém fizeni
na danovy subjekt. Prace je zaméfena predevsim na dil¢i fizeni, jimz je postup k odstranéni
pochybnosti a daniova kontrola, ktera jsou provadéna v rdmci nalézaciho fizeni, nebot’ se

jedna o stézejni cast daftového fizeni, kterd je kazdodenni ¢innosti spravce dang.

Dil¢im cilem diplomové prace je navrzeni ptipadnych zmén nékterych ustanoveni
danového tadu, ktera upravuji vybrané postupy v nalézacim fizeni tak, aby bylo 1épe
dosazitelné naplnéni hlavniho cile spravy dani. Ve svém disledku by tak doslo k posileni

vybéru dani a k efektivnéj§imu vykonu spravy dani.

2. 2. Metodika

Prace je rozdé€lena do ¢asti obecné a praktické. V obecné ¢asti diplomové prace je
zpracovana literarni reSerse k problematice v ramci zvoleného tématu. Pfi jejim zpracovani
bylo pfevazné vychazeno z dostupné literatury, kterd se zabyva problematikou daniového
procesu. V ivodni ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy, zdkonny ramec spravy dani
a zékladni pravidla a postupy pii spravé dani. Dale je provedena analyza literatury,
odbornych ¢lankt a pravnich predpist, tykajicich se vybranych postupli pii spravé dani,
a to predevsim postupli k odstranéni pochybnosti a danové kontroly. Informace obsazené
vV této cCasti prace byly Cerpany piedev§im z datiové legislativy, odborné literatury
a v neposledni fad¢é z odbornych ¢lankl, zaméfenych na danovou problematiku. VVzhledem
ke skuteCnosti, Ze v legislativni oblasti dochazi k neustadlym zmé&ndm, musely byt

aktualizovany 1 n¢které zdroje, ze kterych bylo v literarni reSersi vychazeno.

V praktické casti prace je provedena systémova a komparativni analyza vybranych
postuptl spravce dané, predevSim postupil k odstranéni pochybnosti a postupu pii danové
kontrole. Na zaklad¢ ziskanych zobecnélych a anonymizovanych informaci z danového

fizeni jsou v této Casti prace hodnoceny nejen samotné procesni postupy, ale také moznosti
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jejich uziti v danovém fizeni a disledky aplikace téchto procesnich postupti na vysi danové
povinnosti danového subjektu. Pii zpracovani prace neslo pouze o deskripci nebo
komparaci vybranych postupt, ale také o pfipadné nalezeni navrhu zjednoduseni
procesnich postupti pii spravé dani. V navaznosti na exploraci problému jsou v zavérecné
¢asti prace provedeny uvahy ,,de lege ferenda®, jez si kladou za cil dil¢i zjednoduseni

a zefektivnéni spravy dani.
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3. Teoreticka vychodiska

3. 1. Sprava dani

Vybér dani je proces, ktery svym zpisobem probihal jiz ve stiedovéku. Jiz
v dobach prvnich komunit a pozd¢ji vzniklych statnich utvara byli jejich obyvatelé povinni
odvadét ¢ast svych vyrobkli a pozdéji také platit ur€ité finanéni obnosy panovnikovi,
vrchnosti, statu. Pfestoze se v prvopocatcich jednalo o naturdlni davky, je tyto mozné
V podstaté¢ povazovat za prvni ,danové“ odvody. Tak, jak se vyvijely statni utvary,
vznikala postupné potieba thrady nékterych vydaju stati a zacal se vyvijet také systém
povinnych odvodi, které museli obyvatelé platit. V Ceskych zemich jsou pocatky
institucionalizovaného vybéru dani kladeny do obdobi vlady Lucenburkll. V této dob¢ se
jesté nepouzivalo nazvu ,,dan®, ale pouzivalo se oznaceni ,berné¢“. Ostatn¢, s timto
oznacenim se muizeme setkidvat iV souCasnosti, kdy jsou pracovnici finanéni spravy

nazyvani bernimi ufedniky.

V odborné literatufe se obecné¢ uvadi, ze sprava dani je postup, ktery si klade za cil
spravné zjisténi a stanoveni dané a zajisténi jeji thrady. Jedna se o Cinnost, ktera patii do
ginnosti vefejné spravy. Zajistuje ji Finan¢ni sprava CR, ktera byla zfizena zikonem
&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,zakon ¢&.456/2011 Sb.*). Uvedeny zakon upravuje postaveni Finanéni spravy CR a jeji

kompetence.

»Finanéni sprdva CR je tvofena soustavou organd financni spravy, které jsou
podiizené Ministerstvu financi. Finan¢ni ufady jsou zfizeny zdkonem ¢. 456/2011 Sb.,

a jejich uzemni ptisobnost je stanovena v § 8 tohoto zakona.

Finan¢ni afad pro hlavni mésto Prahu Financ¢ni ufad pro Kralovéhradecky kraj
Finan¢ni Gfad pro Stfedocesky kraj Finan¢ni Gfad pro Pardubicky kraj
Finan¢ni Gfad pro Jihocesky kraj Finan¢ni Gfad pro Kraj Vysocina
Finanéni ufad pro Plzensky kraj Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj
Finanéni ufad pro Karlovarsky kraj Finanéni ufad pro Olomoucky kraj
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Finanéni Gfad pro Ustecky kraj Finan¢ni Gfad pro Moravskoslezsky kraj

Finan¢ni Gfad pro Liberecky kraj Finan¢ni Gfad pro Zlinsky kraj

Klicovou soucasti kompetence Financni spravy CR je sprava dani, ale zaroven vykonava

Siroké spektrum dalSich agend.

Zakladni agendu Finanéni spravy CR tvoii sprava dani.

Jedna se o:

(¢]

Dan z piijma fyzickych osob (DPFO), viz zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich

Z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Dan z ptijmu pravnickych osob (DPPO), viz zadkon ¢. 586/1992 Sb., o danich

Z piijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Dan z ptidané hodnoty (DPH), viz zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané

hodnoty, ve znéni pozdéjsich ptedpist,

Dan silni¢ni (DSL), viz zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich

predpist,

Dan z nemovitosti, Viz zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni

pozd¢jsich predpist,

Dan z nabyti nemovitych véci - od 1. 1. 2014, do 31. 12. 2013 Dan z ptevodu
nemovitosti (viz zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich piredpist, zrusen od 1. 1. 2014
Piedpisem ¢. 340/2013 Sb., Zakonné opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych

véci),

Dan dédicka (viz zdkon €. 357/1992 Sb, o dani dédické, dani darovaci a dani
Z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist, zrusen od 1. 1. 2014
Predpisem ¢. 340/2013 Sb., Zékonné opatfeni Senatu o dani z nabyti nemovitych

véci),
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o Dan darovaci (viz zakon ¢. 357/1992 Sb, o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich piredpist, zrusen od 1. 1. 2014
Ptedpisem ¢. 340/2013 Sb., Zakonné opatfeni Senatu o dani z nabyti nemovitych

véci).
DPH je paralelng spravovéna téZ Celni spravou Ceské republiky.«*

Z hlediska procesniho upravuje spravu dani, s ucinnosti od 1. 1. 2011, zdkon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery nahradil 17 let pouzivany zdkon ¢. 337/1992 Sb.,
0 spravé dani a poplatki. Definice spravy dani v danovém fadu je odliSnd od upravy
Vv predchozim zékong. Uprava v dafiovém fadu je zaméfena pouze na cil, kterym je spravné
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrad. Nepopisuje dil¢i Cinnosti spravce

dang, které jsou v ramci spravy dani ¢inény.
3. 2. Dané

,»Dang jsou z hlediska pravniho, platebni povinnosti, kterou stat stanovi zakonem
k ziskani pfijma pro thradu celospole¢enskych potieb, tj. pro vetejny rozpocet, aniz pfitom

poskytuje zdafiovanym subjektéim ekvivalentni plnéni. «?

Dan mizeme definovat jako povinnou, nendvratnou, zdkonem urcenou platbu do
vetejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje
v ¢asovych intervalech (napt. kazdoro¢ni placeni dané z pfijmi), nebo je nepravidelna

a plati se za urcitych okolnosti (napft. pfi kazdém ptfevodu nemovitosti). «3

Klicovou funkci dani je funkce fiskalni, tedy schopnost naplnit vefejny rozpocet.
Danové pfijmy tvofi vice jak 50 % piijmi statniho rozpoctu. Celkové prijmy statniho
rozpoctu byly vroce 2014 proti rozpoctu po zménach vyssi o 5,4 mld. K& Na plnéni
a také meziroCnim rustu o 42,0 mld. K¢ se podilely zejména danové piijmy, z nichz

pozitivné pusobilo zejména inkaso DPH (ptekroCeni rozpo¢tu o 11,5 mld. K& pii

! http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-cinnosti-fs

2 BAKES, Milan. Finanéni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, xxviii, 519 s. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7.

8 KUBATOVA, Kvéta. Darnovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-735-7205-2,
s. 16.
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meziro¢nim riistu o 10,3 mld. K¢), dale inkaso DPPO (ptekroceni rozpoctu o 7,0 mld. K¢,

rust o 7,9 mld. K<) a pojistné na socialni zabezpeceni s ristem o 10,6 mld. K¢.

Z celkové castky piipadlo na datové piijmy 569,0 mld. K& (50,2 % celkovych
piijmi, v roce 2013 to bylo 50,4 %), na piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni 382,8
mld. K¢ (33,8 % celkovych piijma, v roce 2013 to bylo 34,1 %) a na nedanové a ostatni
piijmy 182,0 mld. K¢ (16,0 % celkovych piijma, v roce 2013 to bylo 15,5 %).

Tabulka ¢. 1: PInéni prijmu statniho rozpocétu (v mld. K<)

2013 2014
Skutetnost % Schvaleny Rozpocet po Skutetnost % Index Rozdil 2014-
prosinec plnéni rozpocet ménach prosinec pinéni 201472013 2013
1 2 3 4 5 6=5/4 7=51 8=51
Prijmy celkem 109186 1001 1098,24 112844 113382 1005 1038 41,96
viom:
Daiiové piimy celkem 02240 990 94542 045,42 179 1007 1032 2039
Daiiové prijmy (bez pojistmého S2) 550,22 99,3 562,54 562,54 569,04 1012 1034 18,83

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [onling]. 2015 [cit. 2015-02-23]. Dostupné
z: http://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/pokladni-plneni-statniho-rozpoctu-cr-20131

3. 3. Prameny danového prava

,,K prameniim danového prava v SirSim smyslu patti takova pravidla chovani dana
statem, ktera zavazuji urCity okruh osob na konkrétnim stitnim Uzemi k penéZnim
o v o7 v 4 v r , v . . r 1w ’
odvodiim do vefejného rozpoctu.“ ™ Danové pravo tedy obecné upravuje nejen vybeér dani,

ale 1 dalsi zdkonem stanovené penézni odvody, jako jsou poplatky, cla a ostatni platby.

* JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKY VKA a Ivan TOMAZIC. Financni a dafiové prdavo. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. ISBN 80-738-0155-8.
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Mezi prameny daiiového prava fadime:

o ustavni pofadek Ceské republiky,

o ratifikované mezinarodni smlouvy,

o primo aplikovatelné normy evropského préava,
o zékony,

o nafizeni vlady,

o vyhlasky.

Vybirat dané a poplatky lze v Ceské republice jen na zikladé zakona. Toto je
stanoveno v ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod. Jedna se o zakladni dafiovou
zasadu formulovanou v latinském ,, Nullum tributum sine lege.” V piekladu znamena:

,.Neni dané bez zakona.*

Prameny danového prava lze dale tfidit z riznych hledisek, napt. na ptedpisy

danové a poplatkové nebo hmotnépravni a procesnépravni.

3. 4. Procesni uprava danového prava

Datiovy systém v Ceské republice, se obdobné jako ve vétsiné vyspélych stati

svéta, sestava ze dvou slozek:

o Procesni pravo - upravujici samotny proces mezi poplatniky, platci a spravci dané

o Hmotné pravo - vymezujici pfedmét, zplisob a reZzim zdanéni jednotlivych dani

(dan¢ z ptijmt, dan z pfidané hodnoty, silni¢ni dan, majetkové dan¢ apod.)

Ukolem procesniho dafiového prava je vymezeni pribéhu datiového fizeni mezi
daflovymi subjekty a spravci dané (zosobnénymi zejména finan¢nimi Ufady). Stanovi tedy
pravidla fizeni, ale také definuje daniové pojmy (legislativni zkratky) apod. Piestoze jde
0 pravni normu z povahy véci ur¢enou hlavné spravclim dan€ a jeho zamé&stnanciim alias
ufednim osobam, je dobré védet, ze stanovi 1 povinnosti a prava poplatnika a platct dané.
V daniovém fadu najdeme napi. kde, kdy a jak se registrovat k danim, jak je pfiznavat
a platit, samozifejmé je pamatovano i na sankce za neplnéni povinnosti a dale na moznosti

pravni obrany pted spravcem dané.
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Stézejni procesni normou danového prava je s ucinnosti od 1. 1. 2011 zakon

¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisii.
3. 5. Danové rizeni

Darové ftizeni je fizeni o danich, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dané
a zabezpeceni jeji uhrady. Je to tedy stézejni fizeni, napliujici cil spravy dani a tedy fizeni

nejcastéjsi. Definici danového fizeni nalezneme v § 134 dafiového fadu.

Ustanoveni § 134 odstavec 1) dafiového fadu zni: ,,Danové fizeni se vede za ucelem
spravného zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji thrady a konci spInénim nebo jinym

zanikem danové povinnosti, ktera s touto dani souvisi.*

Ze znéni tohoto ustanoveni je ziejmé, Ze jde o obecnou definici, ktera stanovuje,
¢eho se danového fizeni tyka, pro¢ se vede a kdy konci. Pocatek fizeni zde neni stanoven.

Je to proto, Ze se nejednd o fizeni v pravém slova smyslu, ale o ,,zastfeSeni* pro Upravu
fizeni. V ramci toho pak probihaji dil¢i fizeni (§ 134 odst. 3 DR) a ta uz jsou formalnimi
fizenimi.

Takto je to stanoveno v § 134 odstavci 3) danového tadu, ktery zni: ,,Danové tizeni

se sklada podle okolnosti z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou vydavéna jednotliva rozhodnuti.
Dil¢im fizenim se pro ucely tohoto zakona rozumi fizeni

a) nalézaci
1. vyméfovaci, jehoZ Gi¢elem je stanoveni dang,
2. domérovaci, které je vedeno za ucelem zmény posledni znamé dané,

3. o fadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle bodi
la2,

b) pfi placeni dani
1. o poseckani dané a rozlozeni jeji uhrady na splatky,
2. 0 zajisténi dang,

3. exekucni,
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4. o tfadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle bodu
laz 3,
¢) o mimofadnych opravnych a dozor¢ich prostiedcich proti jednotlivym rozhodnutim

vydanym v ramei datiového Fizeni.«>
3. 5. 1. Zahajeni danového Fizeni

Darové fizeni je zahajeno dnem, kdy pfislusnému spravci dan¢ doslo prvni podani
ve véci ucinéné osobou zucastnénou na spravé dani, nebo dnem, kdy spravce dan¢ osobé
z¢astnéné na spravé dani oznamil zahajeni fizeni. Rizeni je zahajeno naptiklad dnem, kdy
danovy subjekt podal na podatelné mistné prislusného spravce dan¢ danové priznani k dani
zZ ptidané hodnoty, nebo dnem, kdy spravce dané¢ zaslal dafilovému subjektu vyzvu k podani
pfiznani k dani z pfidané hodnoty. Témito tikony bylo zahajeno danové tizeni, konkrétné

dil¢i fizeni nalézaci, a to fizeni vymétovaci, jehoz uc¢elem je stanoveni dané.
3. 5. 2. Pfedmét dafniového Fizeni

Danové fizeni se vzdy vede ve vztahu K jedné dani a k jednomu zdanovacimu
obdobi. U dani, které zdanovaci obdobi vymezeno nemaji, je fizeni vedeno o dani
vztahujici se k jednotlivé skutecnosti. Toto je v dafiovém fadu upraveno v ustanoveni
§ 134 odstavec 2. V praxi to znamend, ze spravce dan¢ vede napt. vyméfovaci fizeni na
dani z piijmu fyzickych osob za zdanovaci obdobi roku 2014, vyméfovaci fizeni za ucelem
vyméfeni dané silni€ni za rok 2014, vyméfovaci fizeni na dani z pfidané hodnoty za
zdanovaci obdobi leden 2015 apod. Obecné danové fizeni trva po celou dobu existence
daflové povinnosti. Prolind se v ném jak nalézaci dil¢i fizeni, tak platebni. Dale mulzZe
probihat jesté treti typ dil¢iho fizeni, jimzZ je fizeni o mimofadném opravném prostiedku
a dozoréich prostiedcich, které se mize vztahovat jak k nalézacimu, tak i k platebnimu

dil¢imu fizeni.

~

® Ust. § 134 zakona & 280/2009, datiovy tad, ve znéni pozd&jiich piedpist. Dasiovy Fad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakcni uzavérka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.
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3. 5. 3. Konec danového rizeni

Konec danového fizeni je vztazen k zédniku danové povinnosti. Ten miize nastat
také v n€kolika rovinach. V té zakladni dojde k naplnéni cile danového fizeni, tedy ke
spravnému stanoveni dané a k jeji uhradé. Ve vztahu k zdkonnym ustanovenim pak danové
fizeni konci uplynutim lhity pro stanoveni dan¢ nebo uplynutim lhity pro placeni dang,

atoiv piipadé, Ze viilbec nedojde ke stanoveni dané nebo jeji thradé.
Diléi danové fizeni konéi v roviné:

o nalézaci - pravni moci rozhodnuti o stanoveni dan¢ (splnéni dailové povinnosti) -

uplynutim lhtity pro stanoveni dan€ (jiny zanik daniové povinnosti),

o platebni - plnou uhradou dané (splnéni daflové povinnosti)

- uplynutim lhiity pro placeni dané (jiny zénik dafiové povinnosti).

»Specifikem danového fizeni je tedy skuteCnost, ze probihd souvisle od vzniku
danové povinnosti az do jejiho zaniku, tedy do okamziku, kdy jiz dan nelze stanovit,

respektive vybrat.«®

3. 6. Nalézaci rizeni

,Ustfedni ¢asti spravy dani je nalézaci fizeni, v rdmci n€hoZ se nalezne (stanovi,

vyméti, doméii) dan.* 7 Je upraveno v hlavé IV, &asti tieti datiového fadu.

Prace bude dale zaméfena predevsim na tento typ fizeni, jeho procesni pravidla
a postupy spravce dané ve vybranych piipadech, nebot’ se jednd o stéZejni cast danového
fizeni, ktera je kazdodenni Cinnosti spravce dané. Podle vysledkd nalézaciho fizeni je
z velké casti hodnocena cinnost spravce dané (zejména podle objemu vyméifené c¢i

doméfené dan€ a vyse inkasa dani).

Cela IV. hlava, cast treti dantiového fadu je vénovana fizeni nalézacimu. Pravidla

tohoto dil¢iho danového fizeni jsou zakotvena v ustanovenich § 135 - § 148. Vyznamnym

® KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manual k dafiovému fadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, piiklady : zapracovani zmén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozs. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.

" JARESOVA, Jana. Daiovy fad — &ast IX. Nalézaci Fizeni (dil 1. vyméfovaci fizeni). Dafiovy expert. 2012,
¢. 3.
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rozdilem oproti pfedchozi pravni uprave, zékonu o spravé dani a poplatki, je ta skutecnost,
ze ustanoveni § 135 - § 148 se tykaji také dan¢ z pfijmil ze zavislé ¢innosti a dané z piijmua
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané. Tyto jmenované dan¢ se podle zikona
0 spraveé dani a poplatkli nevyméiovaly, ale podle ustanoveni § 69 pouze predepisovaly
k pfimému placeni. Od ucinnosti daiiového fadu je zminéna odlisnost odstranéna a i tyto

uvedené dan¢ se staly danémi vymétovanymi.

3. 6. 1. Vymérovaci fizeni

Vymeétovaci fizeni je dil¢i proces danového fizeni, ktery zacina podanim fadného
daiiového tvrzeni az po vymeétfeni dané. Pravidla tohoto procesu jsou zakotvena

Vv ustanovenich § 135 az § 140 danového radu.

Ustanoveni § 135 odstavec 1) dafiového fadu stanovuje: ,,Radné danové tvrzeni je
povinen podat kazdy danovy subjekt, kterému to zadkon uklada, nebo danovy subjekt, ktery

. , . C w8
je k tomu spravcem dan¢ vyzvan.*

Pojem tadné danové tvrzeni je legislativni zkratkou a je tim mySleno datové
priznani, hlaseni nebo vyucétovani (§ 1 odst. 3 danového tadu). Povinnost podat danové
tvrzeni upravuji jednotlivé specialni (hmotné pravni) danové zékony, jako napftiklad
v § 38g zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
»zakon o danich z pfijmi*). Danovy subjekt tedy nese bfemeno tvrzeni, nebot’ je mu tato
povinnost uloZena zakonem. V praxi dochdzi i k pfipadiim, Ze se daiovy subjekt mylné
domniva, ze mu nevznikla povinnost podat danové tvrzeni, proto zakon pamatuje na
moznost vyzvani daitového subjektu k podani fddného daniového tvrzeni ze strany spravce
dané. U dané z piijmi fyzickych osob podavajicich pfiznani se tak Casto stava pti chybném
posouzeni osvobozeni piijmi podle § 4 zdkona o danich z piijma (naptiklad pii prodeji
nemovitosti) nebo v ptipadé€ zruSeni soukromého Zivotniho pojisténi a dfive uplatnénych
odcitatelnych polozek od zékladu dan€ podle § 15 zakona o danich z pfijma, které ze

zakona musi dodanit.

~

8 Ust. § 135 zakona &. 280/2009, datiovy tad, ve znéni pozd&jiich piedpist. Dasiovy Fad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakéni uzavérka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.
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Podle § 135 odstavce 2) danového tadu: ,,.Danovy subjekt je povinen v fadném
danovém tvrzeni sdm vycislit dan a uvést predepsané udaje, jakoz i dalSi okolnosti

rozhodné pro vyméieni dané.*

Ze znéni tohoto ustanoveni pro danovy subjekt vyplyva povinnost tvrzeni. Neni
tedy postacujici, pokud danovy subjekt podé spravci dané fadné danové tvrzeni, napiiklad
opét k dani z ptijmi fyzickych osob, ve kterém uvede pouze nékteré tdaje a dolozi
predepsané ptilohy. Jeho povinnost spo¢iva nejen v podani fadného danového tvrzeni, ale
i Vuvedeni vSech udajui rozhodnych pro vyméfeni dané. Pokud danovému subjektu
vznikne povinnost podat danové tvrzeni, musi postupovat v souladu s danovym fadem
a dodrzet zde predepsana pravidla pro ucinéni podani, kterd jsou upravena v ¢asti druhé,

jez upravuje obecnou cast o spravé dani, a to zejména ustanoveni § 71.

3. 6. 2. Obecna pravidla pro podani

»Podani lze ucinit pisemné, ustné¢ do protokolu nebo datovou zpravou, ktera je
podepsana uznavanym elektronickym podpisem, nebo ktera je odeslana prostfednictvim

datové schranky (§ 71 odst. 1).®
Radné danové tvrzeni lze podat:

o na tiskopise vydaném Ministerstvem financi,

o na tiskovém vystupu z pocitacové tiskarny, ktery je obsahové i1 vzhledové shodny

s tiskopisem Ministerstva financi.

Samoziejmé se musi jednat o platny, tedy aktudlni tiskopis vydany Ministerstvem
financi. Prehled platnych tiskopisii je zvefejnén na internetovych strankach Financni

spravy v sekci danové tiskopisy.

Podani Ize u¢init jak v listinné podobé¢, tak i elektronicky. V n¢kterych piipadech je
stanovena povinnost podat dafové piiznani vyhradné elektronicky. Novela zakona
€. 235/2004 Sb., odani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen
»ZDPH®), provedena zakonem ¢. 502/2012 Sb., ulozila platcim s ucinnosti od 1. 1. 2014

9§ 71 zakona &. 280/2009, datiovy #d, ve znéni pozdgjsich piedpist. Daiiovy idd 2013, daiiové poradenstvi,
financni sprava: redakcni uzaverka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057. ISBN 978-807-
4880-841.
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v novém ustanoveni § 101a ZDPH povinnost podavat tam vyjmenovana podani pouze
elektronicky. Povinnost se tyka podavani danového priznani, dodate¢ného danového
pfiznani a hlaseni, a to v¢etné jejich ptiloh, dale ptihlasky k registraci za platce a oznameni
o zmén¢ registrac¢nich udaja. Okruh danovych subjekti, tedy nejen platcti DPH, kterych se
povinnost podavat uréena podani vyhradné elektronicky tyka, se od 1. 1. 2015 rozsiftil, a to
na zaklad¢ novely danového fadu zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zmén¢ zakoni souvisejici se
ziizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont, ktera
se stala u¢innou k 1. 1. 2015. Na zakladé¢ zminéné novely danového tadu byl do § 72

vlozen novy odstavec 4), ktery zni:

,»,Ma-li danovy subjekt nebo jeho zastupce ziizenu datovou schranku nebo zakonem
uloZenou povinnost mit Gcetni zaveérku ovéfenou auditorem, je povinen podani podle
odstavce 1 u€init pouze datovou zpravou ve formatu a struktuie zvefejnéné spravcem dané

odeslanou zptisobem uvedenym v § 71 odst. 1.«

V souvislosti stouto zménou piibyla Vvdanovém fadu na zakladé zékona
€. 267/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, a dal$i souvisejici zdkony, nova uprava pokuty za nesplnéni

povinnosti nepen¢zité povahy, a to v § 247a.

,Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenczité povahy by méla v nejobecnéjsi roving
postihovat pfedevSim nesplnéni oznamovaci nebo evidencni povinnosti a nesplnéni
elektronické formy podéani (zde je limit nastaven na 2 000 K¢, tato sankce vznikd ze

, 1
zakona).*

~

0 Ust. § 71 zékona & 280/2009, datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpist. Dariovy Fdd 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakcéni uzavérka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.

Y DANOVE ZAKONY ProFi: iiplnd znéni plamd v roce 2015. Vyrobeno v EU: NEWSLETTER -
vydavatelstvi, 2015. ISBN 978-80-89364-60-2. Dostupné z: http://www.danovezakony365.cz
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3. 6. 3. Splatnost dané

Splatnost dané je upravena § 135 odst. 3 danového fadu: ,,Dan je splatna v posledni

den lhity stanovené pro podani fadného danového tvrzeni.* 12

Podle znéni uvedeného ustanoveni je obecné daii splatna v posledni den lhity pro
podani fadného danového tvrzeni. Existuji ale vyjimky, kdy je splatnost dan¢ upravena
specidlnim danovym zdkonem odliSn¢ od obecné Upravy. Odlisnd splatnost dané je
stanovena napiiklad u dané stanovené pausalni Castkou podle § 7a zakona o danich
z piijmu, kterd je splatna nejpozdéji do 15. prosince bézného zdanovaciho obdobi, dale
zalohova dan z ptijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (§ 38h zakona o danich
Z ptijmu), dail z piijma vybirana srazkou podle zvlastni sazby dan¢ (§ 38d zédkona o danich
Z ptijml) nebo u dan¢ z nemovitosti (§ 15 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpistl). Vycet odlisné stanovené splatnosti dané neni Uplny, jsou

uvedeny jen nékteré priklady.
3. 6. 4. Lhuty pro podani dafiového priznani

,Danova povinnost vznikd okamzikem, kdy nastaly skutecnosti, které jsou podle
zakona predmétem dang, nebo tuto skuteénost zakladajici (§ 3 DR). Dafiovou povinnost je
danovy subjekt povinen tvrdit. Splnénim bfemene tvrzeni je podani danového ptiznani
nebo vytétovani (§ 135/1 DR). K tomu jsou v DR, ale i jinych dafiovych zikonech dany
hity. "

Lhity obecné pro podani daniového pfiznani upravuje § 136 danového fadu.
Vétsinou jsou lhity pro podani danovych piiznani k jednotlivym danim upraveny
ve specidlnim zakoné k jednotlivym danim. Vyjimkou je zakon o dani z piijmu, ktery tuto

lhiitu neupravuje. V tomto piipad€ se aplikuje ustanoveni § 136 odst. 1 datového fadu,

12 Ust. § 135 zakona ¢&. 280/2009, daiovy fad, ve znéni pozdé&jiich predpist. Daiiovy Fad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakcéni uzavérka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.

3 KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manual k daiiovému fadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, piiklady : zapracovani zmén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., roz§. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.
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které zni: ,Daniové ptiznani u dani vymeétovanych za zdanovaci obdobi, které c¢ini

12 mésicii, se podava nejpozdéji do 3 mésict po uplynuti zdanovaciho obdobi.*

Danovy fad stanovuje pro podani daitového piiznani u vymeétovanych dani tii rizné
lhtity, ato podle délky zdanovaciho obdobi a také rozliSuje, zda je dain vyméfovéana za

zdanovaci obdobi ¢i na zdanovaci obdobi:

o 3 mésice po uplynuti zdanovaciho obdobi, které ¢ini nejméné 12 mésici, udani
vymérovanych za zdanovaci obdobi (uvedené se tyka dan¢ z piijmt fyzickych

osob podavajicich pfiznani a dané z piijmu pravnickych o0sob),

o do konce prvniho mésice, jimz zacind béh zdanovaciho obdobi, pokud je dan
vymérovana na zdanovaci obdobi, které¢ ¢ini 12 mésict (tyto lhity se tykaji

pouze dan¢ z nemovitosti),

o 25 dnl po uplynuti zdanovaciho obdobi, které je kratsi nez 1 rok (ptikladem
je dan zpridané hodnoty, nckteré spotiebni dan¢). Takto stanovend Ilhtta
je upravena Vv ustanoveni § 136 odstavec 4 danového fadu. Toto ustanoveni se
nepouzije pro podani pfiznani k dani z pfijmt ve vztahu k insolven¢nimu fizeni,
nebo pii podani piiznani Kk dani z pfijmt pravnickych osob za zdanovaci obdobi
krat§i neZz rok napt. pfi pfechodu na hospodatsky rok nebo pti fuzi. Podstatny
rozdil oproti pfedchozim uvedenym lhitam je, Ze tuto lhitu nelze podle zdkona

prodlouzit.

Pokud hovofime o lhitich pro podani danového pfiznani, nesmime opomenout
skuteCnost, ze v urcitém piipadé¢ se lhita podle § 136 odstavce 1 danového tadu
automaticky prodluzuje na 6 mésicti. Toto je upraveno v § 136 odstavec 2 danového fadu,
ktery tika: ,,JJde-li o danovy subjekt, ktery méa zdkonem uloZenou povinnost mit Ucetni
zavérku ovétenou auditorem, nebo jehoz danové pfiznani zpracovava a podava poradce,
podava se danové pfiznani podle odstavce 1 nejpozd€ji do 6 mésici po uplynuti
zdanovaciho obdobi. To plati jen, je-li pfislusSna plnda moc udélend tomuto poradci

uplatnéna u spravce dané pred uplynutim tfimésicni lhity podle odstavce 1. Pokud
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Vv Sestimésicni lhiteé podle véty prvni tento poradce zemie nebo zanikne, zUstava tato lhita

zachovéna.*

Prodlouzit lhitu pro podani danového piiznani déale Ize na Zadost danového
subjektu nebo z vlastniho podnétu az o 3 mésice. Pokud by pfedmétem dané byly také
pfijmy, které jsou pfedmétem dan¢ v zahrani¢i, mize spravce dané¢ na zadost danového
subjektu v odiivodnénych piipadech prodlouzit lhiitu pro podani danového ptiznani az na
10 mésicti po uplynuti zdanovaciho obdobi (upraveno v § 36 odstavec 4 daniového fadu).
,»Pozadat o prodlouzeni lhiity pro podani danového pfiznédni je mozné pouze pied
podéno. Pokud je prodlouzena lhita pro podani fadného danového tvrzeni, dochazi
i K posunuti splatnosti dané, je-li splatnost nastavena na posledni den lhity pro podani

;15
tohoto tvrzeni.*

V praxi je nejcastéji lhita pro podani danového ptfiznani prodlouzena z divodu
uvedenych v § 136 odst. 2 danového tadu, tedy z diivodu, ze danovy subjekt udé€lil plnou
moc ke zpracovani danového piiznani poradci a tuto plnou moc pied uplynutim tfiméesi¢ni
lhiity uplatnil u spravce dané. Uplatnénim u spravce dané se rozumi ta skutecnost, ze plna
moc je nejdéle posledni den lhity podle § 136 odstavec 1 danového fadu dorucena vécné
a mistné piislusnému spravci dané. Neni tedy postacujici posledni den lhiity podat plnou
moc K postovni pfepravé nebo osobné dorucit na podatelnu mistné nepiislusnému spravci
dané. V piipadé, Ze by plnd moc byla spravci dané¢ zaslana posledni den lhity
prostfednictvim EPO bez zaruceného elektronického podpisu nebo za pouZiti jinych
prenosovych technik a podani by bylo do péti dnii potvrzeno nebo opakovano, pak by
podminka uplatnéni (dorueni) plné moci byla splnéna. Zadosti dafiovych subjekti
0 prodlouzeni lhity zjinych divodl, jako je naptiklad shromaZzdovani podkladi
K pfijmim ze zahrani¢i, jsou spravcem dané v odivodnénych pftipadech vétsinou
vytizovany kladné. Jejich Cetnost je ve vztahu k poctim podanych danovych ptiznani
zanedbatelna. Jak jiz bylo uvedeno, moznost prodlouzit lhiitu je ze zdkona vylouCena

u lhiit pro podéani danového ptiznani za zdanovaci obdobi, které je kratsi nez 1 rok.

Y Ust. § 136 zakona &. 280/2009, daiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist. Daiiovy Fad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakcéni uzavérka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.

> JARESOVA, Jana. Dariovy fad - &ast IX. Nalézeci fizeni (dil 1. vymé&fovaci fizeni). Dafiovy expert:
odborny danovy ¢asopis. ro¢. 2012, ¢. 3. ISSN 1801-2779.
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3. 6. 5. Sdéleni o neexistenci danové povinnosti

,.Datiové piiznani je povinen podat pfedng ten, komu to uklada zakon (§ 135/1 DR).
V néekterych ptipadech zakon stanovi, ze pokud je danovy subjekt k dané dani registrovan,
musi podat ptiznani vzdy, i kdyz mu nevznikla dafova povinnost (napt. § 101/1 ZDPH).
V jinych ptipadech zékon stanovi, Ze povinnost podat pfiznani mé dafiovy subjekt pouze
tehdy, pokud mu daiiovéa povinnost vznikla.* 16 Popsana situace pfindsela pted G¢innosti
danového tadu do danového fizeni urcitou nejasnost na strané spravce dané, a to ohledné
vydavani vyzev k podani danového pfiznani. Spravce dané v podstaté nebyl schopen
rozlisit, kterému subjektu nevznikla povinnost podat danové piiznani a ktery danovy
subjekt opomenul splnit zdkonem stanovenou povinnost. Proto v nékterych piipadech
vyzyval zbytecné datiovy subjekt k jeho podani. Aby k této situaci nedochazelo, uklada
danovy tad v § 135 odstavec 5 vSem danovym subjektim, kterym v daném zdanovacim
obdobi nevznikla dafiovéa povinnost k dani, ke které jsou registrovani, aby tuto skute¢nost
ve lhiité pro podani danového ptizndni nebo vyuctovani oznamili spravci dané. Zakon
0 spravé dani tuto povinnost neobsahoval, takze lze konstatovat, Ze se jedna o urcité
zptesnéni povinnosti danového subjektu, které piinesl danovy fad. Pro uplnost jeste
uvadim, ze existuje vyjimka z této povinnosti. Zakon o danich z pfijmi v § 38m stanovuje,
ze na poplatnika uvedeného v § 18 odst. 3 (poplatnici, kteti nejsou zalozZeni nebo ziizeni
za ucelem podnikani), kterému nevznikla ve zdafiovacim obdobi dafiova povinnost, se

nevztahuje povinnost sdélit tuto skutecnost spravci dané€ podle danového fadu.

3. 6. 6. Lhiity pro podani hlaseni a vytactovani

Obdobn¢ jako lhiity pro podani danového ptiznani jsou 1 lhlity pro podani hlaSeni

a vyuctovani stanoveny v § 137 danového fadu obecné:

o HlaSeni se podiava do 20 dni po uplynuti mésice, Vv némz vznikla platci dané

povinnost, kterd je pfedmétem hlaSeni.

o Vyuétovani se podava do 3 mésici po uplynuti kalendarniho roku.

® KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manual k daiiovému fadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkt, judikatura, ptiklady : zapracovani zmén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., roz§. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.
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o Lhttu pro podéani hlaSeni nebo vyactovani nelze prodlouzit.

Kdy a za splnéni jakych podminek je nutné tato tvrzeni podat upravuji hmotné
danové zakony. Ty upravuji zaroven i lhity pro jejich podani a ne ve vSech je lhiita pro
podani shodna s obecnou lhtitou uvedenou v danovém fadu (napf. zakon ¢. 235/2004 Sb.,
0 dani z ptidané hodnoty, dale jen ,,zakon o DPH*, kde je stanoveno, Ze souhrnné hlaseni
se podava do 25 dnti po skonceni kalendainiho mésice, v nékterych ptipadech ve 1hité pro

podani danového priznani).

Ustanoveni § 137 danového fadu se dotkla novela zakonem ¢&. 399/2012 Sb.,
0 zmén¢ zakonll v souvislosti s pfijetim zakona o pojistném na dichodové spofeni,
sucinnosti k 1. 1. 2013, kterou doslo ke zméné 1hlit pro podani hlédseni a vyacétovani. Tato
novela byla pfijata v souvislosti s pfijetim zakona o pojistném na duchodové spofeni.
Spravu pojistného podle tohoto zikona vykondvaji orginy Finanéni spravy Ceské

republiky, a proto bylo nutné provést nékteré¢ zmény v danovém tadu.

3.6. 7. Opravné danové tvrzeni

,Pokud danovy subjekt zjisti, ze jeho jiz podané danové tvrzeni je chybné, miize do
lhiity pro podéani tohoto tvrzeni podat opravné danové tvrzeni - tedy opravné danové
piiznani nebo vytétovani.“ ' Obdobné se postupuje také u chybnych, jiz podanych,
dodate¢nych danovych tvrzeni. Pokud je podano opravné danové tvrzeni, k fadnému
tvrzeni se nepiihlizi. Je také pfipusténa moznost podat nékolik opravnych tvrzeni. Pokud
danovy subjekt zjisti, ze se i v opravném tvrzeni dopustil chyby, miize podat dalsi opravné
tvrzeni. V podstaté mize podat neomezeny pocet opravnych tvrzeni, pokud tak ucini
pred uplynutim lhiity k podani dafiového priznani nebo vytctovani. Spravce dané pak

bude pfi stanoveni dané vychazet z posledniho opravného danového tvrzeni.

Danovy tad tuto problematiku fesi v § 138 odstavcich 1 a 2. AvSak pfipadna

opravnd hlaSeni v tomto ustanoveni feSena nejsou. V téchto piipadech se musi postupovat

' KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manual k daiiovému fadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spraveé dani a poplatkdl, judikatura, piiklady : zapracovani zmén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., roz§. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.
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podle uprav hmotnych danovych zdkond, zda v nich je moznost podani opravného hlaseni

pfipusténa ¢i nikoliv.
3. 6. 8. Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti patii mezi postupy pii spravé dani (ast druha,
hlava VI, dil 2 danového tadu). Jedna se o uceleny soubor ukond, jez slouzi k vyjasnéni,
uptesnéni ¢i ptipadné korekci udajii uvedenych v daniovém tvrzeni. Ve vétSing piipadu je
postup K odstranéni pochybnosti realizovan v pribéhu nalézaciho, tzn. vyméfovaciho ¢i
domérovaciho fizeni. Pii tomto postupu neni predpokladan komplexni zplisob provérovani
podaného daniového tvrzeni. Tento postup by mél byt realizovan jako rychly, maximalné
pruzny postup, zaloZzeny na vzijemné komunikaci spravce dané a danového subjektu
(predpoklada se, ze danovy subjekt je kontaktni a komunikuje se spravcem dan¢), za
ucelem rychlého odstranéni pravni nejistoty daniového subjektu o tom, jaka je spravna vyse

jeho dané.

Postup k odstranéni pochybnosti 1ze zahajit po podani danového tvrzeni a zaroven

jej nelze zahajit, pokud spravce dané dan jiz vymétil nebo doméfil.

Pokud mé spradvce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo
uplnosti podané¢ho danového tvrzeni a dalSich pisemnosti piedloZenych dafovym
subjektem nebo o pravdivosti tdaji v nich uvedenych, vyzve danovy subjekt k odstranéni
téchto pochybnosti (§ 89 odst. 1 dafiového fadu). Lhiita stanovena ve vyzvé k odstranéni
pochybnosti nesmi byt krat$i nez 15 dni. Tuto lhiitu lze na zddost danového subjektu
prodlouzit (§ 36 danového taddu) ¢i navratit v predeSly stav (§ 37 danového tadu).
V souladu se z4dsadou poucovaci (§ 6 odst. 3 danového fadu) musi byt danovy subjekt ve
vyzveé poucen o nasledcich spojenych s neodstranénim pochybnosti nebo s nedodrzenim
stanovené lhity (§ 89 odst. 3 daniového fadu). Po obdrzeni vyzvy danovym subjektem
zaleZi na jeho aktivité, zda a jaké dlikazni prosttedky pfedloZi ¢i navrhne, aby mohly byt
pochybnosti zcela odstranény, nebot’ dikazni bfemeno lezi na ném.

Pokud spravce dané po zhodnoceni vSech diikaznich prostfedkti dospéje k zavéru, Ze jeho
pochybnosti byly zcela odstranény, sepiSe ufedni zdznam, pficemz s timto ufednim

zdznamem nemusi byt danovy subjekt seznamen. V tomto ptipad¢ je ze strany spravce
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dané postupovéano v souladu se zasadou rychlosti fizeni (§ 7 odst. 1 danového tadu)
a zasadou hospodarnosti a procesni ekonomie (§ 7 odst. 2 danového fadu). Divodem
tohoto postupu je jednak skute¢nost, Ze pochybnosti jsou zcela odstranény a dan bude
vyméfena ¢i doméiena ve vysi deklarované danovym subjektem v dailovém tvrzeni a také
ta skutecnost, ze spravce dané je povinen po ukonceném postupu k odstranéni pochybnosti
vzdy vydat rozhodnuti o stanoveni dan¢, a to i v pfipad¢, ze dospéje k zaveru, ze veskeré
udaje uvedené danovym subjektem v danovém tvrzeni jsou spravné, pravdivé, prikazné ¢i

uplné.

Pokud spravce dané po zhodnoceni vSech dikaznich prostiedki dospéje k zavéru,
ze jeho pochybnosti nebyly zcela odstranény a ze vySe dan¢ nebyla prokazana dostatec¢né
vérohodné, sdéli danovému subjektu vysledek postupu k odstranéni pochybnosti (§ 90
odst. 2 danového tadu). Toto sdéleni muze byt doruCeno danovému subjektu nebo
projednéano pfi Gstnim jednani, o kterém bude sepsan protokol. Soucasné se ,,sdélenim*
bude dantiovy subjekt poucen o tom, Ze ode dne, kdy byl sezndmen s dosavadnim
vysledkem postupu k odstranéni pochybnosti, bézi 15 denni lhita, ve které miize podat
navrth na pokracovani Vv dokazovani spolu snavrhem provedeni dal$ich dukaznich
prostiedkii. Pokud danovy subjekt nenavrhne pokra¢ovani v dokazovani, ma se za to, ze
vysledek postupu k odstranéni pochybnosti byl projednéan a spravce dané vyda rozhodnuti
o stanoveni dan¢ - platebni vymér. Pokud bude na navrh danového subjektu pokracovano
Vv fizeni, spravce dan¢ shledd divody v pokraovani dokazovani, zahdji v rozsahu téchto

duvodu danovou kontrolu.

V piipadé, ze danovy subjekt na vyzvu spravce dané vydanou podle § 89 odst. 1
dafiového fadu nereagoval, znamend to, Ze neposkytl potfebnou soucinnost k odstranéni
pochybnosti a spravce dané pak mutize stanovit dan podle pomicek (§ 90 odst. 4 daniového

fadu).
3.6.9. Vyméreni dané

Dan se stanovuje ve vyméfovacim fizeni na zdklad€ podané¢ho daiiového ptiznani
nebo vyuctovani. V piipadech, kdy danovy subjekt nepodéa danové tvrzeni, 1ze dai stanovit

Z moci ufedni. Pravidla vyméfeni dané jsou zakotvena v ustanoveni § 139 danového tadu,
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ktery dale v odstavci 2 upravuje co je vysledkem vymeétovaciho fizeni. ,,Podle vysledkt
vymétovaciho fizeni spravce dan¢ vyméii dan, kterou ptedepiSe do evidence dani;
vyméfenim dan¢ se rozumi i stanoveni dané platci dané k piimé uhradé.” Vysledkem
vymétovaciho fizeni je vydani rozhodnuti o vysi dané. VétSinou ma toto rozhodnuti
charakter platebniho vyméru, pfipadné muize jit o hromadny ptedpisny seznam. Timto
rozhodnutim se dafi vyméiuje. ,,Vyméfenou dani se rozumi dai ve smyslu § 2 DR bez
ohledu na to, jaky pojem uziva ten ¢i onen danovy zakon, tedy i vlastni danova povinnost
nebo nadmérny odpocet u dan¢ z ptidané hodnoty, danova ztrata u dan¢ z piijma apod.
Vymétfenim se rozumi i stanoveni dan¢ platci k pfimé uhradé. PrisluSenstvi dané se vSak
nevyméfuje. ® Daii pfiznana dafiovym subjektem je splatnd v zdkonné lhiité splatnosti.
Jind situace nastane, pokud spravce dané v radmci vymétovaciho fizeni zjisti rozdil

a vyméti daitovou povinnost odlisn€ od tvrzeni daiiového subjektu.

,»V § 139 odst. 3 danového tadu je stanovena splatnost dan¢ vyméiené nad ramec
tvrzeni danového subjektu nebo z moci ufedni. Je-li dan vymeétend spravcem dané vyssi
nez dan tvrzend daitlovym subjektem, je rozdil splatny ve lhiteé 15 dnl ode dne pravni moci
platebniho vyméru. Neda se mluvit o klasickém odkladném uc¢inku, nebot’ se neodklada

1 . . .
“ 19 podané odvolani proti

celé rozhodnuti, ale pouze rozdil vyméieni nad ramec tvrzeni.
platebnimu vymeéru tedy neodklada splatnost celé dan¢, dan priznana danovym subjektem
je splatnd v zakonné lhuté. Odklada se jen splatnost rozdilu vyméfené a ptiznané dang.
Piipadny urok z prodleni podle § 252 daniového fadu se vSak uplatni od pivodniho data

splatnosti, kterym je den zdkonné splatnosti.

Urok z prodleni je zakonem stanovena sankce postihujici danovy subjekt za pozdni
uhradu splatné dan€. ,,Danovy subjekt je v prodleni, neuhradi-li splatnou daii nejpozdéji
v den jeji splatnosti. Datiovému subjektu vznikd povinnost uhradit Grok z prodleni za
kazdy den prodleni, pocinaje patym pracovnim dnem nasledujicim po dni splatnosti aZ do

dne platby vcetné. VySe uroku z prodleni odpovida rocné vySi repo sazby stanovené

8 KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manual k daiovému #adu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spraveé dani a poplatkd, judikatura, piiklady : zapracovani zmén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozs. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.

19 JARESOVA, Jana. Daitovy #ad - &ast IX. Nalézeci fizeni (dil 1. vyméfovaci Fizeni). Dafiovy expert:
odborny danovy ¢asopis. ro¢. 2012, ¢. 3. ISSN 1801-2779.
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Ceskou narodni bankou, zvysené o 14 procentnich bodtl, platné pro prvni den piisluiného

kalendainiho pololeti (§ 252 odstavec 1 a 2 daiiového fadu).*?°

Ugelem této sankce je motivovat dafiové subjekty k fadnému a véasnému placeni
dani, a pokud dojde k prodleni s thradou, nahradit majetkovou Gjmu pfislu§nému rozpoctu,
zpusobenou zpozdénim splnéni dafiové povinnosti. Vyse uroku z prodleni je zavisla na

délce prodleni a vysi dluzné ¢astky. Lze ji uplatnit nejdéle za 5 let prodleni.

Pokud se vyméfovand dan neodchyluje od dané tvrzené danovym subjektem,
spravce dan¢ nemusi danovému subjektu oznamovat vysledek vyméfeni platebnim
vymérem. V naprosté vétSin€ podanych danovych tvrzeni spravce dané vyméti dan tak, jak
byla pfiznana danovym subjektem. Vysledek fizeni v tomto piipadé danovym subjektim
nesdé€luje. Platebni vymér sice vyda, ale pouze v elektronické podobé jako datovou zpravu,
ktera je soucasti elektronického spisu daflového subjektu. Protoze se takto vydany platebni
vymér nedorucuje, je v datovém fadu vyslovné stanoveno, jaky den se povazuje za den
doruceni platebniho vyméru. Proti takovému platebnimu vyméru neni pfipusténo odvolani;
to neplati, pokud byl platebni vymér vydan na zédklad€ rozhodnuti o zdvazném posouzeni.
Danovy subjekt je opravnén si od spravce dané vyzadat stejnopis platebniho vymeéru.
Vsechna tato pravidla upravuje § 140 danového tadu. V pripade, ze byl zahajen postup
k odstranéni pochybnosti, oznamuje spravce dané vysledek fizeni platebnim vymérem, a to

I v ptipadech, kdy se vymétena dan neodchyluje od dané tvrzené danovym subjektem.

3. 7. Domérovaci rizeni

,Predmét nalézaciho fizeni, dil¢iho fizeni v rdmci dafového fizeni, neni vzdy
vycerpan fizenim vymeétovacim. Pro pfipady, kdy neni dan vyméfena spravng, upravuje
komentované ustanoveni fizeni dométovaci. Doméfenim se méa na mysli jakékoliv dalsi
vymeéieni téZe dané€ za totéz zdanovaci obdobi ¢i k téze skutecnosti vaZici se dané, nez je
prvni vymétfeni. RovnéZ toto fizeni mlze byt zahajeno na zéklad€ zésady dispozi¢ni, tedy
kdyz danovy subjekt poda dodate¢né ptfiznadni nebo dodatecné vyuctovani, tzn. v fizeni

zahajeném z vlastni viile danového subjektu. Dalsi zplisob dométeni dané mtize nasledovat

20 Ust. § 252 zakona ¢&. 280/2009, daitovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisti. Daiiovy Fad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakcni uzaverka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.
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na zaklad¢ zasady oficiality. Tak tomu bude v ptipad¢, kdy spravce dané zahaji danovou
kontrolu a po zjisténi odlisné dang, nez jaké byla dosud pravomocné vymeéiena, vyda
dodate¢ny platebni vymeér. Dale mize k dométeni dojit na zaklad¢ vyzvy spravce dané
(zde se nebude uplatiiovat penale, pokud danovy subjekt poda dodateéné danové ptiznani
nebo dodate¢né vyuctovani). Pokud nepoda danovy subjekt tvrzeni, k némuz byl spravcem
dané vyzvan, doméii spravce dané opét na zéklad¢ zasady oficiality, tedy z moci ufedni
a penalizace nastava. Doméfeni muze spocivat jak ve zvySeni, tak i ve sniZeni posledni
znamé dané. Rizeni o nalezeni spravné ¢astky dané tak miiZe byt zahajeno po celou dobu

béhu prekluzivni Ihiity pro stanoveni dan& (viz. § 148).«

Pii zjisténi skuteCnosti, ze posledni znamé danova povinnost byla stanovena
V nespravné vysi, by mélo dojit k zahdjeni dométovaciho fizeni, které se vede za tcelem
stanoveni zmény posledni znamé dané. Rizeni lze zahajit bud’ z Gfedni povinnosti, nebo
Z podnétu danového subjektu, a to nejCastéji podanim dodatecnych danovych tvrzeni.
Procesni pravidla pro podavani dodate¢nych danovych pfiznani nalezneme v ustanoveni
§ 141 danového tadu, s nékterymi diléimi omezenimi se vSak miizeme setkat i v hmotné

pravnich ptedpisech, zvlasté pak v zakoné o danich z piijmu.
3. 7. 1. Dodate¢né danové priznani nebo dodate¢né vyhactovani

Zakladni podminkou pro podani dodate¢ného danového ptiznani nebo dodatecného
vyuctovani je skuteCnost, Ze danovy subjekt zjisti, Ze jeho dafiovd povinnost ma byt
odli$na od jeho posledni znamé danové povinnosti (dan, ktera byla dosud spravcem dané
pravomocné vyméiena). Déle sledujeme, zda noveé zjiSténa danova povinnost méla byt

vy$§i nebo niZsi od jeho posledni znamé povinnosti.

V piipad¢ zjisténi, ze dan méla byt vyssi, nez byla stanovena, vznika dafovému
subjektu povinnost podat dodatecné danové priznani. Ta vznikd nejen v piipadé
zvySovani dan¢, ale také kdyZ zjisti, Ze daniova ztrata nebo nadmérny odpocet ma byt nizsi
oproti posledni znamé dani. Pokud tak neucini a nesplni zdkonem stanovenou povinnost, je

toto konani posuzovano jako neplnéni povinnosti nepenézité povahy.

2l KOBIK, Jaroslav. Daiovy ¥ad: s komentafem. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2010, 959 s. Dang. ISBN 978-80-
7263-616-7.
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V piipad¢ zjisténi, Ze dafiova povinnost méla byt nizZsi nez posledni zndma dan, je
danovému subjektu umoznéno podat v souladu se zakonem dodateéné danové ptiznani
nebo dodatecné vyuctovani. Zakon tedy rozliSuje mezi pfipadnym zvySenim dané
(v téchto piipadech uklada povinnost podat dodate¢né danové piiznani nebo dodateéné
vyuctovani) nebo sniZenim dané (za této situace umoziuje podat dodateCné danové

pfiznani nebo dodatecné vyuctovani).

Pravidla pro podéani dodatecného danového piiznani nebo dodate¢ného vyuctovani

jsou upravena v § 141 danového tadu.

Existuji piipady, kdy jiné danové zdkony omezuji podminky pro podani
dodate¢ného danového tvrzeni, napt. § 7, odst. 7 § zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z ptijmu, ve znéni pozdéjsich ptedpist, (déale jen ,,ZDP*) nebo ustanoveni § 38p téhoz
zékona, avSak ve znéni u¢inném do 31. 12. 2014. Novelou ZDP zdkonem ¢. 267/2014 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozd¢jSich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony, t¢innou od 1. 1. 2015, doslo ke zméné znéni ustanoveni § 38p,
kdyz znéni omezujici podani dodate¢né¢ho datiového ptizndni bylo ze zdkona vypusténo.

Nové § 38p ZDP upravuje zvlastni ustanoveni o penale.

Jednozna¢né omezeni moznosti podat dodatecné danové ptiznani na dan nizsi je
zakotveno pfimo v procesni upravé, a to v ustanoveni § 141 odstavce 3 datového fadu,
ktery zni: ,,Dodatecné danové ptiznani nebo dodatecné vyuctovani na dan nizsi, nez je
posledni zndma dan, neni ptipustné, pokud nékteré z rozhodnuti, z n¢hoz vyplyva posledni

znama dan, bylo uc¢inéno podle pomiicek nebo vydano na zakladé sjednani dané.* 22

Opacny piipad, tedy podani dodatecného danového tvrzeni na dan vyssi, je po
stanoveni dané podle pomucek nebo sjednanim dané pripustné. Naopak, pro danovy
subjekt vyplyva povinnost dan dodateéné tvrdit podle § 141 odstavce 1 danového tadu.
V téchto piipadech vSak nelze ocekavat, Ze vznikld povinnost bude ze strany daniového

subjektu splnéna.

22 Ust. § 141 zakona ¢&. 280/2009, daiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist. Daiiovy Fad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakcni uzaverka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.

35



Velmi vyznamné omezeni piipustnosti podani dodatecného danového tvrzeni je
uvedeno v § 141 odstavec 6 daifiového iFadu. Jsou zde striktné¢ vyjmenovany okolnosti,

kdy se podani dodate¢né¢ho danového tvrzeni nepfipousti.
,Dodatecné danové tvrzeni neni piipustné:

ok dani, ktera je pfedmétem dafiové kontroly (§ 85 aZ 88 DR),
ok dani, ktera je pfedmétem vyzvy k zahéjeni dafiové kontroly (§ 87/2 DR),

o kdani, o které bylo zahijeno fizeni o mimofadném opravném prostiedku

(§ 108/1/b DR),

ok dani, o které bylo zahajeno fizeni o dozoréim prostiedku (§ 108/1/c DR),

ok dani, o které bylo zahjeno fizeni o Zalobé (§ 32 SRS).«%

V praxi jsou nejCastéji feSeny pfipady tykajici se prvnich dvou bodl. Jedna se
o0 situaci, kdy danovy subjekt v den zahdjeni danové kontroly pod4d dodatecné danové
tvrzeni. Jak jiz bylo uvedeno, podle § 141 odstavce 6 danového fadu nelze platné podat
dodatecné danové tvrzeni k dani, kterd je pifedmétem probihajici danové kontroly,
popiipadé je-li pfedmétem vyzvy podle § 87 odstavce 2 danového fadu. Tato vyzva je
dantiovému subjektu zasildna spravcem dané v ptipad¢, ze danovy subjekt neumoznil
spravei dané zahgjit daiiovou kontrolu. Otazkou tedy je, jak posuzovat dodatecné danové
tvrzeni podané v den zahdjeni dafiové kontroly, nebot’ piesny asovy udaj na dodatecném
danovém tvrzeni se neuvadi, je zde pouze datum podani. Vzhledem k okolnosti, Ze
vétSinou neni mozné presné urCit okamzik podani, mély by piipadné spory ohledné
platnosti ¢i neplatnosti takového podani koncit ve prospéch danového subjektu, a to ze
dvou divodu. Jednak z dikce ustanoveni § 141 odstavec 6 dafiového fadu vyplyva, Ze nelze
podat dodate¢né dafiové tvrzeni k dani, kterd je predmétem probihajici dafiové kontroly.
Druhym divodem, pro¢ posuzovat piipadné spory ohledné platnosti dodatecného
daflového tvrzeni ve prospéch danového subjektu, je povinnost spravce dané Setfit prava

a pravem chranéné zajmy danovych subjekti a tfetich osob v souladu s pravnimi piedpisy

2 KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manual k daiovému tadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, piiklady : zapracovani zmén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., roz§. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.
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a pouzivat pfi vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen takové prostiedky, které je nejméné

zatézuji a jesté umoziuji dosahnout cile spravy dani (§ 5 odstavec 3 danového fadu).

Aby se predeslo spornym situacim, je obvyklé, ze spravce dané pii protokolovaném
ustnim jednani o zahdjeni danové kontroly poklada danovému subjektu dotaz, zda mu
nejsou znamy skutecnosti pro podani dodate¢ného danového ptiznani. Piipadné oznameni
divodl pro podani dodatecného danového tvrzeni ale neznamend, ze danova kontrola
nemuze byt zahdjena. Spravce dané posoudi rozsah zjisténych divodi pro podani
dodate¢ného danového piiznani nebo dodatecného vyuctovani a danovou kontrolu
ptipadn¢ zahaji v omezeném rozsahu nebo sjejim zahajenim vycka podle vysledku
dométovaciho fizeni, pripadné ji nezahdji viilbec. Pro danovy subjekt je tento postup, tedy
moznost podani dodatecného danového tvrzeni, méné zatézujicim prostiedkem vzhledem

Kk naslednému nevymeéfeni penale z dométené dané.

Poslednim omezenim platnosti podani dodate¢ného danového piiznani nebo
dodate¢ného hlaseni, avSak v praxi ¢astym jevem, je situace, kdy danovy subjekt poda
dodate¢né danové tvrzeni pied vymétenim nebo doméfenim dané. Tuto situaci upravuje
§ 141 odstavec 7 daniového tadu: ,,Poda-li daiiovy subjekt dodate¢né datiové ptiznani nebo
dodatecné vyuctovani jesté pred vymerenim dané, popiipad¢ pied jejim doméfenim, fizeni
zahjené timto podanim se zastavi. Udaje uvedené v takto podaném dodate¢ném dafiovém
pfiznani nebo dodate¢ném vylctovani se vyuZziji pii vymeéieni nebo doméfeni této dané. 24

»Pokud danovy subjekt podd dodatecné danové tvrzeni jesté pied vyméfenim dané,
doméfovaci fizeni se zastavi. Jedna se o prekazku oznacovanou jako litispendence neboli
prekazku véci zahajené, kterd brani tomu, aby se pokracovalo v fizeni, které by bylo
zahajeno pozd¢ji. Znamena to, ze danovy subjekt mize nové skutecnosti uplatnit pouze
V fizeni jiz zahdjeném. Proto také DR stanovuje, Ze idaje uvedené v dodate¢ném dafiovém

’ s v vy v s v ¢« 25
tvrzeni se vyuziji pti vyméfeni nebo doméfeni dané.*

2 Ust. § 141 zakona & 280/2009, daiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist. Daiiovy Fiad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakcéni uzavérka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.

% KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manuil k daiiovému fadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zdkonu o spravé dani a poplatkt, judikatura, pfiklady : zapracovani zmeén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., roz§. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.
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3.7.2. Doméreni dané

,Dan lze doméfit na zékladé dodatecného danového piiznani nebo dodatecného
vyuctovani nebo z moci Ufedni. Danovy fad stanovi v § 143 odst. 1 pravidlo, podle kterého
neni pravni moc dosavadnich rozhodnuti o stanoveni dan¢ jejimu dométeni na piekazku.
Toto pravidlo je typické pravé jen pro spravu dani, kdy se cestou ,bézného* fizeni,
anikoliv prostfednictvim mimotadnych opravnych prostiedkli, pies jiz pravomocné
ukoncené tizeni bude o téze véci (stejné dani a stejném zdanovacim obdobi) rozhodovat

26
znovu.*

.,V tomto piipad¢ jde o piipustny prilom do zasady res iudicata neboli piekazky
véci rozhodnuté. Vysledkem doméfovaciho fizeni je vydéani rozhodnuti o stanoveni dané,
které se oznacuje jako dodate¢ny platebni vymér. Timto rozhodnutim se dann dométuje, a to
ve vysi rozdilu posledni zndmé dan¢ a nové stanovené dané. Tento rozdil mize byt kladny
I zaporny. Dométena dan (bez ohledu na tradi¢ni vyznam slova ,,domérek®) tedy muze byt
nejen vyss$i nez dan posledné znama, ale i niz§i. Doméfenim se rozumi i dodatecné

s st ., ¥« 27
stanoveni dan¢ platci k pfimé thrad¢.*

Pokud na zéklad¢ dométovaciho fizeni nedojde ke zméné posledni znamé dang, ale
byly zjistény jen rozdily v jednotlivych udajich, ze kterych se vychéazelo pfi stanoveni
posledni zndmé dané, spravce dané ve vyroku dodatecného platebniho vyméru uvede, Ze se

daii neodchyluje.

Nastane-li situace, ze doméfena dan je vyssi nez dan dodate¢né tvrzena danovym
subjektem, pak je rozdil splatny v nahradni lhité 15 dnli ode dne nabyti pravni moci
platebniho vyméru. Ve stejné 1hiuté je splatna i dan, k jejimuz doméfeni doslo z moci

ufedni. Splatnost takto dométené dané upravuje § 143 odstavec 5 daiového fadu.

% JARESOVA, Jana. Daiiovy tad - ¢ast X. Nalézaci fizeni (dil 2. domé&fovaci fizeni). Dafiovy expert:
odborny danovy ¢asopis. ro¢. 2012, ¢. 4. ISSN 1801-2779.

2 KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav. NOVOTNY. Manuil k dafiovému #adu: [vyklad Kk jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, piiklady : zapracovani zmén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozs. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.
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3. 7. 3. Danova kontrola

Darlova kontrola je uceleny soubor ukonl a patii mezi postupy pii spraveé dani.
Procesné je upravena v casti druhé, hlavé VI, dil 2 danového fadu. Danovou kontrolou
spravce dané mimo jiné napliuje cil spravy dani zakotveny v § 1 odst. 2 daniového tadu,

kterym je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.

Pojem danové kontroly nelze ztotoziiovat s pojmem danového fizeni. Jedna
se 0 formalizovany proces opatfovani diikazi v rdmci danového fizeni. Svou povahou je
daflova kontrola procesem nikoliv rozhodovacim, ale kontrolnim. Pokud spravce dané
na zaklad¢ danové kontroly stanovi dan, dodatecny platebni vymér, jimz je tato dan

stanovena, neni souc¢asti danové kontroly.

Danova kontrola je provadéna v priabéhu nalézaciho fizeni, tzn. fizeni
vyméfovaciho ¢i doméfovaciho. Pfedmétem danové kontroly jsou danové povinnosti,
tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané (§ 85
odst. 1 danového fadu). Danova kontrola musi byt zahajena vzdy pied uplynutim lhity pro
stanoveni dané. Pravni Gpravu lhity pro stanoveni dané nalezneme v ustanoveni § 148
danového tadu. Jedna se o lhitu prekluzivni, neboli propadnou, po jejimz uplynuti dochézi
k zaniku prava a jiz nelze dan vyméfit ¢i doméfit, ani pfiznat narok na danovy odpocet.
Faktickym zahajenim danové kontroly vSak dochazi k preruseni béhu lhity pro stanoveni
dan¢ a tato bézi znovu ode dne, kdy byla danova kontrola zahajena (§ 148 odst. 3

daniového fadu).

Spravce dan€ miize provadét dafiovou kontrolu spolecné pro vice dafiovych fizeni
tykajicich se jednoho danového subjektu (§ 85 odst. 4 danového tadu). V praxi to
znamena, ze spravce dan¢ miiZze souCasné zahajit a nasledné provadét kontrolu napt. dané
z piijmi fyzickych osob za zdanovaci obdobi roku 2011, 2012 a zaroven kontrolu dané
silni¢ni za rok 2011, 2012, poptipad€ zahdji kontrolu dan¢ z pfidané hodnoty za zdanovaci
obdobi leden az listopad 2013. Pomérné Casto dochézi k ptipadim, kdy spravce dan¢€ na
zéklad¢ prabéznych zjisténi pii kontrole napt. dané z piidané hodnoty, zah4ji kontrolu na

dani z pfijma za odpovidajici zdanovaci obdobi.
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Postup podle ustanoveni § 85 a nasledujicich, danového fadu je zahajovan z moci
ufedni. Danlovou kontrolu tedy neni mozné zah4jit navrhem danového subjektu, ale miZze ji
zahajit pouze spravce dan¢ z moci ufedni. Pokud by danovy subjekt pozadal spravce dané
0 provedeni dafiové kontroly, spravce dané by musel takové podani hodnotit jako podnét
nebo sdéleni. Déle by zaviselo na Givaze spravce dan€ a na piipadnych dalSich zjisténich,
tykajicich se danovych povinnosti daniového subjektu. Teprve poté by mohlo dojit
k zahajeni danové kontroly, ale opét vyhradné z moci Gfedni. Prava a povinnosti osob
zacastnénych na danové kontrole jsou upravena v ustanovenich §§ 85 - 88 danového fadu,

pravim a povinnostem danového subjektu odpovidaji povinnosti a prava spravce dane.

O zahjjeni, pribéhu a ukonceni danové kontroly sepiSe spravce dané zpravu
0 danové kontrole, kterd obsahuje vysledek kontrolniho zjisténi, v€etné hodnoceni dikazl
zjisténych v pribéhu danové kontroly. Ve zpravé o datiové kontrole jsou dale uvadény
odkazy na protokoly nebo tufedni zaznamy o priubéhu danové kontroly, o jednanich
vedenych v prubéhu danové kontroly, 0 skutecnostech zjisténych spravcem dané mimo
jednéni, vyjadieni daflového subjektu obsahujici tvrzeni, ndvrhy nebo vyhrady danového
subjektu k vysledku kontrolniho zjisténi atd. Spravce dané vysledek kontrolniho zjisténi
projedna a toto jednani zaznamena do protokolu. Poté dochazi k podpisu zpravy o danové
kontrole ajeji pfedani danovému subjektu. Podpisem zpravy o danové kontrole je
ukonceno jeji projedndni, zprava o danové kontrole se povazuje za ozndmenou a soucasné
je ukoncena danova kontrola. Bezdiivodné odepieni podpisu nema vliv na pouZitelnost
zpravy o danové kontrole jako ditkazniho prostiedku. V ptipadech, kdy danovy subjekt
pln€ nespolupracuje nebo se projedndni zpravy o danové kontrole vyhyba, je zprava
0 danové kontrole doru¢ovana do vlastnich rukou. Den doruceni zpravy o danové kontrole

se poklada za den jejiho projednani a ukonceni dafiové kontroly.
3. 7. 4. Stanoveni dané podle pomiicek

Stanoveni dan¢ podle pomticek upravuje § 98 danového tfadu. Jednd se o ndhradni
zpusob stanoveni dan¢, kdy dan stanovena timto zpuisobem neni stanovena presné, ale
spravce dan¢ musi zvolit takové pomucky, aby pfi jejim vypoctu v maximalni mozné mire
odhadl dafiovou povinnost danového subjektu. Spravce dané tohoto institutu nemiize

vyuzit libovolng, ale pouze pii splnéni zékladnich pfedpokladii pro pouZiti tohoto postupu.
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»Zakladni ptfedpoklady pro stanoveni dané podle pomticek:

o danovy subjekt nesplni pii dokazovani nékterou ze svych zdkonnych povinnosti,

o mira nesplnéni téchto povinnosti je takové intenzity, Zze nelze stanovit dan

dokazovanim (pro pievazujici absenci relevantnich dikazi),

o danovému subjektu svéd¢i danova povinnost (ma piijmy, vykonava ¢innost nebo
vlastni majetek, které jsou predmétem dang),

o existuji pomucky, na zaklad¢ nichz lze stanovit dan dostatecné spolehlive.« 28

3. 8. Spole¢na ustanoveni pro nalézaci Fizeni

Spole¢na ustanoveni pro celé nalézaci fizeni plati shodné pro vyméfovaci
i domé&fovaci fizeni. Jejich uprava je zakotvena ve 3. Dilu Hlavy IV. danového tadu. Tato
procesni pravidla stanovuji postup pifi nepodani danového tvrzeni, pravidla
zaokrouhlovani, zabyvaji se rozhodnutim o stanoveni dané a pro celé danové fizeni velmi
dalezitou lhltou pro stanoveni dané. Z vy¢tu vySe uvedenych procesnich pravidel se

zam¢iim na postup pfi nepodani daiiového tvrzeni.

3. 8. 1. Postup pri nepodani danového tvrzeni

4

Nastane-li situace, Ze dailovy subjekt nepoda fadné nebo dodate¢né danové tvrzeni,
je postup spravce dané pro tyto pfipady vymezen v § 145 danového tfadu. Jedna se
0 spolecnou upravu jak pro fizeni vymeétovaci, tak i dométovaci. Odstavec 1 tohoto

ustanoveni fesi postup v piipadé nepodani fadného danového tvrzeni a stanovuje:

,,Nebylo-li podano fadné danové tvrzeni, vyzve spravce dan¢ danovy subjekt k jeho

podani a stanovi nahradni lhtitu. Nevyhovi-li danovy subjekt této vyzvé ve stanovené lhité,

% KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manual k daiovému fadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zdkonu o spravé dani a poplatkt, judikatura, pfiklady : zapracovani zmeén
ucinnych od 1.1.2013]. 2., roz§. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, 927 s. ISBN 978-80-7208-947-5.
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muze spravce dané vymeétit dan podle pomutcek nebo predpokladat, ze danovy subjekt

tvrdil v ¥adném dafiovém tvrzeni daii ve vysi 0 K&.«%

V divodové zprave k dainovému fadu je k tomuto ustanoveni uvedeno: ,,Odstavec 1
vymezuje postup spravce dané pro piipad, ze danovy subjekt nepodal fadné danové tvrzeni
v¢as. Pokud takova situace nastane, spravce dané vyzve danovy subjekt k jeho podani,
ptiCemz v této vyzve stanovi nahradni lhitu, ¢imz de facto zahajuje vyméieni dan¢ z moci
ufedni; v ptipad¢, ze danovy subjekt povinnost uvedenou ve vyzveé spravce dané nesplni,
stanovi spravce dané dan podle pomucek.“ Na zaklad¢ zakona ¢. 458/2011 Sb., o zméné
zakond souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych
a pojistnych zakont, jehoz nékteré body se staly u¢innymi od 1. 1. 2015. V § 145 odst. 1
danového tadu ,,je nove stanoveno, ze V ptipadé, kdy danovy subjekt nepoda fadné danové
tvrzeni ani na zdklad¢ vyzvy spravce dané k jeho podani, miize spravce dan¢ volit mezi
vyméfenim dané¢ podle pomticek nebo ptredpokladem, ze danovy subjekt tvrdil dan
v nulové vysi. Spravce dané poté vyuzije standardniho procesniho postupu (§ 140
danového tadu), ktery umozinuje stanovit dani souhlasné s tvrzenim danového subjektu bez
nutnosti doru¢ovat rozhodnuti. Stanoveni dan¢ podle pomicek sice mlze také vyustit ve
stanoveni dané¢ v nulové vysi, avSak vyzaduje vydani rozhodnuti, které se vzdy dorucuje

(jde tedy o oboustranné administrativng naroéngjii akt).« *

Obdobnou tpravu, jez pripoustéla predpoklad nulové dafiové povinnosti, obsahoval
zakon ¢.337/1992 Sb, o spravé dani a poplatkli, ktery upravoval spravu dani do
31. 12. 2010.

,Radné dafiové tvrzeni je povinen podat kazdy dafiovy subjekt, kterému to zakon

uklada, nebo danovy subjekt, ktery je k tomu spravcem dané vyzvan. Daniové tvrzeni je

vvvvvv

s pfisluSnym zvlaStnim dafiovym zdkonem sam si vypocitat daii (pokud tento zakon

2 Ust. § 145 zakona ¢&. 280/2009, daiiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisti. Daiiovy Fad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakcéni uzavérka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.

% DANOVE ZAKONY ProFi: tiplnd znéni plamd v roce 2015. Vyrobeno v EU: NEWSLETTER -
vydavatelstvi, 2015. ISBN 978-80-89364-60-2. Dostupné z: http://www.danovezakony365.cz
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nestanovi jinak) a soucasné uplatnit piipadnd osvobozeni, slevy a odpocty podle platné
«31

pravni upravy.

Situace, kdy danovy subjekt nepoda fadné danové tvrzeni, ackoliv tuto povinnost
mél, neni vyjime¢na. V nékterych piipadech neni tato povinnost splnéna z neznalosti
danovych zakoni (napf. zdanéni piijma z prodeje nemovitosti, ktera nespliuje podminku
pro osvobozeni od dané z piijmu podle § 4 zdkona o danich z pfijml). Mize se také stat, ze
danovy subjekt usoudi, ze podle platnych pfedpisi neni povinen fadné danové tvrzeni
podat, v nékterych piipadech mize dojit k opomenuti, avsak né¢kdy muze jit o zamérné

vyhybani se splnéni této povinnosti.

31 KOBIK, Jaroslav. Daiovy ¥ad: s komentafrem. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2010, 959 s. Dang. ISBN 978-80-
7263-616-7.
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4. Sprava dani v praxi

Za zékladni funkci dani je povazovana funkce fiskalni, nebot pomoci dani je
naplnovan statni rozpocet, jehoz piijmy tvoii z vice jak 50 % piijmy danové. Postup
spravct dani, prava a povinnosti dailovych subjektt a tietich osob, které jim vznikaji pfi
spravé dani, upravuje zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Cinnosti spravce dané je sprava dani, tedy postup, jehoz cilem je spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Tato ¢innost patii do oblasti vefejné spravy
ana zakladé zakona ¢. 456/2011 Sb., ktery nabyl Gc¢innosti dnem 1. 1. 2013, ji zajistuje
Finanéni sprava Ceské republiky, dale jen ,,finanéni sprava“. Od 1. 1. 2013 doslo ke vzniku
¢trnacti Financnich ufadd a Specializovaného finan¢niho ufadu, ktery je pfislusny pro

vybrané subjekty.

Mezi nové vznikly ufad finanéni spravy patii Finan¢ni ufad pro Karlovarsky kraj,
zjehoz vysledk cinnosti v uplynulych dvou letech bylo vychizeno pii hodnoceni
vybranych postupil nalézaciho tizeni v této praci. Finan¢ni ufad vznikl ,,na zelené louce*
k1. 1. 2013 a je vyrazné (az nasobn¢) mensi velikosti, nez jiné finan¢ni ufady. Je to dano
jednak vlastni geografickou velikosti Karlovarského kraje, jenz soucasné mezi kraji
statusem. Tato vychozi situace vyznamné determinuje vSechny sledované ukazatele
¢innosti a handicapuje zdejsi ufad 1 ve srovnani v ramci financni spravy. Zasadni dopady
na vysledky €innosti mély personalni pfesuny pfi ustaveni fidici rovné finan¢niho Gradu
vroce 2013, coZ odcerpalo nejkvalitn€jsi pracovniky z Uzemnich pracoviSt. Stavajici
personalni situace ovliviiovala vysledky ¢innosti také v prubéhu roku 2014, nebot’ na trhu
prace neni dostatek pracovnich sil, orientujicich se v danové problematice. V listopadu
2014 doslo k dalSim personalnim zméndm, které vyvolalo uplatnéni tzv. okresniho
principu. S nepfiznivou personalni situaci, zejména na odboru vyméfovacim a kontrolnim
nejvetSiho tzemniho pracovisté, se potykd finanéni ufad dosud. VSechny tyto skutecnosti
se dozajista negativné promitly do celkovych vysledki Finan¢niho ufadu pro Karlovarsky

kraj.
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4. 1. Danové inkaso v roce 2013 a 2014

Finan¢ni Ofad pro Karlovarsky kraj je ve srovnani s jinymi finan¢nimi ufady
mnohonasobné mensi, nebot’ jeho izemni pisobnost je vymezena na tzemi Karlovarského
kraje, ktery svou rozlohou 3 314 km? zaujima pouze 4,2 % tizemi CR a patii mezi nejmensi
kraje. Zije zde téméf 300 tisic obyvatel, coZ predstavuje cca 2,9 % obyvatel CR.
ekonomicky status vyznamné determinuje vSechny sledované ukazatele Cinnosti

a handicapuje zdej$i ufad i ve srovnani v rdmeci financni spravy.

Obrazek ¢. 1: Mapa Kkraju

LA
Olomoucky
: Skraj

. rKmEiy
Vysocina

Zdroj: Elektronicky zdroj Dostupné z: http://www.google.cz/

Vzhledem k velikosti kraje a uvedenym okolnostem je podil Finan¢niho Gfadu pro
Karlovarsky kraj na plnéni statniho rozpoc¢tu marginalni. I pfes tuto nepfiznivou situaci se
v roce 2014 podafilo dosdhnout meziro¢niho nardstu v celkovém vybéru dani o vice jak

23 %.

45



Tabulka & 2: Vyvoj inkasa dani na FU pro Karlovarsky kraj

2013 2014 merioent
Inkaso celkem 3826 237 747 4022 223 556 23,39%
DPH 1170 295 936 1118 436 737 -4,43%
DPPO 754 473 403 966 719 580 28,13%
DPFO ZC 1774 864 477 1 830 330 804 3,13%
DPFO 13080 213 -12020537  |-191,90%
DSL 109 791 483 114 860 858 4,62%

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, zpracovani viastni

Z uvedené tabulky je patrné, ze nejvétsi podil na dosaZzeném inkasu dani ma dai
Z piijmu ze zéavislé ¢innosti a funkénich pozitkl a poté dan z piidané hodnoty. Inkaso dané¢
z piijmu pravnickych osob z pfiznani v roce 2014 dosahlo hodnoty 967 mil. K¢&. Meziro¢ni
narist inkasa o 213 mil. K¢ (coz ptedstavuje 28 %) byl ovlivnén nékolika faktory:

o ozivenim strojirenského oboru,

o ukonceni ¢erpani investi¢nich pobidek,

o organizaéni zmény danovych subjektd (pfebirani zakazek od zaniklych

zahrani¢nich pobocek),

o prodej majetku v roce 2014.

K nartistu inkasa doslo rovnéz v dusledku vysSich danovych povinnosti za rok 2013

splatnych v roce 2014 a s tim spojenymi vys$imi zalohami splatnymi ve zbytku roku 2014.

Oproti meziro¢nimu narustu inkasa na dani z pfijmt pravnickych osob, byl v roce
2014 zaznamenan vyznamny pokles inkasa na dani z pfijma fyzickych osob podavajicich
pfiznani. Velky dopad na vyvoj inkasa na této dani mél bezpochyby nalez Ustavniho soudu
sp.zn. I, US 2340/2013 vztahujici se k uplatnéni slevy dle § 35ba odst. 1 pism. a) zakona

0 danich z pfijmi u starobnich diichodci.

Poplatnici — starobni dichodci podali za Karlovarsky kraj v dobé od 22. 9. 2014
(vyhlageni Nalezu US) do 31. 12. 2014 celkem 5 883 dafiovych piiznani k dani z piijmi
fyzickych osob za zdanovaci obdobi 2013, z toho 3 530 fadnych a 2 353 dodatecnych.
K datu 31. 12. 2014 bylo vyfizeno 5 815 zadosti o vraceni pteplatku na dani a vyplacena
¢astka ¢inila 66,539 mil. K¢&.
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Graf &. 1: Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu FU 2014

3%

H DPH
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Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, zpracovani viastni

4. 2. Postup k odstranéni pochybnosti

V piipadech, kdy spravce dan¢ na zéklad¢ prvotniho pfezkoumani idaji uvedenych
v danovém tvrzeni vyhodnoti zkoumané tvrzeni jako nediivéryhodné nebo ma pochybnosti
0 spravnosti tdaji v ném uvedenych, pfipadné€ o jeho prikaznosti ¢i uplnosti, zahéji postup

k odstranéni pochybnosti podle § 89 danového tadu.

Z obecného hlediska lze konstatovat, ze postupy k odstranéni pochybnosti byly
spravci dané v roce 2014 zahajovany na piijmovych danich pouze v ptipadech, kdy se
0 tom, ze by nebyl naplnén zakladni cil spravy dani, tj. spravné zjisténi a stanoveni dang.
Na dani z ptidané hodnoty byly spravci dané ve sledovanych letech zahajovany POP
pfevazné na zakladg tvz. testu diivéryhodnosti, provedeného spravcem dané pii zpracovani
podanych dafiovych tvrzeni, a to aZ po dikladném ovéfeni a vyhodnoceni zjisténych

skute¢nosti.

V priibéhu POP jsou vedena dikazni fizeni zaméfend na odstranéni konkrétnich
pochybnosti, které jsou specifikovany ve vyzveé k odstranéni pochybnosti vydané dle ust.
§ 89 danového tadu. Dale jsou v ramci tohoto postupu provadéna mistni Setfeni za ucelem
ovéfeni tvrzeni daflovych subjektil ¢i predlozenych dikaznich prosttedkd, pii kterych jsou
vSak Casto zjiStény i skutecnosti, které jsou ditvodem pro podani dodate¢nych datiovych
pfiznani ¢i pro zahdjeni danové kontroly za jina zdanovaci obdobi. Spravce dané na
zaklad€ zjiSténi z POP zpracovava také podnéty pro zahdjeni dalSich danovych fizeni

za jina zdanovaci obdobi.
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Piestoze celkovy pocet provedenych postupt k odstranéni pochybnosti (POP) byl
ptiblizn¢ srovnatelny s pfedchozim obdobim roku 2013, podatilo se v roce 2014 navysit
celkovou vyméfenou danovou povinnost. Koneéné hodnoty byly znatelné ovlivnény
mimoftadnou akci tzv. ,,Pomoc Praze®, ktera probihala od zafi 2014 do konce roku, kdy
vybrani pracovnici finan¢niho Gfadu byli delegovani k vykonu ¢innosti (provadéni postupt
Kk odstranéni pochybnosti) u danovych subjektti mistné pfislusnych prazskému finanénimu

ufadu.

Pfi samotném hodnoceni pribéhu zahajovanych POP se jako problematické
hledisko jevi délka provadéni POP. Prestoze POP je nutné povazovat, pokud je to mozné,
za kratké, rychlé ajednoduché odstraniovani pochybnosti, ne vzdy tomu tak, vlivem
nedostate¢né spolupréace ze strany danovych subjektt a také jejich zastupcti je. A to i pies
tu skutecnost, Zze v ramci jednani Koordina¢niho vyboru s Komorou danovych poradcii
konaného dne 11. 9. 2013 byli danovi poradci v tomto smyslu informovani, viz Zapis
Z jednani Koordinaéniho vyboru s Komorou dafiovych poradcti CR ze dne 11. 9. 2013,
V uzavieném piispévku 406/26.06.13 Zpusob sdéleni vysledkli postupu k odstranéni
pochybnosti a jeho projednani s dafiovym subjektem. Stanovisko GFR k tomuto p¥ispévku:
»Predné pokladame za vhodné sdélit, ze Generdlni finan¢ni feditelstvi povazuje postup
K odstranéni pochybnosti za ,kratké, rychlé a jednoduché® odstrafiovani pochybnosti
a timto zpusobem metodicky vede financni Gfady. Jestlize takovy postup neni, vzhledem
k okolnostem ptipadu, mozny a pochybnosti spravce dané jsou rozsahlejsi, resp. vyzadujici
vzdy vyhodnotit, zda je v daném pfipadé¢ k dosazeni dané¢ho ucelu vhodnéjsi postup
Kk odstranéni pochybnosti ¢i danova kontrola. Postup k odstranéni pochybnosti by mél byt
tedy realizovén jako rychly, maximalné pruzny postup, zaloZeny na vzajemné komunikaci
spravce dan¢ a danového subjektu, za ucelem rychlého odstranéni pravni nejistoty

danového subjektu o tom, jaka je spravna vyse jeho dané.* 32

V praxi se vSak spravci dané stale Castéji potykaji s nedostateCnou spolupraci

danového subjektu nebo jeho zastupce, jimz jsou Casto idafiovi poradci. V nékterych

%2 Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-prispevky-kv-kdp/Zapis_KV_KDP_2013-

09-11.pdf [online]. [cit. 2015-02-04].
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ptipadech Ize tuto nedostateCnou spolupréci hodnotit az jako obstrukéni jednani s cilem co

nejvice znesnadnit spravei dané prubéh fizeni, a poté napadnout dobu fizeni.

Zakonna lhita pro ukonceni postupu k odstranéni pochybnosti neni stanovena.
Jedinym zakonnym omezenim je lhita pro stanoveni dané. Vzhledem k jeho povaze, kdy
ma slouzit pokud je to mozné, ke kratkému, rychlému a jednoduchému odstrafiovani
pochybnosti, které povede ke spravnému zjisténi a stanoveni dan¢, by mél byt ukonovan

bez zbyte¢nych prataht.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ¢. j. 1 Aps 20/2013 - 61 ze dne 23. 6. 2014
K tomuto tématu uvadi: ,,Na rozdil od obecné vyhledavaci ¢innosti, mistniho Setfeni nebo
daniové kontroly slouzi (POP) jen a pouze k objasnéni konkrétnich pochybnosti, jez brani
fddnému stanoveni dané. Postup k odstranéni pochybnosti je nepochybné procesnim
prostftedkem k neprodlenému a bezprosttednimu zjisténi ¢i ovéfeni fadného splnéni
danovych povinnosti dannovym subjektem, ktery je prioritnim nositelem bfemene tvrzeni
atomu odpovidajicimu dikazniho bfemene. ... Zikonodarce v nové Upravé spatifoval
prosttedek k zabezpeceni maximalni rychlosti této faze fizeni. ... Danlovy tad sice
nestanovuje lhiitu pro uzavieni postupu k odstranéni pochybnosti, spravce dané vsak musi

postupovat v souladu se zasadou rychlosti Fizeni a bez zbyte¢nych pratahi.«*

Zasadni vliv na délku provadéni POP bude mit nové ustanoveni § 254a Urok
z danového odpoctu. Zakon €. 267/ 2014, kterym se méni zdkon €. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony, S u¢innosti od 1. 1. 2015
vlozil do daniového fadu nové ustanoveni § 254a, jehoz odstavec 1 a 2 zni: ,,V ptipadé¢, Ze
postup K odstranéni pochybnosti vztahujici se k fadnému dafiovému tvrzeni nebo
dodate¢nému danovému tvrzeni, ze které¢ho vyplyva, Ze dailovému subjektu méa vzniknout
danovy odpocet, trva déle nez 5 mésicl, nalezi danovému subjektu urok z danového
odpodtu stanoveného spravecem dané. Urok z dafiového odpoétu dafiovému subjektu nalez

ode dne nasledujiciho po uplynuti 5 mésici ode dne zahdjeni postupu k odstranéni

%% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu: ¢& j. 1 Aps 20/2013 - 61 ze dne 23. 6. 2014. Dostupné
z:http://www.nssoud.cz/
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pochybnosti, ktery trvd déle nez 5 mésicii, do dne vraceni danového odpoctu nebo jeho
« 34

pouziti na uhradu nedoplatku, nejpozdéji vSak do uplynuti lhiity pro jeho vraceni.

Ptekroceni délky rozhodné doby, ktera ¢ini 5 mésict, zaklada vznik naroku na urok
Z prodleni. Pfedmétnych 5 mésicti neptedstavuje lhitu, po kterou pouze smi trvat POP, ale
jedné se o rozhodnou dobu, jejiz piekroc¢eni znamend vznik naroku na urok z dafiového
odpoctu. Pocatek rozhodné doby je odvozen od zahéjeni daného postupu. Konec rozhodné
doby, dle kterého lze urcit, ze POP trval déle jak 5 mésict, je ohranicen ukonc¢enim tohoto

postupu. Pokud bude POP trvat déle jak 5 mésicli, neznamend to, ze se jednd o postup

nezakonny. PiekroCeni rozhodné doby pouze zakldda narok danového subjektu na urok
z danového odpoctu. V prechodnych ustanovenich k novému § 254a je v bodé 6. uvedeno:
,BYI-li postup k odstranéni pochybnosti zahajen pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto
zakona, povazuje se takovy postup pro ucely § 254a zakona ¢. 280/2009 Sb. za zahajeny
dnem nabyti (i¢innosti tohoto zakona.« %

Znamena to, Ze rozhodna 5 mésiéni doba urCujici narok na vznik naroku na urok

z dailového odpoctu bude pocitdna nejdiive ode dne Uc€innosti této novely, tedy od

1.1. 2015, ato i u POP, které byly zahajeny v roce 2014.

4.2.1. Zhodnoceni postuptu k odstranéni pochybnosti - DPH

Postupy k odstranéni pochybnosti na dani z pfidané hodnoty byly spravci dané ve
sledovanych letech zahajovany pievazné na zékladé tvz. testu divéryhodnosti,
provedeného pii zpracovani podanych datiovych tvrzeni spravcem dang. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze takto vyhodnocenych, tzv. ,,nedivéryhodnych®, podani je velké mnozstvi
a je kapacitné nemozné na vSechna tato podani zahajit POP, provadi spravce dané pied
pfipadnym zahajenim POP rozsahlou vyhledavaci ¢innost zamétenou na provérovani udaji
uvedenych v dafiovych tvrzenich k dani z pfidané hodnoty pted jejich vyméfenim. Pfi této
vyhledavaci €innosti je danovy subjekt neformalné - telefonicky kontaktovan k poskytnuti

podkladt, na zaklad¢ kterych byla danova tvrzeni zpracovana, poptipad¢ je ujednén termin

% Ust. § 254a zakona &. 280/2009, datovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist. Daiiovy Fad 2013, daiiové
poradenstvi, financni sprava: redakéni uzavérka 1.1.2015. Ostrava: Sagit, 2015, 207 s. Uplné znéni, 1057.
ISBN 978-807-4880-841.

% Zakon ¢&. 267/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdgjsich
ptedpisi, a dalsi souvisejici zakony
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Kk provedeni mistniho Setfeni. Vyznamna cast danovych tvrzeni je tak ovéfena jesté pied
vyméfenim a piipadné zjisténé nesrovnalosti jsou dobrovolné odstranény, tedy napraveny
danovym subjektem jest¢ pred stanovenim dan€. DalSim vysledkem této vyhledavaci
¢innosti je pak zjiSténi konkrétnich pochybnosti a nesrovnalosti o udajich uvedenych
v danovych tvrzenich. Takto zjisténé pochybnosti jsou sprdvcem dané vyuzity pfi
specifikaci konkrétnich pochybnosti do vydavanych vyzev k odstranéni pochybnosti dle

ust. § 89 danového radu.

Pocet provedenych POP na DPH v roce 2014 byl pii zahrnuti akce ,,Pomoc Praze®
srovnatelny s rokem 2013, rozdil vymétené dan¢ oproti dani tvrzené se zvysil o 128 %.
Castky rozdilng stanovené dané na zékladé postupt k odstranéni pochybnosti, které byly
provedené u subjektli mistné piisluSnych Praze, pfevySovaly castky rozdilné stanovené
dané u platcti v izemni pisobnosti FU pro Karlovarsky kraj. Toto bylo zpiisobeno
predevsim okolnosti, ze prazské POP byly zaméfeny pouze na platce neplnici své danové
povinnosti, nikoli na vSechny platce, jejichz danova pfiznani jsou vyhodnocena ulohou
nedivéryhodnosti a jsou tak predmétem provéfovani casto bez fiskdlniho efektu
(napf. novi platci), jak je tomu piibézné cCinnosti. Pokud by do celkového poctu
provedenych POP nebyly zahrnovany ptipady provedené v Praze, doSlo by k vyraznému
poklesu poctu provedenych POP na vSech tizemnich pracovistich. Tato skutecnost byla
zpusobena nejen tim, Ze vybrani pracovnici provadéli POP v Praze, ale také dlouhodobé
nepiiznivou persondlni situaci na oddélenich provadéjicich POP. DalSim, pravdépodobné
hlavnim divodem poklesu poétu zahajenych POP na dani z ptidané hodnoty je ta
skutecnost, ze dfive nez je pfistoupeno k zahajeni POP, je provadéno ovéfeni Udaji
uvedenych v danovych tvrzenich, a to neformalnim kontaktem s danovym subjektem nebo
provedenim mistniho Setfeni, pfi kterém jsou hodnoty uvedené v dailovém tvrzeni ovéfeny
popiipade zjiSténé nesrovnalosti v pfimé soucinnosti s daniovym subjektem odstranény
a danova tvrzeni jsou nasledné vyméiena. Tento postup respektuje zasadu rychlosti fizeni
a zasadu hospodarnosti a procesni ekonomie zakotvenou v ust. § 7 odst. 1a 2 danového
fadu, nebot’ minimdlné¢ zatézuje danové subjekty a postup spravce dané je tak
hospodarn¢jsi a efektivnéjsi. V souvislosti s i¢innosti nového ustanoveni § 254a danového
fadu od 1. 1. 2015 lze ptedpokladat, ze dojde k dalSimu snizeni Cetnosti zahajovanych POP
na této dani. Z divodu Casové naro€nosti budou spravci dané v piipadé zavaznégjSich

pochybnosti Castéji zahajovat pfed vyméefenim dané danovou kontrolu.
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Tabulka ¢&. 3: Postupy K odstranéni pochybnosti - DPH

Pocet POP Darnova povinnost
(pripada) (tis. K¢)
up 2013 2014 zména 2013 2014 zména
v K. Varech 196 167 -29 -15% 5257 |14218 | +8961 +170%
v Sokolové 42 34 -8 -19% 904 2219 +1 315 +145%
v Chebu 223 146 -77 -35% 5 864 2844 -3020 -52%
+ Pomoc Praze - 109 - - - 8109 - -
2 461 456 -5 -1% 12025 27390 +15365 +128%

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, evidence tizemnich pracovist, zpracovani viastni

Mezi nejcastéjsi nedostatky zjisténé pii provadéni POP k dani z piidané hodnoty patii:

o Neprokazani opravnénosti pro uplatnéni naroku na odpocet dané predlozenim

danovych dokladu v souladu s ust. § 73 zakona o DPH.

Neprokazani vazby pfijatého plnéni na ekonomickou ¢innost daflového subjektu

v souladu s ust. § 72 zakona o DPH.
Uplatnéni odpoctu dané z fiktivnich plnéni.

Chybné uplatnéni plného naroku na odpocet dané z ptijatych plnéni, kterd nebyla

pouzita vyhradné k ekonomické ¢innosti daniového subjektu.

Uplatnéni odpoc¢tu dané zplnéni, ktera nebyla predmétem dané z piidané

hodnoty.

Uplatnéni odpoctu dan€ po lhtité pro jeho uplatnéni.

Nepfiznani dané na vystupu ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni.

Uprava odpoétu dané provedena v rozporu s ust. § 78 zakona o DPH.

Chybné uplatnéni osvobozeni od dan€ u plnéni, ktera podléhala dani na vystupu.

Neprokazani opravnénosti pro uplatnéni osvobozeni od dané pti vyvozu zbozi do

treti zeme.
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typ daiiového subjektu: pravnicka osoba — S.r.0.
zdariovaci obdobi: 4. Ctvrtleti 2013

druh nedostatku: Danovy subjekt provedl tpravu odpoctu dané u dlouhodobého majetku
v rozporu sust. § 78 zédkona o DPH, kdyz dle zjisténi spravce dan¢ se jednalo o pfijaté
plnéni, jehoz pfijeti bylo provéfovano jiz pii daiiové kontrole dané z ptidané hodnoty
za ptedchozi zdaniovaci obdobi, kdy daniovy subjekt deklaroval, Ze pfijaté plnéni je zbozim.
Pofizeni a opravnénost pro uplatnéni odpoc¢tu dané u tohoto zbozi v pribéhu danové

kontroly danovy subjekt neprokazal, proto odpocet dané nebyl oznacen za opravnény.
poruseno: § 78 odst. 1 zdkona o DPH
Castka: 1 504 tis. K¢

zpitsob vyhledani DS: ADIS - uloha divéryhodnost DAP k DPH, ovéfovani
neddvéryhodného DAP k DPH a poznatky z pfedchozi dafiové kontroly a odvolaciho fizeni

typ daiiového subjektu: pravnicka osoba — S.r.0.
zdanovaci obdobi: 4. Ctvrtleti 2012

druh nedostatku: Danovy subjekt uplatnil odpocet dané z fiktivnich danovych dokladu
a vystavil danové doklady, u kterych neprokazal jejich faktické uskute¢néni. Vzhledem
k tomu, Ze dan na téchto dokladech byla vycislena, vyméfil spravce dané v souladu

s ust. § 108 odst. 1 pism. k) zdkona o DPH tuto daii na vystupu.
poruSeno: § 72 odst. 1, § 108 odst. 1 pism. k) zakona o DPH
Castka: 3 974 tis. K¢

zpusob vyhledani DS: ADIS — tloha duvéryhodnost DAP k DPH, ovéfovani
nedtvéryhodného DAP k DPH

53



4. 2. 2. Zhodnoceni postupt k odstranéni pochybnosti - DPPO

V roce 2014 doslo oproti roku 2013 k 19 % naridstu poctu postupii k odstranéni
pochybnosti (dale jen ,,POP*) u pravnickych osob, tento nardst piedstavuje 7 piipadd,
0 které pocet POP v roce 2014 ptevysuje pocet POP v roce 2013. Zaroven s tim doslo
rovnéz v roce 2014 k navyseni ¢astky, o kterou byla danova povinnost zménéna na zakladé
POP — konkrétn¢ byla danova povinnost v roce 2014 navySena o 44 tis. K¢ oproti roku
2013, kdy byla navySena pouze o 2 tis. K¢ Uvedené vysledky na dani v porovnani
s poctem POP jasné dokladaji, ze POP u dané z pfijmi pravnickych osob je vyuzivan
vyluéné k napravé jednoduchych a ziejmych nesrovnalosti v danovém ptiznani (pfipadné
z diivodu chybéjicich pfiloh k daiovému ptiznani). POP je volen v pifipadech, kdy
K napravé nebylo mozné dojit klientskym piistupem z divodu nedostateéné soucinnosti
danového subjektu. Vysledky POP jsou rovnéz ovlivnény tim, Zze danovy subjekt v jeho
prabéhu pochybnosti spravce dané odstrani. Dochazi k ptipadiim, ze spravce dané na
zakladé konkrétni pochybnosti tykajici se napiiklad spravnosti vyse uplatnéné ztraty zahaji
POP (nebot” dle dostupnych udajii z predchozich let vySe uplatiiované ztraty neodpovida
disponibilni vysi ztraty, kterou lze dle spravce dané uplatnit), nacez danovy subjekt
v pribéhu POP podd dodate¢na danova pfiznani na ptedchozi zdanovaci obdobi

a pochybnosti spravce dan€ odstrani.

Tabulka ¢&. 4: Postupy k odstranéni pochybnosti - DPPO

Pocet POP Domérek Ztrata
(pripadl) (tis. K¢&) (tis. K¢&)
op 2013 | 2014 zména 2013 | 2014 zména 2013 2014 zména
v K. Varech 34 40 +6 |+17% 390 709 +319 +82% 484 1478 +994 | +205%
v Sokolové 0 0 0 0% 0 0 0 0% 0 0 0 0%
v Chebu 3 4 +1 | +20% 0 1 +1 | +100% 0 0 0 0%
; 37 a4 +7 *19 390 709 4319  +82x 0 0 0 0%

%
Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, evidence vizemnich pracovist, zpracovani vlastni

Zuvedené tabulky je zfeymé, Ze POP na dani z pfijmi pravnickych osob byl
zahajovan téméf vyhradné na Uzemnim pracoviti v Karlovych Varech. V roce 2014 byl
zahajen ve 40 ptipadech. Divodem jeho zahdjeni byla vétSinou nedostatecna spoluprace

danového subjektu se spravcem dané, kdy i1 pfes neformalni upozornéni spravce dané na
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urcité nedostatky podaného danového tvrzeni (vétSinou nedolozeni povinnych ptiloh), tyto
nedostatky ze strany dafiového subjektu odstranény nebyly. Nejcastéjsimi divody
vedoucimi k zahajeni POP na DPPO je predev§im nedoloZeni povinné prilohy (Gcetni
zaverka), chybné zaokrouhleni zakladu dané, chybné uvedeni sazby dané, chybné

uplatnéni vyssiho odectu dari a chybné uplatnéni vyse ztraty.

Mezi nejéastéjsi nedostatky zjisténé pri provadéni POP k DPPO patii:

o chybné uplatnéni danové ztraty (uplatnéni vyssich ¢astek ztraty)
o chybné zaokrouhleni zakladu dané

o chybné uvedeni sazby dané (téchto dvou chyb se nejcastéji dopousteji obee)

wewr

Priklad 2: Nejzavaznéjsi nedostatky zjisténé pri POP k dani z pFijmi pravnickych

osob
typ daiiového subjektu: pravnicka osoba, s. 1. 0.

zdarfiovaci obdobi: rok 2013 na zékladé pochybnosti o spravnosti udaje uvedeného

v danovém pfiznani za rok 2013

druh nedostatku: na ¥. 230 pfiznani k dani z ptijma pravnickych osob byl uplatnén odecet
danové ztraty ve vysi 7 329 759 K¢, pricemz ztrata, ktera vznikla a byla vyméfena za
predchozi ZO nebo jeho ¢ast, a to nejdéle v 5 zdanovacich obdobich nasledujicich
bezprostiedné po obdobi, za které se daflova ztrdta vyméfuje, Cinila pouze Castku

7221 546 K¢&.

poruSeno: ust. § 34 odst. 1 zakona o danich z pfijmi, nebot’ DS uplatnil vyssi od¢itatelnou

polozku od zékladu dané, neZ stanovi zékon
Castka: 20 710 K¢

zpusob vyhledani DS: ADIS - na zakladé¢ pochybnosti o spravnosti Uidaje uvedeného

v danovém pfiznani za rok 2013

POP u dané z ptijm pravnickych osob neni efektivni postup, ktery lze vyuZzivat za ucelem
spravného stanoveni dané. U dané z pfijmi pravnickych osob lze jen obtizn¢ zahajovat

POP ke konkrétnim pochybnostem, vyjma vySe uvedenych formalnich nedostatkl
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a nesrovnalosti. V piipad€ dan¢ z ptijmua pravnickych osob se jevi jako jediny postup, ktery

je efektivni a ktery mtze vést k fiskdlnimu efektu danova kontrola.

4. 2. 3. Zhodnoceni postupt k odstranéni pochybnosti - DPFO

POP na dani zptijma fyzickych osob podavajicich pfiznani byl zahajovan
pochybnosti o tom, ze by nebyl naplnén zakladni cil spravy dani, tj. spravné zjisténi

a stanoveni dané.

Poplatnici, jimiz jsou fyzické osoby, sva dafiova pfiznani k dani z piijmt podavaji
V prevazné veétSin¢é piipadi osobné na piepazkach, na podatelné ¢i pfimo v kancelafich
pracovnikl spravce dan¢. Tento zplisob podani umoziuje zachyceni drobnych nedostatki
vyskytujicich se v udajich danovych pfiznani, které jsou za soucinnosti danového subjektu
jesté¢ pred uplynutym zdkonné lhlty pro podani danového pfiznani odstranény.
V ptipadech, kdy se nepodaii chyby odhalit pti podani danového pfiznani, jsou poplatnici
v ramci klientského pfistupu neformalné osloveni, napt. SMS, telefonickym kontaktem, za
ucelem provedeni napravy. Preferovani tohoto postupu se v praxi osvéd¢ilo nejen
Z ¢asového hlediska, ale ¢asteéné zabranilo dal$imu narustu administrativni zatéze.
Poplatnici tento zplisob komunikace vitaji, nebot’ i oni nejsou zatéZovani dalS§imi postupy

a rovnéz nedochazi ke zbyte¢nym pritahtim dafiového fizeni.

V ptipadech, kdy nebylo takto mozné odstranit nedostatky podaného danového
priznani nebo spravci dané vznikly pochybnosti 0 spravnosti tidaji v ném uvedenych,
ptipadné o jeho prikaznosti ¢i uplnosti, byl zahajen POP, v roce 2014 se jednalo o 122

ptipadu.

56



Tabulka & 5: Postupy K odstranéni pochybnosti - DPFO

Pocet POP Domérek Ztrata
(pfipadl) (tis. K&) (tis. K¢)
op 2013 | 2014 zména 2013 | 2014 zména 2013 2014 zména
v K. Varech 148 88 -60 | -41% 1198 |1197 -1 0% 5166 478 | -4688 -91%
v Sokolové 0 11 0 > % 0 0 0 0% 0 0 0 0%
v Chebu 27 23 -4 | -15% 14 139 +125 > % 0 0 0 0%
b3 175 122 -53 -30% 1212 1336 +124 +10% 5166 478 -4688 91y

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, evidence vizemnich pracovist, zpracovani viastni

Z tabulky €. 4 je zfejmé, Ze prevazna vétsina POP na dani z piijma fyzickych osob
byla provedena Uzemnim pracovistém v Karlovych Varech. Piestoze doslo k poklesu
¢etnosti provedenych POP, dosahovala celkova vyse zmény dané v rdmci POP téméf stejné

hodnoty jako v roce 2013.

POP byl zah4jen ptfedevsim z ditvodu pochybnosti o spravnosti uplatnéni zakladni
slevy na poplatnika dle § 35ba odst. 1 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sh., 0 danich z pfijm,
ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,,zakon o danich z piijma*, dichodci, kteti dle v té
dob¢ platné legislativy neméli na tuto slevu narok. V ostatnich ptipadech byly POP na dani
z piijmi fyzickych osob nejcastéji zahajovany z diivodu nedolozeni povinnych ptiloh
k dafiovému pfiznani, chybného uplatnéni danové ztraty az divodd pochybnosti
0 opravnéném uplatnéni nezdanitelnych ¢asti zakladu dané dle § 15 zakona o danich
z piijmi. Jednim z divodii pro zahajeni POP je také provéfeni opravnénosti uplatnéni
dafiového zvyhodnéni na zletilé vyzivované dité dle § 35C zdkona o danich z pfijmi.
Ve vétsing takto zahajenych POP dochazi k plnému odstranéni pochybnosti spravce dané

doloZenim splnéni podminek pro uplatnéni daniového zvyhodnéni.
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Nejcastéji zjisSténé nedostatky v pribéhu POP na dani zpiijma fyzickych osob

podavajicich piiznani byly napf-.:

o uplatnéni daitového zvyhodnéni na vyzivované dité a daitového bonusu v rozporu
sust. § 35¢ zdkona o danich z piijmli (nejednalo se o vyzivované dité, DS
nedosahly piijma dle § 6, 7, 8 nebo 9 alespoii ve vysi Sestindsobku minimalni

mzdy),

o nezahrnuti veskerych pfijma od vSech zaméstnavatelt do dil¢iho zékladu dle § 6
zédkona o danich z pfijmi (do dil¢iho zakladu dan¢ z § 6 zédkona o danich
z piijmt byly zahrnuty pouze pfijmy od jednoho zaméstnavatele, i kdyz DS
v daném roce dosdhl piijmi z § 6 zdkona o danich z pifijmid od dvou

zamg¢stnavatell),

o uplatnéni nezdanitelné ¢asti zakladu dané v rozporu s ust. § 15 odst. 3 a 4 zakona
0 danich z pfijmi (nesplnéni podminek pro jeho uplatnéni napi. ¢ast bytové
potieby byla pouzivana k podnikatelské ¢innosti — odecet uroki mél byt uplatnén

pouze vV pomérné vysi),

o chybné uplatnéni urokd zuvéri na pofizeni rekreacniho objektu jako

nezdanitelné ¢asti zakladu dané.

wewrs

Priklad 3: Nejzavaznéjsi nedostatek zjistény pri POP na dani z prijmi fyzickych osob
typ daiiového subjektu: fyzicka osoba
zdariovaci obdobi: rok 2013

druh nedostatku: Danovy subjekt uplatnil odecet urokii z hypotecniho Gvéru ve vysi
107 715 K&. Cast nemovitosti, na kterou byl poskytnut hypoteéni uvér, pronajimal, a proto
bylo moZné uplatnit zaplacené uroky z hypote¢niho Gvéru v pomérné ¢asti, a to pouze
56 % z celkovych zaplacenych urokd, tedy jen ¢astku 56 400 K¢. Déle nebylo uznano
danové zvyhodnéni na vyzivované déti v ¢astce 26 308 K¢, nezletilé déti mély od roku
2012 bydlisté odlisné od bydliste¢ danového subjektu, nezily s poplatnikem ve spolecné

domacnosti.
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poruSeno: ustanoveni § 15 odst. 3 a 4 zédkona o danich z pfijma a ust. § 35¢ zédkona

0 danich z pfijmt

Castka: doslo k navySeni danové povinnosti o ¢astku 6 645 K¢ a nebylo uznano danové

zvyhodnéni na vyzivované déti dle § 35¢ zédkona o danich z piijmu v ¢astce 26 308 K¢

zpusob vyhleddani DS: pochybnosti o spravnosti tdaji uvedenych v dailovém piiznani za

rok 2013.

Je nutné uvést, ze prevazna vétSina provedenych POP na této dani vede k plnému
odstranéni pochybnosti spravce dané a jsou ukonceny bez fiskalniho efektu, tzn., Ze jsou
napiiklad doloZzeny povinné ptilohy, prokazujici spravnost udaji uvedenych v danovém
priznani a nasledné je vydano rozhodnuti o stanoveni dané ve vysSi tvrzené danovym
subjektem. Nize uvedeny piiklad POP je ukazkou postupu s bezproblémovym prub&éhem

fizeni a soucasné bez fiskalniho efektu.

Priklad 4: POP bez fiskalniho efektu
typ dariového subjektu: fyzicka osoba
zdariovaci obdobi: rok 2013

druh pochybnosti: Dafiovy subjekt podal dne 9. 4. 2013 ptiznani k dani z piijmu fyzickych
osob za zdanovaci obdobi roku 2012, ve kterém uplatnil dafiové zvyhodnéni na vyZivované
déti dle § 35¢ zakona 0 danich z pfijmi. Vzhledem ktomu, Ze spravce dané nemél
k dispozici informace, zda se zletilé déti soustavné pfipravuji na budouci povolani nebo
nastala jind z podminek umoziujici uplatnit danové zvyhodnéni a k daiovému pfiznani
nebyla pfilozena potvrzeni 0 studiu zletilych déti, mél spravce dané pochybnosti, zda je
danové zvyhodnéni uplatnéno v souladu sust. § 35¢ odst. 6 pism. b) zakona o danich
Z ptijmu. Spravce dané proto zaslal zplnomocnénému zastupci danovému subjektu vyzvu
dle § 89 danového tadu, ve které specifikoval své pochybnosti. Vyzva byla zastupci
daniového subjektu dorucena do vlastnich rukou dne 26. 4. 2013. Lhita pro splnéni vyzvy
byla stanovena v délce 15 dnt ode dne jejiho doru¢eni. Dne 30. 4. 2013 obdrzel spravce
dan¢ prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb potvrzeni o studiu zletilych déti.
Z téchto potvrzeni o studiu bylo zjisténo, ze danovy subjekt uplatnil danové zvyhodnéni na
vyzivované déti zcela v souladu s ust. § 35¢ zakona o danich z pfijmi. Pfedlozenim vyse

uvedenych potvrzeni o studiu byly pochybnosti spravce dan¢ plné odstranény.
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poruseno: Nebylo zjisténo zadné poruSeni platnych piedpisi. Spravce dané akceptoval
udaje uvedené v piiznani k dani z ptijma fyzickych osob za zdanovaci obdobi roku 2012.
O prubéhu postupu k odstranéni pochybnosti sepsal tGfedni zaznam dle § 90 odst. 1
danového tadu a vydal rozhodnuti o stanoveni dan¢€. Vzhledem ke skutecnosti, Ze timto
rozhodnutim nebyla stanovena dan odliSné od tvrzeni danového subjektu, nelze se proti

nému odvolat.

zpitsob vyhledani DS: pochybnosti o spravnosti tidajii uvedenych v daitlovém piiznani za

rok 2012.

4. 2. 4. Zhodnoceni postuptu k odstranéni pochybnosti - DSL

Na dani silni¢éni byl vroce 2014 POP provadén pouze Uzemnim pracovistém
v Karlovych Varech. Na ostatnich tizemnich pracovistich zfejmé nebyly zaznamenany
nedostatky tak zdvazného charakteru nebo se je podafilo odstranit na zdklad¢é neformalniho
kontaktu s danovym subjektem pifed zakonnou lhitou pro podani danového piiznani

k silni¢ni dani.

Tabulka ¢&. 6: Postupy k odstranéni pochvbnosti - DSL

Pocet POP
(pfipad)
up 2013 2014 zména
v K. Varech 25 40 +21 | +175%
v Sokolové 0 0 0 - %
v Chebu 0 0 0 - %
b3 25 40 +21 +175%

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, zpracovani viastni

Nejcastejsi nedostatky se projevovaly pfedev§sim v souhrnném vycisleni dan€ nebo
nespravnym uvedenim zvySeni ¢i sniZzeni dan€ podle ustanoveni § 6 zakona ¢. 16/1993 Sb.,
0 silni¢ni dani, v platném znéni. Nedostatky se podatilo za sou¢innosti danovych subjektt

napravit, ve vétsiné piipadu bez nutnosti zahajeni POP.
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V ramci POP byl zjiStén minimalni pocet pochybeni

o uvedeni chybného data 1. registrace vozidla a tim doslo k chybnému vypoctu

slevy na dani

4. 2. 5. Zhodnoceni moznosti vyuziti POP na ostatnich danich

Na dani z ptijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitktt (DPFO ZC) v roce 2014
nebyly postupy k odstranéni pochybnosti provadény. V piipadé této dané spravce dané
POP nevyuziva, nebot’ pfi zjisténi nesrovnalosti v podaném vyuctovani je vzdy pfi jejich
odstranéni nezbytné nutnd soucinnost platce a navic by specifikace konkrétnich
pochybnosti spravce dané byla zna¢né€ obtizna. Proto jsou v praxi veskeré nesrovnalosti
vV podanych vyucétovanich operativné feSeny osobnim ¢i telefonickym kontaktem s platci.
Na zakladé jejich soucinnosti se spravcem dané dochazi k odstraiovani nesrovnalosti

a naprave piipadnych chyb uvedenych ve vytctovani.

Nejcastéjsi nedostatky na této dani byly v roce 2014 obdobného charakteru jako
v piedchozich letech. Mezi nejastéjsi chyby pfi zpracovani podanych vyuactovani dané
Z piijmu ze zavislé Cinnosti patfi rozdilné vykazovéani uhrnné vySe pieplatkti na dani
z ro¢niho Vyuctovani, vyplacenych zaméstnanciim za nejblizsi zdanovaci obdobi. Dalsi
asto se vyskytujici chybou je nespravné vykazovani tthrnu doplatkii na dafiovém bonusu,
dale jsou Casto nespravné uvadény (zaménovany) ¢astky ve sloupcich ¢. 4 a 5 v ¢ast L. na
stran¢ 2 Vyuctovani — vySe vracenych preplatki na dani zro¢niho zactovani zaloh
a celkova castka vyplacenych mésicnich danovych bonusi a vyplaceného doplatku na
daflovém bonusu véetné provadénych oprav. Z uvedeného je ziejmé, Ze se v podstaté jedna
o nespravné vyplnéni datiového tvrzeni - vyaétovani. Obdobné jako na DPFO - ZC nejsou
POP vyuZivany ani na dani z pfijml vybirané sraZkou podle zvlastni sazby dan¢ dle § 36

zékona o danich z pfijmu.

POP u té€chto dani neni, obdobné jako u dané z pfijml pravnickych osob, efektivni
postup, ktery lze vyuzivat za G¢elem spravného stanoveni dané. Za jediny postup, ktery je
efektivni a ktery muze vést k fiskalnimu efektu, je u téchto dani povazovana danova

kontrola.
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4. 3. Danova kontrola

Jak jiz bylo uvedeno dfive, Finan¢ni ufad pro Karlovarsky kraj vznikl nové
k 1.1.2013. S jeho vznikem byly spojeny personalni piesuny pii ustaveni fidici Grovné
finan¢niho uradu v roce 2013, ¢imz doslo k vyznamnému od¢erpani zkusenych pracovnikii
Z jednotlivych pracovist. Nepfizniva personalni situace, kterou bylo dotéeno zejména na
kontrolni odd€leni nejvétsiho tizemniho pracovisté, a ktera pokracovala 1 v pribéhu roku
2014, méla vliv na vysledky kontrolni ¢innosti dosazené v roce 2014. Lze piedpokladat, ze
dasledky nepfiznivé persondlni situace, kdy je zaznamenidn nedostatek vysoce
kvalifikovanych pracovnikli k provadéni kontrolni Cinnosti, bude mit vliv na vysledky
kontrolni ¢innosti i v roce 2015. Vzhledem ke skutecnosti, ze kontrolni ¢innost vyZaduje
opravdu vysoce kvalifikované pracovniky, je odborny rist nové piijatych pracovnikl
dlouhodobou zalezitosti. Je proto nutné respektovat, Ze zejména klicové odborné
zaméstnance nelze v kratké dobé plné nahradit. I pfes zminénou nepiiznivou persondlni
situaci na oddéleni kontrolnim Uzemniho pracovi§té v Karlovych Varech se podafilo na
tomto pracoviSti dosdhnout lepSich vysledkli v domérkovosti a Vv poctu ukoncenych
daniovych kontrol v porovnani s rokem 2013, a to hlavné zvySenym pracovnim usilim

stavajicich pracovniki.

Ukazatelem, ktery nemalou mérou ovliviiuje vysledky kontrolni ¢innosti, je ¢asova
naro¢nost provadénych kontrol. Nadale pokracuje trend zvysujici se Casové naro¢nosti
provadénych danovych kontrol v dusledku, jak narocného dikazniho fizeni, tak
obstrukéniho chovani ze strany dafiovych subjektll, ptipadné jejich zastupci. Casové
naro¢né prokazovani Setfenych skutecnosti se tyka napt. kontrol pfevodnich cen, ale také
kontrol, kdy jsou ze strany danovych subjekti ptedkladany formalné bezchybné doklady
aucetni knihy, pfi¢emZ ze strany spravce dané je zpochybnovano faktické poskytnuti
sluzby. V roce 2014 se tento problém nejCastéji dotykal reklamnich sluzeb a stavebnich
praci. Obstrukce spocivaji predevS§im Vzamérmém prodluZzovani kontrol ze strany
danovych subjektd, a to v oblasti procesnich postupll. Jednd se napt. 0 zménu zastupcii
Vv priibéhu kontroly, podavani stiznosti, oddalovani jednani, podavani opakovanych zadosti
o prodlouzeni lhit, neochotu projednat vysledek kontrolniho zjisténi, podavani navrhii na

vyslechy svédkl nebo pokracovani v dokazovani tésné pred ukoncenim danové kontroly.
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Vsechny uvedené skutecnosti se do jisté miry negativné promitly do celkovych
vysledkll kontrolnich tikoni v ramci Finanéniho uUfadu pro Karlovarsky kraj, nicméné
| pfes tyto nepiiznivé skuteCnosti se podafilo vylepSit nepiiznivy vyvojovy trend

Vv kontrolni ¢innosti @ posunout celkové vysledky zhruba nad uroven roku 2012.

Tabulka ¢&. 7: Prehled vysledkii kontrolni ¢innosti v letech 2009 - 2014

DPPO DPFO DPH 5 potet DK
(tis. K¢) (tis. K¢) (tis. K¢)
(pocet zdlaﬁ.
rok domérek ztrata domérek ztrata domérek domeérek ztrata obdobi)
2014 11 392 17 978 8 230 3439 26133 49 611 21417 1245
2013 7 203 32024 8216 1896 15586 34 605 33920 995
2012 5602 91321 13 265 4616 20530 40530 96 089 1292
2011 28 229 16 815 11 893 5058 14 182 57 444 21873 1891
2010 12 130 26 491 23 267 17 180 24 872 63 597 43 671 3288
2009 41 905 53 804 19 407 8430 17 839 80076 62 234 3345

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, evidence tizemnich pracovist, zpracovani viastni

Vroce 2013 poklesla oproti predchazejicimu obdobi sumarizovand castka
doméfené dané o témer 15 %, na Cemz se stejnou mérou podilelo snizeni domérku na
DPFO i na DPH (v obou piipadech 0 cca 5 mil. K¢). Soubézné doslo i k meziroénimu
sniZzeni poctu zkontrolovanych zdanovacich obdobi, ato o cca 23 %. V roce 2014 se
naopak podafilo domérek opét zvysit (49 611 tis. K¢), a to na ¢astku presahujici troven
zroku 2012, coz je vzhledem kdfive popsanym problémium velmi dobry vysledek.
Meziro¢ni nartst ¢ini vice nez 30 %. Stejnym zplUsobem bylo dosazeno ukonceni
dlouhodobého sestupného trendu Vv poctu kontrolovanych zdatiovacich obdobi.

Ve sledovaném obdobi byl jejich poc¢et meziro¢né zvysen o cca 25 %, na celkovych 1 245.
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Graf &. 2: Kontrolni ¢innost sledovaného utvaru v letech 2007 - 2014
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Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, zpracovani viastni

Na uvedeném grafu je vynesena kiivka S trendem vyse kumulovanych domérka za
jednotlivé roky a vysi snizené ztraty (hodnoty uvedeny na levé ose — v K¢) v porovnani
S poctem provedenych danovych kontrol jednotlivych zdanovacich obdobi ve sloupcich

(hodnoty uvedeny na pravé ose — ptipady).

4. 3. 1. Vysledky kontrolni ¢innosti na dani z pridané hodnoty

Pocet danovych kontrol na dani z pfidané hodnoty doznal oproti roku 2013 mirny
nariist, ato o 4%; vySe dodatecné doméfené dané na zékladé téchto danovych kontrol
zaznamenala narist o 83%. Na zvySeni ¢astky domérku oproti roku 2013 mélo vyznamny
vliv ukonceni dvou danovych kontrol, na zdklad€ kterych byla doméfena dan ve vysi
17 200 tis. K¢, kdy predmétem domérku bylo neopravnéné uplatnéni osvobozeni od dané

pfi deklarovaném neprokazaném intrakomunitarnim dodani zbozi.
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Tabulka ¢. 8: Vysledky kontrolni ¢innosti - DPH

Pocet DK Domérek
(pfipada) (tis. K¢)
up 2013 | 2014 zména 2013 2014 zména
v Karlovych Varech 58 70 +12 | +21% 7829 9129 +1 300 +17%
v Sokolové 44 42 -2 -5y 3784 5386 +1 602 +42%
v Chebu 63 59 -4 -6% 9046 | 23311 +14 265 +158 %
b 165 171 +6 +44% 20 659 37826 +17167 +83%

Zdroj: Financni uiad pro Karlovarsky kraj, evidence tizemnich pracovist, zpracovani viastni

Nejcastéji zjiStovanymi nedostatky pii dailovych kontroldch dané z ptidané hodnoty v roce
2014 byly:

o

neprokazani splnéni podminek pro osvobozeni plnéni s ndrokem na odpocet dané
dle ustanoveni § 64 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (dale také
,ZDPH"),

nepfiznana dan z uskuteénénych zdanitelnych plnéni (§ 21 ZDPH),

neopravnéné uplatnény narok na odpocCet dané¢ bez prokdzané vazby na

ekonomickou ¢innost,
neprovedeni Gpravy odpoctu dle ustanoveni § 78 ZDPH,

neprokazani uskuteénéni piijatého plnéni dodavatelem uvedenym na dokladu.

Piiklad 5: Nejzavaznéjsi nedostatky zjisténé pri kontrolni ¢innosti na DPH

typ daiiového subjektu: pravnickd osoba (s. 1. 0.)

zdariovaci obdobi: jednotliva zdanovaci obdobi roku 2011

druh nedostatku: neprokazani dodani zbozi do EU, neuznano osvobozeni od dané

poruseno: ust. §§ 64, 21 odst. 1 ZDPH

Castka: 9 279 tis. K¢

zpitsob vyhleddni DS: VIES - detekce nesouladu u intrakomunitarnich dodavek

typ daifiového subjektu: pravnicka osoba (s. r. 0.)
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zdariovaci obdobi: 1.- IV.Q roku 2012

druh nedostatku: neprokazani naroku na odpocet dan¢ u stavebnich praci, nedozeni

dokladt pii soucasné zméné statutdrniho organu béhem kontroly
poruseno: ust. § 21 odst. 1 ZDPH
Castka: 1 841 tis. K¢

zpusob vyhleddani DS: vlastni zkuSenost spravce dané se statutdrnim organem puisobicim

i V jinych korporacich

typ daiiového subjektu: fyzicka osoba
zdariovaci obdobi: 12/2013 — 05/2014

druh nedostatku: danovy subjekt nesplnil registra¢ni povinnost, registrace byla provedena

zpétné a byl pouzit rezim preneseni danové povinnosti
poruseno: § 92a odst. 6 zdkona o DPH
castka: 374 tisic K¢

gpitsob vyhledani DS: zkuSenost spravce dan¢, vyhodnoceni udajii z DAP, ucetnich

vykazu, vysledkii vymétovaciho fizeni
4. 3. 2. Vysledky kontrolni ¢innosti na DPPO

V roce 2014 byl pocet ukoncenych danovych kontrol provedenych na dani z piijmt
pravnickych osob oproti roku 2013 niz§i o 21 kontrol, coZz ptedstavuje 18% mezirocni
pokles. Podstatné je, Ze pokles poctu kontrol automaticky neznamenal 1 pokles dométené
dané. V roce 2014 oproti roku 2013 vzrostl domérek na dani z pfijmi pravnickych osob
02 850 tis. K¢, coz predstavuje 28% meziroéni nartst. K vyraznému poklesu doslo
Vv ptipadé zmény ztraty, kdy v porovnani s rokem 2013 doslo v roce 2014 k poklesu o 44%.
Je vSak nutno uvést, ze pokles ve snizeni danové ztraty mezi rokem 2014 a 2013 byl
ovlivnén mimofaddnym vysledkem jedné danové kontroly v roce 2013, kterd se tykala
kontroly ptfevodnich cen. Pozitivni skute¢nosti je, ze v roce 2014 se oproti roku 2013
zvysila efektivita kontrol, nebot domérek na jednu kontrolu se zvySil na hodnotu

138 tis. K&, coz piedstavuje narast 57% (v roce 2013 ¢inil domérek na jednu kontrolu
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88 tis. K¢). Tato skutecnost doklada dlouhodoby trend soustfedit se na naro¢néjsi danové
kontroly u subjektd s vysSimi obraty, kde lze ocekavat fiskalni efekt a rovnéz doklada
kvalitni a cileny vybér subjektt k daiiové kontrole. Vybéru danovych subjektl ke kontrole

predchazi zpracovani financnich analyz a rizikovosti vybranych ukazatel.

Tabulka ¢. 9: Vvsledky kontrolni ¢innosti - DPPO

Pocet DK Domérek Ztrata
(pripad() (tis. K¢) (tis. K¢)
up 2013 | 2014 zména 2013 2014 zména 2013 2014 zména
v K. Varech 41 32 | 9| -22% | 6706 7769 1063 16% | 21799 | 14217 | -7582 -35%
v Sokolové 7 10 3| 43% 354 3229 2875 | 812% 597 372 -225 -38%
v Chebu 68 53 |-15 | -22% | 3199 2111 | -1088 | -34% 9644 3480 | -6 164 -64 %

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, evidence tizemnich pracovist, zpracovani viastni

Jedna z oblasti, na kterou se vybér danovych subjektl ke kontrole zaméfuje, je
kontrola pfevodnich cen. V pfipad€ téchto kontrol se jednd o kontroly, u kterych lze
oc¢ekavat fiskalni efekt, nebot” pfed vlastni kontrolou je provedena rizikové analyza
daniového subjektu, ale zaroven jde o kvalitativné i kvantitativné naro¢néjsi kontroly, coz
se projevuje na délce jejich trvani. Dalsi oblasti, na kterou byla v roce 2014 zamétena
pozornost, byly kontroly danovych subjektli napojenych na dafové rdje. V ramci
mezinarodni vymény informaci byly ve sledovaném roce Zadosti o informace, které jsou
pro dafiové posouzeni Setfenych skutecnosti relevantni. Vzhledem ke skutecnosti, Ze do
konce roku 2014 nebyly dozadanou zahrani¢ni stranou udaje poskytnuty, nebyly tyto
kontroly ukonceny, a tak nebylo mozné ptipadné fiskélni efekty promitnout do vysledkl

roku 2014.
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Nejcastéji zjistovanymi nedostatky na dani z pfijma pravnickych osob jsou nasledujici

nedostatky:

©)

nezahrnuti vynosu, které jsou dle ustanoveni § 18 odst. 1 ZDP pfedmétem dané,

do zakladu dané dle ust. § 23 odst. 1 ZDP, a to z davodu:
e zatajeni zdanitelnych pfijmu (kraceni trzeb),
e nespravného stanoveni pfevodnich cen mezi spojenymi osobami,
e nespravné uctované nedokoncené vyroby,
neprokazani nakupu zbozi od deklarovaného dodavatele v jim uvedené hodnot¢,

neprokdzané ndklady od dodavateli sluzeb a fakturovanych praci, nebylo
prokéazano, ze fakturovand plnéni byla uskute¢néna v rozsahu deklarovaném na

predlozenych fakturach (stavebni prace, reklamni sluzby),
neprokazané naklady z titulu absence prvotnich dokladt (nedoloZeny faktury),

uplatiiovani nékladii na pofizeni hmotného majetku a na technické zhodnoceni
hmotného majetku do ndkladl na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych piijmt

Vv rozporu s ust. § 25 odst. 1 pism. a) a p) zakona o danich z piijmu,

nespravnd vySe odpisi hmotného majetku zahrnovana do vydaji na dosazeni,

zajiSténi a udrzeni zdanitelnych piijmu.

Piiklad 6: Nejzavaznéjsi nedostatky zjisténé pri kontrolni ¢innosti na DPPO

typ daiiového subjektu: pravnicka osoba (s. r. 0.)

zdarnovaci obdobi: 2010

druh nedostatku: Danovou kontrolou bylo zjisténo, Ze ze strany dafiového subjektu doslo

ke kraceni zdanitelnych piijmt v celkové vysi 18 770 tis. K¢. V daném piipadé se jednalo

o DS, jehoz hlavni podnikatelskou ¢innosti v roce 2010 byl prodej textilniho zbozi, jak ve

vlastnich prodejnach, tak i obchodnim spole¢nostem do zahranic¢i. Spravce dané zjistil, ze

danovy subjekt nakupoval textilni zboZi v zahrani&i. Cast nakoupeného zbozi byla prodana

v CR ve vlastnich prodejniach spole¢nosti (7 luxusnich prodejen v lazefiském tzemi),

Vv ucetnictvi vykazal DS vynosy z tohoto prodeje. VétSi cast zbozi méla byt dle
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ptedlozenych odbératelskych faktur prodana do Ruské federace. V prubéhu danové
kontroly spravce dané pozadal organy Ruské federace o mezinarodni pomoc pii spravé
dani (v souladu s ust. § 9 zakona ¢. 164/2013 Sb., v navaznosti na smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni mezi CR a Ruskou federaci &. 278/1997 Sb.) a pozadoval ovéfit, zda se
skute¢né uskutecnily transakce, tak, jak bylo tvrzeno DS. Vysledky Setfeni ruskou danovou
spravou tvrzeni danového subjektu nepotvrdily, naopak prohloubily pochybnosti spravce

dané o tom, zda skute¢né doslo k faktické realizaci predmétnych obchodnich transakei.

Po vyhodnoceni vSech predlozenych dikaznich prostiedki dosel SD k zavéru, ze DS
neunesl ditkazni bfemeno, kdyz nedolozil a neprokazal spravci dané v rozporu s ust. § 92
odst. 3 danového tadu sva tvrzeni uvedena v danovém piiznani. DS neprokazal spravnost
vykazanych vynosi z prodeje zbozi. Vzhledem ke skute¢nosti, ze DS neprokazal prodej
zbozi do Ruské federace za ceny deklarované na ptedlozenych fakturach, a s ptfihlédnutim
ke skutecnostem zjisténym SD v rdmci mezinarodni vymény informaci, dosel SD k zavéru,

ze ze strany DS doslo v r. 2010 ke kraceni zdanitelnych piijmu.
poruseno: ust. § 18 odst. 1 zakona o danich z pfijmu

Castka: 3 566 tis. K¢

zpusob vyhledani DS: na zaklad¢ vysledki provedené kontroly na dani z piijmi
pravnickych osob za predchozi zdanovaci obdobi, na zakladé které¢ byla dodatecné

vyméfena dan z piijma pravnickych osob v ¢astce 526 tis. K¢

typ daiiového subjektu: obecné prospesna spolecnost
zdariovaci obdobi: hospodaisky rok od 1. 9. 2009 do 31. 8. 2010

druh nedostatku: DS tvofil rezervu na opravy hmotného majetku v rozporus ust. § 3a § 7
zakona o rezervach pro zjisténi zdkladu DZP. V ptipadé¢ DS §lo o soukromou vysokou
Skolu. DK bylo spravcem dané zjisténo, ze DS v hospodaiském roce od 01. 9. 2009 do 31.
8. 2010 tvoftil rezervu na opravu hmotného majetku ve vysi 7 666 tis. K¢ V prubéhu
kontroly DS spravci dané nepiedloZzil dokladovou inventuru rezervy na opravu hmotného
majetku S posouzenim vyse vytvoifenych rezerv a neprokazal, zda vytvofenad rezerva

odpovida pozadavkiim zakona o rezervach. SD na zaklad€ zjiSténi z DK dané z piijmu
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pravnickych osob za zdanovaci obdobi hospodarského roku od 01. 9. 2009 do 31. 8. 2010

vyhodnotil tvorbu rezervy na opravu hmotného majetku za neprokazanou.

poruseno: ust. § 3 a § 7 zdkona o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z piijmu

a Vv navaznosti poruseni ust. § 24 odst. 2 pism. i) zdkona o danich z piijmu
Castka: snizeni ztraty o 7 667 tis. K¢

zpusob vyhleddni DS: v souvislosti s probihajicim odvolacim fizeni, které se tykalo DPPO

tohoto subjektu za jiné zdanovaci obdobi

Z uvedenych piiklada zjisténych nedostatka v ramci daiiovych kontrol je ziejmé, ze
provedeni takovychto kontrol je jak odborng, tak i ¢asove velmi naro¢né. Meziro¢ni pokles
poctu provedenych kontrol na DPPO o 18 % neni zplsoben snizenim vykonnosti
pracovniki kontrolujicich dan z pfijmt prévnickych osob, ale pfedev§im je zpisoben jiz
ocekavat fiskalni efekt, ale které¢ jsou zaroven Casové narocné a kladou na pracovniky
vysoké odborné naroky. SniZeni poctu provedenych kontrol bylo ovlivnéno také tou
skute¢nosti, ze v druhé poloviné roku 2014 doslo v souvislosti s ukolem zvysit celkovy
pocet danovych kontrol k ¢aste¢nému utlumu vykonu kontrol dané z piijma pravnickych
osob ve prospéch kontrol dan¢ z ptijmt fyzickych osob, u kterych lze predpokladat kratsi
cas potfebny k ukonceni kontroly. K ttlumu kontrol pravnickych osob doSlo pouze na
uzemnich pracovistich, kde neni samostatné kontrolni oddéleni dan€ z piijmt pravnickych
osob. Rovnéz nelze opomenout pietrvavajici dopady organiza¢nich zmén v roce 2013, kdy
se dosud nepodafilo pln¢ vyfresit persondlni situaci u kontrolort specializovanych na dan
z ptijmi pravnickych osob. U této dan¢ se vypadky zkuSenych pracovnikil projevuji velmi

markantné.

4. 3. 3. Vysledky kontrolni ¢innosti na DPFO

Vroce 2014 doslo ke skokovému navySeni poctu danovych kontrol na dani
z piijmu fyzickych osob. Na zaklad€ vyhledavaci ¢innosti spravce dané, doslo k vytipovani
subjektil, U kterych byly zjistény nesrovnalosti v uplatnéni od¢itatelné polozky na Zivotni
pojisténi. Ve snaze zvysit efektivitu danovych kontrol na této dani byly kontroly také

zaméfeny na ovefovani opravnénosti uplatnénych slev na dani, dodrzeni podminek pro
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narok na uplatnéni nezdanitelnych casti zédkladu dané (Groky, Zivotni pojisténi, penzijni

ptipojisténi).

Tabulka ¢. 10: Vysledky kontrolni ¢innosti - DPFO

Pocet DK Domérek Ztrata
(pripadl) (tis. K&) (tis. K¢)
up 2013 | 2014 zména 2013 2014 zména 2013 | 2014 zména
v K. Varech 43 77 +34 +79% 1881 1790 -91 5% 341 993 | +652 | +191%
v Sokolové 28 26 -2 -7% 2203 3405 | +1202 | +55% 493 562 +69 +14 %
v Chebu 45 140 +95 | +211% 2257 3154 +897 | +40% 1217 |2161 | +944 +78 %
b3 116 243 +127 +109% 6341 8349 +2008 +32% 2051 3716 +1665 +81%

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, evidence vizemnich pracovist, zpracovani viastni

Pfi datlovych kontrolach provaddénych v roce 2014 bylo ve vétSiné piipadl zjisténo, ze

danové subjekty nezahrnuji zdanitelné piijmy do zakladu dané,

o

neprokazou, ze si ve svych vydajich vynalozenych na dosazeni, zajisténi a udrzeni
zdanitelnych piijmt uplatnili vydaje v souladu s § 24 odst. 1 zédkona o danich
Z ptijmu, a nedokladaji zadné doklady ani jiné diikazni prostfedky souvisejici

s témito uplatnénymi vydaji (vazba na § 92 dafiového fadu),

nespravné si uplatiiuji vydaje (naklady) vztahujici se k pofizeni hmotného majetku
¢i  ktechnickému zhodnoceni hmotného majetku do vydaji (ndkladl)
vynaloZenych na dosaZeni, zaji$téni a udrZeni zdanitelnych piijma v rozporu s § 25

odst. 1 pism. a) nebo p) zékona o danich z ptijmu,

nedolozeni dokladii ¢i jinych dukaznich prostiedki k prokazani opravnénosti
tvorby rezervy na opravy hmotného majetku dle § 1 a § 7 zakona ¢. 593/1992 Sb.,
o rezervach (dale také ,,zakona o rezervach®), pro zjisténi zakladu dané€ z piijmd,
ve znéni pozd¢jSich predpisli, ¢imZ nebyla prokdzéna opravnénost uplatnéni
vydaji souvisejicich s tvorbou rezervy ve vydajich vynalozenych na dosazeni,
zajisténi a udrZeni zdanitelnych ptijma dle § 24 odst. 1 a odst. 2 pism. i) zakona
0 danich z pfijmu,

chybné vypoctené odpisy,

chybné uplatnéni vydaji procentem z piijmu (vySe sazby),
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o neopravnény odecet slev (na manzelku),
o neopravnény odecet nezdanitelnych casti zakladl dan¢ (zaplacené tiroky z Givéru,
nadlimitni odecet zaplacenych ptispévki na penzijni ptipojisténi).
typ datiového subjektu: fyzicka osoba (OSVC)

zdarnovaci obdobi: 2009

druh nedostatku: danovy subjekt neprokazal ¢erpani rezervy a vydaje na dodavky sluzeb

(stavebni prace)
poruseno: zakon o rezervach a § 24 zakona o danich z pfijmu
Castka: 626 tis. K¢
zpuisob vyhleddani DS: zjisténi ziskana pti kontrole jiného danového subjektu
typ daiiového subjektu: fyzicka osoba (OSVC)
zdariovaci obdobi: 2010, 2011
druh nedostatku: byly zjistény neprokazané vydaje, chybn¢ uplatnény leasing
poruSeno: ust. § 24/1, § 25/1/j, zdkona o danich z pfijmil
Castka: zmé&na danové povinnosti za rok 2010 ve vysi 1 507 tis. K¢,
zarok 2011 ve vysi 1 064 tis. K¢

zpusob vyhleddani DS: vyhledavaci ¢innost na zaklad¢ analyzy danovych pfiznani a mistni

znalosti

V oblasti dané zpiijmi fyzickych osob je velmi téZké vytipovani danovych
subjekti ke kontrole, nebot’ vétSina danovych subjektli nevede ucetnictvi, ale pouze
dafiovou evidenci. Udaje uvadéné v pfiznani jsou proto minimalni a nepostaduji
k dikladné analyze vykazané danové povinnosti daného danového subjektu. Signalem pro
mozné kraceni dan€ je tak pouze pomér vykazovanych celkovych ptijmi a vydaji, coz je
zcela nepostaCujici. V ramci daiiové kontroly dafovy subjekt vétSinou jim uplatnéné
vydaje prokdze a vysi ptiznanych ptijmu Ize jen tézko rozporovat, byt’ se o to spravce dané

v ramci dokazovani pokousi. Daniovym subjektem vykazané piijmy jsou provéiovany dale
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i u jeho odbérateli zjisténych z predlozenych dokladi. Problematické je zejména
provétovani piijmid danovych subjektii, které prodavaji zbozi ¢i sluzby konecnym
spotiebitelim, a to v hotovosti. V téchto ptipadech pfistupuje spravce dané k rozporovani
vykédzané obchodni piirazky, popf. se snazi vyhledat material a zbozi, které se neobjevily
ve fakturaci danového subjektu. Mnohdy je vSak vysledkem naseho snazeni pouze to,
ze danovy subjekt zméni hodnoty jim do té doby vykazovanych zasob a tvrdi, Ze dany
nevyfakturovany material a zbozi mél ke konci zdaniovaciho obdobi na sklad¢, coz dolozi
upravenymi skladovymi evidencemi a inventurnimu zapisy. Nasledn¢ danovy subjekt poda
I dodate¢na piiznani na dal$i navazujici zdanovaci obdobi, kde rovnéZz upravi hodnotu
zasob materialu a zbozi a k fakturaci pfistoupi az ve zdanovacim obdobi, ve kterém
probihd dana kontrola. Vzhledem k vySe uvedenému je doméfeni dan¢€ na dani z piijma

fyzickych osob vedoucich dafiovou evidenci spiSe jen minimalni.

4. 3. 4. Vysledky kontrolni ¢innosti na DPFO - ZC

V roce 2014 bylo provedeno 120 kontrol dané z piijmua fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, coz je v porovnani s rokem 2013 o 10 kontrol vice, avSak i pfes vysSsi pocet
kontrol dosSlo ke snizeni doméfené dané¢ o témét 42% oproti predchazejicimu roku.
Soucasné je nutno konstatovat, Ze v zajmu efektivity kontrolnich ukonti byla kontrola na
této dani v pribchu roku utlumena ve prospéch kontrol DPFO. V roce 2014 byly mimo jiné
realizovany kontroly u dafiovych subjektti, izemni samospravné celky, které byly do planu
kontrol zatazeny kvili opakovanému chybnému vyplilovani vyuctovani dané. Vysledkem
kontroly bylo zjisténi, Ze platce dané nesrazil a neodvedl dan, nespravné vypocetl zalohu

na dan a neprokézal opravnénost provedeni ro¢niho zuctovani zaloh zamé&stnanctm.

73



Tabulka & 11: Kontrolni &innost - DPFO - ZC

Pocet DK Domérek
(pripada) (tis. K¢)
op 2013 2014 zména 2013 2014 zména
v K. Varech 57 70 +13 +23% 1266 339 -927 -73%
v Sokolové 20 28 +8 +40 % 83 648 +565 > %
v Chebu 33 22 -11 -33% 972 315 -657 -68 %
b3 110 120 +10 +9% 2321 1302 -1019 -44 %

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, zpracovani viastni

Jednim z nejcastéjsich nedostatkll zjisténych pii kontrolach dan¢ z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti provedenych v roce 2014 je poruSeni ust. § 35¢ zakona o danich
z ptijmt, dle kterého poplatnik uvedeny v §2 mé& narok na datlové zvyhodnéni
na vyzivované dité zijici s nim v domécnosti, pokud neuplatiiuje slevu na dani podle § 35a
nebo 35b zdkona o danich z pfijma. Danové zvyhodnéni mize poplatnik uplatnit formou
slevy na dani, danového bonusu nebo slevy na dani a danového bonusu. Platci dané narok
na danové zvyhodnéni na vyzivované déti zaméstnancim poskytli, prestoZze nebyly

splnény veskeré podminky pro jejich uplatnéni.

Dalsim ¢astym zjistovanym nedostatkem pii provadénych kontrolach dan¢ z ptijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti v roce 2014 je nedodrzeni ust. § 38k odst. 3 ZDP,
dle kterého pobira-li poplatnik za stejny kalendaini mésic mzdu soucasné nebo postupné
od vice platcti dan¢, ptihlédne k mési¢ni slevé na dani podle § 35ba ZDP a k mési¢nimu
danovému zvyhodnéni pouze jeden platce dané€, u Kterého poplatnik narok podle odstavce
1 a podepise prohlaseni podle odstavce 4. Zaméstnanci nastoupili v pribehu kalendainiho
mésice do zaméstnani, podepsali prohlaSeni k dani a soucasny i pfedchozi platce dané jim
poskytl mési¢ni slevy na dani na zékladé¢ podepsaného prohlaseni, pfestoze podruhé

poskytnutd mésicni sleva na dani za stejny kalendaini mésic zaméstnancim nenalezela.
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Priklad 8: NejzavaZnéji nedostatky zji§téné p¥i kontrolni ¢innosti na DPFO - ZC
typ daiiového subjektu: pravnicka osoba
zdaniovaci obdobi: 2010, 2011

druh nedostatku: Pfi kontrole zjisténo docasné zaméstnavani pridélenych zaméstnanct na

zaklad¢é smluvniho vztahu s agenturou prace (mezinarodni prondjem pracovni sily).
poruSeno: ust. § 6 odst. 2, § 36, § 38h odst. 1 a 2 zdkona o danich z piijml
Castka: 216 tis. K¢

zpitsob vyhledani DS: na zaklad¢ obdrzené¢ho dozadani jiného spravce dané

typ daiiového subjektu: fyzicka osoba
zdariovaci obdobi: 2012, 2013

druh nedostatku: danovy subjekt nesrazil a neodvedl dan podle § 38d odst. 1 zakona

0 danich z pfijmt
poruseno: ust. § 38d odst. 1 zakona o danich z piijmu
Castka: 234 tis. K¢

zpuisob vyhledani DS: danova kontrola byla provedena na podnét vymeéfovaciho oddéleni

4. 3. 4. Vysledky kontrolni ¢innosti na DSL

U dan¢ silniéni pokracuje trend zahajovani kontroly aZ pii zjiSténi nedostatku.
V roce 2014 se spravce vénoval predev§im celostatni akci ,,Naklad'ak®, kde ale bylo
uptfednostnéno vydani vyzvy k podani ptiznani a nikoliv zah4jeni kontroly. Pocet kontrol
dané silni¢ni se presto zvysil o témét 64%, oproti roku pfedchozimu a celkové doslo
I k nartistu doméfené dané. V ramci vyhledavaci ¢innosti zamétené na vybér ,,rychlych
danovych kontrol bylo mj. vybrano n¢kolik daniovych subjektt, které nespravné zdanovaly
vozidla s celkovou hmotnosti nad 12 t, resp. 3,5 t. Cast znich svou chybu opravila
podanim dodate¢ného daniového piiznani jesté pred zahdjenim danové kontroly. U téch

daniovych subjektl, kde se kontrolu podafilo zah4jit, v§ak nedoslo k jejich ukonceni v roce

75



2014, nebot’ ve vsech pfipadech bylo vedeno narocné dikazni fizeni. Vysledky téchto

kontrol, zejména z hlediska domérki, tedy budou vykazany az v roce 2015.

Tabulka €. 12: Vvsledky kontrolni ¢innosti - dan silni¢ni

Pocet DK Domérek
(pripadl) (tis. K¢&)
up 2013 2014 zména 2013 2014 zména
v K. Varech 12 33 +21 +175% 325 741 +416 | +128 %
v Sokolové 0 0 0 - % 0 0 0 -%
v Chebu 16 13 -3 -19% 17 68 +51 | +300%
b3 28 46 +18 +64% 342 809 +467 +137%

Zdroj: Financni urad pro Karlovarsky kraj, zpracovani viastni

Mezi nejCastéj$i nedostatky zjisStované v roce 2014 pii provadénych kontrolach dané

silni¢ni patfi:

o poruseni ust. § 2 odst. 1 zdkona o dani silni¢ni, kdy danovy subjekt neuvedl
vozidla nad 3,5 tuny v daiovém pfiznani, aniz by dolozil vyfazeni vozidla
z registru vozidel nebo vlozeni do depozita aust. § 2 odst. 2, kdy vozidla
neuvedena v danovém pfiznani byla sice pouzivana v zemédélské Cinnosti, ale
nespliovala podminky pro uplatnéni osvobozeni dané.

o poruseni ust. § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o dani silni¢ni, kdy dle registru silni¢nich
vozidel je danovy subjekt provozovatelem vozidla, ale dan v danovém ptiznani
nepiizna.

o poruSeni ust. §5 zdkona o dani silnicni, kdy danové subjekty v datiovych
pfiznanich chybné uvad€ly soucet nejvétsSich povolenych hmotnosti na napravy
Vtundch a pocet ndprav u navést nebo chybné uvadély nejvétsi povolenou
hmotnost v tunach a pocet naprav u ostatnich vozidel a ust. § 6 odst. 5, kdy danové
subjekty neopravnéné snizily sazbu dané u pfiznan¢ho vozidla, aniz by toto
vozidlo spliiovalo podminky pro sniZeni sazby dané zakonem.

o porusovani ust. § 6 odst. 6 zdkona o dani silni¢ni, kdy jsou ze strany danovych
subjekti nespravné uplatiovany slevy v navaznosti na chybné uvedeny datum
prvni registrace vozidla — misto prvni registrace ve svét¢ Casto uvadéji datum

registrace v CR nebo datum zahajeni provozovani vozidla daiovym subjektem.
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o poruseni ust. § 8 odst. 1 zakona o dani silni¢ni, a to tim Ze v danovych pfiznanich
nespravné uvadeji zdanovaci obdobi a pocet mésicti, ve kterych pfiznana vozidla

podléhaji dani silni¢ni.

Priklad 10: Nejzavaznéjsi nedostatky zjiSténé pri kontrolni ¢innosti - dan silni¢ni

typ daiiového subjektu: fyzicka osoba
zdanovaci obdobi: 2011, 2012, 2013

druh nedostatku: Danovy subjekt, provozovatel 19 vozidel nad 3,5 t, uréenych vylu¢né

k ptepravé nakladt, do danového pfiznani k silni¢ni dani neuvedl vSechna vozidla.
poruSeno: ust. § 2 odst. 1 zdkona o dani silni¢ni
Castka: 322 tis. K¢

zpiisob vyhleddni DS: danova Kontrola byla provedena na zaklad¢ vlastni vyhledavaci

¢innosti
4. 4. Stanoveni dané podle pomiicek

V piipadech, kdy dojde k naplnéni zdkonem stanovenych podminek, mize spravce
dan¢ stanovit dan za pouziti pomucek. Tohoto institutu Ize vyuzit jak v ramci POP, tak
i daniové kontroly. V ramci vSech postupti vedoucich ke stanoveni dané, stanovi spravce
dang vysi dané a také zpuisob jejiho stanoveni. V souladu s platnou legislativou lze stanovit
dan tfemi zpusoby, které na sebe postupné navazuji, a to stanoveni dan¢ dokazovanim —
stanoveni dané za pouziti pomiicek — sjednani dané. Spravce dané je povinen
pfednostné stanovit dai na zdkladé¢ dokazovani. Takovyto zplsob stanoveni dan¢ je
povazovan za fadny zpisob stanoveni dané. Dokazovani mé& vzdy prednost pied
nahradnimi zpiisoby stanoveni dané. V piipad¢, Ze tento zpisob stanoveni dané selze, a to
v disledku nesplnéni zdkonné povinnosti danového subjektu, nebot danovy subjekt
neunese dukazni bfemeno, Vv dusledku ¢ehoz nelze stanovit dan dokazovanim, stanovi
spravce dané dan podle pomiicek, a to i bez soucinnosti s danovym subjektem. Tohoto
institutu nelze ze strany spravce dané vyuzit libovolné, ale pouze v piipadech, kdy jsou

skute¢né naplnény zakonem stanovené podminky.
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Dan podle pomiicek Ize stanovit pouze V ptipadech, kdy danovy subjekt:
o nesplni nékteré z jeho zakonnych povinnosti pii dokazovani,
o mira nesplnéni téchto povinnosti je takové intenzity, Ze nelze stanovit dan
dokazovanim, napf. pro prevazujici absenci relevantnich dikaza, (tvrzeni
dafiového subjektu o ztraté ¢i kradezi dokladi, nevedeni ucetnictvi nebo danové

evidence apod.).

Ze strany spravce dan¢ musi byt prokazano, ze danovému subjektu svédci danova
povinnost, tzn., ze ma dostatek relevantnich zjisténi, Ze danovy subjekt ma piijmy, které
jsou predmétem dan¢, vykonava ¢innost nebo vlastni majetek, ktery je predmétem dané
apod. Dale je pro tento zpisob stanoveni dané nezbytna existence takovych pomucek, na

zéaklad¢ nichz lze stanovit dan dostatecné spolehlive.

V roce 2013 a 2014 byl tento zpiisob ve sledovaném ufadu pouzit v ojedinélych
pripadech, nebot' je striktné¢ upfednostiiovan zplisob stanoveni dané¢ dokazovanim.
V ptipadech, kdy spravce dané ptistoupil ke zpisobu stanoveni dané podle pomtcek, byly
naplnény podminky pro tento zplsob stanoveni dané. Pro spravce dané je vyuziti tohoto
institutu velmi naro¢né, proto musi také zvazovat efektivitu danového fizeni, tj. ptipadny
fiskalni efekt. Pfi stanoveni dan¢ podle pomticek musi zvolit takovou pomtcku, podle niz
bude mozZné dostatecné spolehlivé stanovit dail. Zaroven musi piihlédnout ke zjist€énym
okolnostem, ze kterych pro danovy subjekt vyplyvaji vyhody. Pomickami mohou byt
zejména dikazni prostfedky, podand vysvétleni, vlastni poznatky spravce dan€ apod.
Spravce dané jako pomtcku obvykle pouZiva srovnani dafiovych subjektd, provozujicich
shodnou nebo obdobnou ¢innost v dané lokalité. Vyhledat podobné danové subjekty je

mnohdy velmi naro¢né.

Nedostatkem zjiSténym pii danové kontrole, vedoucim ke stanoveni dan¢ podle pomicky
bylo v daném piipadé:

o neuneseni dukazniho bfemene.
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Piiklad 11: Stanoveni dané podle pomiicek

typ datiového subjektu: fyzicka osoba (OSVC)
zdariovaci obdobi: 2010

druh nedostatku: Danovy subjekt neunesl diikazni bifemeno v ramci danové kontroly, ¢imz
doslo knaplnéni podminek pro stanoveni dané za zdanovaci obdobi roku 2010

prosttednictvim pomucek podle § 98 danového fadu.
Castka: 124 tis. K¢ dométena dan, 35 tis. K¢ danovy bonus, 25 tis. penale z doméfené dané

zpuisob vyhleddani DS: danova Kontrola byla provedena na zakladé vlastni vyhledavaci

¢innosti
Podklady, které byly pouZity:

- Listinné doklady, které poplatnik ptedlozil ke kontrole — faktury pfijaté, bankovni
vypisy, ptijmové pokladni doklady.

- Svédecké vypovédi provedené v pribéhu danové kontroly,

- Nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizSich Grovnich zarucené
mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢ za praci

ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist
Podklady, které nemohly byt pouZity:

Srovnatelny danovy subjekt ¢i mnozina srovnatelnych daiiovych subjektii nalezeny
nebyly, otéto skuteCnosti sepsal spravce dané ufedni zaznam. Finanéni ufad pro
Karlovarsky kraj pouzil pro vybér srovnatelnych subjektl podle kritérii NACE, velikost
mésta podle poctu obyvatel, obrat, pocet zaméstnancii (0), zdafiovaci obdobi rok 2010,
databazi Albertina. Z této databaze bylo podle zadanych podminek vyhledano 6 subjekti,

u kterych bylo dale zjisténo, Ze nejsou pro pomucku vhodné, nebot’

- provadgji odlisnou €innost s podstatné mensim vykonem,

- maji jako hlavni ¢innost silni¢ni nédkladni dopravu,

- neprovad¢ji zadné zemni prace, specializaci byly pokryvacské a klempitské prace,

- provadéji dokoncovaci prace v oboru zdmecnictvi,
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- provadgji vystavbu objekti formou subdodavek,

- provadégji pfipravu stavenisté, ale v mensim rozsahu, jako jsou mensi vykopy, tklid na

stavbach a manipulaci s materidlem.

Vzhledem k vyse uvedenému bylo spravcem dané konstatovano, ze se v jeho databazi
nenachazi srovnatelny subjekt s kontrolovanym danovym subjektem, ktery svou
podnikatelskou ¢innost postavil na tom, ze si formou najmu s naslednou koupi najaté véci
pronajal bagr Caterpillar 305C, se kterym vykonava zemni prace pro rizné spolecnosti
(typu EUROVIA CZ, as., STRABAG a.s., SUPTEL a.s., atp.). SkuteCnymi vydaji
(néklady) takového subjektu jsou vydaje na potfizeni pracovniho stroje (bagru) pohonné
hmoty (PHM), vydaje na opravy ¢i pojisténi pracovniho stroje a ostatni drobné rezijni

naklady, jako bankovni poplatky, rezijni material apod.

1. Piijmy podle § 7. Spravce dané pouzil jako pomucku piijmy ve vysi 1.812.176,- K¢,
které uvedl danovy subjekt v danovém pfiznani. Jedné se o pfijmy za fakturované prace,
jejichz tihrada byla pfevdzné provedena bezhotovostné, na ucet danového subjektu. Vysi

téchto ptijmi danovy subjekt v pribéhu danové kontroly nerozporoval.

2. Vydaje vynaloZené na dosaZeni, zajisténi a udrieni piijmi podle § 7. Spravce dané
zohlednil vydaje zjisténé z dokladti piedlozenych danovym subjektem a uhrady za

pomocné stavebni prace.

Pti stanoveni celkovych vydaji danového subjektu byly jako pomticka zohlednény
vydaje za provozni rezii, které danovy subjekt musel vynalozit pifi provadéni
fakturovanych praci, jak byly uvedeny v danové evidenci. Tyto vydaje byly pti konstrukci
pomucky, upraveny v roce 2010 o vydaje za najem s naslednou koupi bagru Caterpillar
305C, protoZe vydaje pfipadajici ze sjednané doby na pfislusné zdaniovaci obdobi mohl
datiovy subjekt uplatnit v letech 2006 — 2009. Casové rozliseni najmu s naslednou koupi
najaté véci — Caterpillar 305C konc¢ilo v roce 2009, ale danovy subjekt v roce 2010 uhradil
smluvni pendle za pozdni platby najemného, které byly pii konstrukci pomicky

zohlednény.

V pritbéhu danove kontroly spravce dané ziskal informace o pracich, které provadél

danovy subjekt a které fakturoval odbératelim. Jednalo se o prace provadéné bagrem
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Caterpillar 305C a dale ru¢né¢ provadéné zemni a pomocné prace, které provadéli
pracovnici typu bezdomovci, ktefi méli pracovat pod hlavickou spolecnosti XY, spol.

STr.0.

Na zéaklad¢ svédecké vypovédi bylo zjisténo, ze danovy subjekt pracoval v roce
2010 pro spolecnost STRABAG a. s. a ze dailovy subjekt mél na stavbach od 3 do 8
pracovniki, podle druhu prace a podle toho, kolik jich bylo v dany den zapotiebi, vétSinou
se jednalo o Romy. Dalsi svédek uvedl, Ze pracoval pro danovy subjekt na dalnici R6
a VGAA vroce 2010 a mél tam asi 7 — 10 Romi ze Slovenska. Podle svédka nebyli

V pracovnépravnim vztahu, protoze se jednalo o tzv. ,,icafe®, kteti podnikali sami na sebe.

Podle vySe uvedeného spravce dan¢ provedl konstrukci vydaji za pomocné

stavebni prace nasledovne:
- Typy lidi, kteti pracovali pro daitovy subjekt, pracuji za minimalni mzdu. Zakladni
sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin v roce 2010

¢inila 48,10 K¢ za hodinu nebo 8 000 K¢ za mésic.

Tabulka €. 13: Narizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.

Skupina praci Nejnizsi droven zarucené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1 48,10 8 000
2 53,10 8 900
3 58,60 9 800
4 64,70 10 800

Zdroj: Narizeni vlady ¢ 567/2006 Sb., zpracovani viastni

Prace provadéné lidmi najatymi na stavbach odpovidaji prvni a druhé skupiné praci, tzn.
48,10 K¢ — 53,10 K¢ na hodinu, resp. 8 000 K¢ — 8 900 K¢ za mésic, tj. v pruiméru 8 450
K¢ mésicné. Ze svédeckych vypovédi bylo zjisténo, Ze na stavbach pracovalo pro danovy
subjekt 3 az 10 osob, tj. v priméru 6,5 osoby.

Vypocet vydaji za pomocné stavebni prace za mésic: 8 450 x 6,5 = 54 925,- K¢
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Stavebni akce v roce 2010 probihaly podle kontrolniho zjisténi takto:
- R6 - Tisova - Kamenny Dvur 5 — 6/2010 a 8 - 9/2010, 4 mésice,
- zemni prace v okrese Sokolov 2 tydny v ¢ervenci 2010,

stavba VGAA 9 — 11/2010, 3 mésice,

celkem 7,5 mésice.
Vypocet vydaji za pomocné stavebni prace za 7,5 mésici: 54 925 x 7,5 = 411 937,50
K¢

Na zakladé vyse popsané pomiicky byly dailovému subjektu stanoveny vydaje na
provozni rezii ve vysi 173 016,57 K¢, vydaje za pomocné stavebni prace ve vysi

411 937,50 K&, vydaje v celkové vysi 584 954,00 K&.

Dodate¢nym platebnim vymérem na zékladé provedené dainové kontroly a za
pouziti postupu dle § 98 danového fadu byla daiovému subjektu dométena dan z piijmi
fyzickych osob za zdanovaci obdobi roku 2010 ve vysi 124 428,00 K¢&. Vzhledem ke
skutecnosti, ze v fddném danovém tvrzeni uplatnil danovy subjekt odpocet na vyzivované
déti, ¢imz mu vznikl daflovy bonus ve vysi 34 812,00 K¢, ktery mu byl vyplacen, vznikla
mu na zdklad¢ dodate¢ného platebniho vymeéru povinnost vyplaceny daiiovy bonus ve vysi
34 812,00 K¢ vratit. Dale danovému subjektu vznikla v souladu s ust. § 251 odst. 1 pism.
a) danového fadu povinnost uhradit penéle z Castky doméfené dané tak, jak byla stanovena
oproti posledni znamé dani ve vysi 20 %. Castka penéle &inila 24 886,00 K&. Celkovy
fiskalni efekt na zaklad¢ provedené danové kontroly za pouziti postupu dle ust. § 98
danového tadu ¢inil 184 126,00 K&. Proti dodatecnému platebnimu vyméru podal danovy
subjekt odvolani. Odvolaci organ dodate¢ny platebni vymér potvrdil v plném rozsahu

a odvolani zamitnul.

Z vySe uvedeného piikladu stanoveni dané podle pomiicek je ziejmé, Ze vyuziti
tohoto institutu, je pro spravce dan¢ vysoce asove a odborné naro¢né. V daném piipadée je
vySe takto stanovené dané pro danovy subjekt znacné zatézujici. AvSak jedna se o jeden
zmala pfipadl vyuziti tohoto institutu. Podle soucasné danové legislativy mlze byt
vysledkem stanoveni dan¢ podle pomicek nejen dafiova povinnost, ale také dométeni

danové ztraty.
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5. Zhodnoceni vysledki a Gvahy ,,de lege ferenda*

Spravce dané pii své Cinnosti, tj. v prib¢hu celé spravy dani vzdy uplatiuje
zakladni zasady spravy dani, které jsou jako zékladni interpretacni pravidla dilezita pro
aplikaci danovych zdkond. V souladu se zdsadou zdkonnosti postupuje spravce dané pfi
spravé dani vzdy v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy. Dan¢ a poplatky lze
v Ceské republice vybirat vyhradné na zakladé zakona. Jedna se o zakladni dafiovou
zasadu formulovanou v latinském ,, Nullum tributum sine lege.” V piekladu znamena:
,Neni dan¢ bez zakona.” Také prava a povinnosti danovych subjektti a tfetich osob jsou
upravena zdkonem, ale v praxi je danovymi subjekty, a pfedevSim jejich zastupci
uplatiiovano ,,argumentum a silentio legis“, tj. co neni zakonem zakazano, je povoleno.
Pokud tedy neni v dafiovém fadu néco striktné uvedeno, i kdyz z jinych danovych zdkonl

né&jaka urcitd povinnost vyplyva, jsou hledany ,.klicky*, jak zdkon ,,obejit™.

S velkymi obtizemi se spravci dané setkdvaji v rdmci dokazovani v daiiovém ftizeni
dle ust. § 92 daniového tadu. Danovy subjekt sice podle tohoto ustanoveni prokazuje
vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v fadném dafiovém tvrzeni, dodatecném
danovém tvrzeni a dalSich podénich, ale v pribéhu danového tizeni ¢asto dochazi ze strany
danového subjektu k nespolupraci, zamérnému prodluzovani daiového fizeni, mnohdy az
obstrukénimu jednani. Obstrukce spocivaji ptedev§im v zdmérném prodluzovani kontrol
nebo postuptt k odstranéni pochybnosti ze strany danovych subjekt, a to v oblasti
procesnich postupd. V pribéhu danového fizeni dochazi ke zméné zastupcl, podavani
stiznosti, oddalovéani jednani, poddvani opakovanych Zadosti o prodlouzeni lhlt, vyhybani
se projednani vysledku kontrolniho zjisténi. Dochazi také k opakovanému podavani navrhi
na pokracovani Vv dokazovani po seznameni s vysledkem postupu k odstranéni
pochybnosti, podavani navrhli na vyslechy svédku tésné pied ukoncenim danové kontroly,
k zamérnému podavani odvolani v posledni den lhiity bez zakonem stanovenych nalezitosti
apod. Takovéto jednani je danovému subjektu vramci platné legislativy umoznéno.
Vsechny tyto vyjmenované okolnosti maji vliv na délku a samotny pribéh danového
fizeni. Spravce dané je povinen se s kazdym navrhem datiového subjektu vypotadat,
vyhodnotit argumenty uvedené v podani a v ptipad¢, ze nebudou v danovém fizeni pouzity
zdiivodnit, pro¢ knim nebude piihlédnuto. Spravce dané¢ se tak mnohdy ocitd

Vv, legislativni pasti* a délka fizeni tak neumérné narusta.
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Aby bylo danové fizeni rychlé, hospodarné a ucelné, je potieba nastavit takova

zakonna ustanoveni, aby:

o danovy subjekt mél povinnost spolupracovat se spravcem dané formou dialogu,

o bylo daiovému subjektu znemoznéno opatiovat dalsi doklady k jiz uzavienému
ucetnictvi ¢i danové evidenci,

o lhity pro pfedkladani dikaznich prosttedki bylo mozné prodlouzit pouze ze
zavaznych diivodu, nikoliv z diivodu, Ze si danovy subjekt ,,shani doklady*,

o byly zavedeny pfisné postihy za nevedeni ucetnictvi ¢i danové evidence nebo za
dodate¢né pozménovani téchto evidenci.

o Dbyla pro piipady dikazni nouze pfi stanoveni dan¢ zavedena povinnost uhradit

,pausalni dain* stanovenou pro piislusnou provozovanou ¢innost.

Jestlize spravce dané vyzve danovy subjekt k prokdzéni udaji uvedenych
v danovém tvrzeni, mél by mit danovy subjekt veskeré doklady k dispozici, nebot’ na
zaklade jejich existence sestavoval danové tvrzeni. Nemélo by tedy byt pfipusténo, aby
udaje ve svém tvrzeni prokazoval postupné predkladanymi danovymi doklady. Délka
provadéni danové kontroly nebo postupu k odstranéni pochybnosti by se tak podstatné

zkréatila a vykon spravct dané by se zvysil.

Pro ptipady, kdy danovy subjekt se spravcem dané nespolupracuje, je nekontaktni
nebo se dopousti obstrukéniho jednani, by méla byt provedena takova legislativni Uprava,
aby mohla byt dan stanovena pomtickou, ale nikoliv s povinnosti spravce dan¢ stanovit dan
co nejpfesnéji, ale v pausalni vysi, pfedem stanovené pro konkrétni ¢innost. Za G¢innosti
zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti, mélo stanoveni dané pomiickou také
vychovny efekt, nebot” pro datovy subjekt byl vzdy tento zplsob stanoveni dané
nevyhodny. Stanoveni dan¢ pomuckou podle soucasné platné legislativy je vysoce asove
a odborné narocné pro spravce dan¢. Po zohlednéni vSech okolnosti mize v nékterych
pripadech dojit po naro¢ném procesu konstrukce pomuicky k doméfeni danové ztraty, coz
je z hlediska fiskalniho efektu opravdu velmi neefektivni. Tim ztraci tento institut na

vyznamu, nebot’ jeho ,,vychovna“ funkce byla zcela potlacena.

Legislativni zmény smérem k pfisnym postihim zdmérn€ nekontaktnich

a nespolupracujicich danovych subjektti by také kvitovala Siroka dafiova vefejnost, ktera si
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své daflové povinnosti plni fadné. Podle soucasné legislativy se v ptipad¢ zjisténi néjakého
pochybeni citi tyto poplatnici v nevyhod¢, oproti nekontaktnim a nespolupracujicim,
protoze tém mnohdy nelze dan doméfit, zatimco spolupracujici danovy subjekt Si
pifevezme rozhodnuti o stanoveni dan¢, dan doplati a jesté¢ je povinen doplatit piipadny
postih ve formé prislusenstvi dani. Citi se v podstaté trestani za to, ze si fadné plni své
zakonem stanovené povinnosti, zatimco na nespolupracujici subjekty je danova legislativa
mirna a vlastné jim téméf vSe projde. Proto by bylo vhodné nastavit takova opatieni, aby
nekontaktni a nespolupracujici dafovy subjekt byl za takovéto jednani vzdy sankcionovan,

Vv krajnich pfipadech az zakazem provozovat podnikatelskou ¢innost.
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6. Zavér

Nalézani novych piistupli a vychodisek zefektivnéni spravy dani a tim dosazeni
zvySeni danového inkasa do statniho rozpoctu je v soucasné dobé nezbytnym trendem.
Vysledky hodnoceni vybranych postupli, pouzitych v nalézacim fizeni pii spravé dani,
kter¢ bylo hlavnim cilem diplomové prace, jednoznacné¢ dokazuji potiebu posileni

legislativni podpory spravce dané pii vykonu jemu svéienych ¢innosti veiejné spravy.

Teoreticky pohled na problematiku vybranych postupti nalézaciho fizeni je
zpracovan v obecné Casti prace, v niz jsou vymezeny zakladni pojmy, zdkonny radmec
spravy dani a zakladni pravidla a postupy pouzivané pii spravé dani. Informace zde
uvedené byly Cerpany piedevsim z danové legislativy, odborné literatury a v neposledni
fad¢ z odbornych c¢lankli, zaméfenych na danovou problematiku. Sprava dani prochazi
z hlediska vyvoje legislativy neustadlymi, mnohdy komplikovanymi zménami, proto
nékteré informace, uvedené v obecné casti prace, mohou vlivem ptipadnych legislativnich

zmeén ztratit na aktualnosti.

Prakticky pohled na zvolenou problematiku procesnich postupti spravce dané,
zejména postupl k odstranéni pochybnosti a postupt pti danové kontrole, je zpracovan
a zhodnocen v praktické Casti prace. Pii zpracovani této problematiky bylo vychazeno
Z obecnych a anonymnich informaci z dafiovych fizeni provadénych v letech 2013 a 2014
Finan¢nim ufadem pro Karlovarsky kraj. Pro uceleny pohled na ¢innost spravce dan¢ a jim
dosahované vysledky pfi plnéni stéZejniho cile spravy dani, bylo nutné nejdiive stru¢né
charakterizovat Karlovarsky kraj, ktery svoji velikosti a poCtem obyvatel patii mezi
nejmensi kraje Ceské republiky. Finanéni ufad pro Karlovarsky kraj patii mezi nové
vznikly Gfad finanéni spravy. Vznikl k 1. 1. 2013 a je vyrazné¢ mensi velikosti, nez jiné
finan¢ni Ufady. Personalni situace pfi ustaveni fidici urovné finan¢niho tfadu v roce 2013
méla vyznamny vliv na dosahované vysledky ¢innosti tfadu jesté v roce 2014, nebot’ doslo
K vyraznému odcerpani nejkvalitngjSich pracovnikti z uzemnich pracovist. V ramci
provedenych analyz cCinnosti tohoto spravce dané bylo zjiSténo, Ze ipfes zminénou
neptiznivou situaci bylo v roce 2014 dosazeno mezirocniho nardstu v celkovém vybéru

dani o vice jak 23 %.
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Na zéklad¢ Setfeni provedenych v praktické casti prace je ziejmé, Ze postup
K odstranéni pochybnosti v nalézacim fizeni je nejcastéji vyuzivan pied vymeéfenim
danovych tvrzeni k dani z ptidané hodnoty, nebot’ téméf 70 % vSech postupt k odstranéni
pochybnosti bylo v roce 2014 provedeno pravé na této dani. Sledované postupy jsou
zahajovany pievazné na zakladé tzv. testu diveéryhodnosti, provedeného spravcem dané pii
zpracovani podanych danovych tvrzeni, avSak vzdy az po dikladném ovéfeni
a vyhodnoceni zjisténych skuteCnosti. Na pifijmovych danich je tento postup vyuzivan
¢inil podil zahajenych postupi k odstranéni pochybnosti na ptijmovych danich 25 % a na

ostatnich danich 5 %.

Vysledky provedenych Setteni jednoznacné prokazuji, Ze do budoucna budou pocty
zahajovanych postuptl k odstranéni pochybnosti vyrazné klesat. Hlavnim divodem
predpokladaného poklesu vyuziti tohoto postupu je ta skuteCnost, Ze je stale cCastéji
provadéno ovéfeni udaji uvedenych v danovych tvrzenich neformalnim kontaktem
s danovym subjektem nebo provedenim mistniho Setfeni, pfi kterém jsou hodnoty uvedené
v danovém tvrzeni ovéfeny popiipadé zjiSténé nesrovnalosti v pfimé soucinnosti
s danovym subjektem odstranény a daniova tvrzeni jsou nasledné vymétena. Takovyto
postup respektuje zasadu rychlosti fizeni a zasadu hospodarnosti a procesni ekonomie
zakotvenou vust. § 7 odst. 1 a2 danového fadu, nebot minimalné zatéZuje danové
subjekty. Je prokazéano, Ze postup spravce dané v nalézacim fizeni je tak hospodarné;si

a efektivng;si.

Vliv na Cetnost vyuziti postupu k odstranéni pochybnosti bude mit také bezesporu
nové ustanoveni § 254a danového fadu, U€inné od 1. 1. 2015, které upravuje vznik naroku
na uUrok z danového odpoctu v ptipadech, kdy doba provadéného postupu k odstranéni
pochybnosti vztahujiciho se k fadnému danovému tvrzeni nebo dodatecnému datiovému
tvrzeni, ze kterého vyplyva, Ze daflovému subjektu ma vzniknout danovy odpocet, trva
déle nez 5 mésict. Z provedenych Setfeni jednoznacné vyplyva, ze v piipadé ofekavané
casové narocnosti oveéfovani udaji uvedenych v danovych tvrzenich, bude spravce dané

pfed vymétenim dané€ zahajovat dafiovou kontrolu.

V oblasti danovych kontrol lze na zakladé¢ vysledkli Setfeni, provedenych

Vv praktické Casti prace, divodné ocekdvat vysoké naroky na vyber daiiovych subjekta ke
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kontrole s tim, aby byly zahajovany danové kontroly s pfedpokladanym fiskalnim efektem.
V dusledku toho dojde k poklesu poctu zahajovanych kontrol na dani z piijmu fyzickych
osob podavajicich pfiznani, kde 1ze jen velmi ztézka vytipovat vhodné danové subjekty ke
kontrole, nebot” vétsina danovych subjektii nevede ucetnictvi, ale pouze danovou evidenci.
V ptipad¢ uplatnéni 60 - 80 % pausalnich odpocti a danového zvyhodnéni na vice deti
obvykle zahdjend danova kontrola, i v pfipad¢ zjiSténi zadvaznych pochybeni, nepiinési
kontroly u subjektt s vy$$imi obraty, a to jak na dani z piijmu fyzickych, tak predevs§im
pravnickych osob, kde lze fiskalni efekt oCekéavat. V ramci boje proti daitové kriminalité
bude pokracovat soustiedéna pozornost na kontrolu dan¢ z pfidané hodnoty, kde jsou

wewvr

zahajovana az pfi zjiSténi nedostatku.

Z hlediska vyvoje legislativy prochézi sprava dani neustalymi komplikovanymi
zménami. Také snahy danovych dluznikii o rtizné zpusoby kraceni svych danovych
povinnosti jsou stale sofistikovangj$i. V ramci praktické casti prace byla také vénovana
pozornost dodrzovani prav a povinnosti danovych subjektl v ramci nalézaciho fizeni.
Z vysledku téchto Setfeni vyplyva, ze ze strany nékterych danovych dluznikl nebo jejich
zastupcti dochazi stale Castéji k obstrukénimu jednani, jehoz cilem je prodlouzit danové
fizeni, a poté napadnout postup spravce dané jako nezdkonny z hlediska procesniho. Tim
dochdzi mimo jiné i1 k zneuZivani tzv. klientského pfistupu spravce dané k datové
vetejnosti, ktery je preferovan pii vykonu spravy dani. Klientsky pfistup pfi spravé dani
vyjadiuje vstiicny postoj k daiiové vetejnosti a propojeni profesionality a lidského ptistupu
spravce dané pii vykonu jemu svéfenych Cinnosti. Pro nékteré danové dluzniky vSak
znamena moZznost absolutniho nerespektovani autority spravce dané. Na zéklad€ poznatkl
z danovych fizeni, ziskanych vramci zpracovani praktické Casti prace, jednoznacné
vyvstava potteba takovych legislativnich zmén, které napomohou k vynuceni plnéni

danovych povinnosti problémovymi subjekty.

Na zéklad¢ shora uvedeného 1ze konstatovat, Ze uvedené cile prace byly naplnény

a autor tak dosahl cild, pro tuto praci stanovenych.
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